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Resumé

Ke vzniku obecnich dfadii obci s rozsitenou pisobnosti doslo k 1. lednu 2003. Zavére¢na
bakalafskd price se zabyvd kompetencemi odboru Skolstvi obci s rozsifenou

pusobnosti, jeho vlivem na fizeni, rozvoj a podporu Skolstvi ve svém regionu.

Vychdzi z vyvoje fizeni Skolstvi od roku 1989 po soucasnost, z obecnych zdkonnych

podminek, které se tykaji Skolstvi v tomto obdobi.

PfinaSi podnéty k moZznému zahdjeni diskuse o kompetencich odboru Skolstvi obci
s rozsifenou pusobnosti, které by mohl vyuZzit dstfedni orgdn resortu Skolstvi, zfizovatelé

Skol a Skolskych zatfizeni a Skolsky management.

Summary

The municipal authorities of municipalities with extended competence occurred on
Ist January 2003. The final thesis deals with the Department of Education competencies of
municipalities with extended powers, its influence on the management, development and
promotion of education in their region.

It is based on the development of the management of the education since 1989 to the
present, the general legal conditions relating to the education in this period.

It provides incentives to a potential launch of a debate on the skills of the Department of
Education municipalities with extended powers, which could use central bodies of the

Ministry of Education, education providers, school institutions and school management.

Klicova slova: Obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti, odbor $kolstvi, vedouci odboru

Skolstvi, fteditel Skoly, Skolsky zdkon, vzd¢lavani, kompetence, vzdéldvaci politika,

samostatnd a pfenesend ptisobnost, financovani, normativ, zfizovatel.
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Uvod

Vzniku obecnich utfadl obce s rozsifenou piisobnosti predchazelo zruseni okresnich dradii
k31. 12. 2002. Jednim z hlavnich diivodi byl proces piiblizovani Ceské republiky
Evropské unii. Legislativa Evropské unie vychézi pfitom zejména ze zdsady subsidiarity,
podle niZ je tieba rozhodovat na té drovni, na niZ problém vznikd. Ukolem je vytvatet
predpoklady pro $ir$i uplatnéni této zdsady, a tedy pribliZovani spravy ob¢antim a dosazeni
jeji vysSi ucinnosti, uspornosti a efektivnosti, a proto regiony pievzaly vétSi dil

zodpovédnosti za rozvoj a zijmy daného tzemi.

Bakaléiska prace si klade za cil piibliZzit kompetence odboru Skolstvi obce s rozsifenou

plsobnosti a zjistit jeho vliv na fizeni a rozvoj $kol ve svém spravnim obvodu.

JelikoZ jde o téma &dste¢nd vymezené v legislativé Ceské republiky, pokousi se tato prace
nejprve kratce popsat systém fizeni Skolstvi v neddvné minulosti a poté navdzat na
soucasnost, vysvétlit vznik odborti Skolstvi obci s rozSifenou piisobnosti, objasnit
soucasnou situaci v regionu, sou€asné pravomoci a kompetence odboru Skolstvi obce

s roz$itenou pisobnosti a jeho dalsi varianty moZzného rozvoje.

Soucésti prace je i vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setieni, které zjiStovalo
nazory fediteli kol a Skolskych zafizeni a dalSich fidicich pracovnikti odborti Skolstvi obci
s rozsifenou pusobnosti v Plzeniském kraji. Z nazori a postoji téchto vedoucich
pracovniki Ize do znacné miry posoudit, jak kompetence odbort $kolstvi obci s rozsifenou
pusobnosti ovliviiuji nejen fizeni a rozvoj $kol a Skolskych zafizeni v jejich ptisobnosti, ale
také pfinaseji nové, zajimavé navrhy piipadnych zmén v dalsi Cinnosti odbori Skolstvi
obecnich ufadl obci s rozsitenou plisobnosti (ddle jen ORP), které by mohly byt pro ¢eské

Skolstvi na regiondlni drovni pfinosem.



1 Skolstvi po roce 1989

Udalosti v listopadu 1989 vedly k proméné politického a ekonomického systému tehdejsi
Ceskoslovenské spole€nosti. Zacal se obnovovat demokraticky systém zaloZeny na principu
d€lby moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni, a na uplatiovani zakladnich lidskych
prav a svobod. Byl zahdjen i proces utvareni trZniho hospodafstvi. Z téchto hlavnich
predpokladti Cerpala i novad vzdélavaci politika stitu, kterd se promitala pfedevSim do
Skolského zdkonodarstvi. Byly postupné zahdjeny upravy v organizaci a struktuie Skolstvi,
ale i v dalSich procesech vzdélavani piimo ve Skolach. Transformace Skoly v tomto obdobi
se opirala o nékolik zdkladnich piistupti ¢i linii a uskuteCnila se v nckolika fazich
vymezenych zejména vyhldSenim Skolskych zdkont, resp. jejich novel a vyddnim novych

koncep¢nich a programovych dokumentd.

,Jhned po politickém pievratu v zavéru roku 1989 se uplatnila linie rozhodného odmitnuti
tehdy existujictho stavu ve Skolstvi, poznamenaného Ctyficetiletym uplatiovdnim
politickych, ideologickych, organizacné centralistickych a pedagogickych principti domaci
a sovetské komunistické strany. Bezprostiednim programovym zdmérem se stalo
odstranéni nedostatkli ve vzdélavani zplisobenych totalitnim reZimem a ndvrat ke stavu,
kterym se vyznaCovalo Ceské Skolstvi v podminkdch piedvédlecného demokratického
Ceskoslovenska, tj. pred rokem 1939.“)! To se projevilo prevazné v persondlni vymené
fidicich pracovnikl a pfijetim novych legislativnich opatieni, jimiZ se Skolstvi pfizptisobilo

novému dstavnimu, politickému a rovnéZ pravnimu potadku.

Nové zakony, eventuelné¢ jejich novely, formulovaly hlavni cile a obsahy vzdélavani,
zaloZené na principu svobodného uplatiiovani ndzorti. UmoZiovaly zfizovani soukromych
a cirkevnich skol a uplatnéni prava rodic¢l a Zakli na svobodnou volbu vzdélavani a Skoly.
Presto néktera z opatfeni prvni vlny reforem meéla také destruktivni charakter. DoSlo
k likvidaci propracovaného systému dalsiho vzdélavani ucitelt, ktery se postupné
obnovuje nékolik poslednich let. RovnéZ doslo k obnové tradi¢ni podoby gymndzii jako
Skol zaloZenych na principu selekce déti a naopak nedoslo k obnoveni statutu ucitele jako

stitntho zaméstnance s pfisluSnym mzdovym ohodnocenim. Pfedstavitelé spojeni

Walterové, E. a kol., Uloha Skoly v rozvoji vzdélanosti, 1.dil, vyd. Brno: Paido, 2004, s.67.
ISBN 80-7315-083-2.
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s disidentskym hnutim 70. a 80. let, vetné¢ jejich piivrZzenct, rehabilitovani ucitelé
a aktivisté listopadového hnuti, nastoupili do vyznamnych pozic v politickém Zivot¢,
ve Skolstvi a na univerzitich. Pfesto vSechny tyto prvni zmény byly vétSinou nezbytné

a uziteCné.

1.1 Dalsi porevolu¢ni vyvoj skolského zakonodarstvi

Vyvoj ceského zakladniho a stfedniho Skolstvi po roce 1989 je moZno rozclenit do

nckolika zakladnich period, které 1ze ohranicit t€émito zdkonodarnymi akty:

1. zmeény v ustavnim porddku a obnoveni zdkladnich lidskych prdv a svobod (1989-90)

2. novelizace Skolského zdkona zroku 1984 a zdkona o predskolnich a Sskolskych
zarizenich z roku 1978, prijeti nového zdkona o stdtni sprdavé a samosprdavé ve Skolstvi
(1990)
novelizace Skolského zdkona (1995)

4. vytvoreni vyssich vizemné sprdavnich celku (2000)

5. priprava nového skolského zdkona a jeho ocekdvané uplatnéni s ucinnosti

rokem 2004.

V Casovém ramci uvedenych period byly zpracovany vyznamné ndvrhy a analyzy

a vyhlaseny koncep¢ni dokumenty, které ovlivnily zédkladni zmény ceské Skoly.

1.1.1 Zmény v ustavnim poradku a obnoveni zakladnich lidskych prav

a svobod

Pti tvorbé nového pravniho tadu Ize za dilezity predél povazovat pfiijeti istavniho zdkona
(zdkon ¢&. 135/1989 Sb.), ktery zrusil vedouci roli KSC v Ceské republice. Problematika
Skolstvi byla ustanovena v ¢lanku 16, odstavec 1: ,VeSkerd kulturni politika
v Ceskoslovensku, rozvoj vzdélani, vychova a vyucovani jsou vedeny v duchu védeckého

pozndni a v souladu se zdsadami vlastenectvi, humanity a demokracie®.)*

V Listiné zdkladnich prav a svobod byla obsazena zdkladni prdva obcanil na vzdélani,

kterd byla v prosinci roku 1992 vyhl4sena za souéést dstavniho poradku Ceské republiky.

2 Ustava CR, ¢l. 16, odst. 1



Piijetim Ustavy Ceské republiky a Listiny zdkladnich prav a svobod byl vytvofen obecny
pravni rdmec pro dal$i vyvoj Skolstvi a vzdélavani. Prdva obcCanii a povinnosti stitu

v oblasti vzd€lavani upravuje Clanek 33 Listiny zdkladnich prav a svobod takto:

e ,Ka7dy m4 pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi
zakon.

e Obcané maji pravo na bezplatné vzd€lani v zdkladnich a stfednich Skoldch, podle
schopnosti ob¢ana a moZnosti spole¢nosti t€Z na vysokych Skolach.

e Zfizovat jiné Skoly neZ statni a vyuCovat na nich lze jen za podminek stanovenych
zékonem: na takovych skolach se mize vzdélani poskytovat za dplatu.

e Zikon stanovi, za jakych podminek maji ob&ané pii studiu prdvo na pomoc statu*.)’

1.1.2 Novelizace Skolského zakona zroku 1984 a zakona

o predskolnich a skolskych zarizenich z roku 1978

V souladu s dstavnimi zménami a nov¢ vzniklou politickou situaci bylo nutné i v oblasti
Skolstvi vytvofit nové pravni normy. Pro oblast vysokého Skolstvi byl velmi rychle
vypracovan a pfijat novy zdkon (zdkon ¢. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach), ostatni
Skolstvi bylo upraveno pouze na zdkladé novelizace zdkona pfijatého v diivejsi dobé. Tyka
se to zdkona €. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich a stfednich Skol, ktery byl novelizovan

zékonem €. 171/1990 Sb., G¢inny od ¢ervna 1990.

Novelu Ize strucné charakterizovat takto:

e stanovila zdkladni cile vzdélavani v souladu s dstavou, zakédzala Cinnost politickych
stran a hnuti ve Skolach

e zkrétila povinnou Skolni dochdzku z 10 na 9 let a soucasné prodlouzila osmiletou
zékladni Skolu na devitiletou, pfiCemz Zaci mohli byt do Cctyfletych stfednich
odbornych kol a gymnazii ptijimani po 8. i po 9. ro¢niku, ktery v§ak nebyl povinny

e umoZnila existenci viceletych gymnazii (8, 7, 6, Sletych), do nichZ mohli byt na
zéklad€ vybéru ptijiméni z4ci 2. stupné zdkladni Skoly, ktery tim prestaly byt jednotnou
Skolou pro celou populaci zakid piisluSného veéku, avSak nebyl oznacen diivéjSim

nazvem mést’anska Skola

Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 33



e zavedla moznosti diferenciace vyuky podle schopnosti a zajmt zakt

e umoZnila ¢astecné tpravy ucebnich planli a osnov samotnymi uciteli

e zavedla mozZnost pravni subjektivity Skol

e umoZnila vznik nestdtniho Skolstvi, tj. Skol cirkevnich a soukromych, jimz dala pravo
zajistovat vzdélavani za ¢asteCnou tuplatu pfi zachovani stiatnich dotaci t€émto Skoldm
a rovnocennosti poskytovaného vzdélani

e prinesla zfizovatelské funkce v oblasti stiednich odbornych ucilist’ na stiedni organy

a zalozila systém financovani tzv. statnich u¢int

1.1.3 Zakon ¢. 564/1990 Sb. o statni spravé a samospravé ve Skolstvi

Zakon €. 564/1990 Sb., o stitni spravé a samospravé ve skolstvi z prosince 1990, byl zcela

novym zdkon, ktery mél zdsadni vyznam pro vyvoj Skolské soustavy azZ do roku 2000.

Tento zdkon odstranil dosavadni systém fizeni zdkladnich a stfednich Skol Skolskymi
odbory tehdejSich narodnich vybort, které byly podiizeny ministerstvu vnitra. Misto ného
zavedl tzv. odvétvové fizeni, v jehoZ Cele stély Skolské ufady v tehdejSich okresech, které
mély pravni subjektivitu. Vyznamnou Cést ziizovatelskych funkci prevedl zdkon ze stitu
na obce, které povéril ziizovanim piedskolnich Skol a zdkladnich Skol, ale dal jim mozZnost
ziizovat i Skoly dalsi. Obcim byla pfif¢ena i funkce orgdni samospravy ve Skolstvi.
Reditelé kol jsou podle tohoto zdkona vykonnymi orgdny stitni spriavy ve Skolstvi.
To spolu se zavedenim pravni subjektivity poskytlo Skoldm vyraznou autonomii spravni
a finanéni. Zdkon ustanovil Ceskou $kolni inspekci jako nezdvisly orgdn stitni spravy

pfimo fizeny Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (ddle jen MSMT).

1.1.4 Zakon ¢. 390/1991 Sb. o piredSkolnich a Skolskvch zarizenich

Zakon €. 390/1991 Sb. byl novelou zdkona ¢. 76/1978 Sb. Tento zdkon vymezil soustavu
zafizeni, kterd zajist'uji predskolni vychovu (matetské skoly), vychovu zdjmovou (zdkladni
umeélecké Skoly, jazykové Skoly), mimoskolni (Skolni druZiny, Skolni kluby), tdstavni
(détské domovy), vychovné a diagnostické ustavy a ucelovd zafizeni (Skolni jidelny
a domovy mlddeze). V zdkon¢ byla také zakotvena mozZnost integrace postiZzenych déti do

béZnych matefskych Skol.



1.1.5 Dalsi novelizace Skolského zakona

Zakon €. 138/1995 Sb., o soustavé zdkladnich Skol, sttednich Skol a vyS$Sich odbornych
Skol byl po mensich noveldch Skolského zdkona v letech 1990-1994 zasadni zménou v nasi

Skolské soustave. JiZ samotny nidzev zdkona podstatnou zménu signalizuje.

Novelu lze strucné charakterizovat takto:

e stanovila povinnost absolvovat 9. ro¢nik na zdkladni Skole (vyjimku tvoii pouze
odchody na viceletd gymndzia a tanecni konzervatofe), coZ mélo vyznamné disledky
(téméf Uplné vypusténi jednoho ro€niku na stfednich Skolach)

e zakladni Skolu roz¢lenila na pétilety 1. stupen a Ctyftlety 2. stupeni, ¢imZ byla nahrazena
dosavadni nevyhovujici struktura 4 + 4 + 1

e zavedla novou vzdé€lavaci instituci — vySsi odbornou Skolu — poskytujici postsekundarni
stupenn vzdélavani vramci tzv. regiondlniho Skolstvi, pficemz zaroven zruSila
pomaturitni studium

e stanovila délku studia na gymndziu na 4, 6 nebo 8 let a zruSila sedmileté a pctileté
studium

® sjednotila maximdlni délku studia na stfednich odbornych Skolach na 4 roky, ¢imz
délka Skolni dochdzky k dosaZeni maturity dosdhla na 13 let

e zakotvila novy druh specidlni Skoly — praktickou Skolu — v délce 1-3 roky pro
absolventy specidlnich zdkladnich Skol a Zaky, ktefi absolvovali 9 let na zdkladni Skole

v niz$im nez 9. roéniku

Pro Skolu jako instituci méla novela tyto diisledky:

® umoZnila zfizovat vice druhti a typt $kol jako jednu pravnickou osobu

e doslo k zarazeni stitnich Skol do sité Skol a k schvdleni pedagogické dokumentace
piislusnych obortt MSMT

V oblasti spravni novela znamenala, Ze vyS$i odborné vzdélani se zacalo poskytovat za

uplatu i na statnich Skoldch. Rovnéz byly zpiesnény podminky pro zapoceti Skolni

dochézky.

Novelizovan byl také zdkon o stitni spravé a samospravé ve Skolstvi (¢. 139/1995 Sb.).

,Ministerstvo Skolstvi se timto zdkonem vyraznéji ujalo svych spravnich funkci (ud€lovani



a odnimdni statnitho uznani Skoldm) a posililo kompetence svych regionélnich spravnich

organt — Skolskych uradi.

Tato novela ddle:

¢ kodifikovala normativni metodu rozdélovani Skolského rozpoctu na jednotlivé skoly

e zavedla povinnost viech stupitl fizeni (3kol, Skolskych dfadd, MSMT) poskytovat
vefejnosti informace (vyroéni zprava $koly, $kolského ttadu, vyroéni zpraiva MSMT) o
stavu a rozvoji vychovné-vzdélavaci soustavy, zdaroven stim se stdvaji ze zdkona
vefejnymi 1 inspekéni zpravy

e rozsifila participativni fizeni Skol a jejich vetejné kontroly prostfednictvim rad Skol

e upravila a nové vymezila kompetence Ceské $kolni inspekce*.)*

1.1.5.1 Bila kniha

V souvislosti se vstupem CR do OECD’ dochdzi v poloving 90. let k vyznamnému
vladnimu rozhodnuti. Jednalo se o pozadani vzdé€lavaci sekce této organizace o posouzeni
Ceské Skolské soustavy zahranicnimi experty. Prvnim pokusem o rozbor dosavadniho
prubéhu a vysledki a provedeni zmén ceského Skolstvi byla zprava ,Promény
vzdé&lavaciho systému v Ceské republice® z roku 1995. S odstupem dvou let se konalo dali{
hodnoceni vyvoje Ceského Skolstvi opét pod dohledem OECD. Bylo konstatovéano,
Ze pokrok ve vétSiné doporuceni neni priliS prokazatelny. Pozitivné byly ocenény hlavni
cile vzdéldvaci politiky. Pod vlivem nové vladni politiky, tlaku ucitelské 1 odborné
vefejnosti a nepiimo i doporuceni OECD, zacala druha faze zmén Ceské Skoly.

Tehdejsi ministr Skolstvi E. Zeman ptedlozil k vetejné diskusi k otdzkam Skolstvi ,,Vyzvu
pro deset miliéoni“. Na zdklad¢ vysledkt diskuse byl vytvofen autorsky tym pro
vypracovani Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Po mnoha dal$ich
diskusich s riiznymi skupinami odbornikli byla konec¢na podoba dokumentu (Bilé knihy)

schvdlena a rozsiiena jako usneseni €. 113 ze dne 7. inora 2001.

Walterové, E. a kol., Uloha Skoly v rozvoji vzdélanosti, 1. dil, vyd. Brno: Paido, 2004, s. 74.
ISBN 80-7315-083-2.

> Organizace pro hospodafskou spoluprici a pomoc - Mezivladni organizace 30-ti ekonomicky

nejrozvinutéjsich statl na svéteé, které pfijaly principy demokracie a trzni ekonomiky. OECD poskytuje
prostiedi, ve kterém mohou jednotlivé vlady vzajemné porovndvat svoje zkuSenosti, hledat odpovédi na

bézné problémy, poznat dobte fungujici praxi a koordinovat domdci a zahranicni politiku.
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,Narodni program rozvoje (,,Bild kniha®) vzd¢lavani je pojat jako systémovy projekt
vyjadiujici ideova vychodiska, obecné zdméry a ak¢ni programy, jimiZ ma byt usmérnovan
rozvoj vzdélavaci soustavy ve stiednédobém horizontu. M¢la se stat zdvaznym zdkladem,
z n¢hoZz budou vychazet konkrétni realizaCni plany resortu, jak je pfedpokladaji zdkony

. PR o - AN
o Skolstvi a vladni strategické planovani socidlné ekonomického rozvoje*.)

Program md ¢tyri zdkladni cdsti:

1. vychodiska a ptfedpoklady rozvoje vzdélavaci soustavy
2. ptedskolni, zdkladni a stiedni vzdélavani

3. tercidrni vzdélavani

4. vzdélavani dospélych

Podle Bilé knihy se vzdéldvaci soustava zaméruje zejména na ndsledujici funkce:

e zjiStovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani

¢ realizace celoZivotniho uceni pro vSechny

e pfizplisobovani vzd€lavacich a studijnich programt potfebam Zivota ve spolecnosti
e promena role a profesni perspektivity pedagogickych akademickych pracovnikii

e podpora vnitini promény a otevienost vzdélavacich instituci

e prechod od centralizovaného fizeni k odpovédnému spolurozhodovani

Na zédklad¢ Bilé knihy byl zpracovan Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavani a vychovné-
vzdélavaci soustavy (2002), ktery konkrétné vymezil opatfeni a aktivity, na néZ se zameii
MSMT v letech 2002-2004. Také krajské organy vypracovaly své specifické zaméry.

Cilem bylo obnoveni vzdélavaciho planovani.

1.1.5.2 Dlouhodoby zamér vzdélavani

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky je
strategickym dokumentem stitu, ktery vymezuje zdkladni zavéry rozvoje vzdélavaci
soustavy na obdobi nasledujicich tif az Sesti let. Vyznam tohoto dokumentu vSak nespociva
pouze v samotném obsahu. Tento Dlouhodoby zdmér je prvnim z fady téchto dokumentd,
k jehoZz vydani je MSMT zmocnéno zikonem o stitni spravé a samospravé ve Skolstvi.

Jeho celkové pojeti je vychodiskem pro zpracovani dlouhodobych zamért jednotlivych

6 Narodni program rozvoje vzdélavani v CR, Bil4 kniha, Praha, 2001, str. 7, ISBN 80-211-0372-8.
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krajii. Kraje jsou zavazany stejnou pravni normou - predkladat je do konce biezna kazdého

lichého roku, pocinaje rokem 2003.

Dlouhodoby zdmér vymezuje zdkladni rozvojové zdvéry ve vzdélavani, zdjem stitu

na jejich realizaci a také rozsah a formu uvazované podpory.

Pri jejich definovdni ministerstvo vychdzelo zejména z:

e Nirodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice** (Bil4 kniha)

e materidldt MSMT ,,Ceské vzd&lani a Evropa: strategie rozvoje lidskych zdroj pii
vstupu do Evropy“ (Zelend kniha), ,,Koncepce vzd€lavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy* a ,,Stfednédobé koncepce resortu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy*

e vysledkt diskuse MSMT s predstaviteli kraji, socidlnich partnert a dalSich resorttt nad

pracovnimi verzemi Dlouhodobého zaméru.

,Dlouhodoby zamér je postaven na téchto osmi zdkladnich strategickych smérech.:

¢ reforma a modernizace cild a obsahil vzdélavani

¢ reforma ukoncovéni sttedoskolského studia

e péce o kvalitu, monitorovani a hodnoceni vysledka vzdélavani

® rozvoj integrovaného diagnostického, informa¢niho a poradenského systému v oblasti
vzdélavani

e optimalizace vzdélavaci nabidky a institucionalni struktury regionédlniho Skolstvi

e zkvalitnéni podminek prace pedagogickych a fidicich pracovniki Skol

e vznik vefejnych vysokych Skol neuniverzitniho typu a rozvoj dalsich forem terciarniho
vzdélavani

e rozvoj dalitho vzd&lavéni jako souddsti celoZivotniho udeni*.)’

Pfipravovand reforma cili a obsahu vzdélavani byla koncipovdna zejména na ptechod

od osvojovani si velkého objemu faktti k rozvoji klicovych Zivotnich dovednosti, zesilen{

darazu na vyuku cizich jazyktl, informaéni a obCanské gramotnosti (kurikuldrni reforma).

V oblasti odborného vzd€lani presouva jeho tézisté od tuzce specializovanych

k Sirokoprofilovym oboriim. Vyznamnym cilem je rovnéZ zvySeni prestiZe a kvality vyuky

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky, str. 1
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na 2. stupni zékladni Skoly a podpora zaclenovani zdravotné a socidlné¢ znevyhodnénych
zakl do vyuky na béznych Skolach.

Ucelem Dlouhodobého zaméru neni jen seznam vychodisek a cilii potfebnych ¢i Zadoucich
zmen, ale predevsim vytvoreni forem, prostfedkil a oblasti Zddouci spoluticasti krajskych
samosprav.

Rada zaméru a cila se také logicky promitd do pfipravy nového Skolského zdkona, jehoZz

piiprava paralelné probihd s praci na strategickém dokumentu.

1.1.6 Vytvoreni vyssich izemné spravnich celka

V roce 2000 dochézi k ¢astecné reformé statni spravy a samospravy.

K 1. 1. 2000 nabyl u¢innosti zédkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemné spravnich
celkl a dalsi zdkony, které byly vzapéti novelizovany. Nejvyznamné&jsi vliv na Skolstvi mél

zékon ¢. 284/2002 Sb., kterym se méni zdkon o statni spravé a samospraveé ve skolstvi.

V dusledku schvdleni téchto zdkonii:

e byly k31. 12. 2000 zruseny Skolské urady a jejich kompetence pfeneseny na jiné
organy

e od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2002 fungovaly referaty Skolstvi okresnich ufadu, které pak
byly zruSeny

¢ Dbyly zaloZeny odbory Skolstvi na trovni kraje

e na kraje piesla ptisobnost MSMT ziizovat a spravovat stiedni $koly a vy3§i odborné
Skoly

e vedeni sité §kol zfizovanych obci pteslo do kompetence MSMT

e k1. 1. 2003 ptesla cast kompetenci zrusenych okresnich dfada v oblasti Skolstvi na

obce s rozsitenou pisobnosti

Vytvorila se tim nova situace pro fizeni vefejnych Skol, které jsou naddle ziizovéany
obcemi, kraji a mald cast MSMT, které tim =ziskdvd funkce podstatné¢ odliSné

od dosavadnich.
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1.1.7 Priprava a prijeti nového skolského zakona

V roce 2002 byl vyhldSen vladni program, ktery piedpokladd zpracovdni novych
legislativnich podminek pro celou oblast vzdélavani. Rozhodnutim ministryné P. Buzkové
byly zahijeny prace na novych zdkonech: zdkonu o piedskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzd€lavani (Skolském zdkonu), zdkonu o pedagogickych
pracovnicich a v pozdgjsi fazi zdkonu o dalSim vzdélavdni a zdkonu o tercidrnim
vzdélavani. Jejich vychodiskem se podle piijatého vladniho programu staly Bild kniha
a n¢které dalsi zdkony (zejména o stiatni spravé a samosprave). Dne 24. 9. 2004 byly

schvdleny nové zdkony o Skolstvi.

1.1.8 Aktualni piedpisy v oblasti skolstvi

- zékon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$im odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zédkon)

- zékon ¢. 562/2004 Sb., kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim
Skolského zdkona

- zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zakoni

v

Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a

jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

ucinnost od 1. 1. 2005

Hlavni body nového skolského zdkona:

e stanoveny hlavni zdsady a cile vzdelavani

- zasada rovného piistupu ke vzdé€lani pro obCany Ceské republiky a obCany Clensky
statit Evropské unie bez jakékoliv diskriminace (maji stejnd prava a povinnosti)

- zésada tucty, respektu, solidarity, distojnosti a ndzorové snaSenlivosti tcastnika
vzdélavani (mezi sebou a mezi ucditeli a Zaky)

- zésada volného Siteni poznatkd, které vyplyvaji ze soucasného poznani (pochopeni)

svéta (neni zakdzano o nécem mluvit), mimo politické a ndbozZenské agitace

P

- zésada zdokonalovani vzdé€lavani na zaklad¢ védy a vyzkumu a pouZzivani acinnych

modernich pedagogickych metod
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- zésada bezplatného ptistupu k zdkladnimu a sttedoskolskému vzdé€lani pro obcany
Ceské republiky a ob&any &lenskych stattt Evropské unie v pifpads, Ze ziizovatelem

je stat, kraj nebo obec

- zésada hodnoceni vysledkl vzdélavani vzhledem k dosazenym ciltim vzdélavani,
které jsou stanoveny Skolskym zdkonem a vzdé€lavacimi programy (co vSechno se

ma za urcité obdobi naucit)
- zéasada moznosti vzdelavani po dobu celého Zivota (univerzity 3 véku)

vzdélavaci programy: Narodni vzdéldvaci program, Ramcové vzdélavaci programy
pro obory vzdélavani, Skolni vzdé&ldvaci programy

mezi Skoly zafazeny: matefské Skoly, zdkladni umélecké Skoly, statni jazykové Skoly
vznikly Skolské pravnické osoby

stanoveny dlouhodobé zamé&ry MSMT, krajii, vyroéni zpravy

doslo k zaclenéni specidlniho Skolstvi do ostatniho Skolstvi

stanovena prava a povinnosti déti, zaki, student a rodict

moZnost individudlniho vzdélavani

pravo na bezplatny ro¢nik matetské Skoly, pted vstupem do zdkladni Skoly

vytvofen niZsi a vySsi stupné viceletych gymnazii

nové maturitni zkousky (statni a Skolni ¢4st)

stanoveny podminky pro uznani diive dosazeného vzdélani

akreditace vzdélavacich programt vyssich odbornych Skol

moZznosti dal§tho vzdélavani na Skoldch

zavedena povinna Skolska rada

zjiStovani vysledkid vzdélani po 5. a 9. ro¢niku zdkladni Skoly

vlastni hodnoceni a vnéjs$i hodnoceni $kol
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2 Obec a obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti

Po zruSeni okresnich uradii (okresy jako uzemni jednotky stdle existuji) pievzalo
1. ledna 2003 podle zdkona ¢. 314/2002 Sb. zhruba 80 % jejich ptsobnosti 205 obci
s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupné, pravdépodobné vSechny jsou meésty) v ramci
II. etapy reformy uzemi vefejné spravy, kterd probchla ke konci roku 2002. Nekteré
pusobnosti zruSenych okresnich dfadi vSak piesly naopak na krajské turady (napiiklad

¢innost dopravnich tradl).

Kromé ORP existuji povéfené obecni ufady (obce II. stupné), kterych je celkem 389.
V nékterych piipadech jsou spravni obvody povéfenych obecnich turadi totoZné se
spravnim obvodem jejich rozSitené plsobnosti, v jinych piipadech se spravni obvod

roz$itené plisobnosti déli na n€kolik spravnich obvodl povéfenych obecnich tradi.

ORP jsou mezilankem pienesené plisobnosti stitni spravy mezi krajskymi ufady
a obecnimi ufady, které maji oproti ostatnim obecnim ufadim nékteré oblasti plisobnosti
navic, a to nejen pro svuj vlastni, zdkladni sprdvni obvod, ale zpravidla i pro dalsi obce

v okoli.

Zékladnim cilem reformy uzemni vefejné spravy byla jeji decentralizace a odstranéni
zbyte¢né koncentrace. Proto byly pfesunuty kompetence veiejné spravy, které dosud mély
staitni spravni turady (predevSim okresni urady), na samospravné celky, at’ do jejich

samostatné piisobnosti nebo do prenesené plisobnosti statni spravy.

Pro prenos pusobnosti byla zvolena ndsledujici kritéria:

- lepsi dostupnost

- pocet obyvatel spravniho obvodu cca 15 000

- prenos prvoinstancniho rozhodovéni na co nejnizsi moznou uroven verejné spravy
- Cetnost vydanych prvoinstan¢nich rozhodnuti na jednotlivych usecich statni spravy
- efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vetejné spravy na piisluSném stupni

- ndrocnost pfendSenych piisobnosti na kvalifikovanost zaméstnancti v ufadu
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2.1 Model vefejné spravy v Ceské republice

V Ceské republice je uplatiiovan smiSeny model vefejné spravy, jehoZ zakladnim
principem je organizace Uzemni samospravy, na kterou je prendSen piisluSny rozsah
aobsah vykonu stitni spravy. Orgdny vefejnopravnich korporaci tizemni samospravy -
obci akrajii - spravuji své zdlezitosti samostatné v rdmci samostatné ptisobnosti a déle

vykondvaji statni sprdvu v rdmci plisobnosti pienesené.

Aspekt velikosti obci je vyznamny zejména pti vykonu plisobnosti pienesené, zatimco pii

vykonu samostatné ptisobnosti jsou obce rovnopravné, vyjma danového urceni.

2.1.1 Obec v oblasti samostatné pusobnosti

Obec v oblasti samostatné psobnosti:

¢ plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce
e pomdhd vyborim a komisim v jejich ¢innosti
Do samostatné puisobnosti obce patii zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obCanli obce,

pokud nejsou zdkonem svéteny krajim nebo pokud nejde o pienesenou plisobnost organil

obce, a ddle o zdlezitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéti zdkon.

Obec v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potifeb svych obcani. Jde piedev§im o uspokojovani potfeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavandi,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potradku.

2.1.1.1 Vykon v oblasti samostatné pusobnosti na aseku skolstvi

e Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochdzky déti s mistem
trvalého pobytu na jejim tzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zafizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy. Za timto ucelem zfizuje zédkladni Skolu
nebo zajisti podminky plnéni povinné skolni dochdzky v zdkladni Skole zfizované jinou
obci nebo svazkem obci.

Plni-li Zék povinnou Skolni dochazku ve Skole ztizené jinou obci, je obec, kde ma zik
trvaly pobyt, povinna hradit obci, kterd Skolu zfidila, neinvesti¢ni vydaje (ndklady na
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udrzbu a opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové
prostiedky a ostatni vyplaty fyzickym osobdm, které neposkytuje krajsky ufad) této
Skoly pfipadajici na jednoho jejtho Zdka (pokud se obce nedohodnou jinak). Tyto
vydaje nemusi obec hradit, pokud zfizuje Skolu, ve které ma zdk zajiStény podminky
pro plnéni povinné Skolni dochazky, nebo je ¢lenem svazku obci, ktery Skolu zfizuje,
nebo je smluvni stranou dohody né¢kolika obci o vytvofeni spolecného Skolského

obvodu.

Obec nebo svazek obci zfizuje a zruSuje (jako piispévkové organizace nebo Skolské
pravnické osoby):

- mateiské Skoly

- matefské a zdkladni Skoly s vyu€ovacim jazykem ndrodnostni menSiny

- zafizeni Skolniho stravovani slouzici détem a Zakiim Skol, které ztizuje

Obec je povinna zajistit podminky pro pfedskolni vzdélavani v poslednim roce pied
zahdjenim povinné Skolni dochdzky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi

a pro déti umisténé na jejim tzemi v détském domove.

Obec muze déle zfizovat a zruSovat:

- zékladni umélecké skoly

- Skolska zafizeni pro zdjmové vzdelavani

- Skolska ucelové zatizeni a Skoly nebo Skolské zatizeni, které jinak zfizuje kraj nebo
MSMT (musi viak prokdzat potfebné finanéni, materidlni a persondlni zabezpedeni

jejich ¢innosti organu, ktery vede rejstiik Skol a Skolskych zatizeni)

Obec povoluje ¢i udé€luje vyjimky z poctu déti a zakh

Obec miize povolit vyjimku do 4 (+4, - 4) déti, zakid z poctu stanoveného provadécim

predpisem, dle Skolského zdkona €. 561/2004 Sb., §23

- v piipad€ niz§iho poctu déti a zdkd na tfidu (neZ stanovuje Skolsky zdkon) uhrad{
ztizovatel zvySené vydaje na vzdélavaci ¢innost Skoly

- v ptipad¢ vyssiho poctu déti a zaki na tfidu nesmi toto zvySeni sniZovat kvalitu

vzdélavaci ¢innosti Skoly a musi splnovat podminky bezpecnosti a ochrany zdravi
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2.1.2 Obec v oblasti prenesené pusobnosti

Obec v oblasti ptenesené plisobnosti:

e plni dkoly ve vécech, které stanovi zvlaStni zdkony, s vyjimkou véci, které patii

do pusobnosti jiného orgdnu obce

Pfenesend pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony, je v zdkladnim rozsahu
sveéfeném obci vykondvana orgdny obce ur¢enymi zdkonem o obcich nebo jinym zdkonem.
Pii vykonu pienesené plisobnosti se organy obce fidi pfi vyddvani nafizeni obce zdkony
ajinymi pravnimi predpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich dfadd,
dale opatfenimi piisluSnych organii vefejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu pienesené
pusobnosti podle zdkona o obcich. Obce obdrzi ze statniho rozpoctu pifispévek na plnéni

ukolt v pfenesené plsobnosti.

Orgdny obce jsou:

- zastupitelstvo
- rada

- starosta

- obecni ufad

- tajemnik

Obecni urad
Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (je-li tato funkce

zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do odborti obecniho tradu.

Dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich stoji v Cele obecniho dfadu starosta, ktery je volen
zastupitelstvem z fad svych cleni a zastupitelstvu se za vykon své funkce odpovida.
Starosta zastupuje obec navenek. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé dseky cCinnosti
obecniho ufadu odbory a oddé€leni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatfazeni do
obecniho tufadu. Funkce tajemnika obecniho ufadu se zfizuje v obcich s poveéfenym
obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plsobnosti obecniho ufadu, ktery je rovnéz
zaméestnancem obce. Ostatni obce mohou také zfidit funkci tajemnika obecniho uradu.

Tajemnika jmenuje a odvolava starosta (se souhlasem feditele krajského uradu).
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2.1.2.1 Vyvkon v oblasti pfenesené pisobnosti na daseku Skolstvi

e (blast pfedavani udaju - dokumentace Skol (8§28 Skolského zdkona)

MSMT, popiipadé jim ziizend organizace, sdruZuje pro statistické ddely a plnéni dalsich
povinnosti idaje z dokumentace Skol a Skolskych zatizeni a ze Skolnich matrik s vyjimkou
udaju o zdravotni zpusobilosti ke vzdélavani a o zdravotnich obtiZich, které by mohly mit
vliv na pribéh vzdélavani, a jména a piijmeni zdkonného zdstupce, misto trvalého pobytu
a adresu pro dorucovani pisemnosti, telefonické spojeni a déle idaje o tom, zda je dité, Zak
nebo student zdravotné postizen, vcetné udaje o druhu postizeni, nebo zdravotné
znevyhodnén, popiipadé udaj o tom, zda je dit€, Zzdk nebo student socidlné¢ znevyhodnén
(pokud je Skole tento udaj zakonnym zastupcem ditéte nebo nezletilého Zdka nebo zletilym
7dkem & studentem poskytnut, sdruZuji se pouze v anonymizované podobg). Skoly
a Skolskd zafizeni zfizované obci nebo svazkem obci pieddvaji tyto tdaje prostfednictvim
OPR krajskému tfadu. Krajsky uiad piedava tyto idaje MSMT, popiipadd jim ziizené
organizaci. Pfi preddvani a zpracovéani tidajii z dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a ze
Skolnich matrik postupuji orgdny statni spravy a samospravy podle zvlastniho pravniho

predpisu.

e Oblast predavani vykazu

ORP zajistuje podklady pro sumarizaci ucetni zavérky, tcetnich a finan¢nich vykazii ze
Skoly a Skolskych zafizeni v obvodu své puasobnosti dle zdkona a pro krajsky turad

v souladu se zdvaznym postupem stanovenym MSMT.

e (blast financovani

oA

Obecni tfad obce s rozsitenou plisobnosti:

a) Zpracovava ndvrhy rozpist rozpoéta finanénich prostiedki stitniho rozpodtu. MSMT
stanovuje smérnici zdvazné zdsady, podle kterych provadéji ORP ndvrhy rozpisa
rozpocti finan¢nich prostfedku statniho rozpoctu poskytovanych dle Skolského zakona
a krajskymi normativy a pfedava je krajskému uradu.

b) Zpracovava a predkladad krajskému dfadu rozbor hospodateni s financnimi prostiedky
statniho rozpoctu. Krajsky ufad v prenesené pusobnosti s védomim zastupitelstva kraje
a v souladu se zdsadami stanovenymi MSMT rozepisuje a poskytuje pifmo pravnickym
osobdm vykondvajicim cinnost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuji obce nebo
svazky obci, financni prostiedky. O rozpisu prostiedki informuje krajsky ufrad
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piislusné ORP podle osnovy a postupu stanoveného MSMT, které také zajistuje
smérnici zdvaznou osnovu a postup, podle kterych zpracovdvaji pravnické osoby
vykondvajici &innost 8kol a $kolskych zafizeni, které ztizuje MSMT, kraje, obce nebo

svazky obci, a ddle ORP a krajské urady, rozbory hospodareni s finanénimi prostiedky

statniho rozpoctu, poskytovaného dle Skolského zakona.
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3 Financovani v oblasti skolstvi

3.1 Zdroje finanénich prostiredku

Financénimi zdroji skoly nebo skolského zarizeni jsou:

e statni rozpocet
e zfizovatel
e plata za vzdélavani a Skolské sluzby
e dalsi zdroje:
- doplitkova Cinnost
- finan¢ni fondy
- granty a dotace

- penézni dary

3.1.1 Statni rozpocet

Piimé NIV- neinvestiéni vydaje

Regiondlni $kolstvi je financovéani ze stitniho rozpoétu, z kapitoly MSMT 333 a za
podminek stanovenych $kolskym zikonem poskytuje finanéni prostfedky, které MSMT
rozepisuje krajskym udfadim. Finan¢ni prostiedky jsou tcelové, mohou byt pouZity na
ucely, na které se poskytuji podle zfizovateli. Prostfedky jsou ¢asové omezené, mohou byt

pouZity jen v piisluSném roce. Pfevod do dal§itho roku neni mozny.

Krajsky ufad v pfenesené pisobnosti v souladu se Skolskym zdkonem rozepisuje
a poskytuje piimo pravnickym osobdm vykondvajicim ¢innost Skol a Skolskych zatizeni
finan¢ni prostifedky statniho rozpoctu, tzv. piimé vydaje (piimé NIV). Tyto piimé vydaje

jsou ur¢eny na:

- platy, ndhrady plati nebo mzdy a ndhrady mezd

- odmény za pracovni pohotovost

- odmény za praci vykonanou na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér a odstupné

- uthradu pojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku

zamestnanosti
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uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi
ptidély do fondu kulturnich a socidlnich potieb

ostatni ndhrady vyplyvajici z pracovnépravnich vztaht

Rozpis piimych vydaji probihd v souladu se Smérnici MSMT, kterd stanovuje zdvazné

zésady. Podle této Smérnice postupuji krajské trady, které na ptislusSny kalendéaini rok pro

jednotlivé Skoly a Skolskd zafizeni provedou rozpis piimych vydaji prostfednictvim

krajskych normativi.

PrekroCeni za kalendafni rok (z pohledu celoro¢niho vytctovani) je povazovano za

poruseni rozpoctové kazné dle § 22 zdkona €. 250/200 Sb., v platném znéni.

3.1.1.1

Normativy

Zakladnim principem pfidélovani financnich prostfedki je financovani podle normativi.

e Republikové normativy stanovi MSMT jako vy§i vydaji na jednotku vykonu

Y vz

piipadajici na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, Zdka nebo studenta piislusné

vékové kategorie v oblasti pfedSkolniho vzdélavani, zdkladniho vzdélavani, sttedniho

vzdélavani a vyssitho odborného vzdélavani na kalendarni rok a zvefejiiuje je ve

Véstniku.

e Krajské normativy stanovi krajsky turad jako vysi vydaju pfipadajici na jednotku

vykonu na kalendaini rok za podminek stanovenych provadécim pravnim piedpisem

a zvetejni je. Jednotkou vykonu je jedno dité, Zak, student, ubytovany, stravovany,

lizko, tfida, studijni skupina nebo odd¢leni.

Pti stanoveni krajskych normativa vychazi krajsky dfad zejména z:

dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji

rdmcovych vzdélavacich programl

rozsahu piimé vyuCovaci, ptimé vychovné a piimé specidln¢ pedagogické nebo
piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti

naplnénosti tfid, skupin, oddéleni v jednotlivych Skoldch nebo Skolskych zatizeni

Soucasti krajskych normativii jsou piiplatky na specidlni vzdélavaci potteby déti, zaka

a studentu.
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3.1.2 Financovani skol ziizovatelem

Obec zajistuje v souladu s § 180 odst. 1 a 3 Skolského zdkona vydaje pravnickych osob
vykondvajicich cinnost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje, s vyjimkou vydaji
hrazenych z finan¢nich prosttedkii statniho rozpoctu a z jinych zdroji. Jednd se predevsim
o neinvesticni vydaje, které jsou tvofeny ndklady na ddrzbu a opravy, materidlni vydaje,
sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostfedky a ostatni vyplaty fyzickym osobam,
které neposkytuje krajsky ufad. Ziizovatel (obec) muze prispivat na dal$i neinvesti¢ni
vydaje Skoly nebo Skolského zatizeni, které ztizuje, jinak hrazené podle Skolského zdkona
ze statniho rozpoCtu. Prozatim byly konstatovany moZnosti zajiSténi financovani
neinvesti¢nich vydajii. Skoly se viak zpravidla neobejdou bez poiizeni dlouhodobého
hmotného majetku o cené vys$i nez 40.000 K¢. A tak i tyto prostiedky podle svych
moznosti Skole poskytuje rovnéz jeji ziizovatel. Obdobn¢ jako krajsky ufad tak i zfizovatel
Skoly pro kazdy kalendaini rok pfipravuje jeji rozpocet, ktery vychdzi na stran¢ jedné
z jejiho poZadavku a na stran¢ druhé z moZnosti zfizovatele. Tento rozpocet se Skolou ¢i

Skolskym zatfizenim projedna.

3.1.2.1 Prijmy zrizovatele Skol a Skolskych zarizeni za déti a zaky s trvalvm

bydliStém mimo jeji izemi

Jestlize dite, Zak navstévuje matetfskou Skolu nebo plni povinnou Skolni dochazku ve Skole
ziizené jinou obci, je obec, ve které ma dité, zak misto trvalého pobytu, povinna hradit
obci, kterd Skolu zfidila, neinvesti¢ni vydaje této Skoly pfipadajici na jednoho jejitho Zaka,
pokud se doty¢né obce nedohodnou jinak. Obec nemusi vydaje hradit, jestlize Skolu zfizuje
a dit¢, zdk ma zajistény podminky pro dochdzku do matefské Skoly ¢i pro plnéni povinné
Skolni dochdazky nebo je obec ¢lenem svazku obci, ktery zfizuje Skolu, anebo je obec

smluvni stranou dohody nékolika obci o vytvoteni spole¢ného Skolského obvodu.

Neinvesti¢ni vydaje na dité a zdka jsou tvoreny ndklady na ddrzbu a opravy, materidlni
vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostfedky a ostatni vyplaty fyzickym

osobam, které neposkytuje krajsky urad.
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3.1.2.2 Prijmy ziizovatele skol a Skolskvch zarizeni — dotace ze statniho rozpoétu

Zakon o statnim rozpoctu stanovi vysi dotaci ze stitniho rozpoctu k ¢astecné uhradé
vydajl na provoz pravnickych osob vykondvajicich ¢innost $kol a Skolskych zatizeni, které

zfizuji kraje, obce a svazky obci v souladu se Skolskym zdkonem.

3.1.3 Uplata za vzdélavani a $kolské sluzby

V souladu se Skolskym zdkonem lze povazovat uplatu za vzdélavani, které neposkytuje
stupeit vzdelani a za Skolské sluzby, kterd je piijmem pravnické osoby vykondvajici

¢innost dané Skoly nebo Skolského zafizeni.

Jednd se o ndsledujici uplaty:

e za predSkolni vzdélavani
e zavzdélavani v zdkladni umélecké Skole
e za zdjmové vzdélani vdomu déti a mladeze, ve Skolni druzing, Skolnim klubu

a za Skolni stravovani

Vysi dplaty stanovi feditel Skoly nebo Skolského zatfizeni. RovnéZ rozhoduje o sniZeni

nebo prominuti Uplaty, zejména v piipad¢ déti nebo z4kl se socidlnim znevyhodnénim.

3.1.4 Dalsi zdroje finan¢nich prostiredku

3.1.4.1 Doplikova ¢innost

Pokud chce Skola doplinkovou c&innost uskutecniovat, musi okruhy jeji Cinnosti byt
vymezeny zfizovaci listinou Skoly. Tyto okruhy musi byt rovnéz v souladu se zdkonem
o zivnostenském podnikdni. Okruhy jeji Cinnosti by meély navazovat na hlavni Cinnost
Skoly, jsou povoleny zfizovatelem predevSim proto, aby Skola mohla co nejlépe vyuZit
svého technického vybaveni a odbornosti svych zaméstnanct. Dopliitkova ¢innost nesmi
naruSovat plnéni hlavniho ucelu organizace, sleduje se oddé€lené. Zisk z doplitkové ¢innosti

se muze pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti.

22



3.1.4.2 Financ¢ni fondy

Skola jako piispévkové organizace vytvaii penézni fondy. Podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl ve znéni pozdéjsich predpisit mohou byt:

rezervni fond

e investiéni fond

fond odmén

fond kulturnich a socidlnich potieb

Zustatky penéznich fondii se po skonceni roku ptrevadéji do roku nésledujiciho. Je plné
na rozhodnuti zfizovatele, zda a v jakém poméru se zlepSeny vysledek hospodateni Skoly
rozdéli do fondl. MiZe rozhodnout i tak, Ze do fondu nepievede zadné financni

prostiedky, ale nebude to poruSeni zdkona.

3.1.4.3 Granty a dotace

Granty a dotace patii mezi dal$i mozné finan¢ni zdroje. V souvislosti s jejich vyuZitim je
tteba sledovat ozndmeni jejich vyhlasovateld. Jednim z vyznamnéjSich jsou krajské urady.
Ziskani grantu nebo dotatniho programu je pro zadatele celkem narocnd zdleZitost

spocivajici zpravidla nejen ve vypracovani projektu, ale i v zajiSténi potfebné spolutcasti.

3.1.4.4 Penézni dary

Skola stejné jako vSechny ostatni pifspévkové organizace miZe hospodafit s penéZnimi
dary od fyzickych i1 pravnickych osob. Ty musi projit jejim dcetnictvim. Jsou jednim ze
zdroji rezervniho fondu. O poskytnuti penéZniho daru vystavi Skola darci potvrzeni pro

pozdé&jsi uplatnéni v danové oblasti.

3.2 Uziti finan¢nich prostiedku

Skola musi dodrZovat finanéni vztahy ke stitnimu rozpoétu a rozpoétu svého zfizovatele
a provadi s nimi vyuctovani. Zdkladnim pravidlem uZziti finan¢nich prostfedkli z vefejnych
rozpocCtl je, Ze se daji vynaklddat pouze na ty ucely, pro které jsou urceny. Tyto ucely
vymezuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti a zdkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

(rozpoctova pravidla). Velmi dulezité omezeni vyuziti prostfedkll statniho rozpoctu je
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stanoveno ,,Rozhodnutim o zatazeni do rejstfiku Skol“. Financovat lze tedy jen takové

¢innosti, které odpovidaji tomuto ,,Rozhodnuti*.

Dal$im velmi dilezitym kritériem jsou vykony organizace, tzn. jedno dité, zak, student,
ubytovany, stravovany, ltizko, tfida studijni skupina nebo odd¢€leni. Vykony nesmi byt
vy$§i nez schvélené kapacity, které jsou rovnéZz uvedeny v rejstitku Skol a Skolskych

zafizeni.

3.3 Kontrola pouziti finan¢nich prostredku v oblasti Skolstvi

Kontrolu provadi instituce, kterd poskytuje financéni prostiedky vaci piijemci téchto
prostiedkli. Kontrola musi vzdy vychézet z pravnich a internich piedpisi, které jsou platné
pro kontrolované obdobi. Pii stanoveni kontroly je tfeba rozliSovat kontrolované subjekty
dle ztizovatelll. V oblasti Skolstvi jsou zdrojem financovani dotace ze stiatniho rozpoctu
a rozpoctl izemnich samospravnych celki, které patii do vetejnych rozpocti. Pti kontrole

se postupuje podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Stdtni kontrolu provddi:

- Ministerstvo Skolstvi mlddeZe a télovychovy
- Ceska $koln{ inspekce

- Krajsky urad v pfenesené plisobnosti

- Zfizovatel

- Reditel 8koly

- Skolsk4 rada

3.3.1 Systém finané¢ni kontroly

3.3.1.1 Verejnospravni kontrola

Veftejnospravni kontrola je financni kontrola skutecnosti, rozhodnych pro hospodafeni
s vefejnymi prostiedky, poskytnutych ze statniho rozpoctu a tzemniho samosprdvného

celku.

Uzemni samospravné celky kontroluji podle tohoto zdkona hospodafeni s vefejnymi

prostiedky u piispévkovych organizaci ve své plisobnosti.
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Pti vetejnospravni kontrole, kterd predchdzi rozhodnutim o schvdleni pouZiti vefejnych
prosttedkll, provétuji kontrolni organy podklady predlozené kontrolovanymi osobami pro
o ( IR N Y b s
piipravované operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se soustied’uje predevsim
do obdobi pied pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, kterd zavazuje organy
vefejné spravy k vefejnym vydajim nebo jinym plnénim majetkové povahy, a je zamétena
zejména na provefovani skuteCnosti, které jsou rozhodné pro vynaklddani téchto vydajii

nebo pro jina plnéni.

Kontrolni orgdny pii predbézné vetejnospravni kontrole posuzuji, zda planované
pfipravované operace odpovidaji stanovenym tkolim vefejné spravy a jsou v souladu
s pravnimi predpisy, schvdlenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami

nebo jinymi rozhodnutimi o naklddani s vefejnymi prostredky.

Pti prubézné vetejnospravni kontrole hospodateni kontrolni organy provéiuji zejména, zda
byly dodrZzeny stanovené podminky a postupy pii uskutechovani, vypotrdddvani
a vyuctovani schvdlenych operaci. Déle zda se uskute¢fiované operace piizplisobuji
ekonomickym, prdvnim a provoznim zméndm a novym rizikiim. Zda jsou provedeny vcas
a presn¢ zapisy o uskuteciiovanych operacich a vc€as zajiStény financni, ucetni a jiné

vykazy, hlaSeni a zpravy.

Pti vefejnospravni kontrole, vykondvané nasledné po vyuctovani operaci, kontrolni organy
provétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zda udaje
o hospodaieni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych
prostiedkli a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskute¢néni
vefejnych piijml, vydaji a nakldddni s vefejnymi prostfedky. Déle zda pfezkoumdvané
operace jsou v souladu s pradvnimi predpisy, schvdlenymi rozpoCty, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci fizeni a splnuji-li

kritéria hospodérnosti, ticelnosti a efektivnosti.

3.3.1.2 Vnitini kontrola

Vnitini kontrola se ¢leni se na fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrola je zajiStovana

2

odpovédnymi vedoucimi pracovniky, interni audit pfezkoumava icinnost vnitini kontroly.
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e Ridici kontrola je prvnim ze dvou zdkladnich podsystémi vnitiniho kontrolniho

systému. Je to takova kontrola, kterou vykondvaji odpovédni fidici zaméstnanci jako

soucdst vnittniho fizeni ve tfech fazich:

1) PredbéZna kontrola — pfi piipraveé operace
Predmétem kontroly jsou pldnované a pripravované operace, které maji za nasledek
pohyb vefejnych prostiedki. Ugelem predb&zné kontroly je predchdzeni nedostatkt
oddélenim pravomoci pfi schvalovani operace. Tuto kontrolu zajist'uji zaméstnanci,
ktefi jsou povéteni naklddat s vefejnymi prostedky.

2) Prtbézna kontrola — pfi prabézném sledovani uskute¢iiovanych operaci
Tato faze kontroly je zaméfena na probihajici operace. Jejim ukolem je zjistit, zda
operace probihaji v souladu se stanovenym cilem. Jednd se o pribézné sledovani
uskutecnovanych operaci véetné konecného vyporadani a vytctovani.

3) Nasledna kontrola — pfi ndsledném provérovani vybranych operaci

Néaslednd kontrola je zaméfena na konecny vysledek, vytvari zpétnou vazbu. Plati

pro ni v plné mife vSe jako pro pribéZnou kontrolu.

e Interni audit je druhou vyznamnou ¢asti vnitfniho kontrolniho systému. Je to nezavislé
a objektivni prezkoumdvéani a vyhodnocovani pfimétenosti a tcinnosti fidici kontroly,
véetné provérovani spravnosti vybranych operaci, coZz vlastné¢ predstavuje zpétnou
vazbu na fidici kontrolu. Spravnosti financni a majetkové operace je jeji soulad
s praivnimi predpisy a dosazeni optimdlniho vztahu mezi jeji hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti. Ze zdkona o finan¢ni kontrole vyplyva, Ze kazdy orgén vefejné
spravy, tedy 1 Skola, ma povinnost zfidit dtvar interniho auditu jako soucdst svého

vnitiniho kontrolniho systému.

3.3.1.3 Financ¢ni kontrola vvkonavana podle mezinarodnich smluv

Finan¢ni kontrola vykondvand podle mezindrodnich smluv je zaméfena na hospodaieni
s prostfedky ze zahraniCi, je vykondvédna Ceskymi kontrolnimi orgdny a mezindrodnimi
organizacemi podle smluv, kterymi je Ceskd republika vazdna (zvefejnéno ve Sbirce

mezinarodnich smluv).

Kontrola je vykondvana kontrolnimi pracovniky nebo ur¢enymi zmocnénci.
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Dotéené orginy se vzdjemné informuji o pfedmétu, ucelu a vysledku finan¢ni kontroly,
koordinuji jeji vykon a postupuji v soucinnosti. Jsou povinny poskytovat ministerstvu

financi informace o provedené kontrole a jejich vysledcich.

3.3.2 Cile finan¢ni kontroly

Cilem financnich kontrol je predevsim:

e dodrzovani platnych pravnich predpisu

e zajisténi ochrany vefejnych prostiedkl (proti trestné ¢innosti)

e hospoddrny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy

e provérit rovnomeérnost Cerpani vetejného rozpoctu v pribeéhu rozpoctového obdobi

® prov¢érit zabezpeceni vnitini kontroly

Finan¢ni kontrola je soucast systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodafeni

s vefejnymi prostiedky.

34 Cinnosti odboru $kolstvi ORP Kralovice

Odbor skolstvi ORP Kralovice pfi zpracovavani navrhu rozpisu rozpocti Skol a skolskych
zafizeni v obvodu své pusobnosti, ktery preddvd Krajskému ufadu Plzenského kraje
dle § 8, odstavce 2, Skolského zdkona, vychdzi prvotné ze skuteCnych potieb Skol
a Skolskych zafizeni, které porovndva s rozpoctem stanovenym normativné. V praxi to
znamend, ze piiprava na novy Skolni rok zacind jiz na zaCatku kalendarniho roku,

ve kterém Skolni rok zacina.

Podrobnou kontrolou se zjiStuji ptfesné pocty prepoctenych pracovnikli, jak
pedagogickych, tak provoznich, které Skola zaméstndva a jsou jim vypldceny mzdy ze
statniho rozpoctu. Pocet prepoctenych pracovnikl se odvozuje z jejich pracovnich smluv
v kombinaci s vykazy P1-04 a dalS$imi vykazy. Nasledné zjistujeme piedpoklddany pocet
ucitelohodin, které bude muset dana Skola ¢i Skolské zafizeni mit k dispozici, aby vyuka
v pfipravovaném $kolnim roce byla optimdlni. Reditelé $kol zdtivodiuji mimo jiné napf.
déleni Ci spojovéani tiid. Zajimame se také o organizaci vyuky. Zvlastni pozornost
vénujeme Skoldm, které jsou ve vyjimce. V téchto ptfipadech musi zfizovatel ze svého

rozpoctu vlozit do Skoly finan¢ni prostfedky (nadnormativni ndklady), aby zajistil kvalitni
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vyuku Skoly. Nékdy probihaji zdlouhava jednéni, pfi kterych zfizovatele upozoriiujeme na
mozné dals$i ndklady v piipadé€, kdy své Skole schvdli vyjimku z poctu zdka na tiidu.

Zvazuji se vSechny moZnosti dalSiho chodu Skoly.

Méme né€kolik malych vesnickych Skol — malotiidek, kde se zminované moznosti hledaji
velmi obtizné. Stejné tak velmi obtiZzné se nachazi feSeni pro Skoly s prvnim i1 druhym
stupném, jejichZ pocty zaku jsou nizké. Piipadné spojeni tfid (mozné jen na prvnim stupni)
je nepiiznivym signdlem pro rodi¢e a vede k odchodu déti do vétSich Skol. Tuto cast
piipravy skolniho roku z hlediska financovani povazujeme za stéZejni. Vénujeme zvySenou
pozornost predevSim tém Skoldm, kde lze predpoklddat od zafi zménu poctu Zakda.
Za rozhodujici povaZzujeme, aby feditel Skoly pfijal nutnd opattfeni souvisejici se zménou
poctu zdkl, tedy se zménou rozpoctu, jiz na zaCitku Skolniho roku ane na pocatku
nasledného roku kalendainiho, protoze piipadné nutné organizacni zmény, které souviseji
s rozpoltem, jsou bshem 3kolniho roku téZko proveditelné. Reditelé Skol predkladaji
odboru skolstvi své pozadavky na nutné pocty oducenych hodin, véetn¢ zdivodinovani
dé€leni tfid, piipadné jejich spojovani. Jakmile dojde k dohodé¢, kterou se stanovi nutny
pocet vyucovanych hodin ve skole, je tento pocet hodin pfeveden na pocet piepoctenych
pracovnikli, aby pfesné¢ odpovidal organizaci Skoly. Tento pocet se porovnava
se stdvajicim poctem pedagogickych pracovnikli v pravé probihajicim Skolnim roce.
Podobny princip aplikujeme i ve Skolni druzin€, zakladni umélecké Skole a zdkladni Skole
praktické. Zjisténé pocty nutnych vyuCovacich hodin a znich odvozeny pocet
pfepoctenych pracovnikii se porovndvd sndmi vypoctenym poctem piepoctenych
pracovnikil, podle stanovenych normativii. Poéty piepoctenych spravnich zaméstnancii
jsou také odvozovany normativné z poctu zdku. Nicméné velikost budovy a s tim spojené

naroky na provoz a udrzbu se s klesajicim poctem zakl nesnizi.

Podstatou normativniho financovéni je stanoveni normativi v pdsmech dle poctu zakt
a jednotlivych typa skol. Na zdklad¢ zjiSténého poctu pracovnikli vypocitdvame skuteCnou
potfebu finanénich prostifedkli v oblasti zaru¢enych sloZek mezd s tim, Ze tuto Castku
navySujeme o priblizny pocet procent volnych slozek mezd, stanoveny v minulém roce.
Ze vsech téchto udaju zpracovavame navrh rozpoctu, ktery predkladdme krajskému uradu.
Mame obcas piipady, kdy jsou nékteré Skolské organizace v na$i puasobnosti

podfinancovany nebo naopak pfefinancovany, jelikoZ normativni financovani nemuze
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postihnout vSechny specifické podminky Skol. Pravideln€ pofddame porady s fediteli $kol a
Skolskych zafizeni, kde s nimi mimo jiné i tuto problematiku feSime. RovnéZ pracovnici
Odboru skolstvi Krajského uradu Plzenského kraje navstévuji nékolikrat rocné vSechna
ORP Plzeniského kraje pifi konzultatnich dnech sfediteli Skol, kde také fesi tuto
problematiku. V ptipadé, Ze rozpocet krajského ufadu pfidéleny Skole neodpovida
skuteCnym potiebdm tohoto zafizeni, probihd nejprve jen za piitomnosti pracovnikl
krajského ufadu a zastupce odboru Skolstvi ORP jedndni o piipadnych moZnostech
korekce. Pokud nedojde k dohodé¢, probiha dalsi kolo dohodovacich fizeni, tentokrat jiz

s ucasti reditele konkrétni Skoly ¢i Skolského zatizeni.

Béhem kalendainiho roku probihd v rdmci naSeho Plzenského kraje jakési korekeni Setfent,
ke kterému je vyuzit informacni systém KEVIS. Zminované Setfeni je nutné proto,
Ze financovani pifimych ndklada prostfednictvim krajského ufadu neprobihd na zakladé
vykonl zjiSténych zahajovacimi vykazy, ale skutecnym stavem vykonll na zacdtku
kalenddiniho roku. Tyto tdaje jsou pro krajsky ufad pii stanovovani rozpoctu urcujici.
Dalsi nasledné Setfeni probihd na prelomu srpna a zaii, kdy opét odbor Skolstvi Krajského
ufadu Plzenského kraje zjiStuje vykony a také dal$i potieby Skol na piipadné

dofinancovani.

Pfi zpracovavani rozboru hospodafeni vyuzivdme Osnovu rozboru hospodateni Skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych uzemnimi samospravnimi celky. Tuto agendu
zpracovavame kompletné elektronicky, ve spolupréci s krajsky ufadem, ktery poskytl i pro
tuto Cinnost informacéni systém KEVIS. Vedeni Skol vyplni do pfipravenych tabulek
potfebné udaje, které jsou ddle automaticky zpracovavidny. Obecné lze rozbory
hospodateni povazovat za velmi daleZity zdroj informaci o ndkladovosti $kol na jednoho
zéka. S vysledkem rozborti hospodafeni seznamujeme ziizovatele Skol a ostatni spadové

obce.

Zajistujeme také podklady pro zuctovani prostfedkil stitnitho rozpoctu, poskytovanych
z krajského ufadu. Uvedené udaje kontroluyjeme pomoci programového vybaveni.
V piipad¢ zjisténi nesrovnalosti vSe feSime s ucetnimi Skol Ci s firmami, které Gcetnictvi
pro Skoly zpracovavaji. Zminované udaje postupujeme na ekonomicky odbor Krajského

ufadu Plzeniského kraje.
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Obdobné postupujeme pii zajiStovani podkladi pro sumarizace ucetnich uzdvérek

a Ucetnich a financnich vykazl za Skoly v nasi ptsobnosti.
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4 Vvzkumné Setreni ke kompetencim odboru skolstvi

a podpore rozvoje Skolstvi

4.1 Cile a hypotézy vyzkumu

Cilem vyzkumného Setfeni je zhodnoceni vyznamu odboru Skolstvi ORP pii podpofie
rozvoje Skolstvi a zjiSténi jeho vlivu na fizeni Skolstvi ve svém spravnim obvodu,
zhodnoceni vyznamu odboru Skolstvi ORP pro rozvoj spoluprdce mezi vedenim Skoly a
ziizovatelem. Dosazeni téchto cili je mimo jiné ovlivnéno financovdnim, tvorbou

normativi, vykaznictvim a mirou spoluprice mezi zfizovatelem.

Ze stanovenych vyzkumnych cili byly odvozeny tyto hypotézy:

HYPOTEZA ¢&. 1

Rozsah kompetenci odboru skolstvi, spoluprace mezi vedenim Skoly a odborem Skolstvi
ORP, vyznam odboru Skolstvi ORP na rozvoj a fizeni Skolstvi ve svém spravnim obvodu,

hodnoti feditelé kol pozitivnéji nez vedouci odbori Skolstvi ORP Plzeiiského kraje.

HYPOTEZA ¢&. 2

Vztah zfizovatele a vedeni Skoly, metodickd pomoc odboru Skolstvi (Skole i zfizovateli)
a kompetence odboru Skolstvi ve vztahu ke kontrolni ¢innosti v samospravé, mohou

ovlivitovat chod Skoly.

HYPOTEZA ¢&. 3

Kompetence odboru Skolstvi ORP v oblasti financovani piimych nékladua a s tim spojeného

vykaznictvi jsou dostacujici.
Setteni bylo zaméfeno na 2 cilové skupiny:
1) vedouci odborti Skolstvi ORP Plzeiiského kraje

2) teditele matetskych, zdkladnich a zdkladnich uméleckych $kol

Zakladni metodou, kterd je pouzita pfi zpracovdni a nasledném vyhodnoceni zvolené

problematiky, je metoda dotazniku.
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Prvni skupina zahrnuje pracovniky v soucasné legislativé zodpoveédné za vykon samostatné
a pfenesené pusobnosti v oblasti Skolstvi, ktefi svoji ndplni prace uskutecnuji zdméry
svého spravniho obvodu ve spolupréci se Skolami i Skolskymi zafizenimi. Druhd skupina

zahrnuje feditele skol, ktef{ jsou za chod své organizace plné zodpovédni.
Cely text dotazniku je uveden v piiloze €. 1 spole¢né s textem privodniho dopisu.

Pilotni vyzkum

Pted rozeslanim vyzkumného dotazniku byl zrealizovan pilotni vyzkum. Zicastnilo se ho
celkem 7 vedoucich pracovnikil, ze Skol a Skolskych zafizeni a z odbort $kolstvi ORP.

Dle otdzek ptipravenych v dotazniku bylo zjistovéno:

- zda respondenti dokdzou odpovédét na poloZené otazky

- zda respondenti rozumi vSem otdzkam, je-li jejich formulace srozumitelna

Po vyhodnoceni pilotnitho vyzkumu byly dvé otdzky preformulovdny. VSem ostatnim

otdzkdm respondenti rozuméli a na polozené otazky dokdzali jasné odpovédet.

4.2 Zadani dotazniku a znéni jednotlivvch otazek se struénym

komentarem

Na vSechny niZe uvedené otazky odpovidaly dvé skupiny respondenttli. VSichni dotazovani

vybirali z t€chto moznosti:

ano spise ne
spise ano ne

Otazka ¢. 1:
Domnivate se, 7e rozsah kompetenci OS ORP ve vztahu k obecnimu $kolstvi je
dostacujici?
Tato otdzka byla v dotaznikovém Setfeni stéZejni, nebot’ zjisStovala zdsadni postoj vSech

fidicich pracovnik.
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Otazka ¢&. 2:

Ma OS ORP vliv na rozvoj $kolstvi ve svém spravnim obvodu?
V této otdzce respondenti odpovidali, jak velky vliv md odbor Skolstvi ORP na rozvoj
Skolstvi ve svém spravnim obvodu. Také zda Cinnost odboru Skolstvi ovliviiuje rozvoj

Skolstvi.

Otazka €. 3:

Ovliviiuje OS ORP Fizeni $kol ve svém spravnim obvodu?
Otézka zjistovala, zda se respondenti domnivaji, jestli odbor skolstvi ORP ovliviiuje fizeni

Skol.

Otazka ¢. 4:

Domnivate se, zda droven spoluprace mezi vedenim Skoly a OS ORP ma vliv na
Gispésné rizeni Skoly?
Tato otdzka zjistovala, zda droven spoluprdce mezi vedenim Skoly a odborem Skolstvi

z M7

ORP ma vliv na uspésné fizeni Skoly.

Otazka ¢. 5:

PovaZujete moznosti OS ORP pii FeSeni problémi s dofinancovanim svych kol
(nap¥. malotfidky, vyjimkové skoly) za dostacujici?

V této otdzce respondenti odpovidali, zda se domnivaji, jak dostacujici jsou mozZnosti
odboru skolstvi pfi feSeni problémi s dofinancovanim $kol ve svém spravnim obvodu.

Tyto problémy se tykaji prevazné skol vyjimkovych ¢i malotiidnich.

Otazka ¢. 6:

Domnivite se, Ze kontrolni kompetence OS ORP v samospravné ¢innosti by bylo
vhodné rozsiFit i na ostatni Skoly v pisobnosti ORP?

V této otdzce respondenti odpovidali, zda by bylo vhodné kontrolni kompetence odboru
Skolstvi v samosprave, rozsifit i na ostatni Skoly v pisobnosti ORP. Tykéa se to Skol, kde

odbor Skolstvi vykondva pouze plsobnost pfenesenou.
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Otazka &. 7:

Myslite si, Ze pravomoci ziizovatele (napi. konkurzy, skolska rada) ovliviiuji Fizeni
Skoly?
Tato otdzka zjisStovala, zda pravomoci, které ma zfizovatel Skoly, mohou ovlivnit price

managementu Skoly.

Otazka ¢. 8:

PovaZujete metodickou pomoc OS ORP pii FeSeni zileZitosti, tykajici se vztahu $koly
a ziizovatele za diilezitou?

Otazka zjiStovala, jak velky vyznam piiklddaji respondenti metodické pomoci odboru
Skolstvi ORP pfi feSeni raznych zélezitosti, které se tykaji vzdjemného vztahu Skoly a

zfizovatele.

Otazka ¢. 9:

Myslite si, Ze by bylo vhodné posilit vliv OS ORP pii tvorbé krajskych normativii?
Otazka zjistovala, jaky ndzor maji respondenti na tvorbu krajskych normativli a zda by

bylo vhodné posilit vliv odboru Skolstvi pfi tvorbé téchto normativi.

Otazka ¢. 10:

Povazujete podrobnou kontrolu OS ORP p#i predavani dat (vykazii) za nezbytnou?
Cilem otdazky bylo zjistit, zda je podrobnd kontrola odboru Skolstvi ORP, pii zdkonem

stanovené povinnosti preddvani vykazl, dileZita.

Oteviené otazky:

Jaké byste navrhl/a zmény kompetenci odboru Skolstvi ORP?
V této otdzce méli respondenti prilezitost navrhnout zmény, které se domnivaji, Ze by byly

piinosem pro Ceské Skolstvi.
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4.3 Prubéh vyzkumu

4.3.1 ORP KRALOVICE (Meésto a Méstsky urad Kralovice) —

charakteristika azemi

Od 1. 1. 2003 byla na zakladé zdkona ¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim tufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti Ceskd republika nové
administrativné rozdélena do 205 spravnich obvodii obci s rozSifenou piisobnosti.
VyhldSkou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. byly stanoveny spravni obvody obci
s povéfenym obecnim ufadem a spravni obvody obci s rozsifenou ptusobnosti. Po ukoncéeni
¢innosti okresnich ufada (k 31. 12. 2002) byla vyznamn4 Cast jejich kompetenci pienesena
na obce s rozsifenou pusobnosti. Plzeiisky kraj byl rozdélen do 15 spravnich obvoda obci
s roz§itenou plsobnosti a do nich spadajicich 35 spravnich obvodil obci s povérenym
obecnim ufadem. Mezi obce srozSifenou puasobnosti patii: Blovice, DomaZlice,
Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany, Plzen, PreStice,

Rokycany, Stod, Stiibro, SusSice a Tachov.

V ORP Kralovice poskytuje své sluzby ob¢antiim celkem 9 odbort. V cele kazdého odboru
stoji vedouci, ktery za svou ¢innost odpovida tajemnikovi. Vedouci odboru je jmenovan
starostou obce. Utad zaméstndvd celkem 73 lidi. V celém spravnim obvodu ORP Kralovice
Zije priblizn¢ 22 tisic obyvatel, celkem ve 44 obcich. Pocet obyvatel sidla ORP, tedy M¢sta
Kralovice, je 3500.

Hlavnim divodem pro zvoleni tohoto tématu bakaldiské prace je kazdodenni feSeni
pracovnich zdlezitosti, které se tykaji kompetenci odboru Skolstvi, kde jsem zaméstndna
jako referent. Odbor Skolstvi ORP Kralovice vykondva samostatnou a pienesenou
pusobnost. Svoji ¢innosti naplituje zdméry svého spravniho obvodu, v tésné spoluprici se
Skolami. PeCuje o dobré jméno mistniho Skolstvi, zpracovdva pro volené organy obce
riznd doporuceni a navrhy, diky kterym muze Skola a zfizovatel v¢as reagovat na aktudlni
zamgery a cile vzdélavani.

V puisobnosti odboru $kolstvi ORP Kralovice je 23 Skolskych piispévkovych organizaci.
Z toho je 7 samostatnych matetfskych Skol, 5 zédkladnich Skol pouze s jednim stupném

a 8 zdkladnich Skol uplnych a jedna Skola zdkladni praktickd. VSech 5 Skol s prvnim
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stupném jsou Skoly madlotiidni. To znamend, Ze v jedné tfidé probihd vyuka zdroven vice
neZ jednoho roc¢niku. Ke 4 malotifidnim Skoldm je jako soucdst pfipojena matetskd Skola.
Stejné tak je tomu i u Skol s prvnim i druhym stupném — Skol dplnych. Z nich také 4 maji
jako svoji soucast jesté piipojenou matetskou Skolu. VSechny zakladni Skoly maji zfizenou
Skolni druZinu a maji také zajiSténo stravovani zdkl. V pusobnosti odboru skolstvi jsou
i2zdkladni umélecké koly. Skolstvi je v kralovickém regionu vyznamnym
zaméstnavatelem. Ve 23 Skolskych piispévkovych organizacich bylo vroce 2008
zamestndno 402 pedagogickych 1 nepedagogickych zaméstnanc. 272 pracovnikll je
zaméstndno v zdkladnim Skolstvi, 101 v matefskych Skolach a v zakladnich uméleckych
Skoldch pracuje 29 zaméstnancl. Zmitlovanych 23 Skolskych piispévkovych organizaci ma
celkem 61 soucasti — matei'skych Skol, Skolnich jidelen, pfipadné vydejen, Skolnich druzin
a Skolnich kluba. Celkem bylo na pfimé ndklady za rok 2008 poskytnuto ze stitniho
rozpoctu na Skolstvi 113.171.000,- K&.

Meésto Kralovice v samostatné plisobnosti ziizuje ¢tyfi Skolské piispévkové organizace.

Zékladni skolu, matefskou Skolu, zdkladni uméleckou Skolu a zdkladni Skolu praktickou.

4.3.2 Zadani dotazniku

V listopadu roku 2009 byly prostfednictvim odborti Skolstvi ORP rozesldny dotazniky na
vsechny odbory Skolstvi ORP Plzeiiského kraje (15 spravnich obvodii ORP) a ndhodnym
vybérem na vybrané Skoly a Skolskd zafizeni, rozeslané pies odbory Skolstvi ptislusnych

ORP s prosbou o postoupeni na Skoly a Skolska zatizeni v jejich pisobnosti.

Dotaznik byl anonymni a dobrovolny, respondenti pouze uvadéli zda zastupuji odbor

Skolstvi ORP nebo vedeni Skoly.

Dotaznik obdrzelo celkem 15 vedoucich odborti Skolstvi ORP Plzeniského kraje a 110
feditelti Skol a Skolskych zafizeni v ramci Plzeniského kraje. Dotaznik byl rozeslan vSem
feditelim matefskych, zdkladnich a zdkladnich uméleckych Skol ORP Kralovice
andhodnym vybérem byly vybrdny Skoly a Skolska zafizeni ze spravniho obvodu ORP

DomaZlice, ORP Nytany, ORP Stod.
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Celkem se vratilo 65 vyplnénych dotaznikl. Ze zpracovani nemusel byt ani jeden vyfazen
pro formdlni nedostatky ¢i neuplnost. Do vyhodnoceni tedy bylo zahrnuto vSech

65 dotaznikt, z toho:

- Tfeditelé Skol: 50 dotaznikt (navratnost 59 %)
- vedouci odbort $kolstvi ORP Plzeniského kraje: 15 dotaznikli (ndvratnost 100 %)

4.4 Vvhodnoceni vysledku Setieni

Vysledky Setfeni jsou zpracovany v ndsledujicich tabulkdch a grafech v ¢lenéni
odpovidajicim zadani otazek.
Otazka ¢. 1

Znéni otazky:
Domnivate se, 7e rozsah kompetenci OS ORP ve vztahu k obecnimu $kolstvi je

dostacujici?

Tabulka ¢. 1

Po&et odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 5 31 24 5
% 7,7 47,7 36,9 7.7
z$ + M$ 5 30 14 1
% 10 60 28 2
ORP 0 1 10 4
% 0 6,7 66,7 26,7

Otdzka €. 1 je otdzkou stéZzejni. Na jejim zdkladé¢ odpovidali feditelé oslovenych
matetskych, zdkladnich a zdkladnich uméleckych Skol a vedouci pracovnici odbort
Skolstvi ORP Plzeniského kraje, zda se domnivaji, Ze rozsah kompetenci odboru skolstvi
ve vztahu k obecnimu Skolstvi je dostacujici. 5 feditell skol se domnivd, Ze rozsah je
dostadujici, coZ si z 15 vedoucich odborti §kolstvi ORP nemysli nikdo. Odpovéd” SPISE
ANO oznagilo 30 fediteld 8kol a pouze 1 vedouci odboru Skolstvi ORP. Odpovéd” SPISE
NE zvolilo 14 teditelti a 10 zastupcti ORP. Zapornou odpovéd’ si vybral 1 feditel Skoly a 4

vedouci odbora Skolstvi ORP.
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Reditelé mateiskych a zakladnich §kol se domnivaji v 60 %, Ze rozsah kompetenci odboru
Skolstvi ORP Plzeniského kraje je dostacujici, zatimco vedouci odbort Skolstvi ORP

Plzetiského kraje se nejvice shodli na odpovédi SPISE NE — 66,7 %.

Graf &. 1 - rozsah kompetenci OS ORP
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Otazka ¢. 2

Znéni otazky:

Ma OS ORP vliv na rozvoj Skolstvi ve svém spravnim obvodu?

Tabulka ¢. 2

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 12 25 26 2
% 18,5 38,5 40,0 3,1
ZS$ + M$S 11 22 16 1
% 22 44 32 2
ORP 1 3 10 1
% 6,7 20,0 66,7 6,7

V celkovém procentuelnim vyjadieni zvolili obé skupiny dotazovanych respondentl
nejéastéji odpovédi SPISE ANO, SPISE NE. Rovnéz feditelé zdkladnich, mateiskych
a zdkladnich uméleckych Skol nejcastéji volili stejné typy odpoveédi. Vedouci odbort
Skolstvi ORP pievazné zvolili odpovéd SPISE NE — 66,7 %. Z celkového poétu viech
dotazovanych se pouze 3,1 % domnivd, Ze odbor Skolstvi ORP nemd vliv na rozvoj

Skolstvi ve svém spravnim obvodu.
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Odpovédi zvolené fediteli Skol mohou byt velmi ovlivnény osobnim vztahem ke svému

odboru Skolstvi ORP.

Graf ¢&. 2 - vliv OS ORP na rozvoj $kolstvi
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Otazka ¢. 3

Znéni otazky:

Ovliviiuje OS ORP fizeni Skol ve svém spravnim obvodu?

Tabulka ¢. 3

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 20 19 20 6

% 30,8 29,2 30,8 9,2

ZS$ + MS 18 15 12 5

% 36 30 24 10
ORP 2 4 8 1

% 13,3 26,7 53,3 6,7

Bylo zajimavé zjistovat, jak hodnoti tuto otdzku ob¢ skupiny dotazovanych respondentt.
V celkovém procentuelnim vyjadieni se pouze 9,2 % vSech dotazovanych vedoucich
pracovniki domnivd, Ze odbor skolstvi ORP neovliviiuje fizeni $kol ve svém spravnim
obvodu. U odpovédi ostatnich respondentli ze skupiny feditelii Skol prevladaji odpoved’
ANO, SPISE ANO. Zatimco vedouci odbort $kolstvi v 53,3 % zvolili odpovéd’ zdpornou
(SPISE NE).
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Graf &. 3 - viiv OS ORP na fizeni 8koly
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Otazka ¢. 4

Znéni otazky:
Domnivate se, zda droven spoluprace mezi vedenim Skoly a OS ORP ma vliv na
uspésné Fizeni Skoly?

Tabulka ¢. 4

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 28 22 10 5
% 431 33,8 15,4 7,7
Z$ + MS 24 16 6 4
% 48 32 12 8
ORP 4 6 4 1
% 26,7 40,0 26,7 6,7

Urovent spoluprice mezi vedenim $koly a odborem $kolstvi md vliv na dsp&$né fizeni
Skoly. Tuto otdzku potvrdilo 48 % ftediteli zdkladnich, matetskych a zdkladnich
uméleckych kol kladné a 32 % odpovédélo SPISE ANO, co? je celkové pievazna vétsina
dotazovanych. Také 40 % dotazovanych vedoucich odborti Skolstvi ORP odpovédélo
SPISE ANO. 26,7 % zvolilo odpovéd ANO a stejny pocet dotazovanych SPISE NE.
Vedeni Skol je pfesvéd€eno, Ze droven spoluprace mezi vedenim Skoly a odborem Skolstvi
ORP ma vliv na uspésné fizeni Skoly, zatimco vedouci odbort §kolstvi ORP stejny ndzor
nemaji. Celkem 5 dotazovanych respondentii se domnivd, Ze uroven spolupriace mezi
obéma stranami nemd zadny vliv na uspésné fizeni Skoly. Je mozné vyslovit domnénku,

Ze kazdy osloveny respondent odpovidal logicky ze svych vlastnich zkuSenosti a osobnich
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vztahl pii spolupréci s vedenim $koly ¢i vedenim odboru Skolstvi. Vysledky vyzkumu u
této otazky lze povazovat za pozitivni, jelikoZ jen malé procento dotazovanych zvolilo

odpovéd’ NE.

Graf &. 4 - Groven spoluprace mezi OS ORP &kolou
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Otazka ¢. 5

Znéni otazky:
Povazujete moznosti OS ORP pii FeSeni problémi s dofinancovanim svych $kol

(nap¥. malotfidky, vyjimkové skoly) za dostacujici?

Tabulka ¢. 5

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 5 28 24 8
% 7,7 431 36,9 12,3
ZS$ + M$S 4 22 18 6
% 8 44 36 12
ORP 1 6 6 2
% 6,7 40,0 40,0 13,3

V této otdzce se respondenti pokusili odpovédét na otdzku, zda povazuji moznosti odboru
Skolstvi ORP pii feSeni rtiznych problémi za dostacujici. U odpovédi na tuto otdzku se
ob& dotazované skupiny respondentt shodli. Pfevazna vétsina se domnivd SPISE ANO,
SPISE NE. Ziejmé to znamend, Ze si s jednozna¢nou odpovédi nejsou feditelé kol ani
vedouci odbort ORP jisti a odpovéd’ na tuto otdzku stoji nékde uprostifed. AvSak vedouci

odborii Skolstvi ORP Plzeniského kraje se v 13,3 % domnivaji, Ze jejich moZnosti pii
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feSeni problému svych $kol jsou nedostacujici. I u odpovédi na tuto otdzku nejvice zdlezi
na konkrétnich zkuSenostech a situacich dotazovanych. A samoziejm¢ také na spolupraci

a konkrétnich moznostech krajského uradu.

Graf &. 5 - moznosti OS ORP pfi problémech
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Otazka ¢. 6

Znéni otazky:
Domnivate se, Ze kontrolni kompetence OS ORP v samospravné &innosti by bylo

vhodné rozsiFit i na ostatni Skoly v pisobnosti ORP?

Tabulka ¢. 6

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 9 30 20 6
% 13,8 46,2 30,8 9,2
Z$ + MS 5 24 18 3
% 10 48 36 6
ORP 4 6 2 3
% 26,7 40,0 13,3 20,0

Vedouci odbort skolstvi Plzefiského kraje se ve 40 % domnivaji, Ze kontrolni kompetence
odborii Skolstvi ORP v samostatné ¢innosti by bylo vhodné rozsifit i na ostatni Skoly
v pusobnosti ORP. Zbyvajici dotazovani z vedeni odbort Skolstvi md ndzor velmi
nejednotny. Témér stejny pocet respondentli odpoveédélo na otazku ANO i NE. Osloveni

feditelé matefskych, zdkladnich a zdkladnich umeéleckych Skol dalo nejvice ptfednost

42



odpovédim SPISE ANO, SPISE NE. Pii vybéru odpovédi kazdého dotazovaného

respondenta logicky musi zvitézit vitézil osobni vztah zfizovatele, Skoly, odboru Skolstvi.

Graf €. 6 - rozSifeni kontr. kompetenci v samospravé

60
50
40 B ANO
H SPISE ANO
30 [ SPISE NE
B NE
20

10

ZS + MS [%] ORP[%]

Otazka &. 7

Znéni otazky:
Myslite si, Ze pravomoci ziizovatele (nap¥. konkurzy, Skolska rada) ovliviiuji Fizeni

$koly?

Tabulka ¢. 7

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 31 25 8 1
% 47,7 38,5 12,3 1,5
ZS$ + M$S 27 17 5 1
% 54 34 10 2
ORP 4 8 3 0
% 26,7 53,3 20,0 0,0

Pfi odpovédich na tuto otazku se obé skupiny dotazovanych respondentd téméi shodli.
Kladné odpovédi ANO a SPISE ANO prevlddaji u fediteltt $kol i vedoucich odbori
Skolstvi ORP, 47,7 % vsech dotazovanych vedoucich pracovnika zvolilo odpovéd” ANO
a 38,5 % zvolilo odpovéd’ SPISE ANO. U vedoucich odbort $kolstvi ORP je piekvapivé
zdpornd odpovéd” SPISE NE, celkem 20 % dotazovanych. Diky riznym poraddm
a Skolenim, kde se setkdvam s kolegy z ostatnich odbora Skolstvi ORP Plzenského kraje,

jsem se domnivala, Ze z jejich strany budou prevazovat kladné odpovédi.
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Graf €. 7 - vivpravomoci zfizovatele na Fizeni Skoly
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Otazka ¢. 8

Znéni otazky:
Povazujete metodickou pomoc OS ORP pii feSeni zaleZitosti, tykajici se vztahu $koly

a zrizovatele za dulezitou?

Tabulka ¢. 8

Po&et odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 38 21 4 2
% 58,5 32,3 6,2 3,1
Z$ + M$S 29 15 4 2
% 58 30 8 4
ORP 9 6 0 0
% 60,0 40,0 0,0 0,0

Z odpovédi respondentit vyplyvd, Ze metodickd pomoc odborti Skolstvi pifi feSeni
zalezitosti, které se tykaji vztahu Skoly a zfizovatele je duleZitd. PiestoZe metodicka
pomoc neni ustanovena v zdkong, odbory Skolstvi ji pravidelné vykonavaji. Je tieba
podotknout, Ze tato pomoc je pro ob¢ strany velice dileZitd a prospésSnd, zejména u
malych obci ¢i mést, kde vedeni mésta nemd se svymi zfizovatelskymi povinnostmi
mnoho zkuSenosti. 90,8 % vSech dotazovanych vedoucich pracovnikli zvolilo kladnou
odpovéd” (ANO a SPISE ANO). Z vedoucich odborii $kolstvi ORP nikdo nevybral

odpovéd’ zapornou.
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Graf &. 8 - dlleZitost metodické pomoci OS ORP
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Otazka ¢. 9

Znéni otazky:

Myslite si, Ze by bylo vhodné posilit vliv OS ORP pii tvorbé krajskych normativii?

Tabulka ¢. 9

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 48 15 2 0
% 73,8 23,1 3,1 0,0
Z$ + MS 40 10 0 0
% 80 20 0 0
ORP 8 5 2 0
% 53,3 33,3 13,3 0,0

Tvorba krajskych normativii je kazdoro¢né Casto diskutované téma. I u této odpovedi se
zastupci odbort Skolstvi ORP Plzeniského kraje a tfeditelé zakladnich a matefskych Skol
shodli. Pfrevaznd vétSina dotazovanych odpovédéla ANO, mezi dalsi nejCastéjSi odpovedi
patiilo SPISE ANO, jak je zndzornénu v grafu pod textem. Vsichni dotazovani
respondenti se domnivaji, Zze by vliv odbora Skolstvi ORP pfi tvorb¢ krajskych normativii
bylo tifeba posilit, z celkové poctu dotazovanych 73,8 % zvolilo odpovéd’ ANO a 23,1 %

dotazovanych SPISE ANO.
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Graf ¢. 9 - viiv OS ORP na tvorbu normativ
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Otazka ¢. 10

Znéni otazky:

Povazujete podrobnou kontrolu OS ORP p#i predavani dat (vykazii) za nezbytnou?

Tabulka ¢. 10

Poget odpovédii ANO |SPISE ANO| SPISE NE NE
65 34 24 7 0
% 52,3 36,9 10,8 0,0
Z$ + MS 26 18 6 0
% 52 36 12 0
ORP 8 6 1 0
% 53,3 40,0 6,7 0,0

Z odpovédi respondentii vyplyvd, Ze vSichni dotazovani povaZuji podrobnou kontrolu
vykazli za nezbytnou. Pfevdznd vétSina dotazovanych volila odpovédi kladné — ANO
(celkem 52,3 %), SPISE ANO (celkem 36,9 % ze viech dotazovanych vedoucich
pracovnikil). Kontrola vykazi odborti Skolstvi ORP pifi preddvani dat je dulezita.
Spravnost vyplnénych ddaji ma vliv na poskytnuti financnich prostfedkt ze statniho
rozpo¢tu. Domnivala jsem se, Ze feditelé Skol cCastéji zvoli odpovéd zdapornou. Hlavni
divod mé domnénky vychdzi z vlastni zkuSenosti s kontrolou vykazl. V piipadé
zjisténych nedostatkli dochdzi ze strany odbort $kolstvi ORP k opakovanému upominani
chyb s zadosti o sjedndni ndpravy. Skutecnost, Ze feditelé zdkladnich a matefskych Skol

povazuji kontrolu vykazl za dileZitou, je potéSujici.

46



Graf &. 10 - nutnost podrobné kontroly OS ORP
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Oteviené otazky

Znéni otazky:

Jaké byste navrhl/a zmény kompetenci odboru skolstvi ORP?

Ob¢ skupiny dotazovanych respondentii navrhly nejcastéji tyto zmeény, fazeno dle

nejcastéjSich odpovedi:

Spolurozhodovani odboru Skolstvi ORP pii tvorbé rozpoctl, posileni kompetenci
v rozd€lovani financnich prostfedkt v ramci svého obvodu (moZnost prerozdélovani
mezi Skolami)

spolurozhodovéni odboru Skolstvi ORP pfi tvorb¢ krajskych normativ

zména kompetenci na droven byvalych skolskych trada

posileni kompetenci v samosprave (pfi feseni problémui mezi Skolou a zfizovatelem)
schvalovani odmén feditelim a ndvrhy zfizovatelim na odmény v celé plisobnosti

ORP, nejen v ¢innosti samospravné, navrhovat kritéria pro hodnoceni fediteltl skol.

Dalsi navrhy vedoucich odbort Skolstvi ORP:

moznost vyjadieni odboru skolstvi ORP ke zmén¢ v rejstiiku Skol

vetsi moZnost kontrolni ¢innosti — nyni odbor Skolstvi ORP funguje jako ,.konzulta¢né-

<413

poradenské‘ pracovisté

piitomnost odboru Skolstvi ORP u konkurzniho fizeni pii volb¢ feditele
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Tti vedouci odboru Skolstvi ORP nem¢li pfipominky Zadné.

Dalsi navrhy feditelt matefskych a zakladnich $kol:

e kompetence odboru Skolstvi ORP by mély byt klicové a rozhodujici, nebot’ odbor
Skolstvi zna nejlépe podminky svych kol
e stanoveni platovych vyméri a odmén feditelim - odbor Skolstvi md na rozdil od

ztizovatele Skoly lepSi moznost srovnani

Jeden teditel Skoly ¢i Skolského zatizeni se domniva, Ze kompetence jsou dostacujici, jeden

feditel kompetence odboru Skolstvi ORP nezna. Devét feditelt Skol nemélo Zadny navrh.

4.5 Ovéreni hypotéz a zhodnoceni ziskanych informaci

Ovétovani hypotéz bylo realizovano dle jednotlivych otdzek vyzkumu (pifiloha ¢. 1)

a podle zpracovanych graft a tabulek.
Hypotéza ¢. 1 Otazka¢. 1,2, 3,4

Tabulka¢. 1,2, 3,4
Graf¢. 1,2,3,4

Hypotéza ¢. 2 Otazka ¢. 6,7, 8
Tabulka ¢. 6, 7, 8
Graf¢.6,7,8

Hypotéza €. 3 Otazkac¢. 5,9, 10

Tabulka €. 5, 9, 10
Graf ¢. 5,9, 10

HYPOTEZA &. 1

Rozsah kompetenci odboru Skolstvi, spoluprace mezi vedenim Skoly a odborem
Skolstvi ORP, vyznam odboru Skolstvi ORP na rozvoj a rizeni Skolstvi ve svém
spravnim obvodu, hodnoti Feditelé Skol pozitivnéji nez vedouci odbori skolstvi ORP

Plzenského kraje.

Hypotéza, Ze rozsah kompetenci odboru Skolstvi, spolupriace mezi vedenim Skoly
a odborem Skolstvi ORP, vyznam OS ORP na rozvoj a fizeni $kolstvi ve svém

48



spravnim obvodu, hodnoti Feditelé Skol pozitivnéji nez vedouci odbori Skolstvi

ORP Plzeniského Kkraje, se potvrdila.

Vyzkum prokdzal, Ze rozsah kompetenci odboru Skolstvi ORP hodnoti feditelé Skol
mnohem pozitivnéji nez vedouci odbort Skolstvi ORP. Celkem 70 % dotazovanych
fediteld matefskych, zdkladnich, zdkladnich uméleckych Skol a Skolskych zafizeni se
domniva, Ze rozsah kompetenci odboru Skolstvi ORP ve vztahu k obecnimu Skolstvi je
spiSe dostadujici. Zatimco 93,4 % vedoucich odborh Skolstvi ORP Plzeniského kraje se
domnivd, Ze rozsah kompetenci je spiSe nedostacujici (tabulka ¢. 1 a graf ¢. 1). Také vliv
odboru $kolstvi na rozvoj a fizeni Skolstvi ve svém spravnim obvodu se jevi fediteliim $kol
pozitivn&ji (66 % odpovédélo ANO, SPISE ANO) ne? vedoucim odborii $kolstvi
(tabulka €. 2, €. 3, graf €. 2, ¢. 3). Pfi vyzkumu bylo zjisténo, Ze pfevazna vétSina feditela
Skol se shodla v ndzoru, ze uroven spoluprice mezi vedenim Skoly a odborem Skolstvi
ORP mad vliv na uspésné tizeni Skoly. Celkem 80 % dotdzanych feditelti Skol odpovédélo
pozitivné. Ivedouci odbort Skolstvi ORP se domnivaji, Ze troven spoluprice mezi
vedenim Skoly a odborem Skolstvi ORP ma vliv na uspésné fizeni Skoly, procentuelni

vyjadieni je ovSem mnohem niZs$i (tabulka €. 4, graf €. 4).

Domnivam se, Ze vétSina vedoucich odbort Skolstvi ORP pracovala ve Skolstvi jiz v dobé
Skolskych utfadi a posléze referdtti Skolstvi okresnich dfadl, kdy byl systém fizeni zcela
odliSny a jejich pravomoci a kompetence byly mnohem rozsdhlejs$i. Rovnéz z odpovédi na
otevienou otdzku je zifejmé, Ze tento systém fizeni Skolstvi vyhovoval nejen vétSing
vedoucich soucasnych odbora Skolstvi, ale i nékterym feditelim Skol. V diivéjSim stylu
fizeni Skolstvi byla manazerska role feditele mnohem mensi. DoSlo k tbytku cinnosti
feditele v pedagogické oblasti a souCasné¢ vyrazné piibyla Cinnost manaZerskd a
administrativni. Dle vysledki vyzkumu je pravdépodobné, Ze tento stav mohl nékterym

feditelim vyhovovat. N¢kteti feditelé se stdle citi spiSe pedagogy a ne manazery.

HYPOTEZA &.2

Vztah zfizovatele a vedeni Skoly, metodicka pomoc odboru skolstvi (Skole

i zfizovateli) a kompetence odboru SKkolstvi ve vztahu ke kontrolni ¢innosti

v samospravé, mohou ovliviiovat chod Skoly.
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Hypotéza, Ze vztah ziizovatele a vedeni Skoly, metodicka pomoc odboru Skolstvi (Skole
i zfizovateli) a kompetence odboru Skolstvi ve vztahu ke kontrolni ¢innosti
v samospravé, mohou ovliviiovat chod Skoly, se potvrdila.

V pritbé¢hu vyzkumu se ob¢ skupiny respondentii shodli, zZe vztah zfizovatele a vedeni
Skoly ma znacny vliv na UspéSné fizeni Skoly. Tento ndzor vyjadiilo celkem 88 % feditelt
Skol (odpovédi ANO, SPISE ANO) a 80 % vedoucich odboru Skolstvi ORP Plzenského
kraje. Ze vSech oslovenych respondentii se pouze jeden feditel domnivd, Ze vztah
ziizovatele a vedeni Skoly nemd vliv na uUspésné fizeni Skoly (tabulka ¢. 7, graf ¢. 7).
Metodickd pomoc odboru Skolstvi tizce souvisi se vztahem vedeni Skoly a zfizovatele
a ¢innosti odboru Skolstvi ORP v samospravné cinnosti. Obé skupiny dotazovanych
respondentl jsou presvédceny, Ze metodickd pomoc odboru skolstvi ORP je velmi diilezita
(tabulka ¢. 8, graf €. 8). RovnéZz tato metodickd pomoc mé vliv na dspéSné fungovani
Skoly. Je ztejmé, Ze vzdjemny vztah zfizovatele, vedeni Skoly a odboru Skolstvi

piisluSného ORP ma znacny vliv na chod Skoly. Predev§im u vesnickych Skol je vzdjemny

vztah zfizovatele a feditele Skoly velmi dulezity.

HYPOTEZA &. 3

Kompetence odboru Skolstvi ORP v oblasti financovani pFimych nakladid a s tim

spojeného vykaznictvi jsou dostacujici.

Hypotéza, Ze kompetence odboru Skolstvi ORP v oblasti financovani primych nakladi

a s tim spojeného vykaznictvi jsou dostacujici, se nepotvrdila.

Vyzkum prokazal, Ze ob¢& skupiny dotazovanych respondentli s kompetencemi odboru
Skolstvi ORP v oblasti financovani piimych ndkladii nesouhlasi. S financovanim pifimych
ndkladl Gzce souvisi tvorba krajskych normativii. PfevdZzna vétSina dotazovanych feditelil
Skol a vedoucich odbort Skolstvi ORP se shodla, Ze by bylo vhodné posilit vliv odboru
Skolstvi ORP pfi tvorbé krajskych normativii (tabulka €. 9, graf €. 9). Vykaznictvi, které
rovnéZ velmi tzce souvisi s financovanim piimych nédkladii, hodnoti dotazovani feditelé
Skol a vedouci odbort Skolstvi jako dilleZitou oblast cinnosti odboru Skolstvi ORP
(tabulka ¢. 10, graf ¢. 10). V oblasti dofinancovani Skol ve své spravni pusobnosti,
napiiklad malotiidni ¢i vyjimkové Skoly, pfevladaji u obou skupin dotazovanych

respondentll odpovédi prevdzné nerozhodné (tabulka ¢. 5, graf €. 5). Vedouci odbort
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Skolstvi ORP Plzenského kraje hodnoti tento problém spiSe zaporné, feditelé Skol se stavi

k situaci neutralné.
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5 Zavér

Rizeni regiondlniho $kolstvi proglo v poslednich dvou desetiletich fadou podstatnych
zmeén. Od roku 1989 postupné dochézelo k rozsahlym legislativnim zménam, se kterymi
souvisi zmény systému fizeni Skolstvi, zmény obsahu vzdélavani a rovnéz byl dan zaklad

vzniku Skolského managementu.

Pred listopadem roku 1989 byly zdkladni manaZerské funkce tykajici se fizeni Skoly
vykondvdny mimo $kolu, ve vétSin€ piipadll dfednikem. Snahy Skolskych iniciativ vedly
ke ztizeni Skolskych drada, které byly pfimo fizeny ministerstvem Skolstvi. Od ledna 2001
byly Skolské ufady zruseny a nov¢ vznikly referaty Skolstvi okresnich dfadi a odbory
Skolstvi krajskych dradt. K dalsi legislativni zméné dosSlo od 1. ledna 2003, kdy byly
vSechny vefejné Skoly zakonem postaveny do pravni formy piispévkové organizace. Vznik
pravni subjektivity zaznamenal pro Skoly vyraznou zménu. V praxi to znamend, Ze kazdy
pravni subjekt vstupuje do pravnich vztahli svym jménem a nese za né¢ odpovédnost, ma
mnohem vétsi samostatnost pfi rozhodovani o finan¢nich a rozpoctovych zélezitostech, pii
hospodateni s majetkem v rozsahu, ktery vymezi ztizovatel ve ztizovaci listiné. Mezi dalsi
dalezité zmény souvisejici se vstupem do pravni subjektivity patii vznik samostatné tcetni
jednotky ataké moZnosti rozvoje doplinkové cinnosti a nakldddani s hospodarskym
vysledkem. Reditelé $kol a $kolskych zafizeni ziskali mnohem vétsi samostatnost a byly
podstatn¢ rozsifeny jejich pravomoci. Na dkor ndrGstu manazerské a administrativni
agendy doSlo k markantnimu ubytku ¢innosti feditele v pedagogické Cinnosti. Od 1. ledna
2003 byla Ceskd republika nové administrativné rozdélena do spravnich obvodd obci
s rozsifenou plisobnosti, na néz byla vyznamna ¢ast kompetenci byvalych okresnich drada
pfenesena. Touto legislativni zménou doSlo opét ke zménam v systému fizeni Skolstvi.

Presné vyclenéni kompetenci odbort Skolstvi ORP stanovil aZ Skolsky zakon.

Ze zavéru vyzkumu vyplyva, Ze prevazna vétSina vedoucich odbort Skolstvi ORP se ke
stavajicim kompetencim odboru skolstvi ORP stavi velmi rezervované. Pies 90 % se jich
domnivd, Ze kompetence odboru Skolstvi ORP jsou nedostacujici. Rovnéz i vliv odboru
Skolstvi ORP na rozvoj a fizeni Skolstvi ve svém spravnim obvodu povazuji vedouci
odbort $kolstvi ORP za nedostate¢ny. Reditelé $kol situaci hodnoti mnohem pozitivnéji. Je

mozné vyslovit domnénku, Ze vedouci odbort Skolstvi ORP se podileli na fizeni Skolstvi i
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v dobach Skolskych uradi a organizovali chod Skol ve své plisobnosti po strance
ekonomické i provozni. Se sou€asnym stavem fizeni Skolstvi nesouhlasi a diivEjsi systém

fizeni jim vyhovoval vice, jelikoz jejich pravomoci byly mnohem rozsédhlejsi.

Mezi tediteli Skol jsou rozdily v dob¢ trvani jejich ptsobnosti ve funkci feditele Skoly.
Nekteti reditelé Skol jsou ve funkci feditele desitky let a néktefi feditelé prosli konkurznim
fizenim teprve neddvno. FunkEné mladsi feditelé Skol nezazili pfedchozi systém fizeni
a soucCasny systém jim vyhovuje. Zjevné jejich starSi kolegové-feditelé v otevienych
otdzkach navrhovali vratit se k systému fizeni Skolstvi z doby Skolskych dfada. Dodnes
ddvaji prednost byvalému systému fizeni Skolstvi, ktery byl pro né¢ po pracovni strdnce

s

mnohem jednodussi.

Déle vysledky vyzkumu prokazaly, Ze droven spoluprdce mezi vedenim Skoly, odborem
Skolstvi ORP a zfizovatelem Skoly vyrazné¢ podmiiiuje uspéSné fizeni Skoly. Vliv
zfizovatele na $kolu je znacny a vztah mezi Skolou a zfizovatelem kaZdopaddné miZe mit
vliv nejen na fizeni Skoly, ale 1 na kulturu Skoly. Pfedev§im mensi obce a mésta, ktera
ziizuji Skolu, nemaji z persondlnich divodii mozZnost se podrobné vénovat svym
ziizovatelskym povinnostem. Vedle chodu mésta musi navic feSit mnoho dalSich otdzek
tykajicich se Skoly, které diive feSily Skolské trady. Finan¢ni Castka, kterou zfizovatel
Skoly ptispiva do rozpoctu Skoly na provozni ndklady, je zna¢nd a pokud osobni vztahy
ziizovatele a teditele Skoly nejsou v potadku, je timto neprofesiondlnim piistupem narusen
chod celé Skoly. Nabizi se otdzka, zda bylo vhodné zavést novy systém fizeni, kdy by
odbory Skolstvi ORP mély moZnost spolupracovat se zfizovatelem Skoly i v pienesené
pusobnosti. Zaméstnanci odbori Skolstvi ORP maji o Skoldch ve své spravni pisobnosti
pfehled a tim pddem moZnost srovndni. V piipad¢ nutnosti by bylo mozné pomoci
ziizovateli s jeho zfizovatelskymi povinnostmi. Je jisté, Ze metodickd pomoc odbort
Skolstvi pii feSeni zdleZitosti tykajici se vztahu Skoly a zfizovatele funguje, ale pouze

v pfipad¢ jejich oboustranného zajmu.

Jedna za zdkonnych povinnosti odbort Skolstvi ORP je zpracovavat ndvrhy rozpisii
rozpoCtli financ¢nich prostfedkit statniho rozpoctu, které se vypocitavaji na zdklade
stanovenych krajskych normativi. Z vyzkumu je ziejmé, ze vliv odbora Skolstvi ORP na
tvorbu krajskych normativli by bylo vhodné posilit. Pokud by v nasi legislativé k této

zméné doslo, je téZzké posoudit, zda by tato zména byla zménou pozitivni. Kazdy odbor
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Skolstvi ORP by logicky hdjil zdjmy svého regionu a v ekonomické oblasti jsou znacné

rozdily mezi Skolami mé&stskymi a Skolami malotiidnimi.

Zaveéry vyzkumu by mohly byt podnétem k moznému zahdjeni diskuse o kompetencich
ORP, které by mohl vyuzit dstiedni organ resortu Skolstvi, zfizovatelé Skol a Skolskych
zafizeni a Skolsky management. Zda by bylo vhodné rozsifit kompetence odboru Skolstvi
ORP je skuteéné zdvazné téma k diskusi. Reditel $koly, jako manazer firmy, by mél nést
odpovédnost za fizeni svého subjektu a nespoléhat na fizeni ,,shora“. MoZnd by bylo
vhodné zavést moznost posileni pravomoci v oblasti kontroly odboru Skolstvi ORP u vSech
Skol v ptsobnosti ORP, nejen v samosprdvné cinnosti a legislativné posilit vztah
ziizovatele a odboru Skolstvi ORP, jelikoZz fizeni Skoly a zfizovatelskd Cinnost je velice

naro¢nd a odbornik n¢kdy chybi.
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Legislativni normy:

Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

Zakon €. 76/1978 Sb., o skolskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpist.

%

Zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich a stfednich Skol, ve znéni pozdéjsich
predpist.

%

Zakon €. 564/1990 Sb., o statni sprdvé a samosprav€ ve skolstvi, ve znéni pozdégjsich
predpist.
Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

zmén predpisi.

Zéakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkont, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdgjSich
predpisi.

Vev s

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich predpisii.
Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsitenou puisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

W

Zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich samospravnych celkli, ve znéni
pozdg&jsich predpist..

Vyhl4ska MSMT ¢&. 225/2009 Sb., kterou se stanovi ndleZitosti dlouhodobych zdmérd,
vyro¢nich zpréav a vlastniho hodnoceni Skoly.

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Priloh

SEZNAM PRILOH:

Ptiloha ¢. 1: Priivodni dopis a vyzkumny dotaznik
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Piiloha €. 1: Privodni dopis a vyzkumny dotaznik

Vazena pani vedouci, viZzeny pane vedouci, vazena pani feditelko, vaZeny pane
rediteli,

pfi zpracovdni mé zdvére¢né bakaldfské price na téma ,,Kompetence OS obce s
rozsienou pusobnosti a jeho vliv na Fizeni a rozvoj skol v piisobnosti ORP*, si Vas
dovoluji pozadat o pomoc pii zpracovani vyzkumného Setieni, které je soucasti mé prace.
Vyhodnoceni vyplnénych dotaznikii bude pouzito pouze pro mé studijni potieby.
Vyplnény dotaznik prosim zaslete na uvedenou e-mailovou adresu nebo na poStovni
adresu: Petra Holopirkova, Brigddnickd 599, 331 41 Kralovice.

Velice d€kuji za V&S Cas, za Vasi ochotu a spolupraci.

Petra Holopirkova
Odbor skolstvi MéU Kralovice

Vhodnou odpovéd’, prosim, oznacte X

Odbor skolstvi obce s rozsifenou Vedeni Skoly

plsobnosti

spiSe | spiSe
ano ano ne ne

Domnivite se, Ze rozsah kompetenci oS
ORP ve vztahu k obecnimu Skolstvi je
dostacujici?

M4 OS ORP vliv na rozvoj $kolstvi ve
2. | svém spravnim obvodu?

Ovliviiuje OS ORP fizeni $kol ve svém
3. | spravnim obvodu?

Domnivite se, zda tiroven spoluprdce mezi
vedenim Skoly a OS ORP méa vliv na
uspésné fizeni Skoly?

PovaZujete moZnosti OS ORP pii fedeni
problémt s dofinancovanim svych Skol
5. | (naptf. madlotiidky, vyjimkové Skoly) za
dostacujici?




Domnivite se, Ze kontrolni kompetence
OS ORP v samospravné Cinnosti by bylo

6. | vhodné roz§ifit 1 na ostatni Skoly
v pasobnosti ORP?

Myslite si, Ze pravomoci zfizovatele (napf.
konkurzy, Skolskd rada) ovliviuji fizeni

7. |

Skoly?

PovaZujete metodickou pomoc OS ORP
3 pii feSeni zdleZitosti, tykajici se vztahu

Skoly a zfizovatele za dtleZitou?

Myslite si, Ze by bylo vhodné posilit vliv
9. | OS ORP pri tvorbé krajskych normativia?

PovaZujete podrobnou kontrolu OS ORP
10. | pfi pfedavani dat (vykazi) za nezbytnou?

Oteviené otazky:
Prosim o zodpovézeni oteviené otazky:

Jaké byste navrhl/a zmény kompetenci odboru Skolstvi ORP?




