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Anotace

Bakalatska prace ,,Americkd zahrani¢ni politika na Blizkém vychod¢, od Jom
Kippuru ke Camp Davidu* sleduje udélosti v daném regionu mezi lety 1973—-1979 a
zametuje se na cile, které v oblasti sledovaly Spojené staty. Jomkipurskd valka pifinesla
zasadni zlom do blizkovychodnich vztahii. Béhem valky se pro Spojené staty stal
Blizky vychod prioritnim zahrani¢népolitickym problémem. USA se snaZily v oblasti
zvysit sviyj vliv a zaroven snizit vliv Sovéti. Po valce Spojené staty obesly Sovéty a
zaCaly zprostfedkovéavat mirova jednani mezi Egyptem a Izraeclem. MozZnosti prezidenta
Nixona byly silné limitovany probihajici aférou Watergate, zastoupil jej vSak ministr
zahrani¢i Henry Kissinger, ktery byl v mirovém procesu klic¢ovou postavou. Diky jeho
usili v ramci kyvadlové diplomacie se podafilo podepsat dvé smlouvy o odpoutani
egyptskych a izraelskych vojsk. Zarovein Egypt a Spojené staty obnovily regulérni
diplomatické styky. Evidentni rozkol mezi Egyptem a Sovétskym svazem a piesun
Kahiry smérem ke Spojenym statiim byl pro Washington velkym tspéchem.

Do mirového procesu v 70. letech se zapojily celkem tifi americké
administrativy. Po Nixonov¢ rezignaci se stal prezidentem viceprezident Gerald Ford.
Kurs americké zahranic¢ni politiky se ovSem pfili§ nezménil, coz doklada i skutecnost,
ze Kissinger zlstal ministrem zahrani¢i. Roku 1977 doSlo vSak k obratu a do Bilé¢ho
domu se po delsi pauze vratili Demokraté v ¢ele s Jimmym Carterem. Carterovym cilem
bylo dosahnout celkového mirového uspofddani mezi Izraelem a jeho arabskymi
sousedy. Jeho idealistické pojeti politiky se sice v globalnim kontextu ukdzalo byt
neuspésnym, ovSem na Blizkém vychodé dosahl vyrazného prillomu a svého nejvétsiho
uspéchu podepsanim Camp Davidskych dohod a nasledné mirové smlouvy mezi
Egyptem a Izraelem. Celkovy pribeh jednani v Camp Davidu a jeho uspé$né zavrSeni

byly bezesporu ovlivnény Carterovou pfimou angazovanosti a jeho osobnim ptistupem.
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Abstract

The B.A. thesis ,,American foreign policy in the Middle East: Jom Kippur to Camp
David“ follows the events in the region between the years 1973—1979 and focuses on
the goals of the United States in the area. The Jom Kippur War brought about a
significant breakthrough in the Middle Eastern relations. During the war the Middle
East became a priority foreign-policy issue for the United States. The U.S. attempted to
increase its influence in the region while reducing the influence of the Soviet Union.
After the war, the U.S. bypassed the Soviet Union and started to arrange peace
negotiations between Egypt and Israel. The involvement of President Nixon was
strongly limited by the ongoing Watergate affair. Secretary of State Henry Kissinger
filled in for the president, however, and became a key person in the peace process. Two
disengagement agreements between Egyptian and Israeli armies were signed, largely
due to Kissinger’s efforts during the shuttle diplomacy. Meanwhile Egypt and the U.S.
re-commenced regular diplomatic relations. The evident split between Egypt and the
USSR and Egypt’s tilt to the United States was a great success for Washington.

Three American administrations participated in the peace process during the
1970s. After Nixon’s resignation, his Vice-President Gerald Ford became president. The
course of American foreign policy has not changed considerably, which was obvious
from the fact that Kissinger remained secretary of state. In 1977, a change came with
the election of Jimmy Carter and the return of Democrats to the White House after a
long absence. Carter’s aim was to negotiate a comprehensive peace agreement between
Israel and its Arab neighbors. His idealistic approach to foreign policy proved to be
unsuccessful in general, however, he had achieved a major success in the Middle East
by the signing of the Camp David Accords and later of the peace treaty between Egypt
and Israel. The breakthrough achieved at Camp David was beyond any doubt brought

about by Carter’s intensive involvement and his committed individual approach.
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1. Uvod

Blizky vychod, ktery lze zemépisné definovat jako oblast Arabského
poloostrova a nékolika dalSich stati na rozhrani Afriky, Evropy a Asie (existuje vice
vykladi, které staty jsou soudasti Blizkého vychodu'), se po druhé svétové valce stal
dopady. JiZ od zaloZeni Izraele roku 1948 se okolni arabské staty snazily o jeho zniceni,
coz vedlo kné€kolika arabsko-izraelskym valkdm. Na Blizkém vychodé vSak
nedochazelo pouze ke konfliktiim mezi Izraelem a jeho sousedy, ale také ke konfliktim
mezi arabskymi staty, napiiklad mezi Syrii a Jordanskem ¢i Egyptem a Libyi. Diky
obrovskym zasobam ropy, Suezskému priplavu a pozici na kiizovatce mezi tfemi
svétadily je Blizky vychod po strategické strance velmi vyznamnou oblasti. Z tohoto
divodu se obé velmoci, Spojené staty a Sovétsky svaz, v regionu snazily upevnit svij
vliv a prosazovat vlastni politické cile.

Ve své praci se zamétuji predevSim na americkou zahrani¢ni politiku v oblasti
ve vztahu k Egyptu a Izraeli béhem vzajemného mirového procesu. Casové se jednd o
obdobi od Jomkipurské véalky az do podepsani egyptsko-izraelské mirové smlouvy
vroce 1979. Je pfiznacné, Ze tento mirovy proces uvedla do chodu pravé niiva
Jomkipurska valka, ktera tak vlastné pfipravila podminky pro pfijeti velmi slozit¢ho
miru. Ackoliv se primarné zaméfuji na vztahy mezi USA, Izraelem a Egyptem, okrajové
se zminim i1 o Jordansku, Syrii a Palestincich, poptipad¢ dalSich aktérech celého
procesu. Prace se sklada ze Ctyft kapitol, které se dale ¢leni do podkapitol. Jejim hlavnim
cilem je popsat udalosti, které¢ vedly k pfijeti mirové smlouvy, a zaroven shrnout a
analyzovat cile americké zahrani¢ni politiky v oblasti a jejich naplnéni. V neposledni
fad¢ se zabyvdm 1 zménami v pfistupu k zahraniéni politice, které nastaly ve
Washingtonu po vyméné americké administrativy a ptfichodu Jimmyho Cartera do
Bilého domu v lednu 1977.

Prvni kapitola ¢tenare uvadi do problematiky Blizkého vychodu a vysvétluje
zakladni cile jednotlivych aktérti. Zaméfuji se zde obecné na americkou strategii viici
regionu jako celku, na vztah USA-Izrael a jeho limity a dale na vztahy mezi arabskymi

staty a Sovétskym svazem. Nasledujici kapitola se zabyva Jomkipurskou valkou a jejimi

" Tradiéné jsou za soucast Blizkého vychodu pokladany staty Arabského poloostrova, Egypt, Turecko a
Iran. Nékteré zdroje povazuji za jeho soucast i celou subsaharskou Afriku, Afghénistan a Pakistan. Ve své
studii jsem se priklonil k tradi¢nimu, tj. uz§imu, vymezeni Blizkého vychodu.

10



Bakalatska prace Americka zahrani¢ni politika na Blizkém
vychodé¢, od Jom Kipuru ke Camp Davidu

nasledky. Popisuje divody, které vedly k tomu, Ze se Blizky vychod stal pro americkou
administrativu prioritnim problémem. Trteti kapitola je vénovana Kissingerovym
mirovym snahdm a uspé€$nému odpoutdni izraelskych a egyptskych armad na Sinajském
poloostrove, pricemz se okrajové zabyva i odstoupenim prezidenta Nixona kviili aféte
Watergate a naslednymi vnitropolitickymi otfesy ve Spojenych statech. Zavére¢na
kapitola reflektuje dal$i zménu americké administrativy, kdy se do Bilého domu po
delsi dobé vratili Demokraté v Cele s Jimmy Carterem a zacali prosazovat odliSny
piistup k zahrani¢ni politice. Carter dosahl svého nejvétsiho uspéchu, kdyz byly diky
jeho intenzivni angaZovanosti podepsany dohody mezi Egyptem a Izraelem v Camp
Davidu, na jejichz zaklad¢ doSlo nasledujiciho roku k mirovému urovnani a navazani
diplomatickych stykii mezi obéma zemémi.

Tato studie se mimo jiné pokusi potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze k GspéSnému
podepsani mirovych dohod v Camp Davidu doslo ptedevsim diky roli, kterou sehrala
v celém procesu Carterova administrativa, a zvIasté pak diky roli prezidenta Cartera
samotného. Téma jsem si zvolil, protoze mé tato problematika velmi zajima a zaroven
dle mého nazoru neni ve vSech svych dil¢ich aspektech v Ceské literatufe dostate¢né
popséna a vysvétlena. Jedna se ve své podstaté o historickou studii, ktera je zaloZzena na
analyze primarnich prament a relevantni sekundarni literatury. Zaroven je ve své prvni

¢asti vlastné 1 piipadovou studii americké kyvadlové diplomacie na Blizkém vychodé.

1.1 Rozbor literatury

Pii zpracovani své studie jsem Cerpal pfevazné ze sekundarni literatury, ovSem
vyuzil jsem i dostupnych primarnich zdroju, prevazné rezoluci OSN, mirovych smluv a
souvisejicich historickych dokumenti. Sekundarni literatura, kterou jsem ke
zkoumanému problému konzultoval, byla vétSinou v anglickém jazyce, nékolik z mého
pohledu dilezitych knih vSak vySlo jiz 1 v Ceském piekladu. Nékteré zdroje, které
v Cechach nejsou b&zn& dostupné, jsem ziskal v Anglii, kde jsem byl ptl roku na

studijnim pobytu.
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Klicovou publikaci se pro m¢ ukazala byt prace Decade of Decisions: American
Policy Toward the Arab-Israeli Conflict, 1967-1976* od Williama Quandta. William
Quandt je profesorem politickych véd na University of Virginia a byvalym ¢lenem
Rady pro narodni bezpec¢nost za prezidenti Nixona i Cartera, ktery se aktivné zucastnil
Camp Davidskych jednani a nasledného mirového procesu. Ackoliv jeho kniha vysla jiz
roku 1977, je stadle jednou znejuznavangjSich studii k danému obdobi a vétSina
pozdé&jSich zdrojh se na ni €asto odkazuje. Dal$im velmi dileZitym zdrojem pro mé byla
monografie The Other Arab-Israeli Conflict’ od Stevena Spiegela, ktera popisuje vztah
Spojenych statii k Blizkému vychodu od dob Trumana az po Reaganovo prezidentstvi.
Z hlediska informac¢niho obsahu to byl pro mé nejcennéjsi pramen, ktery jsem vyuzil ve
vSech kapitolach své prace. Autor se zamétfuje pievazné na americkou zahranicni
politiku v oblasti a Casto pfichazi se zajimavymi postiehy a zavéry. Déle je tieba zminit
dva svazky Kissingerovych obsahlych a &tivych paméti Bouilivé roky® a Roky obnovy’,
které¢ byly pfelozeny i do cCeStiny. K obéma publikacim jsem pfistupoval jako k
primarnim pramenim, ale zaroven jsem se je pochopitelné snazil kvili mozné
Kissingerové neobjektivit¢ a zveliCovani vlastni role konfrontovat s dal$imi
sekundarnimi zdroji. Dal8i knihou, kterou je tteba zminit, je Four Arab-Israeli Wars
and the Peace Process” od Sydneye Baileyho, se kterou jsem &asto pracoval a vyuzival
J1 k porovnani raznych interpretaci zkoumanych udalosti. Z ¢esky vydanych monografii,
které by pfti studiu dané problematiky nemély ujit nasi pozornosti, 1ze uvést Déjiny statu
Izrael’ od amerického historika Howarda Sachara. Tato pom&mé obséhla publikace je
uzitetna k pochopeni nékterych izraelskych postojii, ackoliv je obfas mozna az piilis
pro-izraelska.

Vzhledem k omezenému rozsahu tohoto rozboru zde nemohu vyjmenovat
vSechny pouzité zdroje, rad bych vSak zminil jest¢ dveé zajimavé prace, které, ac nebyly
pro napsani moji studie klicové, shrnuly pohled z arabské strany, ktery se obecné

v literatufe objevuje méng. The Struggle for Peace in the Middle East® od Mahmuda

2 QUANDT, William. Decade of Decisions: American Policy toward the Arab-Israeli Conflict, 1967
1976. Los Angeles: University of California Press, 1977.

* SPIEGEL, Steven L. The Other Arab-Israeli Conflict: Making America’s Middle East Policy, from
Truman to Reagan. Chicago: The University of Chicago Press, 1985.

* KISSINGER, Henry. Bouslivé roky. Brmo: Jiti Buchal - BB art, 2004.

> KISSINGER, Henry. Roky obnovy. Brno: Jifi Buchal - BB art, 2002.

S BAILEY, Sydney D. Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process. Londyn: The Macmillan

Press, 1990.

" SACHAR, Howard M. Déjiny stdtu Izrael. Olomouc: REGIA, 1998.

¥ RIAD, Mahmoud. The Struggle for Peace in the Middle East. Londyn: Quartet Books Ltd., 1981.
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Rijada je sice siln¢ protiizraelsky zaméfené dilo, ale obcCas pifindsi zajimavé teze a
mozna vysvétleni toho, pro¢ se Egypt odvratil od Sovétského svazu a jak vnimal
Spojené staty. Mahmud Rijad byl v letech 1964—1972 egyptskym ministrem zahranici a
od roku 1972 predsedou Arabské ligy. Zahid Mahmud ve svém ¢lanku Sadat and Camp
David Reappraised’ ukazuje, v éem byl mirovy proces pro Egyptany zklaméanim, a
tvrdi, ze se Sadat v jeho disledku stal piili§ zavislym na Carterovi. Ostatni pouzité

prameny a literatura jsou vyjmenovany v zavéru prace.

2. Zakladni vymezeni vztahi v oblasti

V prvni kapitole své prace se pokusim vysvétlit zédkladni aspekty americké
zahrani¢ni politiky ve vztahu k Blizkému vychodu a déle stru¢né popsat a analyzovat
postoje a cile Sovétského svazu v regionu a rovnéz strategii, pomoci které se obé
velmoci snazily ziskavat vétsi vliv a nové spojence. Obecnéjsi zavery, ke kterym v této
kapitole dochdzim, jsou pak podrobnéji rozvedeny a popsany v nasledujicich
kapitolach. Ke komplexnimu pochopeni problému je tieba se okrajové zminit i o

vztazich mezi jednotlivymi arabskymi staty.

2.1 Vztah USA-Izrael

USA se od roku 1967 staly de facto ochrancem Izraele. Ackoliv obé zem¢ si
byly blizké jiz od vyhlaseni Zidovského statu, jejich vztahy nebyly vzdy ideélni. Behem
Suezské krize se Spojené staty rezolutné postavily proti Izraeli (i proti svym alian¢nim
partnerim, Francii a Velké Britanii) a Eisenhower donutil Tel Aviv vyklidit Sinajsky

19 0d Sestidenni valky se vSak pomoc

poloostrov, ktery vtomto konfliktu dobyl
Spojenych stath Izraeli zvétSovala a postupné vzniklo mezi obéma staty jakési ,,zv1astni

spojenectvi‘. Podpora Izraele méla nicméné své limity, protoze USA si nemohly dovolit

® MAHMOOD, Zahid. Sadat and Camp David Reappraised, Journal of Palestine Studies, ro¢. 15, &. 1
(podzim 1985), s. 62—87. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2536577 (dne: 15. 2. 2010).

" MARKEY, Samuel E. The US-Israeli Partnership & America’s Search for Strategy in the Middle East,
1945-1974. Birmingham: The University of Birmingham, 2009, s. 12. Dostupné z:
http://etheses.bham.ac.uk/61/1/MarkeyO7MPhil.pdf (dne: 30. 4. 2010).
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znepratelit vSechny okolni arabské staty. Dal§im negativem tohoto vztahu bylo, Ze se
Izrael stal zavislym na vojenskych dodavkach z Ameriky. Tato zavislost se pak naplno
projevila v pribéhu Jomkipurské valky v roce 1973.

K problému limitované podpory se vyjadiuje ve své praci napiiklad profesor
Rubinstein. Velmoci se v regionu snazily zachovat rovnovéhu sil. Izrael byl opakované
po vitéznych valkach nucen vzdat se alespont nekterych ziski dosazenych vitézstvim.
Diivod ke zmirfiovani izraelskych vojenskych uspéchii Spojenymi staty, nejvétSim
spojencem Tel Avivu, byl prosty. Arabské zemé maji Ctyficetkrat pocetnéjsi
obyvatelstvo a na rozdil od Izraele vlastni obrovské zasoby ropy, Egypt navic ovlada
strategicky 1 obchodné¢ vyznamny Suezsky priplav. USA si nemohly s ohledem na
mocenské soupefeni se Sovétskym svazem dovolit bezvyhradné podporovat Izrael, ¢imz
by si definitivné znepfatelily vSechny okolni arabské staty. Zaroveinl vSak Spojené staty
nechtély v zadném ptipadé dopustit poraZzku a ohroZeni existence zidovského statu.
V z4dném izraelsko-arabském konfliktu se sice neangazoval jediny americky vojak,
USA se viak zavazaly, Ze nedovoli, aby byl stat Izrael vymazan z mapy."'

Dtivodl pro zvlastni vztah mezi Spojenymi staty a Izraclem bylo vice. A¢koliv
se timto vztahem ve své praci piimo nezabyvam, bylo dilezité zminit alesponi jeho
klic¢ové aspekty. Spojené staty v zdsadé podporovaly Izrael od jeho vzniku, tento vztah
se nicmén¢ postupné upevioval. Izrael byl a stale je dilezitym strategickym partnerem
v regionu, ktery béhem Studené valky vyvazoval vliv Sovétského svazu a jeho
spojencli. V USA navic Zije pocetna menSina vlivnych zidd, ktera ma své zastupce
v Kongresu a Izrael tradicn¢ podporuje. Jejich lobbistickd skupina AIPAC" patii
je zde 1 moralni hledisko — podpora statu Izrael je vnimana jako jakasi kompenzace za
Holocaust. Mnozi ovSem podotykaji, Ze tento zvlastni vztah k Izraeli existuje na tkor

v 7 v ’ . ’ o |
mozného zlepSeni arabsko-americkych vztahu. 3

2.2 Obecné principy mocenské politiky na Blizkém vychodé a

vztah Izrael-SSSR

" RUBINSTEIN, Alvin Z. The Arab-Israeli Conflict: Perspectives. New York: HarperCollins Publishers
Inc., 1991, s. 70—71.

2 American Israel Public Affairs Committe (Americko-izraelsky vybor pro vefejné zéleZitosti) — jedna

z nejvlivnéjsich americkych lobbistickych skupin, dlouhodobé lobbuje za vétsi podporu Izraele.

B MARK, Clyde R. Israeli-United States Relations. Washington, D.C.: Congressional Research Service,
2001, s. 3—4. Dostupné z: http://fpc.state.gov/documents/organization/7933.pdf (dne: 30. 4. 2010).
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Z n¢kterych lokalnich konflikth se kvili angazovanosti velmoci stdvaly béhem
Studené valky stfety globalniho vyznamu. Pro Sovétsky svaz, nejvétSiho svétového
vyrobce konvencnich zbrani, byl arabsky svét lakavym odbytistém a trhem. Pravé diky
sovétskym zbranim byla oslabena dlouhodoba izraelskd vojenska dominance, coZ se
projevilo v Jomkipurské valce.

Sovétsky svaz ptitom nebyl od pocatku protiizraelsky orientovan. Stalin naopak
podporoval zaloZeni Izraele, protoze pocital s tim, Ze se pficleni k vychodnimu bloku a
stane se protivdhou britskému vlivu v oblasti. Dokonce ho ve vélce za nezavislost
(1948) podporoval vojenskymi dodavkami, pfevazné prostiednictvim CSR, které Izraeli
vyrazn¢ napomohly valku vyhrat. Stalin m¢l zdanlivé dobré davody véfit, ze se Izrael
stane socialistickym statem. Mnoho Zidii v Sovétském svazu se podilelo na Rijnové
revoluci a relativné velky pocet jich také mohl ze Sovétského svazu po valce vycestovat
do Izraele. Mnozi Zidé byli nepiatelsky naladéni vici Britam kvili jejich politice na
Blizkém vychod¢ pted druhou svétovou vélkou i béhem ni. Nové se formujici stat
vykazoval navic nékteré socialistické rysy, naptiklad kibucy. Teprve na pocatku
padesatych let Stalin zjistil, Ze Izrael neplni jeho ptfedpoklady a naopak se obraci
k zapadu, a tak zacal smétovat svoji podporu arabskym statfim.'

Pokusim se na tomto mist¢ shrnout nékolik zékladnich princip
v blizkovychodnich vztazich:

1. USA se zavazaly garantovat existenci Izraele.

2. Zavislost Izraele na americké vojenské pomoci se od roku 1967 rapidné
zvySovala (do té doby ziskaval zbran¢ pievazné od Britl a Francouzit).

3. USA se snazily ziskavat dalS$i umirnéné arabské spojence a nezneptatelit si
stavajici (vyznamnym spojencem bylo Jordansko ¢i Saudskd Arabie), tim byla
pro-izraelska politika Washingtonu limitovana.

4. Sovétsky svaz roku 1967 vypovédéel Izraeli diplomatické styky, jeho politika
byla posléze Cisté pro-arabskd. V oblasti se snazil podporovat protizdpadni
tendence a skrze vojenskou a finanéni pomoc ziskavat nové spojence.

5. Sovétsky svaz se nikdy realné nepokusil o zprostfedkovani miru mezi Araby a

Izraelci. V oblasti nebyl povazovan za mirotvorce, ale za dodavatele zbrani.

¥ SACHAR, Howard M. Déjiny stdtu Izrael. Olomouc: REGIA, 1998, s. 372-374.
15



Bakalatska prace Americka zahrani¢ni politika na Blizkém
vychodé¢, od Jom Kipuru ke Camp Davidu

6. USA ani SSSR do Zadného lokalniho konfliktu nevyslaly bojovat vlastni vojaky,
ale konflikty ovlivilovaly nepiimo doddvkami zbrani, pfipadné vojenskymi
poradci.

7. Egypt byl povazovan za klicového hrace v oblasti. Obé velmoci se usilovné
pokousely ziskat jej na svou stranu. Domnénka, Ze bez Egypta nelze vést proti
Izraeli Gspésné valku, dodnes plati. Syrie se po podepsani miru z roku 1979 na
Izrael jiz nikdy nepokusila sama zautocit.

8. USA i Izrael se snazily vést jednani o miru bez p¥itomnosti SSSR."

V dalSich kapitolach se témto problémim vénuji detailnéji a rozvadim je na

konkrétnich ptikladech.

2.3 Vztahy mezi arabskymi staty

Vztahy mezi arabskymi sousedy Izraele nebyly v zadném piipadé¢ idedlni.
V opacném piipad¢ by Izrael jako stat pravdépodobné nemohl ani vzniknout, protoZe by
byl porazen hned v prvni valce. Jak psal jiz arabsky historik ze ¢trnactého stoleti Ibn
Chaldtn: ,,Kazdy Arab touzi byt viidcem. Zadny by nepostoupil svoji moc nékomu
jinému... Arabové jsou nejméné ze vSech ochotni podridit se jinému kmeni.“'® Arabské
staty se uzkostlivé snazily hlidat, aby Zadny zjejich sousedli neziskal v oblasti
dominantni postaveni. Valky proti Izraeli byly vedeny vétSinou nekoordinovanég, bez
dostateCné vzajemné spoluprace a podpory. Mezi jednotlivymi staty existovaly
ideologické rozpory — rozpory mezi radikaly a umirnénymi, republikany a monarchisty
a mnoho dalSich. Rivalitou se vyznacoval naptiklad vztah mezi Jordanskym kralovstvim
a Syrskou republikou, po Jom Kipuru se velice zhorSily vztahy mezi Syrii a Egyptem
kvili egyptskym diplomatickym jedndnim s Izraelem. Egypt mél také dlouhodobé
Spatné vztahy s Libyi a Saudskou Arébii. Arabské staty casto sjednocovala jen nenavist
k Izraeli, ale jejich rozdilné politické cile jim neumoznily se sjednotit a koordinované

Izrael znic¢it. V Rijnové valce (1973) si jiz navic uvédomovaly, Ze velmoci (zejména

'S RUBINSTEIN, The Arab-Israeli Conflict, s. 73. SPIEGEL, Steven L. The Other Arab-Israeli Conflict:
Making America’s Middle East Policy, from Truman to Reagan. Chicago: The University of Chicago
Press, 1985, s. 381-382.

' RUBINSTEIN, The Arab-Israeli Conflict, s. 75.
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Spojené staty) Izrael nedovoli zcela zlikvidovat. Proto se Syrie i Egypt valkou snazily

> vr ’ v ) Lo 1
predevsim ziskat zpét své ztracené tzemi.'’

3. Jomkipurska valka a jeji dusledky

3.1 Jomkipurska valka

Jomkipurska vélka, nékdy téz nazyvana Rijnova nebo Ramadanova, piinesla
zlom do vyvoje blizkovychodnich vztaht. Utok egyptskych a syrskych vojsk v fijnu
1973 Izraelce zaskogil. Egyptsky prezident Anwar as-Sadat'® se n&kolik let trp&livé
pripravoval na valku, pfi¢emz se mu podafilo presvédcit izraelskou rozvédku i politické
vedeni, Ze zadna valka v nejbliz§i dobé nehrozi. (Po valce Agranatova'® vysetiovaci
komise zjistila zdvazna pochybeni u armadnich $picek, ale k velké nelibosti mnohych se
jeji kritika nedotkla ministra obrany MoSe Dajana. Ten vSak stejn¢ zdhy po valce
rezignoval spolecné s celym kabinetem Goldy Meirové.zo)

Dne 6. fijna ve 14 hodin piekroCily egyptské jednotky Suezsky prlplav a
postupovaly Sinaji, syrska armada mezitim zattocila na Golanské vySiny. Na rozdil od
posledniho konfliktu, tzv. Sestidenni valky, se arabskym jednotkam podafilo proniknout
pomérné hluboko na izraelské uzemi. Severni (syrskd) fronta, kterd se nachazela pobliz
husté obydlenych izraelskych sidlist’, byla povaZovana za prioritni a Izrael tam provedl
protiofenzivu jiz po tfech dnech. Po né€kolika tvrdych bitvach se Izraelcim podaftilo
dobyt strategicky bod, horu Hermon, ¢imz se jim oteviela cesta na Damasek a syrska
ofenziva byla definitivné zastavena. Odrazeni egyptského tutoku trvalo déle. Zlom nastal
az 16. fijna diky brilantnimu manévru generala Sarona, kterému se podafilo prekroéit
Suezsky priplav a dostat se na jeho zapadni breh.*!

22. fijna vydala Rada bezpeénosti rezoluci &islo 338%, ktera vyzyvala viechny

aktéry k zastaveni palby. Rezoluce byla schvalena jednomysing. Egypt a Izrael

" RUBINSTEIN, The Arab-Israeli Conflict, s. 78-79.

'S Anwar as-Sadat byl v letech 1970-1981 egyptskym prezidentem, ve vysoké politice se pohyboval jiz
od pfevratu v roce 1952 jako Nasirtiv blizky spolupracovnik.

" Dr. Simon Agranat byl prezidentem Nejvyssiho soudu Izraele.

* SCHULZE, Kirsten E. The Arab-Israeli Conflict. Londyn: Longman, 1999, s. 50.

> TERNER, Erich. Déjiny stdtu Izrael. Praha: KORA, 1991, s. 168—170.

22 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN &. 338. Dostupné z:
http://www.un.org/documents/sc/res/1973/scres73.htm (dne: 30. 4. 2010).
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zastaveni palby pfiijaly, Syrie si ponechala dva dny na rozmyslenou. Boje utichly na
obou frontach 24. ¥jna a hned vzapéti se rozbéhla slozita diplomaticka jednani.”

Béhem Rijnové valky se otdzka Blizkého vychodu stala problémem &islo jedna
americké zahranicni politiky. Steven Spiegel ve své knize poukazuje na Spatné odhady a
domnénky Kissingera a Nixona ve vztahu k rodici se krizi. Oba se domnivali, Ze
izraelskd vojenska sila odradi Araby od tutoku, pozdé¢ji véfili, Zze Arabové nevydrzi
bojovat déle nez né€kolik dni nez utrpi zdrcujici porazku. Dale byli pfesvédceni, ze
arabské zemé nezavedou ropné embargo a pokud bude zavedeno, nebude mit témer
7adny efekt. Ve viech téchto pocateénich odhadech se vsak ameriéti statnici mylili.*

Kissinger ve svych pamétech uvadi mozné davody, pro¢ Anwar as-Sadat
zautocCil, aCkoliv védél, ze nemilize dosdhnout uplného vitézstvi. Jeho cilem nebylo
zni¢it Izrael — byl si védom toho, Ze USA by totdlni pordzku Izraele nepfipustily.
Rozhodl se valkou zménit status quo, ktery trval od konce Sestidenni vélky. Jeho
hlavnim cilem bylo ziskat zpét Sinajsky poloostrov, rozbofit obecné pfijimany mytus o
neporazitelnosti Izraele a navratit Arabam ztracenou hrdost.”” Izrael navic v zadném
pfipadé nemohl provést preventivni tok, jak to udélal v roce 1967, i kdyby Sadatovy
plany véas odhalil. Golda Meirova™ se obavala, Ze by podobny krok vyvolal negativni
reakci Spojenych statt a Izrael by byl povazovan za agresora. Déle zde bylo nebezpeci,
ze pokud by Izrael zattocil jako prvni, do konfliktu by se nasledné vlozil Sovétsky
svaz.”’

Aby se valka z hlediska USA vyvijela dobfe, musela byt podle Kissingera
zachovana tato strategie: Izrael musel vyhrat, ale nesmél vyhrat drtivé, protoze by si tim
USA (jako jeho hlavni spojenec) jesté vice zneptatelily Araby. Umirnéné (proamerickeé)
muslimské staty jako Saudskd Arabie nebo Iran se stejné¢ jako USA obavaly vitézstvi
Egypta a Syrie za pomoci sovétskych zbrani, protoze by tim enormné vzrostla prestiz
Sovéta v oblasti. Pro Ameri¢any by pak takova situace byla skute¢nou katastrofou.”® Po
nckolika dnech bojii Izraelci hlasili, Ze jim dochazi munice. ZhorSujici se pozice Izraele

na bojisti byla pro USA velmi nepiijemna. Mohlo dojit k tomu, ze se valka zméni

2 SACHAR, Déjiny stdtu Izrael, s. 588.

** SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 245.

» KISSINGER, Henry. Bourlivé roky. Bmo: Jiti Buchal - BB art, 2004, s. 422.
*% Golda Meirova byla v letech 1968—1974 izraelskou premiérkou.

27 SCHULZE, The Arab-Israeli Conflict, s. 47.

8 KISSINGER, Bouilivé roky, s. 451.
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v dlouhodobéjsi opotfebovavaci konflikt nebo Ze Sovéti s Araby prosadi v OSN
zastaveni palby dfive, nez Izrael sta¢i dobyt zpét ztracena uzemi.

Na zvysené sovétské vojenské dodavky Syrii a Egyptu, které zacaly 10. fijna,
odpovédéli Americané opozdeéné, ale o to masivngji, 13. fijna, ¢imz nahradili izraelské
ztraty vojenské techniky a zbrani. Letecky most s mezipfistdinim na Azorskych
ostrovech jiz prvni den v objemu dodané¢ho materialu piedehnal sovétské doda’wky.29
Logicka otazka, co zplsobilo zpozdéni v americkych dodavkach Izraeli, neni zcela
jasn¢ zodpovézena. William Quandt i Sydney Bailey ve svych knihdch polemizuji s
nazorem, ze Kissinger chtél oddalenim dodavek vyvinout tlak na Izrael, aby se podridil
pozadavku na zastaveni palby. Nabizi se i1 vysvétleni, ze Slo pouze o logistické
problémy se zajiSténim dostatecného poctu vhodnych letadel k pieprave. Problém byl i
se ziskdnim leteckého koridoru pies Evropu. Z evropskych spojenci USA umozZnily
vyuziti svych letist’ pouze Nizozemi a Portugalsko. Ostatni staty se obavaly arabského
bojkotu ¢i nemély jiz tak dobré vztahy se Spojenymi staty, aby riskovaly zapleteni do
mozného vétsiho konfliktu.*® Kissinger ve svych pamétech tvrdi, Ze zpozdéni dodavek
v zddném pfipadé nemélo za cil nutit Izrael kpfijeti piiméfi. Dodava, Ze
z diplomatického hlediska se toto zpozdéni vyplatilo, protoze USA mohly nésledné
tvrdit, Ze jejich letecky most je pouze reakci na dodavky Sovati.’!

Dne 13. fijna byl uskute¢nén prvni pokus o zastaveni palby. USA prosazovaly
ukonceni bojii a navrat k hranicim pted fijnem. V Rad& bezpecnosti tento navrh méli
prednést Britové, ale cely pokus ztroskotal kviili Sadatové odmitavému stanovisku.
Egypt totiz zatim nedosahl svych vale¢nych cila.** Situace pro Izraelce stale nebyla
dobra, premiérka Golda Meirova vzkazovala do Washingtonu, Ze nutné potiebuji dalsi
munici. O vyhrocenosti situace svéd¢i fakt, Zze nevyloucila moznost pouziti nuklearnich
zbrani, pokud se situace dale zhor$i, coz Henryho Kissingera pfinutilo k urychleni

vojenskych dodavek.”

3.2 Jednani o priméri

¥ KISSINGER, Bouilivé roky, s. 481.

** BAILEY, Sydney D. Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process. Londyn: The Macmillan Press
Ltd., 1990, s. 319 nebo QUANDT, William. Decade of Decisions: American Policy toward the Arab-
Israeli Conflict, 1967—1976. Los Angeles: University of California Press, 1977, s. 179.

' KISSINGER, Bou#livé roky, s. 472.

32 BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 321.

33 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 254-255.
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Jak bylo jiz zminéno vySe, nasledujici tyden (pfiblizn€ od 16. fijna) doslo k
obratu na bojisti a Izrael pieSel do ofenzivy. 20. fijna Henry Kissinger pfiletél na
naléhavé Breznévovo pozvani do Moskvy, kde zacalo jednani o pfiméfi. Jak pise
Mahmud Rijad ve svych pamétech, Spatnd situace arabskych vojsk na bojisti ztizila
Breznévovi vyjednavaci pozici a on tak nemohl prosadit arabské pozadavky spojené
s uzavienim pfiméfi.34 Jak dalece Breznév arabské pozadavky skutecné prosazoval,
vSak neni jasné. Nixon telefonicky nafidil Kissingerovi do Moskvy, aby se Sovéty
pracoval na vytvofeni komplexniho mirového urovnani, coz bylo v rozporu s dosavadni
politikou ministra zahrani¢i. Kissinger chtél, aby bylo nejprve uzavieno pfiméii a teprve
poté aby se rozbé¢hla diplomaticka jednéni, kterd by v kone¢ném duasledku vySachovala
Sovétsky svaz zregionu. Ignoroval proto Nixonlv navrh a s Breznévem se dohodl
pouze na znéni navrhu rezoluce Rady bezpecnosti 338, ktera obsahovala tyto podminky:

1. zastaveni palby do dvandcti hodin od pfijeti dokumentu Radou bezpec¢nosti,

2. pfijeti diive formulované rezoluce RB 242 ,,ve vSech jejich castech®,

3. okamZitd mirova jednani mezi znepfatelenymi stranami ,,pod dohledem treti

strany*.”’

Co tyto podminky znamenaly? K pochopeni jejich vyznamu je nejdiive tfeba vénovat

nckolik slov rezoluci 242, ktera byla v celém mirovém procesu velmi dileZita.

3.2.1 Rezoluce Rady Bezpecnosti 242°¢
Rezoluce byla vydana jiz v zavéru Sestidenni valky v roce 1967 a obsahovala dva
dulezité body.
1. stazeni Izraele z izemi, které dobyl béhem Sestidenni valky,
2. opusténi vzdjemného antagonismu, uznani suverenity, teritoridlni integrity a
politické nezavislosti kazdého statu v oblasti a pravo vSech statli na zivot v miru
s vymezenymi a garantovanymi hranicemi, bez hrozeb nebo aktl nasili.
Déle rezoluce hovoti o svobodné plavbé v mezinarodnich vodach v oblasti, problému

uprchliki a nutnosti vytvofit demilitarizované zony.

3 RIAD, Mahmoud. The Struggle for Peace in the Middle East. Londyn: Quartet Books Ltd., 1981, s.
253.

33 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 261.

3% Rezoluce Rady bezpecénosti OSN ¢. 242. Dostupné z:
http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/UN+Security+Council+Resol
ution+242 . htm (dne: 30. 4. 2010).
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Kazda strana si nicméné rezoluci vykladala rlizné, Izrael napiiklad tvrdil, Ze

v dokumentu neni jednozna¢né stanoveno, ze se ma stdhnout ze ,,vSech® dobytych

uzemi.

Druhy bod rezoluce 338 (pfijeti rezoluce 242 ve vsech jejich castech) znamenal,
ze rezoluce méla byt piijata jako celek. Touto cestou mohl Izrael presné védét, co miize
ocekavat vymeénou za stazeni se z okupovaného uzemi, coz bylo pozdéji velmi dulezité
pfi vyjednavani.

Tteti bod (mirova jedndni pod dohledem tfeti strany) byl dilezity pro arabské
staty, protoze jim poskytoval moznost, jak se vyhnout pfimému jednani s Izraelem.
Diky tomuto ustanoveni mohli Arabové a Izraelci jednat skrz prostfedniky. Oba dva

tyto body byly kli¢ové pro uspéch nasledujici kyvadlové diplomacie.’’

3.3 Priméri a nasledna krize

Dne 22. ¥{jna 1973 Rada Bezpeénosti jednomysiné (Cina se zdrzela hlasovani)
piijala rezoluci 338. Jak jiz bylo zminéno vyse, Egypt i Izrael rezoluci akceptovaly jesté
tentyZ den a Syrie si vzala dva dny na rozmySlenou. Ackoliv Egypt i Izrael se
zastavenim palby souhlasily, oba staty pfiméfi poruSovaly. Zasadnim problémem se
stala tfeti egyptskd armada, ktera zistala obkli¢ena na vychodnim biehu Suezského
pruplavu. K porusovani piiméfi dochazelo ptedevsim pii dokonCovani obkliceni této
armady izraelskymi jednotkami. Oba staty se snazily ziskat co nejlepsi vychozi pozici
pro nasledujici jedndni. Egypt si jiz 23. fijna stézoval v Radé Bezpecnosti na poruSovani
pfiméfi. Tento vyvoj nakonec vedl k nejvetsi krizi mezi Moskvou a Washingtonem
behem celého konfliktu. Sovétsky svaz navrhl, ze by se obé velmoci mély v oblasti
vojensky angazovat a vynutit si dodrzovéani pifiméfi, coz bylo pro Spojené staty
nepiijatelné, jelikoz se obavaly velkého nariistu sovétského vlivu a mozné dalsi
eskalace konfliktu.”® 23. fijna byla vydéna dalsi rezoluce RB (339) o zastaveni palby a
vyslani pozorovateli OSN.*” Sadat, kterému by znieni tfeti armady pfivodilo

pravdépodobné mocensky pad, vyzyval obé velmoci, at’ neprodlené zasdhnou. Krize se

" SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 261.

3 BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 328-330.
3% Rezoluce Rady bezpeénosti OSN &. 339. Dostupné z:
http://www.un.org/documents/sc/res/1973/scres73.htm (dne: 30. 4. 2010).
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dale vyhrotila, kdyz Sovétsky svaz zaslal USA noétu, vniz sdéloval, Ze pokud

Washington odmitne spole¢ny zdsah, Sovéti vyslou jednotky sami. V Breznévové

dopise stalo: ,,Necht Sovétsky svaz a Spojené staty urychlené vyslou spole¢ny sovétsky

a americky vojensky kontingent, ktery by zajistil naplnéni rozhodnuti Rady bezpecnosti

z 22. a 23. fijna tykajici se zastaveni palby a vSech vojenskych operaci... Reknu piimo,

ze kdyz shledate, Ze se k ndm nemuzete pfipojit a postupovat v této zalezitosti spolecné

s nami, budeme celit nutnosti pfijmout odpovidajici jednostranné kroky. Nemiizeme

dovolit Izraeli svévolné chovani...“*’

USA reagovaly velmi tvrdé. Byl vyhldSen stav vojenské pohotovosti, tzv.
DefCon 3*, do Stfedozemi byla vysldna matetska letadlova lod” a bombardéry B-52 se
vratily z Guamu do Spojenych statd, aby byly piipraveny k piipadné operaci. Breznév
vSak neminil dale balancovat na hranici potencialni svétové krize a od prosazovani
jednostranné akce ustoupil. Sovétsky svaz a USA se nasledné dohodly, ze do oblasti
budou vyslany jednotky slozené z armad nestalych ¢lenti Rady bezpeénosti42, coz bylo
jests tentyz den, 25. Fjna, schvaleno RB (rezoluce &. 340*).*

Globalni krize, ktera hrozila 24. fijna, byla tedy jiz dal§i den v podstaté
zazehndna. MiZeme v tom vidét disledky politiky détente, kterou Nixon 1 Kissinger
vehementné prosazovali. Ackoliv pochopitelné nevymizely vzajemné soupefeni a
rivalita, ob& velmoci spolu své kroky diskutovaly a snazily se vyhnout piimé
konfrontaci. Politika détente byla v pribéhu Rijnové valky v USA ¢asto zmifiovana a
vyzdvihovédna, americkd administrativa si totiz ptala dale zachovat kurs oteplovani
vztahll se Sovétskym svazem. Nekteti autoti také podotykaji, Ze Breznév nebyl ochoten
riskovat konflikt s USA, protoze arabské staty nebyly pro Sovétsky svaz klicovymi
spojenci. Navic se SSSR konfliktu obéval i proto, Ze se citil v této fazi slabsi nez jeho

rival.®

% KISSINGER, Bouilivé roky, s. 532.

! DefCon 3 (DEFense readiness CONdition) — DefCon je stupnice udavajici miru pfipravenosti
americkych obrannych slozek. DefCon 3 Ize popsat jako zvySenou ptipravenost ozbrojenych sil oproti
normalu (DefCON 5), kdy jsou napt. obvyklé volaci znaky pouzivané americkymi jednotkami zaménény
za prisn¢ tajné.

2 Nestali ¢lenové RB v roce 1973: Australie, Rakousko, Guinea, Indie, Indonésie, Kena, Panama, Peru,
Sudan, Jugoslavie.

s Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 340. Dostupné Z:
http://www.un.org/documents/sc/res/1973/scres73.htm (dne: 30. 4. 2010).

* SACHAR, Déjiny statu Izrael, s. 591.

4 BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 331, 332.
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3.4 Ropné embargo

Dne 17. fijna 1973 arabsti lenové OPEC* zvysili cenu ropy o 70 % a rozhodli
se snizovat tézbu kazdy mésic o 5 %, dokud Izrael nevyklidi okupovand Gzemi, coz
vedlo k dalSimu navySovani ceny této suroviny. USA spolu s Portugalskem a
Nizozemim, které poskytly své zdkladny pro americkd letadla, byly potrestany za
pomoc Izraeli v Rijnové vélce ropnym embargem. Zvyseni cen ropy zpusobilo nejvétsi
svétovou hospodaiskou krizi od Velké hospodéiské krize z roku 1929. Samotné
embargo mélo spiSe psychologicky efekt, ale hralo diilezitou roli v nasledujicim
jednani.*’ Sice bylo odvolano jiz v bieznu 1974 po &asteéném stazeni Izraele ze Sinaje,
o kterém pisi v nasledujici kapitole, ale zptsobilo napéti mezi zapadnimi spojenci —
Evropou, USA a také Japonskem. N¢které staty Evropy a Japonsko byly v té dob¢ na
dodavkéach ropy vice zavislé nez Spojené staty a baly se dopadu embarga na svoje
ekonomiky. Evidentni zavislost svéta na arabské ropé oslabila mezinarodni pozici
Izraele, ale také zpiisobila ¢astecny tpadek moci Egypta mezi Araby, protoZe se stal
zavislej$im na hospodaiské pomoci od bohatsich arabskych stati.*

Zajimava byla teze izraelského premiéra Jitzaka Rabina, ktery po valce
prohlésil, Ze Izrael se ma pfipravit na sedm hubenych let, béhem kterych bude svét do
jisté miry drzen v Sachu arabskymi staty a jejich ropou. Po sedmi letech Zapad ptekona
svoji zavislost na rop¢, diilezitost arabskych ropnych stath poklesne, Izrael zvysi svoji

vvvvv

vychodu.*’

3.5 Treti armada

Pal¢ivym problémem na konci valky se stal osud tieti egyptské armady, ktera
zlstala obklicena na vychodnim biehu Suezského priplavu. Izraelci dokonéili obkli¢eni
az po podepsani ptiméti 22. fijna a nechtéli k armadé pustit ani humanitarni pomoc.
Kissinger se zavézal, Ze tfeti armada nebude znicena. Jeji zni¢eni by totiz bylo pro

Egypt velmi pokotujici a zamezilo by témé&f jisté dalsimu pokroku v mirovém procesu.

* OPEC — Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organization of the Petroleum Exporting Countries).
* PECENKA, Marek, LUNAK, Petr a kol. Encyklopedie moderni historie. Praha: Libri, 1999, s. 424.
* RUBINSTEIN, The Arab-Israeli Conflict, s. 49, 50; OVENDALE, Ritchie. The Origins of the Arab-
Israeli Wars. Harlow: Longman, 1999, s. 225.

* SHLAIM, Avi. The Iron Wall: Israel and the Arab World. Londyn: Penguin, 2001, s. 327.
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Izrael ovSem chtél odplatu za valku a snazil se pokofit svého nepfitele co nejvice. USA

musely pohrozit, Ze se Izrael dostane do uplné izolace, pokud nebude spolupracovat, a i

tak trvalo nékolik dni, nez Tel Aviv souhlasil s projetim prvniho konvoje. Ve svych

pamétech Henry Kissinger tvrdi, Ze to bylo zplisobeno i nadchézejicimi izraelskymi

volbami, pied kterymi zadny politik nechtél vypadat mekce.”® Diky Sadatové ochot&

jednat pfimo s Izraelci doSlo o ptllnoci ze 27. na 28. fijna pod patronaci OSN

k historicky prvnimu pfimému jednani mezi Egyptem a Izraelem na 101. kilometru

silnice mezi Kéhirou a Suezem. Na tomto jednani byly domluveny podminky prijezdu

humanitarnich konvoji ke tfeti armadé¢, dohled jednotek OSN nad dodrZzovanim pfiméfi

a pokraCovani dalSich jednani. Tteti armada byla prozatim ochranéna, o jejim dalSim

v g er e ro.r 51
osudu méla rozhodnout teprve nadchazejici jednani.’

3.6 Shrnuti

Americka zahrani¢ni politika na Blizkém vychodé se po vypuknuti Jomkipurské

valky zasadné zménila. Pfed konfliktem se obecné predpokladalo, ze:

Stabilita na Blizkém vychodé mulze byt zaruCena izraelskou vojenskou
pfevahou.

Sovétsky svaz v regionu jiz dosdhl maximalniho mozného vlivu.

Arabové nepouziji ropné embargo k prosazeni svych politickych cila.

Politika détente povede k prevenci ¢i alespoii zmirfiovani regionalnich krizi.

Tyto predpoklady byly Rijnovou vélkou silné otfeseny. Otazka Blizkého vychodu se
pro USA v této dobé¢ stala jednou z hlavnich priorit.52 Egypt jiz roku 1972 vypovedél ze
zem¢ soveétské poradce, coz bylo pro USA signalem, ze by mohly zlepsit vztahy s touto
nejvlivngjsi arabskou zemi a upevnit v regionu svijj vliv na tkor Sovétského svazu.>
Viélka zménila situaci na Blizkém vychodé. Ackoliv Izrael ve valce v podstaté
zvitézil, jeho ztraty byly velmi citelné a iluze o jeho neporazitelnosti se rozplynula.

V arabském svété se navic véftilo, Ze Izrael nebyl porazen jen diky pomoci Spojenych

0 KISSINGER, Bou#livé roky, s. 554.

' BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 335-336.

> QUANDT, Decade of Decisions, s. 200-201.

3 SHARP, Jeremy. Egypt-United States Relations. Washington, D.C.: Congressional Research Service,
2005, s. 5. Dostupné z: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/crs/ib93087.pdf (dne: 30. 4. 2010).
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statli. (Dodnes probihé debata o tom, zda je toto tvrzeni pravdivé ¢i nikoliv.) Ukézalo se

také, ze arabské zem¢ neziskaji zpét ztracena izemi pomoci valky (alespon ne v blizké

dobé). Tim se otevirala cesta pro diplomatickd jednani. Spojené stity se snazily

vystupovat jako jediny stat, ktery dokaze Izrael donutit k ustupkiim a zaroven jako

jediny stat, ktery miize zprostiedkovat usp&sné jednani mezi Araby a Izraelci. Rijnova

valka a jeji dozvuky tak skute¢né piipravily podminky pro mirovy proces.54
4. Kyvadlova diplomacie Henryho Kissingera

4.1 Sestibodovi dohoda a pocatek kyvadlové diplomacie

Pojem kyvadlova diplomacie se pouziva pro typ jednani, kdy vyjednavac cestuje
mezi jednajicimi stranami a zprostiedkovava vzajemny kontakt, ¢asto v situacich, kdy
zainteresované strany nechtéji jednat pfimo mezi sebou. Henry Kissinger, ktery je
povazovan za tvlrce této strategie, s ni sklidil na Blizkém vychod¢ pomérné velky
uspech, jelikoz se mu podatilo alespon ¢astecné prolomit bariéry a dovést do zdarného
konce jednani o odpoutani nepratelskych vojsk.

Béhem valky méla Amerika jasnou piredstavu, ¢eho chce béhem konfliktu
dosdhnout. Po valce byly vSak americké dalsi cile nejasné a situace pomérné slozita.
Nikdo nevédé¢l, kam az se da pomoci jednéni dojit, Spojené staty se vSak presto
rozhodly pokusit se v Egypté a Syrii zvétsit svij vliv.”

Dne 5. listopadu 1973 se Kissinger vydal na svoji prvni cestu na Blizky vychod.
Nejdiive se zastavil v Maroku, ale dllezitéjsi jednani zacala az 7. listopadu v Kahife,
kam letél jednat s egyptskym prezidentem Sadatem. Pocatecni vyjednavaci pozice
Kissingera mezi Araby nebyla piili§ dobra kviili $patné povésti Ameriky v této oblasti.”®
Jednani s egyptskym prezidentem byla pfesto pomérné srdecnd, ale zaroven slozita.
Kissinger se snazil pfimét Sadata, aby zmirnil své pozadavky na staZeni Izraelct k linii
z 22. fijna a vyckal na celkové odpoutéani, ke kterému mélo dojit béhem pomérné kratké
doby. Jak piSe ve svych pamétech: ,,Postavil jsem ho pred tézky problém. Vlastné jsem

mu fikal, Ze jedna egyptska arméada musi s jeho tichym souhlasem dal celé tydny zlstat

> SCHULZE, The Arab-Israeli Conflict, s. 50-52.
53 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 274.
% Ibid, s. 268.
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obkli¢ena v pousti, nebot’ to je kli¢ k miru. Pfitom se mél spoléhat na nézor néjakého

AmeriCana, kter¢ho vidél poprvé v zivote¢ a ktery nemél zadné zkuSenosti

s blizkovychodni diplomacii.>’ Sadat nakonec kupodivu souhlasil s konceptem tzv.

Sestibodové dohody, jejiz duleZité body byly:

dasledné dodrzovani pfiméii,

umoznéni Egyptu zasobovat mésta Suez potravinami, 1éky a pitnou vodou,
dodavky nevojenskych surovin pro tfeti armédu na vychodnim biehu Suezského
praplavu,

vytvoreni kontrolniho stanovisté jednotek OSN na silnici Kéahira-Suez namisto
izraelského stanovisté (Izraelci vSak sméli 1 nadale kontrolovat projizdéjici
konvoje),

vyména valeénych zajatct.”

Neékolik dalSich dni se domlouvaly detaily smlouvy zprostifedkované mezi
Izraelci a Egyptany. 11. listopadu byla Sestibodova smlouva podepsdna na 101.
kilometru izraelskymi i egyptskymi vojenskymi pfedstaviteli. Sadat se ustné zavazal, ze
ukonci blokadu uziny Bab- el-Mandeb, ktera spojuje Rudé moie s Indickym oceanem.
Pro USA bylo ovSem také podstatné, ze béhem egyptskych jednani se Kissinger se
Sadatem domluvili na obnoveni diplomatickych stykti mezi USA a Egyptem, kter¢ byly

pieruseny za vlady Nasira v roce 1967.%

4.2 Zenevska konference

Zenevska konference, ktera se uskuteénila v prosinci 1973, byla sice vyznamnou
udalosti z toho diivodu, ze se zde sesli zastupci Izraele a nekterych arabskych statt ke
spole¢nému jednédni v jedné mistnosti, ale tato jednani samotna byla neuspésna. USA si
od této konference neslibovaly v podstaté nic a Kissinger ji povazoval pouze za nutné
zlo, jako prostiedek k naplnéni aspiraci Sovéti podilet se na mirovém procesu.’® Prvnim

problémem, pfed nimz Spojené staty staly, bylo pfimét Izraelce a Araby, aby se jednani

T KISSINGER, Bourlivé roky, s. 583.

> Ibid, s. 584.

Y QUANDT, Decade of Decisions, s. 216-218.
% SACHAR, Déjiny statu Izrael, s. 599.
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vibec zucastnili. Sadat se ke konferenci nestavél odmitavé a bylo tfeba jej pouze

presvédeit, at’ neprosazuje Gcast Palestinctl. Tuto podminku pfijal pom&mé snadno.®'

Vyjednat ucast Izraele se ukézalo byt mnohem vétsim problémem, protoze Tel
Aviv se obaval tdasti Palestincti i tlaku OSN, ktera byla tradi¢ng silng protiizraelska.®®
Dal$im problémem bylo, ze Syfané stile nezvefejnili seznam zajatci, coz Izrael
pozadoval. USA nakonec zacaly na Izraelce vyvijet silny tlak, aby je k ucasti piim¢ly.
Kissinger a Nixon Tel Avivu vyhroZovali, Ze ztrati americkou podporu a dostane se do
izolace, pokud se jednani nezlcastni. Izrael si nakonec vymohl, Ze pfedsednictvi OSN
bude pouze Cisté¢ formalni a od USA dostal tajny zavazek, ze Americané budou vetovat
ucast Palestincti na jednani, pokud s nim Izraelci nebudou souhlasit. Jednani o tcasti
Syrie nevedla k ni¢emu. Na natlak Spojenych stath Izrael souhlasil, ze se syrskou vladu
zasedne k jednani, pokud zvefejni seznam vale¢nych zajatcl. Izraelci méli na oplatku
vpustit syrské obyvatelstvo zpét na okupovana tzemi. Syrsky prezident Asad ale
nakonec ucast své zem¢ razantné odmitl, protoze pozadoval pted zaCatkem jednani
navraceni celych Golanskych vysin, coz bylo naprosto nerealistické.

Zenevské konference se tak zucastnili pouze ministfi zahrani¢i Izraele, Egypta,
Jordanska, Sovétského svazu a USA. Jednani pfedsedal generdlni tajemnik OSN Kurt
Waldheim.* Konference se po nékolika odkladech sesla 21. prosince a trvala dva dny.
Atmosféra jednani byla velmi chladnd a napjatd, Izraelci a Arabové nesedéli dokonce
ani u stejn¢ho stolu. Kazdy statnik pouze ptfednasel své navrhy, zadné konstruktivni
vyjednavani neprobihalo. Kvili bliZzicim se izraelskym volbam, pted kterymi vlada
v Tel Avivu stejné nemohla pfijimat zadné dilezit¢ zavazky, byla nakonec konference
rozpusténa (a uz se nikdy nesesla, s ¢imz malokdo v té¢ dobé pocital). Prakticky vyznam
neméla skoro zadny, Slo spiSe o symboliku. Arabové a Izraelci se totiz sesli k jednani

poprvé od roku 1949.%

6! Vztahy mezi Egyptem a Palestinci nikdy nebyly (a dodnes nejsou) piili§ srde¢né, proto pro Sadata
jejich ucast nebyla nijak klicova a nesnazil se ji prosazovat za kazdou cenu.

52 OSN byla po vétsinu doby své existence protiizraelska, protoze ve Valném shromazdéni mély podetné
zastoupeni muslimské/arabské staty. Pravidelné byly piijimany protiizraelské rezoluce, v Rad¢
bezpecnosti ale vSechny utoky proti Izraeli dokazaly odvratit Spojené staty, které byly v krajnim pifipadé
pfipraveny vyuzit svého prava veta.

63 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 272.

% QUANDT, Decade of Decisions, s. 223-224.
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4.3 Prvni odpoutani Egypta a Izraele

Prvni odpoutani izraelskych a egyptskych jednotek bylo vyznamnym posunem
smérem k mirovému urovnani. Kissinger se v pribéhu jednani dostal do vyhodné
vyjednavaci pozice. Jako jedind osoba, kterd byla v kontaktu se vSemi zuCastnénymi
(SSSR nemél s Izraelem diplomatické styky), mohl s obéma stranami manipulovat.
V prosinci 1973 naptiklad navrhl MoSe Dajanovi, aby zpomalil tempo diplomatickych
jednani s Egyptem, a tim zmirnil arabskd ocekavéani. Kissinger se snazil na
zaklade€ jednani ziskat co nejvétsi politicky kredit. Zpomaleni tempa mélo ukazat
slozitost ptipravy na celkové odpoutdni a hlavné Kissingerovu nenahraditelnou roli
v celém procesu.®

Na zacatku ledna 1974 pficestoval Dajan do Washingtonu s prvnim navrhem na
odpoutani, z kterého pozdéji vzesla zavérecna dohoda. 11. ledna pak zamifil Kissinger
do Asudnu na jednani se Sadatem. Byla to jiz jeho tfeti cesta na Blizky vychod, ale
teprve tuto povazoval on sam za skute¢ny pocatek kyvadlové diplomacie. Prezidentu
Sadatovi piedstavil tzv. Dajaniv plan. Sadat mél sice mnoho vyhrad k jednotlivym
podminkam (dlouhé debaty se vedly naptiklad o poctu vojaka a tankl v oblastech
s omezenym poctem jednotek), ale vzkazal Izraelcim, Ze mé& zajem na urychleném
odpoutani obou vojsk. V n¢kolika nasledujicich dnech Kissinger 1étal neunavné mezi
Asuanem a Jeruzalémem a ptedéaval jednotlivé navrhy. Ve svych pamétech tvrdi, Ze do
jednéani nechtél a ani nemohl jako prostfednik pfili§ zasahovat, protoze by se mohlo
zdat, Ze nadrzuje jedné stran€. Jak ovSem bylo zminéno vyse, disponoval ve skutecnosti
riznymi prostredky, jimiZ mohl jednani ovliviiovat. Zaroveni si mohl nejlépe ud¢lat
pfedstavu, na co by Izrael ¢i Egypt pfistoupily a na co v zd&dném piipad€ nepfistoupi, a
diky tomu mohl navrhovat kompromisni znéni dohod.*

Prvni dohoda o odpoutani byla podepsana jiz 18. ledna, sedm dni poté, co
Kissinger priletél do Asuanu. Divodem byla mimo jiné to, Ze Sadat i Izraelci
pottebovali rychlé vysledky kvili vnitropolitické situaci v obou zemich a Sadat chtél
navic dohodu podepsat pred ofekavanym navratem do Zenevy. Kissingerovi

samoziejm¢ tento vyvoj vyhovoval, i americkd administrativa potfebovala nutné

65 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 271.
5 KISSINGER, Bourlivé roky, s. 733-738.
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uspéchy na mezinarodnim poli, protoze vnitropolitickou scénou otfasala aféra
Watergate, o které se okrajoveé zminuji dale v textu.®’

Zabyvat se technickymi podrobnostmi dohody o odpouténi, nékdy téz nazyvané
Sinaj I, neni nutné (v dodatcich je ptiloZzena mapa zachycujici proces odpoutani). Izrael
se uplné stahl ze zapadniho 1 vychodniho biehu priplavu. Egypt sm¢l mit na vychodnim
biehu pouze omezeny pocet 7000 vojakt a 30 tankl a od izraelské zony omezenych sil
se stejnym poctem vojakl a tankl byl oddélen naraznikovym pasmem, v némz byly
rozmistény jednotky OSN. Smlouva byla podepsana jiz tradi¢né na 101. kilometru
silnice Kéahira-Suez nacelniky generalnich §tabl egyptskych a izraelskych ozbrojenych
sil Abduldhem al-Gamasim a Davidem Elazarem.

Dodatkem smlouvy byl navrh Spojenych stath na omezeni poctu jednotek a
vojenské techniky na Sinaji podepsany Richardem Nixonem, ktery Sadat i Meirova
rovnéZ podepsali a tim akceptovali. Prezident Nixon poslal obéma statnikiim jesté
nekolik dopisi, zabyvajicich se naptiklad svobodnou plavbou v mezinarodnich vodach
nebo opétovnym vybudovanim mést na biehu Suezského priplavu. Jejich podepsanim

garantovali Izraelci a Egyptané splnéni svych zadvazka Spojenym statiim a nikoliv sami

+ 68
sobé.

4.4 Spojené staty a Syrie, Jordansko a Palestinci

Ackoliv se vztahiim mezi Syrii, Jordanskem a Spojenymi staty nemohu hloubéji
vénovat, je dulezité se o nich alespont letmo zminit. Syrie byla dlouhodobé¢ silné
protiamericky zamétend. Od Sovéti ziskavala velké dodavky zbrani a nacionalisticky
rezim prezidenta Asada byl oporou Moskvy v regionu. V zemi vladla socialisticka
strana BAAS (Strana arabské socialistické obrody). Pro Kissingera bylo proto velkym
uspechem, kdyz se mu podafilo zdarn€ dovést k podpisu smlouvu o odpoutani syrskych
a izraelskych armad na Golanskych vySinach v kvétnu 1974. Na rozdil od Egypta ale
Syrie nadale zastavala tvrdy protiizraelsky kurz a zstala spojencem SSSR. Pro Spojené
staty bylo tspésné podepsani dohody piesto velice diilezité, protoze Egypt by se jinak
ocitl vizolaci (jako jediny arabsky stat, ktery jednal s Izraclem) a celkovy mirovy

proces by mohl ustrnout na mrtvém bod&.” Uspéchem pro Spojené staty byla i

7 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 273.
8 KISSINGER, Bourlivé roky s. 760, 1138-39; SACHAR, Déjiny stitu Izrael, s. 600—601.
69 BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 342-344.
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skutecnost, Ze 1 nepratelsky naladénd Syrie preferovala jednani prostfednictvim USA

bez pfitomnosti Sovétd, ackoliv se vztahy mezi Damaskem a Washingtonem

v nésledujicim obdobi pftili§ nezlepsily.

Bylo nutno vyfesit i problém ropného embarga. V tnoru 1974 se v Alziru sesli
prezidenti Sadat, Asad, Boumedienne (Alzirsko) a kral Fajsal ze Saudské Ardbie a
dohodli se, ze ropné embargo nezrusi, dokud nedojde k zdsadnimu prilomu v syrsko-
izraelském odpoutani. (VéEtSina statli nakonec pfistoupila ke zruSeni embarga v bieznu
1974)."

Jordansko bylo na rozdil od Syrie tradi€énim americkym spojencem. Hasemitska
dynastie v Cele s krdlem Husajnem udrzovala s USA velmi viel¢ vztahy. Jordansko se
témét nezapojilo do Rijnové valky, pouze symbolicky jednou divizi na syrské strang,
aby nebylo povazovano za zradce arabské véci’'. Kral Husajn mél vSak $patnou
vyjednévaci pozici, protoze byl pod tlakem Syrie a Organizace pro osvobozeni
Palestiny (OOP) a zaroven celil verbalnim utokiim ze strany Irdku a Libye. Potieboval
tedy, aby doslo k odpouténi 1 na zapadnim biehu Jordanu, ktery Izrael okupoval od roku
1967. Zadna dohoda, kterou by mohly akceptovat obé& strany, viak nakonec nebyla
uzaviena. Jordansko si tak pfipadalo, ze je vlastné trestano za to, Ze se nezapojilo do
valky a zZe je blizkym spojencem USA, misto toho, aby mu jeho umirnény pfistup
prinesl vyhody.”

Izraelsky postoj vici Zapadnimu biehu velmi pomohl Arafatovi a OOP, zatimco
podkopaval pozici krdle Husajna. Pokud by doslo alesponi k ¢astecnému obnoveni
suverenity Jordanska na Zapadnim biehu, Husajn by ziskal vétSi autoritu v otazce
Palestincii. Namisto toho se v fijnu 1974 se konal v hlavnim marockém mésté Rabatu
summit Arabské ligy, kde byla OOP uznana za legitimniho zastupce Palestincti, coz
znamenalo, Ze 1 nadale méla o Zapadnim bifehu rozhodovat spiSe OOP nez Jordansko.
Nasledujiciho mésice navic OOP ziskala dokonce mezinarodni uznéni, kdyz byl Arafat

pozvan na Valné shroméazdéni OSN, kde ptednesl svoji fed.”

" QUANDT, Decade of Decisions, s. 231-245.

' Coz byl mezi umirnénymi arabskymi staty Casty piistup. Podobné se napiiklad Saudska Arébie, ktera
rovnéz udrzovala pomérné dobré vztahy s USA, ptidala k ropnému embargu.

" SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 284-285.

3 SMITH, Charles D. Palestine and the Arab-Israeli Conflict. Boston: Bedford/St. Martin’s,

2004, s 320-321.
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4.5 Nastup prezidenta Forda a druhé egyptsko izraelské

odpoutani

V srpnu 1974 nastoupil do ufadu prezidenta Spojenych statli viceprezident
Gerald Ford. Stalo se tak poté, co vyvrcholila aféra Watergate, a Richard Nixon byl
donucen odstoupit. Ford se stal prezidentem ponc¢kud neobvyklym zplsobem. V roce
1973 rezignoval piivodni Nixoniiv viceprezident Spiro Agnew kviili podezieni z brani
uplatkli a na jeho pozici nastoupil Ford, protoze byl v t¢ dobé House Minority Leader
(vid¢i postava opozicni frakce ve Snémovné reprezentantll). Nixonovi, oslabenému
aférou Watergate, nebyla fakticky dana jind moznost nez jej pﬁjmout.74

Gerald Ford byl a doposud je jedinym americkym prezidentem, ktery neziskal
mandat ve volbach ani jako viceprezident. Nemél témét zadné zkuSenosti
v zahrani¢népolitické oblasti. I diky tomu mél Kissinger stale hlavni slovo
v diplomatickych jednanich. Podrzel si svou pozici ministra zahranici, a ackoliv ptisel o
post poradce pro narodni bezpenost”, zistaval pro americkou zahrani¢ni politiku
klicovou postavou. Diky tomu mohl pokracovat v kyvadlové diplomacii na Blizkém
vychodgé. Ford sam byl povazovan za pfitele Izraele, pfi pozdéjSich vyjednavanich
oviem dokézal na Izrael vyvinout velky tlak.”® Vztahy mezi americkou a novou
izraelskou administrativou navic nebyly pfili§ vielé. Kissinger k Rabinovi (novy min.
predseda Izraele) necitil takovou naklonnost jako predtim ke Goldé Meirové. Na druhou
stranu v prosinci roku 1974 zruSil BreZznév ohlaSenou néavstévu Kahiry, coz jen
potvrdilo roztrzku mezi Egyptem a Sovétskym svazem. Sadat nyni potfeboval nutné
uspéch pfii jednanich s Izraelem, aby jeho piiklon ke Spojenym statim nevypadal jako
chyba.”’

Prvni polovina roku 1975 celkové nebyla pro USA piili§ GspéSnd. Zemé se
potykala s hlubokou hospodatskou, socialni 1 mravni krizi. Vztahy se Sovétskym
svazem se zhorSovaly, zejména poté, co si SSSR pln¢ uvédomil, ze Kissinger vyuziva
kyvadlovou diplomacii k tomu, aby Moskvu zbavil vlivu na Blizkém vychodé.
V jihovychodni Asii se Vietnam, Laos a Kambodza dostaly definitivné pod

komunistickou nadvladu a turecko-americké vztahy byly na bodu mrazu kvili zrusené

™ CANNON, James. Gerald R. Ford: Character Above All Essays. PBS. Dostupné z:
http://www.pbs.org/newshour/character/essays/ford.html (dne: 30. 4. 2010).

7 Nahradil ho Brent Scowcroft.

7 QUANDT, Decade of Decisions, s. 253-254.

" QUANDT, Decade of Decisions, s. 263.
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dodavce zbrani z USA do Turecka.”® Egyptsko-izraelské odpoutani by proto pro
Fordovu administrativu bylo velmi Z4doucim usp&chem.”

V bieznu 1975 Kissinger vyrazil znovu na Blizky vychod na dalsi ze svych
kyvadlovych cest. Tato cesta vSak skoncila neuspéchem. Ani jedna strana nechtéla
slevit ze svych pozadavki. Izraelci pozadovali, aby Sadat jasné prohlésil, Ze se vzdava
neptatelstvi (belligerency) vici lzraeli, ¢imz podminovali stazeni ze strategickych
prusmykl Gidi a Mitla a naftovych poli Abu Rudeis a Ras al-udr. (Gidi a Mitla jsou
strategické prismyky na Sinaji, kterymi prochazeji silnice z vychodu na zépad). Sadat
takto formulovanou deklaraci odmitl, ale byl ochoten slibit, Ze se neuchyli k nasili (non-
use of force). Bylo patrné, ze nediivéra mezi obéma staty byla zatim pftilis velika.®
Kdyz se jasn¢é ukazalo, Ze Kissingerova bieznova cesta de facto zkrachovala, USA
zacCaly na Izrael vyvijet obrovsky tlak. Z dopisii a poznamek Kissingera mizeme vyc¢ist
jeho zoufalost nad izraelskou netistupnosti. ,,Arabsti viidci, kteti se spoléhali na Spojené
staty, budou zdiskreditovani, kyvadlové diplomacii dosel dech nejdiive v Jordansku a
ted” v Egypté. Arabové zacnou spolupracovat (mezi sebou — pozn. autora). Objevi se
autora). Spojené staty ztraceji kontrolu nad udalostmi... Ziskali jste vojenské zaruky
konce nepftatelstvi, ziskali jste zaruky nepouziti sily. Pokusili jsme se sladit nasi
podporu Izraeli s naSimi z4jmy v oblasti... Nasi strategii bylo ochrénit vas od nutnosti
celit vSem tlakiim najednou (aby jim mohli Celit postupné — pozn. autora).“™!

Od btezna do zati 1975 prezident Ford odmital v reakci na neochotu Tel Avivu
k ustupklim podepsat dohodu o dodavkach zbrani Izraeli. Prezident odolal 1 silné pro-
izraelské lobby reprezentované organizaci AIPAC. V Cervnu ucinil nakonec Sadat
vstiicny krok a oteviel Suezsky priplav®’, Izraelci se na oplatku stahli z &asti své zony
na Sinaji. Zdalo se, Ze napéti opadd, proto se v srpnu Kissinger (ktery si nemohl dovolit
prilis dalSich neuspéchii, protoze by to oslabilo jeho pozici) opét vydal na Blizky
vychod. Béhem této cesty byly dohodnuty podminky druhého odpoutani. Izraelci se
stahli na vychod od prismyka Gidi a Mitla, ty vSak nepfipadly ptimo Egyptaniim, ale

8V roce 1974 Turecko provedlo invazi na Kypr a nasledné doglo k jedné z nejvétsich roztrzek v
ramci NATO. Spojené staty zastavily dodavky zbrani do Turecka. USA ovsem Turecko nadale nutné
potiebovaly z bezpecnostnich a strategickych divodd, jelikoz na jeho tzemi bylo mnoho americkych
zékladen.

" QUANDT, Decade of Decisions, s. 264.

% SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 289-290.

8 QUANDT, Decade of Decisions, s. 266267, pieklad autora.

%2 Suezsky priplav byl uzavien pro veskerou lodni dopravu od roku 1967 do roku 1975.

32



Bakalatska prace Americka zahrani¢ni politika na Blizkém
vychodé¢, od Jom Kipuru ke Camp Davidu
stala se z nich naraznikova zéna pod patronaci OSN.* USA pak instalovaly stanice
vcasného varovani pfi hrozicim utoku, které obsluhovali americti civilisté. Z politickych
divodl nemohly byt stanice obsluhovany americkymi vojaky a Egypt by nesouhlasil s
tim, aby stanice obsluhovali Izraelci. Toto kompromisni feSeni pomohlo pieklenout
nedlivéru obou stran, v Americe samotné se ale stalo pfedmétem kritiky. Mnozi totiz
namitali, ze se Spojené staty ptiliS angazuji v oblasti. Je nutno si v této souvislosti
uvédomit, ze vietnamsky syndrom byl stale velice aktudlni a mnozi Ameri¢ané chtéli
omezit angazovanost USA ve svété na nejmensi moznou miru.*®
Spojené staty prislibily vyménou za podpis zaruky obéma strandm. Nad Sinaji
zacala hlidkovat letadla U2. Na rozdil od prvniho odpoutani byla ale Sinaj II kritizovana
z mnoha stran. Podle nékterych kritikli musel Washington zaplatit ptili§ vysokou cenu
za zprosttedkovani a vysledek pfitom nebyl uspokojivy. Nabizela se logicka otazka —
pokud omezené odpoutani stilo tolik ¢asu a usili, kolik ¢asu a Usili by si vyzadalo
celkové mirové usporadani? Bylo ziejmé, Ze se kyvadlova diplomacie vycerpala.
Vsechny dalsi diplomatické cesty se zdaly byt v dané chvili uzaviené a k dalSimu

posunu bylo tieba nového impulsu.®

4.6 Henry Kissinger a jeho pozice

Henry Kissinger je bezesporu jednou z nejvyznamnéjSich osobnosti americké
zahrani¢ni politiky dvacatého stoleti. Mnoho lidi si dodnes ceni jeho schopnosti a
velkého piehledu. Kromé jinych ocenéni ziskal v roce 1973 dokonce Nobelovu cenu za
mir. Jeho kritici mu vSak opravnéné vycitaji, ze pfi prosazovani americkych z4jmu ¢asto
ptehlizel porusovéani lidskych prav. V blizkovychodnim mirovém procesu sehral
nezastupitelnou roli, proto jsem se rozhodl vénovat mu samostatnou podkapitolu.

Narodil se v roce 1923 v Némecku, roku 1938 emigroval s rodi¢i do Spojenych
statll, kde vystudoval na Harvardu, na kterém pozdé&ji i pfednaSel. Prezident Nixon si ho
po nastupu do funkce roku 1968 vybral za poradce pro narodni bezpecnost a nékolik dni
pfed vypuknutim Jomkipurské valky se stal 1 ministrem zahrani¢i, kterym byl az do

roku 1977.

% KISSINGER Henry. Roky obnovy. Brno: Jifi Buchal - BB art, 2002, s. 368-370.

% OVENDALE, The Origins of the Arab-Israeli Wars, s. 227, 228.

8 BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 347-348. SPIEGEL, The Other Arab-
Israeli Conflict, s. 304.
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Mezi Nixonem a Kissingerem existoval zvlastni vztah. Oba dva byli velice
ambiciozni a tvrdohlavi a Kissinger cCasto Nixonovi oponoval ¢i se vzpiral jeho
nafizenim. Ve svych pamétech pise: ,,Mij piistup k Nixonovi byl vzdy ambivalentni a
sestaval z odstupu i respektu, z nedivéry i obdivu.**®

Po vypuknuti aféry Watergate ziskal Kissinger, ktery stdl v podstaté mimo
podezieni, Zze je do aféry zapleten (az na vyjimky se ho ani nikdo nepokousel
obvilovat), vyjimec¢nou pozici. V otdzkach zahranicni politiky se stal de facto
mocng&j§im nez prezident.®” Diky tomu, Ze pisobil jak na pozici ministra zahraniéi, tak
poradce pro narodni bezpecnost, disponoval v zahrani¢népolitickych zaleZitostech
bezprecedentni mirou vlivu a autority, coz bylo vidét naptiklad pfi jeho navstéve
Moskvy na konci Jomkipurské valky, kdy se pfimo vzepiel prezidentovu natfizeni a
nemélo to pro néj zddné zavazné nasledky (viz predchozi kapitola).

Uspéchy pfi feSeni blizkovychodni otizky mély pomoci Nixonové
administrativé odvratit pozornost od stale probihajici aféry Watergate. Kissingerovi §lo
ovSem bezesporu 1 0 osobni prestiz. Lakala ho ptfedstava, ze bude povazovan za tvirce
miru na Blizkém vychodé€. Za Nixonem b&hem aféry stal (ackoliv spise vlazng) a pfilis
se nesnazil od né¢j distancovat, ale kdyz se objevilo jeho vlastni jméno v jakékoliv
souvislosti s Watergatem, hrozil rezignaci.88 Diky této aféfe se mohl jeho talent naplno
projevit v feSeni blizkovychodni krize, ale na druhou stranu se ukazalo, Ze 1 kdyZ jednal
samostatng, nedokazal dosahnout vSech svych cili. Ackoliv se dfive objevoval

vvvvvv

v blizkovychodnich jedndnich mu naopak silna prezidentska podpora obcCas schézela.

5. Jimmy Carter a Camp David

5.1 Jimmy Carter

S nastupem Jimmyho Cartera v lednu 1977 se Bilého domu po osmi letech
vratili Demokraté. Vitézstvi tficatého devatého prezidenta Spojenych stati bylo

prekvapivé, protoze pied volbami nebyl pfili§ zndmy a rozhodné nepatfil mezi velké

% KISSINGER Henry, Bou#livé roky, s. 103.

% HUGHES, Thomas L. Why Kissinger Must Choose between Nixon and the Country: The Bismarck
Connection. The New York Times, 30. 12. 1973.

% SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 280-281.
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favority. Mnoho hlasti ale ziskal napiiklad od vlivné zidovské menSiny, kterd se obratila
proti Fordovi kvuli jeho tlaku na Izrael vroce 1975. Carterovo prezidentstvi je
hodnoceno rozporupln€ a on sam je vhiman pozitivnéji v zahrani¢i nez ve Spojenych
statech. Podepsani dohod z Camp Davidu patii v kazdém piipad¢ k jeho nejvétSim
diplomatickym uspéchiim. Tohoto uUspéchu navic dosahl navzdory nepfitomnosti
Kissingera. V blizkovychodnich jednénich mél totiz Kissinger tak dominantni
postaveni, Ze nebylo jasné, zda bez jeho ptfitomnosti bude moci mirovy proces viibec
pokracovat. Carter ho ve své volebni kampani ¢asto napadal a bylo jasné, ze v nové
administrativé nebude moci puasobit. Carter pfitom sdm nemél se zahrani¢ni politikou
témét zadné zkuSenosti. Co se Blizkého vychodu tyce, podporoval garantovani
bezpecnostnich zavazkl Izraeli a jako praktikujici baptista sdilel viru v to, ze tizemi
Izraele patii Zidiim z boziho piani. Zaroven pokladal Izraelce za strategické spojence
proti sovétské rozpinavosti v oblasti.*

Je dulezité podivat se nejdiive podrobnéji na obecné rysy Carterovy zahranicni
politiky. Carter je znam hlavné kviili své snaze prosazovat dodrZzovani lidskych prav ve
svété. Narozdil od Kissingerova intrikanského a manipulativniho zplisobu vyjednavani
pfiSel s pokusem o otevienost a transparentnost v mezindrodnich vztazich. Jednalo se
¢astecné o navrat k idealismu Woodrowa Wilsona. Velmi zjednodusené by se dalo fici,
ze Nixoniv a Kissingeriv realismus byl vystfidan idealismem Cartera a Cyruse
Vanceho (ministr zahranici), ale podobna zjednoduseni vétSinou nejsou schopna plné
postihnout realitu. Carter do Bilého domu pfisel s novou ideologii zaloZzenou na etice,
moralce a spolupraci mezi narody, ovsem mezinarodni krize, které za jeho vlady nastaly
(zhrouceni Sdhova rezimu v Iranu, sovétska invaze do Afghanistanu, druhy ropny $ok),
naplno ukézaly velké nedostatky tohoto konceptu.”® Napiiklad Steven Hayward ve své
knize The Real Jimmy Carter tvrd¢ kritizuje prezidentovu zahrani¢ni politiku. Tato
studie je ovSem velmi jednostranné zameétend, o ¢emz svédci jiz podtitul: How Our
Worst Ex-president Undermines American Foreign Policy, Coodles Dictators and
Created the Party of Clinton and Kerry. Vytyka Carterovi napiiklad, Ze kritizoval
porusovani lidskych prav ve ,spfatelenych® diktatorskych rezimech (Chile, Argentina,

Filipiny) vice nez v Sovétském svazu nebo Ze nebyl schopen rozlisit pratele od nepratel

% OVENDALE, The Origins of the Arab-Israeli Wars, s. 230.
% SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 317— 318.
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USA.”' Neuspéchem skonéila ve vétsing piipadii i Carterova snaha zlepsit vztahy se

zemémi tietiho svéta. Dokonce se pokousSel o urovnani vztahti s Kubou a Vietnamem,

coz se ovSem rovnéz nezdarilo.

5.2 Carter a Blizky vychod

Carter, diky svoji konzervativni kiestanské vychové a mozna i diky svému
technicky zaméfenému vzdélani vétil, ze kazdy problém maé pouze jediné spravné
feseni.”” Kladl velky diraz na osobni jednani, kterych se pfimo Ggastnil, proto byl
z americkych prezidentl v téchto rozhovorech neaktivnéjsi. Zucastnil se mnoha schtizek
s arabskymi a izraelskymi statniky, coz mélo ovSem na druhou stranu tu nevyhodu, Ze
nemohl do jednani zasdhnout jako deus ex machina, jak to obcas d¢€lali jeho
predchadei.”

Byl prvnim prezidentem USA, ktery zacal brat vazn¢ pozadavky OOP. Tvrdil,
ze otdzka Palestinctl je soucasti arabsko-izraelského konfliktu a Ze Palestinci maji narok
na vlastni domovinu, coz bylo samoziejmé v Izraeli vnimano s velikou nelibosti.”* Na
rozdil od Kissingera se rozhodl usilovat o celkovy mir na Blizkém vychod¢ (Kissinger
tento cil povazoval v kratSim casovém horizontu za neuskute¢nitelny, zejména po afére
Watergate, kdy bylo postaveni prezidenta a jeho administrativy v tvorbé zahrani¢ni
politiky otfeseno a zpochybnéno).

Carterovi odbornici na mezinarodni otdzky, jako naptiklad poradce pro narodni
bezpecnosti Zbigniew Brzezinski a specialista na Blizky vychod Willy Quandt, se
podileli na vypracovani studie Brookings Institution zabyvajici se moznostmi miru na
Blizkém vychodé (Towards Peace in the Middle East, 1975). Tato zprava navrhovala,
aby se Izrael stdhl ke svym hranicim z roku 1967 (pfipadné s mirnymi upravami) a aby
s nim sousedni staty na oplatku podepsaly mirovou smlouvu. Podle autort zpravy bylo
nemozné, aby Izrael m¢l zaroven mir i zabrand Gzemi. Zprava zdroveit doporucovala

prosazeni sebeurceni Palestincli v Gaze a na Zapadnim biehu s pozdé€j$i mozZnosti

' HAYWARD, Steven F. The Real Jimmy Carter: How Our Worst Ex-president Undermines American
Foreign Policy, Coodles Dictators and Created the Party of Clinton and Kerry. Washington, D.C.:
Regnery Publishing, Inc., 2004, s. 110.

> QUANDT, William. Peace Process: American Diplomacy and the Arab-Israeli Conflict since 1967.
Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2005, s. 177.

% SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 323-325.

94 SMITH, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, s. 348.
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vzniku Palestinského statu, pokud bude garantovana bezpecnost Izracle.” Carter, jeho
politika byla zpravou siln¢ ovlivnéna, se rozhodl svolat na jejim zakladé mirovou
konferenci.

Zbigniew Brzezinski jako poradce pro narodni bezpecnost americkou zahraniéni
politiku za Carterova prezidentstvi siln¢ ovliviioval. V odborné literatuie je Casto
srovnavan s Henrym Kissingerem, ackoliv Kissinger m¢l béhem vykonu své funkce
urcit¢ mnohem vétsi vliv a pravomoci. Jejich postoje v zahranicni politice se velmi
lisily, coz vysvétluje zmeény, které nastaly po ndstupu Demokrati. Zatimco Kissinger
povazoval Egypt za klicovy stat v regionu a jeho hlavnim cilem bylo blokovat sovétsky
vliv, Brzezinski uptfednostnoval Saudskou Arabii a energetickou bezpecnost. Brzezinski
také nepovazoval Izrael za nenahraditelného strategického partnera. NejvétSi rozdil
mezi obéma muzi byl ovSem v jejich piistupu k Palestincim. Kissinger feSeni jejich
otazky odsouval na neurcito, zatimco Brzezinski s nimi pocital v rdmci mirového
procesu.”®

V roce 1977 se v Izraeli konaly volby, které vyhralo pravicové seskupeni Likud,
jehoz pifedseda Menachem Begin se stal premiérem. Bylo to poprvé od zaloZeni Izraele,
kdy socialisti (Strana prace) prohrali a nesestavili kabinet. Begin byl zndm jako
neustupny politik- jestiab, ktery prosazoval tvrdy proti-arabskou kurz. V USA i
v Egypté¢ se obavali toho, aby nova izraelska administrativa mirovy proces uplné
nezastavila. Arabsti a izraelsti politici se stfidali ve Washingtonu, kde se feSily moznosti
pokracovani jednani a svolani nové mirové konference. NevyieSenym problémem
zlustavala otazka Palestincti a OOP. Americané trvali na tom, aby byli na nadchazejici
konferenci zastoupeni. DalSi neshoda mezi Izraelci a Ameri€any se tykala podminek
amerického ndvrhu mirového feseni. Carter prosazoval, aby se Izraelci stdhli k hranicim
z doby pied Sestidenni valkou, pouze s malymi izemnimi zménami na Vychodnim
biehu, kde by byla ustavena palestinskd samosprava. Tento navrh ovSem novy ministr
zahrani¢i MoSe Dajan (difive byl ve Strané prace, ale Begin si ho vybral do svého
kabinetu, aby ukazal, Ze se vyrazné¢ neméni zahrani¢népoliticky kurs Izraele) odmitl

jako neuskutenitelny.””’

% MAHMOOD, Zahid. Sadat and Camp David Reappraised, Journal of Palestine studies, ro¢. 15, & 1
(podzim 1985), s. 63—64. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2536577 (dne: 15. 2. 2010).

9 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 322.

” Ibid, s. 336.
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Velky obrat v americké zahrani¢ni politice piiSel, kdyZ se Carter rozhodl na
Blizkém vychod¢ jednat spolecné se Sovéty. 1. fijna 1977 obé mocnosti oznamily ve
spoleéném komuniké, Ze se pokusi znovu svolat mirovou konferenci do Zenevy. Tato
zména kurzu na strané USA byla vSak pfijata negativné jak v Izraeli, tak v Egypté.
Izrael se obaval ptitomnosti OOP na jednénich a tlaku a obstrukci ze strany Sovétského
svazu a Syrie. Sadat si ptal ziskat zpet celou Sinaj a bal se, ze Sovétsky svaz a Syrie
jednani zavedou do slepé ulicky.”® Jeho nelibost doklada vyrok, ktery pronesl, kdyz se o
Carterov¢ iniciativé dozvédél: ,,Stravil jsem dva roky tim, Ze jsem vyhanél Sovéty
z Blizkého vychodu a ted’ je Spojené staty zvou zpét.“” Carter osobn& sice v&fil,
ze Sovéti mohou presvédCit Syrany a Palestince k vétSim ustupklim pii jednanich,
ovSem bylo mnohem pravdépodobnéjsi, Ze Moskva by naopak jedndni zablokovala
podporou stanovisek, kterd by nebyla pro Izrael pfijatelnd. Tento Cartertiv krok byl
pozd¢ji prezentovan jeho kritiky jako jeden z mnoha dikazi jeho nezkuSenosti
v zahrani¢ni politice.mo
Carterova iniciativa byla jednim z divodd, pro¢ se Sadat nakonec rozhodl
k bezprecedentnimu kroku. 9. listopadu 1977 oznamil wuzaslému egyptskému
parlamentu, ze se vyda do Jeruzaléma a promluvi v Knesetu k izraelskému lidu. K jeho
rozhodnuti pfispélo i otepleni vztahii s Beginem poté, co se od izraelskych tajnych
sluZzeb prostrednictvim marockého krale Hasana dozvédél, ze se na néj Libyjci pokusi
spachat atentat. Diky izraelskym informacim vcéetné pfesnych adres byli palestinSti
atentatnici, ktefi byli vycviceni a podporovani Libyi, zat€eni a zneSkodnéni. Sadat mél
tedy byt Izracli za co vd&ny.'”" Komplikovan&j§i byl jeho vztah k USA, respektive
divody, kterého ho vedly k dal§im snaham o navéazéani uzsiho vztahu s Washingtonem.
Sadativ predchiidce Nasir ziskal vedouci postaveni v arabském svété tim, ze byl
vyhranéné protizdpadni. Sadat se naopak rozhodl posilit svoji pozici tim, Ze se stane
prozapadnim. Chtél ziskat pfistup k americkym modernim technologiim, skrze americké
zprostiedkovani dosdhnout navraceni Sinajského poloostrova zpét od Izraelci a zlepsit
své vztahy s prozdpadnimi ekonomicky vyznamnymi staty jako Saudska Arabie, které

nem¢ly samy dostateCnou vojenskou silu a Kéhira by pro né¢ mohla byt strategicky

% BAILEY, Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process, s. 352.
* HAYWARD, The Real Jimmy Carter, s. 120.

100 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 338.

""" SACHAR, Déjiny stdtu Izrael, s. 636—637.
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zajimavym partnerem. Egypt by tim obnovil svoji prestiz v celém regionu. Nejdiive

viak musel uzav¥it mir s Izraclem.'”*

Carterova administrativa byla Sadatovym rozhodnutim zcela konsternovana
atrvalo né€kolik dni, nez se zmohla na koherentnéj$i odpovéd’. Bylo zcela jasné, ze
zenevska konference jiz neni na potfadu dne. 19. prosince priletél Sadat na pozvani
Izraele do Jeruzaléma a nésledujiciho dne pronesl pfed Knesetem strhujici fe¢ o tom, ze
nepfisel jednat o miru mezi Izraelem a Egyptem, ale Izraelem a vSemi jeho arabskymi
sousedy. Na zaver své feci pronesl: ,,Ve v§i upfimnosti vam pravim, Ze vas vitdm mezi
nami v plné bezpecnosti a jistoté... Prohlasuji tvafi tvar celému svétu, Ze chceme s vami
it v trvalém miru.«'® Beginova odpovéd’ nebyla podle mnohych pozorovatela
dostate¢né viela, ale Sadat 1 tak doufal, Ze jeho navstéva povede k brzkému uzavieni
miru.

Nasledujicich nékolik mésicii byli Americané caste¢né vyfazeni z mirovych
jednani, protoze Egypt a Izrael jednaly pfimo mezi sebou. V prosinci 1977 se konala
konference v Kéhife, kam byly pozvany USA, Izrael, arabské staty a Sovétsky svaz, ale
Sovéti i Arabové konferenci bojkotovali a USA a lIzraelci vyslali pouze malou
diplomatickou delegaci. Izrael zde odmitl navrh plné garantovaného miru vyménou za
celkové stazeni z okupovanych uzemi. Mnozi historici povazuji za chybu, ze se
americka strana v jednanich vice neangaZovala a nevyvijela natlak na Begina, ktery
zistaval velmi rigidni ve svém postoji.'® O n&kolik dnii pozdgji se sesel Sadat
s Beginem v Izma4jlii, kde Begin navrhl Sadatovi separatni mir spro Egypt
nepfijatelnymi podminkami (na Sinaji zastanou izraelské osady a Izrael si podrzi
ncktera letist€). I toto jednani zkrachovalo a zafalo se poukazovat na to, ze Sadat
v Jeruzalémé, Kéhife ani v Izmajlii nedosahl svych cild, ¢imz byly omezeny jeho dalsi
moznosti.'” Zbyvalo mu bud’ piiznat porazku a uznat, e mirovy proces jako celek se
zhroutil, nebo se pokusit v ném jesté pokraCovat a doufat, ze do procesu zasdhnou
Ameri¢ané a vyuziji své mocenské paky. Uznat porazku by pfitom znamenalo velice
pravdépodobné politickou sebevrazdu.

3. Unora 1978 pristal Sadat ve Washingtonu a Zadal Cartera, aby do jednani

zasahl. Oba prezidenti se svymi rodinami stravili dva dny v prezidentském sidle v Camp

12 MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 68.

% SACHAR, Dé¢jiny stdtu Izrael, s. 639.

' MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 71.

% DAYAN, Moshe. Break-through: A Personal Account of the Egypt-Israel Peace Negotiations.
Londyn: George Wiedenfeld and Nicolson Limited, 1981, s. 102—104.
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Davidu.'” Mezi Carterem a Sadatem se vytvoril pomérné pratelsky vztah, coz se nedal

fici o vztahu Carter-Begin, ktery byl od pocatku pomérné chladny. Carter Beginovi

nediivéroval a tvrdil, ze je pfili§ malo flexibilni v jedndnich a neochotny k ustupkiim.

Béhem tinorového setkani prezident presto ujistil Sadata, Ze se Amerika pokusi vytvofit

piijatelny navrh mirového uspoiadani.'”’

V nasledujicich mésicich americka administrativa spustila vefejnou kampan s
cilem vyvinout natlak na Izrael. Ohrazovala se proti budovani novych sidlist na
Zapadnim biehu a v Gaze a trvala na tom, aby Izrael ptijal maximalisticky vyklad bodu
o stazeni v rezoluci 242 — mél se tedy stdhnout ze vSech okupovanych tizemi. Vetejna
kampai ani dal$i iniciativy (jako napf. navstéva poradce pro Blizky vychod Alfreda
Athertona v Tel Avivu) ale Izrael ke zm&n& postoje nepresvédéily.'” V Gervenci se
Carter proto pokusil jest¢ svolat konferenci do anglického Leeds Castle, kam dorazil
egyptsky ministr zahrani¢i Muhammad Ibrahim Kémil a jeho izraelsky prot&jsek MoSe
Dajan, ale i1 toto setkdni zkrachovalo kviili neshod¢ o stazeni Izraelct.'” Prilom, o
¢emz se samoziejm¢ v prvni chvili jesté¢ nevédélo, nastal, az kdyz byl v srpnu 1978
americky ministr zahrani¢i Cyrus Vance vyslan do Jeruzaléma a Kéhiry s osobnim
pozvanim od prezidenta Cartera na summit do Camp Davidu, ktery mél zacit 5. zaii

1978.11°

5.3 Camp David

Mirova konference v americkém prezidentském sidle Camp David probihala od
5.do 17. zati 1978 a znamenala prilom v blizkovychodnich vztazich. K jejimu uspéchu
prispéla osobni role prezidenta Cartera i celkové pojeti jednani. Konference byla vedena
v neformalnim duchu. Nebyla pfedepsana zadné pravidla pro spolecensky odév. Carter
si naopak ptal, aby vSichni dorazili v neformalnim obleCeni. Byly potfadany kino-
projekce a spolecné sportovni aktivity, piesto byla atmosféra po vétSinu ¢asu napjata a
jednani n&kolikrat malem zkrachovalo, kdyz Izraelci ¢ Egyptané hrozili odchodem.'"

Z vyznamnych osobnosti se za Izrael Gcastnili: premiér Begin, ministr zahranic¢i

Dajan, ministr obrany Weizman a general Barak; za Egypt prezident Sadat a ministr

1% MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 72.
107 1

Ibid.
"% MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 73.
"' DAYAN, Break-through, s. 138, 143-146.
"9 SCHULZE, The Arab-Israeli Conflict, s. 57.
"' SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 353.
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zahrani¢i Kéamil; a za Spojené staty prezident Carter, viceprezident Mondale, ministr
zahrani¢i Vance, poradce pro narodni bezpecnost Brzezinski a dal$i ¢len rady pro
narodni bezpec€nost, specialista na Blizky vychod William Quandt. Zajimavosti bylo, ze
na konferenci nebyl vpustén tisk, coz byl podle nékterych odborniki jeden z diivodi
jejiho uspéchu. Diky tomu, Ze se zavéry zjedndni pribézné neobjevovaly v tisku,
nemuseli se Ucastnici obavat domaciho a svétového vefejného minéni, které by je nutilo
zastavat neustupné a tvrdé postoje. Naopak diskrétnost a faktické utajeni statnikiim
poskytovaly v&tsi prostor k manévrovani.'?

Jednani lze rozdélit do dvou etap. V jeho prvni €asti spolu jednali Izraelci a
Egyptané prevazné piimo a v druhé, kterd zacala piiblizné¢ 9. zafi, jiz pouze skrze
americké prostfednictvi, ¢imz vyrazné stoupla Carterova diilezitost. Podrobny popis
jednotlivych etap jednani neni pro moji praci nezbytny. Misto toho jsem se zaméfil na
zasadni problémy pfi jedndnich a na stanovisko Spojenych stati k témto problémim.

Klicovymi se ukazaly byt tyto otazky:

Izrael na Sinaji neminil opustit svoje letecké zakladny a vyklidit sidlisté.
Izrael budoval i nadéale nova sidlisté v Gaze a na Zapadnim biehu.

Egypt trval na vytvoteni palestinské samospravy v Gaze a na Zapadnim biehu.

Tyto problémy blokovaly dalsi jednani.'" V jejich prib&hu si napiiklad ministr
zahrani¢i Egypta sté¢zoval: ,,Trvam na tom, aby americky ndvrh (mirového uspoiadéani)
reflektoval americkou pozici v OSN 1 jinde. Chci, abyste potvrdili to, co jste tvrdili
celou dobu: staZzeni znamend staZeni ze vSech arabskych Uzemi, v€etné vychodniho
Jeruzaléma, pouze s malymi upravami na zdpadnim biehu... Sidlisté (na okupovanych
uzemich) nazyvate ilegalnimi, a tak by to mélo stat ve vasem navrhu. To je to, o€ Zaddm

cv 114
Americany.

Americka pozice pii vyjedndvani byla slozita. Jejich tradi¢ni spojenec
Izrael nechtél v kliCovych otazkach ustoupit. Begin 1 Dajan byli velmi netstupni. Sadat,
se kterym si Carter mnohem Iépe rozumél, byl o néco ochotnéjsi ke kompromisim,
ale ani on nemohl zajit pfili§ daleko. Americky prezident nakonec zacal nalé¢hat na

Izraelce, aby vyklidili sidli§t€ na Sinaji i tamé&;jsi letecké zékladny.

112 :
Ibid.
'3 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 353-356.
""* MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 75, preklad autora.
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Castedny prilom piisel v pondéli 11. zati, kdyz Ameri¢ané piisli s ndvrhem na
rozdéleni jednani do dvou ¢asti, jedné o Sinaji a druhé obecnéjsi o Zapadnim biehu a
Gaze, s ¢imZ Sadat souhlasil. Ve c¢tvrtek Carter oznamil izraelské delegaci, Ze si Tel
Aviv bude muset vybrat mezi mirem a sidliSti a nasledujiciho dne pohrozil, ze
konference skonc¢i v nedéli 17. zafi, at’ bude vysledek jakykoliv. Bylo ziejmé, ze pokud
jednani selze, Ameri¢ané budou vinit Izraelce.'"” Ve stejnou dobu se Sadat chystal
odletét zpét domu, protoze jednani nespéla k zddnym vysledklim a ministr zahranici
Kamil rezignoval.''® Carterovi se Sadata podafilo presvédéit, at’ ziistane, protoZe jinak
by se cela mirova iniciativa zhroutila a vztahy mezi Egyptem a USA a i mezi obéma
prezidenty by se zhorSily. Navic by se Carter podle svého tvrzeni jiz nestal v piistim
volebnim obdobi prezidentem (jeho argument o pfipadném oslabeni jeho pozice pii
dalSich volbach byl ale zna¢né piehnany, protoze na jeho pozd¢jsi prohru mél vyvoj na
hospodatska krize). Druhym prezidentskym obdobim, kdy se jiz nebude muset ohlizet
na nazor izraelské lobby v Americe, Carter vSak Casto operoval. Tvrdil Sadatovi,
ze v ptistim funkénim obdobi bude mit na Izraelce silngjsi paky. H7

Begin zacal ustupovat v otdzce stazeni ze Sinaje poté, co mu jeden z nejtvrdSich
jestiabti na izraelské politické scéné — Ariel Saron — telefonicky sdélil, Ze stazeni
podporuje. Nasledné Begin prohlasil, ze pokud stazeni schvali Kneset, podvoli se i on.
Tim byla odstranéna nejvétsi prekazka. Zbyvalo vytesit stiet ohledné zakladani novych
sidliSt’. Begin nakonec pfislibil, Ze béhem nasledujicich tfimési¢nich jednani Zadna nova
sidlisté nepovoli. V nedéli 17. zati 1978 ve 23 hodin byly pak oba zavérecné dokumenty
slavnostné podepsany v Bilém domé. Dostaly nazev Rdamcovy plan pro mir na Strednim
vychodé a Ramcovy plan pro uzavieni mirové smlouvy mezi Egyptem a Izraelem a staly
se zakladem pro mirovou smlouvu, kterd méla byt vypracovana do tii mésict. StéZejnim
bodem prvniho dokumentu bylo stazeni Izraele ze vSech ¢asti Sinaje, véetné leteckych
zakladen a sidlist’, do tfi let od podepsani mirové smlouvy. Nasledné¢ mély byt mezi
obéma staty navazany a udrzovany regulérni diplomatické a ekonomické vztahy.
Armady obou statii mély oddelovat jednotky OSN. Egypt také garantoval volny prijezd

izraelskym lodim Suezskym priiplavem, Tiranskou uZinou a Aqabskym zalivem. Druhy

"5 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 357-358.

"1® Egyptiti ministti zahrani¢i za Sadatova prezidentstvi rezignovali pomérné Gasto kviili nesouhlasu s
jeho politikou (Ismail Fahmi, Mahmtd Riad, Muhammad Kamil).

""" MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 78.
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dokument se tykal uspofddani Zapadniho biehu a Gazy. Bylo rozhodnuto, Ze po
pirechodném obdobi péti let bude na téchto uzemich zvolena mistni samosprava
sestavajici z Egyptant, Izraelcii a Jordancl. Palestinci se budou moci angazovat v
ramci egyptské €i jordanské samospravy. Navic byly pfijaty tyto podminky: 1) Izraelské
ozbrojené slozky se stdhnou do vyznacenych ,,checkpointi®, 2) Bude vytvofena silna
mistni policie, kterd bude moci na Zapadnim bichu sestavat i z jordanskych civilisti, 3)
hranice Zapadniho biehu budou stiezeny spojenymi izraelsko-jordanskymi jednotkami.
Status Gazy a Zapadniho biehu mél byt vyfeSen béhem piechodného obdobi. Zaroven
byla v dokumentu zminka o izraelsko-jorddnském mirovém uspofadani na zéklad¢
rezoluce 242 (k takovému mirovému uspofadani viak doglo az v roce 1994).'"®
Ve druhém dokumentu vSak nebylo zminéno ani palestinské sebeurceni,
ani eventudlni stazeni Izraelcti z palestinskych tGzemi. Zaroven byl tento dokument
velmi vagni a mohlo byt interpretovéan riizng€. Tato skute¢nost byla dana predevsim tim,
ze oba staty se nemohly shodnout na piesnych formulacich a otdzka Palestincii byla de
facto cCasteCné odlozena k pozd&jSimu vyfeSeni. Sadat byl takovym feSenim dost
roz¢arovan, ale jak bylo zminéné vyse, podepsani smlouvy bylo pro néj prioritou, a

proto ji akceptoval i v této podobg.'"”

5.4 Podepsani mirové smlouvy a jeji diisledky

Ackoliv dohody z Camp Davidu byly zéasadnim prialomem, k podepsani
plnohodnotné mirové smlouvy mezi Egyptem a Izraelem bylo potieba jest€¢ mnoho Usili.
O uzavieni dohody mezi témito dvéma staty usiloval ve vétsi ¢i mensi mife kazdy
americky prezident od dob Eisenhowera. Jimmy Carterovi se to podafilo.

O samotném priabehu dalSiho jednani mezi Beginem a Sadatem a tuskalich,
ktera tato jednani provazela, by se dala napsat samostatnd prace. Mym prvotnim cilem
bylo sledovat americkou zahrani¢ni politiku v oblasti, a proto se detailiim vypracovani
smlouvy nebudu pfili§ vénovat a zamé&fim se na americké zdvazky a pozitiva, které jeji
podepsani jednotlivym aktériim ptineslo.

Mirovéa smlouva byla podepsana pfi slavnostni ceremonii dne 26. bfezna 1979

v Bilém domé. Tiimésicni lhiitu od Camp Davidskych jednani se tedy nakonec

18 Camp David Accords, September 17, 1978. Dostupné z:
http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Camp+David+Accords.htm
(dne: 30. 4. 2010).

" MAHMOOD, Sadat and Camp David Reappraised, s. 77.
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nepodatilo dodrzet. Spory mezi Egyptem a Izraelem ohledné¢ sidlist’ a nedostate¢nych
zaruk pro palestinskou samospravu pietrvavaly. Navic se na podzim 1978 v Bagdadu
seSli pfedstavitelé arabskych stati a domluvili se na sankcich vi¢i Egyptu, pokud
podepise mirovou smlouvu s Izraclem. Egypt mél byt vyloucen z Arabské ligy, jeji sidlo
presunuto pry¢ z Kahiry a proti egyptskym firmam obchodujicim s Izraelem mél byt
uplatnén bojkot.120

Carter a jeho tym zatim neunavné cestovali mezi Washingtonem, Jeruzalémem a
Kéhirou. Prezidentova osobni angazovanost pomahala ptekonat i ty nejvétsi prekazky.
Jednani se presto n&kolikrat dostala do slepé ulicky. Sadat, ktery se ocitl pod silnym
arabskym tlakem, nové pozadoval, aby oba diive pfijat¢ dokumenty byly vzijemné
provazany. Zaroven trval na vymeéné velvyslanct az poté, co alespon v Gaze zacnou
jednani o autonomii. Begin tyto navrhy odmitl. Izrael zdsadné v jedndnich neustupoval.
Nékolikrat se zdalo, ze mirovy proces zkrachuje, ale vSechny tii z(castnéné strany v
ném byly jiz pfili§ zaangazovany. Carter dal v sazku svoji reputaci a prestiz, Begin se
obaval zhorSeni americko-izraelskych vztahli a Sadat nechtél ptiznat, Ze jeho pokus o
uzavieni miru byl chybou.'*'

Diky kompromisiim a tlaku ze strany Spojenych statii pfevazné na Izrael (ktery
byl velmi neustupny), ale i na Egypt, byla smlouva nakonec tspéSné podepsana. Izrael
ziskal garance zasobovani ropou Spojenymi staty po dobu patnacti let, pokud nenalezne
jiného dodavatele. Memorandum o porozuméni, které bylo podepsano na posledni
chvili, davalo Izraeli bezpecnostni zaruky, pokud by Egypt smlouvu porusil. Zaroven
Tel Aviv ziskal 1 vysokou vojenskou podporu ze strany USA ve vysi cca 3 miliard
dolarti roéné (Egypt ziskal cca 2 miliardy). Letecké zédkladny byly pfesunuty ze Sinaje
do Negevské pousté a Spojené staty pokryly vétSinu vydaji na jejich
znovuvybudovani.'*

Uzavieni mirové smlouvy mezi Izraelem a Egyptem bylo asi poslednim vétSim
zahrani¢népolitickym uspéchem Carterovy administrativy. Nasledné se vztahy na
Blizkém vychod¢ opét zaCaly vyhrocovat. Ve stejnou dobu, kdy byla smlouva uzaviena,
USA prodaly Saudské Arabii moderni stihacky F-15, coz bylo v Izraeli pfijato s velkou

nelibosti. Zaroven byl tento krok znamenim snahy o navazani uz8i vazby mezi

20 SCHULZE, The Arab-Israeli Conflict, s. 236.
12 SPIEGEL, The Other Arab-Israeli Conflict, s. 362.
122 SHARP, Egypt-United States Relations, s. 2. SACHAR, Déjiny stdtu Izrael, s. 645.
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Spojenymi staty a jejich arabskym spojencem.123 Roku 1979 byl v Irdnu sesazen $adh

Réza Pahlavi a novy rezim ajatollaha Chomejniho byl silné protiamericky zaméien.

V disledku otfest v Irdnu a sniZeni tamé&;$i produkce ropy OPEC opét navysil jeji cenu

a doslo k tzv. druhému ropnému Soku, ktery ovSem nebyl jiz tak ni¢ivy jako ten prvni.

Sovétska vojska ve stejny rok vtrhla do Afghénistanu, coz definitivné ukoncilo politiku

détente. Tyto udalosti zastinily blizkovychodni mirovy proces a ukazaly, ze Carterova

zahraniéni politika jako celek spise neuspéla.'**

To vSak neméni nic na skutecnosti, Ze samotny Camp David a nasledny mirovy
proces byly obrovskym uspéchem. Nejvétsi ptinos mél pravdépodobné pro Izrael, ktery
se nyni mohl citit mnohem bezpecnéji. Egypt byl kvili podepsani miru nékolik let
ostrakizovan v arabském svéte, na druhou stranu ziskal zpét cely Sinajsky poloostrov a
mohl se soustfedit na obnovu svého hospodafstvi, které¢ bylo valkami s Izraelem velmi
vycerpano. Anwar Sadat sdm zaplatil za mir nejvyssi cenu, kdyz byl vroce 1981
zavrazdén Muslimskym bratrstvem.'*> Osobn& mél piitom z mirové smlouvy ponc¢kud
rozporuplné pocity, protoze se mu nepodafilo vyjednat lepsi podminky pro Palestince a
ostatni arabské staty se k mirovému procesu nepfidaly. Doufal, ze svym jednanim
vytvoii z Egypta vid¢i stat v regionu, misto toho byl Egypt vylouc¢en z Arabské ligy.
Pro Cartera a Spojené staty pak byla mirova smlouva velkym vitézstvim. Zvysila
pfedevSim jejich mezinarodni prestiz, protoze prilom na Blizkém vychodé byl
povazovan za témét nadlidsky vykon. Zarovenn Sovéti v regionu ztraceli vliv, coz bylo

jednim z hlavnich dlouhodobych cilli americké administrativy.

6. Zaveér

Mirovéa jednani na Blizkém vychodé¢ mezi Egyptem a Izraclem byla velmi
komplikovanym a zdlouhavym procesem. V prvni ¢asti zaveéru své prace shrnuji hlavni
udalosti v ramci tohoto procesu v sedmdesatych letech a ve druhé se pak zamétuji na

cile Spojenych statl a jejich naplnéni.

'2 DUMKE David. 4 Snapshot of the U.S.-Saudi Political Relationship. Saudi-American Forum, 2003.
Dostupné z: http://www.saudi-american-forum.org/Newsletters/SAF Essay 04.htm (dne: 2. 5. 2010).
12 PECENKA, Encyklopedie moderni historie, s. 12, 203, 424.

125 Fundamentalistick4 organizace Muslimské bratrstvo byla zaloZena roku 1928 a je stale aktivni

v mnoha statech. Usiluje o sjednoceni arabskych narodi a po roce 1949 i o zniceni Izraele.
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Nixonova administrativa byla ve svém druhém obdobi z velké casti
paralyzovana probihajici aférou Watergate. Nixon byl téméf zcela absorbovan domacim
skandédlem, a proto se nemohl v zahrani¢nich otdzkach angazovat tolik jako diive. Na
druhou stranu potfeboval nutné alespont né&jaké uspéchy, aby navysil svij upadajici
politicky kredit. Henry Kissinger, poradce pro narodni bezpecnost a ministr zahranici v
jedné osobé, mél diky tomu volné pole plsobnosti a mohl se pIné vénovat
blizkovychodnimu konfliktu a dal§im zahrani¢népolitickym otazkam. Blizky vychod se
béhem Jomkipurské valky stal pro americkou zahrani¢ni politiku zasadnim problémem.
Kvtli angazovanosti obou svétovych velmoci — Spojenych statti a Sovétského svazu —
ziskala valka globalni charakter. Behem nasledujicich jednani o pfiméti si Spojené staty
uvédomily, ze by v oblasti mohly zvysit sviij vliv a Kissinger nehodlal tuto ptilezitost
promarnit. Navic Egypt daval jiz od roku 1972, kdy vyhostil sovétské poradce, najevo
ochotu vymanit se ze sovétského vlivu.

Po podepsani ptiméti dne 22. 10. 1973 zacala jednani o odpoutani nepiatelskych
armad. Béhem této doby se zrodila strategie tzv. kyvadlové diplomacie, pomoci které se
Kissinger snazil zprostfedkovat egyptsko-izraclskou dohodu. K prvnimu odpoutani
vojsk obou stran doslo pomérné brzy, jiz v lednu roku 1974 (tzv. Sinaj I). Pro USA bylo
dalezité, ze se jim pii jedndnich povedlo obejit Sovétsky svaz, ktery byl z celého
procesu obratné vyloucen.

Neptijemnym disledkem valky byla nepochybné hospodaiska krize a ropné
embargo, které na USA a né€které dalsi staty uvalila organizace OPEC. Spojené staty si
poprvé uvédomily svoji ¢astecnou zavislost na arabské rope. Ackoliv bylo embargo jiz
v bfeznu roku 1974 zruseno, ekonomické potize a nejistota ohledné dalsiho vyvoje na
ropném trhu pokracovaly i1 v dalSich letech.

V roce 1974 byl Nixon v disledku aféry Watergate donucen rezignovat a na jeho
misto nastoupil Gerald Ford. Ford sice nemél se zahrani¢ni politikou témét zadné
zkuSenosti, nicméné Henry Kissinger ziistal na pozici ministra zahrani¢i, ¢imZ byla
zarucena urcita kontinuita v této oblasti.

Kyvadlova diplomacie pokracovala snahou zprostfedkovat dal$i odpoutani mezi
Egyptem a Izraelem. V roce 1975 doslo mezi Spojenymi staty a Izraelem k rozmisce
kvuli neochoté Tel Avivu k ustupkiim v Sinajské otazce. Ford odolal domaci zidovskeé
lobby a dokonce pozastavil ptisun vojenskych doddvek Izraeli, vyznamnému

americkému spojenci. Jednalo se o jednu z nejvétSich americko-izraelskych krizi.
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Dohodu Sinaj II se nakonec podafilo podepsat v zaii roku 1975, ackoliv jiz nebyla
piijiména tak kladné jako Sinaj I. Ameri¢ané ovSem 1 piesto mohli slavit uspéch. Sovéti
nesporn¢ v regionu ztraceli vliv a jejich pozice oslabovala. Po uzavieni této dohody se
ale strategie kyvadlové diplomacie vycerpala. Nebylo jasné, zda viibec v jednanich
pokracovat a pokud ano, jakym smérem by se méla ubirat. Navic se ve Spojenych
statech blizil volebni rok, a proto se Fordova administrativa vice soustfedila na domaci
politiku.

Rok 1977 pfiinesl vyznamnou zménu, kdyz se novym prezidentem stal Jimmy
Carter a do Bilého domu se po osmi letech vratili Demokraté, ktefi se rozhodli zménit
smefovani a styl zahranicni politiky. Kissingerovu realpolitiku nahradil navrat k
idealismu a k etickym a mordlnim hodnotdm. Carter sdm se zaméfil predev§im na
dodrzovani lidskych prav ve svété. Zajem o Blizky vychod pokracoval i za jeho
prezidentstvi. Americané poprvé zacali hajit pravo Palestincii na sebeurceni, coz
zpusobilo v Izraeli Sok a nedivéru ke Carteroveé kabinetu. Prezident se pfesto se svymi
poradci rozhodl usilovat o celkové mirové uspofadani mezi Araby a Izraelci. Ukazkou
jeho pocatecni naivity a nezkuSenosti v zahrani¢nich otazkach bylo, kdyz k mirovému
jednéni ptizval Sovéty, které se jeho predchidci snazili drzet za kazdou cenu mimo cely
proces. Sovétl se ovSem zalekli 1 prezident Sadat a premiér Begin, ktefi radéji zacali
jednat pfimo mezi sebou.

Carter postupné rezignoval na okamzité prosazeni celkového mirového
uspofadani na Blizkém vychod¢ a misto toho pozval oba statniky do prezidentského
sidla Camp David, kde od 5. do 17. zafi 1978 probihala tajna jednani, ktera byla
zakoncena pfijetim dvou dilezitych dokumenti o miru mezi Egyptem a Izraelem a o
budoucim uspofadani na uzemi Zapadniho bfehu a Gazy. Plnohodnotnou mirovou
smlouvu se podafilo podepsat po dalSich pfiblizné Sesti mésicich plnych slozitych
jednani. Na tomto uspéchu mél Carter velky podil, protoze se v celém procesu aktivné
angazoval. Svym pfistupem se odliSoval od vétSiny prezidentl, ktefi se neradi pfimo
zapojovali do podobnych jednani s nejistym vysledkem. Izrael béhem nasledujicich tii
let vyklidil celou Sinaj a navazal s Egyptem regulérni diplomatické styky. Ameri¢ané
slavili triumf, byt’ jen docasny.

Jaké byly hlavni americké cile? Jednim ze zéasadnich cili bylo bezpochyby
udrzet si v oblasti co nejvétsi vliv a zaroven snizovat vliv Sovétl. Pro Spojené staty

bylo nesporné velkym uspéchem, kdyz se Egypt, ktery byl od padesatych let spojencem
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SSSR, zacal od Moskvy odvracet a usilovat o sbliZzeni se Spojenymi staty. Kissinger se
systematicky snazil toto sblizeni uvést do praxe, coz se mu nakonec podaiilo. Béhem
Carterovy administrativy se pak Spojené staty zaCaly vice zaméfovat na Saudskou
Arabii, kterd se diky svému ropnému bohatstvi stadvala nejenom hospodaiskou
regionalni velmoci, ale od konce sedmdesatych let 1 velmoci vojenskou, hlavné diky
nakupu americkych zbrani. Egypt ovSem ztistaval i nadale v americkém orbitu.

Uspé$né zavrieny mirovy proces mezi Egyptem a Izraclem byl pro Spojené staty
sam o sob¢é velmi pozitivnim jevem. V regionu doslo alespont k Castecné stabilizaci.
USA navic vySly z celého procesu jako mirotvorci, coz posililo jejich mezinirodni
prestiz. Jejich klicovy spojenec Izrael kone¢né ziskal oficidlni diplomatické uznani od
svého nejsiln€j$iho souseda, ¢imz se vyrazné zvysila jeho bezpecnost. Mirova smlouva
byla i proto pravdépodobné vyhodnéjsi pro Tel Aviv nez pro Kéhiru. Egypt se totiz po
jejim podepséani dostal do dlouhodobé izolace. Ostatni arabské staty mirovou smlouvu
neuznaly, jejich odpor vSak nebyl namifen primarné proti Spojenym statim, ale prave
proti Egyptu, ve kterém spatfovaly ,,zraddce jednotné arabské fronty*.

Nedostatkem Camp Davidu byla skutenost, Zze se k mirovym jednanim
nepodafilo pfimét Jordansko, Syrii ani Libanon, a Ze i ostatni arabské staty cely proces
fakticky bojkotovaly. Nendvist k Izraeli byla v regionu stale velmi silna. Zaroven se
Ameri¢anim nepodafilo vyrazné oslabit sovétsky vliv v Syrii. Citelnou ranou byl pak
pro Carterovu administrativu pfevrat v Irdnu, kde se k moci dostal protiamericky
teokraticky rezim. Do oblasti navic po podepsani smluv plynula obrovska finan¢ni
podpora americkym spojencim — Egyptu, Izraeli a Jordansku — kterd dale zatézovala jiz
tak napjaty americky rozpocet.

V tvodu formulovanou hypotézu, Ze Jimmy Carter sehral pii uzavieni Camp
Davidskych dohod kli¢ovou roli, jsem ve svoji praci obhajil. Carterova osobni
angazovanost, dislednost a oddanost véci pomohla pifekonat mnohé piekazky. Pti
vyjednavanich byl velmi vytrvaly a do celého procesu vlozil 1 osobni prestiz, proto by
neuspéch pro néj byl politicky velice neptijemny. Dohody z Camp David byly ale
naopak jeho nejvétsim zahrani¢népolitickym triumfem.

I pres urcité nedostatky je mirovy proces v sedmdesatych letech bezesporu
hodnocen kladng. Spojené staty ziskaly diky nému véEtsi prestiz ve svété a vliv v oblasti.

Jeho dalsi rozvinuti vSak jiz v daném okamZiku nebylo v moci Spojenych stati, jelikoz

vvvvvv
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N 24

smluv tak zastava vlastn€ nedofeSena dodnes.
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7. Summary

The B.A. thesis “American foreign policy in the Middle East: Jom Kippur to Camp
David” describes the main goals of U.S. foreign policy in the Middle East between the
Jom Kippur War in 1973 and the Camp David Accords in 1978. It focuses on the
Egyptian-Israeli peace process and the American involvement in it. After the
devastating Jom Kippur War, the Middle Eastern status quo changed and Israel and
Egypt were willing to negotiate. The United States attempted to increase its influence in
the region, therefore Secretary of State Henry Kissinger embarked on his famous shuttle
diplomacy. His efforts yielded significant outcomes. Two disengagement agreements
between Egypt and Israel and one between Syria and Israel were signed. It was a clear-
cut success for the U.S. because it was able to eliminate the Soviet Union from the
peace process. Besides, Egypt started to shift from Soviet sphere of influence to the
Western camp. The significance of the shuttle diplomacy was further underlined by the
fact that the U.S. domestic policy was paralyzed by the Watergate crisis and foreign-
policy achievements could help the administration to divert attention from the scandal.
Henry Kissinger was beyond any doubt the most important person in the American
foreign policy establishment during the presidencies of Nixon and Ford and his role in
the Middle Eastern peace process was instrumental for its success. In 1976 the
Democrats won the elections and Jimmy Carter became president. He brought a new
idealistic approach to the foreign policy to the White House. His initial efforts to
achieve a comprehensive peace agreement between Israel and its Arab neighbors failed.
Subsequently, he invited Egyptian President Anwar Sadat and Israeli Prime Minister
Menachem Begin to the presidential residence in Camp David in September 1978. After
13-day long negotiations, the Camp David Accords were signed. These two documents
— frameworks for peace in the Middle East — led directly to the peace treaty between
Egypt and Israel in 1979. In general, the peace process in the 1970s was seen as a
positive development. The United States increased its influence in the region and gained
prestige on the world stage. Egypt became a more or less friendly state and the overall

belligerency against Israel diminished.
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Prilohy:
Priloha ¢. 1
Prvni egyptsko-izraelské odpoutani (ptevzato zz: SACHAR, Déjiny statu Izrael, s. 601):
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