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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva procesem americko-sovétského odzbrojovani béhem 70. let
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Vladivostocké dohoda (1974), az po Jimmyho Cartera, kdy doslo k podpisu SALT II
(1979) a jeho neuspesné ratifikaci v americkém Senatu. V kapitolach jsou kromé
pribéhu jednani rozebirany i hlavni oblasti, které byly pro vyjednévani zdsadni, a také
ptistupy jednotlivych administrativ k vztahtim se Sovétskym svazem.
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analyzed main issues which were important for the disarmament and also changing of
American approach towards relationship with the Soviet Union.
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Uvod

Po skonceni druhé svétové valky se zdsadnim zptisobem zménilo mocenské uspotradani
ve svéte. Z valeCnych udalosti vzesly dvé velmoci, resp. supervelmoci — Sovétsky svaz
a Spojené staty americké — které vzhledem ke svym rozdilnym ideologickym
vychodisklim a vzdjemnému antagonismu nakonec nevyhnutelné stanuly proti sobé.
Vypukla tzv. Studend vélka, kterd s sebou ptinesla i masivni zbrojeni na obou stranéch.
Tim se jesté vice zvySovalo napéti mezi obéma staty a potazmo na celém svéte, jelikoz
charakter ptipadného vzajemného konfliktu by byl s velkou pravdépodobnosti globalni.
Vztahy mezi obéma velmocemi se n€kolikrat dostaly na takovou troven, Ze riziko
valky, at’ konvenéni ¢i jaderné (napiiklad béhem berlinské krize ¢i kubanské raketové
krize), se stalo bezprostiednim a jen diky maximalni zdrZenlivosti na obou stranach
bylo nebezpeci zazehnano. S obzvlasté velkou nediverou hledély Washington a
Moskva na vzajemné vyzbrojovani jadernymi zbranémi. Spojené staty mély v této
oblasti n€kolikalety naskok, av§ak Sovétsky svaz vyvijel obrovské Usili, aby tento
deficit prekonal. Proti takto masivnimu zbrojeni se zacaly postupn¢ ozyvat stale silici
hlasy, které volaly po jeho omezeni — omezeni, které by symbolizovalo zlepSeni vztahti
mezi USA a SSSR a zaroven by bylo i pfiznivym signalem pro dalsi staty svéta, které se
citily nebezpecnou rivalitou mezi Kremlem a Bilym domem ohrozeny.

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolil pravé americko-sovétsky proces
odzbrojovani a to zejména na konci 70. let. V 70. letech se odehralo mnoho udalosti,
které urcujicim zptisobem ovlivnily proces odzbrojovani a jeho dva klicové vystupy —
dohodu SALT I (1972), ktery byl podepsana a nasledné ratifikovana obéma zemémi, a
SALT II (1979), ktera sice byla vedoucimi predstaviteli USA a SSSR podepsana,
nicméng kvili nesouhlasnému stanovisku amerického Senatu a sovétské invazi do
Afghénistanu v prosinci 1979 nevstoupila v platnost. Svoji praci chei zaméfit predevS§im
na komplex smluv SALT II, a to zejména na prib¢h a okolnosti vyjednavani, na
udalosti, které vedly k jeho kone¢nému nepfijeti a rovnéz na jeho prakticky dopad,
pokud o ném Ize viibec hovofit. Tuto problematiku jsem si zvolil, jelikoz proces
odzbrojovani probihé i v soucasnosti a jedna se tedy o téma stale vysoce aktudlni. I

z tohoto diivodu povazuji za zajimavé analyzovat pfistupy hlavnich aktért a jejich
praktickou reflexi ve vzajemnych jednanich. Chci se soustfedit zejména na pohled ze

strany Spojenych stati, jehoz nekteré aspekty nejsou dle mého nazoru v dosud vydané
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odborné literatuie Ceské provenience detailnéji zachyceny a vysvétleny. V ramci svoji
chovanim SSSR ¢i zda vinu za toto selhdni nesl i prezident Carter, ktery svym diirazem
na dodrzovani lidskych prav vyvolaval v fadach sovétského politického vedeni silnou
antipatii a nedivéru. Nevyhodou prezidenta Cartera byla navic nesporné i jeho
nezkuSenost v mezinarodni politice, kterd byla spolu s ponékud naivnim idealismem
pric¢inou mnoha prehmati a omyli.

Pti zpracovéavani zvoleného tématu jsem vychazel z n€kolika zakladnich dél. Mezi
nejdaleZitéjsi z nich patii dle mého nazoru kniha Détente and Confrontation' od
Raymonda L. Garthoffa, ktera se vénuje problematice americko-sovétskych vztahii od
pocatku prezidentstvi Richarda Nixona po éru Ronalda Reagana. Garthoff svoji studii
pojal jako rozsahlou analyzu, popisujici vyvoj vSech dualezitych aspekti diplomatickych
vztahi Washington-Moskva, do niz zahrnul i soupefeni obou velmoci ve Tietim svéte.
Nespornym kladem dila je skutecnost, Ze se jednd o praci autora, ktery pracoval jako
ufednik ministerstva zahranici, slouZil jako velvyslanec v Bulharsku a byl odbornikem
na problematiku interakce USA se sovétskym blokem. Dal§im dilem, které je pro moji
préaci stézejni, je studie Endgame: The Inside Story of SALT II* od Stroba Talbotta, ktery
se procesu vyjednavani SALT II pfimo zacastnil. Jeho kniha proto obsahuje fadu
cennych informaci a vhledd, které nelze najit v monografiich jinych autorii. Na druhou
stranu je az pfili§ podrobna, coz ponékud snizuje jeji pfehlednost. Pfedevsim vSak byla
vydana jiz v roce 1979 — informace v ni obsazené¢ byly tedy sice z hlediska autora
aktualni, na druhou stranu vSak studie postrada historicky odstup a Talbott nemohl
pracovat s pozdéji odtajnénymi materialy. Z dalSich publikaci 1ze zminit naptiklad The
Arms Race and Nuclear War® od Davida P. Barashe, ktery obecné popisuje otazku
zbrojeni a jeho disledkd, poskytuje detailni piehledy mnozstvi jednotlivych zbrani

v arzenalu obou supervelmoci a stru¢né€ rozebira jednotlivé dohody o omezeni zbrojeni 1
dalsi aspekty zbrojeni jako naptiklad problematiku vzajemného odstraSeni. Rovnéz jsem
vyuzil nékterych poznatki a postiehti Zbigniewa Brzezinského (poradce pro narodni

bezpe&nost v administrativé® Jimmyho Cartera), obsazenych v jeho knize Game Plan’,

! Garthoff, Raymond L. Détente and Confrontation. American-Soviet Relations from Nixon to Reagan.
Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1986. 1147 s.

? Talbott, Strobe. Endgame. The Inside Story of SALT Il. New York: Harper & Row, 1979. 319 s.

3 Barash, David P. The Arms Race and Nuclear War. Belmont (CA): Wadsworth, 1987. 365 s.

*V angli¢ting National Security Advisor.

> Brzezinski, Zbigniew. Game Plan. How to Conduct the U.S. Soviet Contest. Boston: The Atlantic Monthly
Press, 1986. 288 s.
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kde se zabyva soupefenim mezi obéma supervelmocemi. Tato publikace je vSak spiSe
teoretického razu a procesu odzbrojovani jako takovému nedavé ptili§ velky prostor.
Kromé monografii jsem jako zdroje informaci vyuzil i nékteré odborné ¢lanky. Z nich
za nejdalezit&jsi pouvazuji The Functions of SALT® napsany v roce 1977 Sveerrem
zagatku jeho vyjednavani; SALT and Soviet-American Relations” od Williama G.
Hylanda, ktery popisuje disledky dohody z Vladivostoku; a ¢lanek od Lea Sartoriho
Will SALT II Survive?®, ktery byl napsan v roce 1985 a ktery se byl ve své podstaté
analyzou prubéhu a vyvoje procesu vyjednavani dohody SALT II. Z primarnich
prament jsem vyuzil pfedev$im novinovy archiv Googlu, v némz Ize nalézt celou fadu
dobovych tvah a komentait k mnou studované problematice, v€etné autentickych
vyroku politikil a expertti, ktefi se na formovani procesu odzbrojovani a jeho vystupti
intenzivné podileli. Samoziejmé jsem detailné prostudoval i jednotlivé odzbrojovaci
smlouvy a s nimi souvisejici dokumenty, které jsou ptistupné na oficialnich
internetovych strankach amerického ministerstva zahranici.

Moje prace je koncipovana jako historickd analyza, ktera se sklada z nékolika kapitol.
Jako prvni jsem zaradil stru¢ny historicky exkurz, nastinujici pribéh procesu
odzbrojovani a v souvislosti s nim i dalsi aspekty politiky détente za prezidenta
Richarda Nixona, béhem jehoZ prezidentstvi byl podepsan prvni komplex smluv SALT.
V této kapitole jsem vénoval urcity prostor i analyze toho, co si pod pojmem détente
USA a SSSR vlastné predstavovaly a co od této politiky ocekavaly. Dale jsem alespon
strucné zminil pribeh vyvoje bilateralnich rozhovorti o odzbrojovani, jeho vysledky a
téz kritiku, které SALT I ¢elil zejména na americké vnitropolitické scéné. V dalsi
kapitole jsem pak navéazal pokracovanim odzbrojovani béhem administrativy prezidenta
Forda, kde kli¢ovy moment nepochybné predstavuji predevsim dohody z Vladivostoku.
Posledni a stézejni kapitola prace je soustfedéna na SALT II. Je v ni zachycena zména,
kterou ptinesl nastup Jimmyho Cartera do ufadu i nové sméfovani americké zahrani¢ni
politiky a z n€j vyplyvajici vyvoj americko-sovétskych vztaht s dirazem na

problematiku procesu kontroly zbrojeni, ktery nakonec kulminoval podepsanim

® Lodgaard, Sverre. The Functions of SALT. Journal of Peace Research, ro¢. 14, €. 1 (1977), s. 1-22.
Dostupné na http://www.jstor.org/stable/423308 (stazeno dne 12. 4. 2010).

’ Hyland, William G. SALT and Soviet-American Relations, International Security, roc. 3, ¢. 2 (podzim
1978), s. 156—162. Dostupné na http://www.jstor.org/stable/2626688 (stazeno 12. 4. 2010).

8 Sartori, Leo. Will SALT Il Survive? International Security, roc. 10, ¢. 3 (zima 1985-1986), s. 147-174.
Dostupné na http://www.jstor.org/stable/2538945 (stazeno dne 12. 4. 2010).
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smlouvy SALT II. V této kapitole jsou rovnéz zminény nékteré dulezité udalosti na
mezinarodni scéné, které mély vliv na rozhovory o odzbrojeni (jako naptiklad sovétska
angazma v konfliktech ve Ttetim svét€), ocekavani, ktera obé strany s podpisem SALT
I spojovaly, a rovnéz kli¢ové sporné body a problematické otazky, které bylo nutno
vyftesit, nemél-li cely proces ustrnout na mrtvém bod¢. Na zavér nasleduje shrnuti
zkoumaného tématu a zhodnoceni kone¢nych vysledki Carterovy administrativy na poli

odzbrojovani.
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1. Proces odzbrojovani za prezidenta Nixona

Proces odzbrojovani je spojen predeviim se zahraniéné-politickou koncepci détente’,
ktera hrala klic¢ovou roli v americko-sovétskych vztazich béhem obdobi 70. let, pficemz
ale ob¢ strany nutné nesdilely jeji jednotnou definici. Zéklady této politiky byly
polozeny jiz v druhé poloving 60. let, kdy ve svéteé vznikl dostateéné stabilni bipolarni
politicky systém, ktery byl zaloZen na strategické rovnovéaze mezi USA a SSSR
plynouci z doktriny MAD'’. Od samého pocatku politiky détente mély Washington a
Moskva zna¢n¢ odlisné predstavy o tom, co ma byt jeji hlavni naplni. Americka
koncepce détente v obdobi 70. let se da charakterizovat jako snaha zabranit znicujici
nukleédrni vélce, jako mozna cesta k navazani oboustranné vyhodnych diplomatickych
vztaht a jako prostfedek k uréeni jakychsi zavaznych ,,pravidel hry* se Sovétskym
svazem. Sovétska politika détente vychazela oficidln€ z principu mirového souziti stath
na zéklad€ vzajemné vyhodné spoluprace, jejim skuteCnym cilem bylo zajistit
Sovétskému svazu stejné dulezitou mezindrodni pozici, jakou zastavaly Spojené

staty. !

Mezi nejzésadnéjsi problémy bipolarniho svéta pattilo nebezpeci jaderné valky. Je
zajimavé se podivat, jaké strategie ob¢ strany uplatiiovaly, aby tuto hrozbu v nejvétsi
mozné mife eliminovaly. Zasadnim faktorem, na kterém se jak sovétsti, tak americti
planovaci shodovali a jenz mél byt pro ,,vitézstvi* v nuklearni valce klicovy, byl tzv.
piekvapivy uder, ktery podle sovétskych stratégii mohl napadené zemi zplsobit ,, rychly
kolaps viady, jejiz kapacity pro odpor jsou malé, coz je dano zdasadnimi chybami

¢

v socidlni a ekonomické strukture i nepiiznivou geografickou pozici“'2. Ameri¢ané
svoji taktiku soustfedili na specificky typ prekvapivého tder a to na tzv. odzbrojujici
prvni uder, béhem n¢hoz mély byt zni¢eny protivnikovy kapacity k protiuderu. Proti
takovémuto typu ttoku bylo pode nich t€zké vytvoftit adekvatni obranu, protoze jeji
planovani komplikovalo jednak velké mnoZstvi nuklearnich zbrani na strané¢ USA a

rovnéz jejich dlouhy dosah. Strategie Kremlu naopak s moznosti vybudovat adekvatni

° Francouzské slovo znamenajici uvolnéni napéti. Tento termin se v souvislosti se zahranicni politikou
zacal pouzivat poprvé v 60. letech.

' MAD je zkratkou pro mutually assured destruction, tedy vzajemné zarucené zniceni.

! Garthoff,Raymond L. Détente and Confrontation. American-Soviet Relations from Nixon to Reagan.
Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1986, s. 33-38.
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obranné¢ systémy pocitala. Prvni tder mél byt dle Sovéta rozhodujici spiSe proto, ze by
ochromil funkce vlady a ozbrojenych sil tak, aby nebyly schopny zemi branit proti

. o . . w1 il 13
nasledujicimu ttoku vedenému pomoci konvencnich sil.

1.1. Nixonova zahrani¢ni politika

Kdyz byl americkym prezidentem v listopadu roku 1968 zvolen republikan Richard
Nixon, bylo mezindrodni postaveni Spojenych sttii Spatné. Zemé neustale nesla
bfemeno valky ve Vietnamu, kterd ovlivilovala jak vnitini, tak zahrani¢ni politiku, a
navic se musela vyrovnavat s rostouci vojenskou silou Sovétského svazu. Novy
prezident disponoval jasnou vizi restrukturalizace americké zahrani¢ni politiky. Se
svym nejvlivn&j§im poradcem Henrym Kissingerem'* se Nixon shodl na tom, Ze
zasadni nedostatky dosavadni politiky tkvély ve skute€nosti, Ze se Spojené staty marné
pokousely formovat politickou a hospodaiskou mapu svéta na zaklade svych
idealistickych vychodisek a predstav, ¢imz doslo k oslabeni americké politické a
ekonomické prevahy. Prezident si byl védom toho, Ze pro svétovou rovnovahu je
potieba silnych Spojenych statl, pfitom mu vSak bylo jasné, Ze se jeho zemi jiz
nepodaii ziskat zpét vojenskou prevahu (tedy prevahu v jadernych zbranich,

v konvencnich ji neméla nikdy), které se mohla t€sit v 50. a 60. letech. Sovétsky svaz
totiz zaCal USA postupné dohanét, alespon co se tyce poctu mezikontinentalnich
balistickych stfel (ICBM), a postupné uvadél do sluzby svoji vlastni flotilu atomovych
ponorek. Uz roku 1969 zacali Sovéti dokonce ziskévat naskok v poctu
mezikontinentalnich balistickych stiel, kterych méli 1200'° zatimco Ameri¢ané pouze
1000'°. Sovétsky svaz oviem stale siln& zaostaval v poctu strategickych bombardéri.
Tento deficit se snazil vyvazit masovym vyrabénim raket pro umisténi na ponorkach
(SLBM) a raket dlouhého doletu. Pfes tyto pokracujici zavody ve zbrojeni a mohutny
nartist sovétské vojenské sily prezident Nixon véfil, Ze Spojené staty maji dobrou pozici
pro vyjednavani se svym zamoiskym rivalem. V prvni fadé doufal v to, Ze dalSim
posilenim vzajemnych vztaht s Japonskem a Evropou a navazanim kontakt s Cinou
obnovi upadajici prestizZ Spojenych stati ve svét€ a zadroven dostane Moskvu pod vétsi

tlak. Sovétsky svaz navic v této dobé na mezindrodni scéné fesil vazné problémy —

' Sienkiewicz, Stanley. Salt and Soviet Nuclear Doctrine International Security, rocC. 2, €. 4 (jaro 1978), s.
88. Dostupné na http://www.jstor.org/stable/2538459 (stazeno dne 10. 4. 2010).

 Ibidem, s. 94.

“ Kissinger byl nejd¥ive narodnim bezpe&nostnim poradcem poté i ministrem zahranigi.

B Barash, David P. The Arms Race and Nuclear War. Belmont (CA): Wadsworth, 1987, s. 188.
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vztahy nekterych zemi Vychodniho bloku vii¢i Moskvé se rozvoliovaly a vyhrocovala
se sovétsko-Cinska roztrzka, kterd dokonce v roce 1969 pierostla v ozbrojeny stret, tzv.
Ussurijsky incident. Nixon byl navic pfesvédcen o tom, ze Sovétsky svaz zné 1épe nez
jeho predchidci, i proto, Ze jej v letech 1959, 1965 a 1969 navstivil.'” V lednu 1969

prohlasil: ,, citil jsem, Ze vztahy mezi Spojenymi staty a Sovetskym svazem budou

vevr

’ v o7 recl8 se ’ v v s Y ’
mém funkcnim obdobi*“ °. Politiku détente vSak nepovazoval za definitivni feSeni

americko-sovétského soupetreni. M¢la predevsim slouzit k minimalizaci konfrontaci
v dil¢ich aspektech vzajemnych vztahd a poskytnout rizné alternativy pro fesSeni
véaznych krizi." Spolu s Henrym Kissingerem bral détente spise jako prostiedek nezli
cil a tak ji prezentovali i americké vetejnosti. Nixon a Kissinger ve svych zakladnich
principech pro americko-sovétské vztahy stanovili, Ze nehodlaji dopustit, aby politika
détente slouzila pouze jako ,,placebo® k uklidnéni ostatnich zemi, potencialnich obéti
nuklearni valky. Naopak byli ,, pFipraveni na détente, kterd by byla zaloZena na
vzdjemné zdrzenlivosti. Hodlali jsme pouzivat politiku cukru a bice, trestat
avanturismus a naopak rozsifovat vztahy v pripadé odpovédného chovani“*

Sovétska koncepce détente na konci 60. a zacatku 70. let se vytvaiela v zavislosti na
Breznévove vzestupu a upeviiovani jeho vedouci pozice v komunistické strané. Zaroven
byla ale 1 konsensem kolektivniho politického vedeni, ve kterém byl Breznév spolecné s
Andropovem a Cernénkem.?' V lednu 1977 byl v listu Pravda otiitén &lanek, ktery
shrnoval Breznévovo pojeti détente: ,, Détente predevsim znaci prekonani ,studené
valky ‘ a jeji preménu v normalni a rovnopravné vztahy mezi staty. Détente znamend
pripravenost resit rozdily a spory nikoliv silou, hrozbami ¢i vyhrozovanim valkou, ale
mirovymi prostiedky za jednacim stolem. Détente znamend jistou ditvéru a schopnost

«22

vzit v potaz legitimitu zajmu druhého. ™ Tento postoj byl nepochybné vysledkem

zvysen¢ho sebevédomi Sovéti, plynouciho z rovnovahy ve strategickych zbranich,

'® |bidem.

v Garthoff, s. 26.

'8 paterson, Thomas G. (ed.). Major Problems in American Foreign Policy. Volume II: Since 1914.
Lexington (MA): D. C. Heath and Company, 1989, s. 620.

19 Garthoff, s. 26.

20 Kissinger, Henry. Roky v Bilém domé. Praha: BB/art s.r.o., 2006, s. 126.

2 Garthoff, s. 37.

2 Garthoff, s. 37
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které Moskva dosahla v 60. letech a v 70. letech ji dokazala udrzet, stejné jako z rapidné
se zvysujici schopnosti pfemistovat konvenéni sily daleko za hranice SSSR.*

V den inaugurace prezidenta Nixona 20. ledna 1969 se Sovétsky svaz vyslovil pro
neprodlené zahéjeni jednani o omezeni strategickych zbrani. Prezident byl ovSem

k sovétskému postoji v pocatcich spise zdrzenlivy a daval najevo, Ze chce, aby pred
zahajenim rozhovora byla provedena disledna ptiprava a formulovéna promyslena
strategie, kterd by ob¢ strany dovedla ke skute¢né dohodé. Nixon s Kissingerem chtéli
fesit problém americko-sovétskych vztahi komplexné metodou ,,propojovani, nikoli
odd¢lené po ¢astech. Prezident k tomu podotkl: ,,opravdu neverim, ze by krize nebo
konfrontace v jedné oblasti a opravdova spoluprdce v jiné mohly dlouhou dobu
existovat paralelné“**. Za jeden ze zakladnich vychozich bodti nové etapy vztahii se
Sovétskym svazem povazoval Nixon to, aby USA uznaly, ze Sovétsky svaz mé své
zajmy, a aby tyto zajmy respektovaly. Stejny pristup chtél pak vyzadovat i od druhé

strany.

1.1. SALT

Na pocatku roku 1969 byly nakonec zahajeny tajné rozhovory Kissingera se sovétskym
velvyslancem v USA Anatolijem Dobryninem, které probihaly de facto za zady
amerického ministerstva zahrani¢i. Tento mechanismus bilateralni vymény nazort
vyhovoval Nixonovi, ktery tak m¢l prostiednictvim Kissingera vétsi kontrolu nad
zahrani¢ni politikou. V otdzce uzavieni dohody o neSifeni jadernych zbrani se obé
strany shodly na tom, ze je potfeba ji koncipovat tak, aby byla obecné pfijatelnd a mohla
byt podepsana co nejvétsim poctem statl. Podle Kissingera méla byt pozornost v této
souvislosti zamétena piedevsim na Indii, ktera méla jiz vyzkumné centrum, vyvijejici
atomovou bombu, a po Ciné se tak mohla stat druhou zemi Ttetiho svéta disponujici
touto zbrani.”> Dale mél byt u&inén natlak i na Izrael, aby ve vlastnim zajmu dohodu
podepsal, protoze pokud by odmitl, arabské zem¢ by mohly ucinit stejny krok, coz by
piineslo dalsi komplikace pro feSeni blizkovychodni otazky. Kissinger zdiiraznoval
rovnéz dlleZitost stanoviska Spolkové republiky Némecko ke smlouve a predeslal, Ze

prezident Nixon vyuzije veskerého svého vlivu k tomu, aby Bonn ptesvéd¢il k podpisu.

%% Rudd arméada totiz diky vyvoji novych technologii a zatazeni velkych dopravnich letadel, novych lodi
atp. do vyzbroje rapidné zvétsila sv(j operacni radius.
24 .,. .

Kissinger, s. 132.
% Dobrynin, Anatoly. Opening the Channel, February—December 1969. Dostupné na
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB233/2-21-69.pdf (stazeno dne 9. 3. 2010).
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Celkovée vSak v americkém taboie ohledné praktickych dopadii smlouvy z hlediska
omezeni zadvodu ve zbrojeni prevladala spiSe skepse. Ameri¢ané méli tfi zékladni cile,
kterych chtéli béhem procesu vyjednavani dosahnout. V prvé fadé chtéli zajistit, aby
hranice urcujici povolené mnozstvi strategickych zbrani byla oboustranné vyvazena.
Zadruhé mély byt nalezeny prostredky, které by vyraznym zplisobem omezovaly riziko
nuklearni valky. Konecné tfetim cilem bylo vytvoieni solidniho zékladu pro pfijeti
dalSich omezeni zavodil ve zbrojeni v nadchazejicich letech. Sovétskeé cile se od
americkych priorit v n€kterych ohledech liSily. Moskva chtéla zejména posilit détente
jako takovou a tim utuzit hospodaiskou a védecko-technickou spolupréci se zemémi
OECD. Kreml cht&l rovnéz predejit sblizeni Spojenych statti a Ciny, protoZe jeho
vlastni vztahy s Pekingem byly v daném okamziku zna¢né¢ napjaté. Zatieti pak chtél
dosahnout takového znéni dohod SALT, které by postavily Sovétsky svaz na
rovnocennou uroven se Spojenymi staty z hlediska vSech kvantitativnich indikatort
strategickych zbrani a vyuzit nasledného mezicasu k vyrovnani americké technologické
prevahy.?

Béhem listopadu a prosince 1969 se v Helsinkach uskute¢nily ptedbézné rozhovory
SALT, které nakonec vyustily v konstatovani, ze ob¢ strany nyni lépe chapou a
vzajemné respektuji své stanoviska. Zadné konkrétni navrhy k omezeni systémi ABM?’
a MIRV?® viak piedlozeny nebyly. Pfitom omezeni MIRV bylo kli¢ové zejména pro
SSSR, jelikoz USA byly v jejich vyvoji mnohem dale a na zac¢atku 70. let byly
pripraveny ik jejich operativnimu vyuziti, zatimco Sovétsky svaz nedospél doposud ani
do faze testovani. Kreml byl vyménou za omezeni MIRV pfipraven vzdat se 64%
miniaturnich systémi ABM rozmisténych v okoli Moskvy. Antibalistické raketové
systémy totiZ samy o sob¢ zvySovaly pocit ohrozeni a mohly v diisledku vést

k rozpoutani jaderné valky. Nakonec byl na jednanich ve Vidni v srpnu 1970 ptedlozen
novy komplexni navrh SALT, ktery neobsahoval pasaze tykajici se MIRV, ale fesil
pouze systémy ABM. Pentagon se totiz zdsadné€ postavil proti omezeni MIRV a kromé

toho by Sovéti na oplatku museli redukovat pocet svych ICBM. Proto nakonec Moskva

%% Lodgaard, Sverre. The Functions of SALT. Journal of Peace Research, ro¢. 14, €. 1 (1977), s. 6. Dostupné
na http://www.jstor.org/stable/423308 (staZzeno dne 12. 4. 2010).

%7 ABM je zkratkou pro anti-balistic missiles (antibalistické stely). Tyto finanéné nakladné obranné
systémy mély byt v 60. letech rozmistovany jak v USA, tak v SSSR, oviem obecné panovaly pochybnosti
ohledné jejich efektivity. (Barash, s. 223).

 MIRV (multiple independently targetable re-entry vehicle) je raketou, ktera nese vice navadénych
nukledrnich hlavic, takZze dokaze zasahnout vice cild najednou nebo mensi pocet cili opakované.

?° Luiak, Petr. Zdpad. Spojené stdty a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libri, 1997, s. 243.
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od prosazovani svych ptavodnich priorit ustoupila. V kvétnu 1971 prezident Nixon
vetejnosti sdélil, Ze Spojené staty a Sovetsky svaz spolecné vypracuji dohodu o ABM a
uréitych omezenich ofenzivnich strategickych zbrani.*®

Mezitim byly podepsany i dalsi dtlezité bilateralni dohody jako naptiklad Smlouva o
modernizaci horké linky (1971), kterd umoZnila modernizovani doposud fungujiciho
piimého radiotelegrafniho spojeni mezi vladami USA a SSSR pro ptipad krize, nebo
Smlouva o opatienich ke sniZeni rizika vypuknuti valky (1971), jejimz cilem byla
spolupréace na snizovani nebezpeci nahodného nebo neautorizovaného pouziti jadernych
zbrani. Dohoda o odvraceni incidentii na otevieném mori a vzdusném prostoru nad
morem (vstoupila v platnost v kvétnu 1972) pak byla reakci na nékolik incidentt z 60.
let a méla zajistit bezpecnou plavbu lodi ozbrojenych sil obou stati na volném moii a
letd vojenskych letadel ve vzduiném prostoru nad volnym mofem.®' DilleZitym
poc¢inem byla i multilateralni Smlouva o zakazu umistovani jadernych zbrani a jinych
zbrani hromadného niceni na dné mori, ocedanii a v podmorskych prostorech (vstoupila
v platnost v kvétnu 1972), kterd méla pfinést denuklearizaci motského dna a zékaz jeho
vyuzivani k rozmistovani vojenskych zatizeni vSeho druhu, coz bylo brano predevsim
jako preventivni opatieni.*>

Témét rok po videnskych jednénich, v kvétnu 1972, byly béhem Nixonovy navstévy

v Moskveé podepsany smlouvy SALT I, jejichz hlavnim deklarovanym cilem bylo
zabranit jaderné valce mezi supervelmocemi. Finalni verze smluv obsahovala ¢tyfi
dohody, jejichz ustfednim bodem byl ¢asové neomezeny zavazek zékazu dalsiho
testovani a rozmist'ovani systémi ABM ve vzduchu, vesmiru nebo na mobilnich
pozemnich zatizenich. Obé strany mély povoleno disponovat maximalné dvéma
systémy ABM, z nichz jeden m¢l vzdy slouzit k ochran¢ hlavniho mésta (operacni
radius o poloméru 150 kilometri)*® a druhy k ochrang komplexu s mezikontinentalnimi
sttelami. Antibalistické raketové systémy mély byt od sebe vzdaleny nejméné 1300
kilometrt, aby bylo zaji§téno, zZe spole¢né netvoii celostatni systém protiraketové
obrany, a kazdy komplex mé&l byt vyzbrojen maximalné 100** raketami. Sougasti SALT

I byla i tzv. Prozatimni dohoda (s platnosti na pét let), ktera ur¢ovala maximalni

30 Garthoff, s. 147.

*! Krejéi, Oskar. Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2001, s. 461.

32 Kreji, s. 458.

33 Nalevka, Vladimir. Svétovd politika ve 20. stoleti Il. Praha: Ales Sktivan ml., 2005, s. 204.

** Thomson, David B. A Guide to the Nuclear Arms Control Treaties. Los Alamos (NM): Los Alamos
National Laboratory, 1999, s. 22. Dostupné na http://www.lanl.gov/history/hbombon/pdf/00416713.pdf
(stazeno dne 24. 3. 2010).
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povolené¢ mnozstvi mezikontinentalnich balistickych stiel, raket pro ponorky 1 ponorek
nesoucich balistické stiely.” Spojené staty tyto smlouvy podepsaly, i kdyZ pro né byly
zdanliveé nevyhodné, jelikoz Sovétskému svazu ponechdvaly numerickou prevahu

v jadernych zbranich. Byly vSak vysledkem kompromisu, protoze Washington bral

v potaz obavy Moskvy z rozmisténi americkych zbranovych systémii v Evropé a na
letadlovych lodich, odkud pfimo ohroZovaly zemi SSSR. V potaz je tieba brat také
mnohem vys$i technologickou troven americkych zbrani (ovSem napftiklad kapacita
sovétskych ponorek byla jiz v této dob& s americkymi srovnatelna*®). Diky systému
MIRYV navic americké stfely nesly vice hlavic, i kdyz mensich, takze ve vysledku byly
sice USA znevyhodnény co do poctu zbrani, ovSem v piesnosti a technologické
vyspélosti SSSR porazely. Sovétské nuklearni zbrané v této dobé navic nebyly schopny
zasghnout pfimo tizemi Spojenych stati.”’

Celkové vzato mélo podepsani dohod SALT spise pozitivni ohlasy. Prezident Nixon na
zasedani Kongresu prohlasil, ze ,, timto krokem jsme zvysili bezpecnost obou narodii.
Zacali jsme ovladat pustosivou a nebezpecnou spirdlu nukledarnich zbrani, kterd
dominovala ve vztazich mezi nasimi dvéma zemémi po generaci“*®. V rozhlasovém a
televiznim projevu k lidu Sovétského svazu z kvétna 1972 pak navazal na tradici
amerického idealismu a liberalismu: ,, Za Spojené staty mohu Fici toto: netouzime po
cizim uzemi, neusilujeme o nadvladu nad Zadnym jinym ndarodem. Usilujeme o pravo Zit
v miru, a to nejen pro nas, nybrz pro vsechny narody na této zemi. Nasi moci bude
pouzito jen k udrzeni miru, nikdy k jeho poruseni, pouze k obrané svobody, nikdy

k jejimu zniceni “*. Sovéti byli rovnéz celkem spokojeni s vysledky smlouvy. Breznév
SALT popsal jako ,, prvni dohody v historii, které konkrétné omezuji vétsinu modernich,

. r ’ 40
silnych zbrani“™".

3> USA se podle smlouvy zavazovaly neumistit vice nez 710 balistickych stfel na ponorkach a
nedisponovat vice nez 44 modernimi balistickymi ponorkami. Sovétsky svaz naproti tomu mohl mit 950
balistickych raket na ponorkach a ne vice nez 62 modernich balistickych ponorek. Pocet
mezikontinentalnich strel byl v pripadé USA omezen na 1054 a v pripadé SSSR na 1618. (Interim
Agreement Between the Uniterd States of America and the Union of Soviet Socialist Republic on Certain
Measures with Respect to the Limitation of Strategic Offensive Arms Dostupné na
http://www.fas.org/nuke/control/saltl/text/saltl.htm ; stazeno dne 18. 5. 2010).

3¢ Americké i sovétské ponorky byly schopny nést shodné 16 SLBM (submarine- launched balistic
missiles, balistické stfely odpalované z ponorek). Vice o ponorkovych flotilach obou zemi viz Fleet
Ballistic Missile Submarine — SSBN. Dostupné na http://navysite.de/ssbn/index.html (staZzeno 8. 5. 2010);
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/russia/667A.htm.

*" Barash, s. 223-224.

38 Garthoff, s. 193.

3 Kissinger, Henry. Uméni diplomacie. Praha: Prostor, 1999, s. 738.

a0 Garthoff, s. 194.
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Vyse zminéna nerovnovaha ve velikosti zbrojniho arzenalu se vSak nelibila americkému
Kongresu, predevsim pak vlivnému senatorovi Henrymu M. Jacksonovi (n€kolikrat
kandidoval na prezidenta a byl ¢lenem nékolika lobbistickych skupin), na jehoZ natlak
byl 22. zati 1972 piijat tzv. Jacksontiv dodatek, ktery ,, apeloval a pozadoval po
prezidentovi, aby se v budoucnosti snazil uzavrit takovou smlouvu, ktera by, krome
Jjiného, nelimitovala Spojené staty v poctu mezikontinentalnich strategickych strel ve
prospéch Sovétského svazu*“*'. Senator Jackson a dalsi podobn& smyslejici odpurci
vladni politiky vidéli v rostoucim diirazu na kontrolu zbrojeni nebezpeci pro programy
narodni obrany. Objevila se i kritika, kterd poukazovala na to, ze SALT fesil pfimo
pouze ty vojenské prostiedky, jimiz se USA se SSSR mohly potencialné bezprostfedné

ohrozit, a naptiklad rakety stfedniho doletu, jimizZ Moskva mohla zasdhnout Londyn,

vvvvv

Vv

SSSR-USA, od niz se pak odvijela a na niz navazovala dali jednani o kontrole
jadernych zbrani. Uzavieni dohody okolnimu svétu ukazalo, Ze proces détente je realné
uskute¢nitelny a ze dveé nejveétsi velmoci a zaroven dva nejvétsi rivalové jsou schopni
dospét k vzajemnému (byt omezenému) konsenzu.** SALT I je také mozné povazovat
za vychodisko pro dalsi formy vzajemné spoluprace, naptiklad hospodaiskou a
védecko-technickou. Bilaterdlni rozhovory tykajici se SALT I byly navic prvnimi
podobnymi jednanimi od zacatku studené valky, kdy za jednaci stoly zasedli predevsim

diplomaté, aby rozmlouvali o vojenskych zalezitostech.

2. Proces odzbrojovani za prezidenta Forda

Po odstoupeni prezidenta Nixona a jeho nahrazeni viceprezidentem Fordem™® Kissinger
pii své moskevské navstéve v fijnu 1974 ujistil sovétské viiddce o viili nové americké

administrativy pokracovat v politice défente. Kissingerovi se rovnéz podafilo sjednat

*1 The Jackson Amendment. Dostupné na http://www.armscontrolwonk.com/2414/the-jackson-
amendment (stazeno 24. 3. 2010).

*2 \iykoukal, Jifi; Litera, Bohuslav; Tejchman, Miroslav. Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku
1944-1989. Praha: Libri, 2004, s. 506.

* Stalo se tak v diisledku vnitropolitického skandalu, ktery dostal jméno Watergate (1972-1974).
Prezident Nixon nakonec pod hrozbou impeachmentu dne 9. srpna 1974 jako prvni prezident v historii
USA rezignoval. (PeCenka, Marek; Luidk, Petr a kol. Encyklopedie moderni historie. Praha: Libri, 1999, s.
567).
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schlizku mezi Fordem a Breznévem. Jednani probehla ve dnech 23. a 24. listopadu ve
Vladivostoku. Americané tuto konferenci povazovali za moZznou cestu ke zlepSeni
americko-sovétskych vztahtl, které doCasné ochladly kviili sblizeni Washingtonu

s Pekingem v roce 1972 a vytvoteni ,, trojstranného mocenského systéemu. Zaclenéni
CLR do systému supervelmoci muselo vést k zasadnimu prehodnoceni sovétského
strategického uvazovani a planovdni“**. Dohody z Vladivostoku byly dokladem toho,
ze Sovéti 1 pres tento vyvoj chtéji pokracovat v dosavadni politice mirového souZiti se
Spojenymi staty. Ob¢ strany se shodly na podob¢ zakladni struktury smlouvy SALT II,
ktera spoc¢ivala v rovhomérném omezeni poctu ICBM, SLBM a tézkych bombardéri
celkové na 2400 hlavic, piicemz systémy MIRV mély byt omezeny na pocet 1320
hlavic.*> Washington a Moskva se rovné&z shodly na zédkazu budovani dalsich
pozemnich odpalovacich zatizeni pro mezikontinentalni stiely a na limitech pro
rozmistovani novych typt utocnych strategickych zbrani. Kissinger kvitoval stanoveni
numerickych stropt slovy, Ze se ,,0b¢ strany vyhnou nocni miie “*°; prezident Ford
pon¢kud nadnesené tvrdil, ze tento krok ,,znamend omezeni zavodii ve zbrojeni “47 Po
podepsani dohod se objevily dvé protichiidné interpretace jejich skutecného vyznamu —
tiskovy tajemnik Bilého domu Ron Nessen oznacil jednani za ,,triumf* v oblasti zbrojni
kontroly. Vladivostocké dohody byly ovSem také povazovany za sovétskou past, ktera
méla Moskvé zajistit obchod se Spojenymi staty a pfistup k jejich modernim
technologiim.* Ob¢& interpretace byly oviem zkreslené a obsahovaly pouze &st pravdy.
Sovéti udélali napriklad velky ustupek v tom, ze se vzdali svého dlouhodobého
pozadavku na omezeni rozmisténi americkych nuklearnich zbrani v Evropé¢. K dosazeni
dohody napomohlo i to, Ze Kreml dovolil, aby se britské a francouzské nukleérni zbrané
nemusely zapocitdvat do celkového numerického stropu. Washington musel na druhou

stranu vzdat svoji snahu o dosazeni snizeni poctu sovétskych tézkych raket. Vynofil se

* Viykoukal, str. 505.

** Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Limitation of Strategic Offensive Arms. Dostupné na http://dosfan.lib.uic.edu/acda/treaties/salt2-1.htm
(stazeno dne 8. 4. 2010).

*® Lodi News-Sentinel. Kissinger Supports Arms Pact. 5. 12. 1974. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?id=Am0zAAAAIBAJ&sjid=3DIHAAAAIBAJ&pg=7041,4577078&dqg=v
ladivostok+accord&hl=en (staZzeno dne 9. 4. 2010).

* The Argus Press. Ford Outlines Strategic Arms Accord. 3. 12. 1974. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?id= jQyAAAAIBAJ&sjid=bKwFAAAAIBAJ&pg=1642,2892568&dqg=vl
adivostok&hl=en (stazeno dne 9. 4. 2010).

*® The Times-News. Vladivostok Accord. 6. 12. 1974. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?nid=1665&dat=19741206&id=h1MaAAAAIBAJ&sjid=vyQEAAAAIB
AJ&pg=6744,4396704 (stazeno dne 8. 4. 2010).
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nicmén¢ dalsi problém — jak definovat tézky bombardér? Ob¢ strany do této kategorie
shodné zatadily americké letadlo typu B-52 Stratofortress a v sovétském piipad¢ TU-20
a Mya-4.% Do sovétského leteckého arzendlu mél oviem v té dobs pribyt bombardér
typu Tu-26, tzv. Backfire, ktery, a¢ napliioval charakteristiku strategického letadla,
nezapadal zcela do kategorie t&Zkych bombardéri.>® Tento problém vyvolal na
americké stran¢ rozpory ohledné dalSiho postupu. Sovéti méli podobny problém s noveé
predstavenym vyndlezem svého zdmoiského protivnika — navadéné rakety — ktera
rovnéz nezapadala do definic uvedenych v dohod¢. Pro Kissingera obé dvé
,hesrovnalosti* znamenaly potencionalni hrozbu, kterd mohla proces SALT do
budoucna citelné ohrozit.

Ptes tyto potiZe a nedostatky omezila vladivostock4 dohoda na deset let (do roku 1985)
moznosti obou velmoci k provedeni ndhlého prvniho a znicujiciho ttoku na jaderny
arzenal protivnika. Tato myslenka, s niz ve své strategii uritym zpisobem kalkulovaly
ob¢ strany, byla pfitom povazovéna za jednu z hlavnich potencialnich roznétek
nuklearni valky.”' Piesto, 7e vysledky summitu sklidily i kritiku, naptiklad opé&t od
senatora Jacksona, ktery kritizoval velmi vysoky pocet zbrani, které si ob& strany mohly
ponechat, Vladivostok nakonec na americké domaci pidé nasel podporu.

V roce 1974 byl podepsan Protokol ke smlouve mezi Spojenymi staty americkymi a
Svazem soveétskych socialistickych republik o omezeni anti-balistickych systémui, ktery
oproti puvodni smlouvé o systémech ABM zredukoval jejich pocet ze dvou na jeden.
Kreml se rozhodl ponechat si systém na obranu Moskvy a Spojené staty si ponechaly
zafizeni na ochranu sil ICBM blizko Grand Forks v Severni Dakoté. Protokol navic
dovoloval dodate¢nou zménu rozhodnuti, takze USA mohly rozebrat nebo zni¢it
stavajici ABM a nahradit ho systémem na ochranu Washingtonu. To samé platilo

v pripadé SSSR. Kontroly dodrzovani protokolu mély probihat kazdych pét let, pficemz

prvni se méla uskuteénit roku 1977.°

* Talbott, Strobe. Endgame. The Inside Story of SALT Il. New York: Harper & Row, 1979, s. 33.

*% Tu-26 Backfire mél totiz potencidl byt strategickou zbrani, jelikoZ byl schopen nést jaderné hlavice,
oviem jeho operacni radius byl mensi nez u klasickych strategickych bombardér(i. Breznév ujistil Bily
dlim, Ze Sovétsky svaz ,,nema v Umyslu vybavit letadlo moZnosti operovat na mezikontinentalni Grovni“.
(Talbott, s. 14).

> Ottawa Citizen. Nuclear Surprise Hardly Possible: U.S. Official. 4. 12. 1974.
http://news.google.com/newspapers?id=FskyAAAAIBAJ&sjid=m-
OFAAAAIBA)&pg=2181,1358462&dqg=vladivostok+accord&hl=en (stazeno dne 9. 4. 2010).

>2 protocol to the Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems. Dostupné na
http://www.state.gov/www/global/arms/treaties/abm/abmprotl.html (stazeno dne 14. 4. 2010).
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3. Nastup Jimmyho Cartera

V lednu 1977 probéhla inaugurace nového amerického prezidenta, Demokrata Jimmyho
Cartera, ktery do Bilého domu pfichazel bez vétsich politickych zkuSenosti. Jeho
nezkusenost se od zacatku projevovala v nejisté vedené, fragmentované, inkonzistentni,
avsak zaroven ambiciozni zahranicni politice, jejimz cilem mélo byt obnovit divéru

v americky politicky systém a ve svétod&jnou roli Spojenych statl, kterymi otiasla
vietnamska valka a aféra Watergate. Ve své feci pronesené v ¢ervnu 1977 na univerzité
Notre Dame mimo jiné fekl : ,, Verim, ze muzeme mit zahranicni politiku, ktera je
demokraticka, ktera je zaloZena na hlubokych hodnotach a vyuziva silu a viiv, které
madme, pro humanni ucely. Miizeme mit také zahranicni politiku, kterou americky ndarod

«54

. v 53 ’ ’ , . . . ,
podporuje a kterou pro zménu™ znd a chape “”". Hlavnim principem americké

zahrani¢ni politiky se za Cartera stal diiraz na lidské prava a hlavnim cilem utuzeni
vztahtl s ostatnimi demokraciemi, rozsifeni ekonomické spoluprace s nimi a podpora
volného obchodu. Jednalo se nepochybné o odklon od ptedchozi realpolitik Henryho
Kissingera. Novy prezident opét posilil v zahrani¢ni politice prvek ambiciézniho
mesianismu, viry v to, Ze Amerika je ptredurcena a dokonce povinovana spasit ostatni
svét, coz byl v ur¢itém ohledu navrat k diive prevladajicimu proudu v ramci amerického
zahrani¢népolitického diskurzu. Carteriiv tym byl tvofen tfemi hlavnimi poradci —
ministrem zahrani¢i Cyrusem R. Vancem, ministrem obrany Haroldem Brownem a
poradcem pro narodni bezpecnost Zbigniewem Brzezinskim. Prezidentovym hlavnim
problémem bylo to, ze nedisponoval ucelenou a koherentni koncepci, hlavné na zacatku
svého funk¢niho obdobi jednal intuitivné na vlastni pést a ani v pozdéjsich letech nebyla
jeho zahrani¢ni politika vedena jednotné. Tato roztiiSténost byla zptsobena i tim, Ze az
prilis ¢asto svétoval dilezita rozhodnuti poradctim, kteti se v fad¢ pripadl navzajem
nazorove rozchazeli (jako naptiklad Brzezinski a Vance). Navzdory své nesporné
inteligenci, neotiesitelné vite ve ,,vyssi poslani“ Spojenych stati a nezpochybnitelné
mravni integrité délalo tak Carterovi ¢asto problémy piijimat jednozna¢na rozhodnuti a

domyslet jejich disledky.

>3 Cimz Carter nep¥imo kritizoval Nixonovu zahraniéni politiku, ktera probihala ¢asto v naprostém utajeni
a byla pro vétsinu American( necitelna (napf. rozhovory Kissinger-Dobrynin).

>* Carter, Jimmy. Human Rights and Foreign Policy. Commencement Speech Given at Notre Dame
University, ¢erven 1977. Dostupné na
http://teachingamericanhistory.org/library/index.asp?document=727 (stazeno dne 21. 3. 2010).
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3.1. Americko-sovétské vztahy a proces odzbrojovani

Carter zahajil novou kapitolu vztahti se SSSR jiz Sest dni po svém slavnostnim uvedeni
v ufad dopisem adresovanym Breznévovi, v némZ mimo jiné psal, Ze jeho ,, cilem je
zlepsit vztahy se Soveétskym svazem na zakladé reciprocity, vzajemného respektu a
prospéchu . Novy prezident skuteén& v&fil v moZnost sp&iné détente s Moskvou. Ve
svém memorandu ze srpna 1977 definoval nékolik zakladnich vychodisek pro vzajemné
vztahy:

e vytvofeni, spole¢né se spojenci a ,,prateli USA a za pouziti kombinace
vojenské sily, politického Usili a ekonomickych programil, protivahy sovétskeé
vojenské moci a posileni vlivu USA v klicovych regionech, ptedevsim v
Evropé, na Blizkém vychodé¢ a ve vychodni Asii,

e politickd konfrontace se Sovétskym svazem v oblasti lidskych prav a statni
suverenity,

e spoluprace se Sovéty pii feseni regionalnich konfliktl a snizovani napéti
v oblastech, kde mohlo potencialné dojit ke konfrontaci mezi USA a SSSR,

e 7zajisténi americkych bezpecnostnich zajmi prostfednictvim jednani s Moskvou
o kontrole zbrojeni a dalSich dohodach o odzbrojovani

e zvySeni usili o zapojeni Sovétského svazu do konstruktivnich aktivit globalniho
charakteru jako byla naptiklad podpora ekonomického a socidlniho rozvoje a
vzajemného obchodu.

V zéasad¢ byly Carterovy cile pokraCovanim politiky administrativ Nixona a Forda,
ovSem zaroven se vice ptiblizovaly sovétské koncepci détente, takze teoreticky mohlo
nyni mezi obéma velmocemi spise dojit ke shodé. Z ¢isté pragmatického hlediska byl
vSak Cartertv piistup ptilis§ idealisticky a navic neefektivni, zejména co se tykalo feSeni
regionalnich konfliktl (krize v Africkém rohu v roce 1978, sovétské invaze do
Afghanistanu roku 1979 atd.), takze ve vysledku se vétSina Carterovych cilt, predev§im
kvili sovétskému mocenskému angazma ve Tretim svété a americkym reakcim na néj,
nenaplnila.

Otazka kontroly zbrojeni a proces odzbrojeni patiily mezi nejvyssi Carterovy priority —

, . , . . v oy . ’ v ’ ree57 v
., tyto zavody ve zbrojeni nejsou jen nebezpecné, ale i moradlné odsouzenihodné‘>" — a a¢

>3 Garthoff, str. 565.

36 Carter, Jimmy. Presidential Directive/NSC-18. 26. 8. 1977. Dostupné na
http://www.jimmycarterlibrary.org/documents/pddirectives/pd18.pdf (stazeno dne 20. 3. 2010).
> Carter, Jimmy. Human Rights and Foreign Policy.
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v jeho zahrani¢népolitické agend¢ nebylo zlepSeni vztahii s Kremlem samo o sob¢ na
prvnim misté, musela podle n&j americko-sovétska spoluprace nezbytné pokracovat a
rozvijet se. Carter chtél, aby doslo k ,,zmrazeni* dal$iho vyvoje, modernizace a
produkce zbrani hromadného ni¢eni a aby byl vyraznou mérou redukovan nuklearni
arzenal obou supervelmoci. Dale usiloval o kompletni zakaz veskerého testovani
jadernych zbrani, zdkaz pouzivani chemickych a biologickych zbrani, zastaveni vyvoje
systémi schopnych ohrozit satelity ve vesmiru a o omezeni koncentrace zbrani v
oblasti Indického oceanu.”

Carter definoval své pojeti détente jako sméfovani k miru, jehoz dopady by nemély byt
omezeny pouze na zvyseni bezpecnosti Spojenych sttt a Sovétského svazu. Doufal, ze
SSSR piesvédci, ze jedna zemé nemilze vnucovat svilj spolecensky systém jiné zemi —
ani pfimou vojenskou intervenci, ani intervenci ,,klientského* statu, jak tomu bylo

v ptipadé kubanské intervence do Angoly v roce 1975 ¢i dalsi kubanské intervence v
Ogadenu na pomoc etiopskému rezimu.

Kreml pochopitelné nebyl ptili§ nadSen Carterovou politikou zdlraznujici dodrZzovani
lidskych prav. Breznév v bieznu 1977 pied zahajenim odzbrojovacich jednani prohlasil,
ze uspésné pokracovani rozhovort zavisi na respektovani ,, zasady rovnosti,
nevméSovani do vnitinich zdleZitosti druhého a vzdjemmych vyhod“.> Carter byl
dokonce varovan némeckym premiérem H. Schmidtem a kanadskym premiérem P. E.
Trudeauem, Ze pfili§ horliva kampaii za lidska prava mtize ohrozit vychodo-zapadni
détente. Sovéti pak, pravdépodobné proto, aby Carterovi ukazali své poboufeni a
zarovent Americanim naplno dali pocitit jejich bezmoc, zintenzivnili potlaCovani
projevu aktivistl za lidské préava, jejichz ¢innost v ramci sovétského bloku se zacala po

pHijeti Zavére¢ného aktu KBSE® z roku 1975 postupné stale vice vefejné projevovat.

3.2. SALTII

V 1ét¢ 1973, rok po uzavieni smluv SALT I, Sovéti zacali s testovanim nové generace
mezikontinentalnich balistickych strel, které nesly vétsi mnozstvi nalozi nez jakakoli
tehdy pouzivand americka raketa. Washington sice stdle mél relativni ptfevahu

v technologické vyspélosti v n¢kterych oblastech, ale Sovétsky svaz mél na své strané

vyhodu vétsiho arzenalu, ktery navic prubézné modernizoval, protoze do néj zarazoval

*% Ibidem.
*? Lunak, s. 287.
% Konference o bezpecénosti a spolupraci v Evropé, ktera se konala mezi roky 1973 a 1975.
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moderni mezikontinentalni stfely. Armada USA disponovala raketami Titan®', které
zafadila do vyzbroje v 60. letech, oviem tehdejsi ministr obrany Robert McNamara® je
povazoval za neptesné, t¢zkopadné a navic az prilis ni¢ivé, a proto soustiedil dalsi
americké usili spise na vyvoj a vyrobu mezikontinentéalnich stfel typu Minuteman® a
ponorkovych raket typu Polaris®, které byly pozdg&ji v 70. letech nahrazeny
Poseidony®. V kategoriich a typech pouzivanych ICBM se odrazi i odligny americky a
sovétsky pohled na okolnosti mozné nuklearni valky. Sovéti totiz do vyzbroje
zatazovali spiSe rakety typu SS-9%, které nebyly zamysleny primarné jako odvetna
zbrai, nybr jako prostfedek pro prvni tider na americka raketova sila.’” Nevyhodou
prvniho SALTu byla skute¢nost, ze nedefinoval kvalitativni rozliSeni typa
mezikontinentalnich stiel, coz se nakonec ukazalo jako nejvétsi skulina, ktera
Sovétskému svazu ponechavala k dobru 300 modernich tézkych balistickych raket.
Navic jiz na zacatku 70. let zacala Moskva testovat novy typ stiely — SS-19 — ktera
nesla Sest hlavic, tedy dvakrat vice nez americky Minuteman. Ameri¢ané se nasledné
snazili do smlouvy SALT I zanést definici tézkych stiel, kterd by zahrnovala i SS-19,
nicméné Sovéti jejich pokus prekazili a Washington nakonec svoje Usili vzdal.
Formalni ptipravna jednani SALT II byla zahajena, jak jiz bylo zminéno dfive,

v listopadu 1972. Americkym ptivodnim cilem v rdmci odzbrojovacich jednani bylo
doséhnout nukledrni rovnovahy, tj. urcit pfesné pocetni limity pro obé¢ strany a
redukovat mnozstvi sovétskych jadernych zbrani. Kissinger v§ak nakonec postavil

otazku parity na jinou rovinu. Sovétim byla ponechana jejich pocetni pfevaha, ale méli

o1 Bojové rakety Titan slouZily i k civilnim uceldm. NASA je pouZzivalo pro lety do vesmiru v ramci
programu Gemini béhem let 1962—-1967 (Introduction. Dostupné na http://history.nasa.gov/SP-
4002/intro.htm ; staZzeno dne 25. 3. 2010).

62 Byl ministrem obrany za administrativy prezidentl J. F. Kennedyho a L. B. Johnsona béhem let 1961—
1968 (Robert S. McNamara. Dostupné na

http://www.defense.gov/specials/secdef histories/bios/mcnamara.htm ; staZzeno dne 25. 3. 2010).

®3V obdobi 1962—-1966 Spojené staty uzivaly rakety typu Minuteman I, které byly v letech 1966-1973
nahrazeny typem Minuteman Il s dosahem pfiblizné 13 000 km a s hlavici o sile 1,2 megatuny.
Minuteman Il byl vybaven radarovymi rusickami a dalSimi zatizenimi, které byly schopny prekonat
sovétsky systém ABM. Béhem let 1970-1975 do vyzbroje pfibyl typ Minuteman Ill s e dvéma nebo tfemi
jadernymi hlavicemi o sile 170 kilotun. (Minuteman missile. Dostupné na
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/384678/Minuteman-missile; stazeno dne 25. 3. 2010).

* Do vyzbroje byly zafazeny potatkem 60. let, jejich nejpokrotilejii typ A-3 mél dosah pfiblizné 4500 km
a nesl tfi hlavice o sile 200 kilotun.

6 Rakety Poseidon byly ve vyzbroji americkych ponorek po celd 70. 1éta. Mély pfiblizné stejny dosah jako
Polaris A-3, oviem mohly nést az 14 nezavisle navadénych hlavic, jejichZ presnost pak dovolila omezit
silu kazdé z ndloZi na 50 kilotun. (Poseidon missile. Dostupné na
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/471746/Poseidon-missile ; stazeno dne 25. 3. 2010).

%8 Ve vyzbroji v letech 1967-1979, mohly nést a7 25-megatunové hlavice. V zévislosti na modelu pak byl
dosah od 10 000 do 16 000 km.
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byt donuceni zredukovat arsenal tézkych balistickych raket a zpomalit ¢i nejlépe
zastavit svllj program MIRV. Spojené staty mély mit naopak jako kompenzaci ze
celkové niz§i pocet jadernych zbrani povolenu pfevahu pravé v raketdch nesoucich vice
hlavic.®®

Carter jesté pred svym zvolenim, ale jiz jako nominovany kandidat Demokrat( na
prezidenta, vyslal do Moskvy k Breznévovi zkuseného politika W. Averella
Harrimana®. Ten mél sovétskému viidei sdélit, Ze pokud Carter vyhraje volby, bude se
snazit o co nejrychlejsi podepsani SALT II. Novéa smlouva méla byt zalozena na
dohodach z Vladivostoku a doplnéna o zbrané, jez byly tehdy ponechany stranou, tedy
navadéné stiely a bombardéry Tu-26 (jak vSak Carter po svém zvoleni prohlasil, tyto
dvé otazky nemély ,, stdt v cesté dohodé ™). SALT II byl nicméné pouze jednou

z dohod o omezeni zbrojeni, kterou chtél americky prezident se Sovétskym svazem
uzavtit — jeho dalsi usili smétovalo naptiklad k uplnému zastaveni testovani jadernych
zbrani, coz by v praxi znamenalo mimo jiné celkové pozastaveni technologického
vyvoje a tim de facto zakonzervovani stdvajici americké prevahy.

Proces omezeni zbrojeni byl z po¢atku novou administrativou pojat v ponékud
konfronta¢né&jSim duchu a s mensi ochotou ke kompromisim. Prezident Carter svym
piistupem, kterym si chtél mimo jiné usmifit i dosud skeptického senatora Jacksona,
nevyvolal u Sovétl pozitivni odezvu, protoZe jim predlozené nabidky se sovétskému
vedeni zdaly ,, extréemné jednostranné... To v Moskve potvrzovalo dojem, ze to Carter
nemyslel vazné*“’". Pro Kreml se jednalo o dalsi projev nespolehlivosti Ameri¢and,
ktery jen navazoval na n¢ktera piedesla americké selhani, napt. neschopnost prezidenta
Nixona dodrzet piislibené ekonomické zavazky vici SSSR ¢i Fordovu neschopnost
prosadit pInéni viech usneseni dohody z Vladivostoku.’* Carteriiv pfistup mél viak
zaroven své opodstatnéni. Vychdazel totiz ze znepokojeni ohledné rostoucich sovétskych

vydajii na zbrojeni, které podle odhadii CIA dosahovaly 14-18 %> HDP SSSR a

v celkovém objemu pievySovaly americké vydaje. Od podepsani SALT II se proto

® Talbott, s. 25-27.

68 Ibidem, s. 31.

% vyznamny americky diplomat, ktery ve 40. letech slouzil jako velvyslanec v Sovétském svazu, pozdé&ji
se stal guvernérem New Yorku. (W. Avarell Harriman. Dostupné na
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/255870/W-Averell-Harriman ; staZzeno dne 18. 5. 2010).
" Ibidem, s. 42.

& Garthoff, s. 566.

2y pripadé Nixona se jednalo o nezdar dohody o normalizaci obchodu z roku 1972, u Forda se jednalo
fakticky o stejny problém, jen o nékolik let pozdéji.

7 Vykoukal, str. 486.
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ocekavalo potvrzeni a dalsi posileni n¢kolik hlavnich opatieni, piijatych uz drive:
celkovy poget ICBM, SLBM, t&zkych bombardérii (véetné téch nesoucich ALCM ') na
obou stranach m¢él byt limitovan na 2400 a poté na 2250; ICBM a SLBM nesouci vice
hlavic a taktéz letouny nesouci takto uzptsobené ALCM mély byt zredukovany na 1320
v americké 1 sovétské vyzbroji. Na rok 1980 ¢i 1981 se pak pocitalo s pfedlozenim
protokolu, ktery by fesil otazku testovani a rozmisténi novych generaci ICBM. Tento
protokol by zakdzal uzivani navadénych stiel s dosahem vice nez 600 km,
odpalovanych z mofte a ze zemé, 1 kdyz jejich testovani by dovoloval; zaroven bylo by
zakazano uzivat mobilni odpalovaci zafizeni ICBM, ale probihajici testovani tohoto
zatizeni americkou stranou by mohlo pokracovat. SALT II tak mél poprvé pfinést
vyznamnéj$i omezeni sovetského strategického arzendlu, ackoliv z hlediska snizeni
celkové bezpecnostni hrozby byl tento krok témét bezvyznamny, protoZe tento arzenal
by stale byl natolik velky, ze by nékolikanasobné¢ stacil na zniceni vSeho zivota na
planet&.”

Podle Brzezinského spocival smysl SALT v posileni soutéZivého charakteru vztaht se
Sovétskym svazem a v omezeni téch jeho vojenskych prostredk, které mohly byt pro
Moskvu potencialni vyhodou. Dlouhodobé strategie Washingtonu pro vztahy

s Moskvou tak méla byt zalozena na realistickém zhodnoceni rozloZeni sil, protoze
podcenéni sily Moskvy mohlo byt osudné a ptecenéni mohlo naopak u Ameri¢anti
vyvolavat zbyte¢né pifehnané reakce. V dubnu 1977 Brzezinski pfiSel s navrhem, aby se
konala pravidelna bilateralni setkédni na nejvyssi trovni. K tomuto navrhu se ptipojil i
prezident Carter, ktery se chtél setkavat s Breznévem alespon jednou ro¢né a v ¢ervnu
mu zaslal osobni dopis s ndvrhem uspotfaddani summitu. Breznév byl ochoten souhlasit
pouze pod podminkou, ze budou uzavieny nové dohody SALT, které mu Carter piislibil
jesté pred svym zvolenim. Sovéti udélali navic viici Americe dal$i vstticny, 1 kdyz spise
symbolicky krok, kdyZ Leonid Breznév v lednu 1977 vetejné prohlasil, ze Sovétsky
svaz se ziika svého Usili o dosaZeni vojenské pfevahy za hranici toho, co je nutné

k odstraseni, a formuloval novou sovétskou koncepci politiky détente, ktera méla

,, hastolit rovnocenné vztahy mezi staty... resit rozdily a konflikty ne silou, ne hrozbami
a vyhrozovdnim valkou, ale mirovymi prostiedky na jednacim stole“’°. Brezn&v viak na

plénu KSSS v roce 1976 zaroven poznamenal, Ze ,, neni Zadny prostor pro neutralitu Ci

" ALCM — air-launched cruise missile (navadéna raketa odpalovana ze vzduchu).
”> Hyland, William G. SALT and Soviet-American Relations, International Security, ro¢. 3, &. 2 (podzim
1978), s. 157—-158. Dostupné na http://www.jstor.org/stable/2626688 (stazeno 12. 4. 2010).
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kompromis v zdpase mezi [socialismem a kapitalismem] ”"". Doglo tak k uréitému
piehodnoceni sovétské vojenské doktriny, kterd se v podstaté ziekla teze o
nevyhnutelnosti valky s kapitalismem, a zaroveii se jednalo o signal k zahéjeni, resp.
obnoveni, strategického dialogu. Piesto vSak ve stejné dobé doslo k navyseni poctu
sovétskych ozbrojenych sil (vyjma pohrani¢nich strazi a sil vnitini bezpecnosti) o

800 000 na celkovych 3,9 milionu muzi oproti 2,1 milionu muzii na americké stran¢.
Kreml ptedcil Bily diim i v poctu tankt (5,9 ku 1), poctu taktickych letadel (1,9 ku 1) a
v sile dé&lostielectva (8 ku 1).”®

Moskva ignorovala Carterovy snahy o sjednani summitu mimo jiné i kvuli jeho kritice
dodrzovani lidskych prav v Sovétském svazu a dalSich zemich vychodniho bloku.
Kromé toho jiz zminéna nejednoznacnost a nejednotnost zahraniéni politiky nové
administrativy vyvolavala v sovétskych kruzich rozpacité pocity. Na jedné strané totiz
chtél Carter omezit zbrojeni a na druhé strané vybizel NATO k vyzbrojovani a
podporoval vyvoj neutronové bomby’’, kterou povazoval za néstroj pro ,, diskrétni
uplatnéni sily“™ a ktera méla se stat zbrani predevsim proti sovétskym obrnénym
divizim ve vychodni Evrop¢. Je vSak nutno zdroven vzit v potaz, zZe vyzbrojovani
NATO nelze brat vylozen¢ jako odklon od celkové Carterovy politiky odzbrojovani, ale
spiSe jako snahu o predani vétsi miry odpoveédnosti evropskym spojenctim.

Na zacatku roku 1978 vypukl v oblasti Afrického rohu lokalni konflikt v Ogadenu, kde
se spojené etiopské ozbrojené sily a 17 tisic® Kubénci snazily vytlagit somalskou
armadu z Etiopie. Sovétsky svaz ptivodné podporoval oba rezimy, avSak v okamziku,
kdy Somalsko zahjilo s Etiopii valku o provincii Ogaden®, se Moskva ocitla pted
dilematem, kterého ze svych spojenct v tomto boji podporovat. Kreml se nakonec
rozhodl pro v¢étsi a vlivngjsi Etiopii. Mozné piimé sovétské angazma v konfliktu

Americany znepokojovalo. Prezident Carter otevien¢ natkl Sovéty z masivni vojenské

’® Garthoff, s. 585-586.

"7 The Time. The World: Carter and Brezhnev: The Game Begins. 7. 2. 1977. Dostupné na
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,914759-3,00.html (staZeno 18. 4. 2010).

’® |bidem.

7 Typ taktické jaderné zbrané, kterd ve zvySené mire vyzafuje neutrony, ¢imz se jeji hlavni obéti stavaji
predevsim Zivé organismy.

& The Deseret News. Neutron Bomb Fight Brewing in Senate. 13. 7. 1977. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?id=AeAcAAAAIBAJ&sjid=p4UDAAAAIBAJ&pg=6509,26852128&dg=
neutron+weapon&hl=en (stazeno dne 20. 4. 2010).

81 Vykoukal, s. 512.

& provincie Ogaden, jejiz obyvatelstvo tvori muslimskd somalska vétsina, byla zahrnuta do koncepce
tzv. Velkého Somalska, ovsem v 50. letech se stala soucasti kiestanské Etiopie, coz nasledné vedlo k
vypuknuti etnického konfliktu.
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pomoci Etiopii, jez méla podle jeho tvrzeni dosahovat hodnoty pfiblizn€ miliardy
dolart®, a z toho, Ze kubanské intervenéni sily byly vyslany do oblasti z iniciativy
Moskvy, zatimco Spojené staty se zapojeni do konfliktu vyhnuly. Brzezinski pak
oznacil jednani Sovéti a Kubanct v Africe za ,kotistnické“** a za provokaci vuci
Zéapadu. Rovnéz varoval, Ze takovéto jedndni ze strany Kremlu miize mit nepiiznivy
vliv na pokracovani procesu SALT, na coz sovétsky tisk reagoval slovy, Ze se jedna o
Jkruté vydirani“®. Carter viak nechtél riskovat ohroZeni rozhovortt SALT, proto dal
jasné najevo, Ze sovétska ucast v etiopsko-somalském konfliktu nebude mit zadny
zasadni dopad na vzajemnd jednani o kontrole zbrojeni. Breznév na tento nekonzistentni
postup reagoval s podrazdénim a ve své feci k NejvySsimu sovétu fekl, ze soveétské
stanovisko ohledn€ SALT je na rozdil od amerického ,, stdlé a jednoznacné “86 4 7e
Moskva si 1 nadale pieje zlepsSeni vztahli mezi obéma zemémi.

Carter presto celkoveé pozménil a vyosttil svoji rétoriku. Patrné bral ohled i na stale
vlivného senatora Jacksona, ktery diive ostie kritizoval SALT I, a snazil se jej pred
o¢ekavanym piijetim SALT II pacifikovat. V kvétnu 1978 se Carter setkal se sovétskym
ministrem zahrani¢i Andrejem A. Gromykem. Prezident pii této piileZzitosti
neprozieteln¢ obvinil Sovétsky svaz ze zapleteni se do katangenské invaze do Zaire
(Konga)®’, i kdyZ pro toto tvrzeni nemél zadné diikazy. Gromyko na americké obvinéni
reagoval slovy: ,, Nemame v umyslu pro sebe ziskat celou Afriku ani Zadné jeji casti.
Nepotiebujeme ji“**. Carterova nepromyslend slova vyustila v dal§i zhorSeni vztahi a
na sovétské strané vyvolala dojem, ze Washington se zamérné snazi vyhledavat
konfrontace namisto détente. Gromyko piitom ptivodné na schiizku ptisel s dilezitym
sovétskym Ustupkem ohledné zmrazeni poctu hlavic, které mohou byt umistovany na
riizné druhy ICBM.*

Z pohledu Kremlu ptedstavovala ochota ke zmrazeni poctu hlavic vyznamny ustupek,

protoze v minulosti nebyl podobnym pozadavktim pftili§ naklonén. Naptiklad béhem

8 viykoukal, s. 512.

8 Herald Journal. Cuban, Soviet Advisers In 16 African Nations. 2. 6. 1978. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?id=noMsAAAAIBAJ&sjid=tMOEAAAAIBAJ&pg=6887,224873&dg=h
orn+of+africa&hl=en (stazeno dne 20. 4. 2010).

8 Garthoff, s. 592.

* |bidem, s. 593.

¥ Soutast vleklého boje o nezavislost province Katanga, ktera byla vyznamna diky svym mineralni
zdrojam.

8 st. Petersburg Times. Carter, Gromyko Clash over African Policy. 28. 5. 1978. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?id=cgMMAAAAIBAJ&sjid=JVoDAAAAIBAJ&pg=2076,3166463&dg=
carter+gromyko&hl=en (stazeno dne 20. 4. 2010).

8 Garthoff, s. 600.
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rozhovortl v Zenevé v roce 1977 ameriéti vyjednavaéi jen s velikymi obtizemi
prosazovali zadani Washingtonu vyjednat desetiprocentni sniZzeni po¢tu ICBM, SLBM a
tézkych bombardérti oproti stroptim stanovenym ve Vladivostoku. Z vojenského
hlediska bylo snizeni z poctu 2400 na 2160 témét bezvyznamné, avsak v politické
roving bylo vyjednavani nizsich limiti se Sovéty vzdy obtizné. Jejich armada totiz
dosahovala jiz ptivodniho vladivostockého limitu, takze by nyni musela nékteré své
zbrojni systémy demontovat, coZ fada vojenskych velitel vnimala velice kriticky.”

Na konci roku 1978 Carterova administrativa pochopila, Ze uzavieni SALT II bude
vétsim problémem, nez se ptivodné ¢ekalo. Prezident zastaval svij Grad jiz dva roky,
SALT I uz rok neplatil a uplynuly jiz Ctyfi roky od podepsani dohod z Vladivostoku,
které vytvofily zdkladni ramec pro druhy SALT. Jednani i nadale ¢asto vézla na
problémech spojenych s rychlym vyvojem novych zbrojnich systémt a komponentt, na
otazce poctu hlavic a jejich srovnavani, a rovnéz na problému s rozmisténim sovétskych
raket SS-20.°" Na Cartera se za¢ala snaset kritika za neplnéni sliba o odzbrojeni, a
uspéchy dosazené v dilgich problémech, jako naptiklad v otizce mobilnich ICBM ™, jiz
samy o sob¢ nestacily. Bylo tedy potieba, aby SALT II byl co nejrychleji dojednén (a to
i s ohledem na zhorSujici se zdravi Leonida Breznéva), pokud si Carter cht¢l zachovat
Sanci na znovuzvoleni.”

Na zacatku roku 1979 se Breznév na otazku ohledné SALT II v rozhovoru pro americky
magazin Time odpoveédél, ze ,, prdace na nové dohode o omezent utocnych strategickych
zbrani se bliZi ke konci... Vérime, Ze princip rovnosti a rovnovazné bezpecnosti, ktery
SSSR a USA uznavaji jako pocatecni bod rozprav, bude podnétem pro spravna
rozhodnuti, a ze prezident Carter a ja pripojime své podpisy k dohode v blizké
budoucnosti. Ukol, ktery ndm ukladd sam Zivot — ukondit nespoutané zbrojeni, zajistit
bezpecnost pro nase ndrody a upevnit svétovy mir — za tu snahu stoji. “**

Sovétsky doposud spise kladny piistup k otdzce odzbrojeni byl ¢astecné zpiisoben i

znepokojenim ze zdanlivého zlepSovani vztaht mezi Washingtonem a Pekingem.

%0 Talbott, s. 90.

ot Vykoukal, str. 515.

%2 Otazku Fedil americky ministr zahrani&i Cyrus Vance se svym sovétskym protéjékem Andrejem
Gromykem v ¢ervenci 1978. Sovétlm se nelibila predstava mobility americkych raket a chtéli, aby byla
zcela zakazana, nicméné na americké strané proti tomuto omezeni vystoupil senator Jackson, ktery ve
svém memorandu prezidentovi mimo jiné sdélil, ze ,zde musi byt volnost pro nasazeni zarizeni
poskytujici mobilitu raket”. (Talbott, s. 166).

* Talbott, s. 204.

% The Time. Nation: An Interview with Brezhnev. 22. 1. 1979. Dostupné na
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,920032-3,00.html (stazeno dne 21. 4. 2010).
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V Pekingu se totiz dostal k moci proreformni Teng Siao-pching, ktery zamérné snizoval
dilezitost dohod SALT I a SALT II, které podle néj pouze ,, ptikrmily sovétskou

vvvvvv

americko-¢inské sblizovani. Svoji nadvstévu v USA v lednu 1979 také vyuzil k tomu,

“% 4 k pronesenti dal$ich

aby ukazal, ,,jaké nebezpeci predstavuje SSSR pro narody sveéta
negativnich vyroki na adresu Sovétského svazu. V Kremlu proto ohledné nové faze
americko-Cinskych vztahii vznikaly obavy, aby tyto vztahy nepferostly v antisovétské
spojenectvi. V praxi oviem sblizeni s Cinou vzdy pro Spojené staty znamenalo spise
pouze prostiedek k vyvinuti vétSiho tlaku na SSSR. Prezident Carter nicméné nechtél
dovolit, aby vztahy s Moskvou utrpély ujmu. Jak ekl ve své vyrocni zpraveé o stavu
Unie z ledna 1979: ,,SALT II neni zaloZen na pocitech, je zaloZen na viastnim zajmu
Spojenych statii a Sovétskeho svazu. Oba narody sdileji spolecné zajmy v otdzce
snizovani hrozby jaderné valky“®’. P¥ipadné skeptiky se pokusil uklidnit vyjadfenim, Ze
USA budou mit stale dostate¢né velky arzenal na to, aby se mohly branit a opctovat
piipadny jaderny uder. ,, Napriklad jedna z nasich relativné nezranitelnych ponorek typu
Poseidon...nese dostatecny pocet hlavic na to, aby znicila kazdé velké a stredné velké
mésto v Sovétskem svazu. Nas odstrasujici zbrojni arzendl je drtivy a ja nepodepisi
Zddnou dohodu, pokud by nase odstrasujici sila méla prestat byt drtiva. “*® Carter si byl
védom toho, Ze SALT II nemiZe zcela eliminovat moZnost jaderné valky, mohl ov§em
podstatné snizit jeji riziko, pokud by pomohl omezit $iteni nuklearnich zbrani do dalSich
zemi a pokud by se stal odrazovym miistkem pro dalsi jednani o omezeni atomovych
arzenalll.

Dne 9. kvétna 1979 bylo kone¢né ozndmeno nalezeni shody obou statii ohledné
jednotlivych nalezitosti SALT II a v Cervenci téhoz roku se prezident Carter setkal s
Breznévem na summitu ve Vidni. Bylo to prvni jednani mezi Sovétskym svazem a
Spojenymi staty na nejvyssi urovni od jednani ve Vladivostoku. Jedinym divodem jeho
konéni bylo podepsani smlouvy SALT II. Spi¢ky Carterovy administrativy se shodly na

tom, Ze by se na jednani méli setkat vedouci predstavitelé ozbrojenych sil obou stati,

% The Sherbrooke Forum. On Deng Xiaoping’s US Visit. 16. 2. 1979. Dostupné na
http://news.google.com/newspapers?id=ZMocAAAAIBAJ&sjid=vIoEAAAAIBAJ&pg=2110,5543358&dqg=visi
t+of+deng&hl=en (stazeno dne 22. 4. 2010).
96 .

Ibidem.
%7 Carter, Jimmy. State of the Union Address 1979. 25. 1. 1979. Dostupné na
http://www.jimmycarterlibrary.org/documents/speeches/su79jec.phtml (staZzeno dne 22. 4. 2010).
98 .

Ibidem.
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coz za americkou stranu znamenalo G¢ast ministra obrany Browna a §éfa JCS® generala
Jonese, Sovéti pak za sebe vyslali mar§aly Ogarkova a Ustinova. Tito muZi méli pak
provést definitivni projednani vzajemné vyvazené redukce jadernych arzenald.

V samotné smlouvé bylo stanoveno, ze obé¢ strany se zavazuji neptekrocit limit 2400
jednotek pro strategické ofenzivni zbrand'®, od 1. ledna 1981 se a tato hranice mé&la
snizit na 2250'°". Washington i Moskva se déle zavazaly, Ze jiz nebudou budovat
stacionarni odpalova¢e ICBM; nebudou vyvijet, testovat ¢i dislokovat mobilni
odpalovace ICBM; ani umistovat systémy pro odpalovéani jadernych zbrani na zemskou
orbitu. Zahrnuti téchto podminek do smlouvy se dalo povazovat za uspéch, protoze se
tak podaftilo ¢aste¢né eliminovat mozné ,,nepiijemné prekvapeni* ze strany protivnika a
Sovéti tim v podstaté Ameri¢aniim zajistili zachovani technologické prevahy. Na
druhou stranu nebylo pfijato zadné pravidlo, specifikujici pfesnost zaméieni raket, ktera
se postupné zlepsovala a v dusledku se tak vytracela ,,nezranitelnost™ vii¢i druhému
tideru jadernymi zbranémi'**. Smlouva rovn&Z upravovala pravidla demontaZe zbrani
nad stanovené limity, coZ se tykalo predev§im Moskvy. Jak poznamenal ministr
zahranic¢i Cyrus Vance: ,,Dosahnout hodnoty 2250 znamenalo pro Sovéty likvidaci vice
nez 250 zafizeni; my nebudeme muset likvidovat zadné.“'”® Podle oficialnich tidajd
bylo celkové mnozstvi sovétskych atoénych strategickych zbrani 2504'°* a americkych
2177'%.

Kritikim SALT II se jako obvykle nelibilo, Zze Spojené staty byly ponechany ve
strategické nevyhod¢, protoze Sovétim bylo umoznéno doc¢asné si zachovat prevahu v
raketach ICBM'*°. Dale se ozyvaly namitky, ze smlouva nefesi zbrang sttedniho doletu,

kterymi disponuje pouze SSSR, tj. bombardéry Tu-26 Backfire a rakety $S-20.'"7 Je

% Joint Chiefs of Staff — sbor nacelnikd §tabi, v podstaté generalni $tab.

1% ple ustanoveni ve smlouvé byly za strategické ofenzivni zbrané povazovany ICBM, SLBM, t&zké
bombardéry (pricemz byly specifikovany jejich konkrétni typy), ASBM (rakety vzduch-zemé s dosahem
do 600 km), ICBM, SLBM a ASBM vyuzivajici systém MIRV a navadéné rakety.

101 Talbott, str. 281.

Ve strategickém planovani jaderné valky je za schopnost druhého Gderu povazovana schopnost zemé
oplatit silnym nuklearnim Utokem prvni Gder. (Nuclear Strategy.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/421797/nuclear-strategy/52988/First-and-second-
strikes#ref=ref511130).

103 Garthoff, s. 815.

Talbott, s. 308.

% Ibidem.

106 Brzezinski, s. 155.

Bertram, Christopher. SALT Il and the Dynamics of Arms Control. International Affairs, ro€. 55, €. 4
(Fijen 1979), s. 566. Dostupné na http://www.jstor.org/stable/2617066 (stazeno dne 17. 4. 2010).

102

104

107
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ovSem tfeba zaroven podotknout, Ze Spojenym statim smlouva nezakazovala takovyto
typ zbrani vyvijet a vyrabét.

Dal8im dalezitym argumentem kritikd byla otazka kontroly dodrzovani ustanoveni
obsazenych v SALT II. Skeptici povazovali Sovétsky svaz z tohoto hlediska za
nedaveéryhodny, takze Spojené staty musely podle nich disledné hledat cesty, jak
efektivné kontrolovat sovétsky vojensky program, resp. jak zajistit, aby jim Sovéti tuto
efektivni kontrolu umoznili.'®®

Po slavnostnim podepsani smlouvy dne 18. ervence 1979 méla nésledovat ratifikace,
ktera by oficialné uvedla smlouvy v platnost (ta méla vyprset 31. prosince 1985).
Uprostied procesu ratifikace se vSak nahle objevil problém, ktery nakonec zptsobil
neuspéch celého SALT II. Po mnoha dlouhych slySenich a debatach, které byly smlouvé
v americkém Senatu vénovany, neziskal névrh pii hlasovani 9. listopadu 1979
potiebnou dvoutietinovou vétsSinu. SALT II totiz vyvolaval v Senéatu, ale i v Kongresu a
usilim Carterovy administrativy zajistit si pro smlouvu podporu. Carter prezentoval a
obhajoval SALT II pied vefejnosti vlastné pouze jednou, v dubnu 1979 na tiskové
konferenci s americkymi novinafi. V prosinci 1979 Sovéti navic zahdjili invazi do
Afghanistanu, ktera se pro ratifikaci SALT II stala jakousi ,,ranou z milosti®. Tato
vojenska akce nejenze znamenala zna¢né ochlazeni vztahti Moskva-Washington a
nasledné zvySeni americkych vydajli na obranu, ale zpochybnila i samotnou
smysluplnost smlouvy jako takové. Senatni komise pro ozbrojené sily'®” nakonec
usoudila, Ze ratifikace SALT II ,, neni v zdjmu ndrodni bezpecnosti Spojenych statii“"'°.
V této souvislosti se ov§em nabizi otdzka, jestli pravée listopadové odmitnuti Senatu
nebylo podnétem, ktery Sovétim pomohl definitivné se rozhodnout, zda invazi do
Afghanistanu zahdjit. V kazdém ptipad¢ pak Carter sam stahl smlouvu z jednani

Kongresu a k jeji ratifikaci jiz nikdy nedoslo.

Zavér
Proces odzbrojovani na konci 70. let je symbolizovan hlavné smlouvou SALT II, ktera

byla netuspéSnym pokracovanim SALT I z roku 1972. SALT I byl nesporné prilomem

1% |bidem.

1% Armed Services Comittee.

Wayman, Frank W. Arms Control and Strategic Arms Voting in the U.S. Senate: Patterns of Change,
1967—1983. The Journal of Conflict Resolution, ro€. 29, €. 2 (¢erven 1985), s. 229. Dostupné na
http://www.jstor.org/stable/174100 (staZeno 20. 4. 2010).
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v americko-sovétskych vztazich, jelikoz poprvé stanovil konkrétni limity a pravidla a
omezil tak do té doby v podstaté nekontrolované jaderné zbrojeni. Spolu s dalSimi
smlouvami, které tesily naptiklad modernizaci ,,horké linky*, zakaz testovani jadernych
zbrani ap., byla relativn€ tispéSnym krokem smérem k véts$i bezpecnosti ve svété, ktera
spocivala piedevs§im v rukou dvou hlavnich mocnosti — USA a SSSR — a zaroven
velkym uspéchem prezidenta Nixona a jeho poradce Kissingera. Nicméné i dohodé
SALT I byla na americké politické scéné vytykana nevyhodnost z hlediska strategické
rovnovahy. Ponechévala totiz Sovétskému svazu vyhodnéj$i pomér zbrani, ktery méla
vyvazovat vétsi vyspélost a sofistikovanost americkych technologii. K nelibosti
Evropant SALT I navic nefesil otdzku raket sttedniho doletu, které vzhledem ke svému
rozmisténi v zemich Vychodniho bloku de facto ohrozovaly vS§echny vyznamné
evropské metropole. Ve stejném roce, kdy prezident Nixon rezignoval na sviij post a byl
nahrazen viceprezidentem Fordem, se Henrymu Kissingerovi podatilo dohodnout
setkani s predstaviteli SSSR ve Vladivostoku. Ze summitu vzesla dohoda, ktera
stanovila hranici pro maximalni mnozstvi strategickych ofenzivnich zbrani na obou
ktery fesil otazku jaderného zbrojeni.

S nastupem prezidenta Cartera v lednu 1979 doSlo v americké zahrani¢ni politice k
ur¢itému navazani na tradi¢ni mesianisticky smér, spojeny v Carterové podani s vétSim
diirazem na dodrzovani lidskych prav, na coz Kreml pohliZel s nedtivérou

a nevrazivosti. Celkem logicky, jelikoz lidské prava a jejich dodrzovani jsou (¢i by
alespon mély byt) znakem demokratickych systému a Carterova politika tak
zpochybniovala samotné zaklady politického a mocenského uspofadani Sovétského
svazu.''' Omezeni zbrojeni viak i piesto ziistavalo jednim z primarnich cila Carterovy
zahrani¢ni politiky. Carter povazoval zbrojeni za nebezpecné pro lidstvo a jako hluboce
vetici Clovek je odsuzoval 1 z moralniho hlediska. Zastaval rovnéz nazor, ze
modernizace jiZ pouzivanych zbrani by méla byt zastavena, protoze by se jejich dal§im
vylepSovanim pochopitelné¢ zvySovala jejich ucinnost a tim i ni¢iv4 sila. Celkové byla
Carterova vize détente v urcitych ohledech blizsi Breznévovu pojeti nez tomu bylo v
piipad¢ Nixona. Sty¢né body byly piedev§im v podpoie vzajemného obchodu, kde
Sovéti jiz dvakrat v minulosti nedosahli redlného naplnéni slibii ze strany americké

vlady. Sovétsky svaz v obavach ze zlepSovani americko-¢inskych vztahti daval najevo

1 Vykoukal, s. 515.
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sviyj kladny postoj k procesu odzbrojovani, i pies vazné vyhrady k politickému stylu
prezidenta Cartera. Rozhovory se vSak komplikovaly kvili vyjednavani o poctu hlavic,
technologickému pokroku ve vyvoji zbrojnich systémt atd. KdyZ byla v ¢ervenci 1979
smlouva kone¢né podepsana, nasledoval neméné dilezity proces ratifikace v obou
zemich. Americky Senat vSak SALT II neschvalil, i proto, Ze Carterova administrativa
zanedbala kampan, kterd by dohod¢ zajistila dostate¢nou podporu. Po sovétské invazi
do Afghanistanu v prosinci 1979 byla pak smlouva definitivné stazena z legislativniho
procesu.

Cisté z hlediska obsahového lze SALT II povazovat za diplomaticky Gispéch, protoZe se
komplexn¢ zabyval otdzkou kontroly strategické vyzbroje a zavedl jasné definice typa
zbrani, ¢imz byly alespon ¢aste¢né eliminovany nedostatky ptedchozich smluv, zejména
SALT I. Stanovenim konkrétnich limith pro jednotlivé typy zbrani pak byla smlouva
vyhodna i z taktického hlediska, protoze v ptipadé konfliktu ¢i vazné hrozby konfliktu
by obé zem¢ mély dobré informace o jaderném arzenalu protivnika, coZ mohlo pomoci
zamezit nepfimefené obranné reakci. Nevyhodou naopak bylo, alespoii dle kritik(i na
americké strané, ze Sovétsky svaz byl z hlediska pInéni svych zavazki nediivéryhodny
a nebylo mozno zajistit efektivni kontrolu jeho krokti, ze mu byla ponechana prevaha v
raketach dlouhého doletu a Ze nebyla vytfesena otdzka raket stfedniho doletu SS-20.
Podle Raymonda Garthoffa byl SALT II ,, pFipadem, kdy samotna operace byla
lispésnd, avsak pacient bohuzel zemiel, “''* Zbigniew Brzezinski pak SALT Ii SALT II
oznaéil za ,, bolestné poucné (pouceni) “'".

V urcitém ohledu by se dalo fici, Ze kone¢ny netuspéch SALT II byl zaptic¢inén
pfedevsim Carterovym podcenénim prezentace vysledkl procesu odzbrojovani na
americké politické i vetfejné scéné, kterd v pfijeti smlouvy spatfovala spiSe nevyhodu,
nez vyhodu. Carter naopak pravdépodobné ptecenil vyznam upadajici politiky détente,
které byla jiz na zacatku jeho vlady vycerpana I sam proces odzbrojovani, a¢ mu
prezident piikladal velky vyznam, uz nemél tak velkou dilezitost a potencial jako na
zacatku desetileti. Dokazuje to i skute¢nost, Ze se Sovéti ¢im dal méné obavali
uplatiiovat a posilovat sviij vliv ve Tretim svété (v oblasti Afrického rohu atd.), ktery
byl jednou z citlivych sfér americko-sovétskych vztahti. Pravé konflikty ve Tretim
svéte, ve kterych se Moskva piimo ¢i nepfimo angaZzovala, vrhaly na SALT II stin

pochybnosti a komplikovaly jeho akceptaci jako uc¢inného a respektovaného

112 Garthoff, s. 822.
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instrumentu zmirnéni napéti v mezinarodnich vztazich a budovani mirového souziti
mezi obéma bloky. Presto se domnivam, Ze i kdyZ Carter a jeho administrativa
nedokazali proces odzbrojovani pojmout stejné efektivné a komplexné jako Nixon
(prezentace na vetejnosti, horsi vzajemné vztahy Carter-Breznév aj.), byl kone¢ny
nezdar Jimmyho Cartera podminén spiSe vnéjSimi okolnostmi. Je vSak zaroven pravdou,
ze k netispéchu SALT II pfispéla i prezidentova nerozhodnost a neschopnost se s t€émito
vnéj$imi okolnostmi vyporadat, respektive zaujmout k nim flexibilni a ptfitom rozhodny

postoj.

13 Brzezinski, s. 154.
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Seznam pfriloh

Priloha €. 1: Seznam pouzitych zkratek (text)
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Seznam pouzitych zkratek

ICBM - Intercontinental Ballistic Missile — mezikontinentalni balisticka raketa.
SLBM - Submarine-launched Ballistic Missile — balisticka raketa odpalovana

z ponorky.

ALCM — Air-launched Cruise Missile — fizena stiela s plochou drahou letu.
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Summary

The process of disarmament between the USSR and the USA came along with détente
in late 60s during the presidency of Richard Nixon. It was supposed to be an
improvement of relations between these two nations and increase in global security.
Nixon with the support of his National Security Advisor Henry Kissinger started the
series of strategic limitation talks which were happening especially between Kissinger
and Soviet ambassador Dobrynin in so called “back channel meetings” which begun in
January 1969. They tried to make terms about specific details of upcoming disarmament
treaty and during November and December 1969 there were first SALT talks but no
particular design of the treaty was made. In the following year during Vienna talks was
brought a comprehensive blueprint of SALT I dealing an issue of the ABM systems. In
1972 almost a year after Vienna talks during Nixon’s Moscow visitation him and
Brezhnev finally signed SALT which was the most important act of détente in the
beginning of the 70s. However, the process of disarmament went on and after Nixon
abdicated the presidency there was still Kissinger who continued his efforts to broaden
issues of SALT. During the presidency of Gerald Ford Kissinger managed a meeting
which took part in Vladivostok in 1974 where Ford and Brezhenev signed a
disarmament accord.

In 1977 when Jimmy Carter took office he brought his vision of U.S. foreign policy
with disarmament as its primary objective. In his perception détente had to be heading
towards peace and make its effects much broader than just to enhance security of the
USA and USSR but main issue of détente should be arms limitation. The process was
threatened by Soviet involvement in the Third world which was also an indication of the
fall of détente and put back strategic arms limitation talks. In May 1979 there was
finally announced that both sides found a match in specific arms limits and in June 1979
in Vienna Carter and Brezhnev signed SALT II treaty. However, the treaty didn’t pass
the U.S. Senate due to Soviet intervention in Afghanistan and also due to Carters

underestimation of the SALT II propaganda among American public.
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