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Anotace

Prace se zabyvad problematikou piechodu k demokracii v Mozambiku, jedné z nejchudSich
zemi svéta. Cilem je ukdzat, ze kvalitni pfechod k demokracii nemusi badatel hledat pouze
v jizni Evropé nebo Jizni Americe, ale také v Africe. Prace se vénuje vzniku samostatného
Mozambiku, nedemokratickému rezimu, pfechodu k demokracii a konsolidaci politického
systému.

This essey deals with transition to democracy in Mozambique, one of the poorest countries in
the world. The main objective is to show, that well managed transition is not just a question of
Southern Europe or South America and can be find also in Africa. The essay deals with
postindependence Mozambique, non-democratic regime, transition to democracy and
consolidation of democratic system.
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Uvod

Mozambik patii ke svétové nejchudSim zemim svéta, a tak se jeho bohata historie sahajici ke
starym africkym kralovstvim nesla dlouhou dobu v duchu nedemokratické¢ vlady. Moderni
doba se Mozambiku podepsala né¢kolikerou zménou politického zfizeni podle ptrevladajiciho
mezinarodniho prosttedi — od evropského kolonialismu k hrdému a samostatnému
autoritafskému statu. Zatim poslednim krok, ktery Mozambik ulinil pfed 15 lety, jej
nasméroval vstiic zépadoevropskému stylu demokracie. AvSak ze strukturdlniho hlediska
vét§Sinou nemaji chudé zemé dostatek ptiznivych faktori, které by dokdzaly podpofit stabilitu
takovéhoto kroku. I navzdory jim muizeme na piikladu Mozambiku vidét, Ze 1 v takovychto
zemich je mozné vidét upeviovani demokratickych principt a praktik. Otazka vSak zni, zda se
nejednd o pouhou demokratickou fasadu. Je mozné definovat politicky systém v Mozambiku
za demokraticky, spliiuje tuto kategorii 1 z hlediska politologického — tedy z hlediska
funk¢nosti systému?

Cilem této prace je postihnout vyvoj moderniho Mozambiku se zvlaStnim zaméfenim
na dilezitou etapu konce 80. let, kterd& pomohla ukonéit socialisticky experiment a
piredznamenala konec nedemokratického ztizeni. Prace je ¢lenéna do dvou vétSich ¢asti— prvni
se snazi vyjmenovat vSechny teoretick¢ problémy, které je nutné v takovémto piipad¢ vzit
v tvahu, druha ¢ast se vénuje samotnému Mozambiku. V zévéru prace autor shrnuje a hodnoti

vyvo] Mozambiku za pomoci teoretickych konceptl piedstavenych v prvni ¢asti.



I. Teoretické vymezeni

Pokud je zdmérem zahrnout v této praci celé obdobi trvani nezavislého Mozambiku, ocitame se
pied zasadnim problémem — naSim cilem je tak postihnout zasadni zménu, piechod od
nedemokratického ziizeni k demokratickému, které vyzaduje rychlou adaptaci politologickych

piistuptl podle ménici se situace. V prvni €asti prace je tak nezbytné si ujasnit pristupy, které se

nam nabizeji.

1. Demokracie

Zasadni otazkou pfii popisu pfechodu od nedemokratického rezimu k demokracii, je vyjasnéni
si samotného pojmu demokracie. Piestoze je fada zemi oznaCovanych za demokratické, je
potieba uznat, Ze se v nich kvalita demokracie vyrazné 1i8i, a tak demokracie v Albanii bude
rozhodné jind nez ve Spojenych statech. Samotnd demokracie je spiSe idealnim stavem, ke

kterému se jednotlivé zemé a spolecnosti snazi ptiblizit.

1.1. Definice demokracie

Teorii, které¢ vykladaji tento termin, je mnoho avSak pro naSe potieby se jevi jako
nejvhodnéjsi definice polyarchie od Roberta A. Dahla, kterd predpoklada: (1) smysluplnou a
extenzivni soutéz mezi jednotlivci a organizovanymi skupinami o vSechny pozice vladni moci
skrze pravidelné, svobodné a rovné volby, které vylucuji pouziti sily; (2) vysoce inkluzivni
uroven politické participace pii vybirani vidct a konkrétnich politik — Zadnd z vyznamnych
skupin ve spole¢nosti neni vylouc¢ena zpodileni se na moci; (3) mnozstvi obCanskych a
politickych svobod — svoboda mySleni a vyjadfovani, svoboda slova, pravo na sdruzovani a
demonstraci, ochrana pfed terorem a nespravedlivym uvéznénim, politickd rovnost pred
zédkonem, obfané mohou formulovat a prosazovat své postoje a zajmy diirazné¢ a autonomné
(Diamond — Linz — Lipset 1995: 6-7; Reynolds 2004: 20; Linz 2000: 58).

Takovému to idealu se ve skuteCnosti piiblizuje pouze nékolik zemi svéta. Mezi
jednotlivymi demokratickymi zemémi existuje fada rozdill, pifesto vSak existuje fada
podobnosti mezi institucionalnim uspotfadanim jednotlivych demokratickych zemi, které nas
nemohou vést k zadvéru, Ze bychom je neméli jako demokracie viibec povazovat. Existuje tak

fada dalSich kategorii, pro zemé, které takovéhoto idedlu nedosahuji v plné S§iti, napt. low-



quality democracy, low-intensity democracy, delegativni demokracie, ¢i pseudodemokracie, ad.
Posledné zminéna kategorie vSak jiz naznacuje, Zze odklon od demokratického idealu je zna¢ny
a spise se jedna o jednu z variant nedemokratick€ého rezimu (viz. nize). Larry Diamond urcuje
jako jednu z dilezitych charakteristik demokratického rezimu stabilitu — ta je ur€ovana silou
institucionalniho uspofddani a silou legitimity. Pravé tyto charakteristiky napomahaji
demokracii v jejim pfetrvani i v obdobich krizi (Diamond — Linz — Lipset 1995: 8-9).

Demokracie neni samoziejmosti a jeji fungovani a stabilitu ovliviiuje fada faktort jako
legitimita, efektivita, politickd reprezentace, politickd kultura, socidlni struktura a
socioekonomicky rozvoj (mira nerovnosti ve spolecnosti, demograficky vyvoj), obCanska
kultura, politické instituce (strany a stranické systémy, volebni systémy, Gstavni inzenyrstvi),
mira Stépeni (na podél regionalnich, naboZenskych ¢i etnickych linii). N&které z téchto faktorh
ovliviiuji demokracii pfimo, nékteré nepiimo. Demokracie funguje dobie (1) kdyz je chudoba a
nerovnomérna distribuce bohatstvi ve spole¢nosti nizka, (2) uroven vzdélani a ptijmu vysoka,
(3) kulturni vzorce ve spoleCnosti oceiiuji hodnoty demokracie, tolerance, vyjednavani a
spoluprace, obcané se organizuji v Sirokém spektru spoleCenskych organizaci, (4) zemé je
etnicky relativné¢ homogenni nebo etnika formuji spole¢né koalice a citi se navzajem bezpecné,
(5) role a vysady armady jsou omezeny a (6) zem¢ udrzuje regionalni a mezinarodni vztahy,
které zavisi tom, zda zemé je Ci se stavd demokratickou (Diamond — Linz — Lipset 1995: 10-
67).

Myron Weiner si ovSem pokladad otadzku, zda musi byt spole¢nost demokratickou pted
tim nez adoptuje demokraticky systém, a naopak, zda demokraticky systém automaticky
znamena vznik demokratické spolecnosti. Stejné jako Joseph Schumpeter povazuje demokracii
za instituciondlni rdmec a proces vladnuti. Weiner povazuje zem¢ demokratické pokud splituji
nasledujici podminky: (a) vladni pfedstavitelé jsou voleni v soutézivych volbach, kterych se
ucastni opozi¢ni politické strany, (b) politické strany, véetné opozice vii¢i soucasné vlade, maji
pravo otevien¢ usilovat o vetfejnou podporu — maji piistup k tisku, pravo sdruzovani, svobodu
slova a jsou chranéni proti neodiivodnénému zatCeni, (c) vlady porazené ve volbach odstupuyji,
poraZeni nejsou potrestani novymi vitézi, stejné jako nejsou potrestani jejich viidcové, pokud
k neexistuje zédkonny divod k jejich potrestani dle zdkona, a (d) zvolené vlady nejsou
loutkami, vykonavaji moc, vytvarfeji politiku a jsou zodpovédny voli¢im, nikoliv armadé,

monarchovi, byrokracii ¢i oligarchii (Weiner 1987: 4-5).



1.2. Specifika regionu

Africky kontinent je Casto povazovan za neschopny demokracie, resp. za kontinent, ktery
demokracii usilovné vzdoruje. Pokud se vSak podivame do historie, nalezneme fadu riznych
spole€enskych uspotfadani, ktera vSak zahrnuji 1 zkuSenosti s demokracii. I pfes tuto skutecnost
je historie fady africkych statl plna autoritaiskych vladei, valek a ekonomické degradace. Jakeé
jsou tedy faktory toho, Ze demokracie nema pevné zaklady? Podivejme se trochu blize na
podptirné faktory, které maji vliv na (ne)vznik demokracie.

Za jeden z hlavnich je obecné povazovano dédictvi kolonialismu — kolonidlni staty
vznikly na zdkladé mocenského rozdéleni Evropy 19. stoleti, nikoliv s ohledem na rozmisténi
obyvatelstva ¢i politickou tradici jednotlivych spolecenstvi. Kolonidlni obdobi nebylo ani
dostate¢n¢ dlouhé¢, aby piineslo silny kulturni dopad na jednotliva izemi. Namisto upeviiovani
tradice politickych instituci se upeviovala tradice autoritaiské vlady, Casto prosazované skrze
rozsahlé represe. Monopolizujici a kontrolujici kolonialni stat se ptfenesl i do reality nové
ziskané nezdvislosti, kterou kromé euforie nad smetenim okovl kolonialismu doprovazela
situace tristni nerozvinutosti a znacné ekonomické zavislosti. Pocit ohroZeni vychazejici
z takovéto situace se tak stal Casto ndstrojem legitimizace autoritaiské vlady, slabost
administrativnich organti, které po dobu své kolonidlni existence vylucovaly domorodé
obyvatelstvo, oslabovalo autoritu a efektivitu téchto instituci a nahravala tak
nedemokratickému rezimu. Na sile téchto instituci se zvlasté podepsal charakter nejen samotné
kolonidlni spravy, ale také charakter dekolonizace — v mistech, kde dekolonizace nevyZadovala
rozsahlou mobilizaci obyvatelstva ¢i ozbrojeny ndrodn€osvobozenecky boj, byly vytvofeny
predispozice pro uchovani demokratické vlady' (Diamond 1988, Gedlu 1998).

Ne vSak vSechny negativni charakteristiky mizeme davat na vrub kolonidlnim
mocnostem. Jednim z dllezitych faktora je také mira etnického pluralismu, ktery se Casto stava
dileZitou Stépici linii africké politiky (Gedlu 1998). Larry Diamond vSak naznacuje, ze 1 pfes
tento fakt, ktery je znacnou vyzvou pro kazdy demokraticky rezim, se fada zemi vyznacuje
pritomnosti dalSich sjednocujiciho prvkl (napt. nabozenstvi, jazyk, etc.) (Diamond 1988: 12).

Dalsim faktorem je kvalita politick¢ kultury, ta je povazovana v demokratickych
zemich za jeden z opérnych pilifh stability systému. Obecné plati, Ze pokud demokracie

neuspéla a demokraticka pravidla hry byla poruSena, snizuje se jejich vdha. Demokraticky

! Piesto je zde diileZité zminit vyznam kulturnich tradici, které mohou posilovat vazby na demokracii - Diamond
a Weiner upozoriuji i na pozitivni vliv britského kolonialismu, ktery ptinesl tradice zapadni kultury spojené
s hodnotami demokracie (Diamond 1988: 14, Weiner 1987: 18-23).



zvoleni vladci, ktefi se odklanéji od demokratickych metod, rozrusuji vahu demokracie a jeji
platnost, stejné jako nedemokraticky vystupujici a jednajici opozice. Represivnost s jakou
rezimy casto vystupuji, postupné zaséva do politické kultury prvky netolerance, nedivéry i
extremismu.

S timto je spojena slabost politickych instituci. Na tsvitu nezavislosti byly politické
strany slabé a nezakofenéné a nenapomahaly k upevnéné demokratického systému. Politika tak
zustavala omezena pouze na uzkou skupinu obyvatelstva, které se mohla pysnit urcitou mirou
vzdélani a materialniho zabezpeceni, avSak zbytek obyvatelstva zistal nemobilizovany, ¢i
vibec nereprezentovany (Diamond 1988).

Typicky africky postkoloniani stat byl po vétSinu 20. stoleti monumentalnim ve své
velikosti, avSak neexistujici ve skutecné moci, kterou byl schopen vykonavat. Stal se
dominantni arénou tfidniho formovani, stejné¢ jako majitelem vSech prostiedkli bohatstvi —
hrozba soutéze znamenala pro jeho ptfedstavitele riziko pfili§ velké ztraty — tyto faktory tak
ptispivaji k monopolizaci moci a politika je vnimana jako hra nulového souctu (zero-sum-
game). Dal§im ovliviiujicim faktorem je vysokd uroven chudoby a rozdili v distribuci
bohatstvi, resp. neexistence samostatné a produktivni sttedni tfidy, jejiZz ptitomnost je
spojovana s rozvojem demokracie a omezovanim statni moci (Diamond 1988).

Posledni bod, ktery nesmi byt opomenut je ptitomnost ¢i absence mezinarodniho
faktoru. Ten ma dva aspekty: 1) pritomnost vn¢jSiho nebezpec¢i nuti okolni staty této hrozbé
celit — dopady na demokracii jsou tak negativni s ohledem na poptavku po schopnosti okamzité
akce a rychlém rozhodovani, stejné¢ jako nartist dilezitosti ozbrojenych slozek, které mohou 1
po opadnuti takovéhoto nebezpeci vystupovat dale jako suverénni aktéfi; 2) velkd ekonomicka
zéavislost sice oslabuje demokracii v pocatcich (vede ke zvySovani koncentrace moci v rukach
jedné osoby, nebo uzkého okruhu vedeni), ale v dlouhodobé perspektivé je zavislost na
nékolika komoditach nebo zahrani¢nich finan¢nich prostfedcich jednou z dilezitych slozek
pretrvani demokracie (Diamond 1988). Pokud se podivame do soucasné¢ Afriky, je mozné
sledovat snahu africkych statii vytvofit dostatecné zaruky pro zahrani¢ni investory. Takovymi
zarukami jsou v soucasné dobé (pro zépadni zem¢) hodnoty demokracie a demokratického

pravniho fadu.



1.3. Volba instituci

Politické instituce ovliviiuji jakykoliv politicky systém. Pti jejich posuzovani je potieba si
yjasnit zakladni charakteristicky jednotlivych instituciondlnich uspofadani. Podivejme se ve

strucnosti na volebni systémy a parlamentni a prezidentsky systém.

1.3.1. Volebni systém

vvvvvv

inzenyrstvi. Zasadni otazkou, kterou je nutné si poloZit, je nase ocekavani — zvolime rozhodné
jiny volebni systém pokud budeme upiednostiiovat efektivni funkci kabinetu a zvolime jiny
volebni systém pokud budeme pozadovat co nejproporcionalnéjsi zastoupeni v parlamentu.
Oba tyto faktory jsou slucitelné, ale za velice specifickych podminek, na které bychom neméli
spoléhat. Donald Horowitz vytyCuje Sest cilit hlavnich cild, které mizeme ocekavat: (1)
proporcnost kiesel k poctu hlast, (2) zodpoveédnost k voli¢hm, (3) stabilita a akceschopnost
vlady, (4) vitézstvi condorcetova vitéze, (5) etnické a ndbozenské smiteni a (6) zastoupeni
minorit (Horowitz 2003: 116-120). Tématem zde ovSem neni podrobné plné rozebirat
vlastnosti a charakteristiky kazdého z moznych volebnich systému. Predstavme si je tak pouze
v obecné charakteristice zapori a kladl v souvislosti s etnicky rozdélenymi spole€nostmi.
Vetsinove systémy nabizeji voli€¢iim jasnou volbu mezi dvéma velkymi narodnimi
stranami a jasn¢ ukazuji vitéze a porazené. Toto jasné vitézstvi, které zapocitava fakticky
bonus pro vitéze, vede k ustanoveni jednostranického kabinetu, které se vyznaluji véEtsi
efektivitou, kterd odvraci moZznost uviznuti na mrtvém bod¢€. Strany se museji orientovat na
kazdého wvolice a dé¢laji tak na zdkladé inkluzivnich a umirnénych témat, podle
socioekonomickych spiSe nez etnickych a kulturnich Stépeni. Tento fakt ovSem piredpoklada
skutecnost, kdy neexistuje pouze jedna ndrodni dominantni strana. Pokud existuje, neni
dominantni strana nucena bojovat o hlasy nerozhodnutych voli¢i. JelikoZ systém produkuje
silnou vladu, je také schopen produkovat silnou a konstruktivni opozici. Fakticka diskriminace,
kterou systém vytvari, zamezuje vstupu extremistickych stran do politiky. Obecné se tvrdi, Ze
jednomandatové obvody zprostiedkovavaji pfimy vztah mezi volicem a kandidatem. Tento
vztah je vSak ztracen pokud je uveden do ve vicemandatovych obvodech. Politicky boj se tak

odehravad mezi kandidaty, nez politickymi stranami. Je vSak potfeba upozornit na Sartoriho



namitku, kterd upozoriiuje, ze kandidat si voli osobnosti pouze v nevyznamnych obvodech,
v klicovych obvodech je vSak dominuje souboj stran (Sartori 2001).

Naopak zdsadnimi nevyhodami vétSinovych systémi je zminovan jeji exkluzivni ethos,
ktery miize mit fatilni nasledky v rozdélenych spole¢nostech. VEétSinovy systém miize vyloucit
mensinu, kterd se miZe zacit chovat antisystémové, prestoze by tak necinila pii jejim zaclenéni
do systému. Pokud se politické strany odvozuji na zaklad¢ etnické piislusnosti, pak vétSinovy
systém s vyloucenim mensiny destabilizuje systém jako celek. VEtSinové systémy napomahaji
k vytvafeni bast, ve kterych dochdzi k absolutnimu vylouceni menSin. Zna¢né negativnim
faktorem je vysokd mira propadlych hlasi — to mulze vést k mobilizaci extremisti.
Disproporcionalita mezi hlasy a mandaty mtze vést k dominanci jedné strany i pfes vyrazny
pokles jeji podpory. Poslednim negativem je ndchylnost vétSinového systému k manipulaci z
pozice vladnouci strany.

V systémech proporcni reprezentace je pro menSiny mnohem snazsi ziskat zastoupeni,
coz muzeme chapat jako dilezity prvek budovani divéry v politicky systém, ktery je dilezity
zvlasté v pocatecnich fazich. VsSechny politické strany jsou podporovany k vytvareni co
nejpestiejSich kandidatnich listin ve snaze maximalizovat svilj volebni zisk. Propor¢ni systémy
Gasto znevyhodiuji velké volebni strany.” Proporéni systémy snizuji mnozstvi neplatnych
hlasti, stejn¢ jako budovani bast. Poslednim pozitivnim argumentem je existence koalicnich
vlad, které vykonavaji moc oteviené (nez za zavienymi dveifmi) s ohledem na celondrodni
zajmy (nez zajmy drzitel moci).

Nevyhody téchto systéml jsou zifejmé: nebezpeci legislativniho zamrznuti a
neschopnost vytvofit u¢innou politiku ve chvilich nouze. Tyto dvé hrozby jsou obzvlasté
nebezpecné v nejistych situacich pfechodovych obdobi, které naopak vyzaduji jasné a rychlé
kroky. Propor¢ni systémy maji tendenci fragmentovat stranicky systém, tato fragmentace se
vSak mize pohybovat od nepatrné, kterd umoziuje systému aktivné a pozitivné fungovat, az po
extrémni, kterd ohrozuje funk¢nost celého systému. Proporéni systémy zvySuji Sanci budovani
Cisté etnicky orientovanych stran, namisto Sirokych stran, které bojuji o sttedového voliCe.

Metoda alternativniho hlasovéani je dal§i moznosti. V Africe se vSak tento systém
nevyskytuje a vzhledem ke sloZitosti a ndro¢nosti celého volebniho procesu je jeho zavedeni
velmi nepravdépodobné a v této praci se jim nebudeme zabyvat. Snahou bylo pouze naértnout

zékladni charakteristiky dvou dominantnich volebnich systémiti (Reynolds 2004: 93-104,

? Zde je potteba zminit, Ze finalni zvyhodnéni &i znevyhodnéni zavisi na konkrétni volebni formuli a velikosti
obvodu. Volebni formule bude mit posilujici ucinky pro malé strany v ptipadé celonarodniho obvodu, nez
v ptipadé malych nékolikamandatovych obvodd.



Sartori 2001: 64-72, Horowitz 2003: 120-127). Volebni systémy tedy maji své charakteristiky
a produkuji urcité vysledky. Nebylo by vSak rozumné povazovat jejich vliv za rozhodujici,
nebot’ jsou zavislé na mife a poctu Stépeni ve spole€nosti. Pokud je zemé rozdélena pouze
jednim dominantnim Stépenim, nezalezi tolik na konkrétni volbé volebniho systému, protoze
vét§inoveé 1 proporéni budou produkovat relativné stejny vysledek (Horowitz 2003: 125,

Reynolds 2004: 90).

1.3.2. Prezidentsky vs. parlamentni systém

Shugart a Carey rozliSuji systémy (Reynolds 2004: 83-84): (1) prezidentské — prezident je
piimo volen v pifimych, vSeobecnych volbach, funkéni obdobi prezidenta a parlamentu jsou
pevné dana a nezavisi na vzajemném souhlasu, prezident jmenuje a tidi vladu, prezidentovi je
ze zdkona dano urcité zakonodarné pravo; (2) parlamentni — predseda vlddy je vybran
legislativnim sborem, ona a vlada zavisi na podpofe legislativniho sboru; (3) prezidentsko-
premierské — prezident je volen ve vSeobecnych volbach, jmenuje a odvolava Cleny vlady, ktefi
zavisi na duavefe legislativniho sboru, prezident ma pravo rozpustit parlament, legislativni
pravomoci, nebo oboje; (4) premiérsko-prezidentské — prezident je volen ve vSeobecnych
volbach, v jeho rukéach je koncentrovano ur¢ité mnozZstvi moci, premiér a kabinet vykonava
moc, ovSem zavisi na divére legislativniho sboru.

Zatimco Arendt Lijphart upozoriuje na pozitivni prvky ¢isté parlamentni demokracie,
kterd je zalozena na proporénim volebnim systému, existuje obecna shoda na tom, ze
kombinace prezidentského systému s proporénim volebnim systémem zptlisobuje vice potizi,
nez jich dokaze feSit. Hlavnimi charakteristikami je rigidita, majoritni logika a zdvojeni
legitimity. Jak jiz bylo zminéno, v etnicky rozdélenych spole¢nostech jsou disledky majoritni
exekutivy — neexistuji zadné zaruky, Ze poraZzeny piijme negativni vysledek voleb a konfliktni
situace nevyusti v ozbrojeny stiet (Angola). Stejné neexistuji zddné zaruky, ze prezident bude
vykonavat moc v zdjmu vSeho obyvatelstva a nikoliv exkluzivné ve prospéch etnickych ¢i
regiondlnich skupin, aby tak zajistil své znovuzvoleni. Prezidentské systémy tak zosobiiuji

exkluzivni prvky, které zvySuji riziko konfliktu (Reynolds 2004: 125-129).



2. Nedemokraticky reZim

Obecna definice nedemokratickych rezimi mluvi o vytvafeni limitd na svobodu menSin,
ustavovani dobfe definovanych hranic, jejichz interpretace je ponechana na viidcich
samotnych, nikoliv na nezavislych objektivnich institucich. Tyto limity jsou pak definovany
svelkou mirou obezfetnosti. Bez ohledu na demokratizaci, je vyvo] smérem
k jednostranickému uspotfadani mozno chépat jako omezeni obanského statutu na ¢leny strany
— vylouceni obCantl, ktefi nemaji zdjem stat se Cleny strany, z podileni se na moci rozhodné
neni mozn¢ povazovat za prvek demokracie a takovyto rezim nemtize byt charakterizovan jako
demokraticky (Linz 2000: 58-59).

Pokud bylo vyse uvedeno, ze demokracie je t€zko dosazitelnym idedlem, pak na opacné
stran¢ kontinua nalezneme stejné tézko dosazitelny ideal fotalitniho rezimu. Definici
nedemokratickych rezimli existuje velké mnoZstvi a casto se od sebe 1i§i mirou
rozpracovanosti. Juan Linz je autorem jedné z nejuznavangjSich typologii a déle tak pouzijeme
jeho teoretické vymezeni. Linz zakladd svou typologii na tfech proménnych: stupné
pluralismu, ideologie a politické participace. Totalitni rezimy jsou pak charakterizovany (1)
monistickym, ale nikoliv monolitickym, centrem, od které¢ho vSechny instituce odvozuji svou
legitimitu (a spiSe nez produktem dynamiky spole¢nosti jsou vytvorem centra), (2) exkluzivni,
autonomni a propracovanou ideologii, ktera vytycuje hranice, jejichz ptekroceni nezlistava bez
perzekuce, (3) participaci obCanli a aktivni mobilizaci pro kolektivni cile, kterd je
podporovana, vyZzadovana a odménovana skrze dominantni stranu; naopak pasivni podfizeni a
apatie, ktera je charakteristickd pro autoritaiské rezimy, je povazovana jako nezadouci (Linz
2000: 70). Je to pravé posledni kritérium, které posouva ideal totalitniho rezZimu k idedlu.
Zaroven jej vSak zdanlivé priblizuje k demokracii, kterd pro svou spravnou funkci vyzaduje
také aktivni participaci. Zasadni rozdil je vSak ten, Ze v mobiliza¢nim reZimu existuje v prvné
jmenovaném pouze jeden mozny kanal pro participaci, ktery je usmérnovan z centra.

Stejné jako Larry Diamond rozliSoval fadu mezistupnii vedoucich k idedlu demokracie,
existuje i fada dalSich typt nedemokratickych rezimt. Pfedstavme si tedy dalsi typy, zvlaste

takové, které maji relevanci viici tématu préce.



2.1. Typologie nedemokratickvch rezimu

Odborné prace vénované nedemokratickym rezimiim nepatii v politologické védé k Zadnym
novaCkim a ftada znich pracuje se specifickymi kategoriemi rezimli jako totalitarske,
autoritarské, sultanské, ad. Prestoze jejich zdmérem je snaha o co nejveétsi platnost na obecné
urovni — jinymi slovy snaha o maximalni univerzalnost a platnost pro nejSir§i mnozstvi regionti
— jsou Casto omezeny na regiony, na zakladé kterych byly koncipovany. Piedstavme si tedy
typologie, které se jevi jako pravdépodobné nejsirsi a nejvhodnéjsi pro nas region.

Samuel Huntington se ve své praci Authoritarian Politics in Modern Society orientuje
na dynamiku jednostranickych systémii. Jeho charakteristika takovéhoto systému zahrnuje
pouze jednu efektivni stranu,” ktera se snazi monopolizovat veskerou politickou silu a ktera je
zaroven nastrojem ovladani ostatnich spolecenskych sil — tento charakter pfisuzuje rozdvojeni
strany, které je typické v takovychto rezimech. Huntington pfedstavuje dvé vychozi kategorie
jednostranickych systémi — revolucni jednostranicky systéem a vylucujici jednostranicky
system, ob& kategorie se pak dale 1i§i intenzitou — silny a slaby. (1) Vylucujici jednostranicky
systém je charakterizovan vyloucenim nebo omezenim politickych prav nékteré ze skupin
v rozdélené spolecnosti — opozice tedy neni likvidovéna, ale pouze potlatovana. (2) Revolu¢ni
jednostranicky systém je charakterizovan revolu¢ni ideou se snahou o likvidaci ¢i asimilaci
vSech Casti rozdélené spolecnosti. Spole€nost je rozd€lena (bifurcation) na zékladé tiidy, rasy
¢1 nabozenstvi. Oproti predchozi kategorii je zde maximalizovana snaha o likvidaci odliSnosti,
oproti jejich segregaci. Huntington zafazuje africké zem¢ mezi slabé jednostranické systémy,
jejichz cilem je dosahnuti narodni jednoty a minimalizace etnickych a dalSich konflikta. S tim
vS8ak souvisi jejich revolu¢ni aspekt, ktery je dan nevybiravymi metodami dosdhnuti
takovéhoto cile — rezimy se ¢asto dostdvaji do stietu s autoritou tradi¢nich struktur spole¢nosti.
Huntingtonovy systémy nejsou samoziejmé statické - béhem nékolika fazi (transformace,
konsolidace a adaptace) se vyvijeji v etablované jednostranické systémy® (Huntington 1970).

Dalsi z typologii nedemokratickych rezimi, kterou miZeme brat na védomi, nabidnul
Juan J. Linz ve své praci Totalitarian and Authoritarian Regimes. Ta je souhrnnym
zpracovanim tfady jeho pfedchozich praci, vénovanym konkrétnim stattim, na nichz rozvinul

své Clenéni. Tato typologie vyuzZiva tfech proménnych a miru jejich intenzity — (a) Groven

3 A to i pres skutenost, e v takovychto zemich miizou existovat i dal$i strany. Huntington viak jejich vliv
oznacuje za minimalni.

* V tomto systému bylo jiz odstranéno rozd&leni spolegnosti, revoluéni charakteristika je utlumena a nahrazena
administrativné-byrokratickym vedenim. Tuto kategorii tak neni dobré vnimat jako identickou k Linzové
totalitnimu systému, ktery se navic vyznacuje propracovanou ideologii.



politického pluralismu (kontinuu od centralizovaného monismu k omezenému pluralismu), (b)
mira a propracovanost ideologie (kontinuum od centralni propracované ideologie k ,,mentalit&*
rezimu) a (c) uroven realné participace (kontinuum od mobilizace k depolitizaci a apatii). Tyto
tfi proménné bylo moZné jiz vidét pii charakteristice totalitniho reZimu. Linzova typologie je
vSak rozsahlejS$i a zahrnuje fadu specifickych podtypi, pro nazornost je pifipojena graficka

kategorizace (Dvotfakova — Kunc 1994: 51):

A. Diktatura
B. Totalitni reZimy
C. Tradi¢ni reZimy
C.1. Oligarchické demokracie:
C.1.1. Kaudilismus
C.1.2. Kasikismus
C.2. Sultanské rezimy
D. Autoritafské rezimy
D.1. Byrokraticko-vojenské rezimy
D.2. Organicky etatismus
D.3. Postdemokratické mobiliza¢ni rezimy
D.4. Postkolonialni mobiliza&ni rezimy”
D.5. Rasové ,, demokracie*
D.6. Nedokonaly totalitarismus

D.7. Posttotalitni rezimy

(A) Diktatura — Linz upozornuje, ze diktatura by neméla byt chipdna v negativnim
slova smyslu, a uvadi ptiklad konstitucni diktatury, ktera je zalozena ustavniho provizoria v
situaci nouze. (B) Totalitni rezimy viz. vy$e. (C) Rada rezima viak miZe byt oznadena za
tradicni, nebot’ jejich legitimita je odvozena od tradi¢nich struktur. Jejich klasifikace jako
autoritarskych by nevedla k jejich plnému porozuméni, protoze autoritaiské rezimy jsou
charakterizovany rozchodem s tradi¢ni legitimitou ¢i padem demokratického uspofadani.
Sultanské rezimy (C.2.) se vSak velice blizi autoritarskym rezimiim, jsou vSak odlisné

charakterem — moc je vykondvana jednotlivcem a jeho klienty za pomoci pretorianské straze;

3 Dvotakova a Kunc (1994: 51) piekladaji tento pojem do &estiny doslovnym opisem z originalu
Postindependence Mobilizational Regimes jako mobiliza¢ni rezimy po ziskani nezavislosti. Termin postkolonialni
vsak odpovida vyznamu této kategorie daleko 1épe — viz. nize.



rezim se nevyznacuje zaddnou formou organizované participace vV institucionalizovanych
strukturach; neexistuje zadné Usili o legitimizaci reZimu; cile jsou prosazovany se zaméfenim
na osobni zisk, nikoliv se zajmem o blaho celé spolecnosti (Linz 2000: 49-63).

(D) Linzova charakteristika autoritarskych rezimii je odvozena od obou idealnich
systémti — demokratického a totalitniho. Systém je mozno povazovat za autoritaisky pokud je
systémem ,,s omezenym politickym pluralismem, bez vypracované vedouci ideologie, oviem
s rozpoznatelnou mentalitou, bez extenzivni ani intenzivni mobilizace, s vyjimkou nékterych fazi
vyvoje, ve kterych vidce nebo prilezitostné mala skupina vykonava moc ve formalné spatnych
hranicich, které jsou vSak vcelku predvidatelné (Linz 2000: 159). Pro naSe ucely se jako
jedina vhodna podkategorie jevi zatazeni mezi (D.4.) postkolonialni mobilizacni rezimy. Linz
dozajista odkazuje na africké zemé, kter¢ se pomérné v kratké dobé uchylili
k nedemokratickému  rezimu. Zakladem  takovychto rezimii  byly  povétSinou
narodn€osvobozenecka hnuti nebo dominantni politické strany, které vystupovaly jako zastanci
zajmi vesSkerého obyvatelstva kolonie a razantné se vymezovaly vici kolonialismu
zosobnéného v podob¢ kolonidlni mocnosti. Razantnost pozadavku téchto elit se pak dostavala
do konfliktu s etnickym a tribalnim Stépenim, jejich situace nebyla ulehCovana ani velkymi
socidlnimi a ekonomickymi problémy, nebo ptitomnosti vnéjSiho ohrozeni. Vidcové téchto
rezimll opiraji legitimitu o své charisma a vidci ulohu v procesu dekolonizace a budovani
samostatného statu. Moc se dale koncentruje okolo jedné strany, volebni soutéz je v téchto
rezimech sice omezena, ale volby nadale zlstévaji dllezitou soucasti rezimu. Legitimita strany
je zalozena na jeji nenahraditelnosti v procesu budovani suverénniho statu (Linz 2000: 227-
233).

Hlavni vytku, kterou je proti této podkategorii mozno vznést, je jeji nerozpracovanost —
oproti pfedchozim kategoriim je mnohem krat$i a je zni znat Linzova snaha vypotadat se
s timto regionem. Divodem tohoto stavu muze byt kratky ¢asovy odstup od ustaveni téchto

rezimi a vzniku typologie a z toho vychazejici stati¢nost.®

2.2. Typologie africkych nedemokratickych rezimu

Doposud jsme aplikovali obecnou typologii nedemokratickych rezimi, podivejme se jesté na
zastupce typologii vytvafenych piimo pro Afriku. Robert Jackson a Carl Rosberg na zakladé

dvou kritérii (miry pluralismu a Grovni participace) definuji tyto druhy vlady: osobni vlada,

% Linzova typologie vznikla ve své finalni podob& béhem sedmdesatych let a zaobirala se tak pravé piipady zemi,
které ziskaly nezavislost behem 60. let.



ustavni vlada, jednostranickd demokracie a vicestranickd demokracie. Dale rozpracovavaji
pouze prvni kategorii osobni vlady, ke které prifazuji n&kolik podtypt’ a také vétsinu africkych
zemi (Jackson — Rosberg 1984). Bliz$i nepropracovanost této typologie nas vSak od zacatku
nuti od ni upustit a zamétit se na dalsi alternativy.

Daleko §ifi a mnohem ambici6znéj$i typologii vytvotili Michael Bratton a Nicolas van
de Walle. Jejich piesvédceni je zaloZeno na tom, Ze vSechny africké rezimy jsou ze své
podstaty neopatrimonidlni. V neopatrimonidlnich reZimech je vykonna moc vytvaiena skrze
osobni zastitu spiSe nez na zéklad¢ ideologie ¢i pravniho tadu — pravu vladdnout je svazéano
s konkrétni osobou, spiSe nez s ufadem. Vztah loajality a zavislosti pronika politickym 1
administrativnim systémem a osobnosti tak vykonavaji moc spiSe ve smyslu vlastniho
obohaceni nez vykonu vefejné sluzby a hranice mezi vefejnym a osobnim je malo zfetelna. Na
zékladé¢ dvou proménnych (participace a soutézivosti) predstavuji dvourozmérnou typologii
reziml, do které zasazuji Sest moznych variant africkych rezimi: vicestranické polyarchie,
osadnickd oligarchie, soutézivy jednostranicky systém, plebiscitni jednostranicky systém,
vojenska oligarchie a osobni diktatura (viz. ptiloha ¢. 1.). Z téchto variant rezimi je nutné
vyloucit vicestranickou polyarchii a osadnickou oligarchii, které nesplituji charakter
neopatrimonidalniho reZimu (Bratton — van de Walle: 1994). Samotny charakter
neopatrimonialniho reZimu se zna¢né blizi Linzov€ podkategorii sultanskych rezimi. Zasadni
problém, ktery tato typologie vyvolava, je snaha kategorizovat vSechny africké nedemokratické
rezimy na zéklad¢ stejného predpokladu neopatrimonialismu — jinymi slovy, pfestoze svou
typologii dale &leni, jevi se zatazeni napt. Zairu a Tanzanie® do jedné kategorie jako sporné.

Ceskd politologie v oblasti africkych nedemokratickych systémi realizuje
prostfednictvim Vlastimila Fialy, ktery ve svém ptispévku na 3. kongresu Ceskych politologt
navrhnul uzsi rozpracovani nedemokratickych rezimi v Africe. Fiala stavi svou typologii na
tfech proménnych: (1) charakter nositele moci a realizace politick€é moci, (2) zptsob legitimity
rezimu a (3) ideologie. Na zdklad¢ toho odvozuje pét zékladnich kategorii: (A) jednostranické
plebiscitni autoritaiské rezimy, (B) polosoutézivé autoritaiské rezimy, (C) vojenské rezimy,
(D) personalistické autoritafské rezimy. (E) soutézivé neoautoritaiské rezimy (Fiala 20006).
Tato typologie je ovSem stale rozpracovana a nemiizeme ji tak dale pouZit.

Ptestoze typologii nedemokratickych rezimi existuje dlouha fada, nepodatilo se stale

vypracovat dostatecné komplexni typologii nedemokratickych rezimi pro Afriku. Jakkoliv

7 Spise nez o specifické podtypy se jedna o metafory, ke kterym jsou pfifazovany jednotlivé piiklady — (1) politika
jako hra, (2) politika jako divadelni piedstaveni, (3) veleni statni lodi.

¥ Linz: Zair — sultansky rezim, Tanzanie — postkolonialni mobiliza¢ni rezim; Bratton — van de Walle: Zair —
osobni diktatura, Tanzanie — soutezivy jednostranicky systém.



jsou navrhy na takovouto typologii ambicidozni a propracované, nezdaji se bat dostatecné
validni pro na$ piipad. PrestoZze se Linzova podkategorie postkolonidlniho mobiliza¢niho
rezimu nezda byt uziteCnou pro dalsi praci, bude v této praci i dale pouzivana terminologie a
metodologie dle Juana Linze (2000), jehoz pfistup povazuje autor za nejpropracovanéjsi. Je
potieba si uvédomit, Ze tématem nasi prace je Mozambik, ktery po vétSinu své existence od
ziskani nezavislosti nachéazel ve stavu obCanské valky — vyvoj rezimu v takovéto situaci bude
logicky jiny nez v ptipad€ mirového stavu, nebo stavu vnéjSiho ohrozeni. Cilem této prace neni
stavét vzdusné zamky a zamykat se do specifickych kategorii — naopak, spiSe nez exaktni
zafazeni je snahou postihnout vnitini dynamiku rezimu. K takovému ucelu Linzova typologie

dostacuje.



3. Prechod

Doposud jsme se vénovali problematice demokracie a nedemokratickych rezimi. Poslednim
bodem zistava problematika piechodii. Zkoumani jakéhokoliv pfechodu je obtizné, nebot’
kazda situace je specificka a kazdy prechod vychézi z jiné vychozi situace a obsahuje mnozstvi
proménnych, které je nutné brat v potaz. Dosdhnuti demokracie lze opét pouze vlastni cestou,
kopirovani ustav a ustavnich zvyku, nikdy nemtze dosdhnout vysledku, ktery bude skute¢né
regulovat ony specifické spory uvnitf spole¢nosti. Samotny vyraz prechodu v zddném ptipadé
nenaznacuje, ze vysledkem musi byt vZdy demokracie. Pfechody jsou specifickymi situacemi
nejistoty, které mohou snadno vyustit v navrat nebo pieformulovani autoritafské vlady,
v liberalizaci rezimu, nebo v postupnou demokratizaci.

Dankwart Rustow v roce 1970 vytvoftil obecny model vzniku demokracie, ktery rozdélil
do tfi fazi. Jedinou podminkou, kterou oznacuje za nezbytnou, je ndarodni jednota — vétSina
obyvatelstva nesmi mit Zadné pochybnosti k jaké spoleCenské komunité patii. Jinymi slovy:
aktéfi sporu museji uznavat prostiedi, ve kterém zapasi.” Naopak veskeré strukturni faktory
jsou sice podplurnymi skutecnostmi, ale nemohou byt rozhodujicimi faktory vedoucimi
k demokracii. (1) Pripravna faze ptredpokladéd pritomnost aktért, kteti reprezentuji vzajemné
protikladné tabory, resp. vzestup nové elity motivuje utlaCované a odsunuté skupiny k politické
akci a vzadjemné soupefeni vyusti ve zformovani polarizovanych taborti. Bezvyslednost boje
vytvaii zakopovou situaci, kdy ani jeden ze soupetti neni schopen dosahnout vitézstvi. Oba
aktéfi tak hledaji vhodné uspofadani, které by zohlediiovalo jejich odlisné postoje a
umozinovalo existenci v miru. (2) Rozhodujici faze je vyzna¢ena dohodou obou aktért, kterd je
zaloZena na uvdzeném konsenzu. V této fazi neni dileZité jaké konkrétni hodnoty a cile aktéti
vyznavaji, ale jaké kroky a tustupky jsou schopni udélat. (3) ZavéreCna uvykajici faze se
vyznacuje vSeobecnym hodnocenim a poucovanim se z uspé€Sného procesu a jeji aplikaci 1 na
dalsi spory. Ditlezitym prvkem vtomto kiehkém obdobi je nutnost pozitivniho vyulsténi
prvnich rozhodnuti, které poméhaji upevirovat demokraticky ethos ve spole¢nosti. Pro Rustowa
je tak demokracie pouze pragmatickym produktem, ve kterém hraji dtlezitou roli ochota ke
konsenzu (Rustow 1970).

Ptestoze platnost Rustowova modelu miizeme sledovat i na piipadé¢ Mozambiku,

zUstava druha faze stile zahalena tajemstvim, nebot’ ndm vitbec neosvétluje jednotlivé kroky a

? Napt. pokud jedna z vyznamnych slozek spole¢nosti v podob& politické strany, nebo narodngosvobozenecké
armady prosazuje rozdé€leni ¢i pripojeni k jinému statu, 1ze jen tézko predpokladat, ze dojde ke vzniku
demokracie.



strategie, které se aktérim nabizeji a mezi kterymi se museji rozhodovat. Konkrétnich
moznosti pfechodu z autoritafskych reziml existuje velké mnozstvi, avSak li§i se od sebe
dis/kontinuitou elit pivodniho rezimu. Prechod zhroucenim nebo kolapsem reZimu tvoii
pravdépodobné kategorii, ve které nalezneme nejveétsi mnozstvi piipada (napt. Portugalsko a
Recko v roce 1974). Pii takovémto piechodu stary rezim ztraci jakoukoliv legitimitu a nemaze
si tak ponechat Zadnou kontrolu nad pribéhem zmén. Tento prechod se vyznacuje vysokou
mirou kontinuity starého rezimu, protoze staré elity jsou pouze nahrazeny novymi. Prechody
sebevyloucenim nebo stahnutim se (Uruguay 1982-1985) vyznacuji silnou erozi autoritaiskych
rezimu, které tak jsou naddle malo soudrzné a neoplyvaji dostateCnou legitimitou. Rezim si
uvédomuje svou vlastni slabost a diive nez nastane skutecna krize iniciuje pfedani moci
opozici. Rezim tak ma slabou pozici od zacatku a piestoze je schopen pro sebe zajistit urcité
zaruky, resp. ur€ovat ramec v jakém budou zmény probihat, ztraceji jeho elity jakykoliv vliv na
vyvoj udélosti po prvnich volbach (Dvoidkova — Kunc 1994: 62-63).

Nejprosazovanéjsim a nejobtizngji dosazitelnym je sjednany prechod (Spanélsko).
JelikoZ se dale v praci budeme snazit ukazat, ze Mozambik miZeme brat jako jeden z ptikladii
tohoto pfechodu, piedstavme si jej blize. Vychozi charakteristikou, ktera je pro tento ptfechod
nezbytna je pritomnost konsensu, ktery musi byt ctén obéma aktéry jako jediné vychodisko
vlastnich protikladnych zdjmt. Hlavnim inicidtorem zmén uvnitt starého rezimu jsou elity,
ptestoze je k tomuto rozhodnuti mize tlacit fada faktord, je kone¢né rozhodnuti na nich. Je to
praveé toto rozhodnuti, které by jej jinak nasmérovalo vsttic jedné z popsanych variant. Dalsi
postup je pln¢ zavisly na dohodnutém kalendari zmén: zatimco elity starého rezimu budou
proces maximalné zpomalovat, opozice bude naopak trvat na jeho bleskovém pribéhu. Prvni
etapy se vyznacuji liberalizaci rezimu a oslabeni radikalnich kfidel reZimu (hardliners) na ukor
nové umirnéné elity. Podobny proces vzestupu umirnéného kiidla je mozné sledovat i na
opozici. Nasledna jedndni mezi rezimem a opozici se nesou v duchu sporu o zaruky a ramec,
ve kterém budou zmény dosazeny (napf. ponechdni kontroly nad ozbrojenymi silami,
rozpusteéni tajné policie, atp.). Je potfeba zminit, Ze tyto zaruky jsou nezbytné pro obé¢ strany,
protoze je potiebné najit souziti spolecné s hardliners, ktefi mohou cely proces liberalizace
rychle narusit.'® Liberaliza¢ni faze pfechdzi v demokratizatni, ktera se vyznatuje zapojenim
vSech aktéri do procesu — regulace sporii je konsensudlni. Pokud byla liberalizacni faze
provéazena vzajemnymi dohodami, je to mozné fici 1 o demokratiza¢ni fazi, dilezitym prvkem

je zde zaruka o nestihdni za zlo€iny spachané za obdobi autoritarské vlady. Sjednany pfechod

' Prorezimni hard-liners mohou proces liberalizace zvratit, naopak opozi¢ni radikalové se mohou odtrhnout a
oslabit tak pozici celé opozice. Tak jako tak je cely proces v ohrozeni.



se tak oproti svym dvéma predchiidcim vyznacuje tim, ze elity neztratily sebedivéru a jsou
schopné a odhodlané se podilet na dalSim procesu i v novém demokratickém ziizeni, stejné
jako doufa v zajiSténi své faktické vahy. Problémem je vSak nadhodnocovani vlastni podpory,
v kombinaci se slabosti opozice tak hrozi zvraceni celého procesu (Dvotfakova — Kunc 1994:
72-75). Bezpecnostni a ozbrojené slozky byvaji obecné zastanci staré¢ho rezimu az do posledni
chvile a obecné nejsou naklonéni rapidnim zménam, ke kterym uvniti rezimu dochdzi, zv1asté
pokud jsou jimi pfimo ohroZzeni. V takovém piipad€ zde existuje nebezpeci pfimé intervence
s odkazem na potiebu zachovani pofadku. Proto je nezbytné béhem celého procesu vytvaret

systém zaruk kontinuity téchto slozek 1 v novém systému (Weiner 1987: 23-29).



I1. Pripadova studie: Mozambik

4. Socioekonomicka charakteristika kolonialniho Mozambiku

Kolonidlni syst¢ém v Mozambiku nedokazal ptili§ mnoho. Ptestoze v poslednich letech své
existence prochazela zemé nakladnou modernizaci, jeji vysledky byly omezeny pouze na vétsi
meésta a nedosdhly na vzdalené lokality zemé. V dobé ziskani nezavislosti tak byl Mozambik
ekonomicky mnohem vice nerozvinuty nez Cina & Vietnam v podobné fazi svych dg&jin
(Henriksen 1978: 442). Kolonialni ekonomika byla orientovana jinym smérem nez tradicni
ekonomika domorodcli zaloZzend na zemédélstvi, které slouZilo spiSe k vlastni obzivé nez
k obchodu. Kolonialni stat se naopak snazil vytvofit dostatecné silnou sobéstatnou ekonomiku.
Geografické umisténi kolonie a uzké historické vazby na okolni pfevazné britskd kolonidlni
teritoria Ustila v silnou zavislost na okolnich zemich: Mozambik byl producentem potravin,
které nachazely odbyt v okolnich zemich, byl nepostradatelnym dopravnim uzlem, nésledoval
rozvoj turismu a s jihoafrickymi doly byly svdzany 1 obrovské ptijmy plynouci z migrujicich
délnikt. Obrovské svazani s Jihoafrickou republikou (JAR) a Rhodesii, kdy se Mozambik ocitl
v pozici producenta sluzeb a potravin, bylo velkou ptekazkou k vétsimu ekonomickému
osamostatnéni kolonie. Pfed podobné obtize byla do budoucna postavena i vlada Frelimo, které
v zasad¢ prosazovala podobny cil: ekonomickou sobéstacnost.

Zemé€ zavisela na zemédé€lstvi, kterému dominovaly zv1asté rodinné farmy a rozsahlé
plantdze orientované na pozadavky bilého obyvatelstva, pfevazné sidliciho v oblasti hlavniho
mésta. Bylo by vSak naivni domnivat se, ze v tak rozsahlé zemi by rolnictvo bylo znac¢né
homogenni skupinou. Vyjmenujme hned nékolik divodi pro¢ tomu tak neni: (1) intenzita
kolonidlni spravy se liSila po celé zemi, (2) orientace ekonomiky se liSila regionalné — oblast
jihu byla zna¢né orientovana na osadnické farmy, které spoléhaly na namezdni pracovni silu,
blizkost Jizni Afriky vytvarela poptavku po migrujicich délnicich pro jihoafrické doly; oblast
sttedniho Mozambiku stala na rozsahlych plantazich; chudé oblast severu byla orientovana na
klasické rodinné zemédé€lstvi a péstovani prodejnich komodit jako keSu a bavlna, stejné jako na
produkci pro vlastni obzivu. Migrace za praci se zde sice té objevila, ale nedosahla takoveé
urovné jako v jiznich provinciich, (3) ekonomicka politika napomahala ,.tfidnimu* formovani,
tedy vzniku sttednich a bohatSich domorodych farmata a ,,proletariatu® v podob€ migrujicich

délnik. V obdobi pied 2. svétovou valkou byla existence nucenych praci béznou zélezitosti,
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urcitych plodin (zvlasté keSu ofechy a bavlna). Ve snaze posilit kompetetivnost kolonialni
ekonomiky byla legislativné podpofena vlastni iniciativa vétSich a stfednich domorodych
farméih a podpora zemédélskych kooperativnich spolk. Farméii z vétsi ¢asti spoléhali na
najem namezdni sily v obdobich sklizné¢ (Bowen 2000: 27-38).

Portugalsky kolonidlni systém se nevyznaCoval takovou mirou efektivity jako britské
kolonialni panstvi. Skute¢na mira kontroly narokovaného uzemi se ¢asto omezovala na nékolik
provincidlnich mést rozesetych po zemi a bélo§skd mensina si nedrZela tak vysoky spolecensky
status jako bylo zvykem v britskych koloniich. Objevujici se africkd elita, tzv. assimilados,
tvotila pouze malou ¢ast obyvatelstva a s kolonidlnim systémem se pfili§ neztotoziiovala.
Zakladnim schématem, ve kterém portugalsky projekt asimilace (assimila¢do) obyvatel
pracoval, bylo pfiznani urCitych vysad za cenu pifiymuti ,.evropskych® navykidl na tkor
tradiCnich zvykia. Zvlasté pak assimilados z jiznich provincii, kteti méli ptistup ke vzdélanti,
k modernim ¢astem ekonomiky (komercni farmy) ¢i jako migrujici pracovni sila. Asimilaci
vSak mohli ziskat pouze nejvyssi socialni status vyhrazeny pro ¢ernoSské obyvatelstvo (napf.
prace zdravotni sestry nebo zaméstnance Zeleznice). Jejich statut nebyl rovnocenny s bélochy,
a tak se skute¢na socialni mobilita byla vyloucena (Sumich — Honwana 2007: 5-6).

Skutecné svazani kolonie a jeho obyvatelstva s kontinentalnim Portugalskem se
nepodatilo, ambiciézni projekt lusotropikalismu'' neuspé&l, nebot’ nedokézal vytvotit zakladni

principy rovnosti.

"' Vice ke koncepci lusotropikalismu - Miguel Vale de Almeida (2008). Portugal’s Colonial Complex: From
Colonial Lusotropicalism to Postcolonial Lusophony. Belfast: Queen’s University.
http://site.miguelvaledealmeida.net/wp-content/uploads/portugals-colonial-complex.pdf (28.4.2009)



5. Vzestup a vlada Frelimo (1962 — 1983)

5.1. Narodn€osvobozenecké hnuti (1962 — 1974)

Budouci vedeni Frelimo (Frente de Libertagdo de Mog¢ambique) se rekrutovalo pravé z fad
assimilados, zvlasté¢ pak zhlavniho mésta a blizkého okoli. Jelikoz se skutec¢nd socialni
mobilita nekonala, pokracovali v dal§im odcizovani se kolonidlnimu systému. Assimilados
nachazeli spolecné zajmy s dal§imi nespokojenymi obyvateli mést: Indy, mulaty (mulatos) ¢i
tzv. segundos, tedy bélochy narozenymi v kolonii, ktefi pozivali niz$i status nez Portugalci
narozeni v Evropé€. Jejich spoleCnym pocitem byla vize modernity, kterou jim kolonidlni
systém upiral. Tato africka elita z jihu (Mondlane, dos Santos) dokazala spojit své zdjmy
s elitami ze severu a stfedu zem¢ (Nkavandame, Simango, ad.) a spolecné s otevienim
ozbrojeného boje také s chudymi zemédélci ze severnich provincii (Sumich — Honwana 2007:
6).

Frelimo vzniklo 29. 5. 1962 v Dar Es Salaamu sloucenim tii exilovych, etnicky a
regionalné odliSné orientovanych organizaci: UDENAMO (Unido Democrdatica Nacional de
Mogambique), UNAMI (Unido Africana de Mogambique Independente) a MANU
(Mozambican African National Union). Sjednoceni bylo snahou sledovat spole¢ny cil, tj. boj
proti portugalské¢ kolonidlni pfitomnosti v zemi. Do ¢ela organizace byl zvolen
jihomozambicky roddk Eduardo Mondlane. Pravé jeho pfitomnost méla piildkat pozornost
svétovych velmoci, které mély narodndosvobozenecky boj podpofit.'”> Mondlane viak nebyl
spojen s zddnou ze zakladajicich organizaci a symbolizoval vzestup jihomozambickych elit
uvnitt organizace. Frelimo od zacatku nevznikalo jako marxistickd organizace. Na rozdil od
sesterské organizace MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola) neméla a
neudrzovala piimé kontakty s zddnou z evropskych komunistickych stran (zvlasté pak s PCP -
Partido Comunista Portugués). Vyznamnou osobnosti ve vedeni organizace, kterd méla
navaznost na Sovétsky svaz a zemé vychodniho bloku, stejné jako na zapadoevropskeé
komunistické strany, byl Marcelino dos Santos. Jelikoz Frelimo pfijalo za své metodu
ozbrojené¢ho boje, dostala se fada z ¢leni k marxismu skrze ¢teni spisi Mao Ce-Tunga, ktery
byl povazovan za zdroj inspirace a nastroj narodnéosvobozeneckého (revolu¢niho) boje (De
Braganca — Depelchin: 1986: 167). AvSak komunisticka rétorika Frelimo nemohla adoptovat

tradicni boj proti feudalismu a kapitalismu, protoze v podminkach zna¢né nerozvinuté zemée

12 7v1asts USA, protoze Mondlane byl americkym vysokoskolskym profesorem.



skute¢né neexistovala rozvinuta aristokracie ani kapitalismus. Nezbytna uprava rétoriky tak
v tstech Frelimo vyhlaSovala boj tradi¢né-tribalnimu a kolonidlnimu zfizeni (napf. sesazovani
régulos), coz pln¢ odpovidalo jejim tendencim o vybudovani moderniho naroda, stejné jako
moderni rozvinuté zemé& (Cabrita 2001: 108). Byly tak poloZeny zdkladni kameny
nejednotnosti organizace — etnoregionalni a programova — zna¢né radikalni ptistup jiznich elit,
které sdilely spole€nou myslenku modernity, se dostaval do rozporu se piedstavami ptivodnich
exilovych organizaci a jejich predstaviteld. Ti prosazovali pouze ndrodnéosvobozenecky boj,
ktery by vSak neznamenal vyrazny rozchod se starym potfddkem. Frelimo bylo od zacatku
odsouzeno vypofadat se s fadou Stépeni, které jej prondsledovaly a paralyzovaly v dalsi
¢innosti. Nejednotnost organizace se projevila hned pii 1. kongresu v roce 1962, kdy se od
organizace zacaly oddé&lovat nespokojenci jejichz cilem bylo navazat na ¢innost piredchozich
organizaci, Casto skrze etnicky nacionalismus (Cabrita 2001: 5-29).

Teprve vroce 1964 zacalo Frelimo ozbrojeny boj proti kolonidlnimu reZimu
v severnich provinciich Cabo Delgado a Niassa. Vzdalenost téchto tizemi od oblasti hlavniho
mésta délala kolonidlni armadé zna¢né potize. Taktika boje proti ozbrojencim Frelimo na
vzdaleném a rozlehlém uzemi severnich provincii nezahrnovala pouze vojenské operace, ale
také zfizovani opevnénych vesnic, tzv. aldeamentos, které soustted’ovaly obyvatelstvo a ¢inilo
jej tak snaz$i jeho obranu a distribuci nemocni€nich a dalSich sluzeb, které portugalska sprava
v téchto oblastech zanedbavala. Hlavnim smyslem téchto vesnic bylo odtrZzeni domorodého
obyvatelstva od mozného kontaktu s postupujicimi guerillovymi vojsky a zamezeni mozné
agitace mezi domorodym obyvatelstvem (Jelinek 2006: 93, Malache — Macaringue — Coelho
2005: 157-158). Samotné ustavovani opevnénych vesnic vSak bylo zna¢né nepopuldrni, nebot’
zahrnovalo vyhanéni obyvatelstva z Grodné zemédélské pady. Vznikly tak paralelni motivy pro
podporu Frelimo jak v severnich, tak 1 v jizni provinciich — obyvatelstvo doufalo v navraceni
pudy, ze které bylo vyhnano (sever) nebo ktera jim byla zabavena ve prospéch osadnickych
farem (jih).

Pokusy o odstranéni fragmentace v podob¢ jednani s ostatnimi organizacemi skoncily
netsp&$né. Stdpeni pokradovalo, oviem nové vzniklé organizace nikdy nedosahly takového
sily a podpory a to jak na domaci 1 na zahranicni scéné. Frelimo mélo jasnou pievahu a na
tomto faktu nezménil nic ani vznik konkuren¢ni nadrodn€osvobozenecké organizace Coremo.
Frelimo se naopak muselo nadéale vypotadavat s dalSim vnitinim Stépenim, které se objevilo s
ozbrojenym bojem. Zahrani¢ni vedeni organizace, sidlici v Tanzanii, se skladalo z civilisti a
osob jako byl Eduardo Mondlane, Marcelino dos Santos a Uria Simango. Vojenské operace

probihajici v severnich provinciich v§ak pomahaly vzestupu dilezitosti vojenskych velitela ze



severu. Odlisné ndzory na vyvoj organizace, vedlo ke snaze civilniho vedeni o ptimou kontrolu
nad vojenskymi jednotkami a k odstraiilovani nepohodInych ¢leni (Cabrita 2001: 38-46).

Drtiva vétSina radikalnich ¢lenti organizace — Samora Machel, Joaquim Chissano — se
povznesla do vysokych pozic v &ele organizace pii druhém kongresu Frelimo v roce 1968."
Atentdt na Mondlaneho vroce 1969 je mozno povaZovat za tecku za vnitrostranickymi
nepokoji, nebot’ fakticky znamenal poraZeni nerevolu¢niho kiidla organizace. Frelimo se tak
mohlo vénovat aktivhimu boji proti kolonidlnimu statu. Na mimofadném sjezdu byl
prezidentem organizace zvolen Samora Machel a viceprezidentem Marcelino dos Santos. O
rok pozdéji nasledovalo zastaveni voleb do vedoucich pozic organizace a definitivni upevnéni
nového vedeni v cele organizace. Konsolidace vedeni tak byla ukoncena a v nejvySSich
pozicich strany nedochéazelo k vyraznym zménam az do 80. let (Cabrita 2001: 50-65).

Cabrita (2001: 68) tvrdi, ze FRELIMO si béhem obdobi 1962-1974 vybudovalo tradici
konfliktu, kterou v nasledujicim obdobi jiz nebylo schopno prekonat. Re¢eno jinymi slovy: boj

za samostatnost mél byt do budoucna nahrazen bojem proti tfidnimu nepfiteli.

5.2. Karafiatova revoluce a otazka dekolonizace

V uvodni ¢asti této prace bylo vytknuto, Ze otazka zplisobu zvladnuti dekolonizace je znacné
dalezita, nebot’ charakter dekolonizacniho procesu ma dopad na budouci vyvoj
k ne/demokracii. Jiz samotny vznik narodn€osvobozeneckého hnuti a divody, které mu
ptedchazely, davaji jasné znat, ze v piipadé portugalské dekolonizace nemiZzeme mluvit o
hladkém prab&hu. V této Casti si piedstavime diivody, které nutily Portugalsko znacné omezit
svou roli.

Nastup Marcella Caetana v Portugalsku s sebou ptfinasel nadéji na zménu potadkl. Jeho
program postupné demokratizace vSak naraZel na rigidni salazaristické instituce a oZehava
otazka zamotskych provincii se zdala byt nefesitelnou. Pokud by Caetano prosazoval podporu
dekolonizace, jak byla prosazovana z fad stale neklidnéjSich ozbrojenych slozek, popudil by
proti sobé vetejnost, kterd v zaostalém a castené negramotném Portugalsku tuto ideu
lusotropikalismu stale podporovala, zaroven vSak svou neaktivitou pobufoval ¢ast ozbrojenych
sil. Postupnd liberalizace méla podobu kosmetickych zmén a to vcetné¢ zamoii. Organicky
zakon zroku 1972 formaln€ pietvoril zamoiské provincie ve staty a posilil postaveni

domorodct oproti béloSskému obyvatelstvu, ale tvafi v tvar situaci v koloniich se jednalo o

1 v ¥ x Y oM o ’ . ’
3 Tento fakt byl znaéné& usnadnén netiasti vétiny piivodni exilové reprezentace.



kosmetické feSeni. Valka tak nemohla od zdkladu zménit kolonidlni systém, ktery byl v praxi
budovan teprve s nastupem Salazara (Jelinek 2005: 92). Situace v Mozambiku byla napjata
diky necekanym akcim Frelimo, které se od 70. let dostavaly do oblasti stfedniho Mozambiku,
a na které portugalské jednotky nebyly schopné adekvatné reagovat. Mezi nepocetnou
béloSskou populaci se zaCaly objevovat mySlenky jednostranného vyhlaSeni nezavislosti,
podobné jako tomu bylo v poloviné 60. let v Rhodesii. Angola zazivala paradoxné nejvétsi
klid, ptestoze pftili§ dlouho trvajici valka demoralizovala portugalské jednotky. Portugalska
Guinea zazivala odli§nou situaci: zde portugalska armada &elila faktické vojenské porazce.'
Neschopnost vyvodit z vleklé situace zdvéry a proveést jakékoliv zmény vedlo k vzristajici
nespokojenosti uvniti armady. Nejvyssi slozky arméady vSak byly svazany s rezZimem; a jejich
loajalita byla odvozovana od vojenského pievratu v poloviné 20. let, ktery ukoncil nefunkéni
republiku. Pfiprava prevratu tak zahrnula niz§i distojniky a ve své prvni fazi veSla do
podvédomi jako hnuti kapitanti. Pravé to si dalo za cil ukoncit kolonidlni valku a zavést jiny
potadek v zemi (Klima 2001).

Hnuti ozbrojenych sil (Movimento das For¢as Armadas — MFA), které vzeslo z hnuti
kapitanti, provedlo ptfevrat 25. dubna 1974. OZehavym problémem vsak bylo prosazeni otdzky
dekolonizace. Jesté v dobé pred prevratem bylo v manifestu MFA pozadovano, aby byla otazka
zamoii odloZzena na pozd¢ji, tento pfistup bylo vSak nutné kratce po pievratu revidovat.
Formaln¢ byla moc pfeddna generdlu Spinolovi, ktery se sice stal prezidentem Vyboru narodni
spasy (Junta de Salvagdo Nacional), ale zaroven se ve své funkci pokusil prezentovat sam sebe
jako vadci osobu revoluce a tak posilit prezidentsky institut v nejisté politické situaci. General
Spinola se s MFA shodoval v otdzce rozebrani starého rezimu a ptipravy svobodnych voleb,
zaroven se vSak odliSoval v pfistupu k zamotskym tzemim. Prosazoval pravo na sebeurceni
téchto zemi skrze institut voleb a vytvofeni federativniho svazku. Pfedani moci
narodnéosvobozeneckym hnutim tak, jak byla prosazovana nékterymi proudy v MFA, odmital
jako nedostatecné reprezentativni (Cabrita 2001: 71). Pozice Spinoly vSak nebyla pfili§ silna a
svij navrh tak nebyl schopen prosadit. Vzhledem ke stale komplikovangj$i situaci v samotném
Portugalsku (a s postupujici radikalizaci) se jako jediné vhodné feSeni nabizelo piimé
vyjednavani s predstaviteli ndrodnéosvobozeneckého boje (Miller 1975, Story 1976).

Prvni prizkumnd jedndni v Zambii, kterd nasledovala po prevratu, skoncila
neuspéchem. Chaos, ktery kolonii zachvatil, umozZnil Frelimo aktivné rozsitovat sviij vliv 1 do

oblasti, kam jeji vojska nepronikla ani po deseti letech valky. Frelimo nadhle zazZivalo velkou

'* Uzemi bylo jednostrannd vyhlageno jako stat Guinea-Bissau jiz v roce 1973.



vlnu podpory a nartst poctu Clend a ptiznivcl. Vedeni organizace tak citilo, ze je legitimnim
reprezentantem mozambického lidu. Teprve dals$i jednani konand v srpnu a zati 1974 vedla
k ustanoveni piechodné vlady slozené ze zastupcl Frelimo a portugalského statu. Oficialni
samostatnost zem¢ byla naplanovéana na 25. 6. 1975. Pocetni pfevaha ptedstavitela Frelimo
v ptechodné vlad¢ davala znat, Zze portugalsky faktor jiz neni dilezity ani vyrazné schopny
n¢jaké zmény situace. Frelimo se tak mohlo pIné soustfedit konsolidaci své moci — likvidaci
opozicnich stran a zvlasté disentu z fad Frelimo, ktery se s organizaci rozeSel béhem 60. let

(Cabrita 2001:81-84).

5.3. Vlada Frelimo (1975 — 1983)

Doposud jsme popsali diivody a vysledky ¢innosti Frelimo od narodnéosvobozenecké valky k
dekolonizaci. V této Casti si piredstavime Frelimo jako dominantni stranu. Jiz bylo feceno, ze
po konsolidaci vedeni organizace prevazila ideologicka inklinace k zemim vychodniho bloku,
podivejme se, jaky posun probehl uvniti Frelimo do roku 1983.

Spolu s nartstajicim poctem osvobozenych uzemi nariistaly otazky zajisténi jejich
spravy. Zarovenn vSak nabizely moznost vyzkouSeni své modernizacni politiky v praxi.
Kolonialni sprava byla v osvobozenych tzemich nahrazena revoluéni spravou Frelimo, jejiz
pozice byla zna¢né ulehCena koncentraci obyvatelstva v opevnénych vesnicich. Osvobozena
uzemi se tak staly laboratofi, kde veskeré socioekonomické zmény byly pod ptimou kontrolou
organizace. Politika osvobozenych izemi znamenala osvobozeni od portugalské spravy, avSak
v dikci Frelimo miizeme osvobozeni chédpat 1 ve smyslu osvobozeni z primitivnosti. Existence
opevnénych vesnic (aldeamentos) se stala zékladem pro projekt komunalnich vesnic (aldeia
comunais) a pokusy o kolektivizaci venkova, modelem, ktery se mél stat zakladem pro dalsi
regiony zem¢, ale ktery se podafilo vyrazné prosadit jen v severnich a jiznich provinciich.

Frelimo od zacatku pohlizelo na Cinnost tradi¢nich struktur s despektem. Vnimalo je
jako nespolehlivé, zpateCnické sily, které se zkompromitovaly spolupraci s kolonialnim
rezimem. Kolonidlni sprava vyuzivala ¢ty Grovni zahrnujici: celé tzemi kolonie, provincii,
okres a administrativni bod. Kolonidlni pfitomnost dosahovala nejvyssi koncentrace v jiznich
provinciich a obsazovani postll administrativniho bodu se tak stdvalo znacn€ obtizné.
Portugalska sprava tedy aktivné vyuzivala ¢innosti tradi¢nich struktur, kterym byla ponechana
jejich autorita, ale zaroven byla rozsifena o pravomoci kolonidlni spravy, zvlasté pak vybér

dani, organizace nucenych praci, s¢itani obyvatelstva, ad. Takovyto na€elnik dostdval oznaceni



»malého krale* (régulo). Frelimo po ziskani samostatnosti pfevzalo tento model, ale z vyse
uvedenych divodl se rozhodlo nahradit institut régulo dosazenim vlastnich spréavci,
formovani lidovych soudii a vznikem pobocek masovych organizaci (OMM - Organizace
mozambickych Zen, OJM - Organizace mozambické mladeze, ad.), které se staly nositelem
modernizacnich politiky strany o povzneseni obyvatelstva (byly vyuzivany pro vzdélavaci a
dalsi kampané). Frelimo se tak podaftilo ziskat moc az na troven lokality (Jelinek 2006: 92-95).
Samotné odstranovani régulos se neukdzalo byt tak velkym problémem, naopak dosazovani
stranickych bun€k lidmi z odliSnych oblasti (zvlasté z jizniho Mozambiku) vyvolavalo
etnoregiondlni pnuti ve spole¢nosti. DalS§im problémem bylo Casté slu€ovani pozic a nasledné
sttety zajmu, ke kterému dochéazelo diky nedostatecnému mnoZstvi spolehlivych kadri (Bowen
2000: 48).

Po ptevrat v Portugalsku 1974 nebylo Frelimo rozhodné ptipraveno ptevzit moc nad
statem a portugalskéd sprava neudélala prakticky zadny pokrok k afrikanizaci vefejné spravy a
Frelimo se muselo potykat s prakticky paralyzujicim nedostatkem vySkolenych ¢i jakkoliv
zkuSenych lidi. Exodus Portugalci, ktefi masivné odchazeli do Evropy, zptisobil, ze Frelimo
bylo nuceno vstoupit do fady podniki, aby odvratilo jejich kolaps. Vzhledem k nedostatku
spolehlivych stranickych ké&dri, vytvofilo Frelimo tzv. dynamiza¢ni skupiny (grupos
dinamizadores), které mély vytvofit sit’ stranicko-administrativnich bunék (na venkové, ve
meéstech a na pracovistich) a aktivné agitovat ve prospéch politiky organizace.

Rok 1977 vS8ak ohlasil vyznamnou zménu: na 3. kongresu strany byla odsouhlasena
oficialni cesta socialismu a transformace mozambické spole¢nosti, jejimZ nédstrojem ma byt
pravé Frelimo (nyni jako Partido Frelimo). Bylo zavedeno centralni planovani a socialisticky
plan kolektivniho zeméd€lstvi, které meélo poskytnout nalezitou zikladnu pro rozvoj
industrializace."” Vznik velkych statnich farem kopiroval logiku kolonialni doby, kdy rozsahlé
farmy vyZadovaly pouze ndmezdni préci. Politika komundlnich vesnic, kterd se zdala byt
uspesSnad v oblastech severnitho Mozambiku, méla byt nyni rozSifena na celé tzemi statu.
Monopolizace primyslu, bydleni, profesnich a dalSich mor, stejné jako zdravotnictvi a
vzdélani vypovida o snaze Frelimo pln€ obejmout celou spole¢nost. Ustavovanim masovych
organizaci jako OMM, OJM nebo OSMZ (Organizace déti mozambické revoluce) se Frelimo

snazilo obejmout celou populaci a rozsifovat tak sviij vliv, ustavovanim ptevychovnych tabori

' Organizace svou podporu po dobu narodn&osvobozeneckého boje odvozovala od rolnictva. To podporovalo
Frelimo zvlasté diky razantni protikolonialni rétorice, hlavni motivaci v8ak bylo o¢ekavani navraceni pady, ktera
jim byla zabrana, ¢i ze které byli vyhnani. Na rozdil od jinych zemi, jejichz historie obsahuje revoluéni ozbrojeny
boj (zv14sté pak Cina), v Mozambiku nikdy neprobéhla pozemkova reforma a veskera piida se stala majetkem
statu (Henriksen 1978: 444).



naopak odstranit opozici, produkty kolonialismu (prostitutce) a menSiny, které jsou v novém
rezimu zddraznujicim jednotu bez ohledu na rasu a plvod povaZovany za anomalii (napf.
Svédkové Jehovovi). Rétorika Frelimo rozhodné obsahovala zdsadni rozchod se vSim co
symbolizovalo kolonialismus — nejvhodné;jSim ptrikladem je katolickd cirkev, jejiz majetek byl
zabaven a misionafi vyhoSténi ze zemé¢. Zatimco do této doby opirala strana rétoriku své
politiky o podporu rolnikli, nyni dochézi k radikélni zméné, kdy Frelimo bojuje o podporu
meést a (ve skuteCnosti neexistujiciho) délnictva. Vytvofenim avantgardni strany tak reflektuje
snahu o ,,ideologické* ocisténi strany, ale také postoj Frelimo znacici, ze k tfidnimu konfliktu
je mozné ptistupovat jako k néemu, co je mozné kontrolovat z odstupu stranickych tradi a
odstupu od vétsiny obyvatelstva'® (De Braganca — Depelchin 1986: 175).

Ustaveni Mozambické lidové demokratické republiky spojilo stranické a statni
struktury - do Ustavy byla zaclenéna pasdZ o dominantni uloze strany, propojeni stranického a
administrativniho aparatu a spojeni funkce prezidenta Frelimo s funkci prezidenta statu. Do
rukou Samory Machela, jako prezidenta zemé, piipadly jest€¢ dalSi ulohy, jako wvelitel
ozbrojenych sil, nejvyssi soudce a piedseda parlamentu. Funkce parlamentu byla silné
redukovana — schézel se pouze dvakrat rocné a projedndval pouze agendu piedem piipravenou
nejvysSim Frelimo. Obsazeni parlamentu se odvijelo od pyramidové struktury voleb — tzn.
volby se konaly pouze v nejnizSich spravnich jednotkach a kandidatky byly sestavovany a
obsahovaly pouze Cleny Frelimo. Zvoleni zastupci nizSich organiza¢nich slozek volili zastupce
do vysSich Urovni a tak dale aZ k organu Lidového shromdzdéni. Dle tstavy se volby mély
konat kazdych 5 let, ovSem spolu s rozsifenim nésilnosti po celé zemi se konaly pouze v roce
1977 a néasledné az v roce 1986. V praxi tak o obsazeni jednotlivych pozic ve stranicko-statni
administrativé rozhodovalo vedeni strany Frelimo (Cabrita 2001: 85-119).

Armad¢ nepochybné patiila zasluha za ,,vitézstvi v narodnéosvobozeneckém boji, ale
jeji role, kterd byla znacné diilezitd v této etapé mozambické historie, musela byt nepomérné
niz8i v obdobi kratce po ziskani nezavislosti. Armada byla politickym nastrojem valky, a
v prvnich letech po ziskdni nezavislosti také nastrojem rozvoje zemé. Presto ji byl upfen narok
na plat s ptislibem do budoucna, kdy to hospodarska situace zem¢ dovoli. Tento fakt nakonec
vyustil v armédni rebelie vroce 1975, kdy se armdda dozadovala platového a hodnostniho
vyrovnani jako kompenzaci za vitézny narodn€osvobozenecky boj, ktery dosadil vedeni

Frelimo do cela zem¢. Narok na hodnosti a plat jim byl sice uznan, nicméné za cenu

' Jorge Rebelo, ktery mél na starosti propagandu, to komentoval: ,,Mnoho kadrii strany se izolovalo od mas
v chybném domnéni, Ze kontakt s masami je ptipravuje o respekt — byt ve viid¢i pozici v jejich pojeti nezbytné
znamena Zit v odstupu od mas a vyvolavat v nich strach.*



rozsahlych cistek ve vedeni a jeji uzsi provazani s Frelimo. Prestoze v dalSich letech armada
nebyla vyuzivana jako mobilizani nastroj, nemohla zlstat opomenuta. Svazani s kadry
Frelimo ji sice znemozZnilo stat se svébytnym samostatnym aktérem, ale nezabranilo ji podilet
se na moci — v souvislosti se snahou o ideologickou ocistu strany, a tak byla armada nahlizena
jako rezervoar stranickych kadrti a v nejvyssich funkcich Frelimo je snadno mozné naleznout
fadu armadnich predstavitelli. S narGstajici intenzitou boji obcCanské valky se armadni
predstavitel¢ dostavali do pozice zastupct piedstaviteli jednotlivych provincii (Malache —
Macaringue — Coelho 2005: 165-173).

Bowen (2000) si pokladd otazku, jestli je mozné povazovat politiku Frelimo za
socialistickou, nebot’ je patrné, ze se realita znacné liSila od proklamovanych idealii. PrestozZe
Frelimo tvrdilo, Ze pracuje v zajmu aliance délnikd a rolnikd, bylo ocividné, Ze je strana
znacné¢ zaméiena proti nim — kolektivizace zeméd€lstvi a posunuti rolnictva do pozice pouhé
sezonni ndmezdni sily. DalSim argumentem, ktery pifedklada, je problematika radikalni
mechanizace a industrializace, kterou stat prosazoval jako prostfedek k modernizaci zemé.
Vzhledem k tomu, Ze¢ Mozambik byl na Usvitu nezavislosti znacn€ nerozvinuty, nemusi
politika radikalniho rozvoje nutné¢ znamenat, ze je socialistickd. Sumich a Honwana (2007)
v tomto duchu tvrdi, Ze perioda let 1977-1983 nésledovala logiku kolonialniho obdobi, jsou
pouze malé rozdily mezi autoritdiskym kapitalistickym stitem vedenym osvicenymi
kolonidlnimi spravci a autoritafskym socialistickym stitem vedenym stejné malou a
nadfazenou socialistickou stranou.

Plany Frelimo na rozvoj zem¢ miZzeme skutecné hodnotit jako oddanost
socialistickému stylu planovani (Young 1988). AvSak z pozice vyznamu ideologie, ktery je
jednim z nejvyznamnéjsich pilift jakéhokoliv totalitniho ¢i totalitarizujiciho reZimu, nardzime
na zna¢né€ nedostatky 1 ve vysokych funkcich Frelimo. Manning ukazuje, Ze fada pfedstavitelti
Frelimo se sice povazovala za komunisty, avSak nebyli schopni fici, co komunismus znamena
(2002: 53). V Linzové typologii nedemokratickych rezimii jsme ptedstavili pfitomnost tii
proménnych, které tato typologie vyuziva. V ptipadé Mozambiku tak sice nalezneme formalné
vedouci ideologii, ale spiSe nez o sttedobodu logiky spole¢enského procesu (ktery je naplihovan
v podob€ jejiho zhmotnélého telesa — strany) mizeme mluvit o charakteristické mentalité
rezimu. Nebyla to vylu¢nost ideologie, ktera pfivedla Frelimo k autoritafské vladg, ale odkaz
Frelimo jako odbojové organizace vyZzadujici maximalni jednotu. Necitlivost vii¢i socidlnimu a
kulturnimu charakteru zem¢ odvracela obyvatelstvo od Frelimo a namisto zddané participace

se dostavovala apatie (Manning 2002: 54).



Vznik Zimbabwe v roce 1980 a ukonceni nepiratelstvi se sousednim statem pieneslo
zaméteni Frelimo na domdaci pidu. Ve snaze zlepSit podminky mezi vladou a odcizujicim se
obyvatelstvem bylo u¢inéno mnozstvi krokli: moZnost oteviené se vyjadfit k vladé Frelimo,
uzavirani fady pfevychovnych tabort, Samorou Machelem odstartovany plan prosazujici boj
proti korupci'’ a obsazovani vladnich postd podle kompetenci, nikoliv na zakladg etnického
ptvodu ¢1 mocenskych pozic uvnitt Frelimo. DalSim pozitivnim krokem také byla Castecna
restaurace neptatel rezimu pod heslem ,,upevnéme co nas spojuje’ (Mazula 2004: 189). Avsak
spatn¢ planované socidlnéekonomické zasahy ve spoleCnosti tvaii v tvaf nedostateCnym
mobilizacnim kapacitdm Frelimo a stoupajicimu nésili opozi¢ni ozbrojené organizace Renamo
(Resisténcia Nacional Mog¢ambicana) postupné zvratily pocatecni pozitivni ekonomicky trend
a nastalo obdobi rychlého tpadku. Nové volani po znovu sjednoceni strany odsunulo
prosazujici se technokraty do pozadi a vedlo ke znovu posileni represi a vzniku
kontraproduktivnich akci jako nucené stdhovani do komunalnich vesnic'® nebo Operace
produkee,'® které zbavovaly Frelimo poslednich znamek podpory mést (Manning 2002: 54-55).

4. kongres strany sice oficialné potvrdil spravnost nastoupené cesty socialismu, ale jeho
zéavéry podporuji decentralizaci, rozkladani nevyd&le¢nych statnich farem™ a podporu

rodinnych farem (avSak bez vyraznéj$i koncepce jak tuto politiku prenést na venkov).

" Podle Scott (1988) je pravé toto ditkazem personalni vlady v Mozambiku.

'8 Stehovani do komunalnich vesnic bylo do r. 1983 ,,dobrovolné,” av§ak od tohoto roku je vidét, Ze Frelimo
vyuziva komunalni vesnice ke stejnému tcelu jako kolonialni sprava — k zamezeni ptistupu ozbrojenych rebeld
k obyvatelstvu.

' Operace produkce (1983) méla oéistit mé&sta mozambického jihu a sttedu. Nasilné premistovani
nezamé&stnanych, prostitutek, ad. do severni provincie Niassa mé€lo napomoci produktivité zemé.

2% Presto ziistavaly dilezité ideologické vytvory jako monstrozni zeméd&lsky projekt CAIL (Complexo Agro-
Industrial do Limpopo)



6. Renamo a obcanska valka

Obcanska valka se objevuje diky faktorim, pocinaje znacnou etnickou fragmentaci a
polarizaci, nerovhomérnou distribuci bohatstvi ¢i omezenou politickou svobodou spojenou
s nedemokratickymi rezimy (Lindemann 2008). V piipadé Mozambiku miizeme tyto aspekty
zafadit do jednoho bloku. Snahou neni popfit, Ze rebelie pochazejici ze strany Renamo byly
motivovany vyloucenim etnik stfedniho a severniho Mozambiku v procesu budovani statu,
stejné jako konfrontacni politikou Frelimo. Presto vSak dominantnim faktorem, ktery stoji za
vznikem Renamo, je destabilizacni politika okolnich zemi, zvlasté pak sousedni JAR a
Rhodesie, které vnimali pfesun moci do rukou pivodniho afrického obyvatelstva jako ptimé
ohrozeni vlastnich zajmi. Okamzit¢ vyhlaSend podpora narodnéosvobozeneckému boji
v okolnich statech a poskytnuti svého uzemi pro ¢innost ANC (African National Congress) a
ZANU (Zimbabwe African National Union), které obé bojovaly proti b€loSské nadvladé,
nemohla pfidat ani jedné ze zminénych zemi na klidu. V této Césti si predstavime vyvoj
Renamo a jeho pfeménu z opozi¢ni vojenské organizace v opozi¢ni stranu.

Na rozdil od Frelimo, které vzniklo od zacatku jako politickd organizace, ktera se
nasledn¢ rozhodla pro ozbrojeny boj, se Renamo vyznacuje spiSe opacnou logikou — ozbrojeny
boj, potom politicka organizace. Vznik organizace je Gzce svazan s portugalskymi osadniky,
vojaky a prislusniky portugalské tajné policie (PIDE/DSG), kteti se odmitli smifit s novym
pofadkem. Nicméné organizace zahrnovala 1 dal$i Cleny, ktefi se rekrutovali z fad Frelimo a
ktefi nebyli spokojeni s pritbéhem ustavovani nového reZzimu. Hlavnim iniciatorem této
¢innosti byla Rhodeska tajna sluzba (CIO), ktera se snazila likvidovat ozbrojenou opozici
béloSského rezimu, kterd se aktivné vyskytovala na tizemi Mozambiku. Snahou CIO vSak
nebylo vytvofit organizaci, kterd by se pfimo konfrontovala s armadou nového statu. Vzniku
samotné organizace tak predchéazely sabotérska komanda Remo (Resisténcia Mogambicana).
Avsak jejich nizka efektivita, kterd byla dand zv1asté nizkym poctem jednotek, pfinutila CIO
k prehodnoceni strategie. Iniciovala tak vznik nové organizace, kterd méla, na rozdil od
pfedchozi, pln€¢ fungovat na Uzemi Mozambiku a aktivné bojovat proti jednotkdm ZANU.
Nové vzniklé Renamo tak zafalo fungovat béhem roku 1977 pod vedenim Andrého
Matsangaizy. Bé&hem prvnich let ¢innosti organizace se jeji vliv rozsifil do
sttedomozambickych provincii Manica a Sofala (Cabrita 2001: 143-152).

Ptelom 70. a 80. let znamenal pro organizaci prvni zmény. Smrt Andrého Matsangaizy

vroce 1979 znaéné zasahla mordlku organizace. Jeho nastupce Afonso Dhlakama sice



neoplyval charismatem bojovnika jako jeho pfedchiidce, ale naopak pfinasel do organizace
novy vliv.. Dhlakama ve snaze zachovat jednotu organizace ponechal piivodni vedeni a rozsitil
je o ftadu svych spolupracovniki. Namisto autoritativniho vedeni zavadél princip
konsensudlniho fteSeni problémt (Cabrita 2001: 161). Zaroven vSak nastup Dhlakamy
znamenal uvolnovani ze sevieni CIO, ktera drzela od sebe oddélenou vojenskou (Dhlakama) a
politickou reprezentaci (Portugalci v zazemi Rhodesie, kteti zvIasté spolupracovali na Cinnosti
radiového vysilani do Mozambiku — Hlas svobodné Afriky (Voz Africa Livre)). Volby
v Zimbabwe vroce 1980 znamenal pro JAR proménu spojence v zapfisahlého neptitele.”!
Zastitu nad c¢innosti vojenské 1 politické Casti organizace tak prfevzala pravé JAR. DalSim
znakem nastupu Dhlakamy do vedeni je osamostatnéni se od politického kiidla organizace a
pocate¢ni snaha o vytvoreni vlastni politické reprezentace (Morgan 1990: 606).

Renamo se sice od zacatku vyznacovalo cilem pouze destabilizace vlady Frelimo, avSak
pozdéji se objevily v ramci formovani politického programu pozadavky na ustanoveni vlady
narodniho smifeni s Frelimo, revizi socidlni politiky (zvl. zruSeni komunalnich vesnic a
ptevychovnych tabori), zavedeni trzniho hospodafstvi a soutéze politickych stran. Prestoze
ptvodni snahou Renamo bylo spojit své sily snéjakou vyznamnou osobnosti, ktera by
vytvoftila politicky program, zlstalo toto ocekavani nenaplnéno a organizace musela pfistoupit
k vytvoteni vlastniho programu, stejné jako vytvareni vlastnich kontaktli v zahranici a kone¢né
také vlastni zahrani¢ni reprezentace. Ta vSak nebyla slozena z loajalnich ¢leni Renamo, ale
ze sympatizujicich Mozambicanl Zijicich v exilu, ktefi neméli Zadnou pfimou navaznost na
organizaci. AvSak tyto snahy Renamo narazely v zahrani¢i nepochopeni a nezajem, ktery byl
dan zvlasté vlastni nezkuSenosti, nedostatkem diplomatického persondlu a také cejchem
prodlouzené ruky reZimu v Pretorii. Ze strany Frelimo ziskdvala organizace pramalé
pochopeni, z ust prezidenta Machela byla organizace oteviené oznacovana za projev nezadouci
projev tribalismu s banditismu, pro které neni v modernim Mozambiku misto®* (Cabrita 2001:
167-2009).

Zpusob verbovani novych ¢leni a bojovnikii od zacatku spoléhal na piepadavani a
nasilné rekrutovani. Vzhledem k tomu, Ze organizace nebyla nikdy schopna ohrozit vétsi
meésta, zOstaval jejim hlavnim zdjmem venkov. Bohuzel stimto se také nesl fakt nizkého
vzdélani rekruth. Ti, kteti méli sekundarni a vyssi vzdélani byli posilani do ptimého okruhu
Dhlakamy. Neéktetfi autofi povazuji Renamo za pouhou rebelii etnika Ndau, kdy zvlasté

odkazuji na pavod Dhlakamy (Klima 2001, Klima 2007). Takovyto pohled je vSak ponc¢kud

2! Nova armada Zimbabwe se nyni aktivn& zapojovala proti vypadiim Renamo.
22 Machel mluvil s rebelii etnika Ndau a Sena (stied a sever Mozambiku) proti etniku Shangaan (jih).



omezeny. Dominanci etnika Ndau je mozné vysvétlit napt. blizkosti k hranicim Zimbabwe,
nebo tradicni rivalitou s okolnimi etniky. Tato dominance vSak byla pouze doc¢asnd, nebot’ az
60% guerillovych bojovnikl bylo naverbovano z provincie Zambézia. Renamo se na rozdil od
Frelimo snaZilo ptedchazet nepotismu a veSkery administrativni personal, ktery byl verbovan
z provincii s tradiéné silnou podporou (Sofala, Zambézia, Tete a Manica) byl pfesouvan do
jinych provincii. Zmifime ovSem fakt, Ze ani na ostatni provincie nebylo zapomenuto a
organizace si davala zna¢né zaleZet, aby dokazala reprezentovat vSechny regiony na riznych
urovnich (Manning 2002: 79-83).

Jak jiz bylo feCeno, zdkladnou organizace byl zvlasté venkov a Renamo jakou soucast
své politiky prosazovalo zasadni rozchod s necitlivymi socialnim reformami Frelimo, zvlasté
budovani komundlnich vesnic a ztrata vlivu tradi¢nich autorit. Jak je vidét na administrativni
struktufe organizace (pfiloha ¢. 2.), Renamo podporovalo znovu obnovovani vlady régulos.
Kromé toho se Renamo snazilo reprezentovat opak vSeho co symbolizovalo Frelimo, tedy
zésadni rozchod se soucasnou situaci v zemi. Podpora organizace se vSak odvijela od
ocCekavani privrzencli na zlepSeni podminek k Zivotu, které se jim pod vlddou Frelimo
nedostavalo. Se stoupajici intenzitou a krutosti valky vSak bylo ziejmé, ze takového cile je
nejen obtizné dosahnout, ale 1 fakticka poraZzka Frelimo je nemyslitelnd vzhledem k vyzbrojeni
Renamo a faktu, Ze organizace byla schopna operovat aktivné pouze na mozambickém
venkové aniz by ohrozila vétsi, zvlasté provincialni mésta. Renamo si tyto skutec¢nosti plné
uvédomovalo a bylo jasné, Ze musi zménit sviij piistup vii¢i naboru novych ¢lenti a musi zacit
aktivné budovat politické kiidlo organizace (Manning 2002: 84-91).

Nova naborova kampan zroku 1989 byla zaméfena na méstské a vzdélané
obyvatelstvo, které se mélo stat soucasti politického kiidl. Organizace védéla, ze takovouto
kampan jiz nemiZe zakladat na antagonismu vici Frelimo (vzhledem k tomu, Ze agresivni
politika Renamo odpuzovala i fadu jejich byvalych ptivrzenci), ale rozhodla se ji zalozit na
ptislibu budouciho vzd&lani v zahrani¢i pro nové &leny.” Tato taktika skuteéng t&inkovala,
nicméné do budoucna tak zavazovala organizaci k né€emu, co nebyla schopna splnit. Prvni
kongres Renamo se konal v ¢ervenci 1989 na tusttedni zakladné Gorongosa a zavéry z néj daly
jasné najevo, ze Renamo musi najit cestu k dohod¢ s Frelimo, ktera povede k narodnimu
usmifeni a Ustavni reformé. Organizace ziskala kontrolu nad zahrani¢ni reprezentaci a nové
zformované politické vedeni ctilo etnoregionalni diverzitu stejné jako jiz diive administrativni

¢lenéni organizace. Tento vyvoj, ktery posunul Renamo vstiic jeji politick¢ budoucnosti, vSak

2 Podobou taktiku miizeme sledovat i u dal$ich guerillovych organizaci, napt. Hnuti 19. dubna (M-19)
v Kolumbii.



nenachéazel pochopeni u Frelimo, které o opozici stale referovalo jako o skupiné bandith

(Manning 2002: 91-95).



7. Transformace

Renamo se v pribéhu své existence vyvinulo z Cisté vojenské organizace v organizaci, ktera
ocekavala své uznani jako relevantniho politického aktéra. Pro ukonceni ptipravné faze je vSak
nezbytné, aby doslo k znaénému vyvoji i na stran¢ autoritaiského rezimu — na vladni stran¢ tak
muselo dojit k nezbytné liberalizaci. V této casti se budeme nejprve vénovat rozpadajici se
pozici Frelimo, které vedly k samotnému mirovému vyjedndvani a naplhovani dohod.

Ptedstavime si tak liberaliza¢ni a demokratizac¢ni fazi celého procesu v Mozambiku.

7.1. Konec starého rezimu

V ptedchozi ¢asti jsme se vénovali transformaci Renamo z odbojové organizace v zarodky
politické strany. Tim proces neni rozhodné uzavieny, nebot’ je mozné jej sledovat zvlasté
v obdobni napliiovani samotnych dohod a volebni kampané k prvnim volbam. Piesto se
nemuzeme posunout dale, aniz bychom nezminili veSkeré udalosti, které vedly Frelimo
k razantnimu pfehodnoceni situace.

V roce 1983 miizeme vidét vzestup nelibosti opozice uvniti Frelimo vici vladé Samory
Machela (Chissano, Guebuza, Matsinhe). AvSak Machel tuto revoltu uvnitt vedeni strany fesil
v poklidu jmenovanim nespokojenci do vzdalenych administrativnich posti v zemi.
Vyznamnéj$i jsou vSak ekonomické pobidky, které podkopavaly legitimitu rezimu. Stoupajici
intenzita boji a Spatné hospodaiské vysledky, které vyustily v druhé odmitnuti do RVHP,
nutily Frelimo k mezinarodni akci — pozadani o vstup do MMF, hledani podpory v zahranici
(USA) a snaha o usmifeni s JAR. Posledni krok vyustil vroce 1984 v dohodu z Nkomati
(Nkomati  Accord), ktera obé strany zavazovala k zastaveni jakékoliv podpory
narodnéosvobozeneckym hnutim (ANC a Renamo). Mozambik svou ¢éast dohody naplnil,
avSak JAR nikoliv, ta v omezené miie nadale poskytovala materidlni pomoc Renamu. Tato
dohoda vSak méla zadsadni nedostatek — nevztahovala se na samotné Renamo. Organizace totiz
byla obéma stranami nahlizena pouze jako destabiliza¢ni nastroj Pretorie (z pozice JAR velice
uspesny a efektivni). AvSak efektivni pokracovani boji ukézalo, ze Renamo je schopno
zuroCovat svlj destabilizacni potencidl samostatné. Obavy z pokracovani valky vedly za
prostiednictvi JAR k vyjednavani mezi Frelimo a Renamo. Uspéchu Pretorijské deklarace
(Pretoria Declaration), tedy snahy o dosazeni konsensu mezi vladnimi piedstaviteli a Renamo,

branily jejich protichidné postoje — Renamo vyslovovalo své pozadavky v duchu svého



,programu‘: kapitulace vlady, tranzicni vlada vedouci k demokratického rezimu, reorganizace
armady, znovuzavedeni autorit tradi¢nich struktur a garance politického pilisobeni bez
omezovani ze strany vlady. Frelimo naopak pozadovalo ukonéeni nepiatelstvi a na oplatku
nabizelo kooptaci vedoucich osobnosti Renamo do struktur autoritaiského rezimu a odklon od
marxismu k africkému socialismu, dale pozadovalo uznani Machela za hlavu statu, poskytnuti
dostate¢ného mnozstvi Casu k provedeni pozadovanych reforem a neexistenci vitézii ani
porazenych (Cabrita 2001: 213-231).

Patrné nejvyznamnéj$i zménou, kterd znamenala nastup rozsahlych zmén byla tragicka
smrt Samory Machela v roce 1986. Novym prezidentem Frelimo (a Mozambiku) se stal tfeti
muz ve stranické hierarchii Joaquim Chissano. Chissano patiici ke skupiné pragmatickych
politiki oddanych své praci, to ukdzal svou Cinnosti jako pfedsedy vlady v tranzi¢ni vlade z let
1974-1975. Aby upevnil svou pozici uvnitt strany obratil se na vSechny, ktefi byli za
Machelova ptisobeni odsouvani do pozadi (Guebuza, Chipande, Matsinhe). Machel se béhem
své vlady snazil vytvaret iluzi nerasistick¢ vlady a obklopoval se mulaty ¢i bélochy, které
jmenoval do vysokych pozic ve staté. Nastup Chissana znamenal zasadni rozchod s touto
politikou. Svym manifestem sméfovanym hrdinti narodnéosvobozeneckého boje shrnul zasadni
problémy a tkoly Mozambiku — (1) pfiliSna koncentrace moci v rukach Frelimo, (2) etnické
pnuti ve spolecnosti oslabuje Frelimo, centrdlni vldda by méla odpovidat diverzité ve
spoleCnosti a nereprezentovat pouze jednu skupinu, jinymi slovy: vylouceni vSech
neptivodnich obyvatel z podilu na moci** a zastoupeni ¢lent strany i z jinych &asti zems, (3)
usmiieni s Renamo na narodni urovni. Chissano se sam prezentuje jako propagator razantnich
zmén (Cabrita 2001: 241-244).

Zmény provadéné ze strany Frelimo musely byt velice rychlé. Katastrofalni stav
ekonomiky mély odstranit razantni programy hospodaiské a socidlni obnovy, které zavadély
decentralizaci a privatizaci vefejnych sluzeb a statnich farem. Piestoze do konce 80. let
dokézaly vratit mozambické hospodarstvi k riistu, nardzel na zasadni problém — stale
pokracujici ozbrojené stiety mezi Renamo a Frelimo, které prakticky vyustily v neschopnost
vlady ovladat vétSinu Gzemi zemé (Simpson 1993: 328-329). Ekonomické procesy ve
spolecnosti maji dopad 1 na politickou a spoleCenskou stranku Zivota autoritafskych rezimi.
Ekonomicky pluralismus a svobodny trh decentralizuji procesy rozhodovani, rozmnozuji
centra moci a posiluji obCanskou spole¢nost, stavaji se tak zakladnim kamenem hlubsi

premény (Gedlu 1998: 19). Jelikoz nas zajima zvlasté otazka politické ptemény v podobé elit,

** Tato skute¢nost se dotknula i druhého muze ve stranické hierarchii Marcelina dos Santose, ktery je pivodem
mulat.



muzeme vidét, Ze takovéto procesy podporuji zmnozeni pluralismu uvnitt Frelimo. Toto je
zvlasté zfejmé na 5. kongresu Frelimo, kde je patrna délici linie mezi technokraty, ktefi si
uvédomuji pottebnost zmén (Chissano, Guebuza), a hardliners (napt. armadni pfedstavitel€),
pro které tyto zmény znamenaji jasnou znamena jasnou ztratu vlivu. (Bowen 2000: 189-200).
5. kongres znamenal pfelom uvniti strany, bylo oficialné upusténo od marxismu a Frelimo
udélalo prvni kroky k vlastni pfeméné v masovou stranu. Béhem 80. let vyrostla ve Frelimo
fada mladSich Clent a tém mélo byt umoznéno podilet se aktivné na funkci strany, avSak
nikoliv na ukor staré generace, doSlo tak k rozSiteni fad nejvySSich orgdnd. Je dobré taky
zminit, ze toto rozSifeni se také neslo v duchu posileni etnoregiondlni diverzity ve vedeni
Frelimo (Manning 2002: 122-124)

Konec 80. let ptinesl také debatu o zméné ustavy, kterd by zakomponovala vSechny
rozsahlé zmény a poskytla rdimec do budoucna. Vypusténi vedouci tllohy Frelimo bylo malym
problémem, naopak velké spory vyvoldvala otazka zavedeni vicestranické soutéZe. Sam
prezident Chissano nebyl této mySlence naklonén, protoze se obaval hrozby pftiliSné
fragmentace a velkd fada ¢lenti se odmitla vzdat myslenky ztraty dominantni pozice Frelimo ve
staté¢. Finalni rozhodnuti bylo ponechano na lidu, aby rozhodnuti vlady bylo dostate¢né
legitimni. Pfestoze venkov se vyjadfil proti zavedeni vicestranické soutéze, rozhodnuti
k tomu, Ze strana od mést odvozovala svou podporu (Manning 2002: 127)

Pted Frelimo také stal problém separace strany od statu. Timto tématem se zabyval 6.
kongres strany v roce 1991. Tento proces se v zdsad¢ nesl v duchu rozhodnuti zavést systém
vice stran. Stejn¢ jako pii 5. kongresu pochédzely namitky z fad konzervativnich Casti strany,
ktefi se nechtéli vzdat materidlnich vyhod, privilegovanému ptistupu ke zdrojaim. Tento fakt
vytvarel uvniti strany znacné tenze. Aby se vlada vyhnula masové nespokojenosti, kterd by
nasledovala po nezbytném omezeni stranickych platl, zménila tak jednoduchym zakonem
statut fady stranikG ve statni zaméstnance prakticky stejnym piijmem jako predtim. Tato
skutecnost byla vysvétlena tim, Ze fada stranikl opustila své zaméstnani, aby se mohla vénovat
pIn€ ¢innosti strany. Dal$im problémem bylo poc¢atecni zmateni pozic a chaos, ktery vyplyval
znové situace. Zvlasté velkym problémem bylo vysvétleni diilezitosti a nezbytnosti tohoto
procesu lokalnim samospravam, tedy dynamizacnim skupindm, které prakticky zastavily svou
¢innost. Pro masové organizace znamenal proces ztratu finan¢nich piiyml a pocit, ztraty
podpory Frelimo. Rada z nich se tedy oddélila a s podporou mezinarodnich organizaci §la

vlastni cestou (Manning 2002: 128-131).



Poslednim dualezitym bodem byla otazka zda oteviit ¢i neoteviit jednani s Renamo.
Jesté pred 5. Kongresem Chissano odmital jakdkoliv jednani s Renamo. Tento krok je vSak
mozné interpretovat jako snahu o upevnéni své pozice pred blizicim se stranickym kongresem.
Frelimo vSak postradalo komunikacni kanaly s opozici. I pifestoze historie samostatného
Mozambiku je plnd antagonismu vici cirkvi, povétila cirkevni hodnostare navazanim kontaktt

s Renamo (Hume 1994: 28).

7.2. Mirova jednani a napliovani dohod

Jak jiz bylo podotknuto vySe, absence komunikace mezi Frelimo a Renamo vyustila v zapojeni
cirkve jako nestranné¢ho aktéra v procesu. Piestoze pokusli o piimé jednani bylo nékolik, ke
skutecnym jednanim doSlo az Cervnu 1990 a protahla se az do fijna 1992. Jednani se od
zacatku nesla v duchu vzijemné nedivery. Nicméné jednim z prvnich dosazenych cilii bylo
podepsani dohody, ktera zarucCovala pifiméii v oblasti transportnich koridorti (tzv. Beirsky a
Limpopsky koridor), které jsou dopravni tepnou z mozambickych ptistavii do okolnich stath a
které se logicky stavaly Castym terem Renamo. AvSak tento uspéch byl na dlouhou dobu
poslednim. Silna nediivéra mezi obéma stranami a zaroven zna¢né odlisné pohledy na zptsob
premény v systému se odrazily na pomalém postupu a neschopnosti dohodnout se na potadi
samotné agendy. Renamo odmitalo reformni kroky vlady za nelegitimni a pozadovalo aktivni
roli OSN v procesu, naopak vlada Frelimo odmitala jakékoliv zasahy do suverenity zem¢.
Problém odstranéni vzadjemné nedtvéry byl tedy jednou z hlavnich piekéazek, které bylo nutné
odstranit. Za velkého ptispéni prostfednikii dosSlo k vytvoteni tzv. Preambule, ktera zavazala
Frelimo jednat v souladu s findlni podobou dohod a konec boji Renamo proti stdvajicim
zakonim a institucim zemé. Toto zmirnéni vzajemného napéti napomohlo k rychlej§imu
projednavani agendy — otazky politickych stran, volebniho zdkona, armady, piiméfi, zaruk, ad.
(Hume 1994).

Zakladni rysy zdkona o politickych stranach ptipravilo Frelimo a soucasti mirovych
jednani se staly az po natlaku Renamo, které si vyhrazovalo pravo se k zdkonu vyjadfit. Jeho
schvaleni v mozambickém parlamentu tak bylo ponechdno na dobu po podpisu mirovych
smluv. Zakon o politickych stranach z roku 1991 pak mluvi o tom, Ze politické strany museji
mit vnitini organizaci a demokratické programy, které podporuji narodni myslenku. Naopak
strandm je zakdzdno vytvaret programy na zéklad¢ rasy, nabozenstvi, kmene Ci regionu

(Mazula 2004: 196). V otazce volebniho zakona ob¢ strany uznaly nutnost piimé volby



prezidenta a nutnosti ziskat 50% hlast pro vitézstvi v prvnim kole. Dohledem nad volbami
byla povéfena Narodni volebni komise (CNE), které se mély ucastnit vSechny politické strany.
AvSak samotny volebni zdkon mél byt projedndn na Konferenci o volebnim zakoné (7he
Multiparty Conference) za Ucasti vSech politickych stran. V otdzce ustavy stale pretrvavaly
rozpory — Renamo si chtélo zachovat pravo vyjadieni se ke stavajici astavé 1 po zakladajicich
volbach (tj. ustavé jednostranné pitijatou vladou Frelimo). Z hlediska tstavniho prava je tento
krok nemozny, a tak doSlo k vzijemné dohodé¢ mezi Afonsem Dhlakamou a Joaquimem
Chissanem, ktery ptislibil ustavni reformu, ktera by nésledovala logiku finalnich dohod. AvSak
stale se prodluzujici jednani odsunula do pozadi vojenské otazky, stejné jako otazky
samospravy. Ke konci se také objevovaly necekané pozadavky Renamo k uchovani vlastni
administrativni struktury nad kontrolovanymi regiony (Hume 1994).

Mirovéa dohoda z konce roku 1992 (General Peace Agreement — GPA) tedy vytvofila
vzajemné zaruky a predurcila rdmec v jakém budou zmény probihat. Dilezitou roli v tomto
procesu meélo sehrat mezinarodni spoleCenstvi, avSak tato role méla pouze poskytnout
dostate¢né zazemi pro vyjednavani mezi stranami. Mise OSN v Mozambiku (ONUMOZ) tak
nezasahovala do vyjednavani mezi stranami, ale soustiedila se pouze na otazky spojené
s demilitarizaci a reintegraci vojaki a vracejicich se uprchlikii do spoleCnosti, ale byla tak
soucasti Kontrolni komise (Comissdo de Supervisio e Controle — CSC) dohlizejici nad
hladkym prib&hem celého procesu, stejné jako mise dohlizejici nad ptipravou a pribéhem
voleb (ptiloha €. 3).

Cely proces byl provazen sérii zpozdéni a problémul, které vyustily nejen
v nedokonceny proces demilitarizace a reintegrace vSech vojaki k datu voleb, ale také samotné
odsunuti voleb o jeden rok, tj. z pldnované¢ho fijna 1993 na fijen 1994. ONUMOZ byla
vybavena daleko vét§im poctem vojakli a rozpoctem nez predchazejici mise v Angole, jejiz
¢innost byla zavrSena znovuobnovenim boji mezi obéma stranami. Praveé tato zkuSenost byla
hlavni motivaci k dokonceni demilitarizace statni armady a vojska Renamo. Cilem bylo
vytvofit a vycvicit novou profesiondlni armadu, ktera by byla sloZena z poloviny z plivodnich
jednotek statniho vojska a z druhé poloviny z jednotek Renamo, a nabidnout tak zaméstnani
mnoha vyslouZilym vojakim. AvSak ocekavani o snadném naplnéni stavii nové armady se

nekonalo — fada z byvalych bojovnikli byla valkou unavena a snila o navratu do rodnych



vesnic.”” Jak uvidime dale, tnava zvleklych boji ovliviiovala rozhodnuti armady i do
budoucna (Alden 1995).%

Cely politicky proces je zna¢né nakladny, stejné jako ¢innost politickych stran. Protokol
III. VSeobecné mirové dohody GPA zavazoval vladu k materialni a logistické podpoie Renamo
a dal$ich opozi¢ni stran. Financovani ¢innosti Renamo a dalSich stran mélo byt zajisténo skrze
ptispévky mezindrodnich darci. Pomalost finan¢nich pfesunii vtomto piipadé znacné
zpomalovala cely proces a pomahaly stupnovat napéti. Dhlakama casto hrozil, ze ucast
Renamo ve vSech komisich ukonéi. Renamo tak aktivné zpomalovalo cely proces
s odvolavanim na chybé¢jici (slibené) finance a také nedostateCnou logistickou podporu a
komfort ze strany vlady. Obé dvé vytky mizeme také chdpat jako soucast snahy Renamo
zpomalit proces do doby, nez vyfesi personalni problémy.”’ Politicka reprezentace, ktera byla
vyslana do tranzi¢nich komisi byla sloZena z n€kterych ptedstaviteli vojenského vedeni, ale
také rekruti z posledni doby, jejichz vazba na Renamo byla slaba. V podobném duchu je
mozné mluvit 1 o reprezentacich Renamo v provinénich oblastech (Manning 2002: 105-118).

Zatimco témet ve vSech komisich existovalo pomérné zastoupeni Frelimo a Renamo,
v ptipadé¢ Narodni volebni komise (Comissdo Nacional de Eleicoes — CNE), orgénu
dohlizejicim na prabéh voleb, existovalo zastoupeni vSech politickych stran. Nez vSak
piistoupime k ¢innosti CNE, je potteba se vénovat Konferenci o volebnim zdkoné& (7he
Multiparty Conference). Na ¢innosti této konference je mozné sledovat zéklady budouci logiky
politické soutéze Mozambiku. Majoritni logika tstavy zroku 1990 pfedznamenavala, ze po
prvnich volbach ztrati politické strany velkou ¢ast svého soucasného vlivu. Konference o
volebni zdkon¢ tak poskytovala ptilezitost aktivné se podilet na politice zem¢ a prosadit své
pozadavky 1 na ukor vlady Frelimo. A nejenom to, dilezitost jejich pfitomnosti v celém
procesu jim davala do rukou nastroj na zlepSeni své materidlni pozice pied blizicimi se
volbami (napf. bojkotem ucasti v Konferenci atp.). Dulezité je také upozornit na vnimani
celého procesu z pozice aktérl. Zatimco Renamo a malé opozicni strany zastavaly ndzor, Ze
volebni zdkon ma vzejit jako konsensus na zaklad¢ spole€ného jednani, Frelimo naopak

zastavalo svou pifevahu v procesu. Frelimo tak vytvofilo navrh volebniho zdkona, ktery byl

% Zmifime také fakt, Ze v celé véci hrala také znagnou roli finanéni stranka, napf. pro byvalé vladni vojaky byly
platové podminky v nové armadé byly mnohem horsi, naopak pro bojovniky Renamo byla nova armada
prostfedkem jak konecné ziskat zold (Manning 2002: 111).

*% Paradoxni skutecnosti také je, Ze cely proces se vyrazné nedotkl policie, kterd ma dodnes $patnou povést
zkorumpovaného organu, ktery zneuziva svou moc. Pro blizsi informace viz. Mozambique Police ‘kill at will‘
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7372433.stm (online: 28.6.2009).

*7 Jak jiz bylo zminéno diive, Renamo teprve koncem 80. let vytvatelo politické vedeni a od roku 1989 se snazilo
prilakat vétsi mnozstvi vzdélanych lidi.



piredlozen ostatnim stranam k pfipominkam. To se setkalo samoziejmé s odporem a
zpomalenim celého procesu, ktery znamenal, Ze volebni zdkon nebyl ve chvili voleb prakticky
viibec projednan. Také zde mizeme vidét dalsi jev: pfi jednani v Rimé bylo jednou z hlavnich
obav Renamo zmnozeni politickych aktérti, které by strané¢ ubiraly na vlivu. OvSem logika
zakladajicich voleb, ktera se nesla v duchu rozchodu se starym poradkem, stavéla nové
zalozené politické strany do kontrapozice k Frelimo. Cinnost konference ukazala, ze Renamo
nachazi v jejich podob¢ spojence. To predznamenava dodnes pietrvavajici St€peni Frelimo vs.
opozice (Renamo a malé politické strany)*® (Manning 2002: 172-180).

Cinnost CNE byla zahajena na za¢atku roku 1994 a nesla plnou zodpovédnost za
piipravu a prabeh voleb. Tato byla sestavena ze zastupct vSech politickych stran, avSak byla
zde snaha, aby celd komise vystupovala nezaujaté. Tuto skutecnost mél reprezentovat Brazio
Mazula, naopak politické strany se snazily ziskat plnou kontrolu nad svymi reprezentanty
v komisi. Mazula se 1 tomuto snazil branit aktivnim zapojovanim jednotlivych ¢lentt komise do
diskuze. Velkym problémem pro komisi byla skutec¢nost neprojednaného volebniho zékona.
Jelikoz vSak existoval jasny odkaz GPA, ktery ptfedurCil nezbytnost zakonfeni mirového
procesu skrze svobodné volby, pracovala komise s volebnim zakonem jako fadné schvalenym

(Manning 2002: 180-184).

% To je mozné ilustrovat na snaze Renamo vytvofit v roce 1999 girokou volebni koalici proti Frelimo, nebo na
obdobné snaze v roce 2004, kdy se mensi strany pokousely vytvorit volebni koalici, tentokrat bez ti¢asti Renamo
(Fiala 2005).



8. Demokratizace

8.1. Zakladajici volby (1994)

Ob¢ dve strany pied volbami trapil spole¢ny problém — rozsitit dostate¢né vlastni podporu. To
znamenalo pro ob¢ vSechny nutnost hledat podporu u dfive opomijenych Casti obyvatelstva.
V tomto piipad¢ to byli muslimové a tradiCni autority. Pfestoze Renamo bylo zpocatku
zahrnuto podporou muslimi, nebyla strana ochotna zatfadit muslimy do své kandidatky. Tento
krok naopak ucinilo Frelimo, pravé tento fakt neochoty ze strany Renamo znamenal pro
Frelimo jasny zisk. Tradi¢ni autority byly pro obé strany vysoce diilezité, Renamo je
povazovalo po celou dobu své existence jako zdklad své podpory, naopak Frelimo ve snaze
roz$itit svou obecnou podporu usilovalo o znovuziskani jejich divéry. Pozice Frelimo byla
nejen obtiznd ve snaze ziskat podporu volict, ale také byla zatizena historii. Svou vlastni
reformulaci ztratilo Frelimo pied obyvatelstvem ptivodni jasné kontury, avSak nova tvar strany
jesté nebyla vytvoiena. V neprospéch Frelimo také plisobil vzrist kriminality a korupce, které
se vyrazn¢ objevily béhem obdobi liberalizace koncem 80. let. Piesto se strana se tak ve
volbach snazila tézit z minulosti a zvlasté jejich zasluhu na ziskéni nezavislosti Mozambiku a
dalSich reprezentativnich nasledujicich béhem vlady Frelimo (I€kaiska péce, vzdélani, atp.).
Ptestoze se Frelimo snazilo zlepSit postaveni riznych etnik ve staté i ve strané, byla 1 nadale
osocovana ze zvyhodnovani jihomozambickych etnik. Pokud jsme naznacily, ze uvniti Frelimo
stale panovalo pnuti mezi stranou a mladou generaci, pak obdobi okolo voleb znamenalo
posileni proreformné zamétenych ¢lenti. Uvniti Frelimo dodnes zistdva rozdéleni mezi hrdiny
mozambické revoluce (narodnéosvobozeneckého boje) a novou generaci pragmatiki, kteti
vyrostli v obdobi autoritaiské vlady. DimysIné rozdéleni stranickych (a po vitéznych volbach i
statnich pozic) zachovavalo status quo a umoznovalo feSit fadu probléml skrze vzajemnou
diskuzi (Manning 2002: 132-136).

Kampann Renamo byla naopak zalozena na zna¢ném antagonismu vic¢i Frelimo,
zduraziiovala fadu chyb, kterych se dosahlo za vlddy jedné strany (komunalni vesnice,
marginalizace tradi¢nich struktur, atd.). Pokud naopak Frelimo poukazovalo, ze Renamo
nevzniklo jako odbojova organizace hajici zajmy Mozambického lidu, ale jako diverzni
organizace CIO a JAR, pak Renamo bylo ochotno uznat fakt, Ze sice pozivali jejich podporu,
ale zaroven se snazilo dokazat, Ze hlavnim motivem vzniku byla pravé nevybirava politika

Frelimo. Na 2. kongresu Renamo vroce 1993, byla probirdna témata, kterda méla strana



prosazovat ve snaze ziskat dostatek volicl. Kromé tohoto tématu se Renamo dale vénovalo
problematice pokracujiciho vyvoje strany a volby nového predsedy. Tuto pozici s piehledem
opét obhajil Dhlakama. Renamo sice vytvaielo efektivni strukturu na pozici elit, avSak na
provincidlni a okresni trovni méla strana znacné nedostatky, napf. nové navrZena regionalni
stranicka struktura nebyla v praxi realizovana (Manning 2002: 142-144).

Béhem kampané se Renamo piedstavovalo jako vitéz predchoziho konfliktu, protoze
Mozambik ptivedlo na cestu demokracie, a zaroven tato prohlaSeni byla neustale dopliovana o
ujisténi, Ze Renamo se k ozbrojenému konfliktu za Zddnou cenu nevrati. AvSak mira agresivity
jednotlivych piedvolebnich projevii se znacné liSila, zatimco v bastach Frelimo (provincie
Maputo, Gaza, Inhambane, Cabo Delgado, Niassa a provinénich méstech) bylo Frelimo
oznacovano za stfedni tfidu odtrzenou od problémt a Zivota obycejnych Mozambicant (zv1asté
v oblasti irovné zZivota), v bastach Renamo (provincie Manica a Sofala) byla zvolena mnohem
radikalnéjsi rétorika, kterd mluvila o vyhoSténi predstavitelli Frelimo ze zem&. Dhlakama také
uspél u fady obyvatel schopnosti mluvit na kampani dominantnimi jazyky dané oblasti (napf.
jazykem etnika Sena v provincii Sofala), podporou régulos, kdy Renamo efektivné vyuzivalo
znechuceni obyvatelstva z dynamizac¢nich skupin a strana odkazovala na netctu Frelimo
k tradiénim strukturdm — toto naruSeni tradi€niho Zivota bylo napf. spojovano s katastrofalnimi
suchy 80. let, které¢ byly oznacovany za disledek netcty Frelimo k tradicnim hodnotdm
(Manning 2002: 145-146). Mezi obéma stranami existoval znacny souboj o dvé provincie —
Zambézia a Nampula, které se vyznacovaly znanou etnickou riznorodosti, historii atnického
zvyhodnovani a znacnym vlivem obou stran.

Je potieba si uvédomit, Ze skute¢na charakteristika Renamo v této dobé nebyla vitbec
jasna. Jiz dfive jsme zminili, Ze Renamo se snazilo symbolizovat vSe, ¢im Frelimo nebylo.
Avsak s ustavou 1990, ktera byla pfijata a schvalena bez uc€asti Renamo a kterd zaroven splnila
fadu primarnich poZadavkl Renamo (soutéZ vice stran, atd.), se strana ocitla nahle bez cile a
zarovenl bez zisku za své pluvodni snahy. Jak je vidét kampanh Renamo se tak nesla
v negativnim duchu osoCovani vici politice Frelimo — neucta vic¢i tradicnim strukturdm,
korupce, nepotismus, atd. AvSak skute¢ny program referujici k budoucnosti Mozambiku byl
v zasad¢ stejny jako predstavilo Frelimo (efektivni odd€leni zdkonodarné, vykonné a soudni
moci, ekonomické pobidky pro zahrani¢ni investory, boj proti korupci, atd.). Uz ztéto
podobnosti miizeme usuzovat, ze volby vroce 1994 maji stejnou charakteristiku jako vétSina
zakladajicich voleb — signal rozchodu se starym potfddkem. Kromé negativni kampané vSak
muizeme naleznout zdsadni otdzku, ve které se Frelimo a Renamo (a ostatni opozicni strany)

rozchazely — princip proporcionality. Zatimco mirova jednani se nesla v duchu proporéniho



vyvazeni sil a odrazilo se na slozeni komisi dohliZzejicich na mirovy proces, pak
v piedvolebnim obdobi takovyto princip nenalezneme: Renamo aktivné volalo po vladé
narodni jednoty a jmenovani guvernérii jednotlivych provincii na zédkladé volebniho vysledku
celondrodnich voleb, které by tuto proporcionalitu odrézely; naopak Frelimo zasadné odmitlo
piistoupit na vlddu narodni jednoty, stejné jako jmenovani guvernéri. Volby 1994 tak byly
spiSe prodchnuty tématem rozchodu se starym poradkem, nez skutecnou volbou mezi stranami
na zakladé jejich volebniho programu. Tomuto faktu také mizeme pfisuzovat vysokou ucast ve
volbach, ktera dosahla az 80%.

Stoupajici napéti s blizicimi se volbami Gsti ve vysokou nervozitu vSech aktert, kteti
pod vysokym tlakem zvazuji vyhody a nevyhody pokracovani ve volebnim procesu. Pro
Dhlakamu byl tento tlak pravdépodobné pftili§ velky, nebot’ postupem casu pusobily jeho
prohldseni jako stale vétsi hrozby, stejné jako slovni utoky na Frelimo, které bylo obvinovano
z ptipravy falSovani voleb. Ve vzduchu se vznaSelo nebezpeci opakovani angolského scénafe.
Den pied volbami (27. 10. 1994) Dhlakama skute¢né oznamil, ze se stahuje z voleb (spole¢né
snim se stahly 1 dal§i opoziéni strany), avSak narodni volebni komise (CNE) nabadala
k pokracovani voleb podle pfedem uréeného potadku a po ujisténi predstavitele ONUMOZ
Aldo Ajella, ze jakékoliv podvody a manipulace s hlasy by byly jasné¢ odhaleny kontrolory
OSN, se Renamo vratilo zpét do voleb” (Maning 2002: 150-154).

Vysledky parlamentnich i1 prezidentskych voleb dopadly jasné ve prospéch Frelimo a
velké zisky zaznamenalo 1 Frelimo. Tteti strany zaznamenaly pouze maly zisk a nepodafilo se
jim piekrocit 5% hranici. Vyjimku tvotila volebni koalice Demokratickd unie, které se podatilo
ziskat napti¢ celou zemi 9 mandata. Vysledky potvrdily, ze hlavnim a dominantnim St€penim

je v Mozambiku regiondlni — vysledky v zasad¢ kopirovaly regiondlni rozdéleni zemé.

Prezidentské v Mozambiku 1994-2004 (srovnani), (sestaveno dle EISA*)

% 1994 1999 2004

Frelimo | 53,3% (Chissano) | 52,3% (Chissano) | 61,74% (Guebuza)

Renamo| 33,73% (Dhlakama) | 47,7% (Dhlakama) | 31,74% (Dhlakama)

vvvvvv

budované armadg¢, ze v pripadé selhani mirového procesu se odmitaji vratit zpét do vale¢ného stavu a Ze citi
povinnost hajit zajmy nového statu, nikoliv Renamo.

Y EISA. Mozambique Election Results

http://www.eisa.org.za/ WEP/mozelectarchive.htm (online: 21.8.2009)



Parlamentni volby v Mozambiku 1994-2004 (srovnani), (Fiala 2005: 81)

Provincie Pocéty mandatd Frelimo Renamo uD

1994 | 1999 | 2004 | 1994 | 1999 | 2004 | 1994 | 1999 | 2004 [ 1994 | 1999 | 2004
Niassa 11 13 12 7 6 9 4 7 3 0 0 0
Cabo Delgado 22\ 22| 22| 15| 16| 18 6 6 4 1 0 0
Nampula 54| 50| 50 20| 24| 27| 32| 26| 23 2 0 0
Zambezia 49| 49| 48| 18| 15| 19| 29| 34| 29 2 0 0
Tete 15| 18| 18 5 8| 14 91 10 4 1 0 0
Manica 13 15 14 4 5 7 9 10 0 0 0
Sofala 21 21 22 3 4 6 18| 17| 18 0 0 0
Inhambane 18 17 16 13 13 15 3 4 1 2 0 0
Gaza 16| 16| 17| 15| 16| 17 0 0 0 1 0 0
Maputo -
provincie 13| 13| 13| 12| 12| 12 1 1 1 0 0
Maputo - mésto 18 16 16 17 14 14 1 2 2 0 0 0
Volby zahranici
Afrika 0 1 1 0 1 1 0 0
Evropa 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Celkem 250| 250| 250 129| 133| 160| 112| 117 90 9 0 0

Renamo uspofaddalo vroce 1995 konferenci v Quelimane, kterd méla vyfeSit
nevyieSenou otazku zastoupeni strany v provinciich a dalSich ¢astech zemé. AvSak k realizaci
zddného znéavrhii opét nedoSlo a Renamo do dneSni doby vykazuje znacné zndmky
centralizace nejvys$s§iho rozhodovani v podobé prezidenta. PrestoZze je nejvysSim organem
strany kongres, je pofadan znané nepravidelns’'. Konference sice ur¢ila, Ze zvoleni
zastupitelé Renamo se museji vzdat svych funkci ve strané, avSak ani k tomuto kroku vyrazné
nedoslo. O vysoké centralizaci strany také vypovida skutecnost, Ze jednotlivi provincionalni
pfedstavitelé nejsou voleni zezdola na kongresu, ale dosazovani shora. Po volbach 1994
ziskalo Renamo sice silné zastoupeni v parlamentu, ale vzhledem k charakteru soutéze vitéz-
bere-vse, ktera byla od zac¢atku prosazovéna ze strany vlady, neziskala strana zadné zastoupeni
v administrativnich ¢i vladnich organech zem¢. Renamo tak mohlo k pfimé politické aktivité
aktivné vyuzivat pouze parlament, avSak diky dominanci Frelimo, neexistovaly pro zadnou ze
stran pobidky pro vzajemnou spolupraci. Vyznam parlamentu byl pro Renamo nizky a mohlo

jej vyuzivat prakticky pouze k upozorfiovani na sviij nesouhlas s politikou Frelimo. Daleko

3! Skute&nou strukturu Renamo se pokusila sestavit Manning (1998) — viz p¥iloha &. 4.



vyznamnéj$i arénou byla mezinarodni scéna, kdy Renamo aktivné vystupovalo jako soudce

hodnotici proces napliovani politiky Frelimo (Manning: 155-161).

8.2. Volby 1999

Nez se budeme vénovat vSeobecnym volbam z roku 1999 je potteba zminit nékolik dilezitych
udalosti z roku 1998 — Gstavni reformu a prvni komunalni volby.

Ptijeti GPA pfedznamenalo do budoucna utstavni reformu, ktera byla jednou ze zaruk
pro Renamo. Pomérné zajimavou epizodou v Mozambické historii tak byla snaha o tpravu
prezidentského systému. Od ustavy z roku 1990 fungoval Mozambik v logice prezidentského
systému. AvSak nevyhnutelnost ustavni reformy pocitala s tim, Ze dojde k faktickému zavedeni
poloprezidentského systému a pozice premiéra, ktera existuje v praxi od roku 1986, ziskd na
vyznamu v rdmci celého systému. Prestoze v roce 1998 byly piipraveny navrhy k projednéni
takovéto Upravy, které by zvlasté posilily narist role Renamo (resp. opozi¢nich stran) a jeji
vyvazovaci role, byla tato zména zablokovana pravé Renamo. Strana k tomuto kroku patrné
piistoupila ve vidin¢ vitézstvi v blizicich se prezidentskych volbach a zavedeni
poloprezidentského systému by bylo vniméno jako zbyteéné oslabeni nové ziskané pozice.*

Komunalni volby mély zavést kyzenou volenou samospravu i na nizsich slozek zemé
(mést provincii a okresli), avSak zasadni neshody o to, zda volby uvést celoplo$né, nebo pouze
na nékterych administrativnich Grovnich,*® vyustily ve znaénou nespokojenost Renamo a fady
opozicnich stran, které se takovychto voleb odmitly ucastnit a naopak aktivné agitovaly pro
neucasti ve volbach. Skute¢na volebni G€ast se ukazala byt katastrofalné nizka (15%) a bojkot
voleb vyustil v jasné vitézstvi Frelimo. Vznikaly tak obavy nad blizicimi se celondrodnimi a
prezidentskymi volbami. Dalsi vytky putovaly na adresu organizace téchto voleb. Zatimco
vroce 1994 byla CNE sloZena na zakladé proporéni logiky, slozeni CNE pifed komunalnimi
volbami zaviselo pouze na vlade, resp. na Frelimo. Hlavni namitky byly sméfovany na Spatnou
spolupraci s CNE, zmatky pii1 registraci voli¢i a s€itani hlasi. Stejné jako v piedchozich
volbach, CNE nebrala ohledy na pozice opozi¢nich stran — pokracovani procesu tak bylo

Na posledni chvili byl ptijat zakon, ktery upravoval slozeni CNE zpét k roku 1994 a byl

opét obnoven princip proporénosti. AvSak oproti volbam 1994 chybél vyraznéjsi zajem

32 Pro konkrétni analyzu této snahy o zavedeni poloprezidentského systému viz. Manning (2007).
3V praxi bylo zavedeno $alamounské feseni, kdy existuji volby do provincialnich zastupitelstev, nicméné
guvernéra jmenuje prezident zemé dle vlastni ivahy.



mezinarodni scény a tak volby 1999 miizeme skutecné vnimat jako prvni volby, které byly
organizovany Mozambikem samostatn¢. Jiz diive naznacena skute¢nost, ze Renamo a opozi¢ni
strany zastavaji stejny postoj namifeny proti Frelimo vyustil ve snahu vytvofit rozsahlou
volebni koalici s ostatnimi politickymi stranami pod nazvem Renamo-UE (Resisténcia
Nacional Mog¢ambicana-Unido Eleitoral). Piedstavy o nizké tcasti pii volbach 1999 se
nevyplnily, naopak vice jak 60% ucast byla pozitivnim faktorem. Volebni zisky obou stran
byly vice méné stejné jako v piedchozich volbach a opét potvrdily jasné vitézstvi Frelimo.
Z4adna ze tietich stran se parlamentu neprobojovala. Naopak prezidentské volby se
vyznaCovaly daleko vétsi tésnosti. Tésné vitézstvi Joaquima Chissana spojené s fadou
technickych nejasnosti a problému vyustil v odmitnuti vysledkii prezidentskych voleb ze strany
Renamo. Naslednd stiznost u Nejvyssiho soudu vSak byla zamitnuta a Renamo aktivné

bojkotovalo svou ucast v parlamentu (Manning 2002: 192-197).

8.3. Volby 2004

Pokud volby 1999 byly pronasledovany fadou technicky nejasnosti, které je tézké odlisit od
volebni manipulace, pak volby 2004 se nesly ve stejném duchu, avSak tentokrat si vynesly
kritiku i zahrani¢ni pozorovateli.>* Samotnym parlamentnim volbam opé&t piedchazely volby
komunalni, které se nesly v podobném duchu jako v roce 1998, avsak s tim rozdilem, ze nebyly
bojkotovany ostatnimi stranami. Jelikoz v§ak neni pifimo vyjasnéna kompetence téchto tradl a
dileZitost komunalnich voleb neni reprodukovéna obyvatelstvu, vyznacovaly se komunalni
volby opét nizsi volebni ucasti (Serpa 2003). V otdzce mistni samospravy pokrocilo Frelimo
vstiic tradi¢nim autoritdm, kdyz byl ptijat dekret 15/2000, ktery navracel jejich statut do pozice
statem delegovanych zastupcl a opét je ukotvoval ve struktufe statu po 25 letech vylouceni
z jakéhokoliv podileni na moci (Buur-Kyed 2006).

Pokud nebylo mozné vyvozovat pied¢asné zavéry o volbach 1999 na zékladé
predchazejicich voleb komundlnich, ocitdme se v ptipadé¢ voleb 2004 v podobné situaci:
samotna volebni ucast byla relativné vysoké (40%), avS§ak mnohem niz$i néz v pfedchazejicich

letech. To mizeme prisuzovat znechuceni obyvatelstva nad politikou a fungovanim statu, které

** Pro konkrétni zpravy ohledné prib&hu voleb viz European Union Election Observation Mission (2005).
Republic of Mozambique: Presidential and Parlamentary Elections, 1-2 December 2004
http://www.kas.de/upload/auslandshomepages/election-moza_final-report.pdf (online: 11.8.2009);

The Carter Center (2005). Observing the 2004 Mozambique Elections
http://www.cartercenter.org/documents/2218.pdf (online: 11.8.2009);

HANLON, Joe, FOX, Sean (20006). Identyfying Fraud in Democratic Elections: A Case Study of the 2004
Presidential Elections in Mozambique. London: Crisis States Research Centre.



se vyznaGuje rozsdhlou socidlni nerovnosti a zvlasté vysokou mirou korupce.®> Voli¢i se
neuchylili k podpofe tfetich stran, naopak zvolili metodu neucasti. Naopak Frelimo a Renamo
potvrdili, ze stale disponuji disciplinovanym voli¢stvem, které je jim schopné zajistit vitézstvi.
Vitézstvi Frelimo bylo vtomto ptfipad€é naprosto jednoznacné v piipadé prezidentskych i
parlamentnich voleb. Vyznamny volebni zisk Frelimo a velkou ztratu Renamo muizeme
pfisuzovat i dalSim faktorim: nedostatecnd institucionalizace Renamo, které ani po 15 letech
své existence nema jasné kontury a diky své izolaci se nemiliZze prokazat zadnymi vysledky

(Ruigrok 2005).

3% 7de je vhodné odkézat na atentat spachany na mozambického novinare Carlose Cardosa a rozsahly korupéni
skandal, do kterého byl zapleteny i syn prezidenta Chissana; viz. HANLON, Joseph (2002). Are Donors to
Mozambique Promoting Corruption? London: Crisis States Research Centre.



Z.avér

Mozambik bezesporu urazil dlouhou cestu. Autoritafsky rezim se dokdzal adaptovat na
katastrofalni situaci v zemi a iniciovat pifechod k demokracii. Otdzkou vSak zlstava do jaké
kategorie pfechodll k demokracii tedy mizeme Mozambik zafadit. V prvni ¢asti prace byly
zminény moznosti ptechodu — prechod zhroucenim reZimu, prechod sebevyloucenim nebo
stanutim se a pak doporucovany sjednany prechod. Pokud vSak pieneseme tyto kategorie do
prostiedi obcanské valky, zlistanou ndm pouze jejich obrysy. Jinymi slovy, v ptipad¢ obCanské
valky se nam nabizeji ti1 moznosti — pordzka vlady, poradzka opozice a mirova cesta. Zatimco
v prvnich dvou ptipadech je podobnost s vySe zminénymi kategoriemi spornd, mirova cesta se
do ur¢ité miry ptiblizuje sjednanému prechodu. Mozambicky ptechod k demokracii, ktery je
po cely Cas organizovan elitami, se po vétSinu Casu vyznaCuje charakteristikami vlastnimi
tomuto typu piechodu: obdobim liberalizace, které bylo charakteristické rychlymi zménami
v mozambické spolecnosti (Gstavni a ekonomické reformy), bylo provazeno vytvatenim zaruk
mezi pragmatiky a hardliners uvnitt Frelimo. Naopak uvnitt Renamo nedoslo k podobnému
vytvareni zaruk — organizace byla po celou dobu pod ptfimym rozhodovanim Afonsa Dhlakamy
a proces vytvareni politické reprezentace (jako nezbytné¢ho kroku vedouciho k mirovému
procesu) byl iniciovan pravé jim. Obdobi demokratizace nam vtomto ptipadé predstavuji
mirovd jedndni z Rima, ktera pfipustila jednotlivé aktéry do procesu, ale také obdobi
napliiovani téchto dohod, zv1asté pak Konference o volebnim zakoné, ktera do diskuze zapojila
vSechny politické strany.

Podivame-li se na problematiku skrze prizma Dankwarta Rustowa, pak Mozambik
muzeme UspéSné zatadit 1 do jeho modelu vzniku demokracie. Zakladni podminka je splnéna,
nebot’ ob¢ dveé strany sdilely ideu narodni jednoty. Protichiidna stanoviska obou stran vedla
k vytvoteni zdkopové situace, kterd vedla k nezbytnosti uzavieni vzajemné dohody. Vytvareni
ustupkt a vzdjemnych zaruk (napf. pfislib ustavni reformy) béhem mirovych jednani
korunovaly rozhodujici fazi procesu. Otazniky vSak vyvolava uvykajici faze — uplatiiovani
konsensudlniho feSeni spori neni v mozambické spole¢nosti uplatiovano, naopak je
posilovana majoritni logika, ktera ¢innost opozice zna¢né¢ omezuje.

MiiZzeme tedy v pripadé Mozambiku mluvit o pfechodu k ,,demokracii*“? Zemi rozhodné
nemuzeme hodnotit jako demokratickou pouze na zdklad¢ uspéSného demokratického procesu.
Za rozhodujici miizeme povazovat pravé vyvoj po tomto obdobi, tedy obdobi konsolidace,

obdobi po prvnich demokratickych volbach. Mozambik zajisté spliiuje charakteristiky



polyarchie — extenzivni soutéZ mezi politickymi stranami, existenci Sirokych politickych
svobod a inkluzivitu. AvSak posledni bod vSak miizeme brat trochu s rezervou — opozice je sice
piipusténa k politické soutézi a ma ptistup médiim, avSak pievladajici majoritni logika systému
Ji vytlacuje do izolace. Z hlediska Weinerova vymezeni nam zlstava posledni podminka:
odstoupeni vlad po prohranych volbach. Toto miizeme ponechat jako otdzku do budoucna,
nebot’ v Mozambiku doposud nedoslo k vysttidani vladnoucich stran.*

Jako jeden zukazateli konsolidace mlZeme sledovat miru instuticionalizace
stranického systému. Stranicky systém je povazovan za institucionalizovany pokud existuje
stabilita mezi politickymi stranami (strany se piekotné neméni a reprezentované hodnoty
zustavaji relativné stejné, stejné jako chovéani stran). Zména je samoziejmé¢ mozna, ale
pohybuje se v urCitych limitech. Jako ukazatele jsou tak povazovany: stabilita v mezistranické
soutézi, strany maji hlubsi kotfeny ve spole€nosti, strany jsou uznavany jako legitimni instituce
politické soutéze a disponuji ur€itou mirou vnitini organizace (Carbone 2003b). V tomto
ohledu miZzeme povazovat stranicky syst¢ém Mozambiku za institucionalizovany, nebot’ zde
existuje stabilni soutéZz mezi dvéma stranami, které odvozuji svou identitu na zakladé
historické existence a které se UcCastni pravidelnych vSeobecnych voleb. Zatimco v ptipadé
Frelimo nemtzeme pochybovat o propracované wvnitini organizaci, kterd je dozajista
pozistatkem minulosti, nejasna vnitini struktura Renamo ukazuje, ze zemi chybi kvalifikovana
opozice. Ztohoto hlediska mizeme mluvit o relativni institucionalizaci mozambického
stranického systému.

Tento stav mizeme piisuzovat do urcité miry také spoleCenskému Stépeni, kdy je
dominantnim regionalni Stépeni, které je disledkem obcanské vélky. Toto Stépeni je pak
dopliovano dvéma slabsimi Stépenimi: mésto-venkov (kdy je méstské obyvatelstvo naklonéno
Frelimo) a Frelimo-opozice (Fiala 2005). Etnické &i nabozenské §tépeni nehraje velkou roli.*’
Ptestoze je volebni systém pomérny, diky absenci vice hlubSich Stépeni produkuje prakticky
vétSinove vysledky. Ty jsou sice produktem proporénich vysledk, ale v otdzce zodpoveédnosti
volicim musime byt skepticti, nebot’ velké strany se citi vazdny bojovat o hlasy a ptizen volich
pouze vobdobi parlamentnich a prezidentskych voleb. Také otdzka akceschopnosti je i

navzdory jednobarevnym stabilnim vladam limitovana na omezené finan¢ni prostredky statu.

3% Avsak vzhledem k izolaci opozice od statnich pozic, prakticky neexistujici vnitini organizace a dominantnimu
vedeni Afonse Dhlakamy je velmi nepravdépodobné, Ze Renamo bude stale vnimano jako distojna alternativa
(Carbone 2003a) technokratické a pragmatické vlady Frelimo.

37 Stejné jako nehrélo velkou roli v obdobi autoritaiské vlady. Toto vyniké zvlasté ve srovnani s Angolou, kdy
jednotlivé politické strany reprezentovaly dominantni etnické skupiny. Takovato skute¢nost nikdy nebyla
problémem Mozambiku.



Dalsi charakteristiku, kterou je nutné zminit, je vysokd polarizace mezi obéma velkymi
politickymi stranami, ktera prakticky zamezuje mezistranickym vztahtim, ale zvySuje
stranickou vérnost. Mozambik viceméné zapadd do trendu ostatnich africkych zemi, které
zazivaji dlouhotrvajici dominanci jedné strany, nejcastéji té, ktera vyhrala zakladajici volby.
Opozice v nich byva zna¢né fragmentovana (tento fakt se vSak neni pifipadem Mozambiku),
neorganizovand, s malym, nebo Zadnym pfistupem ke statnim funkcim. Mezi vlddnouci
stranou a opozici neexistuji prakticky zadné vyznamné ideologické rozdily (Van de Walle
2003).

Mozambik rozhodné¢ nemuzeme zatradit mezi nedemokratické zemé, zaroven jej vSak
oddé&luje od konsolidovanych demokracii jesté n&kolik kroka.*® Z hlediska kategorizace dle
Diamonda by pak zapadal mezi néktery ze stupni blizicich se demokracii. Na ptipadé
Mozambiku tak mtZzeme vidét, ze relativné kvalitné je mozné zvladnout 1 piechod
k demokracii 1 v Subsaharské Africe, avSak obdobi konsolidace, které bezprostiedné navazuje,
by mélo déale zhodnocovat zavéry takovéhoto vyvoje, zvlasté kooperaci a konsensualni feSeni
problémt (slovy Rustowa: ,prosazovat demokraticky ethos do vSech dalSich sporta*). To uz se
nezdéd byt pfipadem Mozambiku — Brazdo Mazula rozdé€lil vyvoj Mozambiku na jeho cesté
v 90. letech takto: obdobi demokratizace (1990-1994) bylo provazeno kohabitaci a
ustavovanim demokratické soutéze, obdobi repatrimonializace (1994-1998) se vyznacovalo
zvySujici se centralizaci a koncentraci moci v rukdch Frelimo, avSak vzristajici nespokojenost
opozice vedla k obdobi destabilizace (militarizace politiky), které vSak nema piedpoklady

k odstartovani nové viny ob¢anské valky (Serpa 2003).

3% Zv143ts tristni je otazka, zda by vladni strana dokazala odstoupit od moci i v piipadé prohranych voleb. Absence
kvalifikované opozice v§ak otestovani této podminky znemoziuje a do budoucna tak mtize vyvolavat napjaté
situace.
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ikladt (Bratton — van de Walle 1994: 471, 473).
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PRILOHA C. 2.

Civilni administrativni struktura Renamo (Manning 1998: 164).
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PRILOHA C. 3.

Komise v mozambickém mirovém procesu a jejich slozeni (Manning 2002: 165).

‘Table 2.1
Peace Commissions

Commission
Dates of Operation

Composition

Tasks

aseﬁm Commission
(CCP)
11/92-10/94

Supervision and Control
Commission

{SCS)

11/92-12/94

Reintegration Commission
(CORE)

11/92-10/94

Joint Commission for the
Formation of the
Mozambican Defense
Forces

(CCFADM)

7193-10/94

National Elections
Cominission
(CNE)

2/04-10/94

Natienal Commission on
Territorial Administration
(CNAT)

6/94-10/94

National Commission for
Police Affairs
(COMPOL)

6/94-10/94

National Information
Commission
(COMINFO)
6/94-10/94

Chaired by UN SRSG.
GOM, Renamo, major
donors, and foreign military
observers

Chaired by UN SRSG.
GOM, Renamo, major
donors,* QAU

Chaired by UN SRSG.
GOM., Renamo, major
donors

GOM, Renamo, donors**

GOM, Frelimo, Renamo,

other political parties

GOM, Renamo

GOM, Renamo

GOM, Renamo

Monitor ceasefire,
demobilization, and
disarmament

Owerall supervision of the
peace process

Plan and oversee social
integration of demobilized
troops

Oversee creation of unified
armed forces

Oversee electoral process

Oversee reintegration of
Renamo-controlled
territory

Monitor Mozambican
police activities

Meniter acovities of
security forces

*Ambassadors of major donor countries, including the 1.S., UK., France, Germany, Italy,

and Portugal.
**France, Portugal, UK.

and bring former rebel territory under effective state authority). Table 2.1
summarizes the commissions, their effective dates of operation, and their

composition.



4

PRILOHA C. 4.

A4

‘7661 191Je paSows yomym sdiysuone[dl I0/pue SIUNUS SJBIIPUI SAUI[ PUB SIXOQ PAYse( 29yjo s euweye[yq Aq paroidde ore 10 w01} 9nssI SUOISIO [[&
pue ‘AprenSoxn ppoy are sassarfuo)) sonoeid ur ‘ueSio Sunjew-uorsiap dwaidns oY) A[[eroyjo st ssarSuo)) ay) ySnoyly - seymel§ pue weiSoid, oy) ur readde jou soop uorssiwuIo)
[ean1jod reuoneN 2y ‘o[dwexa 10 *,sInjel§ pue weiSold, [eIOYJO S OWRUIY YIM JUJSISUOD A[LIBSSIOAU JOU SI 0§ pue ‘Aydredny reonijod s oureudy Jo Surpueisiopun UMo S[BIOLJO A

165).

(Auo syostp Aoy 10§

$109pa1 1eyo oy, -oonoeid ur A1mSiquie 109aI 219y UMBIDP SB PUBWIUIOD JO SAUI[ Ul SONINSIQUIY S[9A] 959Y) JO Yo JB S[RIOYJO OWRUIY YIIM SUOISSNOSIP WOI] UMBID ST JIBYD SIY],
‘Ayoreary [eonijod oureudy °g Sy

............... {sare8913q [eanII0g 191USIAl

$9AeIHASaAdaY [ednIod INISI(| kaessiurmo)) [eaniod)

[saredapaq [eonI[04 [E1dUIA0Lg]

Politickd struktura Renamo (Manning 1998

BUIRYR[Y(] JUIPISALJ JO 850_

(‘urwpy [eweu] Jo Jusunreda T J9pun)
SI[EJJY [EIDI]04 JO J030AII(] [RUONEN

10UN0)) [euone

Ajre[nSoLI1 SUSAUO)))
$SAI3u0)) oweudY




