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UvVOD

Problematika zaméstnavani osob plni kli¢ovou roli pro Gspésné fungovani statni
ekonomiky i celé¢ spolecnosti. Zaméstnavani osob v pracovnim poméru piedstavuje
urcitou jistotu finan¢niho zabezpeceni téchto osob, ale na druhé strané¢ umoziuje i
radny vykon vsech funkci statu, je-li zajisténa urcita stabilita setrvani pracovnikil na
svych pozicich. Urove statu je viak navazana i na vyvoj ekonomickych ukazatelti. Stat
jako kazdy jiny subjekt musi fungovat také jako podnikatel. Ekonomicky rlist je mimo
jiné zavisly na optimalnim poméru mezi naklady na urcitou ¢innost a ziskem z ni
dosahovanym. Dusledkem tohoto postupu je snaha podnikatelti pfizptisobit své nutné
naklady celkové ekonomické situaci a pruzné tak reagovat na konkrétni poptavky po
jejich produktech. Rust a pokles vyroby vSak nardzi na pomérné malou flexibilitu
zvySovani a predev§im snizovani poctu zameéstnancti podnikatele. Klasicky model
zaméstnavani upiednostiiuje stabilitu pracovniho poméru, ale dokaze jen s obtizemi

reagovat na nahle se ménici potfeby podnikatele.

Uvedeny nedostatek je feSen pravé prostfednictvim agenturniho zaméstnavani.
Tento typ zaméstnavani se od klasického li§i vtom ohledu, ze zaméstnavatel
nezaméstnava svého zaméstnance pro své potieby, nybrz pro osobu tieti na zaklad¢ jeji
poptavky. Pravnim faddem je tento institut upraven jakozto svébytna forma
zprostiedkovani zaméstnani, kterd se snazi propojit pravni jistotu a stabilitu pracovniho
poméru (security) s flexibilitou a efektivitou potieb zaméstnavatele (flexibility).
Vysledkem je tzv. model flexicurity, ktery nachézi své ptiznivce ve vyspélych

ekonomikach.

Specificka povaha tohoto institutu je promitnuta do vice pravnich predpist
prava soukromého i vefejného, zcehoz je patrnd jeho silnd mezioborova vazba.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku pomérné novou, dochazi k novelizacim
nedostate¢né nebo nevyhovujici pravni Upravy. V nékterych ptipadech pravni tprava i
chybi a konkrétni problémy jsou feSeny az praxi. Zaroven je patrny narustajici zajem
odbornikl o tuto problematiku, prestoze je rozsah vydanych odbornych stati stale velmi

omezeny, a i celkového zajmu ze strany vetejnosti.



Jak jsem jiz zminila, problematika agenturniho zaméstnavani je oblasti velmi
Sirokou a néplni této prace neni ji celou podrobné rozebrat. Mym cilem je seznamit
pfipadné Ctenafe s obecnymi otazkami agenturniho zaméstnavani a jeho platnou pravni
tipravou. Jedna kapitola je vénovana také vyvoji tohoto institutu v CR a na mezinarodni
Grovni, sddrazem na rozbor Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 181 o
soukromych agenturdch prace. Platnou pravni Upravu ve své praci délim na
problematiku vefejnopravni a soukromopravni, kterou se zabyvdm podrobnéji. Pii
vykladu jednotlivych aspektl agenturniho zaméstnavani nejdiive uvadim jejich obecny

vyklad nez ptistoupim k rozboru specifickych znakli agenturniho zaméstnavani.

Mimo rozsah této prace zistavaji nékteré oblasti, které s agenturnim
zaméstnavanim uzce souviseji. Vynechala jsem je ztoho divodu, ze mym cilem je
spiSe podrobnéjsi rozbor vybranych problémi nez obecné shrnuti vSech aspektl

agenturniho zaméstndvani.

V zavérecné kapitole této prace se zabyvam shrnutim vyznamu agenturniho
zaméstnavani a nastifuji dle mého nazoru nejzasadnéjs$i nedostatky soucasné pravni

upravy.



1. POJEM AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

Agenturni zaméstnavani je svou povahou formou zprostiedkovani zaméestnani.
Obecné 1ze zprostfedkovani zaméstnani definovat na zkladé€ ustanoveni § 14 ZoZ jako

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani
zaméstnancl pro zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZzivatele,
kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd praci ptidé€luje a
dohlizi na jeji provedeni a

c) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich piilezitosti.

K této zdkonné definici je tfeba jesté¢ dodat, Ze za zprostiedkovani zaméstnani podle
vyse uvedeného pismena b) se rovnéz povazuje, je-li cizinec vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace na uzemi Ceské republiky na zakladé smlouvy

s ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je prondjem

T |
pracovni sily .

Zprostiedkovatelskou ¢innost miizeme povazovat za ¢innost vylu¢nou, nebot’ ji
v soucasné dobé mohou provadét pouze dvé skupiny subjektl, a to urady prace jakozto
staitni subjekty a pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani (agentury prace). Plisobnost Gfadi prace je omezena na
bezplatnou zprostiedkovatelskou ¢innost podle ustanoveni § 14 odst.1 pism. a) a ¢)
ZoZ, zatimco agentury prace mohou krom¢ vyhledavani zaméstnani pro zdjemce a
zam¢estnanc pro budouciho zaméstnavatele a poradenské a informacni cinnosti
vykonavat také zprostiedkovatelskou ¢innost formou zaméstnavani fyzickych osob za

ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele.

Samotna podstata agenturniho zaméstnavani je upravena v ustanoveni § 2 odst. 5 ZP a
spoc¢iva v tom, zaméstnavatel (agentura prace) pfid¢€luje docasn¢ svého zaméstnance
k vykonu prace k jinému zameéstnavateli (uzivateli) na zakladé ujednani v pracovni

smlouvé nebo dohod€ o pracovni Cinnosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit

' JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
18.



svému zameéstnanci doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o
pracovni ¢innosti u uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni
uzivatele a na zakladé¢ dohody o docCasném pfideleni zaméstnance agentury prace,

v s . . - 2
uzavrene mezi agenturou prace a uzivatelem.

Myslim, ze je jiz na tomto mist¢ vhodné uvést nékteré¢ zakladni skutecnosti,
které z vySe uvedené definice vyplyvaji a kterymi se budu podrobnéji zabyvat na jinych
mistech této prace. Predné miZzeme uvést, Zze pro agenturni zameéstnavani je
charakteristicky vzdjemny vztah mezi tfemi samostatnymi subjekty, kterymi jsou
agentura prace, jeji zaméstnanec a uzivatel. Vztah mezi témito subjekty vSak neni isté
trojstranny, nybrz jej lze vymezit jako kombinaci tfi dvoustrannych pravnich vztaht,
jejichz ugastnikem je vzdy jedna z dvojic vyse uvedenych subjekti.’ Vztah mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem (agenturou prace) je zalozen pracovni smlouvou
nebo dohodou o pracovni ¢innosti, které jsou povahy ¢isté pracovnépravni, naopak
dohoda o docasném piidéleni zaméstnance uzaviena mezi agenturou prace a uzivatelem
je povazovana za obchodnépravni & nékterymi autory® za hybridni (smiSenou).’
Charakteristickym znakem agenturniho zaméstnavani je rovnéz jeho docasnost ve

smyslu docasného pridéleni zaméstnance agenturou prace k uzivateli.
1.1 ROZVOJ UPRAVY DOCASNEHO ZAMESTNAVANI
S rozvojem moderni ekonomiky a zvySovanim vyrobnich potieb podnikatelli se

na trhu prace objevila potieba vyssi flexibility pracovnich sil. Podnikatelé¢ zacali

pocitovat zvySenou potiebu po pruznych pracovnicich, ktefi budou podnikateli

2 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
748.

> SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zam&stnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 1-2. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

* srov. GREGOROVA, Z. Agenturni zaméstnavani — nova pravni uprava v &eském pracovnim pravu.
Pravo a zaméstnani, 2005, ¢. 2, s. 4.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 27. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
> PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
748-749.



k dispozici podle jeho potieby v zavislosti na ristu nebo poklesu poctu zakazek.
Protoze se tento jev neobjevoval pouze v nékterych oborech ¢innosti, ale jednalo se o

vieobecny fenomén, bylo nutné, aby staty tomuto vyvoji piizptsobily své pravni fady.°

Tento pozadavek naSel (nejen) v nasem pravnim fadu vyjadfeni v institutu
agenturniho zaméstnavani. Jedna se o zakonnou formu zprostfedkovani prace, jejimz
hlavnim znakem je flexibilita. Je vyhleddvano i samotnymi zaméstnanci, kteti touto
formou zaméstnavdni mohou pomérné rychle feSit obtizné nalezeni stabilniho
pracovniho poméru, zejména u studentli je kladné hodnocena rychlost nalezeni

pracovni pozice.’

Agenturni zaméstnavani pomdha i v boji s nelegalni praci, nebot’ umoziuje
uzivateli k vykonu prace legaln¢ vyuzivat doCasné pfidéleného zaméstnance, jehoz
vyhledani i propusténi je pomémé jednoduché.® Zaméstnanec je k dispozici ihned,
navic jeho znalosti, schopnosti a praxe jsou uz proveéfené agenturou prace a odpada
tedy pochybeni pfi vybéru vhodného kandidata. Tim dochazi k uspofe financ¢nich
prostfedkii uzivatele. Aby vSak nedochazelo kupfednostiovani agenturniho
zaméstnavani pred klasickym zaméstnavanim kmenovych zaméstnancd, vyplyva
z pravni Upravy ten disledek, ze tato forma zaméstnavani musi byt vzdy financné
naroénéjsi.’ Sice dochéazi k tisporam uzivatele diky tomu, Ze zaméstnanec vykonava
praci u uzivatele jen v pfipad€ jeho poptavky, ovSem agentury prace svou c¢innost
vykonavaji jako podnikatelé a tedy za ucelem dosazeni zisku. Aby nedochazelo
k obchdzeni zdkona a diskriminaci, kdy zvySeny ndklad na agenturniho zaméstnance
v podobé zisku agentury prace by byl zobrazen napft. v nizSich mzdovych nakladech na
tohoto zaméstnance, stanovi ZP povinnost zajistit rovné pracovni a mzdové podminky

tohoto zaméstnance.

6 JOUZA, L. Agenturni zaméstnavani, Dogasné zaptjéovani zaméstnancti podle zédkona o zam&stnanosti.
Prace a mzda, 2004, ¢. 10-11, s. 59.

7 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 3. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

8 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 4. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

? JOUZA, L. Agenturni zaméstnavani, DoGasné zaptjéovani zaméstnancti podle zédkona o zamé&stnanosti.
Prace a mzda, 2004, ¢. 10-11, s. 62.



Je tfeba upozornit i na nejzasadnéj$i nevyhodu agenturniho zaméstnavani,
kterou je pomérné vysokd nejistota zaméstnancl, nebot’ agentury prace se orientuji
pfedev§im na zprostfedkovatelskou cCinnost a pocet jejich zaméstnanci se méni
v zavislosti na poptavce ze strany uzivatelll. Agenturni zameéstnanci jsou také obvykle
prvnimi, kterych se dotkne pokles vyroby u uzivatele, nebot moznosti skonceni
docasného pridéleni agenturniho zaméstnance si agentura prace s uzivatelem mohou
sjednat velmi Siroce a bez ohledu na vili tohoto zaméstnance. Tato nejistota
agenturniho zaméstnavani je zfetelnd zejména v dobé soucasné hospodarské krize, kdy
agenturni zaméstnanci jsou obvykle prvnimi, kterych se dotyka potieba zaméstnavatele

(uzivatele) snizovat pocet pracovnich sil.



2. VYVOJ PRAVNI UPRAVY AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI
v CR

K tpravé institutu agenturniho zaméstnavani v nasem pravnim tadu doslo dne
1.10.2004, kdy nabyl Uc€innosti ZoZ. Timto dnem bylo sice agenturni zaméstnavani
poprvé pravné zakotveno, ale jiz pted ucinnosti tohoto zakona (i pies absenci vyslovné
pravni Upravy) na naSem uzemi pusobily subjekty, jejichz podnikani vykazovalo znaky
innosti soukromych agentur prace'’. Pfi¢inou, pro& na nafem uzemi podnikaly
subjekty, jejichz existence nebyla pravnim fadem upravena, je skutecnost, Ze na
mezinrodni Grovni byla pfijata Umluva Mezinirodni organizace prace ¢. 181 o
soukromych agenturdch prace, kterd je povazovana za zékladni upravu agenturniho
zaméstnavani (viz kapitola 2.1). Z diivodu pfijeti Umluvy bylo tedy nutné zakotvit
institut agenturniho zamé&stnavani i v naSem pravnim fadu.'' Zajimavosti je jisté
skute¢nost, ze ¢innost agentur prace (dfive oznacovanych jako tzv. zprostredkovatelny
prace) byla upravena jiz v ZoZ 1991, konkrétné v ustanoveni § 5, podle kterého mohla
zprostiedkovani zaméstndni provadét bezplatné 1 za Uhradu pravnickd nebo fyzicka
osoba, jestlize méla k takové Cinnosti povoleni. Nicméné¢ moznost pfijeti osoby do
zaméstnani  k agentufe prace za ucCelem jeho docasného piidéleni k jinému
zamé&stnavateli legislativné upravena nebyla'’> a na3 pravni fad tedy predpokladal

existenci institutu agenturniho zaméstnavani, aniz by upravoval jeho podstatu.

Z tohoto divodu vyuzivaly agentury> pro rozvoj své podnikatelské ¢innosti
ustanoveni § 38 odst. 4 ZP 1965, které upravovalo institut tzv. doasného ptidéleni
zaméstnance k vykonu préace k jiné pravnické nebo fyzické osobé, které bylo zpravidla
doplnéno jest¢ dalsim smluvnim vztahem, sjednanym podle obchodniho prava.

V obecné rovin€ mohl byt tento institut po dohodé se zaméstnancem vyuzivan kazdym

10 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
171412.ICHRT, J. Nékter¢ tivahy nad novou pravni upravou agenturniho zaméstnavani. Prace a mzda, 2004,
i JlgééAS is ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
1134.Oznac“:eni Lagentury pochopitelné neni nejvhodnéjsi, ale budeme jej pouzivat pro oznaceni subjekti
pusobicich jako agentury prace pied G¢innosti ZoZ.



zaméstnavatelem, neslo tedy o institut, ktery by vznikl pro potfeby agentur. Podstatou
institutu dle ustanoveni § 38 odst. 4 ZP 1965 bylo uzavieni dvou smluv, a to dohody
dle ustanoveni § 38 odst. 4 ZP 1965 mezi zaméstnavatelem a pfidélenym
zaméstnancem o jeho docasném pridéleni k vykonu préce k jiné pravnické nebo fyzické
osob¢ v obligatorni pisemné form¢ a dohody dle ustanoveni § 2 odst. 2 provadéciho
vladniho nafizeni k ZP 1965 mezi zaméstnavatelem a pravnickou nebo fyzickou
osobou, ke které¢ byl zaméstnanec pfidélen. Obsahem této dohody byl zévazek
pravnické nebo fyzické osoby, ke které byl zaméstnanec ptidélen, uhradit
zaméstnavateli dohodnutou c¢ast mzdy zaméstnance, piipadné i nahrady cestovnich
vydajl, nebot” osobou povinnou k vyplat¢ mzdy zaméstnanci ziistaval zaméstnavatel,
ktery vSak ze svého zaméstnance nemé¢l prospéch. Vychdzime-li z definice podnikéani
obsazené v ustanoveni § 2 odst. 1 ObchZ', jejimz jednim ze znaki je dosaZeni zisku,
predstavovalo docasné pridéleni podle ustanoveni § 38 odst. 4 ZP 1965 problém, nebot’
agentury si nemohly s pravnickou nebo fyzickou osobou, ke které byl zaméstnanec
pfidélen, sjednat jiné financni plnéni neZ nahradu mzdy a cestovnich vydaji
zaméstnance. Jinou moznosti bylo i uzavirani smluv mezi agenturami a pravnickymi
nebo fyzickymi osobami =z oblasti prava obchodniho, vnichz byly sjednavany
podminky docasné¢ho piidéleni zaméstnance véetné ziskové slozky agentury. Tyto

v v vz AR IN v - 1
smlouvy v§ak nemély zadny pfimy vztah k zaméstnanci."

Je tfeba si uvédomit, Ze institut docasné¢ho zapiij¢eni zaméstnance nebyl
primarn¢ urcen potiebam agentur, a proto doslo v souvislosti s u¢innosti nového ZoZ
ke zruseni ustanoveni § 38 odst. 4 ZP 1965, nebot’ paralelni existence tohoto institutu,
ktery zacal byt agenturami vyuzivan pravé kvili absenci vyslovné pravni Gpravy, by
zabranila fadnému uplatiiovani nové pravni upravy agenturniho zaméstnavani. Divodl
pro uskute¢néné feSeni bylo hned nékolik — postup podle ustanoveni § 38 odst. 4 ZP
1965 nezarucoval dostateCnou ochranu docasné pfidélenych zaméstnanci v rozsahu
pozadovaném smérnici EU €. 91/383 o pracovnim prostfedi (podminky tzv. do€asnych

zaméstnanct), kritizovan byl i rozpor se ZoZ 1991, v némz byla zakotvena povinnost

' Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku.

' PICHRT, J. Agenturni zaméstnavani v Geském pravnim fadu a praxi. In Ceské pravo na prahu
Evropské unie, Praha: Acta Universitatis Carolinae — Iuridica, 2004, ¢. 1-2,s. 211-219.
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zaméstnavatelll zajiStovat plnéni béznych ukolti svymi zaméstnanci, které k tomu tcelu
zamestnavaji v pracovnépravnich vztazich (v tomto pfipadé¢ hovofime o tzv. zédkazu
$varcsystému) ¢i vieobecny nesoulad se znénim ratifikované Umluvy.'® Jini autofi'’
vSak zruSeni ustanoveni § 38 odst. 4 ZP 1965 nepovazuji za spravné feSeni.
Argumentuji tim, ze ve své puvodni podobé Slo o vyznamny nastroj feSeni
kratkodobého snizeni potfeby prace u jednoho zaméstnavatele a naopak kratkodobého
zvySeni poctu zaméstnancli u jiného zaméstnavatele potiebné predevsim v dobé
sezonnich praci. Nelze opominout ani vyuziti tohoto institutu v souvislosti s casti
zaméstnanct na odbornych stazich apod. Na obranu zruSeni ustanoveni § 38 odst. 4 ZP
1965 lze wuvést, ze bylo zabranéno zneuzivani institutu docasného piidéleni
zameéstnance a mozného obchazeni zakona, jakoZz i zakotveni vyjimky z nutnosti
docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé
pouze prostiednictvim institutu agenturniho zaméstnavani v ustanoveni § 13 odst. 2

pism. h) ZP'®.

Jak jiz bylo uvedeno, institut agenturniho zaméstnavani byl do naSeho pravniho
radu zaclenén ZoZ ve spojeni se zdkonem ¢. 436/2004 Sb. Vzhledem k tomu, ze
agenturni zaméstnavani je svou podstatou formou zprostfedkovani zaméstnani, doslo
kone¢né k vyslovné upravé moznosti zaméstnavat fyzické osoby agenturou prace za
ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele a tim i k rozsiteni zplisobl zprostredkovani
zam@stnani upravenych eskym pravnim fadem.'” Problematika agenturniho
zaméstnavani nebyla (a neni) upravena jednim pravnim ptedpisem. Je to dano tim, Ze
agenturni zaméstnavani obsahuje prvky prava soukromého i vetejného s ingerenci statu.
Vefejnopravni otazky byly zahrnuty do hlavy IV. ZoZ, konkrétn¢ do ustanoveni §§ 58
az 66, kterd jsou s menSimi odchylkami platnd dodnes. Soukromoprdvni uprava

agenturniho zaméstnavani klade diiraz na vymezeni samotné podstaty tohoto institutu,

' JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zamé&stnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
15-17, 61.

"7 GREGOROVA, Z. Agenturni zaméstnavani — nova pravni Giprava v &eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 2.

'8 Zamgstnavatel mize docasné pridélit zam&stnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobs
jen podle § 2 odst. 5 (ZP), s vyjimkou ptipadt prohlubovani nebo zvySovani kvalifikace u jiné pravnické
nebo fyzické osoby.

' PICHRT, J. N&které Givahy nad novou pravni upravou agenturniho zamé&stnavani. Prace a mzda, 2004,
¢. 10-11, s. 85.

11



stanoveni prav a povinnosti smluvnich stran a je tedy logické, ze byla zaclenéna ptimo
do hlavniho prévniho pifedpisu pracovniho prava — zakoniku prace. Konkrétné Slo o
ustanoveni §§ 38a a 38b zaclenéné v hlavé 1. (Vznik, zmény a skonceni pracovniho
pomeru) casti druhé ZP 1965. Platna pravni uprava v ZP tuto Upravu v podstaté beze

zmeény piejala, podrobné tprave je vénovana kapitola 4.

2.1 UMLUVA ¢. 181 0 SOUKROMYCH AGENTURACH PRACE

Zakladni Giprava agenturniho zaméstnavani je obsazena v Umluvé, ktera byla
pfijata Generalni konferenci prace dne 3.6.1997, pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dne 9.10.2001 a byla publikovana pod &. 38/2003 Sb.m.s.*’ Jak jsem jiz
uvedla vyse, pravni uprava agenturniho zaméstnavani byla do naseho pravniho fadu
zatlenéna az s G¢innosti ZoZ. S ohledem na Gasovou prodlevu bylo depozitaii Umluvy
dne 26.11.2002 doruc¢eno oznameni, ze sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikli
(soukromou agenturou préce) s cilem dat je k dispozici tfeti strané, kterou miize byt
fyzicka osoba nebo pravnicka osoba (uzivatelsky podnik), jez stanovi jejich tkoly a
dohlizi nad jejich provedenim, nejsou v okamziku ozndmeni realizovany a pravni fad
CR je vdané chvili neumoziuje, pfi¢emz je pfipravovana novela zikona o

~ N r % rooso v+, 21
zameéstnanosti, jez ma tuto formu zaméstnavani umoznit.

V preambuli Umluvy je zdtraznéna dileZitost pruznosti ve fungovani trhi
prace, vyznam cinnosti soukromych agentur prace na trhu prace, potieba chrénit
pracovniky pied zneuzivanim a v neposledni fadé také potieba revize Umluvy o
agenturach prace ¢innych za uplatu z roku 1949.

Umluva ve svych tvodnich ustanovenich definuje zakladni pojmy, z nichZ je
nepochybné nejpodstatnéj$i samotné vymezeni soukromé agentury prace jako jakékoliv
fyzické nebo pravnické osoby nezdvislé na vetejnych organech, kterd poskytuje jednu
nebo vice sluzeb trhu prace uvedenych v &l. 1 Umluvy. Konkrétng jde o sluzby

spocivajici ve sblizeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma agentura

2 GREGOROVA, Z. Agenturni zaméstnavani — nova pravni uprava v deském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 3.

2l PICHRT, J. Agenturni zaméstnavani v &eském pravnim fadu a praxi. In Ceské pravo na prahu
Evropské unie, Praha: Acta Universitatis Carolinae — Iuridica, 2004, ¢. 1-2,s. 211
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prace stala stranou v budoucnu vzniklého pracovniho poméru, sluzby spocivajici
v zaméstndvani pracovnikl s cilem dat je k dispozici uzivatelskému podniku a jiné
sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani. Tato zdkladni definice byla inkorporovana i

do naSeho pravniho fadu, konkrétn¢ do ustanoveni § 14 odst. 1 ZoZ.

Nyni bych se struéné vénovala ostatnim ¢lankim Umluvy. Co se tyde
pasobnosti Umluvy, vztahuje se obecné na viechny soukromé agentury prace, na
vSechny kategorie pracovnikii a vSechna odvétvi ekonomické ¢innosti mimo piijimani a
umistovani namoinikid. Zaroven je viak Umluvou stanovena mozZnost, aby &lensky stat
za urcitych okolnosti zakézal ¢innost soukromych agentur prace ve vztahu k uréitym
kategoriim pracovnikidi nebo odvétvim ekonomické Cinnosti ¢i vyloucil pracovniky
v nékterych odvétvich ekonomické ¢&innosti z rozsahu piisobnosti Umluvy. Tohoto
opravnéni zatim v nasem pravnim fadu nebylo vyuzito. Podstatné je i znéni ¢l. 3
Umluvy, kde je &lenskym statim uloZena povinnost piizptsobit pravni fad piijaté
Umluvé a upravit pravni postaveni soukromych agentur price a podminky jejich

¢innosti.

Pro postaveni zaméstnancti agentury prace je pak rozhodujici ustanoveni ¢lanki
4 a 5 Umluvy, v nichZ je vysloven zakaz diskriminace a zasada rovného zachazeni,
stejné¢ jako pravo téchto zaméstnancli na svobodu sdruzovani a pravo kolektivné
vyjednavat. Sou€asné vSak nesmi byt zdsada rovného zachazeni aplikovana tak, aby
znemoznila agenturdm prace realizaci cilenych programti nebo specidlnich sluzeb
zam&fenych na pomoc znevyhodnénym kategoriim zaméstnanct.”* V ¢&l. 7 je stanovena
obecnd zéasada, Ze agentury pradce nesmi pracovnikiim uctovat zddné poplatky nebo
naklady, zakaz je mozné prolomit v piipad¢ nekterych kategorii pracovnikii a sluzeb a
po konzultaci s nejreprezentativnéj§imi organizacemi zaméstnavateld. Nas pravni fad

takovéto vyjimky viak také nepiipousti.® Clenskému statu je dale stanovena povinnost

22 GREGOROVA, Z. Agenturni zaméstnavani — nova pravni uprava v &eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 3.

2 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 18. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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zajistit odpovidajici ochranu pracovnikli soukromych agentur prace (tj. zaméstnanct
agentur prace) v nasledujicich otazkach:

- svobody sdruzovéni,

- minimalni mzdy,

- pracovni doby a jinych pracovnich podminek,

- davek podle zékonnych systému socialniho zabezpeceni,

- pftistupu k vyeviku,

- ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci,

- néhrady pfi pracovnich urazech nebo nemocech z povolani,

- nahrady v pfipadé platebni neschopnosti a ochrany pracovnik,

- ochrany a davek v matefstvi a v rodicovstvi.
Zaroven je Clenskému statu uloZena povinnost urcit a rozdélit odpovédnost mezi
agenturu prace a uzivatele ve vSech vySe uvedenych oblastech s vyjimkou svobody

v p . P 1x o x L. v 24
sdruzovani, ktera se realizuje vylucné u agentury prace jako zaméstnavatele.

Vel 13 a 14 Umluvy jsou dale zakotveny nékteré vefejnopravni aspekty
¢innosti agentur prace. Konkrétné je predvidana spoluprace mezi agenturami prace a
vetejnymi sluzbami zaméstnanosti, avSak vefejnym organtim nesmi byt odiiata kone¢na
pravomoc nad formulovanim politiky trhu prace a kontrolou a nakladanim s vefejnymi
prosttedky, s ¢imZ souvisi 1 povinnost agentur prace poskytovat vefejnym orgdniim
informace stanovené narodnimi pravnimi fady. Nadfazenost vetejnych organti je ziejma
i zjejich pravomoci provadét dohled nad cinnosti agentur prace a dodrzovanim

povinnosti vyplyvajicich z narodnich pravnich tadu.

Timto struénym rozborem Umluvy jsme ziskali piehled o dalsich
charakteristickych znacich agenturniho zaméstnavani, které jsou Clenské staty povinny

zahrnout do svych nérodnich uprav.

24 A ’ v rooror r , ror ~ r ’ , r
GREGOROVA, Z. Agenturni zaméstnavani — nova pravni Gprava v ¢eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, €. 2, s. 3.
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3. VEREJNOPRAVNI ASPEKTY PLATNE PRAVNI UPRAVY

AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

Vefejnopravni Gprava agenturniho zaméstnavani je obsazena v ustanovenich §§

14 a 58n. ZoZ a v §§ 20a a 33a ZIP.

Podstatou ustanoveni § 14 odst. 1 ZoZ je vymezeni zprostfedkovani zaméstnani
jako ¢innosti spocivajici ve
- vyhledavani zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchdzi a
vyhledavani zaméstnanct pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,
- zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, ktery
ji ptid€luje a dohlizi na jeji provedeni (agenturni zaméstnavani),

- poradenské a informacni Cinnosti v oblasti pracovnich ptilezitosti.

3.1 PRONAJEM ZAHRANICNI PRACOVNI SILY

Zprostiedkovanim zaméstnani formou agenturniho zaméstnavani je také pripad, kdy
cizinec je vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace na tizemi CR na
zakladé¢ smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou, je-li obsahem této
smlouvy pronajem pracovni sily. Pojem ,,pronajem pracovni sily* neni pravnim fadem
pfimo definovan, odvozuje se zné€kterych ustanoveni ZDP a ZoZ. ZDP ve svém
ustanoveni § 17 odst. 3 stanovi, Ze poplatnici, ktefi maji na uzemi CR své sidlo nebo
misto svého vedeni, maji dafiovou povinnost, kterd se vztahuje jak na pfijmy plynouci
ze zdroje na uzemi CR, tak i na p¥ijmy plynouci ze zdrojii v zahraniéi, pfi¢emz podobna
povinnost je ZDP stanovena i pro fyzické osoby. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pro
ucely ZDP je zaméstnavatelem i poplatnik, u kterého zaméstnanci vykonévaji praci
podle jeho ptikazil, i kdyZ pfijmy za tuto praci jsou na zdkladé smluvniho vztahu
vyplaceny prostifednictvim osoby se sidlem nebo bydli§tém v zahranic¢i. ZDP ptedvida
jesté tzv. mezinarodni prondjem pracovni sily, jehoz podstatou je poskytnuti
zameéstnancl zahrani¢ni spolecnosti spolecnosti ¢eské, kdy zahrani¢ni spole¢nost ma

sice se svymi zaméstnanci formaln€ uzavieny pracovni pomér, ale jejich praci netidi a
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nezodpovida za né. Tito zaméstnanci jsou zaméestnavani ¢eskou spolecnosti a vyplacena
odména za praci je povazovana za piijem vyplaceny ceskou spolecnosti, tj.
zaméstnavatelem, 1 kdyz formélné je tento pfijem obsazen v thradé vyplacené
pronajimateli, tj. zahrani¢ni spole¢nosti. Zdanéni podléhd pouze ta ¢ast uhrady Ceské
spoleCnosti zahrani¢nimu pronajimateli, kterd odpovidd vysSi pfijmu zaméstnance,
rozdil mezi celkovou uhradou a pfijmem zaméstnance je smluvenou odménou

.y . v ;725
pronajimateli za zprostiedkovani.

V souvislosti s vySse zminénou upravou v ZDP bylo nutné zavést institut
pronagjmu pracovni sily i do ZoZ. Divodem byla pfedevSim nutnost Gpravy pojmu
pronagjmu pracovni sily v ZoZ jakozto hlavnim prameni oblasti zaméstnanosti,
respektive rozsifeni forem zprostfedkovani zaméstnani, a dale dostate¢na ochrana trhu
prace a zaméstnanosti pired nezddoucim vstupem zahrani¢nich zaméstnanct.
Pronajmem pracovni sily podle ZoZ je smluvni vztah mezi zahrani¢ni a tuzemskou
spole¢nosti, jehoz ucelem je vyslani zaméstnance zahranicni spolecnosti do Ceské
spole¢nosti, kdy jednim ze znakii smluvniho vztahu je dosazeni zisku. Protoze jde o
zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 ZoZ, musi mit zahrani¢ni spole¢nost
k této ¢innosti povoleni MPSV a splilovat podminky uvedené v ZoZ. Neni pfitom
rozhodné, zda jsou zaméstnanci vysilani pfimo svym zahrani¢nim zaméstnavatelem za
ucelem pronajmu nebo se jednd o vysilani prostiednictvim zahrani¢ni agentury préce,
vzdy je nutné, aby mél dotéeny subjekt povoleni MPSV. Vyjimka z tohoto obecného
pravidla je stanovena v ptipadé, kdy sluzby v oblasti zprostredkovani zaméstnani maji
charakter dogasnosti a ojedinélosti.*® Je daleZité upozornit, ze uvedené podminky musi
byt splnény kumulativné, tj. musi se jednat o ¢innost spocivajici ve zprostredkovani
zaméstnani formou prondjmu pracovni sily, které je docasné a ojedinélé, tedy nejedna
se o systematickou cinnost zahranicni agentury prace. Za jisty druh kontroly
neobchézeni zdkona lze povazovat zédkonem stanovenou povinnost takovéto zahrani¢ni

agentury prace oznamit MPSV nejpozdéji v den zahajeni své docCasné a ojedinclé

3 JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zam&stnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
76-77.

JOUZA, L. Prona}jiméni pracovnich sil. Pravni radce, 2006, €. 2, s. 41-43.
% JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zamé&stnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
76-77.

16



ginnosti v CR udaje stanovené v ustanoveni § 61 odst. 1 az 3 ZoZ a dale dobu, po
kterou bude tato &innost vykonavana.’’ Pro uplnost uved’me jestd pripad, kdy je
zaméstnanec zahrani¢ni spolecnosti vyslan k ¢eské spole¢nosti, aniz by byly naplnény
znaky pronajmu pracovni sily. Povoleni MPSV tedy logicky nebude potieba, nebot” se

vibec nejedna o zprostiedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 2 ZoZ. **

3.2 POJEM AGENTUR PRACE A FORMY ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

Agenturou prace je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je na zaklad¢ povoleni
vydaného MPSV opravnéna vykonavat zprosttedkovatelskou ¢innost blize vymezenou
v ustanoveni § 14 ZoZ. Narozdil od druhého subjektu plsobiciho v oblasti
zprosttedkovani zaméstnavani, uradi prace, mohou agentury prace vykonavat tuto
¢innost 1 za uhradu. Vyluénou Ccinnosti agentur prace je vSak zprostiedkovani
zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 2 ZoZ, tj. formou zaméstnavani fyzickych osob
za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo
fyzickd osoba, kterd praci pifidéluje a dohlizi na jeji provedeni.” Agentura prace
vystupuje jako zaméstnavatel a mize svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu
prace pro uzivatele jen na zdklad¢ pisemné dohody o doCasném piidé€leni zaméstnance
uzaviené s uZivatelem podle ustanoveni § 308 ZP.* Agentura prace vSak nemiize
pridelit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana tzv. zelena karta,
nebot’ smyslem zelenych karet je pfedevSim snaha ziskat pro cesky trh prace
kvalifikované zahrani¢ni pracovniky, ktefi maji zajem se na naSem uzemi usadit, a
nikoli podpora dotasného zaméstnavani,”' které je charakteristické pro ¢innost agentur

, 2
prace.’

" SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 17. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

2 JOUZA, L. Pronajimani pracovnich sil. Pravni radce, 2006, ¢&. 2, s. 43.

¥ VYSOKAJOVA, M. Nové pravni Gprava agenturniho zamé&stnavani a jeji aplikace v praxi. Pravni
forum. 2005, ¢. 1, s. 14.

30 Z0Z nespravné odkazuje na ustanoveni § 38a odst. 2 ZP 1965, tedy na jiZ neu&innou pravni upravu.

31 BICAKOVA, O. Navrhované zmény v agenturnim zaméstnavani od 1.1.2009. Prace a mzda, 2008, ¢.
5,s.48.

32 JAKUBKA, J. In JAKUBKA, J., HLOUSKOVA, P., HOFMANNOVA, E. a kol. Zakonik préce,
provadéci nafizeni vlady a dal$i souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2009. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, 2009, s. 401.
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Agentury prace mohou podle ustanoveni § 58 odst. 1 ZoZ provadét
zprostiedkovani zaméstnani na uzemi CR, z Gizemi CR do zahraniéi nebo ze zahranici
na uzemi CR s tim, 7e dana forma zprostfedkovani vychazi z povoleni udéleného
MPSV. Zadatel mé tedy povinnost uvést v zadosti o vydani povoleni izemni obvod,
kde hodla zprostiedkovani zaméstnani provadét.”> Vybrany uzemni obvod je mozné
v budoucnu 1 rozsifit, a to na zdkladé nové Zadosti. Agentura prace pak bude disponovat
vice vydanymi povolenimi, které se budou liSit svou izemni piisobnosti. Samoziejmé je

nutné zaplatit dalsi spravni poplatek.

Zprostiedkovani zaméstnani agenturami praci je zasadné provadéno jako
podnikatelska &innost® 4, ktera vSak neni Zivnosti,35 nebot’ ZZ tuto &innost za Zivnost
nepovazuje.”’® Zprostiedkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét bezplatng
(tato varianta se vzhledem k podnikatelskému charakteru agentur prace v praxi
neuplatiiuje) nebo za tthradu, a to véetné thrady, pfi které je dosahovan zisk. Uhrada je
poskytovana subjekty, které pracovni silu poptavaji, nebot’ zdkon vyslovné zakazuje
pozadovat thradu od fyzickych osob, kterym je zaméstnani zprostfedkovano. Tato
zdsada vyplyva jiz z ¢l. 7 Umluvy (kapitola 2.1). V ustanoveni § 58 odst. 3 ZoZ je
zékaz pozadovat uhradu od fyzickych osob rozsifen i na zdkaz jakychkoli srazek ze
mzdy nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou préci, ale pii pouziti
jazykového vykladu nelze pod toto ustanoveni podfadit naklady, které pfimo nesouvisi

se zprostfedkovanim zaméstnani. Je tedy nutné vychdzet zaplikacni prednosti

ratifikovanych a vyhlagenych mezinarodnich smluv dle ¢l. 10 Ustavy, kdy Umluva

33 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zam&stnavéani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 18. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

3 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 18. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

35 Zivnosti je soustavna &innost provozovana samostatng, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem. (§ 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisit)

% JOUZA, L. Agenturni zamé&stnavani, Dodasné zapiijéovani zaméstnancti podle zékona o
zaméstnanosti. Prace a mzda, 2004, ¢. 10-11, s. 58.
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striktng zakazuje uétovat pracovnikim jakékoliv poplatky nebo néklady®’ (s vyjimkou

vyslovné narodni Gpravy, je-li v zajmu pracovnikli a po konzultaci s nejvyznamnéjSimi

organizacemi pracovnikll a zaméstnavatelll, coz v§ak né$ pravni fad nedovoluje).

3.3 POVOLENI K ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

Zprostiedkovatelskou ¢innost agenturami prace muze provadét pouze pravnicka

nebo fyzickd osoba, které bylo udéleno povoleni MPSV. Ziskanim povoleni MPSV

tedy dochazi k ziskani statutu agentury prace’® a o povoleni mize pozadat jakékoli

fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd spliuje dale uvedené pozadavky, podd zadost na

. , . . 39 , s , v .« .
standardizovaném tiskopisu™ a splni dalsi zdkonem stanovené pozadavky. O Zadosti se

rozhoduje ve spravnim fizeni zahajeném na zékladé tkonu tcastnika podle ustanoveni

§ 37 SR.

Podminkou pro udéleni povoleni fyzické osob& je splnéni nasledujicich

pozadavku:

dosazeni véku nejméné 18 let; diive byl pozadovan vek 23 let, nebot se
ukézalo, Ze vékova hranice 18 let je nedostate¢na;, navzdory témto zkuSenostem
ale opét doslo ke snizeni pozadovaného véku,

plna zpisobilost k pravnim tkontim, tj. nedoslo k jejimu omezeni nebo zbaveni
soudnim rozhodnutim,

bezthonnost, tj. fyzicka osoba nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny
trestny ¢in nebo pro trestny Cin proti majetku, coz se dokladd vypisem
z Rejstiiku trestll ne star$im nez 3 mésice,

odborna zpusobilost, kdy za odborn¢ zptsobilou se povazuje osoba, kterd ma
ukoncené vysokoskolské vzdelani a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti

zprostiedkovani zaméstnani ¢i oboru, pro ktery se zprosttedkovani povoluje,

37 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 19. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

* JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zam&stnavéani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.

25.

% tiskopis zadosti o povoleni zprostfedkovani zaméstnani je dostupny z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/zadostzpr.
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nebo ukoncené stiedosSkolské vzdélani a nejméné pétiletou praxi ve vyse
uvedenych oblastech,

- bydlisté na izemi CR.*

Ud¢leni povoleni pravnické osobé je podminéno splnénim vySe uvedenych
podminek fyzickou osobou, kterda vykonava funkci odpovédného zastupce pro
zprostiedkovani zaméstnani. *' Odpovédny zastupce muize byt ustanoven do funkce
pouze u jediné pravnické osoby, v tomto sméru doSlo ke zptisnéni podminek, nebot’
diive mohla jedna fyzicka osoba vykonavat funkci odpovédného zastupce u dvou

pravnickych osob.

Samotné nalezitosti Zadosti o povoleni zprostiedkovani zaméstndni jsou
taxativné stanoveny v ustanoveni § 61 ZoZ, kdy se necini prakticky zadny rozdil mezi
zadatelem — fyzickou osobou a zadatelem — pravnickou osobou, s vyjimkou povinného
ustanoveni osoby odpovédného zéstupce u pravnické osoby a ztoho vyplyvajicich

duasledki. Povinnymi naleZitostmi zadosti je uvedeni nasledujicich udaja:

identifika¢ni idaje zadatele,

- predmét podnikani zadatele, u fyzické osoby navic misto podnikani,

- forma zprostiedkovani, pro kterou je povoleni zddano,

- druhy praci, pro kter¢ je povoleni zddano,

- vymezeni uzemniho obvodu, ve kterém zadatel hodld zprostfedkovani

zaméstnani provadeét,

- u zadatele — pravnické osoby navic identifika¢ni udaje odpovédného zastupce.
K Zadosti je nutno pfipojit 1 ndsledujici ptilohy:

- potvrzeni o bezuhonnosti Zadatele — fyzické osoby nebo odpovédného zastupce,

- doklad o odborné zpusobilosti zadatele — fyzické osoby nebo odpovédného

zastupce,

% VYSOKAJOVA, M. Nové pravni Gprava agenturniho zamé&stnavani a jeji aplikace v praxi. Pravni
forum. 2005, ¢. 1, s. 14.

JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
25-26.
*! SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 20. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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- prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi se svym ustanovenim do funkce,

- adresu pracovist, ktera budou zprostiedkovani provadét.

V sou€asné¢ dobé je v ZoZ stanoveno, ze podani Zzadosti je zpoplatnéno
spravnimi poplatky na zaklad¢ zvlastniho zakona, kterym je ZoSP. Dikce zvlaStniho
zékona je vSak takova, ze spravnimu poplatku podléha az vydani povoleni ke
zprostiedkovani, nikoli samotné podéani zadosti. V tomto sméru jde o vyznamnou
novelu, ktera vSak zatim nebyla diisledné zapracovana do vSech souvisejicich pravnich

v : o 42
predpis.

Kromé vyse uvedenych pozadavkl kladenych na osobu Zadatele, povinnych
nalezitosti Zadosti a nutnych pfiloh, je udéleni povoleni MPSV podminéno ptedbéznym
souhlasem Ministerstva vnitra, a to na zakladé zadosti MPSV (§ 60a ZoZ). Proces
vydani souhlasu je alespon ¢astecné zjednodusSen fikci pozitivniho rozhodnuti, neni-li
souhlas vydan do 15 kalendainich dnii ode dne dorudeni zadosti.*® Tato podminka byla

do ZoZ zaclenéna na zakladé zakona ¢. 382/2008 Sb. s u¢innosti od 1.1.2009.

Je-li zadateli vydano povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, musi obsahovat
nalezitosti stanovené v ustanoveni § 62 ZoZ, konkrétné identifikacni udaje zadatele a
odpovédného zéastupce, vymezeny uzemni obvod, formu zprostiedkovani, druhy praci,
pro které se zprostfedkovani zaméstnani povoluje a dobu, na kterou se povoleni
vydava. Vzdy jde o dobu uréitou v maximalni délce 3 let bez moznosti prodlouzeni,
oviem s moznosti opakovaného vydani povoleni na zikladé nové zadosti. Casové
omezeni je podstatné z diivodu nutnosti kontroly ¢innosti agentury prace. Jak jiz bylo
zminéno, vydani povoleni probiha formou spravniho fizeni a na jeho vydani neni pravni
narok, v pfipad¢ zamitavého rozhodnuti nelze vyloucit narok zadatele o népravu cestou

e s T - L . L, 44
spravniho fizeni, ptipadné i spravniho soudnictvi.

42 BICAKOVA, O. Navrhované zmény v agenturnim zaméstnavani od 1.1.2009. Prace a mzda, 2008, ¢.
5,s. 48.

# BICAKOVA, O. Navrhované zmény v agenturnim zaméstnavani od 1.1.2009. Prace a mzda, 2008, ¢.
5,s. 48.

* SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 21. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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Dtvody zaniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni jsou taxativné
stanoveny v ustanoveni § 63 ZoZ. Kromé& vySe uvedeného uplynuti doby, na kterou
bylo povoleni vydédno, zanikd povoleni smrti nebo zanikem Zadatele, vymazem podniku
zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku zahrani¢ni osoby z obchodniho
rejstiiku a na zéklad¢ spravniho rozhodnuti MPSV o odejmuti povoleni. K odejmuti
povoleni dojde také v ptipade, ze fyzicka nebo pravnickd osoba piestane spliiovat
pozadavky, které jsou na ni jako na Zadatele kladeny, vykonava-li zprostiedkovatelskou
¢innost v rozporu se zdkonem, dobrymi mravy ¢iudélenym povolenim, porusuje-li
povinnosti agentury prace stanovené v ustanovenich §§ 308 a 309 ZP, neplni-li
opakovan¢ oznamovaci povinnost na zaklad¢ ustanoveni § 59 ZoZ nebo na vlastni
zadost. V souvislosti se zavedenim nutnosti souhlasu Ministerstva vnitra s vydanym
povolenim doslo k rozsifeni divodl zaniku povoleni o pfipad, kdy je tento souhlas

pozdé&ji odvolan.

V disledku divodu zaniku povoleni pro opakované neplnéni oznamovaci
povinnosti podle ustanoveni § 59 ZoZ je vhodné upozornit na obsah této povinnosti.
Samy agentury prace jsou povinny vést vlastni evidenci poctu volnych mist, na které je
pozadovéano zprostitedkovani zaméstnani vyhledanim zaméstnanct pro zaméstnavatele,
evidenci umistovanych fyzickych osob a evidenci zaméstnanci agentury prace
zaméstnavanych za Gcelem vykonu jejich prace pro uzivatele. Zarovenl jsou agentury
prace pro statistické ucely povinny nahlasit MPSV konkrétni udaje o poctu volnych
mist, umisténych fyzickych osob a zaméstnancti dle vySe zminéné vnitini evidence, at’
uz agentura prace byla v téchto oblastech &inna &i nikoliv. Udaje je tfeba sdélit do 31.

w7 ¥ ’ v 45
ledna bézného roku za piedchozi kalendaini rok.

Odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jako sankce za poruSeni
povinnosti agentury prace stanovenych v ustanovenich §§ 308 a 309 ZP bylo do ZoZ
zavedeno s ucinnosti od 1.1.2009 na zaklad€ zakona €. 382/2008 Sb. Do té doby bylo

* SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 22. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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mozno povoleni odejmout pouze pokud agentura prace neplnila povinnosti vyplyvajici
z ptislusnych ustanoveni ZoZ, ze samotného povoleni MPSV nebo na zéklad¢ vlastni
zadosti. K poruseni povinnosti stanovenych v ZP musi dojit ze strany agentury prace,
coz je logické, je-li jeho nasledkem odejmuti povoleni. V souvislosti s touto zménou
ZoZ bylo nutné stanovit v ZIP i odpovidajici skutkové podstaty spravnich delikti.*
Tento nutny pozadavek byl naplnén stejnym zakonem, jakym byla zavedena moznost
odejmuti povoleni. Do ZIP byla vlozena nova ustanoveni §§ 20a a 33a upravujici
pfestupky a spravni delikty pravnickych osob na useku agenturniho zaméstndvani.
Jejich skutkova podstata je vymezena Siroce, kdy odpovédnost za prestupek nebo
spravni delikt nastupuje pfi poruseni povinnosti stanovené v § 308 nebo § 309 ZP. Za
toto poruseni lze ulozit pokutu az do vySe 1.000.000 K¢ bez ohledu na to, zda je

agentura prace osobou fyzickou nebo pravnickou.

* BICAKOVA, O. Navrhované zmény v agenturnim zaméstnavani od 1.1.2009. Prace a mzda, 2008, &.
5,s. 48.
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4. SOUKROMOPRAVNI ASPEKTY PLATNE PRAVNI UPRAVY

AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

4.1 ZAVISLA PRACE

Agenturni zaméstnavani je povazovano za soucdst pracovnépravnich vztahi
jakozto forma zavislé prace. Jeho povaha je vSak v jistych smérech odlisnd od
standartniho pojeti zavislé prace, coz bylo promitnuto do ustanoveni § 2 odst. 5 ZPY/,
kde je stanoveno, ze za zavislou praci podle odst. 4 se povazuji také piipady, kdy
zaméstnavatel na zdklad€ povoleni podle zvlaStniho pravniho predpisu (déle jen
»agentura prace*) docasné piidéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému
zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zameéstnanci docasny vykon
prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni Ccinnosti u jiného
zaméstnavatele (dale jen ,,uzivatel”) a zamé&stnanec se zavadze tuto praci konat podle
pokynll uzivatele a na zdkladé¢ dohody o docasném ptidéleni zaméstnance agentury
prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem. Touto definici je vymezena
podstata agenturniho zaméstnavani a zaroven je stanoveno, ze agenturni zaméstnavani
je tfeba povazovat za zdvislou préci, i kdyby nenapliiovalo vSechny defini¢ni znaky

zavislé prace tak, jak stanovi ustanoveni § 2 odst. 4 zp.*®

Definice zavislé prace a pracovnépravnich vztahll jako pravnich vztahi

vznikajicich pfi vykonu zédvislé prace se poprvé objevila az v ZP, ZP 1965 jeji Upravu

" BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
475.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 2. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

48 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
750.;

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 2. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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neobsahoval.* Za zavislou praci, kterd je vykonivdna ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, se povazuje vyluéné osobni vykon prace
zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynll zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu,
plat nebo odménu za préci, v pracovni dob¢ nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé
na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na jiném dohodnutém misté¢, na naklady
zameéstnavatele a na jeho odpovédnost. VSechny vySe uvedené znaky musi byt splnény
kumulativngé, coz tuto definici podle nckterych autord®® &ini pHli§ rozvlagnou.
Navrhovéno je i rozdéleni definicnich prvkii na tzv. pojmové znaky a na disledky
z nich plynouci s tim, ze rozhodujicimi by byly pravé pojmové znaky (osobni vykon

’ s v v 1
prace, jménem a na odpovédnost zamé&stnavatele).’

Pracovni pravo je soucasti prava soukromého, kam jsou fazeny i pravo obcanské
a obchodni, od nichz se pracovni pravo odliSuje pravé v nékterych znacich zavislé
prace. Zakladnim znakem zavislé prace je vykon prace ve vztahu nadfazenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, je zde tedy charakteristické dominantni
postaveni jedné ze smluvnich stran oproti rovnosti jako defini¢niho znaku prava
obcanského a obchodniho. Dal§im odliSujicim znakem je zvlaStni osobni vztah mezi
smluvnimi stranami v pracovnépravnich vztazich se specifickymi pravy a povinnostmi,
kterymi jsou povinnost zaméstnance vykonavat praci osobné bez moznosti zastoupeni
tretim subjektem a zavazek loajality vii¢i zaméstnavateli, zaméstnavatel je naproti tomu
povinen zajistit bezpecnost zaméstnance pii praci a jeho zdravi. Charakteristickym
znakem soukromého prava je smluvni svoboda stran v upravé vztahli mezi nimi
vznikajicich. Smluvni svoboda je rozliSujicim prvkem i mezi pravem pracovnim na
jedné strané a pravem obcanskym a obchodnim na stran¢ druhé, nebot’ zalezi na vili

stran, jestli svllj vzajemny vztah chtéji upravit jako zavislou praci nebo viici sobé zistat

% BELINA, M. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
15.

0 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 4-5. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

> SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 5. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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v nezavislém vztahu. Vzdy je tieba pamatovat i na nutny souhlas obou stran pii

sy ’ 2
uzavirani smluvniho vztahu.’

Jedinec¢nost vykonu zavislé prace v pracovnépravnich vztazich byla pted
ucinnosti ZP predvidana jiz zdkazem tzv. Svarcsystému na zakladé dnes jiz zrusené¢ho
ustanoveni § 13 ZoZ,” tj. prace na zaklads obchodn&pravniho vztahu, pfestoze jde o
vykon zavislé prace. Zakazem tzv. Svarcsystému byla pravnickym a fyzickym osobdm
(tj. zaméstnavatelim) uloZena povinnost zajiStovat plnéni svych béznych ukoll
zéasadné svymi zaméstnanci zaméstnavanych v pracovnépravnim vztahu. ZruSenim § 13
Z0Z nedoslo k povoleni tzv. §varcsystému, nebot jeho zdkaz nyni vyplyva z upravy
zavislé prace, kterd musi byt vykonavana v pracovnépravnich vztazich. Uprava zakazu
tzv. Svarcsystému ma své opodstatnéni i v oblasti finan¢ni, resp. danové a rozpoctové.
Zasttenim pracovnépravniho vztahu vztahem obchodnépravnim, ptestoze jde o zavislou
praci, nedochazi k odvedeni dané z ptijmu ze zavislé ¢innosti, nebot’ v pivodni podobé
by zé&vislé prace ve smyslu ZP byla zavislou ¢innosti pro ucely ZDP. V ptipadé, kdy by
zavisla ¢innost nebyla vykonavana v pracovnépravnim vztahu (tedy byla-li by pracovni
smlouva nebo dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér zastfena
obcanskopravni nebo obchodnépravni smlouvou), bylo by mozné pouzit ustanoveni §
18 ZP, které odkazuje v otazkach pravnich ukond na vybrand ustanoveni OZ, mimo jiné
1 na ustanoveni § 4la OZ. Podle tohoto ustanoveni, ma-li neplatny prédvni ukon
nalezitosti jiného pravniho tkonu, ktery je platny, lze se jej dovolat, je-li z okolnosti
ziejmé, ze vyjadiuje vili jednajici osoby. Zarovein plati, Ze ma-li byt pravnim tkonem
zastfen pravni tkon jiny, plati tento jiny tkon, odpovida-li to vuli tcastnikli a jsou-li
splnény vSechny jeho nalezitosti, nepochybné obsahové. Z téchto ustanoveni lze tedy
dovodit, ze uzaviena obchodnépravni smlouva ma ve skutecnosti povahu zastiené¢ho

; v 4
pracovniho poméru.’

2 BELINA, M. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
15.

33 Ustanoveni § 13 ZoZ bylo zruseno zakonem &. 264/2006 Sb. k 31.12.2006.

> SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 5-6. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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4.2 SMLUVNI VZTAHY V AGENTURNIM ZAMESTNAVANI

Specifickym znakem agenturniho zamé&stnavani je komplex vzajemnych vztahi
mezi tfemi rdznymi subjekty. Tento netypicky znak je dan tim, Ze agentura prace
jakozto zaméstnavatel nevyuziva svych zaméstnanct k plnéni tikold pro svou potiebu,
nybrz zde vystupuje jesté subjekt odliSny, na n&jz je ptenaSena dispozicni piisobnost
zaméstnavatele — agentury prace. Pro Uplnost jest¢ dodejme, ze agentura prace jako
zaméstnavatel neni povinna poskytovat své zaméstnance tfetimu subjektu za vSech
okolnosti, mize tedy sama puisobit jako klasicky zaméstnavatel podle ZP. Nicméné
vySe naznacené zajiStovani zaméstnancll pro jiny subjekt je hlavnim ptredmétem

&innosti agentury prace a jeho rozbor je naplni této diplomové prace.

Ugastniky pravnich vztahti pii agenturnim zaméstnavani jsou zaméstnanec,
agentura prace, kterd je zaméstnavatelem, a uzivatel jakozto najemce pracovni sily
zaméstnance. VSechny tyto tfi subjekty si lze pfedstavit jako vrcholy pomysiného
trojuhelniku, mezi nimiz vznikaji, méni se a zanikaji vzidjemna prava a povinnosti.
Vztahy mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem jsou vztahy smluvnimi a jsou
pomérné podrobné upraveny smlouvou nebo dohodou uvedenou v ZP ¢i jinych
zakonech. Totéz plati i o vztahu mezi agenturou préace a uzivatelem. Naopak vztah mezi
zaméstnancem agentury prace a uzivatelem neni podloZzen zédnou uzaviranou
smlouvou nebo dohodou, pravni poméry z néj vyplyvajici jsou vymezeny zakonem
nebo vyplyvaji ze smluv a dohod uzavienych mezi zaméstnancem a agenturou prace a
agenturou prace a uzivatelem. Lze proto hovofit o pravnim vztahu bezesmluvnim, ale
ze smluv odvozeném.>® Zvlastni povaha agenturniho zamdstnavani jakozto odlisného
typu klasického zaméstnavani byla zohlednéna i zdkonodarcem, kdy v ustanoveni § 2
odst. 5 ZP je vyjadiena mozna odliSnost definice zavislé prace v oblasti agenturniho

v roorr . ey r 57 R r - -
zaméstnavani od jejiho obecného vymezeni™ (zavisla prace viz kapitola 4.1).

>> GREGOROVA, Z. Agenturni zamé&stnavani — nova pravni uprava v éeském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 3.

%6 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 24. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

7 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
15.
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Vzéijemné vztahy mezi subjekty agenturniho zaméstnavani nejsou, jak jiz bylo
zminéno na jiném misté, povahy pouze pracovnépravni, ale dochazi zde i
k prostupovani prvki prava obchodniho a obcanského. Vzajemny vliv vice oblasti
soukromého prava neni nikterak problematicky, nebot” oba zvlaStni pravni predpisy
jsou navézany na pravni piedpis obecny, tj. OZ.>® V piipadé kodexu pracovniho prava
jde o upravu, ktera vyslovné piisla az s ptijetim ZP, ZP 1965 zadné takové ustanoveni
neobsahoval. ZP byl zpocatku zaloZen na vztahu delegace k OZ, konkrétné
v ustanoveni § 4 ZP, které stanovilo, Ze OZ se na pracovnépravni vztahy podle ZP
pouzije jen tehdy, jestlize to ZP vyslovné stanovi. Tento princip uplatnény v ZP byl
zrugen nalezem Ustavniho soudu & 116/2008 Sb., nebot’ nebyl shledan v souladu
s principy pravniho statu, kdy zdkladem soukromého préava je subsidiarita OZ. Principu
delegace byla mimo jiné vytykéna pravni nejistota a nemoznost feSeni situaci konkrétné
neupravenych odkazem na normu obc¢anského prava. Je-li zvolen princip delegace, 1ze
obecné normy uzit jen v pfipadech, kdy se ji zvlastni pravni piedpisy vyslovné
dovolavaji. ZruSenim ustanoveni § 4 ZP doslo k uptednostnéni zésady subsidiarity OZ
v pracovnépravnich vztazich, tedy podpirného pouziti OZ v piipadech vyslovné
neupravenych zvla§tni normou soukromého prava, v tomto piipadd ZP.”’ Subsidiarita
OZ vici ObchZ necini zadny problém, nebot’ je pfimo upravena v ustanoveni § 1 odst.

2 ObchZz.%°

4.2.1 VZTAH MEZI AGENTUROU PRACE A ZAMESTNANCEM

Aby mohl byt zaméstnanec agentury prace docasné pridélen k vykonu prace
k uzivateli, musi byt mezi timto zaméstnancem a agenturou prace jakozto
zam¢stnavatelem uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni cinnosti.
Zvlastnimi nélezitostmi téchto pravnich tkonl jsou pisemny zdvazek agentury prace

zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody

¥ SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 24. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

¥ JAKUBKA, J. Zakonik prace 2009. Stru¢ny komentaf. Nejéast&jsi omyly z praxe. 5. aktualizované
vydani. Olomouc: ANAG, 2009, s. 12.

%0 Pravni vztahy uvedené v odstavci 1 se idi ustanovenimi tohoto zakona. Nelze-li nékteré otazky fesit
podle téchto ustanoveni, fesi se podle predpisti prava ob¢anského (...).
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o pracovni ¢innosti u uzivatele a pisemny zavazek zaméstnance konat tuto praci podle
pokyni uzivatele a na zakladé dohody o docasném pfidéleni zaméstnance, uzaviené
mezi agenturou prace a uzivatelem. Zavazek zaméstnance agentury prace je zcela
ojedinély, nebot’ ten se zavazuje konat prace na zakladé¢ dohody mezi agenturou prace a
uzivatelem, tj. na zaklad& dohody, jejiZ neni stranou.®’ Kdyby pracovni smlouva nebo
dohoda o pracovni ¢innosti neobsahovala tento zdvazek zaméstnance a agentury préce,
nezpusobovalo by to sice jeji neplatnost, nebot’ nejde o podstatné ndlezitosti pracovni
smlouvy a dohody o pracovni ¢innosti jak vyplyva z ustanoveni §§ 34 a 76 ZP, ale
zaméstnanci by musela piidélovat praci sama agentura prace, nebot’ zaméstnanci by
nevznikla povinnost k vykonu prace u uzivatele. Je vhodné upozornit i na moznost
uvést ve sjedndvané pracovni smlouvé nebo dohodé¢ o pracovni Cinnosti 1 dalsi
ujednani, kterd se zde bézné objevuji (dovolena, kratsi pracovni doba, zkuSebni doba
apod.),®” ve své podstaté jde stile o ,klasickou® pracovni smlouvu nebo dohodu o
pracovni Cinnosti s vySe uvedenymi povinnymi zvlastnimi nalezitostmi. Co se tyce
dohody o provedeni prace, ZP neumoziiuje provadét agenturni zaméstnavani na jejim
zaklad¢. Tento druh dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér byl vyloucen
zejména ztoho divodu, ze za zaméstnance neni odvadéno pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a také diky samotné povaze
dohody o provedeni prace jakozto nejméné formalniho a zarovenn velmi flexibilniho
druhu pracovnépravniho vztahu, coz muize zpusobovat problémy v piipadé spolecné
povinnosti agentury prace a uZzivatele zajistit agenturnimu zaméstnanci rovnocenné
pracovni a mzdové podminky. Zakaz provadét agenturni zaméstndvani na zékladé
dohody o provedeni prace je vSak v dnesni dobé jiz kritizovan. Agentury prace sice
mohou pro své klienty zajiStovat zaméstnance, ktefi poté budou zaméstnani na zakladé
dohody o provedeni prace, ovSem ta je uzavirdna pfimo mezi zaméstnancem a osobou,
které byl tento zaméstnanec zprostiedkovan. Agentura prace tedy ptsobi pouze jako
zprostiedkovatel zam&stnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) ZoZ®, nikoli jako

zaméstnavatel, tim se stava subjekt, pro kterého je zaméstnanec zprostredkovan. Toto

! PICHRT, J. Né&které tivahy nad novou pravni tipravou agenturniho zaméstnavani. Prace a mzda, 2004,

¢. 10-11, s. 87.

2 GREGOROVA, Z. Agenturni zam&stnavani — nova pravni uprava v Geském pracovnim pravu. Pravo a

zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 4.

63 ~ s v ror r ;o v s . , J
Zprosttedkovanim zaméstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci

uchazi, a vyhledani zaméstnancd pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily (...).
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zminéné omezeni zakladd nerovnost mezi zaméstnavateli a je otdzkou, zda nedojde

. v ;64
v budoucnu k jeho zrugeni.’

Agenturni zaméstnavani vychazi ze zaméstnani zameéstnance pro ucely jeho
budouciho pfidéleni kuzivateli. Vznikd tedy teoretickd otazka, zda jiz pracovni
smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti musi konkrétné uréovat, ke kterému uzivateli
bude zaméstnanec ptidélen. Teorie se spis kloni k nazoru, Ze nikoli, nebot’ jeho uréenim
by mohly vzniknout zbytecné problémy v souvislosti s nutnou zménou pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti v piipadé zmény osoby uzivatele. Konkrétné
jde o pfipad, kdy by se zaméstnancem byla uzaviena pracovni smlouva na dobu
neurcitou (i kdyz jde bezpochyby o vyjimecnou praxi), prestoze pfidéleni zaméstnance
k uZivateli je svou povahou do€asné. Stejny nasledek by vznikl i v situaci, kdy by byl
zameéstnanec béhem doby, na kterou byla uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o

pracovni &innosti, postupné pridélovan k vice uzivatelim.®

Pracovni pomér se zaméstnanci agentury prace je uzaviran zpravidla na dobu
uréitou. Tuto Ize vymezit bud’ pevné ur¢enym kalendafnim dnem nebo provedenim
urCitych praci ¢i splnénim konkrétniho tukolu. Diky specifikim agenturniho
zaméstnavani lze vsSak toto trvani sjednat pouze na dobu docasného pridéleni
zaméstnance k individualné ur€enému uzivateli. Na prvni pohled zde tedy chybi blizsi
casové vymezeni trvani pracovniho poméru, nebot’ jeho trvani je zavislé na skutecnosti,
jejiz doba vzniku neni predem znama. Prestoze je agenturni zaméstnavani feSenim
doCasnym, nevztahuji se na néj ustanoveni ZP upravujici pracovni pomér na dobu
urcitou (§ 39 ZP). Je to dano zvlastni povahou tohoto institutu. Agentury prace tedy
mohou se svymi zaméstnanci uzavirat pracovni poméry na dobu urcitou bez jakychkoli
casovych omezeni, dokonce i opakované. Tyto odlisnosti jsou dany piedevSim tim, Ze

agentury prace zamestnavaji zaméstnance nikoli pro své potieby, ale pro tieti subjekty,

% JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zam&stnavéani. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.
91, 111.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 3, 25. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

6 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 3, 25. Dostupny z:
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na jejichz poptdvce je zaroven zalozena jejich existence.V tomto smyslu je
nejvyhodnéjsi sjednavat pracovni pomér na dobu ohrani¢enou potiebou uzivatele.
Pokud by byl pracovni pomér sjedndn na dobu vymezenou urcitym casovym usekem
nebo dokonce na dobu neurcitou a zaméstnanec nebo uzivatel by vyuZzili moznosti
jednostrann¢ ukoncit doCasné pridéleni pied uplynutim doby, na kterou bylo sjednano,
musela by agentura prace tomuto zaméstnanci bezprostiedn¢ pridélit jinou praci nebo
by nastala prekazka v préci na jeji stran¢ a byla by povinna poskytovat zaméstnanci
nahradu mzdy ve vy§i praimérného vydélku.® Ve své podstaté jde o dalsi ze znakd,
které charakterizuji agenturni zaméstnavani jako choulostivy pracovnépravni vztah

v

s niz§i mirou stability a vy$si flexibilitou.®’

Ptidéleni zaméstnance agentury prace k individudlné ur¢enému uzivateli se déje
na zaklad¢é pisemného pokynu agentury prace jakozto Cist¢ pracovnépravniho ukonu.
Jedna se o jednostranny pravni ukon agentury prace, ktery navazuje na uzavienou

v

s ’ ’ 68 v , - .
pracovni smlouvu nebo dohodu o provedeni prace™ (podrobngjsi tiprava viz kapitola

42.3).

4.2.2 VZTAH MEZI AGENTUROU PRACE A UZIVATELEM

Vztah mezi agenturou prace a uzivatelem je upraven jako zvlastni smluvni typ
podle ustanoveni § 308 ZP, konkrétné¢ dohodou agentury prace s uZzivatelem o
docasném piidéleni zamé&stnance agentury prace. Obsahové nalezitosti dohody jsou
taxativné stanoveny v odst. 1 § 308 a jsou jimi:

- presna identifikace docasné piidéleného zaméstnance,

6 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 25-26. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
7 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
748.
8 PICHRT, J. Nékteré vahy nad novou pravni Gpravou agenturniho zaméstnavani. Prace a mzda, 2004,
¢. 10-11, s. 88.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 25-26. Dostupny z:
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- druh prace, kterou bude docasné piidéleny zaméstnanec vykondvat vcéetné
odborné a zdravotni zptsobilosti pozadované pro dany druh prace,

- urceni doby, po kterou bude docasné ptidéleny zaméstnanec vykonéavat praci u
uzivatele,

- misto vykonu prace,

- den nastupu docasn¢ pridéleného zaméstnance do prace,

- informaci o pracovnich a mzdovych podminkich zaméstnance uzivatele, ktery
vykonava nebo by vykonéval stejnou praci jako docasné ptidéleny zaméstnanec,
s ptihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe (pro tento piipad se hovoii o
tzv. srovnatelném zameéstnanci),

- podminky, za nichz mize byt docasné piidéleni zaméstnancem nebo uzivatelem
ukonceno ptfed uplynutim doby, na kterou bylo sjednano; sjednani podminek
pro toto predc¢asné ukonceni pouze ve prospéch uzivatele je neplatné,

- Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani.*

Vzhledem k tomu, Ze vSechny vySe uvedené znaky jsou znaky podstatnymi,
zpusobovalo by jejich opominuti neplatnost dohody. Neplatnost dohody muize byt
mimo jiné zapfi¢inéna i nedodrzenim pisemné formy, kterou pozaduje ustanoveni § 308
odst. 2 ZP.”

Povaha dohody mezi agenturou prace a uzivatelem neni pojiména jednotné.
Vyskytuji se nazory, ze jde o vztah pracovnépravni, obchodnépravni (ptipadné
obCanskopravni) nebo dokonce hybridni, ktery vsobé kombinuje prvky prava
pracovniho s obchodnim. V ZP 1965, konkrétn¢ v ustanoveni § 38b, byla obsazena
poznamka pod Carou, ktera odkazovala pfi Gpravé dohody agentury prace s uzivatelem
o docasném pfideleni zaméstnance na pouziti ustanoveni § 261 ObchZ, tj. na obecnou
upravu obchodnich zavazkovych vztahii. Tento odkaz podpofil problemati¢nost a
vlastné i nemoznost Upravy dohody pouze prostiednictvim ZP 1965, navic byla

pomérné jasnym zpusobem vyjadiena povaha této dohody. V dnes platném ZP tento

% GREGOROVA, Z. Agenturni zam&stnavani — nova pravni uprava v ¢eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 4.
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odkaz jiz chybi, ovSem vzhledem k totozné Gpravé institutu agenturniho zaméstnavani
1ze usoudit, Zze ke zmén¢ charakteru dohody nedoslo. Myslim, Ze jako nejvhodnéjsi se
jevi charakteristika dohody jakozto hybridniho pradvniho tkonu obsahujiciho prvky
prava obchodniho a pracovniho. Obsahové nalezitosti dohody jsou vyslovné upraveny
v ustanoveni § 308 ZP, jde tedy o zavazek vznikly ze smlouvy upravené ZP a tedy dle
ustanoveni § 325 ZP o pracovnépravni vztah. Pracovnépravni Gprava této oblasti ma
navic kogentni charakter. ZjednoduSené by se dalo fici, ze ZP upravuje podminky
vykonu zéavislé prace, za niz je dle ustanoveni § 2 odst. 5 ZP povazovéno i agenturni
zaméstnavani. V dohod¢ agentury prace suzivatelem o docasném zapujceni
zaméstnance je navic pouzivano pracovnépravnich pojmil jako napf. zaméstnanec,
misto vykonu prace, mzda aj., coz dale potvrzuje pracovnéprdvni charakter tohoto
pravniho tkonu a vylucuje -charakteristiku této dohody pouze jako ukonu
obchodnépravniho. Pracovnépravni povahu této dohody je vSak nutno modifikovat
ptislusnymi ustanovenimi prava obchodniho. Pouziti tohoto odvétvi soukromého prava
vychazi z toho, Ze vztah mezi agenturou prace a uzivatelem je vztahem mezi dvéma
podnikateli. Agentura prace jim musi byt vzdy, v pfipad¢ uzivatele 1ze sice naleznout
nékteré pripady, kdy jim nebude, ale jednad se o ptipady sporadické. Touto upravou
navic vznika ojedinély zptisob tpravy obchodné zavazkového vztahu, jehoz podstatné
nalezitosti jsou upraveny normou pracovniho prava. Vzhledem k vzijemné
problémy, podstatnym zjednoduSenim bylo zajisté i navazani ZP na normu ob¢anského

prava prostfednictvim delegace, resp. subsidiarity OZ."

Vyse uvedena povaha dohody agentury prace s uZivatelem o doasném piidéleni
zaméstnance agentury prace ma vyznam 1 v piipadé posuzovani neplatnosti dané

dohody v pfipadé¢ nedodrzeni nutné pisemné formy nebo taxativné vymezenych

"' PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
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podstatnych nalezitosti. Pokud by byl vztah mezi agenturou prace a uzivatelem
povazovan za pracovnépravni, $lo by o neplatnost relativni jakozto vyhradni typ
neplatnosti pravnich tkont upraveny ZP™*. Nicméné& vzhledem k pojeti vztahu mezi
agenturou prace a uzivatelem jakozto vztahu s pfevazujicimi obchodnépravnimi prvky
se stdva spornym, zda by neplatnost dohody méla byt posuzovana dle relativni
neplatnosti zakotvené v ustanoveni § 20 ZP nebo zda by platnost dohody méla vychazet
z ptislusnych ustanoveni obchodniho prava, piipadné obcanského na zaklade
subsidiarity. Tento rozpor je dobfe patrny na nasledujicim ptikladu. Je-li predmétem
sporu forma dohody, stanovi ZP v ustanoveni § 308 odst. 2 nutnost pisemného uzavieni
dohody, jinak je dohoda neplatna. Pokud by vSak byla neplatnost dohody posuzovana
vyluéné na zéklad€ pracovniho prava, pak by se takové neplatnosti musel opravnény
subjekt dovolat, jinak by dohoda byla povazovana za platnou. Na druhé strané, pokud
budeme dohodu povazovat za pravni tkon s ptevazujicimi obchodnépravnimi rysy, pak
by se disledky nedodrzeni formy ¥idily ustanovenimi ObchZ a OZ.” Samotny ObchZ
neobsahuje ustanoveni, které by obecné fesilo platnost pravniho tkonu pii nedodrzeni
formy. Je tedy tieba vychdzet z ustanoveni § 40 odst. 1 OZ ve spojeni s ustanovenim §
40a OZ, kde je stanoveno, ze nebyl-li pravni ukon uéinén ve formé, kterou vyzaduje
zékon nebo dohoda ucastnikil, je neplatny. Neplatnost pravniho tkonu pti nedodrzeni
formy neni uvedena v taxativnim vyctu diivodii neplatnosti, které jsou povahy relativni.
Logickym vykladem tedy dojdeme k zavéru, Ze jde o neplatnost absolutni, kterou neni
mozné zhojit a kterd nastdvd automaticky. Vzhledem ktomu, ze ZP operuje
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v pracovnépravnich vztazich pouze s neplatnosti relativni’*, dochazi v tomto piipads je

72 Jde-li o diivod neplatnosti pravniho ukonu, povazuje se pravni ukon za platny, pokud se ten, kdo je
takovym tkonem dotcen, neplatnosti nedovold. Neplatnosti se nemtize dovolat ten, kdo ji sim zptsobil.
Totéz plati, nebyl-li tkon ucinén ve forme, kterou vyzaduje dohoda ucastnikd. (§ 20 ZP)

7 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
751-52.

™V nélezu Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb. je mimo jiné fe¢eno: (...) Novy ZP je postaven na principu
relativni neplatnosti pravnich ukont (ustanoveni § 20 nového zakoniku prace). V novém zakoniku prace
neni uveden taxativni vycet pfipada relativni neplatnosti, a tento tedy neni postaven obecné na absolutni
neplatnosti s urCenim didvodd majicich za nasledek neplatnost relativni, nybrz relativni neplatnost
pravnich tkond je v tomto ustanoveni formulovana obracené, tj. generaln€, obecn¢ s izkym (a v daném
kontextu navic nelogickym) vymezenim vyjimky; z toho vyplyva, Ze se dle pravni ipravy nového ZP (az
na uvedenou vyjimku — ,,v pfipad¢ pravniho tkonu sméiujiciho ke vzniku pracovniho poméru nebo
kuzavieni dohody o priaci konané mimo pracovni pomér®) vSechny pravni ukony ucinéné
v pracovnépravnim vztahu povazuji za platné, pokud by se ten, kdo je takovym ukonem dotcen,
neplatnosti pravniho ukonu nedovolal. (...) Pozn. vySe uvedena jedind vyjimka z relativni neplatnosti
pravnich ukonti dle ZP byla nalezem US ¢&. 116/2008 Sb. zrusena.
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dvéma odlisnym upravam, kdy povaha platnosti pravniho ukonu je zavisla na tom, zda
dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném pfidéleni zaméstnance je povazovana
za ukon ptrevazné obchodnépravni nebo pracovnépravni. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
pfevaZzuje nazor, ze v této oblasti Upravy jde o pravni tkon pievdzné obchodnépravni.
Tuto teorii podporuje i praxe, kdy agentury prace sjednavaji s uzivateli rdmcové
obchodni kontrakty, pokud dochazi k pribéznému piidélovani zaméstnancii agentury
prace k uzivateli, v nichZ jsou dohodnuty zejména cenové podminky a které jsou poté
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uvedeny v zZivot jednotlivymi dohodami o docasném piidéleni zaméstnanci.

Dohoda o docasném piidéleni zaméstnance agentury prace k uzivateli je na
zaklad¢ ustanoveni § 308 odst. 1 ZP navazana na konkrétné vymezenou osobu
zaméstnance. Z tohoto ustanoveni vyplyva i zavér, Ze tato dohoda je uzavirana ve
vztahu k jedinému zaméstnanci. Tento pozadavek je mnohdy napliiovan uzavienim
jediné dohody, ve které je sjednano docasné pridéleni vice zaméstnanct, u nichZ jsou
dany shodné znaky zejména v oblasti druhu prace, mista vykonu prace, doby docasného
vykonu priace a dne nastupu do prace. Kazdy zaméstnanec musi byt v dohodé
individualizovan, ale dal$i podminky jsou shodné pro vSechny ty zaméstnance, ktefi
jsou v této dohodé uvedeni. Navenek tedy mame jednu dohodu o pridéleni, ovsem ve
své podstaté jde o mnozinu vice individudlnich dohod. V praxi se Casto objevuji i
takové dohody, ve kterych je konkrétné vymezen zaméstnanec, ktery bude ptidélen, ale
spole¢né podminky vykonu préace, ¢asto v podobé tzv. rdimcovych smluv o obchodnich
podminkach spoluprace agentury prace a uzivatele, jsou pouze ptilohou k dohod¢ o
docasném pridéleni. Osoba individualizovana v dohod¢ je zaroven zaméstnancem
agentury prace, uzavieni dohody o pfidéleni zaméstnance tedy nejspiSe musi predchazet
vznik pracovniho poméru mezi agenturou prace jako zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Je tomu tak proto, zZe zakon vyslovné stanovi, ze zaméstnavatel mize
docasné pridelit k jinému zaméstnavateli svého zaméstnance. Tento nazor podporuje i
ten fakt, ze doslo-li by k uzavieni dohody o ptidéleni zaméstnance pied vznikem jeho

pracovniho poméru, byla by zde pomérné velkd nejistota ze strany agentury prace i

7 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 27. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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uzivatele. Pokud by totiz pracovni pomér mezi zaméstnancem a agenturou prace
nevznikl, nemohla by agentura prace dodrzet sviij zavazek dany uzivateli. Na druhou
stranu, budeme-li doslova vychéazet z dikce zakona, pak ve stejném ustanoveni ZP je
pfedviddno pfid€leni zaméstnance k vykonu prace u uzivatele na zdklad¢ ujednéni
v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni Cinnosti a zaméstnanec se navic zavazuje
konat tuto praci podle pokynt uzivatele a na zakladé dohody o docasném piidéleni
zaméstnance, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem. Vychdzime-li tedy
z ptednostniho vzniku pracovniho poméru, vzniké pii jeho uzavirani problém, nebot’
vtéto chvili jesté nemize byt uzaviena dohoda o docasném ptidéleni tohoto
zaméstnance. Existenci piipadné smlouvy o smlouvé budouci ZP neptedpoklada. Pokud
by méla byt dodrZzena Casova posloupnost vSech nutnych krokl, musela by agentura
prace nejprve uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni Cinnosti se svym
budoucim zaméstnancem, pak dohodu o docasném pridéleni tohoto zaméstnance
s uzivatelem, kterd by se zobrazila do dodatku k pracovni smlouvé nebo dohodé¢ o
pracovni ¢innosti zaméstnance, kde by byl stanoven zdvazek zamé&stnance konat praci
na zaklad¢ dohody mezi agenturou prace a uzivatelem, a kone¢nym pravnim ukonem
by byl pisemny pokyn agentury prace, jimz by byl zaméstnanec ptidélen k uzivateli.
Tento zdkonny postup je vSak komplikovany a administrativné narocny. V praxi je to
feSeno uzaviranim pracovniho poméru a dohody o pfidéleni v jednom okamziku, kdy
pfitomni mohou byt bud’ vSechny tifi subjekty nebo pouze agentura price se
zameéstnavatelem s tim, Ze dohoda o pfidéleni zaméstnance je uzavirdna elektronicky.
Mozné je také uzavieni pracovni smlouvy (dohody o pracovni ¢innosti) nebo dohody o
pridéleni zaméstnance s odkladaci podminkou, kdy vznik tohoto pravniho ukonu je
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zavisly na uzavieni druhé smlouvy nebo dohody.

70 PICHRT, J. Né&které tivahy nad novou pravni tipravou agenturniho zaméstnavani. Prace a mzda, 2004,
¢. 10-11, s. 86-88.

PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
752.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 27-28. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

36



4.2.3 PISEMNY POKYN AGENTURY PRACE

Ptidéleni zaméstnance ke konkrétné ur¢enému uzivateli je uéinéno pisemnym
pokynem agentury prace, kterym je zaroven zalozena povinnost zaméstnance agentury
prace konat praci pro uzivatele. Tento pravni tkon nasleduje az po vzniku pracovniho
poméru mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem. Jde o Ukon jednostranny,
existujici samostatné, nelze jej tedy povazovat za soucdst pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni ¢innost. Oproti dohod¢ o docasném ptid€leni zaméstnance se jedna
o ukon cCisté¢ pracovnépravni, nebot zavazuje pouze subjekty, které jsou viici sobé
v postaveni zaméstnance a zaméstnavatele. Obsahové nalezitosti pisemného pokynu
jsou demonstrativné uvedeny v ustanoveni § 309 odst. 2 ZP:

- nazev a sidlo uzivatele,

- misto vykonu prace u uZivatele,

- doba trvani docasného piid€leni,

- urceni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného pfidélovat zaméstnanci
praci a kontrolovat ji,

- podminky jednostranného prohlaSeni o ukonceni vykonu prace pied uplynutim
doby docasného ptidé€leni, byly-li sjednany v dohod¢ o doasném piidéleni mezi
agenturou prace a uzivatelem,

- informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného
zaméstnance uZzivatele.

Ve srovnani s podstatnymi nélezitostmi dohody o docasném piidéleni zaméstnance je
zde nutné urceni osoby vedouciho zaméstnance. Zajimavé je nepochybné i pojeti
pisemné formy tohoto pokynu. ZP sice stanovi, zZe pokyn je pisemny, ovSem
nevyslovuje jeho neplatnost v ptipad¢ nedodrzeni formy. Vysvétleni mize byt takové,
ze kromé nové informace o vedoucim zaméstnanci ma tento pokyn stejné nalezitosti
jako dohoda o docasném pfidéleni zaméstnance, u niz je nedodrzeni pisemné formy
sankcionovano neplatnosti. Piestoze je dohoda o docasném ptidéleni uzavirana pouze
mezi agenturou prace a uzivatelem, zavazuje se zaméstnanec konat praci u uzivatele

pravé na zakladé této dohody, jejiz neni stranou, a mél by se sni proto seznamit,
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k ¢emuz muZe slouzit i pisemny pokyn.”” Zaroven je ale nutné upozornit na zakaz
ukladat zaméstnanci touto dohodou povinnosti, které presahuji povinnosti stanovené
v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti, coz souvisi pravé se skutecnosti,
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ze zamé&stnanec neni Ucastnikem dohody o docasném ptidé€leni.

4.2.4 VZTAH MEZI ZAMESTNANCEM AGENTURY PRACE A UZIVATELEM

Vztah mezi zaméstnancem agentury prace a uzivatelem je specificky tim, Ze
neni upraven zddnou smlouvou nebo dohodou uzavienou mezi témito subjekty. Presto
vSak nelze tvrdit, ze by mezi témito subjekty zadny vztah neexistoval. Prava a
povinnosti z n&j vyplyvajici maji sviij podklad piimo v zdkonnych ustanovenich a také
ve smlouvdch a dohodach uzavienych mezi agenturou price a zaméstnavatelem a
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agenturou prace a uzivatelem.

Jak jiz bylo uvedeno na jinych mistech této diplomové prace, specifikem
agenturniho zaméstnavani je pfeneseni dispozicni pravomoci zaméstnavatele na jiny
subjekt, kterym je uzivatel. Zaméstnavatelem zaméstnance nadale ziistavd agentura
prace, ale néktera opravnéni a povinnosti piislusi po dobu pfidéleni zaméstnance prave
uzivateli, jina jsou stale v kompetenci zaméstnavatele. Na zéklad¢ ustanoveni § 309
odst. 1 ZP je uzivatel opravnén:

- ukladat zaméstnanci agentury prace konkrétni pracovni ukoly,

- organizovat, fidit a kontrolovat jeho préci,

7 GREGOROVA, Z. Agenturni zam&stnavani — nova pravni uprava v ¢eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 5.

VYSOKAJOVA, M. Nové pravni tprava agenturniho zaméstnavani a jeji aplikace v praxi. Pravni
férum. 2005, €. 1, s. 16.

PICHRT, J. Nékteré tivahy nad novou pravni upravou agenturniho zaméstnavani. Prace a mzda, 2004,
¢. 10-11, s. 88.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 25. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
® LINHART, T. Osv&déili se srovnatelni zaméstnanci? [online]. [citovano 25. kvétna 2009],
nestrankovano. Dostupny z:
http://vyhledavani.ihned.cz/index.php?p=M00000_d&&article[id]=17004270&article[what]=Gleiss+Lut
z&article[sklonuj]=on.

7 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 24, 33. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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- davat mu zévazné pokyny k vykonu prace,

- vytvafet piiznivé pracovni podminky,

- zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.
Timto vyctem je uzivateli zajiSténo opravnéni vystupovat vii¢i zaméstnanci agentury
prace jako jeji zaméstnavatel predevsim v otazkach vykonu prace, nicméné uzivatel
neni opravnén vici zaméstnanci agentury prace Cinit pravni ukoly jménem jeho
zaméstnavatele. Tento zdkaz se vztahuje na ten okruh pravnich ukond, které maji za
nasledek zménu obsahu ¢i skonceni pracovnépravniho vztahu zaméstnance. Blizsi
vycet téchto pravnich ukond vSak v pravni norm¢ nenalezneme a v praxi tedy dochazi
k riznym vykladéim.*

Interpretacni problémy nastavaji i v pfipad¢ aplikace oprdvnéni a povinnosti
uzivatele podle vyslovného ustanoveni ZP. Vymezeni je velmi obecné a neni proto
zfejmé, v jakém rozsahu je kjejich naplnéni uzivatel povinen. Napf. v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je uzivatel povinen zajistit zaméstnanci ochranné
pracovni prostfedky, provést Skoleni, evidovat pracovni urazy a také je vysetfovat. Zda
se tedy, ze v této oblasti pfechazi uloha zaméstnavatele na uZzivatele, nicméné 1 zde
zustavaji nékteré povinnosti v kompetenci zaméstnavatele, konkrétn¢ jde napft. o feSeni
vzniklého pracovniho tUrazu s pojistovnou. Na uzivatele dale piesla opravnéni a
povinnosti tykajici se rozvrzeni pracovni doby, zajisténi doby odpocinku, moznosti
nafizeni prace ve dnech pracovniho klidu, nafizeni piesCasové a noc¢ni prace, uprava
pracovni pohotovosti a evidence odpracované doby. Pfechod téchto pravomoci na
uzivatele je dan predevsim tim, Ze pfijemcem vykonané prace zaméstnance je uzivatel a
je tedy v jeho zajmu usmérnit chod na pracovisti za ucelem dosahovani zisku. Rozvrh a
organizace pracovni doby nejsou povazovany za pravni ukony zaméstnavatele, ale za
opatieni, jejichz ptfechod na uzivatele je tedy ze zdkona mozny. Pfesto by blizsi
zékonné vymezeni prav a povinnosti uzivatele bylo vhodné. Co se tyCe prav a
povinnosti, které zlstdvaji agentufe prace, patii mezi né povinnost platit mzdu,

odpovédnost za Skodu zplsobenou pii plnéni pracovnich ukoli nebo v piimé

% GREGOROVA, Z. Agenturni zam&stnavani — nova pravni uprava v éeském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 4.

PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
754-55.
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souvislosti s nim, uplatilovani dovolené¢ na zotavenou, piekdzek v praci a jinych
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povinnosti uloZzenych zaméstnavateli zakonem.®

4.3 OMEZENI A UKONCENI DOCASNEHO PRIDELENI

4.3.1 OMEZENI TRVANIi DOCASNEHO PRIDELENI

Jak jiz bylo feceno na jiném misté¢ této diplomové prace, agenturni
zaméstnavani je charakterizovano svou docasnosti. Tento rys naSel své vyjadreni i
v ustanoveni § 309 odst. 6 ZP, které stanovi, Ze agentura prace nemuze téhoz
zaméstnance docasné ptidélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu delsi nez 12 po
sobé& jdoucich kalendainich mésicii. Toto omezeni nicméné neni absolutni, stanovenou
dobu lze ptesdhnout na zaklad¢ zadosti pridéleného zaméstnance agentury prace nebo
jde-li o vykon prace na dobu ndhrady za zaméstnankyni uzivatele, kterd cerpa
matefskou nebo rodicovskou dovolenou, nebo za zaméstnance, ktery cerpa rodicovskou
dovolenou. Z vyse uvedeného vyplyva, Zze dobu docasného ptidé€leni 1ze prodlouzit
pomérmé jednoduse, zadost doCasné ptidéleného zaméstnance nevyzaduje ani pisemnou
formu. Na zaklad¢ této zkuSenosti se tedy objevuji nazory, zda je vibec nutné
omezovat docasné pfidéleni k uzivateli maximalni dobou trvani. Na druhou stranu je
nutné si uvédomit, Ze piidéleni zaméstnance agentury prace k uzivateli mize byt pouze
docasné, nikoli trvalé a lze si tedy predstavit situaci, kdy bude zaméstnanec na zakladé¢
své zadosti vykonavat praci u uzivatele po nékolik let. Takova praxe by mohla byt
povazovana i za obchdzeni zdkona. Na jednu stranu je zaméstnanec agentury prace na
zakladé¢ svého dlouhodobého ptidéleni k uzivateli povaZzovan skoro jiz za ,.kmenového*
zaméstnance uzivatele, ovSem na strané druhé je jeho pracovni pomér nadéle nestabilni
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se vSemi nejistotami z agenturniho zaméstnavani Vyply'vajlclml.8

8! PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
755.

GREGOROVA, Z. Agenturni zamé&stnavani — nova pravni uprava v eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, ¢. 2, s. 4-5.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 34. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

%2 GREGOROVA, Z. Agenturni zam&stnavani — nova pravni uprava v &eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, €. 2, s. 5.

40



4.3.2 OMEZENI AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI KOLEKTIVNI SMLOUVOU

Ustanoveni § 309 odst. 8 ZP predpokladda moznost omezit rozsah agenturniho
zaméstnavani v kolektivni smlouve uzaviené u uzivatele. Timto omezenim je vyjadien
zdjem odborovych organizaci plsobicich u uzivatele, aby bylo upfednostiiovano
zaméstnavani kmenovych zaméstnancii uzivatele a jejich ochrana pied konkurenci.
Timto zpisobem mohou byt chranéna i jen nékterd pracovni odvétvi uzivatele nebo jim
muze byt vyjadien zavazek uzivatele vyuzivat pro nékteré druhy praci pouze své vlastni
zaméstnance nebo stanovit podminky, za kterych miize byt vyuzito agenturnich
zaméstnancl. Naznacené zplisoby omezeni v kolektivni smlouvé nejsou vycerpavajici,
rozsah agenturniho zaméstnavani Ize vymezit jakymkoli jinym zptisobem. Pokud dojde
k poruseni zavazkli obsazenych v kolektivni smlouvé, neni tim dotcena platnost dohody
0o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace kuzivateli, i kdyz by bylo
zaméstnavani agenturnich zaméstnancii upln€ vylouceno. Je tomu tak proto, Ze
kolektivni smlouva zavazuje vyluéné strany tohoto pravniho tkonu, tj. ma obligacni a
nikoli vécnépravni charakter, a nemé pravni ucinky vuci tfetim subjektim, kterymi jsou
v tomto pfipad¢ agentura prace a jeji zaméstnanci. Nasledky poruseni kolektivni
smlouvy proto vyvolaji kolektivni spor mezi uzivatelem (v tomto piipadé
zaméstnavatelem) a odborovou organizaci, ktery bude feSen podle piislusnych

ustanoveni ZKVy.*

4.3.3 SKONCENI DOCASNEHO PRIDELENI

ZP ve svém ustanoveni § 309 odst. 3 rozeznava tfi zékladni zpiisoby skonceni

docasné¢ho pridéleni zaméstnance agentury prace k uzivateli. Nejjednodussim

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 37. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

8 LINHART, T. Osv&déili se srovnatelni zaméstnanci? [online]. [citovano 25. kvétna 2009],
nestrankovano. Dostupny z:
http://vyhledavani.ihned.cz/index.php?p=M00000_d&&article[id]=17004270&article[what]=Gleiss+Lut
z&article[sklonuj]=on.

SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 37-38. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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zpusobem je skonceni doCasného prideleni uplynutim doby, na kterou bylo sjednano.
Dalsi dva zpisoby jsou charakteristické tim, ze k jejich skonCeni dochazi pied
uplynutim doby, na kterou bylo docasné pfidé€leni sjednano, a jsou jimi dohoda mezi
agenturou prace a docasné piidélenym zaméstnancem a jednostranné prohldSeni

o 2 W Pk P4 J4 W 4
uzivatele nebo dogasné pridéleného zaméstnance.®

Urceni doby, po kterou bude zaméstnanec docasné pridélen k vykonu prace u
uzivatele, je podstatnou ndlezitosti dohody o docasném piidéleni uzavirané mezi
agenturou prace a uzivatelem a zaroven musi byt stanovena i v pisemném pokynu
agentury prace, kterym je zaméstnanec pridélen k uzivateli. Pokud by pokyn a dohoda
tuto informaci neobsahovaly, zptisobovalo by to jejich neplatnost. Navic by timto

opomenutim byla popfena podstata do¢asného charakteru piidéleni zaméstnance.

Dohoda mezi agenturou prace a docasné pridélenym zaméstnancem o skonéeni
docasného ptidéleni je pravni ukon, jehozZ naleZitosti nejsou v ZP stanoveny a mize mit
tedy jakoukoli formu. V ustanovenich ZP nelze nalézt Zadny podobny ukon, ktery by se
analogicky dal pouzit na tento typ dohody. Je vSak nepochybné, Ze pfi jejim uzavirani
je nutné zohlednit osobu uzivatele, a proto neni dovoleno sjednat si takové podminky,
které by uzivatele poskozovaly nebo byly v rozporu s dobrymi mravy. Tim by napf.
bylo ukonceni docasného ptidéleni s okamzitou platnosti, piestoze by k tomuto jednani
nebyl objektivné divod. Pokud by k tomuto jednani doslo, nebyla by jisté vyloucena

odpovédnost agentury prace za $kodu podle ptislusnych ustanoveni OZ (§ 420).%

ZP dale wupravuje moznost skonceni docasného pfidéleni na zdkladé
jednostranného prohlaseni. Jedna se o zpusob, ktery ZP ze vSech zminénych zpiisobil
nejpodrobnéji upravuje. K jeho ucinéni jsou opravnéni zaméstnanec agentury prace a
uzivatel, agentura prace toto opravnéni nemd. Jedna se opét o ukon Cisté

pracovnépravni. Zajimavy je predevsim zpisob sjednédvani podminek, za kterych miize

% SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 31. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
% SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 31-32. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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k jednostrannému prohlaseni dojit.*® PfestoZe je toto opravnéni uréeno uzivateli i
zaméstnanci agentury prace, podminky, za nichz mtze byt do¢asné piidéleni ukonceno,
jsou stanoveny v dohod¢ agentury prace a uzivatele o do¢asném pfid€leni zaméstnance,
tedy v pravnim tkonu, jehoZ ucastnikem neni zaméstnanec, 1 kdyZ je jim rozhodovano
o jeho pravech. Této nerovnosti si byl védom i zakonodarce, a proto je vysloven zakaz,
aby byly v dohod¢ o docasném prid€leni sjednany podminky pro ukonéeni docasného
ptfidéleni pfed uplynutim doby, na kterou bylo docasné ptidéleni sjedndno, pouze ve
prospéch uzivatele. PoruSeni tohoto zdkazu ma za nasledek neplatnost dohody.
Zaméstnanec agentury prace ma moznost se s témito podminkami sezndmit
prostiednictvim pokynu agentury prace, kterym je pridélen k uzivateli, jehoz nalezitosti
je pravé vymezeni podminek jednostranného prohlaSeni o ukonceni vykonu prace pred
uplynutim doby docasného ptidéleni, byly-li sjednany v dohod¢ o docasném piidéleni
mezi agenturou prace a uzivatelem. Z tohoto ustanoveni vSak vyplyva, Ze zaméstnanec
svym vlastnim jednanim nemuze ovlivnit vymezeni téchto podminek a to hned ze dvou
divodli — vycet podminek je v podstaté pievzat zjiz uzaviené dohody o docasném
pfidéleni, jejimz tucCastnikem zaméstnanec neni, a zdroven je pisemny pokyn
jednostrannym ukonem agentury prace jako zaméstnavatele. Je vhodné upozornit v této
souvislosti i na skuteCnost, Zze pisemny pokyn obsahuje podminky jednostranného
prohlaseni o ukonceni doc¢asného piidéleni, at’ uz ze strany zaméstnance nebo uzivatele,
ale dohoda o docasném pfid€leni je vtomto sméru §irSi, nebot’ jsou v ni sjednany
podminky ukonceni docasného pfideleni, které v sobé zahrnuji i jednostranné
prohlaseni. Dtvod této odliSnosti bude zfejmé takovy, Zze agentura prace uzavira
s uzivatelem pouze tuto dohodu, zatimco zaméstnanci je adresovan pisemny pokyn a
zarovenn s nim muze v dobé jeho pfidéleni k uzivateli uzaviit dohodu o ukonceni
docasného pfidéleni, v niz je moZzné sjednat v podstaté jakykoli ditvod, nebude-li

evidentné v neprospéch uzivatele.

Nékteti odbornici povazuji za nelogické, Ze sjednani podminek ukonceni

docasného ptidéleni pfed uplynutim sjednané doby je povaZzovano za podstatnou

% SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 32. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
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nalezitost dohody o doc¢asném ptid€leni, jejichz absence je sankcionovana neplatnosti
dohody. Argumentuji tim, ze smluvni strany nemusi mit viibec zdjem na takovémto
postupu, ale musi naplnit dikci zdkona. Zaroven je ale v této ndlezitosti vyjadiena
nutnost rovného postaveni uzivatele a zaméstnance, kdy podminky ukonceni doasné¢ho
pridéleni musi byt pro ob¢ strany shodné a nediskriminujici. Tento pozadavek by bylo
nepochybné¢ nutné zachovat i pfi pfipadném zruseni nutnosti sjednani podminek

v ’ v r e 1w r 87
ukonceni docasného ptidéleni.

Ujednani o podminkach ptedcasného ukonceni ptidéleni musi po obsahové
strance obsahovat vycet diivodd na stran¢ uzivatele a zaméstnance a také dobu nabyti
ucinnosti. Problémy vSak ¢ini pozdéjsi interpretace diivodd, jsou-li v dohod¢ sjednany
ptili§ obecné, napft. jako ,,zadvazné poruSeni povinnosti®. Spory jsou i ohledn¢ uréeni
doby skonceni docasného ptidéleni. Je nutné pamatovat na rovnost zaméstnance a
uzivatele, a proto sjednaji-li si strany moznost okamzitého nabyti u¢innosti
jednostranného prohlaseni, musi byt toto pravo ptfizndno uzivateli i zaméstnanci. Co se
tyCe formy tohoto prohldseni, zdkon tuto problematiku sice neupravuje, ale je jisté
nepochybné, ze by tak mélo byt ucinéno pisemné snutnym dorucenim druhému
ucastnikovi. Vzhledem k tomu, ze agenturni zaméstnavani upravuje vztahy mezi tfemi
subjekty, bude nutné dorucit pisemné prohlaseni i agentuie prace, ptipadné uzivateli,
dojde-li k pfed¢asnému ukonceni docasné¢ho pfidéleni na zdkladé dohody mezi

, N 88
agenturou prace a zamestnancem.

Skonc¢enim docasného pfidéleni zaméstnance kuzivateli vSak automaticky
nedochézi ke skoneni pracovniho poméru zaméstnance a agentury prace. Mohlo by se
tak stat v ptipadé, pokud by byl pracovni pomér sjednan na dobu urcitou, kterda by
odpovidala délce do¢asného piidéleni.*” Tato praxe bude nepochybné vyhodna pro

agentury prace, nebot’ po skonceni vykonu prace zaméstnance u uzivatele jsou agentury

7 SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 32. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

% SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 32-33. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

% GREGOROVA, Z. Agenturni zam&stnavani — nova pravni uprava v &eském pracovnim pravu. Pravo a
zameéstnani, 2005, €. 2, s. 5.
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prace ze svého postaveni zaméstnavatele povinny piidélovat zaméstnanci praci nebo
mu poskytovat nahradu mzdy, vznikla-li na stran¢ zaméstnavatele piekazka v praci.
Diky témto disledkiim se v praxi nesetkdvdme s uzaviranim pracovniho poméru mezi

agenturou prace a zaméstnancem na dobu neurcitou, jak uz bylo vySe feceno.

Vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem je vztahem cisté pracovnépravnim,
a proto kjeho skonceni mulze dojit vSemi moznymi zpusoby upravenymi ZP, tj.
vzdjemnou dohodou, vypovédi pracovniho poméru, okamzitym zruSenim pracovniho
poméru nebo jeho zruSenim ve zkuSebni dob¢. Logickym disledkem zaniku pracovniho
poméru zaméstnance je 1 skonceni docasného pridéleni v dasledku chybéjiciho

% r . « ror. 790
ucastnika agenturniho zaméstnévani.

4.4 ROVNOST PRACOVNICH A MZDOVYCH PODMINEK

ZP ve svém kogentnim ustanoveni § 309 odst. 5 vyslovuje povinnost zarucit
rovné pracovni a mzdové podminky docasné ptridéleného zaméstnance ve srovnani
s ostatnimi zaméstnanci uzivatele. Tento pozadavek je promitnutim principu rovnosti
zaméstnanct v jejich pracovnich podminkach a zasady stejné odmény za stejnou praci

nebo praci srovnatelné hodnoty, stanovené v ustanovenich §§ 13 odst. 2, 16 a 110 zp.”!

44.1 OBECNE POJETI ZASADY ROVNEHO ZACHAZENI A ZAKAZU

DISKRIMINACE (EXKURZ)

Princip rovného =zachdzeni a =zdkaz diskriminace patii k obecnym a
samoziejmym zasadam ZP a pracovnépravnich vztahl. ZP vychazi z obecného principu
rovného zachdzeni zaméstnavatele se vSemi zaméstnanci a zdkazu jakékoliv

diskriminace z divodi spocivajicich ve vymezenych diskrimina¢nich znacich, které

% SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 33. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.
! SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. [citovano 25. kvétna
2009], s. 29. Dostupny z:
http://www.jobcentrum.cz/dokument/pravni_analyza_institutu_agenturniho zamestnavani_v_cr.doc.

45



odpovidaji ¢l. 3 odst. 1 LZPS”?, Umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 111, o zékazu
diskriminace v zaméstnani a povolani, a smé&rmicim Evropskych spolegenstvi.”> Uprava
téchto institutd je vZP jen velmi omezena, nebot ZP v ustanoveni § 17 pocitd
s pfijetim zvlastniho zdkona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci, tzv. antidiskrimina¢niho zikona.”* ZP s timto zvla§tnim zakonem
pocita jiz od svého pfijeti, k cemuz také po dlouhych péti letech v téchto dnech
(konkrétne 17.6.2009) kone¢né doslo. Zakon byl pfijat Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR po uplatnéni suspenzivniho veta prezidentem republiky (dne
16.5.2008). V dob¢ uzavieni rukopisu této prace vSak pfijaty zdkon jest€¢ nebyl
vyhlaSen ve Sbirce zakoni a nenabyl tedy platnosti, a proto zatim neni mozné urcit, kdy
pfesné se zakon stane u¢innym. Vychazime-li z textu zdkona schvaleného Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR ze dne 19.3.2008”°, mé&l by zékon nabyt Gi¢innosti prvnim
dnem tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni, s vyjimkou
druhé Casti zakona, kterd by meéla nabyt ucinnosti prvnim dnem Sestého kalendéiniho
mesice nasledujiciho po dni jeho vyhlaSeni. V dalS§im vykladu se tedy budu vénovat
dosud platné a ucinné pravni uprave rovného zachazeni a zakazu diskriminace obsazené

v ZP.

Povinnost rovného zachéazeni upravena v ZP je chapana pouze jako povinnost
zaméstnavatele vii€i jeho zaméstnanclim, a to véetné zaméstnancl agentury prace, ktefi
byli ptfidéleni k uzivateli. Rovné zachazeni ma byt uplatiovano v pracovnépravnich
vztazich tak, ze ptipady, které jsou typove naprosto totozn€, maji byt posuzovany podle
stejnych zasad a bez rozliSovani zaméstnanci. Z toho vyplyva, Ze pravni piedpisy,
kolektivni smlouvy ¢i praxe zaméstnavatell nesmi bezdivodné zvyhodilovat Cci
znevyhodiiovat zaméstnance pred jinymi srovnatelnymi zaméstnanci nebo zaméstnanci

nachdzejicimi se ve stejné situaci. Neni-li ov§em splnéna podminka stejného postaveni

%2 7akladni prava a svobody se zarutuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

% JAKUBKA, I. In JAKUBKA, J., HLOUSKOVA, P., HOFMANNOVA, E. a kol. Zakonik prace,
provadéci nafizeni vlady a dal$i souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2009. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, 2009, s. 54.

% BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s.
164.

% Dostupny na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=253&ct1=0& v=PZ&pn=4&pt=1.
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zaméstnance, nebude odlisny postup vic¢i tomuto zaméstnanci diskriminaéni. Rovné
zachdzeni se vSemi zaméstnanci, které jsou zameéstnavatelé povinni zajistovat, se
vztahuje na jejich pracovni podminky, v€etné odménovani za préci a jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu a ptilezitost dosdhnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani. Povinnost zajistit rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci co se ty¢e odménovani za praci znamend, Ze zaméstnancim, ktefi
vykonavaji stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, pfislusi stejna mzda, plat nebo
odména z dohody bez ohledu na jejich pohlavi. Za stejnou préci nebo praci stejné
hodnoty se povazuje prace stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a
namahavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pfi

. . . S ; ;96
stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace.

Rovnym zachazenim se rozumi piedev§im zakaz diskriminace a tyka se vSech
pracovnépravnich vztahi od jejich vzniku az po skonceni véetné jednani
pfedchézejicich vzniku konkrétniho pracovnépravniho vztahu. V pracovnépravnich
vztazich je zakazana jakakoli diskriminace, za niz lze v obecné roviné povaZovat
jakékoli rozliSovani, vylouceni nebo dévani ptfednosti zalozené na diskriminac¢nich
znacich, jejichz cilem je znemoznit nebo ohrozit stejné moznosti zaméstnancti nebo
stejné zachdzeni s nimi v pracovnépravnich vztazich. Pojmové vymezeni, formy a
specifikace diskriminaniho jednani vSak ZP neobsahuje. Do doby nabyti ucinnosti
antidiskrimina¢niho zékona je tfeba pro tento ucel vychdzet z ptislusnych ustanoveni
ZoZ, konkrétné z § 4 ZoZ vymezuje pojmy jako piima a nepfima diskriminace,
obtézovani, sexualni obtézovani apod. Pfimou diskriminaci je jednani, které spociva
v rozdilném zachazeni ze strany zaméstnavatele, které je motivovano pifimo a vyluéné
diskrimina¢nimi znaky; diskriminaci nepfimou je rozliSovéani, které je primarné
odiivodnéno jinymi diivody, nez je diskriminacni znak, a tento typ diskriminace lze za
ur¢itych podminek odtivodnit. Pokud diivody k rozliSovani mezi zaméstnanci spocivaji
v jinych skute¢nostech, nez jsou diskrimina¢ni znaky vymezené v ZoZ, nepijde o

nerovny piistup ani diskriminaci. Za diskriminaci dale nelze povazovat rozdilné

% STEFKO, M. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
61.

BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s.
164-65.

47



jednani, pokud z povahy pracovnich ¢innosti nebo ze souvislosti vyplyva, ze je pro to
véceny diivod, ktery predstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek, ktery je nezbytny
pro vykon urcité prace. Za diskriminaci déle nelze povazovat pfijeti do¢asnych opatteni
zamestnavatele ve prospéch méné zastoupeného pohlavi. Pokud se zaméstnanec bude
citit poSkozen na svych pravech vyplyvajicich z povinnosti rovného zachazeni nebo
zékazu diskriminace, mize se domahat ochrany u svého zaméstnavatele, kde bude
pozadovat ndpravu, ¢i poddnim stiznosti u ptislusného inspektoratu prace nebo Zaloby

97
k soudu.

4.4.2 ROVNOST PRACOVNICH A MZDOVYCH PODMINEK PRI DOCASNEM

PRIDELENi ZAMESTNANCE

Donucujici ustanoveni § 309 odst. 5 ZP vyjadiuje spolecnou povinnost agentury
prace a uzivatele zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zaméstnance nebyly horsi nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance.
Hlavnim smyslem tohoto ustanoveni je ptedevSim zabrdnit diskriminaci docasné
pfidélovanych zaméstnancl ve srovnani se stalymi zaméstnanci uzivatele a zaroven i
chranit stalé zaméstnance pied zaméstnanci agenturnimi, ktefi by pfi nedodrzeni vyse
uvedené zasady mohli nahrazovat kmenové zaméstnance jakozto levna pracovni sila.”
Vylouceni tohoto pro kmenové zaméstnance neblahé¢ho disledku je zaruceno pravé
zajisténim rovnych podminek vSech zaméstnancii, nebot' ndklady na agenturni
zaméstnance jsou vzdy vyS$i nez u zaméstnanci kmenovych v disledku dalsiho

vicenakladu, kterym je zaplaceni poplatku agentufe prace.”

7 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. dopln&né a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
163-67.

STEFKO, M. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
62-63.

JAKUBKA, J. In JAKUBKA, J., HLOUSKOVA, P., HOFMANNOVA, E. a kol. Zakonik prace,
provadéci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2009. 3. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, 2009, s. 56.

% LINHART, T. Osv&déili se srovnatelni zaméstnanci? [online]. [citovano 25. kvétna 2009],
nestrankovano. Dostupny z:
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Aby bylo mozno hovotit o rovnosti at’ uz v jakémkoli smyslu, je tfeba srovnani
s jinym subjektem. V ptfipadé neexistence srovnani jde jen o pouhou proklamaci, kterou
vSak neni moZzné nijak dokdzat a nejspiSe ani napadnout. Rovnost pracovnich a
mzdovych podminek docasné pfidéleného zaméstnance je tedy navazdna na tzv.
srovnatelného zameéstnance uzivatele. Vymezeni srovnatelného zaméstnance je
obsazeno v ustanoveni § 308 odst. 1 pism. f) ZP, kdy za srovnatelného zaméstnance je
povazovan takovy kmenovy zaméstnanec uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonéval
stejnou praci jako do€asné pridéleny zaméstnanec, s piihlédnutim ke kvalifikaci a délce
odborné praxe.'” Zakonné ustanoveni evidentnd pogitd i s moznosti, kdy u uzivatele
neni srovnatelny zaméstnanec zaméstndn, ovSem konkrétni feSeni této situace je
ponechdno praxi. Problém nastane zvlasté v situaci, kdy u uzivatele srovnatelny
zaméstnanec ani v minulosti nepracoval nebo kdy je pfidéleny zaméstnanec jedinou
osobou, kterd u uzivatele vykonava praci.'”’ Informace o pracovnich a mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance je obsazena jiz v dohodé¢ o docasném
ptidéleni, jejiz je podstatnou ndlezitosti. Pfidéleny zaméstnanec m4 moznost se s touto

. , . . . . 102
informaci seznamit v pisemném pokynu agentury prace.

Odpovédnost za to, ze pracovni a mzdové podminky docasné ptidéleného
zaméstnance nejsou horsi nez u srovnatelného zameéstnance, je spole¢nou odpovédnosti
agentury prace a uzivatele. Dojde-li ovSem k poruseni této rovnosti, je odpovédnym
subjektem, ktery mé povinnost zajistit ndpravu, pouze agentura prace. Podnét k napraveé
vétsSinou vychéazi ze strany diskriminovaného agenturniho zaméstnance, ale pokud
porusSeni rovnosti zjisti sama agentura prace, je povinna sjednat napravu, aniz by ¢ekala
na podnét od jiného subjektu. Docasné ptridéleny zaméstnanec ma v tomto piipadé
pravo na uspokojeni svych ndrokt, které mu vznikly v disledku nedodrzovani rovnych
podminek. Nejcastéji pijde o dorovnani mzdy na uroven srovnatelného zaméstnance

uzivatele, které, ostatné jako vSechny ostatni naroky vyplyvajici ztéto formy
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diskriminace, provede agentura prace. V disledku této povinnosti agentury prace je
vhodné, aby sama agentura prace kontrolovala plnéni povinnosti, které ma vuci
pfidélenému zaméstnanci 1 sdm uZzivatel, a predesla tak pozdéjsim sportim o vypoiadéani
vzajemnych Skod. Dodrzovani podminek je podstatné i pro dosazeni zisku agentury
prace, nebot’ vyse plnéni ze strany uzivatele za ptidéleného zaméstnance je vétSinou
zéavisla 1 na délce docasného pfid€leni. Jak jiz bylo feceno, odpovédnost za rovné
podminky je spolecnou odpovédnosti agentury prace a uzivatele. Povinnost uspokojit
naroky zaméstnance je sice uloZena agentufe prace, ale ta mé v piipadé¢ odpovédnosti
nebo spoluodpovédnosti uzivatele za vzniklou Skodu narok na jeji nahradu dle
prislusnych ustanoveni OZ. Tento postup by pfichazel v uvahu zvlasté v piipad¢, kdy
by uzivatel uvedl v dohod¢ o doCasném ptidéleni nespravné nebo zavadéjici informace.
K pfedejiti témto sporim by jist¢ napomohla dohoda mezi agenturou prace a
uzivatelem o rozsahu vzajemnych prav a povinnosti a vypotrddani narokli znich
vyplyvajicich.'®

Dulezitou otdzkou je vymezeni rovnych mzdovych a pracovnich podminek,
které musi byt agenturnimu zaméstnanci zajiStény. Vychazi se z nazoru, Ze agenturnim
zaméstnancum je nutné poskytnout pouze ta plnéni, kterd maji sviij ptivod ve vykonu
prace a jsou poskytovana na zakladé pracovnépravnich predpisi. Vyloucena jsou tedy
plnéni, kterd zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim napft. pti dosazeni uréitého véku
nebo prispdvky na penzijni pfipojisténi.'® Vymezeni rovnych mzdovych podminek
necini v praxi vetsi potize. Zaméstnanci agentury prace musi byt poskytnuta mzda
v takové vysi, vjaké ji obdrzi nebo by ji obdrzel zaméstnanec uzivatele, ktery
vykonava praci stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti,

konanou ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkéch, pfi stejnych nebo
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srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zpUsobilosti a pfi stejné nebo
srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. Toto kritérium odpovida vymezeni
stejné prace nebo prace stejné hodnoty tak, jak je uvedeno v ustanoveni § 110 ZP, a
vychazi z obecného principu zakazu diskriminace zaméstnancii nachéazejicich se ve
stejné situaci. Rovné mzdové podminky se vztahuji mimo zékladni mzdy i na vSechny
jeji slozky, kterymi jsou mzdové pfiplatky, bonusy, odmény, prémie apod. Je-li
uzivatelem zaméstnavatel vymezeny v ustanoveni § 109 odst. 3 ZP, ktery svym
zaméstnancim poskytuje penézité plnéni ve formé platu, musi byt zaméstnanci
agentury prace rovnéz zajisténa rovnost. Tento zaméstnanec je sice vzdy odménovan
mzdou, nebot’ agentura prace nepusobi v oblasti vefejné spravy, ale vySe této mzdy
musi byt vté vysi, jakoby agenturni zaméstnanec mél narok na plat vcetné vSech

105 Tato

zvlastnich pfiplatkd, osobniho pfiplatku a jinych ndrokovych slozek platu.
pravidla analogicky plati i v ptipad¢, je-li zaméstnanci poskytovano penézité plnéni ve

v v e N roxe . 1
form& odmény na zaklad& dohody o pracovni &innosti.'®

Zajisténi rovnosti  ostatnich pracovnich podminek je jiz otazkou
problemati¢téjsi. Je to zpusobeno predevSim skuteCnosti, Ze neexistuje oficialni
vymezeni samotného pojmu pracovnich podminek v pravnim ptedpisu. Teorie je vSak
déli na pracovni podminky v SirSim a uz§im slova smyslu. Pracovnimi podminkami
v §irSim slova smyslu jsou vSechny podminky prace i podminky mimopracovni, které
zaméstnavatel svym zaméstnancim vytvaii, a to i1 na zékladé¢ svych socialnich
programu. Spadaji sem tedy 1 plnéni, kterda jsou poskytovdna na zakladé
obcanskopravnich piedpist, napf. piispévky na zivotni pojisténi a penzijni ptipojisténi,
ptispévky na rekreace apod. Pracovnimi podminkami v uz§im slova smyslu jsou pak ty,
které vyslovné vyplyvaji z ustanoveni ZP a jinych pracovnépravnich ptedpist. Podle
nazoru teorie se na agenturni zaméstnance vztahuji pouze tyto pracovni podminky
v uz$im slova smyslu. Timto pojetim ma byt opét vyjadiena jistd odliSnost stalych

zaméstnancll od docasné piidélenych. Mimo ¢isté pracovnépravnich piedpisii je do
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tohoto uzSiho pojeti pracovnich podminek nepochybné nutné zaradit i podminky
vyplyvajici z predpisti tykajicich se pracovniho prosttedi, hygienickych a zdravotnich.
Agenturnimu zaméstnanci tedy ztéchto pravnich piepisi vyplyvad napf. ndrok na
dovolenou na zotavenou prodlouzenou o dalsi dny nebo tydny, vyhodnéj$i podminky
pracovniho volna pii piekazkach v praci na strané zaméstnavatele nebo podminky
poskytovani nahrady mzdy pfti prekazkach v praci na strané¢ zaméstnavatele, praci ve
zkracené pracovni dobé bez sniZzeni mzdy, cenové zvyhodnéné stravovani a jiné
nadstandartni ndroky pracovnépravni povahy. Zvyhodnéné naroky zaméstnanct byvaji
Casto upraveny v kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim ptredpisu zaméstnavatele. Ackoli
agenturni zaméstnanci nejsou jejich ucastniky a ani se na n¢ piimo nevztahuji,
podstatnd je ta skuteCnost, Ze témito pravnimi Ukony je vytvafen urcity standart
mzdovych a ostatnich pracovnich podminek (v uz$im slova smyslu), jejichz rovnost

4 4 r W o W 1
musi byt ve vztahu k agenturnim zamé&stnanctim zaru¢ena.'*’

4.5 ODPOVEDNOST ZA SKODU A JEJI NAHRADA

Uprava odpovédnosti za §kodu je zasadni otazkou veskerych pravnich vztahil.
Subjekty na zéklad¢ pravni upravy tohoto institutu Castokrat zvazuji, zda je pro né
vyhodné vstoupit se svym partnerem v pravni vztah. Tato uvaha je typicka i v pripadé
agenturniho zaméstnavani. Piestoze jde o problematiku mimofadné podstatnou, pravni
uprava se ji zabyva velmi okrajové a vzijemné vztahy je nutné vykladat se zietelem
k samotné podstat¢ jednotlivych vztahli vznikajicich mezi subjekty agenturniho
zaméstnavani. Diky provazanosti jednotlivych oborii soukromého prava je tedy mozné
vyvodit zakladni zasady a vztahy v upravé odpovédnosti v agenturnim zaméstnavani,

nicmén¢ ur€ité nejasnosti v této oblasti pretrvavaji.
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ZP ve svych ustanovenich vénovanych agenturnimu zaméstnavani vyslovné
upravuje pouze dva odpovédnostni vztahy — narok agentury prace na nahrady Skody od
uzivatele, uhradila-1i agentura prace svému zameéstnanci Skodu, kterd mu vznikla pii
vykonu prace u uzivatele, a moznost uzivatele uzaviit se zaméestnancem agentury prace
dohodu k zajisténi vyss$i ochrany majetku uzivatele. Jiné odpovédnostni vztahy mezi
subjekty vyplyvaji z povahy vztahu mezi subjekty agenturniho zaméstnavani. Agentura
prace je se svym zaméstnancem ve vztahu Cist€¢ pracovnépravnim, tudiz je zcela
pouzitelna obecna uprava odpovédnosti v ZP. Naopak vztah mezi agenturou prace a
uzivatelem je povahy pfevazné obchodnépravni, a proto se v ptipadé absence zvlastni
Gpravy pouZiji obecna ustanoveni OZ upravujici nahradu gkody.'”® Vztah mezi
uzivatelem a zaméstnancem agentury prace je vztahem mimosmluvnim, sui generis,
vyplyvajicim ze vzdjemnych ujedndni ostatnich subjektli agenturniho zaméstnavani, a
proto ¢ini Uprava odpovédnosti mezi témito osobami nejvétsi potize. Vzhledem
k nemoznosti jasného urCeni povahy tohoto vztahu je nutné upravit kazdy aspekt
vzajemné odpovednosti zvlast, protoze subsididrni obecnd Uprava je predmétem sportl.
Odpovédnost je tedy mezi témito osobami upravena bud’ zvla§tnim ustanovenim
pravniho pfedpisu nebo vznikd mezera v pravni Gpravé. Tento nedostatek je bohuzel

obsazen i v platné pravni Gipravé.

Ustanovenim ZP upravujicim odpovédnostni vztahy, od kterého se nelze
odchylit vzajemnou dohodou, je § 309 odst. 4. Z n& vyplyva pravo agentury prace
pozadovat na uzivateli ndhradu skody uhrazené zaméstnanci agenturou prace, vznikla-li
pfi plnéni pracovnich ukold nebo v pfimé souvislosti s nim u uzivatele, nedohodnou-li
se agentura prace s uzivatelem jinak. Je tedy nutné, aby dotCené subjekty pfedem
upravily naroky z jejich vzajemnych vztahi dohodou, coz si také agentury prace plné
uvédomuji a ujednani o odpovédnostnich vztazich tvofi podstatnou ¢ast uzaviranych
dohod.'” Pokud by dohoda o nahradé kody uzaviena nebyla, leZela by plna

odpovédnost na agentuie prace jakozto zaméstnavateli. V tomto pifipadé by se pravni
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vztah mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem fidil podle ustanoveni § 265 ZP,
které upravuje obecnou odpovédnost zaméstnavatele za Skodu. Ackoli byla
zaméstnanci Skoda zplsobena u uzivatele, agentura prace se nemuze zbavit svého
postaveni zaméstnavatele a odpovidd svému zaméstnanci za Skodu, kterd byla
zpusobena pii plnéni pracovnich povinnosti nebo v pfimé souvislosti s nim.

K odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu navic neni nutné zavinéni.

V praxi se pochopitelné vyskytuje i ptipad opacny, kdy uzivateli je zplisobena
Skoda, kterou =zavinil zaméstnanec. Jak jsem jiz uvedla, mezi uzivatelem a
zameéstnancem vznika specificky vztah, ktery neni upraven zadnou dohodou. Jedinou
vyjimkou je zdkonem ptfedvidana moZznost piijmout opatieni k vySs$i ochrané¢ majetku
uzivatele stim, Ze tato opatfeni nesmi byt pro zaméstnance agentury prace
nevyhodnéjsi nez je tomu podle ustanoveni §§ 252 az 256 ZP. Tato ustanoveni upravuji
odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotich, které je zaméstnanec povinen
vyuctovat, a odpovédnost za ztratu svéfenych pfedméti. Oba druhy této odpovédnosti
jsou zaméstnancem piebirdny na zédkladé dohody uzaviené se svym zaméstnavatelem.
Ovsem agenturni zaméstnanec je zaméstnancem agentury prace a nikoli uzivatele, a
proto snim tyto dohody nelze uzavfit, nebot’ se jedna o pravni tkony Cisté
pracovnépravni povahy. Nicméné v piipadé uritych druhd profesi je nutné, aby na
sebe tyto druhy odpovédnosti piebral 1 zaméstnanec docCasné ptidéleny, coz je
umoznéno praveé uzavienim dohody, kterou dochazi k pfijeti opatieni k vySsi ochrané
majetku uZivatele dle ustanoveni § 309 odst. 7 ZP.''"" Zakon tim tedy vytvaii dvoji
upravu stejného institutu, coz podporuje i zakaz sjednani nevyhodnéjsich podminek pro
agenturni zaméstnance ve srovnani se zaméstnanci kmenovymi. Agenturni zaméstnanec
se vSak muze ocitnout ve velmi nevyhodném postaveni, kdy bude mit uzaviené dohody

o odpovédnosti se svym zaméstnavatelem a zaroven i s uzivatelem.

Je-li uzivateli zplsobena agenturnim zaméstnancem Skoda, kterd neni pokryta

uzavienou dohodou podle ustanoveni § 309 odst. 7 ZP, vznika situace, se kterou zakon
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nepocitd. Pomérné jasné je feseni v ptipadé, je-li Skoda zptisobena vybocenim z plnéni
pracovnich ukolii nebo v piimé souvislosti s nim, protoze v tomto ptipad¢ jde o vztah
dvou subjektl, které vici sob€ nejsou v zddném specifickém postaveni a odpovédnost

111 . " e
Mezera v zakon€ vznika nicméné

za Skodu se tedy bude fidit ustanovenim § 420 OZ.
v pripad¢, kdy agenturni zaméstnanec zptsobi uzivateli Skodu v souvislosti s plnénim
pracovnich tkolli. Zaméstnanec je odpovédny pouze svému zaméstnavateli, nikoli treti
osob¢. Obecnd Uprava odpoveédnosti v pracovnépravnich vztazich totiz sjinym
subjektem, kterému by vznikla Skoda, nepocita a obecné pouziti OZ je vzhledem
k specifické situaci, ve které Skoda vznikla, nejspiSe také nevhodny. Toto nevyhodné
postaveni uzivatele je v praxi feSeno dohodami uzivatelll s agenturami prace, které
smluvng piebiraji odpovédnost za své zaméstnance.''? Pro tento el je nezbytné, aby
byly agentury prace pojistény, nebot, diky obchodnéprdvni povaze vztahu mezi
agenturou prace a uzivatelem jakozto podnikateli, nesou odpovédnost za své
zaméstnance v plném rozsahu. Je-1i $koda uhrazena, ma agentura prace pravo vymahat
ji na svém zaméstnanci, jehoz zavinénym porusenim povinnosti $koda vznikla. Jeji
vySe je vSak omezena, a to maximalné Ctyfapiilnasobkem primérného meési¢niho
vydélku zaméstnance, jde-li o Skodu zptisobenou z nedbalosti. Byla-1i Skoda zptsobena
umyslng, v opilosti nebo po zneuziti jinych navykovych latek, odpovidd za ni

rvrow

zaméstnanec v plném rozsahu. Rozdil mezi skutecnou vysi Skody a vysi, kterou lze

o « . . 113
pozadovat po zamé&stnanci, tedy nese agentura prace.
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ZAVER

Institut agenturniho zaméstnavani je pomérné mladym fenoménem, s ¢imz vSak
souvisi i moderni pojeti jeho pravni Gpravy. V naSem pravnim fadu a ptedevsim v praxi
si vydobyl své misto a na trhu prace je hojné rozsifen. Pocet agentur prace s kazdym
rokem stoupd, nebot’ podnikatelé si uvédomuji, Ze tento institut jim pomaha pruzné
reagovat na nastalou ekonomickou potiebu ¢i situaci na trhu prace a optimalizuje tak

jejich flexibilitu a konkurenceschopnost.

Pravni tUprava agenturniho zaméstnavani prochdzi postupnym vyvojem a
dochazi k jeji novelizaci a prizpisobovani konkrétnim potfebam praxe. Piestoze je
pravni Uprava v nékterych otdzkach pomérné strohd, mizeme jisté tvrdit, Ze mame
vnasem pravnim fadu Upravu srovnatelnou s vyspélymi evropskymi staty. Do
budoucna je vSak nezbytné vyslovné upravit problematiku odpovédnosti agenturniho
zaméstnance ve vztahu kuzivateli. V praxi jsou sice mezi dotCenymi subjekty
uzavirdny zvIlastni smlouvy, které tuto mezeru zapliuji, nicméné vedoucim principem
pravniho fadu musi byt pravni jistota. S timto pozadavkem souvisi i vhodna (a logickd)
uprava Casové navaznosti jednotlivych krokli potiebnych k pfidéleni konkrétniho
zaméstnance k uzivateli, nebot zdkonem piedvidatelny postup neni sam o sob¢
realizovatelny. Nema-li byt zdkonem pozadovany postup pouze piredstirany, zvysuje se
administrativni naroCnost realizace doCasného pridéleni zameéstnance, coz popira
samotny smysl agenturniho zaméstnavani jakozto flexibilni formy zprostfedkovani

zaméstnani.

Flexibilita agenturniho zaméstndvani do jist¢é miry potlacuje ochranu
zaméstnance, nicméné pravni fad musi zajiStovat ur€ity minimalni standart, ktery je
zarukou toho, aby princip flexicurity nebyl omezen piedev§im na princip flexibility.
Z toho vyplyva potieba stanovit pevné limity ochrany zaméstnance. Pfinosem by jisté

bylo vymezeni pojmu pracovnich podminek do¢asné ptidéleného zaméstnance.
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Ptes vSechny nejistoty, které s sebou agenturni zaméstnavani piinasi, je tieba
tento institut hodnotit pozitivné. Jedna se o oblast, kterd pruzné reaguje na potieby

soucasné doby a zvysujici se z4jem o ni je jen potvrzenim tohoto nazoru.

Ve své praci jsem se pokusila o nastinéni dle mého nazoru nejpodstatnéjsich
aspektli agenturniho zaméstnavani. Vybrané otazky jsem pojimala i ve vztahu k obecné
upravé dané problematiky véetné mezioborovych souvislosti a snazila se popsat pti¢inu

a disledky konkrétni pravni Gpravy.

Dokonéeni mé prace probéhlo v dobé, kdy byl pfijat dlouho ocekavany
antidiskriminaéni zédkon. Je nepochybné, Ze urcité ¢asti mé prace budou zanedlouho
zastaralé. Cely pravni fad je dynamicky novelizovan, a proto je mozné, Ze brzy bude
soucasti historického vyvoje institutu agenturniho zaméstnavani i tato prace. Presto
bych se citila potésena, pokud by se stala podkladem nebo inspiraci pro jiného

zpracovatele tohoto Sirokého tématu.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Problematik der Arbeitvermittlung mittels Arbeitagenturen stellt in der
heutigen Zeit einen héaufig benutzten Phanomen vor. Die 6konomische Entwicklung in
der Gesellschaft zwingt die Unternehmer zur effektiven Ausnutzung der Arbeitskrifte
und zur Minderung zweckloser Aufwendungen. Aus diesem Grund suchen die
Unternehmer operative Formen der Beschiftigung, die ihnen einerseits mit der
Bedeckung der erhohten Nachfrage behilft, aber andererseits wird sie nicht im Falle des

Riickschlags der Nachfrage belasten.

In dieser Diplomarbeit wird dargestellt, wie die Regelung der Agenturarbeit in
der Rechtsordnung der Tschechischen Republik aussieht, aus welchen Griinde sie
entstanden ist und welche Méngel sie immerfort enthdlt. Die Analyse der einzelnen
Blickpunkte der Agenturarbeit wird im Zusammenhang mit der allgemeinen Regelung

dieser Aspekte verfiihrt.

Die Diplomarbeit besteht aus vier Hauptkapiteln, wobei sich jedes Kapitel
einem besonderen Aspekt der Agenturarbeit widmet. Im Prolog und im ersten Kapitel
wird eine allgemeine Einfithrung und Begriffsbestimmung gegeben, wobei im ersten
Unterabschnitt dieses Kapitel werden Entstehungsgriinde erwéhnt. Das zweite Kapitel
beschreibt die Entwicklung der Rechtsregelung der Agenturarbeit auf der
innerstaatlichen sowie auf der internationalen Ebene. Selbststindiger Unterabschnitt
beschéftigt sich mit der Analyse der beziiglichen Konvention. Das dritte Kapitel
analysiert offentlicherechtliche Aspekte des Instituts mit Nachdruck auf das Verfahren
zum Erwerb der Genehmigung zur Ausilibung der Tétigkeit der Arbeitagentur. Der
wichtigste Teil der Arbeit ist im vierten Kapitel enthalten. Dieses Kapitel gliedert sich
in fiinf Teile. Der erste Teil definiert den Begriff der abhéngingen Arbeit, der zweite
Teil erwihnt einzelne Beziehungen zwischen Subjekte der Agenturarbeit, der dritte Teil
beschreibt Formen der Begrenzung und Beendung der vorldufigen Zuteilung des

Arbeinehmers, der vierte Teil analysiert die Problematik der Sicherstellung der gleichen
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Arbeit- und Gehaltsbedingungen und der letzte Teil dieses Kapitels beschiftigt sich mit
der Zerlegung der Verantwortlichkeit.

Der Zweck dieser Diplomarbeit besteht in der Begrenzung der Wesenheit der
Agenturarbeit und in der ausflihrlichen Analyse von ausgewihlten Aspekte. Zum
Abschluss der Diplomarrbeit wird die Formulierung der noétigen Ergénzung der
Rechtsregelung unternommen. Es zeigt sich, dass die Gesetzliicken in Praxis meistens
einheitlich geldst werden, aber die Rechtsregelung soll das Prinzip der Rechtssicherheit
einhalten. Trotzdem handelt es sich um einen modernen und in der Praxis genutzten

Institut, ist er von Fachleuten immer eher zuriickgesetzt.
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