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Anotace

Globalni oteplovani nejenom Zze otvira v arktickém regionu S§irSi moznosti
ekonomického vyuzivani, ale téz zpiisobuje zmény, které mohou byt fatdlni pro mistni
biodiversitu. V médiich obc¢as probéhnou zpravy o mozném vyuzivani Arktidy a o
hrozicim konfliktu mezi zainteresovanymi staty. Bohuzel zpravodajstvi se jiz nezabyva
tim, ze Arktida ma jiz vybudovany pravni rezim, jez je zaloZen piedeviim na Umluvé o
moiském pravu z roku 1982. Rezim sice nepokryva vSechny potfebné ¢asti, ale pifi jeho
dodrzovani nehrozi tolikrat médii zveliCované riziko konfliktu. Rizika spojena s
ekonomickym podnikdnim v arktickém regionu prozatim ptrevySuji mozny vynos. Jak
tézba nerostnych surovin na kontinentalnim Selfu, tak pouzivani severnich moiskych cest,
jako zkratky pfi plavbé mezi Atlantickym a Tichym ocednem, se v soucasnosti jevi jako
pfinejmensim problematické a budou otdzkou vzdalenéjsi budoucnosti. VEtSim
problémem, nezli potenciondlni konflikt ¢i ekonomické vyuzivani regionu je v soucasné
dobé fakt, ze v Arktidé schazi multilateralni politickd instituce, kterd by méla moznost
vydavat pravné zdvazna ustanoveni regulujici lidské aktivity v regionu. Pro budouci rozvoj
oblasti bude nejdilezitéjsi nikoli vyuziti novych ekonomickych pfilezitosti, ale
porozuméni procesiim, které se v oblasti odehravaji. Prvotni cil by méla byt tedy zvySena
veédecka aktivita, kterd povede k potiebné kooperaci probihajici nejenom na mistni bazi,
ale i v ramci SirSi globalni akce, a to za i€elem ochranéni arktického prostredi.
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Abstract

Global warming is bringing to Arctic region new opportunities how to exploit its
wealth but also causing changes, which could be fatal for local environment. From time to
time the media cover the news about possible exploitation of Arctic region and about
imminent danger of conflict between concerned nations. Unfortunately the coverage does
not deal with the fact that the legal regime governing the Arctic, which is build-up on the
base of 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), already exists.



Regime does not cover all the necessary parts but ensure (if the nations follow the
UNCLOS regulations) the peaceful solution of possible conflicts. Economic risks
associated with doing business in the Arctic region are greater than the potentional gain.
Mining on the continental shelf or using of the northern sea routes like a viable shortcuts
between Atlantic and Pacific ocean seems currently at least questionable and will be the
issue of farther future. Nowadays the more obvious hot spot than the hypothetical conflict
or economical exploitation is the missing Arctic multilateral political institution which
should be able to issue the legally binding provisions regulating human activities. For the
future development of the region more important than to prosper from new economical
possibilities is to apprehend to procedures taking place in concerning area. Therefore the
primary and most important goal is to provide scientific research which will lead not only
to local but also to global action focusing on protection of the Arctic environment.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

« AEPS (Arctic Environmental Protection Strategy) — Strategie na ochranu
arktického zivotniho prostredi

« ATS (Antarctic Treaty systém) — Antarkticky smluvni systém

«  EEZ(Exclusive Economic Zone) — Exkluzivni ekonomicka zona

+ CLCS (Commission on the Limits of the Continental Shelf) — Komise pro hranice
kontinentalniho Selfu

« ICJ (Internationa Court of Justice) — Mezinarodni soudni dviir

« IMO (International Maritime Organization) — Mezindrodni namoini organizace

« INSROP (International Northern Sea Route Programme) — Mezindrodni program
pro severni motskou cestu

«  MARPOL (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) —
Mezinarodni konvence o ochrané mofti pfed znecisténim z lodi

«  NATO (North Atlantic Treaty Organisation) — Severoatlanticka organizace

«  Nm (Nautical mile) — ndmotni mile

« NSR (Northern Sea Route) — severni motska cesta

« OSN - Organizace spojenych naroda

«  POP (persistent organic pollutant) — perzistentni organické znecist'ujici latky

. UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) — Umluva o
moftském pravu

«  USD — americké dolar

«  WMO (World Meteorological Organization) — Svétova meteorologicka organizace



UvVOoD

Arktida a severni pdl se po necelém stoleti dostava znovu do stiedu zajmu.
Kdysi se ,souté€Zilo" o to, kdo jako prvni pokori Arktidu, Uzemi s nedozirnym
mnozstvim ledu, a dobude severni pdl. AvSak pricinou, proC se o Arktidé zacalo
v soucasné dobé mluvit, je globalni oteplovani a stalé ustupovani a slabnuti ledové
krusty, které otevira nové moznosti vyuziti Arktidy — tj. k t€Zbé nerostnych surovin
a moznosti oteviené navigace doposud pouze ledoborci zdolatelné severovychodni

a severozapadni morské cesty.

1. Pravni postaveni Arktidy

Arktida je doposud povazovana za ,Uzemi nikoho" a nema zadny zvlasté
upraveny mezinarodni status jako napriklad Antarktida. Ratifikaci III. Konvence OSN
o morském pravu z roku 1994, v niz bylo vymezeno 200 namornich mil Siroké
pasmo teritoridlnich vod, si zainteresované staty rozdélily Severni ledovy ocean,
avSak zadny z prislusnych statl nerozsifil své teritorialni vody az k severnimu polu.
Primorské staty ale dostaly moznost dale si rozsifit své teritorialni vody podle ¢lanku

76, ktery se zminuje o kontinentalnim Selfu.

2. Statni aktéri v arktickém prostoru

Svlj zajem o tento region jako prvni projevilo Rusko, pro které je uzemi
Arktidy nejzajimavéjsi. Rusko je ze vSech aktérd nejaktivnéjsi — jiz jednou byl jeho
navrh na rozsifeni teritorialnich vod Komisi, zfizenou pro tento Gcel OSN, odmitnut.
DalSim statem, ktery ma eminentni zajem v tomto regionu, je Kanada. Jejim

primarnim cilem vSak nejsou nerostné suroviny, ale severozapadni morska cesta,



kterou sami povazuji za své teritorialni vody. Proti tomuto vymezeni se vSak stavi
Spojené staty (kvlli Aljasce) a Evropska unie. Sv{j zajem o Arktidu ma vzhledem k
poloze Gronska i Dansko. Poslednim statem, ktery ma narok na cast arktického

regionu, je Norsko.

3. Soucasné spory

Spory se tykaji zejména rozsireni teritoridlnich vod pomoci kontinentalniho
Selfu. Jak by mél vypadat novy model vymezeni teritoridlnich vod a kdo ma vlibec
pravo si takto rozsifit svoji exkluzivni ekonomickou zénu? Jak Rusko, tak Kanada i
Dansko podkladaji svlj teritoridlni zajem stejnym argumentem — Lomonosovovym
hfbetem tahnoucim se pod hladinou oceanu od novosibirskych ostrovl az ke
kanadskym breh{m.

Dalsi spor se tyka severnich vod kolem kanadskych ostrov(, které Kanada
povazuje za integralni soucast svého Uzemi, avSak s timto vymezenim nesouhlasi
Spojené staty. Ty také mohou spolecné s Danskem uzavrit viezd a vyjezd z této

severozapadni cesty.

4. Moznosti kooperace

ProtéjSku Arktidy, Antarktidé, se dostalo urcitych mezinarodnich dohod, jez
upravuji naroky na rybolov a stanovuji moratorium na veskerou tézbu nerostnych
surovin. Otazkou je, zda je mozné podobny rezim zavést i pro arkticky region, ktery
neni tak vzdaleny jako Antarktida. Jind moznost spoluprace by byla tézba pod
mezinarodnim dohledem tak, aby nenaruSovala mistni faunu a floru. Stejnym
zplsobem by se mohly otevrit i morské cesty.

Nesmime zapomenout ani na nestatni aktéry a mezinarodni organizace jako
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jsou Severska rada Ci Arkticka rada, které mohou prispét k mozné spolupraci v

tomto regionu.

Otazkou také je, zda neni cely kolotoC tykajici se Arktidy predcasny a
bezpecna a ekonomicky rentabilni tézba a plavba jsou pouze urcitou vizi do
vzdalené budoucnosti, zda je vilibec moZna za soucasné situace urcita spoluprace a
jak jinak bude s Arktickym regionem naloZzeno, komu bude patfit a jak bude

rozparcelovana?
1. Background

Termin Arktida pochazi z reckého apkrog, medveéd, a vztahuje se k
souhvézdi Velké a Malé medvédice, jez se po cely rok vyskytuje na severni obloze.
Poprvé byla Arktida zakreslena do Ptolemaiovych map jiz ve ¢tvrtém stoleti pr.n.l..

Geograficky je mozno Arktidu vymezit vice zpUsoby. Arktidu je mozno brat
jako oblast nachazejici se severné od severniho polarniho kruhu (66°33 ") nebo jako
oblast na severu Zemé, kde priimérna letni teplota nepresahuje 10°C, a kde se jiz
nevyskytuje lesni porost. Takto vymezené Uzemi zaujima v prvnim pripadé 21mil
km2 a v druhém pripadé 26mil kmz2.

Z politického hlediska by arkticka oblast zahrnovala osm statnich jednotek
(Kanada, Spojené staty, Rusko, Island, Norsko, Svédsko, Finsko a Dansko). Politické

vymezeni regionu je tak shodné s vymezenim, které vyuziva severni polarni kruh'.

I pres zajem nizozemskych moreplavcl, ktefi se jiz v 16. stoleti pokouseli

1 Island ma sice za polarnim kruhem pouze nékolik malych ostrivku, ale jelikoz je jeden z nich, Grimsey,
permanentné obydlen lze i Island povazovat za stat nachazejici se za polarnim kruhem.
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zdolat Severovychodni cestu, zajem o arkticky region stoupl az v 19. stoleti?, kdy se
zaaly podnikat polarni expedice za Ucelem objeveni Severozapadni a
Severovychodni cesty, dobyti severniho pélu a téz za ztracenou expedici Johna
Franklina. V této dobé bylo hlavnim ,hnacim motorem" dosazeni prestize, uznani,
tituldl a v neposledni Ffadé penéz. Expedice byly financovany jak soukromym
sektorem tak statem, ale byly to hlavné soukromé expedice, které dosahly téch
nejvétsSich objevl®. Severovychodni cesta byla poprvé splavena roku 1878
Svédskym moreplavcem Nordenskidldem, Severozapadni cestu poprvé zdolal v
letech 1903-1906* Roald Amundsen, ktery také jako prvni dobyl v roce 1926 severni
pol.

Jestli-ze prvni vina zajmu o tento region byla vyvolana hlavné osobnimi
ambicemi Ci prestizi, tak v pomysiné druhé ére hral hlavni Ulohu strategicky vyznam
Arktidy. Prvni Uspésny prelet Arktidy Amundsenem (letél ze Svalbardu (Spicberk) na
Aljasku) jen utvrdil staty o zméné vyznamu Arktidy. Transarkticky let a komunikace
byla jednodusi a kratSi nezli komunikace transatlanticka. MoZnosti dalSiho rozvoje si
ovsem Zzadaly vybudovani rlznych stanic a zakladen (letecké, meteorologické,
komunikacni...) a pristavacich ploch. Existujici letecky rozvoj podnitil zajem
severskych statd o vybudovani téchto opérnych (zachytnych) bodl a zajisténi
bezpecnosti svych severnich hranic. Demarkace severnich hranic, tedy prav na
arkticky region, se tak stala urgentni zaleZitosti®. Hranice se tak zacaly stanovovat

podle principu ,atraktivity regionu" tedy podle toho jak je region atraktivni pro

2 Kratsi cestu z Evropy do Asie chtél najit naptiklad Vilém Barents, ktery se neuspésné pokousel objevit
cestu ptimo pies pol.

3 Karpoff M. Jonathan: Public versus Private Initiative in Arctic Exploration: The Effects of Incentives and
Organizational Structure. The Journal of Political Economy. Vol 109, No. 1, s. 41

4 nepouzivam slova plout, jelikoz jeho lod’ zamrzla v ledu a expedice musela zbylou cestu absolvovat
pesky

5 Pearyho, Cookovi i Byrdsovi zpravy o dobyti severniho polu byly ve 20.st. shledany jako nevérohodné, a
tak prvni uznané dobyti severniho pdlu je az Amundseniv pielet ve vzducholodi.

6 Lakhtine W: Rights over the Arctic. The American Journal of International Law. 1930, No. 4, s. 704-705
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jednotlivé staty’. Prvni, kdo si takto pfivlastnil své severni arktické ostrovy, byla
Kanada v roce 1909 (uznano az 1928), nasledovana Ruskem v roce 1916
(respektive 1924)%. Oba staty si takto pfivlastnily vSechny ostrovy nachazejici se v
jejich sektoru, a to az k severnimu pdlu. Postupné se k tomuto rozdéleni pridaly
vSechny staty, které mohly vznést takovy narok, tedy Kanada, SSSR, USA, Norsko,
Dansko a Finsko®. Tento narok byl vznesen nejen na ostrovy objevené, ale i na
ostrovy neobjevené, které by se vyskytovaly v prislusSném sektoru urcitého statu.
Ostrovy v arktickém regionu tak byly rozdéleny mezi jednotlivé staty geometrickymi
¢arami vedoucimi po urcitém poledniku az k severnimu pdlu’®. Severni pdl nikomu
patfit nemohl a nemlze, jelikoZz je pouze pomysinym bodem, kde se stietavaji
poledniky. Takto se rozdélovaly pouze ostrovy a jim pfilehlé vysostné vody, arktické
more (véetné jeho vécné zamrzlych ¢asti) zGstalo mare liberum.

Strategicky vyznam regionu rostl s technologickym pokrokem (otevieni
Severni morské cesty'! ledoborci, vyvoj strategickych bombardérli, které mohly
prelétnout Arktidu, zasahnout nepratelské Uzemi a vratit se zpét'?) a samoziejmé se
zaCatkem studené valky. Sovétsky svaz, Kanada a potazmo Spojené staty si
uvédomily jak si jsou geograficky blizko. Po UspéSném vypusténi Sputniku v roce

1957 tato blizkost ziskala dalSi rozmér, protoze v pripadé raketového Utoku by

7 dosud (do 20.st.) pouzivany princip pro piivlastnéni ur¢itého nové objeveného izemi (tedy objeveni,
ucinna okupace a informovani ostatnich statl) nemohl byt na ur¢itych mistech aplikovan. Proto se pro
litoralni staty zacal pouzivat princip ,, region of attraction . Bez u€¢inné okupace si tak pfivlastnila
napiiklad Francie ostrov Madagaskar a Anglie Falklandské ostrovy.

Lakhtine W.: Rights over the Arctic. s. 706, 708

9 Finsko mélo do roku 1940 pfistup k Severnimu ledovému oceanu ovSem v jeho ,,sektoru se nenachazel
zadny ostrov.

10 hranice na polednicich byly ustaveny takto: hranice Kanady byly delimitovany 141° zapadni délky a
vedly az k 60° zapadni délky, danské hranice byly od 60° zépadni délky po 10° vychodni délky. Norské
hranice byly od 10° po 31° vychodni délky, kde mélo mezi 31° a 32° hranici Finsko. Ruské uzemi bylo
vymezeno 32° vychodni délky a 169° zapadni délky. Spojené staty pak méli uzemi mezi 169° a 141°
zapadni délky. Hranice byly takto ustaveny jiz mezi lety 1824-1867. Lakhtine W: Rights over the Arctic

11 Severni motska cesta a Severovychodni cesta je to stejné s rozdilem, Ze nazev Severovychodni cesta se
pouzival pouze do 20.st. Pro trasu vedouci kolem kanadského pobiezi se pouziva pouze jeden termin —
Severozapadni cesta

12 Romancov, Michael: Ci je Arktida?. Mezindrodni politika. 2008, No.8, s. 5-6

[o ]
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rakety létaly nejkratSi moznou trajektorii — tedy pres Arktidu. Strategicka ddleZitost
regionu byla zfejma i pfi zakladani Severoatlantické aliance, kterou tvorily mimo jiné
vSechny staty majici pristup k arktickym vodam (samoziejmé mimo SSSR).

V roce 1956 se poprvé sesla konference OSN o morském pravu, ktera o dva
roky pozdéji schvalila Ctyfi dohody zabyvajici se morskym pravem. Dilezitéjsi a
hmatatelngjsi vysledek prinesla vSak az treti konference v roce 1982, ktera
predznamenala dalsi vyvoj nejen v chapani morského prava, ale i v pohledu na
arkticky region. Umluva o morském pravu (dale UNCLOS, Umluva) nabyla platnosti
roku 1994, rok poté co ji ratifikovala Guyana jako 60. stat. Umluva unifikovala pojeti
vnitfnich a teritoridlnich vod, nové zavadéla sousedici a exkluzivni ekonomickou
zénu (EEZ), ¢i vymezovala kontinentalni Self.

S koncem studené valky a rozpadem SSSR se zménil i pohled na Arktidu —
strategické uvazovani uvolnilo misto ekonomickému. Od 90. let nejde o to, jak
nejsnadnéji zasahnout protivnika, ale o to jak uchranit své ekonomické zajmy a
pokud mozno i zvysit svlij ekonomicky potencial. Nejasna definice kontinentalniho
Selfu, ktera se vyskytuje v 76. ¢lanku UNCLOS a ktera umoziuje rozsifit si svou
ekonomickou zénu, je jednou z pficin narlstajici tenze v tomto regionu. Svlj navrh
na rozsifeni jiz podalo Rusko, avSak ten byl pro nedostatek geologickych dikaz(
zamitnut. Toto byl pouze pocatek pokusli o rozsifeni kontinentalniho Selfu, jak tomu
mdze nasvédcovat norska zadost o rozsifeni, ruska expedice, ktera byla zakoncena
umisténim ruské vlajky na dno more na severnim polu ¢i kanadské financovani
vystavby zakladen na svych severskych teritoriich, aby tak obhajily pravo na své
teritorialni vody, a tedy na Severozapadni cestu.

Nejprve bych se ve své praci zaméril na moznost vyuZiti nerostného
bohatstvi Arktidy, k ¢emuZz neodmyslitelné patfi jiz vySe zmifovana moZnost
rozSifeni exkluzivni ekonomické zény o kontinentalni Self, tedy otazka, komu vlastné

patti, ¢i spiSe bude (mdze) patfit Arktida. Dalsi dvé, co do obsahu ne vsak co do
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dilezitosti mensi kapitoly, budou pojednavat o mozném vyuziti morskych cest pro
komercni Ucely a jaké by mohly mit tyto nové aktivity dopad na Arktidu a jaké jsou
moznosti protekce a spoluprace statnich i nestatnich aktérl na zachovani jeji

pfirodni rozmanitosti.
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2. Vodni masa a dno arktického more

V posledni dobé se o Arktidé média zminfuji pouze v pripadé, kdyz se
odloupne néjaka obrovska kra a jak ustupuji permanentné zamrzla Gzemi — tedy v
souvislosti s klimatickymi jevy, nebo jaké je odhadované mnoZstvi ropy a jinych
nerostnych surovin pod povrchem a kdo tato nalezisté bude moci vyuZivat. V této
Casti se budu zabyvat pravé touto druhou alternativou, tedy bohatstvim arktického
more a jeho privlastnénim.

Dlouha staleti na tuto otazku byla jednoducha odpovéd’ a technické moznosti
ani jinou moznost nedavaly. Az na pobirezni vody, které sahaly jen tak daleko kam
dostrelily kandny, byla uplatfiovana zasada mare liberum.”> Na mofe bylo nahlizeno
predevSim jako na poskytovatele obZivy. Rybolov tak byl jedinou alternativou, jak
vyuzit darli, jez more poskytovalo. Technicky pokrok vSak napomohl i k dalSimu
vyuziti mofi. Rybareni vSak stale zlistavalo nejperspektivnéjsi ¢innosti, zvlasté kdyz
vyplouvaly stale vétsi a vykonnéjSi rybarské lodé, jez velkou mérou prispély ke
komercializaci tohoto odvétvi. RozSifené moznosti primély staty uvazovat o tom, jak
pravné zajistit své vody a hlavné k postupnému prodluzovani pobreznich vod
smérem do more. Poté, co americky president Truman vydal prohlaseni, v kterém
se uvadi, ze ,,....vidda Spojenych statd nahlizi na nerostné suroviny v pidé a na
morském dné kontinentainiho Selfu, jenz se sice nachdzi v svobodnych voddch, ale
je téZ pokracovanim pobreZi Spojenych statd, jako subjekt vnitini jurisdikce a
kontroly." (Proclamation No 2667),"* a poté co si latinskoamerické staty na pobreZzi
Pacifického oceanu privlastnily teritorialni vody do vzdalenosti 200 namornich mil,
zacalo jednani o novém statutu mofi a o novém pravu, které by pojednavalo o nové

vzniklé situaci.

13 tento termin poprvé pouzil Hugo Grotius, ktery takto oznacil princip, Ze mofe je mezinarodnim Gizemim,
a ze vSechny narody maji volnost v jejim pouzivani pro obchodni tcely. V soucasnosti pojem mare
liberum oznacuje mofie oteviena pro vSechny narody.

14 Doliver Nelson: EEZ. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online. www.mpepil.com
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V roce 1956 se poprvé sesla konference OSN o morském pravu, ktera o dva
roky pozdéji schvalila Ctyfi dohody zabyvajici se morskym pravem. Dilezitéjsi a
konkrétnéjSi vysledek prinesla vSak az treti konference v roce 1982, ktera
predznamenala dalsi vyvoj v chapani morského prava. Umluva o morském pravu
nabyla platnosti roku 1994 a unifikovala pojeti vnitfnich a teritorialnich vod, nové
zavadéla sousedici a exkluzivni ekonomickou zénu a vymezovala kontinentalni Self.
UNCLOS vsak také dava statim moznost, jak si rozsifit svoji ekonomickou zénu nad
vymezeny ramec. Pro dalSi pojednani o téchto narocich (o evaluaci jednotlivych
narok8) bude nutné se nejdfive pozastavit nad pravnimi aspekty Umluvy o

morském pravu.
2.1. Pravni aspekty UNCLOS

Umluva o morském pravu nové rozdélila more do nékolika oblasti. Pfimoiské
staty si nejdrive musi vymezit linii podél svého pobrezi, odkud potom jsou jednotliva
morska pasma (zény) vymérovana.”> Od pevniny smérem do more zacind pasmo
vysostnych vod, kde primorsky stat uplatiiuje plnou suverenitu. V tomto pasmu
Sirokém 12 namornich mil (22km) maji zahranicni lodé pravo pokojného propluti
(innocent passage).’® Na pasmo teritorialnich vod navazuje dvanactimilové pasmo
tzv. pridruzené zény, ve kterém mohou primorské staty kontrolovat lodé, aby tak
zabranily porusovani celnich, imigracnich a jinych zakond.

Pro tuto kapitolu je nejdllezitéjsi zona treti, nové definovana v UNCLOS a to

je exkluzivni ekonomicka zdéna, ktera je méfi od pobrezi 200Nm (370km). V tomto

pasmu ma stat pravo vyuZivat pfirodnich zdrojl a vydavat predpisy tykajici se

15 linie se vyméfuje podél pobiezi za odlivu. U perforovanych stati (Norsko, Kanada) se pak jako linie bere
ptimka kopirujici obecny smér pobtezi . Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the
Arctic. The International Journal of Marine and Coastal Law. 2008. s. 537

16 Problematiku vysostnych (teritorialnich) vod blize ptiblizim v dal$i ¢asti, ktera bude pojednavat o
problematice moiskych cest.
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regulace znecisténi.

2.1.1. Exkluzivni ekonomicka zéna a kontinentalni self

Stat ma ve své vyluéné ekonomické zéné svrchovana prava za Ucelem
prlzkumu a vyuzivani prirodnich zdrojd, at' zivych & nezivych, moirského dna,
podzemi a vod nad nimi leZicich, jejich uchovavani a hospodareni s nimi a
svrchovana prava, pokud jde o jiné Cinnosti tykajici se hospodarského prizkumu a
vyuzivani zony, jako je vyroba energie pomoci vody, proudd a vétrd (.56
UNCLOS). Stat ma v této zéné pouze svrchovana prava a nikoli svrchovanost.
Zakladem koncepce EEZ je fakt, ze stat mlze vyuzivat téchto svrchovanych prav
pro hospodarské Ucely. Ostatni staty maji v EEZ garantovanu svobodu plavby,
preletu, kladeni podmorskych kabell a potrubi, ale jsou povinny podfidit se
zakonlm a predpistim, které pobrezni stat ptijal v souladu s ustanovenimi Umluvy
(¢1.58). Vylu¢na ekonomicka zona je svymi charakteristikami a ustanovenimi na
pomezi mezi volnym morem a teritoridlnimi vodami. Velikost pasma odpovida drive
zminénému latinskoamerickému konceptu, ve kterém se jako prvni delimitovala
velikost pdsma na 200 ndmornich mil.” Umluva pojednévajici o EEZ nedava
zadnému statu moznost prekrocit hranici 200Nm a vSechny staty tak maji, co se
Sire EEZ tyka, stejné podminky.

Cldnek 76 pojedndvaijici o kontinentalnim Selfu véak tuto moznost rozsiteni
primofskym statim za urcitych geografickych podminek poskytuje. Na rozdil od
vyluéné ekonomické zény, jejiz konec je striktné definovan fyzickou vzdalenosti,

kontinentalni Self predstavuje jakési prirodni prodlouzeni pevninského teritoria, jez

17 sitka pasma 200Nm nebyla takto ustanovena nahodou, ale odpovida vnéj$i hranici Peruanského proudu,
ktery ma na latinskoamerickém pacifickém pobtezi rozhodujici vliv na podmotsky zivot. Doliver Nelson:
EEZ. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online. www.mpepil.com
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zasahuje az pod morskou hladinu.

1. Kontinentalni Self pobfezniho statu zahrnuje moiské dno a podzemi podmotskych oblasti, které lezi
za hranicemi jeho pobfezniho mofe po celém ptirozeném prodlouzeni jeho pevninského uzemi k vnéjsi hranici
pobfezniho mote tam, kde vnéjsi hranice kontinentalniho okraje této vzdalenosti nedosahuje.

2. Kontinentalni Self pobfezniho statu nesmi piesahovat hranice stanovené v odst. 4 az 6.

3. Kontinentalni okraj zahrnuje ponofené prodlouzeni pevninské hmoty pobifezniho statu a sklada se z
moftského dna a podzemi Selfu, svahu a stoupani. Nezahrnuje hlubokomotiské oceanské dno s jeho oceanskym
hfebenem ani jeho podzemi.

4.

a. Pro uéely této Umluvy pobiezni stat stanovi vngjsi hranici kontinentalniho okraje viude tam,
kde okraj pfesahuje 200 namotnich mil od zdkladnich linii, od kterych se méfi §ite pobfezniho mote, pomoci:
i. linie vytyCené v souladu s odst. 7 k nejvzdalengj$im pevnym bodim, na kazdém z

nichz ¢ini tloustka usazenych hornin nejméné 1 % nejkratsi vzdalenosti od takového bodu k tpati
kontinentalniho svahu; nebo

il. linie vyty€ené v souladu s odst. 7 k pevaym bodum, které nejsou dale nez 60
namoinich mil od tpati kontinentalniho svahu.

b. Nebude-li prokazan opak, stanovi se upati kontinentalniho svahu jako bod maximalni zmény
ve sklonu na jeho zakladné.

5. Pevné body tvorici linii vnéjsich hranic kontinentalniho $elfu na motském dné, vytycené v souladu s
anebo 100 namotnich mil od izobaty 2 500 metrd, coz je linie spojujici body v hloubce 2 500 metrt.

6. Bez 0jmy ustanovenim odst. 5 o podmoiskych hfebenech nepiekroci vnéjsi hranice kontinentalniho
na podmoiské vyvyseniny, které jsou pfirozenou soucasti kontinentalniho okraje, jako jsou jeho ploSiny,
vyvySeniny, vriky, prahy a vybézky.

7. Pobfezni stat vyty¢i vné€jsi hranici svého kontinentalniho Selfu tam, kde tento Self presahuje 200
nepiesahuji svou délkou 60 ndmoinich mil a které spojuji pevné body urcené souradnicemi geografické Sitky a
delky.

8. Pobtezni stat piedda Komisi pro hranice kontinentdlniho Selfu, ziizené na zaklad¢é spravedlivého
geografického zastoupeni podle Pfilohy II, informace o hranicich kontinentalniho Selfu ptesahujiciho 200
namoinich mil od zékladnich linii, od kterych se méfi Sife pobfezniho mofe. Komise ¢ini pobieznim statim
doporuceni ve vécech tykajicich se stanoveni vné&jSich hranic jejich kontinentdlniho Selfu. Hranice Selfu
stanovené pobfeznim statem s ohledem na tato doporuceni jsou kone¢né a zavazné.

9. Pobiezni stat ulozi u generdlniho tajemnika OSN namoini mapy a pfislusné informace vcetné
geodetickych tdaja, které trvale oznacuji vné€jsi hranice jeho kontinentdlniho Selfu. Generalni tajemnik je
fadné zvefejni.

10. Ustanoveni tohoto ¢lanku se nedotykaji otdzky vymezeni kontinentalniho Selfu mezi protilehlymi
nebo sousedicimi staty.

Umluva tak dava dvé jasné, i kdyz tézko prokazatelné, podminky (paragraf
4(a.i.) tzv. ,Irsky vzorec" a paragraf 4(a.ii.) tzv. ,Hedberglv vzorec"), za kterych je
mozné rozsifit oblast s vyluénymi pravy na ekonomické vyuzivani nerostnych a

zivoCiSnych zdrojli nachazejici se na a pod povrchem kontinentalniho Selfu. 1
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kontinentalni Self ma definovanou nejzazsi hranici (paragraf 5), a to i v pripadé, ze
prokazatelné pokracuje i za ni.

Pravni koncept EEZ je podobny konceptu kontinentalniho Selfu, a proto se po
urcitou dobu vedla diskuse zda tyto dva koncepty nesloucit v jeden.’® V Umluvé o
morském pravu se tyto dva pristupy pfi vytyCovani hranic pro aplikaci svrchovanych
prav navzajem dopliuji — na jednu stranu je to idea, Ze stat ma pravo nad
prodlouzenim svého pevninského Uzemi i pod hladinou more, kde je konec dan
geologickymi kritérii a na druhou stranu idea presné danych hranic
determinovanych vzdalenosti od pobrezi, kde nezalezi na délce kontinentalniho
Selfu. Dalo by se fici, ze EEZ je vstficny krok pro staty, které nemaji dlouhy
kontinentalni Self (stfedoamerické a latinskoamerické staty na zapadnim pobrezi),
kdezto kontinentalni Self a moznost jeho prodlouzeni az za hranici 200Nm je
Ustupek pro staty, které predpokladaji, Zze jejich kontinentalni Self konéi az za
vytyCenou vnéjsi hranici EEZ. Presto jsou mezi koncepci exkluzivni ekonomické zony
a kontinentalniho Selfu urcité rozdily. Pravo primorského statu na kontinentalni Self
nemusi byt deklarovano, protoze toto pravo je vyhradni a existuje jpso facto, kdezto
pravo na exkluzivni ekonomickou zoénu musi byt deklarovano. Dalsi rozdil spociva v
tom, Ze soucasti pfirodnich zdrojii EEZ nejsou Zivé organismy, které patii k
prisedlym druhlm (musle, Ustfice, moisti jezci...) a tudiz se na né nevztahuje
opatfeni o optimalnim vyuziti ZivociSnych zdrojd (¢l. 62(1) ) a také povinnost dat
moznost odlovit prebytky ryb, které vzniknou tehdy, kdyz samotny pfimorsky stat
nezvladne vylovit tolik ryb, kolik udava jimi stanovena kvéta na odchyt (¢l. 62(2) ).

Za hranicemi EEZ nebo kontinentalniho Selfu se naléza volné more, které je
Umluvou definovano jako spole¢né dédictvi lidstva pod dohledem Mezindrodniho

Uradu pro morské dno.

18 P-T Stoll: Continental Shelf. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online.
www.mpepil.com
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2.2.2. Moznost rozsifeni exkluzivni ekonomické zény (kontinentalniho

Selfu)

Clének 76 tedy dava jednotlivym pFimorskym statim moznost prodlouZit si
svlj kontinentalni Self za vyty¢enou hranici 200Nm, a to az do vzdalenosti 350Nm
(648km). Takovéto rozhodnuti vSak nemlZe stat vyhlasit unilaterding, pro tyto
pripady byla vytvorena Komise pro hranice kontinentalniho Selfu (CLCS, Komise).
Tomuto organu o 21 Clenech, jenz byl zfizen na zakladé ¢lanku 76 a podle prilohy
I1., pak jednotlivé staty predkladaji své zadosti a data podporujici jejich narok na
takové prodlouzeni.

Podle UNCLOS vymezeni hranice kontinentalniho Selfu v oblastech, kde
presahuje 200Nm, zavisi na pobreznim statu. Navrh na vymezeni hranic spolu s
dikazy musi stat predlozit Komisi a to nejpozd&ji 10 let po ratifikaci Umluvy o
morském pravu. Hranice Selfu za 200Nm pasmem se vymezi primymi liniemi, které
nepresahuji svou délkou 60 namornich mil a které spojuji pevné body urcené
souradnicemi geografické Sirky a délky (¢l. 76(7) ). Takto vymezené hranice pak
stat predklada Komisi, kterd na zakladé predloZzenych geografickych a
geomorfologickych dikazl a po usneseni 2/3 vétSinou svych Clenl vyda v této
zalezitosti doporuceni.

Komise pro hranice kontinentalniho Selfu by neméla byt zapojena do
politickych ¢&i pravnich sporli a méla by brat na zietel Cisté technické a védecké

argumenty®. Po vydani doporuceni zalezi uz pouze na daném staté, zda se

19 tato lhuta byla na zasedani Komise v roce 2001pozménéna a tak nejzazsi lhtita pro podani zadosti byla
stanovena na kvéten 2009. Tato lhtita se vztahovala na staty, které v této dobé byly ¢leny UNCLOS vice
jak 10 let. Pro staty, kterym v tento termin jes$té nevyprsela desetileta lhita plati pivodni ustanoveni
UNCLOS. Tato zména byla zavedena kviili rozvojovym statim, které by jinak nestihly ve stanovené
lhiite zadosti ptipravit. Murphy, Sean: U.S. Reaction to Russian Continental Shelf Claim. The American
Journal of International Law. 2002, No.4, s. 969.

20 Rothwell, Donald:Arctic Ocean Seabed Rights: The Last Great Land Grab?. Jurist Legal News and
Research. 1.3.2008. http://jurist.law.pitt.edu/forumy/2008/03/arctic-ocean-seabed-rights-last-great.php
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doporucenim bude ¢i nebude ridit. Musi ale vzit na védomi, ze rozhodnuti vydané
CLCS ma, pokud jde o legitimitu rozSifeni kontinentalniho Selfu, velky vyznam.
Jestlize primorsky stat, jenz podal Zadost, ustanovi hranice kontinentalniho Selfu
podle doporuceni CLCS, tak je toto doporuceni konecné a zavazné (Cl. 76(8) ).
Z toho se da usuzovat, ze pokud stat nebude dbat na doporuceni komise, tak
vymezeni kontinentalniho Selfu kone¢né a zavazné nebude. Dvoji mozny pristup pfi
formovani Umluvy znesnadiiuje presnéjsi pravni koncept pii rozsifovani
kontinentalniho Selfu. Za prvé je to pristup zalozeny na pravu statu na kontinentalni
Self jakozto prirozeném prodlouzeni jeho pevninského Uzemi a to i tehdy pokud se
tahne za hranici EEZ, a za druhé tendence svéfit rozhodovani o hranicich takového
Selfu urcité mezinarodni instituci — Komisi pro hranice kontinentalniho Selfu®.

Pokud stat chce, aby byl jeho nové vymezeny Self uznan mezinarodni
komunitou, mél by se Fidit doporucenim Komise. Otazkou ovSem zlstava, co se
stane, pokud mezinarodni komunita nebude souhlasit s doporucenim komise nebo
pokud mezinarodni komunita nebude souhlasit s tim, jak na doporuceni komise stat
vymezil hranice Selfu.

Samoziejmosti pro podani pozadavku na rozSireni kontinentalniho Selfu je
ratifikace Umluvy o morském pravu. Ze statd zainteresovanych v arktickém regionu
pouze jeden stat doposud neratifikoval Umluvu, a to Spojené staty americké.

Od roku 1982, kdy byla Komise zfizena, zatim zatim zamitla dalekou vétsinu
vSech predlozenych Zadosti. Ruska federace byla prvnim statem, ktery vyuzil této
moznosti a predala komisi sv{j ndvrh koncem roku 2001. Teritoridlni nastin tohoto
pozadavku ukazuje obrazek 1. PoZadavek byl zaloZzen na kontinuité Alfa-
Mendélejevova hrebenu, jakozto prirozeném pokracovani sibirské pevninské oblasti
az za hranici EEZ. V Cervnu 2002 byl navrh zamitnut a Rusko bylo Komisi pozadano

o doplnéni potrebnych technickych dlikazli a o presnou delimitace namornich hranic

21 P-T Stoll: Continental Shelf. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online
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Martin Opolecky Arktida — region ,.nikoho‘?

s Norskem a Spojenymi staty. Pokud by Ruska federace nechtéla predlozit zadny
dalsi navrh, tak by byl vyrok komise povazovan jako konecny a zavazny. Rusko se
vSak rozhodlo pro prepracovani navrhu, ktery chtéla predlozit béhem roku 2009.

(Prozatim svij navrh Rusko Komisi nepredalo (Unor 2010).)

OBRAZEK I. RUSKY POZADAVEK NA ROZSIRENI KONTINENTALNIHO SELFU Z
ROKU 2001%
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22 http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/rus01/RUS_CLCS 01 _2001_LOS 2.jpg
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2.2. Divody zajmu

V pribéhu poslednich desetileti ledova krusta pravidelné ustupuje dale na
sever a nechava tak stale vétsi plochy otevieného, nezamrzajiciho more, které
nabizi moznosti dalSiho vyuzivani. Debaty o stale se zmensujicich zasobach ropy, a z
toho plynouci zdrazovani, ale i znacna oscilace jeji ceny poskytuje v pripadé nové
nalezenych loZisek netusené investicni moznosti. Zfejmé z tohoto ddvodu vnima
vétsina médii arktickou otazku jednoznacné — jde o nerostné suroviny, pricemz se
zaobiraji predevsim jiz zminénymi zasobami ropy a jen okrajové se zminuji o daleko
vétsich zasobach zemniho plynu. Exploatace téchto surovin tak bude na na
nezamrzajicim mori nejen mozna, ale i jednodusi a levnéjsi. Nicméné je toto vidéni

opravdu tak jednoduché?

2.2.1. Nerostné suroviny

Pokud jde o zasoby nerostnych surovin, tak nejprve je nutno uvést, ze
veskera doposud zverejnéna Cisla o poctu ropnych bareld ¢i zemniho plynu jsou
pouze odhady. Kromé uzkého pasu pobrezniho more nebyly v arktickém regionu
doposud provedeny zadné priizkumné vrty.? Odhady jsou zaloZeny na geologickych
analyzach (seismické a akustické testy) a na modelovani zakrytych geologickych
struktur (geological modeling). Takto postupovala i spole¢nost U.S. Geological
Survey (USGC) ve své zverejnéné studii nazvané Circum-Arctic Resource Appraisal.®*
Jeji odhady hovori o 90 miliardach barell ropy a 50 bilionech krychlovych metr(

zemniho plynu. Z celkovych predpokladanych zasob cini 78% zemni plyn® a 84%

23 Baev, Pavel: Russia's Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole. The Jamestown
Foundation . 2007. 5.6 www.jamestown.org

24 U.S. Geological Survay http://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf, (2008)

25 Budzik, Philip: Arctic Oil and Natural Gas Potential, Energy Information Administration, 19/10/2009
http://www.eia.doe.gov/

24


http://www.eia.doe.gov/
http://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf
http://www.jamestown.org/

vSech zasob se nachazi na morském dné. Zasoby nejsou rozmistény ve vsech
regionech rovnomérné, odhaduje se, ze 63% zasob ropy a zemniho plynu se
nachdzi v Euroasijskym regionu a 36% v Severni Americe. Euroasijska strana je
tedy bohatSi na zemni plyn, naopak na americké strané se vyskytuje vice
potencialnich zasob ropy (65% odhadovanych zasob ropy a 26% zemniho plynu).?
Ze studie vyplyva, ze co se tyCe potencialnich zasob ropy, nejlépe se jevi okoli
Aljasky, kde by mohly byt zasoby az 30 miliard bareld ropy. Detailnéjsi nahled na
predpokladané rozmisténi nerostnych surovin najdete v Priloze 1. Nutno
poznamenat, ze studie nebere v Uvahu ekonomickou rentabilitu ani technickou
naroCnost tézby. I kdyZz panuje nejistota v odhadech moznych zdsob nerostnych
surovin, tak diky objevenym polim, kde se jiz tézi, slouzi tento region jako jakasi

zaruka kvality.

2.2.2. Morsti zivocichové

Druhou komoditou, ktera se vyznamné spolupodili na utvareni ekonomické
sily severnich ¢asti zemékoule je rybolov. Rybolov byl vzdy nedilnou soucasti kultury
severskych zemi a i kdyz v potravinaiském primyslu stale patfi k ddlezitym
komoditam, jeho ekonomicky pfinos méfeny v HDP je zanedbatelny.” DUlezitéjsi,
nezli ekonomickd stranka rybolovu, jsou aspekty jako je vyZziva obyvatelstva
zajist'ujici v urcitych odlehlych oblastech jejich preziti.

VétsSina morskych ZivocCichd je ulovena v EEZ a nelze predpokladat, ze
prodlouzeni kontinentalniho Selfu poskytne rybolovu néjaky novy impuls. Za
predpokladu kdyby stat povolil vyssi kvoty na odchyt, nelze predpokladat vysokou
miru rybolovu za stavajici hranici EEZ, a to jak z dlvodu rentability (vzdalenost a

26 Budzik, Philip
27 1v takové rybaiské velmoci jako je Norsko se rybi primysl podili na HDP pouze jednim procentem,
zatimco piijem z t€by ropy a plynu piekracuje 20%
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Cas se podstatné zvétsi), tak mozného nebezpedi (ztizena navigace, plovouci kry...).
Zménu ve struktufe rybolovu mlze prinést spiSe proces oteplovani ocednu. Nékteré
druhy komerc¢né lovenych ryb se budou za potravou stéhovat do studenéjSich mori
(tresky a slanecci), tedy vice na sever. Naopak urcité druhy, jako treba krevety a
krabi, zvySeni teploty mofe a oceand nemusi prezit.? Rybolov tedy neni tou hnaci

silou, kvlli které by si pfimorské staty chtély rozsifit kontinentalni Self.

2.2.3. Narodni prestiz

Treti faktor, jez vede k dohad@im zda prodlouzit kontinentalni Self, je otazka
prestize, velikosti Uzemi Ci narodni identity. V zadosti o rozsireni, kterou podala
Ruska federace v roce 2001, nebylo az na par detaild nic jiného nezli to, co jiz Stalin
nazval , Sovétska Arktida“, a co bylo v sovétskych atlasech zobrazovano jako
soucast SSSR — tedy vyseC vedouci od pobrezi SSSR az k severnimu pdlu. V roce
2007 hrala otazka prodlouzeni ,Uzemi* aZ k severnimu pold stejnou roli, jako
otazka poradani zimnich Olympijskych her 2014 v Soci — $lo o narodni uvédoméni®.
Takovyto postup mize také odpoutat pozornost od vnitfnich problém& zemé.

Tento treti faktor se vSak v urcité mire tyka pouze Ruské federace.
2.2.4. Dalsi moznosti
Akce, tedy ruska Zzadost, miZe vyvolat reakci, tedy navrhy ze strany

ostatnich statl na svlj ,dil* more. Dalsi Zadosti o prodlouzeni Selfu by tedy mohly

byt pouze reakci. Nékterym statdim by stavajici situace mohla vyhovovat. A pokud

28 Louise Angélique de la Fayette, s. 547

29 Podle prizkumu ze srpna 2007 vice jak 70% respondent podporovalo Arktické expedice a vice jak 65%
dotazanych podporovalo federaci v jeji snazeni o prodlouzeni ruského vlastnictvi v arktickém regionu.
Baev, Pavel: Russia's Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole
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jeden stat tuto otazku otevre, ostatni, i doposud nezainteresované staty se k této
Zadosti pripoji jen proto, aby nezlstaly pozadu a nepfiSly zkratka. Toto je vSak
pouze hypotéza, kterd by se jen velmi tézko prokazovala, a proto se ji zabyvat

nebudu prestoze ji zaroven nevylucuiji.

Po analyze dlvodd, jez vedou k pozadavkim na rozsifeni kontinentalniho
Selfu, nam zbudou dva ddvody — prvnim ddivodem je vidina moZnosti ziskat na takto
nabytém Uzemi zasobu nerostnych surovin, ktera by zajistila ekonomickou
rentabilitu. I kdyZ je tento dlivod medidlné nejznaméjsi a nejcastéji uvadény, také

dGvod druhy, tj. prestiz, je neméné dllezity a nesmi byt opomenut.

2.3. Realistickd moznost tézby

Tézba nerostnych surovin je tedy ddlezitym, ne vSak jedinym aspektem, proc
se severské staty zajimaji o moznost prodlouzeni kontinentalniho Selfu. Je ale tato
moznost téZby v soucasné dobé realisticka a technicky proveditelna? Neprevysuiji
rizika spojena s tézbou a dopravou jeji predpokladany ekonomicky prinos?

Prozatim se na mofri v arktické oblasti priliS mnoho vrtnych a tézebnich plosin
nevyskytuje. V Norsku je znama ploSina Statfjord, ktera pracuje jiz od 80.let 20.st,
Rusko tézi u Sachalinu (neni za polarnim kruhem) a plan je na zprovoznéni tézebni
ploSiny Shtokman. Na americkém kontinenté se vyskytuji u pobrezi Aljasky a v delté
reky Mackenzie v Kanadé.

Mofrské ropné a plynové vrty jsou totiz oproti vrtlim na pevniné technicky i

Vav7s

Vavs
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polarnim kruhem jsou v této oblasti financné velmi narocné, a tak treba v Kanadé je
11 objevenych lozisek ropy a zemniho plynu, kde se prozatim tézit nezacalo,
protoze by po vystavbé vSech potrebnych zarizeni byl ekonomicky profit zaporny Ci
minimalni®.

Pouhé nalezeni pole a provedeni zkusebnich vrtl je velice drahou zaleZitosti,
jejich dalsi vyvoj a komercni vyuzivani je vSak jesté narocnéjsi. Veskeré vybaveni
musi vydrzet velmi nizké teploty a musi byt odolny proti ledu a zamrznuti — a to
nejen plosina, ale i vlastni tézebni zafizeni®. I samotnad vystavba plosiny mize
predstavovat velky problém, zvlasté kdyz pro Spatné podminky mize byt neustale
prodluzovana. Arkticky region je velmi obtizné pfistupny a bez patficné vybudované
infrastruktury, ktera by se v pripadé nového otevieného vrtu musela vybudovat.
Musi se také pocitat s vySSimi mzdami, které by nékoho do takto odlehlych a
nehostinnych oblasti pfilakaly. DalSi dodate¢né vydaje pohlti doprava z vrtu na
pevninu. Pro dopravu se pouzivaji leduodolné tankery. V oblastech, kde je to
zapotiebi, musi mit i doprovod v podobé ledoborce, bez kterého by driftujici ledové
kry predstavovaly neimérné vysoké riziko®’. Aby se s vystavbou nového vrtu
pocitalo musi byt jistota, ze se v brzké dobé vSechny vynalozené investice vrati.
Takto financné a technicky narocné projekty si mohou dovolit financovat pouze
nejvétsi tézarské spolecnosti, a to vétSinou jako partnefi, ktefi spoji dohromady
potrebné financni, technické a logistické zkusSenosti z podobného projektu.

VSechny tyto aspekty Cini téZzbu na kontinentalnim Selfu Arktidy nesmirné

finan¢né narocnou,® a proto se s velkou pravdépodobnosti nedd v nadchazejicich

30 Naopak v Rusku jsou az na dv¢ loZiska v§echna vyuZzivana k t€Zbé¢, coz je dano tim, ze politika SSSR
nebyla trzni ekonomikou. Budzik, Philip: Arctic Oil and Natural Gas Potential, Energy Information
Administration, 19/10/2009

31 Nejvetsi problém je s technologii, kterd zabrani zamrzani ploSin — zatim nebyla postavena. Louise
Angélique de la Fayette, s.. 543

32 Drift je volné posouvani pfedmétu po vodni hlading vlivem motskych proudt a vétri.

33 Soucasné t&7ba u pobiezi Arktidy je jiz ted’ pétkrat drazsi nezli tézba v Mexickém zalivu. Cesky rozhlas
radiozurndl: Komu patii severni pol. moderator: J. Bumba, hosté: P. Cermak, M. Romancov. 23.7.2007.
www.rozhlas.cz/radio_cesko/sc/_zprava/373970
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letech poditat s otevienim Zadného nového nalezisté ropy ¢i zemniho plynu®.
Dalsim aspektem, o kterém se pfi kalkulacich moznych zasob nemluvi, je, ze
tézba a hlavné transport zemniho plynu je daleko nakladnéjsi, nezli transport ropy.
Vzhledem k tomu dlvodu, Ze podle poslednich odhadl UCGS vétsSinu
odhadovanych zasob predstavuje zemni plyn a ne ropa, a ze tento nepomeér je jesté
zretelnéjSi na euroasijské strané, je moznost tézby pro jeji financni narocnost jesté

vice ohrozena.®

Pri zmince o tézbé nerostnych surovin se nejcastéji sklonuje Ruska federace,
kterd ovSsem nema technické kapacity ani zkuSenosti potfebné k prlizkumu a
naslednym zkusebnim vrtlm, o vyvoji vrtné ploSiny pro tézbu na dné more daleko
od pevniny ani nemluvé®. Za poslednich 15 let Rusko na mofi Uspésné zprovoznilo
pouze dvé vrtné véze, Sachalin-I a Sachalin-II. Jako dUkaz technologickych
problémd mohou poslouzit dva prozatim neUspésné projekty, jejichz vyvoj se tahne
jiz vice jak patnact let — projekt Shtokman na podmorskou tézbu zemniho plynu v
Barentsové mofi pobliz hranic s Norskem,” a projekt Priraziomnoe na prvni
podmorskou tézbu ropy v ruské Arktidé v Pecorském mofi 60km od mésta
Varandey.

Tendr na projekt Shtokman vyhrala v roce 1993 spolecnost Rosshelf zalozena

Gazpromem? spolu s dalSimi partnery. V roce 2006 byla licence predana spolecnosti

34 Nutné je také pocitat s dobou stavby. Podle odhadu Deutch Bank vybudovani ruského projektu
Shtokman na tézbu zemniho plynu zabere 5-8 let. Tento projekt se nachazi v relativni blizkosti pobiezi
pokud bychom to srovnavali s moznou téZbou na dné prodlouzeného kontinentalniho $elfu. Budzik,
Philip: Arctic Oil and Natural Gas Potential, Energy Information Administration, 19/10/2009
hustota se d4 obejit zkapalnénim, ale i pfeprava zkapalnéného zemniho plynu je drazsi protoze je nutné
investovat do potfebné vystavby zatfizeni pro zkapalnéni.

36 Baev, Pavel: Russian Flags Stakes Energy Claim at North Pole, Euroasia Daily Monitor. 7/10/2007

37 Zasoby v tomto jediném poli pfesahuji svym objemem vSechny pole se zemnim plynem, jenz byla
nalezena u Norského pobiezi za poslednich 30let. One Step Forward, Two Steps Back. Is the Latest Crisis
Cause for Another Time-Out in the Barents Sea?. Oil&Gas Euroasia. 2009 No.1

38 Gazprom je ze 100% vlastnén statem, a tak ¢asto podléha politickym cilim Ruské federace
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Sevmorneftegaz, ktera byla pro tento Ucel zaloZena jak jinak nez Gazpromem, ktery
je i jejim 100% vlastnikem. Ve stejném roce uz mél byt projekt ukoncen a méla
zacit komercni tézba. Experti, ktefi predpokladali, ze Gazprom nebude schopen
zprovoznit té€Zebni véze bez zahranicni pomoci dostali zapravdu, kdyz k sobé
Gazprom pribral nejdfive francouzsky Total a poté i Norsky Statoil Hydro, ktery jiz v
80. letech uspésné zprovoznil norskou podmorskou tézbu Statfiord. Novy termin
zacatku téZzby byl stanoven na rok 2011. Stavba a vyvoj projektu tak trva jiz vice
jak 15 let, aniz by vytézili jedinou kapku zemniho plynu.

Druhym projektem, ktery ma obdobnou historii, je Prirazlomnoe, jehoz
vystavba zapocala v roce 1993 mél byt spustén v roce 2001, poté 2003, 2008 a
momentalné je plan na jeho otevreni v roce 2011. V planu je postavit umély ostrov
a tézit by se mélo z hloubky pouhych 20m. Plan projektu byl nékolikrat zménén a v
podstaté az za pochodu se zjiStovalo jaka technologie bude treba, coz zvySovalo
financni narocnost. Jen na stavbu a Udrzbu této ploSiny se pocita béhem let 2008-
12 s vice jak miliardou USD*- Nejvétsim problémem je vybudovani leduodolné
plosiny, ktera se stavi jiz 13 let, a méla by byt instalovana béhem roku 2010. Stejné
jako v pripadé projektu Shtokman, tak i k tomuto projektu byli v roce 2008 prizvani
zahrani¢ni partnefi. Po vybudovani této ploSiny by se mély v okoli postavit jesté
dalsi tfi véze (Varandey-morey, Medyn-morey a Dolginskoye).

Na zacatku jednadvacatého stoleti mél Gazprom monopol na tézbu a jeji
vyvoj. Chybéjici zkuSenosti i technologie vSak zapficinily nejdfive viekla zpozdéni a
nakonec i pfizvani zahranicnich partnerl. Tyto dva projekty jsou také jediné, na
kterych se stale pracuje a zatim se neuvazuje o vyvoji novych tézebnich zarizeni,
které by mohly tézit arktické nerostné bohatstvi ze dna oceanu. Pokud Rusko

uvazuje o rozSireni kontinentdiniho Selfu, tak zaroven s tim predpoklada, ze za

39 Zhdannikov, Dmitry: Gazprom ups pipeline costs, delays oil project. Reuters UK. 31.5.2008
http://uk.reuters.com/article/idINL.316596222008033 1
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dalSich 30-50 let bude po ropé a zemnim plynu stale stejnd poptavka®, a ze se v
budoucnu tézba i za takto financné narocnych podminek vyplati.*

Dalsim problémem, kterému Rusko celi, je nedostatek kapacit pro veskeré
morské a podmorské operace, v€etné operaci zachrannych. Staci vzpomenout na
ruskou miniponorku AS-28, ktera prfi vojenském cviceni uvizla na dné Beringova
more a zachranilo ji az britské podmorské plavidlo.

Nejnoveji Ruska federace hodla investovat v ramci devétadvacetiletého
programu 367 miliard dolarl do rozvoje téZby ropy a zemniho plynu na dné

kontinentalniho Selfu®.

Naopak, uspésny projekt spustilo Norsko. Snghvit, ktery se nachazi 140km
od Norského pobrezi a 340 km za polarnim kruhem, slouzi pro téZzbu zemniho
plynu. TéZebni vrt se zacal stavét v roce 2001 a pouhych Sest let poté jiz byl
komercné vyuzivan. Snghvit je prvnim projektem svého druhu za polarnim kruhem,
ktery se obeSel bez jakékoli povrchové montaze. V Barentsové mofi proto
nenajdeme zadné pevné nebo plovouci jednotky Ci instalace, vSe co je potreba k
tézbé se nachazi na dné more v hloubce az 345 metrli, odkud pak zemni plyn
proudi potrubim na ostrov Hammerfest, kde je zemni plyn ochlazovan az na -163°C.
Pri takové teploté se objem plynu 600x zmensi (o0 99,8%), je naloZzen na tankery,
které prevazi zkapalnény zemni plyn do Spanélska a Spojenych statd.

Tézbou, kterd se celd odehrava na morském dné, se tak Statoil Hydro

(Norsko) vyhnulo problémtm, které mohou zpdsobit plovouci ledové kry a

40 Baev, Pavel: Russia's Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole.

41 Nutno podotknout, Ze ne vSechny projekty podmotské tézby v nehostinnych podminkach jsou takto
finan¢né narocné, a Ze to mize byt i prave ruskou nezkusenosti s takovymi projekty a urc¢itym sklonem k
megalomanstvi. Statfjord B, postaveny v roce 1982 spolecnosti Statoil stal 1,84 miliardy USD, coz je ani
ne dvakrat tolik co rezie na Prirazlomnoe béhem let 2008-12, a vratil investorim jejich penize jiz béhem
prvniho roku tézby.

42 RosBusinessConsulting: Russia to invest trillions of rubles in continental shelf exploration. 1/10/2009.
http://www.rbecnews.com/free/20091001173815.shtml
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povétrnostni podminky. Norsko je také blizko k pouzivani vrtné lodé, kterd vydrzi

zasah ledové kry.*

Jak je vidét, tak pri pouziti nejmoderné&jsi techniky a pri vyuziti zkuSenosti z
predeslych projektd, je moznost tézby i v takto nehostinnych podminkach reaina.
Jednotlivé podniky a staty se vSak musi oprostit od zabéhlych postupl a vyzkouset
inovativni technologie, které mohou byt pfi instalaci I1épe vyuzity. Vzhledem k tomu,
ze i rychlost stavby se zkrati, celkové naklady nemusi byt vysSsi nez pri instalaci

klasickych tézebnich plosin.

VétSina odbornikll se shoduje na tom, Ze i pokud se podafi na zakladé
Zadosti podané Komisi prodlouzit kontinentalni Self, tézit se tam v blizké
budoucnosti nebude. Takovéto tézebni projekty jsou dlouhodobou zalezitosti, ktera
zabere od prvotniho vyzkumu, pres schvalovani projektu az po konecnou vystavbu
nékolik let, v nékterych pripadech i deset a vice. Pfi planech na mozné vyuzivani
bohatstvi kontinentalniho Selfu se pocita s trvalym globalnim oteplovanim. Pokud se
dosavadni trend oteplovani opravdu nezastavi je mozné, Ze vétSina ledovci roztaje,
Ze plovouci ledové kry jiz nebudou cinit Zadné problémy, a ze more bude teplejsi a
nebude mnoho rozdilG mezi téZbou v mirnych pasech a v arktickém regionu. Pokud
by se takovato predpovéd’ skute¢né naplnila a tézba by byla o poznani jednodussi,
nastal by problém s téZbou a s prepravou na jiném misté — na mistech kde byla
doposud zmrzld plda (permafrost). Tvrda plida, na které jsou vystaveny silnice,
ropovody a plynovody, by se nasledkem oteplovani zménila v baziny a raselinisté s
nestabilnim podlozim. Transport téchto surovin na pevniné by se tak stal té€zsi a

V.V 7,

Soucasnou podobu téZebniho prlmyslu v arktickém regionu blize prezentuje

43 Shoumatoff, Alex: The Arctic Oil Rush. Vanity Fair. 2008, No. 5
44 Louise Angélique de la Fayette, s. 543
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Martin Opolecky Arktida — region ..nikoho*?

Obrazek II. Jak je patrné, v tomto regionu jsou tfi, co se tyka tézby, rozvinuté
oblasti. Jedna se nachazi v USA na severnim pobrezi Aljasky, druha v Kanadé v okoli

delty reky Mackenzie a treti v Rusku v Barentsové mofri.

OBRAZEK II. TEZEBNI PRUOMYSL V ARKTICKEM A SUBARKTICKEM REGIONU*
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45 Vallson, Trausti: How the World Will Change with Global Warming. University of Iceland Press, 2006
ISBN 9979-54-727-8 (Legendu upravil a ptelozil Martin Opolecky)
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2.4. Kroky jednotlivych statd

V souladu s ¢lankem 76 UNCLOS veskeré naroky na kontinentalni Self zavisi
na jediném aspektu — na tom, jak je formovano morské dno a jeho podlozi.
Dokazovani, ze dno spliuje veskeré podminky pro pripadné prodlouzeni Selfu, je
technicky i financné nakladné. Nestali pouze seismicka data, ale jsou nutna také
data z odebranych vzorkd zeminy nejen ze dna more ale i z hlubinnych vrtd.

Na zakladé seismickych vyzkum( je nejdllezitéjSim geologickym Utvarem v
Arktickém mofi Lomonosov(v hieben, ktery se tdhne na morském dné od ruskych
brehll az po brehy danské a kanadské. Presné poloZeni hiebenu je znazornéno na
Obrazku III.. Zplsob, jakym se hfeben utvoril, neni jasny. Prvni moznosti je, ze se
pred 50 miliony lety hreben odtrhl od okraje euroasijského kontinentu a mezi
hfebenem a pevninou se nasledné utvorilo more. Z druhé strany hrebenu je pak
more starsi*. Druhou moznosti je, Ze Lomonosoviv hieben pred 20-30 miliony lety
spojoval dnesni Rusko, Kanadu a Grdnsko, ale poté se kolem 30. poledniku zhroutil
a potopil se do stavajici hloubky*. Utvoreni hfebenu vSak neni az tak ddlezité.

Zasadni otdzkou z{stava, jak moc se tento hieben prolind do pevninského Uzemi.

46 Gramling, Carolyn: Cold wars: Russia claims Arctic land. Geotimes. 1/8/2007
http://www.agiweb.org/geotimes/aug07/article.html?id=WebExtra080107.html
47 Shoumatoff, Alex
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OBRAZEK III. LOMONOSOVUV HREBEN
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Jak jsem jiz uvedl, prvni stat, ktery podal Zadost o rozsifeni kontinentalniho

Selfu, bylo Rusko. Tehdy ale svou zadost zaloZilo ne na prodlouzeni Lomonosovova,
ale na prodlouzeni Alfa-Mendélejevova hrebenu (viz Obr. I). Druhy arkticky stat,
ktery pozadal o prodlouzeni, bylo v roce 2006 Norsko.

UNCLOS stanovil kvéten 2009 jako limitni termin pro podani zadosti o
rozSifeni Kontinentalniho Selfu. Arktickych statd se vSak tento termin netykd —
Rusko a Norsko uz svoji zadost podaly. Na Kanadu, stejné jako na Dansko, se tento
termin nevztahuije, jelikoZ v jejich pfipadé stale bézi desetileta |h(ta pro podani
zadosti — Kanada ratifikovala UNCLOS v roce 2003, Dansko v roce 2004, a proto
maji ¢as az do roku 2013, respektive 2014. Poslednim statem, ktery sousedi s
Arktickym morem je USA, které vsak jesté neratifikovaly Umluvu, a tak si prozatim
nemohou narokovat Zadné Uzemi za EEZ.

V oblasti prlizkumu je nejaktivnéjsi, ale také nejvice medialné pozorovano
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Rusko, zvlasté po ostentativni misi z roku 2007, kdy poloZili ruskou vlajku v
titanovém obalu na dno more pfimo na severnim polu. I pres velkou snahu Ruska
sehnat dlkazy, je to jiny stat, ktery se stal prvnim UspéSnym Zadatelem. Norsko se
v roce 2009 stalo prvnim severskym statem, u kterého se Komise shodla na
opravnénosti pozadavku a na dostatecnosti predloZzenych dikazd prokazuijicich, ze
norsky kontinentalni Self skute¢né prekracuje 200Nm hranici.

Jak daleko jsou s prlizkumem jednotlivé staty?
2.4.1. USA

Pokud si Spojené staty chtéji prodlouzit svlij kontinentalni Self, tak prvnim
krokem, ktery musi bezpodmine&né udélat, je ratifikovat Umluvu o ndmornim pravu
z roku 1982.

Spojené staty prozatim UNCLOS neratifikovaly, jelikoz Umluva predstavuje
podle predevsim republikanskych predstaviteld hrozbu pro americkou suverenitu.*
Ratifikace Umluvy byla jednou z priorit presidenta Bushe ml., ktery véak neuspél, a
ted’ se o totéz pokousi i soucasny president B. Obama. Ratifikace dokumentu se
nedafila presto, Ze jiz v kvétnu 2004 komise Senatu pro mezinarodni vztahy
jednohlasné doporucila pristoupeni USA k Umluvé Ze schvéleni podporuje jak
namornictvo USA (Umluva jim dava moznost svobodné plavby i v prélivech), ropné
spolecnosti (jasné vymezeni dna mofi a moznosti tézby) tak environmentalisté
(paka proti nadmérnému rybolovu na volném mori).

Spojené staty se ve svém vyzkumu zaméruji predevSim na zmapovani
morského dna v okoli zamrzlé ploSiny Chukchi, o jejiz morfologii bylo prozatim
znamo velice malo. Morfologii dna zkoumaji americti védci na lodi USCGC Haily,

ktefi sbiraji data, které by pripadné v budoucnu mohly pouzit pfi podani zadosti o

48 Tim maji na mysli pfedev§im zfizeni Mezinarodniho Gfadu pro moiské dno, ktery ma na starosti tézbu
nerostnych surovin za hranicemi EEZ, a Mezinarodni tribunal pro motské pravo
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prodlouzeni kontinentalniho Selfu.

2.4.2. Kanada

Hlavnim zajmem Kanady neni rozSiteni jejiho teritorialniho Selfu, ale
Severozapadni morska cesta, kterou povaZzuje za své teritoridlni vody. Kanadé v
Arktickém pasmu chybi infrastruktura a rozeklané, vétSinou zamrzlé pobrezi také
nedava prilisSné Sance pro moznou tézbu. Na Kanadském severu je stale 11
objevenych ropnych nebo plynovych poli, které z ddvodu financni narocnosti a
nejasné rentability stale nejsou vyuzivany.” Ze stejného dlvodu by i nové objevené
nerostné suroviny na kontinentalnim Selfu zlstaly s velkou pravdépodobnost
nevyuzivany. I presto Kanada planuje svlij navrh na rozsifeni kontinentalniho Selfu
do roku 2013 Komisi predlozit.

Kanadsti védci véfi, ze Lomonosovliv hieben je pokraovanim Ellesmerova
ostrova, a ze tak budou mit moznost podat svoji zadost, kterd bude silnym
argumentem proti navrhdim Danska a Ruska.®® Z tohoto dlvodu jiz od roku 2005
spolupracuji s Danskem na sbéru dat a zmapovani Lomonosova hrebenu. V roce
2008 spustili spolecny projekt i s USA. Spole¢né sbiraji data v oblasti mezi Aljaskou
a Alfa-Mendélejevovym hrebenem a vychodné od kanadskych ostrovd.

Kanada ma stale urcity ¢as na sbér potfebnych dat, kterymi by podlozZila svoji

zadost o rozsireni kontinentalniho selfu.

49 Budzik, Philip: Arctic Oil and Natural Gas Potential
50 Boswell, Rendy: Danes pipe up with their own North Pole claim. CanWest News Service. 10.8.2007
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2.4.3. Dansko

Dansko ratifikovalo UNCLOS v roce 2004. To znamena, Ze stejné jako Kanada
ma i Dansko jesté urcity ¢as na podani Zadosti na prodlouzeni svého Selfu. Dansko
predpoklada, Ze Lomonosoviv hieben je pokracovanim Gronské pevninské casti.
Toto potvrzuiji i slova danského ministra pro védu, technologii a vyzkum, ktery rekl,
ze ,predbézné vyzkumy jsou velmi slibné™. Za ucelem zpracovani zadosti o
prodlouZeni kontinentalniho Selfu Dansko ustavilo Dansky projekt kontinentalniho
Selfu.®® Na vétSiné projektl se spolupodili spolecné s Kanadou a Gronskou
autonomni vladou. Nejnovéjsi prlzkumné projekty (2009) jsou Danish-Canadian
Bathymetric and Gravimetric Survey of the Arctic Ocean (sbér potfebnych dat za
pomoci hloubkovych prlzkuml v okoli Gronska a Ellesmerova ostrova),
LOMGRAV09>® (Dansko-kanadsky vzdusny prizkum Lomonosova hiebenu), nebo
LOMROG II.>* (Dansko-Svédsko-kanadska expedice na lodi Odeon, ktera se pfi
svych geologickych priizkumech dostala v srpnu 2009 aZ na severni pdl) .

Na rozdil od Ruskych unilateralistickych akci, je danska spoluprace s Kanadou
dtkazem Uspésné vypomoci ve jménu spolecného zajmu. A to i presto, Ze tato dva

staty maji doposud nevyreSeny spor o ostrov Hans.
2.4.4. Norsko
Zatim nejdale ze vSech statl dospélo Norsko. V roce 1996 ratifikovalo

Umluvo o moiském pravu, a jesté tentyZ rok zacalo sbirat potfebnd seismicka a

batymetrickd data potfebnd k podani Zadosti. Pfipravu podkladd mél na starosti

51 Boswell, Rendy: Danes pipe up with their own North Pole claim.

52 Vesker¢ podrobné informace o tomto projektu, o jejich ¢astech jakozto i vysledky prizkumi mutizete najit
na internetovych strankach www.a76.dk

53 Lomonosov Ridge airborne gravity survey

54 Lomonosov Ridge off Greenland
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Norwegian Petroleum Directorate ve spolupraci s dalSimi agenturami jako je Norsky
mapovaci Ufad, Norsky polarni Ustav, Universita v Bergamu a Oslu®. Norwegian
Petroleum Directorate je nezavisly expertni organ zfizeny Kralovskym ministerstvem
pro ropu a energii, ktery se zabyva geologii a geofyzikou na volném mori.

Norska Zadost se tykala tfi oblasti — Loop Hole v Barentsové mofi, Western
Nansen Basin v Arktickém oceanu a Banana Hole v Norském mori.

Po trech letech, 13.bfezna 2009, rozhodla Komise norsky navrh doporucit, i
kdyz s urcitymi malymi vyhradami. Norsko posléze se zménami souhlasilo. Komise
zmensila velikost nové definovaného kontinentalniho Selfu o 15 000km?, Norsko ale
i tak ziskalo k dobru 235 000km?, coz cini 3 pevninského Uzemi Norska. Presné
vymezeni kontinentalniho Selfu nam ukazuje Obrazek IV. Po pozitivhim doporuceni,
které Komise udélila, tak zbyva pouze zaclenit toto rozhodnuti do norského
pravniho systému.

Severska Cast norského kontinentalniho Selfu ted’ saha az mezi 84. a 85.
rovnobézku. Nova vnéjsi hranice je cca na plli cesty mezi severnim okrajem
Svalbardu a severnim polem, ktery si chté&ji narokovat Dansko, Kanada i Rusko.
Norsko si severni pél podle slov norského ministra zahranicnich véci Stgra, ktery na
otazku komu patfi severni pdl odpoveédél, ze ,urcité neni nas", *° narokovat nebude.

Rozhodnuti komise nebude mit zadny vliv na doposud nevyjasnéné morské

hranice s Ruskou federaci v Barentsové mofi.

55 Continental Shelf Submission of Norway in respect of areas in the Arctic Ocean, the Barents Sea and the
Norwegian Sea http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/nor06/nor_exec_sum.pdf
56 Doyle, Alister: Oslo sets limit on Arctic seabed, short of North Pole. Reuters UK. 15/4/2009
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Martin Opolecky Arktida — region ,.nikoho‘?

OBRAZEK IV. NORSKE ROZSIRENI KONTINENTALNIHO SELFUY

2.4.5. Rusko

Tradi¢né nejvétsi ambice v Arktickém regionu ma Rusko, jehoz navrh na

rozsSifeni Selfu byl uz jednou Komisi zamitnut pro nedostatek ddikazd. Kontinentalni

57 Summary of the recommendations of the commission on the limits of the continental shelf in regard to
the submission made by norway in respect of areas in the arctic ocean, the barents sea and the norwegian
sea on 27 november 2006*. Commission on the Limits of the Continental Shelf. 13/3/2009
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Self, ktery si Rusko narokuje, ma rozlohu 1,2mil km?. Svoji zadost Rusko zaklada na
tom, Ze Lomonosovovlyv i Alfa-Mendélejeviiv hieben jsou prodlouzenim sibifské
Casti Ruska. Za timto Ucelem zatim Rusko provedlo dvé arktické mise. Prvni v roce
2005 méla za cil sbér dat v okoli Mendélejevova hrebenu, druha v roce 2007
zkoumala Lomonosovoviv hieben. Plvodni rusky plan byl podat Komisi Zadost o
rozsSireni béhem roku 2009.

PredevsSim druha expedice, ktera kromé sbéru dat také implantovala ruskou
vlajku v titanovém pouzdre na dno severniho podlu, vyvolala bourlivé reakce ze
zahraniéi. Ruské miniponorky Mir-1 a Mir-2 byly 2.srpna 2007 spustény z lodi
Akademik Fjodorov dirou v ledu, kudy se potopily az do hloubky 4261m, kde
dosahly morského dna. Expedice byla doprovazena jesté atomovym ledoborcem
Rossija. Toto jsou znamé skutecnosti, které prevzala skoro vSechna média. Mnoho
skutecnosti vSak zlstalo zahaleno a jenom malokdo o nich vi.

Cela expedice byla 100% podporovana Kremlem, ktery stal za vSim co se
expedice tykalo az na jedno, na financovani. Dvé miniponorky byly polepené logy
osmi sponzor{, a v ponorkach sedély osoby nemajici s icelem védecké expedice nic
spole¢ného — rusky oligarcha Vladimir Gruzdev, ktery je poslancem v Dumé, avsak
musel za své misto v ponorce zaplatit, Svédsky businessman Frederik Paulsen a
australsky dobrodruh Mike McDowell, ktery pry za expedici zaplatil tfi milidny
dolard®®. Ponorky tedy nemély ruské, ale mezinarodni slozeni.

V Rusku byla tato spé&$na Cilingarova® mise oslavovana jako ukézka ruské
technologické nadrazenosti, a to i presto, ze obé miniponorky byly vyrobeny v roce
1987 finskou soukromou spolecnosti (zakazka pro Sovétsky svaz) Ci pres problémy s
motorem lodi Akademik Fjodorov jesté pred vyplutim.

Patriotické oslavovani Uspéchu bylo umné dobarveno zpravou, ze nad

58 Shoumatoff, Alex: The Arctic Oil Rush
59 Artur Cilingarov byl velitelem vypravy a zaroven je poslancem Dumy, a ruskym vyslancem pro arktické
otazky
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expedici se vyskytovalo americké Spionazni letadlo, které se podarilo
vyfotografovat. Velitel Cilingarov piirovnal tento Uspéch k prvnimu pfistani na
Mésici a pro mnoho Rusl se tak tento ponor stal urcitou kompenzaci za nelspéch
pri zavodu o pokoreni Mésice.®

Pres nesporny Uspéch v podobé dobyti severniho pdlu méla tato expedice
pouze minimalni vyzkumny vyznam. Vzorky, které ponorky privezly ze dna nemohou
prokazat, zda-li je Lomonosoviv hfeben skutecné pokracovanim ruské pevninské
Casti. Aby se tato skutecnost dokazala, by bylo tfeba provést hlubinné podmorské
vrty. Takovéto vrty i se seismickymi a akustickymi testy proved! Institut geologie
svétového oceanu na jare stejného roku, avsak této expedici na ledoborci Rossija se
nedostalo skoro Zadné medialni odezvy.®

Za neadekvatni medialni pokryti téchto dvou expedic mohou nejen ruska
média, ale i zahrani¢ni média a zahranicni, predevSim kanadské, reakce, které
umisténi vlajky na morském dné ostrfe odsoudily. Kanadsky ministr zahranici Peter
MacKay na konto této expedice rekl: ,7oto neni 15. stoleti,", s tim, Ze si uz nelze
takto privlastriovat Uzemi.*® Jeho prohlaseni by se mohlo interpretovat jako strach z
unilateralistického pfiviastnéni severniho pélu a to bez ohledu na nazor
mezinarodniho spolecenstvi. Osobné si nemyslim, ze umisténi vlajky ma v dnesni
dobé jinou, nez-li objevitelskou symboliku — stejné jako umisténi americké vlajky na
domnélém severnim pdlu (1908, 9) nebo na Mésici (1969).

Rusko nechce nechat nikoho na pochybach Ze, Arktida patfi jim. Tedy
alespon co se tyka ruskych prohlaseni, kterymi chtéji vyvolat v obcanech
nacionalistické citéni. ,Arktida vZdy byla a zidstane Ruska."® tekl po Uspésné

expedici jeji velitel a poslanec Dumy Artur Cilingarov. Tehdejsi president Putin i

60 ve skutecnosti to vSak bylo letadlo norské

61 Baev, Pavel: Russian flag stakes energy claim at North Pole

62 Baev, Pavel: Russia's Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole.

63 Spiegel online: Canada Takes on Russia in Race for North Pole. 8/10/2007 www.spiegel.de
64 Chung, Andrew: The Arctic Cold War. The Toronto Star. 12.8.2007. www.thestar.com
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ministr zahrani¢i Lavrov byli v takovychto prohlasenich opatrnéjsi a zdlraziovali, Ze
jestli je kontinentalni Self rusky, rozhodnou pouze védecka data, a ze umisténi
vlajky je pouze objevitelska tradice, stejné jako americka vlajka na Mésici®.

I pres obcasna provokativni vystoupeni predevsim ruského poslance
Cilingarova se Rusko snaZi postupovat pfi zpracovavani své zadosti na rozsireni

kontinentalniho Selfu presné podle UNCLOS.

2.5. Shrnuti

Uspé$na zadost Norska, kterd znamenala rozsiteni kontinentalniho Selfu ve
tfech oblastech, miZe znamenat prolomeni urcité bariéry a je mozné predpokladat
dalsi doporuceni ze strany Komise. Norsko se tak stalo urcitym prikopnikem, a to
nejenom v Uspésném sbéru dat prokazujici adekvatnost zadosti, ale i co se tyka
tézby na otevieném mori za polarnim kruhem. Norské rozSifeni Selfu i norskou
tézbu spojuje jedna véc — nejsou to megalomanské projekty. Norsko si je védomo,
do jak velkych projektli se mdze pustit, a Ze méné mlze byt nékdy vice.

V kontrastu s Norskem vystupuje Rusko se svymi obrovskymi ambicemi,
které vSak nejsou schopni technicky ani logisticky podpofit. Vrtna ploSina Shtokman
na tézbu zemniho plynu je svého druhu obrovsky projekt, s jehoz dokoncenim a
spusténim ma ale Rusko vleklé problémy. Oproti predpokladanému planu ma jiz
skoro deset let zpozdéni, coz stoji navic nemalé financni ¢astky. Stejnym prikladem
je prvni zadosti na rozsireni Selfu, ktera byla v roce 2002 zamitnuta, a Rusko bylo
pozadano o prepracovani a doplnéni potfebnych dat. Je mozné, ze by pro Rusko
bylo vyhodnéjsi postupovat po mensich krocich, podavat své Zadosti o rozSireni

postupné nebo své ambice o celou arktickou oblast az k severnimu pdélu zmirnit a

65 Baev, Pavel: Russian flag stakes energy claim at North Pole
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spokojit se sice s mensi Casti, ale ¢asti u které si budou doopravdy jisti, Ze maji data
dokazujici prodlouzeni jejich pevninské Casti az za EEZ, a Ze jsou tuto ¢ast schopni
ekonomicky vyuzivat. Pozitivné rozhodovat o rozlohou mensim naroku na rozsireni
mdze byt jednodusi i pro Komisi. Naroky na data podkladajici zadost o prodlouzeni
0 1,2mil km? mohou byt mensi nez u zadosti o prodlouzeni o 235 000km?. Tento
priklad by se dal vztahnout i na eventualni Zadosti Kanady a Danska.

Ruska expedice v roce 2007 vyvolala celou fadu reakci. Kanada se po ruském
Jprivlastnéni® severniho poélu rozhodla investovat do dvou novych vojenskych
zakladen na severu Kanady. Premiér Stephan Harper béhem své cesty po
Nunavutu® fekl, ze ,Novd kanadskd vidda chape, Ze prvnim principem arktické
suverenity je: vyuZzivat ji nebo ji ztratit." (The Sydney Morning Harald 12/8/2007 )
Kanada tim vSak sleduje hlavné jiny cil, nezli je rozSifeni kontinentalniho Selfu.
Spolecné s Danskem také zacali mapovat svoji ¢ast Lomonosovova hiebenu. Ve

Spojenych statech se nové otevrela debata o ratifikaci Umluvy o morském pravu.

Budouci vyvoj v této oblasti predznamenaji rozhodnuti Komise ve prospéch Ci
neprospéch jednotlivych Zadosti, zvlasté pak zadosti ruské. Zapad povazuje ruské
snahy o zabrani arktického Uzemi jednoznacné jako pokus o dalSi prohloubeni
zavislosti Zapadu na ruské ropé a zemnim plynu. Z toho plyne, Ze zapadni staty
nebudou tomuto rozsSiteni naklonény. RozSifeni ruského Selfu vSak nemusi vidét
vSichni zahrani¢ni pozorovatelé negativné, Spojené staty napriklad mohou spatrovat
v eventualnim rozsiteni ruského kontinentalniho Selfu moznost, jak se vyhnout
jednani o dodavkach ropy z nestabilniho a protiamericky smyslejiciho Blizkého

vychodu a kupovat energii z Ruska.®’

66 Nunavut je nejseverngjsi kanadské teritorium, které bylo vytvoreno roku 1999 odtrzenim od
Severozapadnich teritorii.
67 Shoumatoff, Alex: The Arctic Oil Rush
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Pravda je, Ze pokud odhlédneme od geomorfologickych aspektd a podivame
se na oblast arktického regionu z hlediska geografického, historického (i
demografického, tak nejvétsi narok by na tento region mélo mit Rusko. Okolo 20%
ruského Uzemi se vyskytuje nad polarnim kruhem, kde Ziji vice jak 3 miliony
obyvatel. Detailn&jsi pohled na demografickou strukturu regionu mlzeme ziskat z
Obrazku V.. Oproti Kanadé ma Rusko v severnich regionech rozvinutou
infrastrukturu, kterda mlze byt pouzita pro pfipadny dalSi ekonomicky rozvoj.
Napriklad v pristavu Churchill v kanadské Manitobé, ktery je spojen Zeleznici s USA,
Zije pouze 1000 obyvatel, ktefi jsou ekonomicky zavisli na medvédi turistice, na
druhou stranu treba rusky pristav Murmansk je rozvinuté mésto s 325tisici

obyvateli.

ORAZEK V. ROZLOZENI OBYVATELSTVA V ARKTIDE®®

(Zlutad vysec udava zastoupeni domorodého obyvatelstva na celkové populaci)
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68 Vallson, Trausti: How the World Will Change with Global Warming

45



Zadny ze zainteresovanych statd nebude souhlasit s tim, Ze narok na tento
region ma pouze jeden stat a budou se snazit vSemi zplsoby tomuto fesSeni
predejit. Jaké jsou ale moznosti spravedlivého rozdéleni regionu? Jednou z variant,
ktera jako jedina za soucasné situace vypada realné, je spolehnuti se na nezavisly
postulat Komise, kterym se staty budou doopravdy fidit. V pfipadé Norska se
ukazalo, Ze Komise mize doporudit rozsifeni kontinentalniho Selfu, které si vSak
sama upravi — sama mdze urcit, vytyCit, jiné hranice Selfu, nezli ty, které byly
navrzené. Timto zplsobem by mohla uméle nastolit v regionu urcitou spravedinost.
Jenomze komise ze své podstaty neni instituce, ktera je politicky angazovana a ma
rozhodovat pouze s prihlédnutim k dlvéryhodnosti dat potvrzujicich pokracovani
Selfu i za zénou 200Nm. Pokud doporudi rozsSiteni az k severnimu pdlu pouze
jednomu ze statd, ktery doporuceni prijme, mélo by se stat konecné a zavazné. Na
druhou stranu je to ,pouze" doporuceni, a jakékoli zmény hranic musi také
odsouhlasit a respektovat mezinarodni spolecCenstvi, tedy ostatni staty. Zde by v
nasem pripadé mohl za urcitych okolnosti nastat znacny problém.

Dalsi mozna reseni by uz musela byt provedena mimo ramec UNCLOS za
souhlasu vSech zainteresovanych statl. Jedna z moznosti by mohl byt pravné
upraveny status quo, tj. ze arkticky region rozprostirajici se za hranici EEZ
jednotlivych statd by uz jednou pro vzdy nebo po uréitou dobu spravovan
Mezinarodnim Ufadem pro morské dno. UpIné opacnym Fe$enim by pak mohlo byt
rozparcelovani arktického regionu na jednotlivé sektory. Na takovémto freSeni se
zainteresované staty uz jednou shodly v prvni poloviné 20.st, kdy si takto rozdélily
vSechny do té doby objevené i neobjevené ostrovy. Hranice jednotlivych EEZ nebo
kontinentalnich Selfd by tak urovaly geometrické Cary vedouci po urcitém
poledniku az k severnimu pdlu. Podobné reSeni jako sektorové rozdéleni nabizi i
meridianské rozdéleni, které téZ rozdéli celou oblast jednotlivym statdim, avSak

odliSnym systémem.
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Tato feSeni by byla pro vSech pét statd pfijatelna, chybi vSak pro né jakykoli pravni
podklad. Vyvolala by pouze nesouhlas ostatnich statd a nebezpecny pravni
precedent. Takovéto feSeni by muselo byt odsouhlaseno nejen 5 severskymi staty
sousedici s Arktickym morem, ale celym mezinarodnim spoleenstvim nejlépe na
pldé OSN, coz je vskutku nepravdépodobné.

Za stavajici situace davaji staty prednost feseni, které je ustaveno v Umluvé
o morském pravu. Takovéto feSeni by mohlo byt ovlivnéno za predpokladu, ze
Komise da pozitivni doporuceni tykajici se rozsireni kontinentalniho Selfu pro ostatni

staty v neprijatelné podobé, pouze jedinému statu.

69 Zastanci meridianské metody jsou Kanada, Dansko a Rusko, zastancem sektorové metody je Norsko a je
pravdépodobné zi i USA. Canadian American Strategic Review: Carving Up the Arctic Seabed — Two
Options: the 'Meridian' method or the 'Sector' solution. 2007. www.casr.ca
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3. Arktické morské cesty

V porovnani s predchazejicim tématem, ve kterém jsem se vénoval
nerostnym surovindm, neni otazka otevreni severnich morskych cest pro obchodni
Ucely v souvislosti s arktickym regionem tak Casto zmifiovana . Nejsou to
ovsem pouze tézarské spolecnosti a tézebni prlimysl, ktery m0ze profitovat z
globalniho oteplovani, a tedy ze stalého oteplovani Severniho oceanu a ustupujici
ledové krusty.

Jestlize si uvédomime, Ze 90% zboZi pro mezinarodni obchod putuje alespon
Cast své cesty po vodé, tak vyuzivani jak severni tak severozapadni morské cesty
ne-li po cely rok tak, alesponi po jeho vétsi cast, by podstatné zménilo strukturu
toku vodni komercéni dopravy. Takto si to alespori predstavuji optimistické progndzy.
Jiny pohled na vyuzivani arktickych cest uvadi, ze i pres rostouci teploty bude
mozné vyuzivat severni morské cesty az za nékolik desitek let. Je zde ale i
eventualita, ze se jiz nachazime za pomysinym teplotnim zenitem, Ze teplota jiz
nadale rlst nebude a tudiz tyto cesty nikdy nebudou sjizdné po vétsi ¢ast roku.
Otazkami klimatickych zmén se zde ovSem zabyvat nechci a nebudu, a proto pokud
nezminim jinak, budu vychazet z predpokladu, Ze obé dvé severni cesty budou, i
kdyz s obtizemi, pouzitelné pro obchodni dopravu alespon po urcitou ¢ast roku.

Moznosti i rizika spojena s plavbou v arktickych vodach si uvédomuji jak

asijské tak evropské staty, jak je patrné z dokumentu EU.”

70 Staty EU vlastni nejvétsi obchodni lod’stvo a mnoho lodi je pouzivano i k trans-oceanskym cestam. Tani
moiského ledu postupné otvira pfilezitost navigace Severnim motfem. Takovato plavba by vyrazné
zkratila cestu z Evropy do Tichomofi, usetiila energii, snizila emise, podpotila obchodni pfilezitosti a
snizila dopravni vytizenost hlavnich transkontinentalnich plavebnich kanalii. Nadéle vSak pretrvavaji i
vazné problémy jako jsou driftujici ledové kry, nedostatecna infrastruktura, environmentalni rizika a
nejistoty ohledné budouciho vyuzivani obchodnich cest. Rozvoj arktického regionu v oblasti komer¢ni
plavby bude tudiz vyZadovat ¢as a Gsili. Communication from the Commision to the European
Parliament and the Council, The European Union and the Arctic Region. § 3.3. 2008 http.//ec.europa.eu/
external_relations/arctic_region/docs/com 08 763 en.pdf
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Po celou nasi historii tyto cesty lakaly predevsim dobrodruhy a objevitele a
neuvazovalo se o nich jako o spojnicich ¢i zkratkach z Evropy ci severovychodniho
pobrezi amerického kontinentu do Asie, které by bylo mozné bézné vyuzivat pro
komercni Ucely. Takovéto pokusy probéhly pouze koncem 16. a zacatkem 17.
stoleti, ovSem po nezdarech téchto vyprav’! se tyto snahy znovu objevily az v druhé
poloviné 20. stoleti. Mezi lety 1993-1999 probihal mezinarodni vyzkumny program,
jenz mél prozkoumat mozZnosti, které poskytuje severni morska cesta. Medidlné
vSak bylo téma mozného komercniho vyuziti morskych cest jednorazové zminéno az
v roce 2007 v souvislosti s tanim ledovcd a s prvnim zaznamenaném uvolnéni celé
severovychodni cesty.

Stejné jako v prvni Casti, tak i ted” budeme nuceni se zastavit u pravnich
aspektd, vychazejicich z Umluvy o moiském pravu. Geograficka Clenitost predevsim
kanadského pobfezi a mnozstvi ostrov{ v relativni blizkosti pevniny, vytvari odlisné
pravni pozadavky, nezli plavba na otevieném oceadnu. Proto by bylo vhodné si
nejdrive objasnit pravni ustanoveni tykajici se plavby v teritoridlnich vodach,
vnitinich vodach, morskych Gzinach ¢i mezinarodnich prdlivech, jelikoz bez znalosti
téchto rozdild neni mozné pochopit rozdilné nazory na pouzivani arktickych
morskych cest, zvlasté pak Severozapadni morské cesty, kde jsou jednotlivé strany
Vv pfi ne o to, zda-li je mozné tuto cestu komeréné vyuzivat, ale o to, kdo ma na

tuto cestu a na propluti pravo.

3.1. Pravni aspekty UNCLOS v souvislosti s plavbou pobreznim morem a

mezinarodnimi prdlivy

V oddile 2.1. jsem zminil, ze staty maji podle UNCLOS pravo nejen na

exkluzivni ekonomickou zdnu, kterou jsem se obsirné zabyval v predchazejici

71 Barentsova vyprava 1594, Hudsonova vyprava, Beringova vyprava 1725
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kapitole, ale také na pasmo vysostnych vod (pobrezni more, teritorialni vody) Siroké
12Nm. V minulosti bylo na teritoridlni vody nahlizeno stejné jako na pevninské
Uzemi statu, a proto mély jednotlivé staty pravo nepripustit nebo vyhnat cizi lodé ze
svého teritoria.”” Postupem Casu se vSak vymezeni teritoridlnich vod pozménilo a v
soucasnosti ma pobrezni stat pouze urcita prava, ktera mdlze ve svém pobreznim
mofi vykondvat. Tento pfistup garantuje jednotlivym plavidldm, plujicimi pod cizi
vlajkou, pravo na pokojné propluti (¢l. 17, anglicky termin innocent passage).
Termin se sklada ze dvou pojmd. Proplutim se mini rychla a az na zvlastni okolnosti
neprerusovana plavba za Ucelem vepluti do (vypluti z) pristavu nebo propluti
pobreznim morem, aniz by se vplulo do vnitfnich vod (¢l. 18). Pokojnym se mysli
pluti, které neohrozuje mir, vefejny poradek nebo bezpecnost pobrezniho statu (Cl.
19). Cinnosti, které se neslucuji s pokojnym plutim jsou v ¢lanku explicitné
vyjmenovany, ale do tohoto vyctu nejsou zahrnuty pripady jako napfiklad Spatny
stav lodé nebo nebezpecny naklad.”

S tim, jak se rozsifilo pasmo teritorialnich vod z 3Nm na 12Nm se zménil i
status morskych 0zin. V dobg, kdy platilo pasmo 3Nm teritorialnich vod, bylo mozno
proplouvat prilivy v otevienych vodach, protoze vétSina prdlivl pouzivand pro
mezinarodni plavbu je 6 az 24Nm Sirokd.”*. Kdyby UNCLOS pojednaval pouze o
pobreznich vodach a pokojném propluti, tak by se po rozsiteni vétSina prélivl
nalezla plné v teritoridlnich vodach, s ¢imz nesouhlasily nékteré staty vcetné USA,
které chtély nechat v mezinarodnich prilivech pasmo volného more. Proti tomuto
navrhu se postavily staty s dllezitymi mezindrodnimi prlplavy, které nechtély

pfiznat cizim lodim jiné pravo neZli pravo pokojného propluti a pozadovaly

72 Hakapai, Kari: Innocent Passage. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online.
www.mpepil.com

73 Hakapii, Kari: Innocent Passage. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online.

74 Pro priklad maze poslouzit tfeba Gibraltarsky priliv, ktery je i ve svém nejuz$im misté 7,7Nm Siroky.
Kdyz platilo 3Nm pasmo, tak stale existovala moznost vyhnout se teritorialnim vodam a proplout volnym
mofem (pasem Sirokym 1,7Nm mezi jednotlivymi pobieznimi mofi)
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predchozi autorizaci nebo alespon notifikaci o takovém zaméru”. Jako kompromisni
fedeni byl proto do Umluvy vélenén ¢lanek zabyvajici se transitnim proplutim
(transit passage). Transitni propluti zarucuje vétSi svobodu nezZli pokojné propluti,

ale mensi nezli princip volného more.

3.1.1. Rozdil mezi pokojnym a transitnim proplutim

Pravidlo pokojného propluti bylo prijato pro pohyb plavidel cizi vlajky v
pobreznich vodach, tzn. v dvanactimilovém pasmu od pobrezni linie. Timto
pravidlem se musi Fidit jak proplouvajici lodé, tak pobrezni stat. Jedinou vyjimkou,
kdy nelze uplatnit pravidlo pokojného propluti v pobieznich vodach, tvofi prdlivy
pouzivané pro mezinarodni lodni dopravu. V takovémto pripadé se na proplouvajici
lodé vztahuje jiné ustanoveni — pravidlo transitniho propluti, které bylo pfijato
specialné pro tento pripad.

Jaké jsou ale hlavni rozdily? a) Rezim transitniho propluti se vztahuje také na
leteckou dopravu (€l. 38 (1) ), b) na rozdil od pokojného propluti, kde musi ponorky
plout na hladiné se vzty¢enou vlajkou (€l. 20), v transitnim rezimu se vlibec nemusi
vynorit na hladinu. ¢) Pfi transitnim propluti ma pfimorsky stat daleko mensi
pravomoci, jak regulovat namorni dopravu. Napriklad stat mdze z bezpecnostnich
dbvod{ pozastavit pravo na pokojné propluti teritoridlnimi vodami (¢l. 25), avSak
pravo na transitni propluti takto pozastavit nemlze. Plavba lodé mezinarodnim
prilivem nem(ze byt prerusena a lod nemlze byt zadrzena (zabavena,
kontrolovana) ani z ddvodu nerespektovani zakonl a vyhlasek pfimorského statu
(¢l. 38 (1) a cl. 44). Doposud se rozchazi nazory, zda se pravo pokojného propluti

vztahuje jen na obchodni lodé nebo i na valecné, kdyz pravo transitniho propluti

75 Mahmoudi, Said: Transit Passage. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online.
www.mpepil.com
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pro valecné lod'stvo je vSeobecné prijimano.”

V obou dvou rezimech musi lodé proplout bez nezbytnych zastavek a nesmi
jakkoli ohrozovat pfimorsky stat. Ten mize vytycit koridory splfiujici mezinarodni
standarty, kde se mohou pohybovat a jimiz se musi proplouvajici lodé Fidit (¢l. 22 a
41).

3.1.2. Mezinarodni pralivy, zakladni linie a vnitfni vody

Geografické kritérium mezinarodniho prilivu je zfetelné ustanoveno v ¢lanku

37 Umluvy o moiském pravu.
Clanek 37

Rozsah pisobnosti tohoto oddilu

Tento oddil se vztahuje na prilivy, kterych se pouziva pro mezinarodni plavbu mezi jednou ¢asti
volného mofe nebo vyluéné ekonomické zony a jinou €asti volného mote nebo vylucné
ekonomické zony.

Prdlivem se tedy rozumi jakykoli Uzky pfirodni Usek more, ktery spojuje jednu
stranu volného more nebo EEZ s druhou stranou volného more nebo EEZ. AvSak ne
vSechny prélivy spliiujici geografickou podminku spadaji pod ustanoveni UNCLOS o
prdlivech pouzivanych pro mezinarodni plavbu.

Funkcni hledisko mezinarodniho prllivu neni, na rozdil od geografického,
jednoznacné v Umluvé dané. UNCLOS pouze zmifiuje, Ze priliv musi byt pouzivan
pro mezinarodni plavbu. Funk¢ni hledisko se proto odvozuje od rozhodnuti

Mezinarodniho soudniho dvora z pfipadu Korfu z roku 19497, Z rozhodnuti ICJ je

76 Lapidoth, Ruth: Straits, International. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online.
www.mpepil.com

77 Ve sporu mezi Velkou Britanii a Albanii, poté co britské lodé byly vazné poSkozeny po najeti na miny v
Korfském priilivu, se jednalo o to, zda se tento pruliv pouziva pro mezinarodni plavbu. Britské
stanovisko se zakladalo na tom, ,,ze pruliv je pouzivan jako mezinarodni cesta uzivana pro plavbu v
obdobi miru“ (Bing Bing Jia: The Regime of Straits in International Law. Clerendon Press Oxford. 1998
s. 37). Albanské stanovisko se zakladalo na tvrzeni, Ze jsou dva druhy prilivi. Dulezité pralivy, které
jsou vyuzivany celou mezinarodni komunitou a prulivy, které neni nutné pouzivat a lze se jim vyhnout.
Otazka, jak moc se musi pfi posuzovani brat v zietel funkéni hledisko vytvarel hlavni rozdil ve
stanoviscihc obou statli. Rozhodnuti ICJ se blizilo britskému stanovisku, které upiednostiiovalo
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rozhodujicim faktorem pfi posuzovani, zda je prlliv pouzivan pro mezinarodni
plavbu, geografické hledisko a z funkéniho hlediska plné postacuje, ze tento priliv
predstavuje urcitou alternativni cestu, byt ne casto pouZivanou’. Mezinarodni
soudni tribunal pozaduje, aby mezinarodni prdliv splfioval obé kritéria, ale pfi
urovani funkcniho hlediska zanechal velky prostor pro rlizné interpretace. Prdliv
sice musi spliovat i funkcni kritérium, ale nikde neni psano jaka musi byt jeho
vytizenost.”

Pravni stranku pluti v prdlivu jsme si vysvétlili v pfedchazejici ¢asti, kde jsme
se seznamili s terminem transitni propluti, vztahujici se az na jednu vyjimku ke
véem mezinarodnim prdlivdm. Podle c¢lanku 35(a) se transitni propluti netyka
,Zadné oblasti vnitinich vod uvnitf prilivu s vyjimkou pripadd, kde vytyceni pfimé
zakladni linie v souladu s metodou popsanou v clanku 7 vymezuje jako vnitrni vody
ty oblasti, které za takové dfive nebyly povaZovany." Na vnitini vody uvnitf prdlivu,
které jsou povazované jako historicky dané, se nikdy nemlze vztahovat rezim
platny pro teritoridlni vody, ale vztahuje se na né ustanoveni o vnitfnich vodach. Ale
na vnitini vody, uréené az vytyCenim zakladnich linii, se vztahuje pravni Uprava
platna pro teritoridlni vody, a tudiz i rezim pluti v mezinarodnich prilivech.®

Zakladni linie pro vytyceni vnitfnich vod se pouzivaji v pfipadech, kdy ma stat
Clenité pobrezi s hlubokymi zarezy nebo kdyz se v bezprostredni blizkosti u pobrezi
rozprostira pas ostrovl (¢l. 7 (1) ). V takovychto pfipadech si mize stat vytycit

zakladni linii, ktera se nesmi podstatné odchylovat od sméru pobrezi, a az za touto

geografické hledisko pfed funkénim. Z funkéniho hlediska nezalezi na tom, kolik lodi pralivem projede
¢i zda je hlavni spojnici mezi dvéma mofi nebo pouhou alternativni cestou, ktera neni Casto vyuzivana. I
kdyz takovy pruliv neni hojné vyuzivan, tak je to stale priliv pouzivany pro mezinarodni plavbu.
(Yturriaga, José: Straits Used for International Navigation - a Spanish Perspective. Martinus Nijhoff
Publishers. 1990. s. 29-30)

78 Bing Bing Jia: The Regime of Straits in International Law. s 39

79 Byers M., Lalond S.: Who Controls the Northwest Passage. Vanderbilt Journal of Transnational Law. Vol
42, No 4. 20009. http://law.vanderbilt.edu/publications/journal-of-transnational-law/archives/volume-42-
number-4/index.aspx

80 Pharand D., Legault L. H.: International Straits of the World — The Northwest Passage: Arctic Straits.
Martinus Nijhoff Publishers. 1984
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se linii nachazi pobrezni more. Pfi urcovani zakladni linie a vnitfnich vod se téz
mdze prihlédnout k zvySenym ekonomickym zajmlm v oblasti, existence zajmi a

s 7

jejich dlleZitost musi byt zfejmé prokazatelné a to na zakladé dlouhodobého uZzivani

(€. 7 (5)).
3.1.3. Zvlastni ustanoveni tykajici se arktické oblasti

Umluva ustanovuje jesté jeden specialni jurisdikéni reZim, ktery se ovéem
tykd pouze zalednénych oblasti. Podle ¢lanku 234:

Pobiezni staty maji pravo pfijmout a provadét nediskriminacni pravni
predpisy k zabranovani, snizeni a kontrole zneCiStovani moie z plavidel v
zalednénych oblastech uvnitt vyluéné ekonomické zony, kde zejména drsné
klimatické podminky a pfitomnost ledu pokryvajiciho po vétSinu roku takové
oblasti vytvareji prekdzky anebo vyjimecné riziko pro plavbu a kde znecisténi
motského prostfedi by mohlo zptisobit velkou Skodu na ekologické rovnovaze
¢1 ji nendvratné narusit. Tyto pravni pfedpisy budou brat nalezity ohled na
plavbu a na ochranu a uchovavani moiského prostiedi, a to na zaklad¢
nejnovejsich dostupnych védeckych udaja.

Zakladem tomuto ustanoveni bylo kanadské schvaleni Arctic Waters Pollution
Prevention Act, ktery pozadoval od vSech lodi plujicich ve vzdalenosti 100Nm od
kanadského pobrezi spinéni urcitych bezpecnostnich a ekologickych pozadavkd. V
roce 1970, kdy byl tento zakon prijat, nemél zadnou oporu v mezinarodnim pravu,
které jasné stanovovalo, ze staty nemaji za hranicemi teritoridlnich vod zadné
jurisdikéni pravomoci.®* Podobné opatieni bylo poté vyjednano ,za scénou®“ pfi
schvalovani Umluvy o moFském pravu v roce 1982 tfemi zainteresovanymi staty —
Kanadou, Sovétskym svazem a Spojenymi staty.®

Clanek 234 davé pobreznim statlim v zalednénych oblastech uvniti exkluzivni

ekonomické zdny, tedy za hranicemi teritoridlnich vod, vétSi pravomoci. Stat mlze

81 Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage. The Tyee. 30/1/2006
http://thetyee.ca/Views/2006/01/30/DefendNorthwestPassage/
82 Nelson, Doliver: Exclusive Economic Zone. Max Planck Encyclopedia of Public International Law

Online. www.mpepil.com
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pozadovat od proplouvajicich lodi spInéni urcitych konstrukénich a designovych
standardd a vybaveni, které mohou byt pfisnéjsi nezli v normalni exkluzivni
ekonomické zéné.®

»Zalednéné oblasti® mohou byt chapany jako vSeobecny termin, ale vztahuji
se pouze na arktické vody.®*

Tento Clanek zanechava jednu interpretacni nejistotu. Zmifuje se o oblasti
EEZ, ale nezmifuje se o teritoridlnich vodach nebo mezinarodnich prdlivech. Pokud
by se ustanoveni clanku 234 tykalo pouze EEZ mély by pobrezni staty v
zalednénych oblastech vétsSi pravomoci nad kontrolou lodi zneciStujicich more, nezli

ve svych teritoridlnich vodach.

3.2. Severozapadni cesta

Severozapadni cesta vede skrz kanadské arktické ostrovy a spojuje Altanticky
a Tichy ocean. Cesta je ukoncena Davisovym prillivem na vychodé a Beaufortovym
morem na zapadé, kde se nachazi vice alternativnich ukonceni, jak nam ukazuje
Obr. VIL.® Tato cesta miZe predstavovat zkratku pfi cesté z Evropy do Asie a
umoznit lodim vyhnout se Panamskému nebo Suezskému pridplavu. Pokud by lodé
pouzivaly tuto alternativni trasu, zkratil by se jim cas plavby a usetfila by jim
finance a palivo, protoZe severozapadni cesta je az o nékolik tisic namornich mil

kratSi neZli standardné pouzivand cesta Panamskym prilivem.® Dalsi vyhodou

83 Hakapad, Kari: Innocent Passage. Max Planck Encyclopedia of Public International Law Online.

84 tamtéz

85 Jmenovité to jsou pruliv McClure, priliv Prince of Wales, a priliv Dolphin and Union

86 Usetiend délka zavisi na misté nalodéni a vylodéni. Naptiklad z Londyna do Tokia by se zkratila cesta z
dosavadnich 23 000km na 16 000km. http://www.cbc.ca/news/background/northwest-
passage/numbers.html 25/07/2006
Doba plavby by se pak stejnou cestou zkratila o dva tydny. (Kraska, James: International Security and
International Law in the Northwest Passage. Vanderbilt Journal of Transnational Law. Vol. 42, No 4,
2009. s. 1124 http://law.vanderbilt.edu/publications/journal-of-transnational-law/archives/volume-42-
number-4/index.aspx )
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Martin Opolecky Arktida — region ..nikoho‘“?

severozapadni cesty oproti Panamskému priplavu je, Ze touto cestou mohou
proplout i supertankery a kontejnerové lodi, které z dlvodu své Sitky a ponoru

nemohou pouzit Panamsky prdplav,®” a z tohoto ddvodu musi prozatim obeplouvat
celou Jizni Ameriku.

OBRAZEK VII. SEVEROZAPADNI CESTA®
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Spekulace 0 mozné navigaci i obchodnich lodi skrze tuto Spatné pristupnou

cestu se v médiich objevily v dlsledku globalniho oteplovani v prvnich letech

87 Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage.
88 http://images.google.com/imgres?imgurl=http://geology.com/articles/northwest-passage/northwest-
passage-map.gif&imgrefurl=http://geology.com/articles/northwest-
assage.shtml&usg=  XdSTROm8QtsL hMWZk4a5TmFOmw4=&h=375&w=550&sz=32&hl=cs&start=

1 &sig2=-y4v-60lmtJmFm5gGjP6tA&um=1&tbnid=RC-
meQ4JSJSIyM: &tbnh=91&tbnw=133&prev=/images%3Fq%3Dnorthwest%2Bpassage,%2Bpicture
%26h1%3Dcs%265a%3DX%26um%3D1&ei=ybZIS8fiGpmh AbKxrzL. Aw
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druhého tisicileti. Jako prvni vydalo symposium U.S. Navy v roce 2001 prohlaseni,
ze ,do péti aZ deseti let bude severozapadni cesta oteviena kazZdy rok alespori na
Jjeden mésic i pro plavidla, které nejsou vyztuZena proti ledu'® A skutené o Sest
let pozdé&ji, v roce 2007, byla severozapadni cesta poprvé od roku 1972, kdy se
cesta monitoruje, po nékolik tydnt Uplné oteviena.®

Nové moznosti uZiti prinasi i znovu se objevujici otazky, jakym rezimem pluti
se plavidla pohybuijici se na severozapadni cesté maji ridit, a v jakych vodach
vlastné pluji — zda to jsou teritorialni vody, vnitfni vody ¢i zda je tato pres 2000km

dlouha trasa mezinarodnim prdlivem.

3.2.1. Historie sporu

I kdyz se o SirSim vyuziti severozapadni cesty nahlas hovori az v poslednich
letech, tak historie kontroverze saha do roku 1969, kdy americky leduodolny tanker
SS Manhattan® proplul touto cestou, aniz by zadal kanadské Gfady o povoleni,
které bylo vyZadovano. Kanada nakonec vyslala i svidj ledoborec, aby doprovodil a
pomohl americkému tankeru.”> Americké ropné spolecnosti si touto plavbou
ovérovaly moznost prepravovat ropu z nové otevieného nalezisté Prudhoe Bay z

Aljasky na Vychodni pobrezi nebo do Evropy.”® Jako odpovéd’ na toto poruseni

89 Taylor, Rupert: Asserting Arctic Sovereignity Claim — Canada Bases its Ownership of Far North on
Occupancy. Suite101. 18/09/2009. http://international-
politics.suite101.com/article.cfm/asserting_arctic_sovereignty claim

90 Ve stejné dobé védcei z US National Snow and Ice Data Center piedpovédéli , ze by do roku 2030 mohl
zmizet v této oblasti led a severozapadni cesta by tak mohla byt oteviena navigaci po cely rok. (Louise
Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. 5. 535)

91 SS Manhattan byl tanker specialné vyvinuty pro plavbu v arktickych vodach. Bylo to tak prvni komeréni
plavidlo, které zdolalo severovychodni cestu.

92 Presvedcivejsi ochrany suverenity kanadskych vod vSak pfisla od dvou inuitskych lovet, ktefi postavili
svoje psi sprezeni pred SS Manhatan, kdyz proplouval zalivem Resolute. Plavidlo bylo proto nuceno
zastavit a pockat, az se svym spiezenim zase odjedou pry¢. (Byers, Michael: The Need to Defend Our
New Northwest Passage.)

93 Spojené staty predpokladaly, ze pfeprava ropy v supertankerech bude mén¢ finanéné nakladna nezli
postaveni nového ropovodu vedouciho z Aljasky. Druha plavba, kterou se pokusili proplout
severovychodni cestou v zimné, jiz nebylo mozné pro nepfiznivé podminky uskutecnit. Nemoznost
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suverenity schvalila Kanada v roce 1970 jiz vySe zminény zakon, ktery nejenom Ze
zajistil Kanadé pravomoci v boji proti znecistovani az do vzdalenosti 100Nm, ale
také rozsifil jeji teritoridlni vody z 3Nm na 12Nm. I pres kritiku ze strany USA si
Kanada timto zplsobem =zajistila urcitou suverenitu nad severozapadni cestou.
DalsSim kanadskym krokem bylo vydani viadniho usneseni z roku 1973, jimz
povazuje severovychodni cestu za své ,historické vnitrni vody".

Podobna situace se opakovala v roce 1985, kdy proplul severovychodni
cestou ledoborec americké pobrezni hlidky Polar Sea. Kanadska strana trvala na
predchazejicim schvaleni plavby, avSak Spojené staty odmitly takovouto Zadost
podat s oddvodnénim, Ze pluji prllivem uréenym pro mezinarodni plavbu. Obé
strany se nakonec dohodly, Ze tato plavba nebude mit vliv na jejich vlastni pravni
pozadavky.** Po tomto druhém sporu Kanada vyuZila moznosti, jenz ji poskytoval
¢lanek 7 a 8 UNCLOS a vytycila kolem svych arktickych ostrovl pfimé zakladni linie
a prohlasila more nachazejici se mezi pobrezim a zakladni linii za své vnitni vody.
Pozice, kterou zaujala Kanada, vSak byla odmitnuta nejenom Spojenymi staty, ale i
Evropskym spolecenstvim. I pres nesouhlasné stanovisko USA, se kanadska a
americka strana dohodly na uréitém modelu pouzivani severovychodni cesty (1988,
Arctic Cooperation Agreement); USA nepovoli viezd do Gzin svym ledoborclim bez
souhlasu kanadské vlady, ktera v takovychto pripadech nebude zaujaté branit

takovému propluti z d@vodu vlastnich pravnich narok{.*

plavby v zimnim obdobi spolu s environmentalistickymi problémy zastavily tento projekt a misto néj
vybudovali trans-aljassky ropovod.

94 Handl, Giinther: Northwest Passage (Canadian-American Controversy). Max Planck Encyclopedia of
Public International Law Online. www.mpepil.com

95 Handl, Giinther: Northwest Passage (Canadian-American Controversy).
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3.2.2. Stanovisko Kanady

Abychom pochopili stanovisko, které Kanada zaujala vUci ,své" severozapadni
cesté, musime se zaméfit na dlvody, které je utvareji. Kanada svym postojem
sméruje k jedinému pragmatickému cili, a to k vyhnuti se jakékoli mozné ekologické
ujmé ve svych vodach, protoze si je védoma jak vlastni neschopnosti takovéto
Skody napravit, tak obrovské financni naroCnosti takovychto zachrannych akci ve
Spatné pristupnych lokalitach. Pro Kanadu je jednodussi zkusit preventivné zabranit
podobnym enviromentalnim potizim. Z tohoto dlvodu se také spolupodilela na
tvorbé clanku 234 UNCLOS (viz str. 55). Navigace v téchto vodach je vsak i pro
plavidla na takovéto podminky pripravené riskantnim podnikem, a proto je z
kanadského hlediska jednodussi plavbu v severovychodni cesté omezit do takové
miry, kdy urady budou moci ohlidat vSechny vpusténé lodé, to jest zda spliuji
potrebné standarty, jejich aktualni polohu a v neposledni radé budou moci v nouzi
poskytnout rychlou pomoc. Ve formovani kanadského stanoviska hraje tedy
ekologické hledisko klicovou roli.*®

V roce 1880 Britanie podstoupila Kanadé vSechny arktické ostrovy, ale nikdo
se nezabyval pravy na stale zamrzlé vody mezi jednotlivymi ostrovy a pevninou,
jenz byly vyuzivany pouze inuity. Dlouhodobé vyuzivani severnich ostrovli a okolnich
zamrzlych mofi domorodymi obyvateli, ktefi jsou téz kanadskym obcany,® je
hlavnim argumentem, ktery pouzivd Kanada pfi ospravedIfiovani svych narokd.
Prostrednictvim inuitl tedy vykonavala suverenitu nad témito vodami dlouha léta.
Skutecnost, Ze o sto let pozdéji ledy ustupuiji, podle kanadského minéni méni pouze
skupenstvi more a zplsob jeho vyuziti, nikoli vSak jeho status. Z tohoto dlivodu

povazuje Kanada tuto ¢ast more za své ,historické vody". Problémem zlstava, Ze je

96 Stejskal, Lubomir: Kanadsky sever: sou¢ast duse naroda Zemé javori. Mezindarodni politika. 2008, No. 8,
s 17
97 Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage.
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Kanada za své historické vody zacala povazovat az roku 1973 a ne dfive, a
skutecnost, ze severozapadni cestu za historické vody povazuje pouze Kanada a ne
ostatni staty véetné jejiho jediného pfimého souseda, Spojenych statd.*®

Kanada pouzila argument o historickych vodach tehdy, kdyZ obhajovala nové
vytyéené piimé linie. Clanek o delimitaci pfimych linii interpretovala kanadska
strana velmi liberalné, jak pri pouzivani geografického hlediska, tak pfi pouzivani
ustanoveni o zvlastnich ekonomickych zajmech. Vytyceni zapadnich linii v okoli
prdlivu McClure ¢i Amundsenova zdlivu se proto zda problematické® a neni
prekvapujici, ze takovéto vytyceni je napadano jak Spojenymi staty tak Evropou.

I v pripadé, Ze by Kanadou vytycené pfimé linie byly vSeobecné pfijimany,
nic nezméni na statusu severozapadni cesty. Kanadska strana sice timto vytycenim
premeénila charakter vod z teritoridlnich na vnitfni, nemusi to vSak zarucit zménu
rezimu plavby. Pokud je do vytycenych linii zahrnuta oblast, ktera v minulosti nebyla
povazovana za vnitfni vody, tak se na ni stale vztahuje ustanoveni o pluti v
teritoridlnich vodach. Zde se vracime opét na zacatek — jsou kanadské vody
historickymi, tedy Ze Kanada po znacné casové obdobi oteviené, nepretrzité a
vyhradné vykonavala své pravomoci nad timto Gzemim,'® nebo kanadska domoroda
pritomnost nebyla pro takovéto posouzeni dostatecna? Pro posileni argumentu, o
historickych vodach byla kanadskou vladou a inuity schvalena v roce 1993 dohoda,
v které je zminéno, Ze ,Kanadska suverenita ve vodach obklopujici arktické ostrovy
Jje podporena jejim vyuZivanim a osidlenim inuitskou komunitou".**!

Pozitivni vysledek téchto krokd je nejasny, a z tohoto dlivodu Kanada kromé

obhajovani cesty jako svych historicky vnitfnich vod také odmitd pojeti

98 Handl, Giinther: Northwest Passage (Canadian-American Controversy).

99 Handl, Giinther: Northwest Passage (Canadian-American Controversy).

100charakteristika historickych vod z rozhodnuti Mezindrodniho soudniho dvora z roku 1951. (Cour
international de justice: Affaire des pécheries (Royaume-Uni c. Norvege). Recueil des arréts, avis
consultatifs et ordonnances. 195 1. http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3 &k=cd&case=5
s. 130)

101Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage.

60


http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=cd&case=5

severovychodni cesty jako mezinarodniho prllivu. Argumentuje tim, Zze cesta
nesplnuje funkéni hledisko a odkazuje pfitom na skutecnost, ze od Amundsenovy
vypravy neprojelo touto cestou dostatecné mnozstvi lodi na to, aby mohla byt
povazovana za mezinarodni prdliv.'®> Jednim dechem vsSak Kanada pfipousti, ze
severozapadni cesta mdze byt Casto pouZivana ponorkami, o kterych vSak nevi,
nebo radéji védét nechce.

Zadny z argumentl, kterych pouZivd Kanada pro podporeni suverenity a
dohledu nad severozapadni cestou, neni vSeobecné prijiman mezinarodni
komunitou ani hlavnimi zainteresovanymi staty jako jsou Spojené staty, Evropska
Unie nebo Japonsko.

3.2.3. Stanovisko USA a ostatnich zainteresovanych stat(

Stanovisko nejenom USA, ale i dalSich statll, véetné evropskych, sleduje jiny
cil. A to je volné otevieni severozapadni cesty pro vSechna plavidla spliujici
pozadavky dané clankem 234 UNCLOS. Predstava statll je takova, Ze by se na této
trase plulo podle rezimu platnym pro plavbu v prllivech pouzivanych pro
mezinarodni plavbu.

Spojené staty se pfi argumentaci, zda severozapadni cesta je ¢ neni
mezinarodnim prdlivem Fidi predevSim geografickym kritériem, které tato cesta
splfuje, a uz méné berou v potaz kritérium funkcnosti. Povrchova plavidla skute¢né
tuto cestu nepouzivaji ¢asto a Udaje o atomovych ponorkach, které se za celou
cestu nemusi vynorfit na hladinu a nikdo o jejich pfitomnosti nevi, nejsou znamé.
Argumenty, ze cestu pouzivaji v hojné mire ponorky, by mohly strhnout jazycek vah

na svou stranu, zatim vSak tyto argumenty nebyly pouzity. MoZzna z ddvodu, Ze si

102Pocty lodi, které prjely severozapadni cestou se lisi, ale i kdyz budeme vychazet z vyssich Cisel vyjde
nam pramér jedné lodi za rok, tedy asi sto lodi ( Taylor, Rupert: Asserting Arctic Sovereignity Claim —
Canada Bases its Ownership of Far North on Occupancy.) Jiné udaje dokumentuji pouze 68 lodi (Byers
M., Lalond S.: Who Controls the Northwest Passage. s. 1174)
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nechtéji rozhnévat svého severniho partnera a mozna proto, ze maji v zaloze jiné
feSeni, které by vyhovovalo obéma partneréim.

Postaveni USA a ostatnich statd mimo Kanadu je jednodusi z toho hlediska,
Ze nemusi téZce prokazovat opravnénost svych tvrzeni. Postoj, ktery Kanada
zaujima ma trhliny, na které staci pouze upozornovat a vyvracet. I proto neni zadné
kanadské stanovisko vSeobecné prijimano — at’ se jedna o vytyCeni primych linii,
vyuzivani mori obklopujicich arktické ostrovy jiz v minulosti nebo ustanoveni ze 70.
let o ,historickych vodach".

Kdybych to dohnal do krajnosti dalo by se fici, Ze Spojenym statim a
ostatnim zemim staci vyvracet veSkera kanadska stanoviska ohledné historickych
vod, parkrat za rok vyslat néjakou vypravu severozapadni cestou a Cekat s jakou
novou skuteCnosti prijde Kanada, protoze je to ona, ktera musi zverejnit néjaky
nevyvratitelny argument, dlvod, jak legalné regulovat namotni dopravu v

teritorialnich/vnitfnich vodach.

3.2.4. Soudoby vyvoj situace

Je tfeba uvést, ze i presto, Ze ma Kanada nejdelSi pobrezi na svété, z ¢ehoz
vétSina je skoro pres cely rok zamrzla, nema tomuto faktu odpovidajici flotilu.
Kanada tedy nema kapacitu zabranit nepovolenym prlijezdéim. Po incidentu z roku
1985 zamyslela kanadska vlada zakoupit 12 atomovych ponorek, ale pod natlakem
Spojenych statd od planu ustoupila.'® Dodnes tak Kanada nevlastni jedinou
ponorku, ktera by byla schopna preplout severovychodni cestu, aniz by se musela
vynorit. S povrchovymi plavidly je na tom Kanada stejné Spatné, protoze nevlastni
jediné plavidlo, ledoborec, ktery by byl s to proplout severovychodni cestou v

jakoukoli rocni dobu, tedy i v zimé. Kanada vlastni celkem pouze Ctyfi ledoborce,

103Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage.
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které operuji pouze v arktické oblasti. V Iété zde pomahaji bud'to jako doprovod pfi
zasobovani vzdalené komunity nebo razi cestu obchodnim lodim do Port Churchill v
Hudsonové zalivu.'®

I kdyZz soucasné kanadské kroky priSly po Uspé&Sném ponoru na dno
severniho pdlu, hlavnim dlvodem reakce nebylo poloZeni viajky na dno, ale tajici
ledy, které ve stejném roce poprvé oteviely severozapadni cestu pro plavidla i bez
doprovodu ledoborcd.
Kanadsky premiér Stephen Harper vystoupil 10. srpna 2007 se svym projevem Vv
zalivu Resolute Bay, kde predeslal budouci vyvoj v kanadskych arktickych oblastech.
~Dnesnim dnem dava Kanada svétu na védomi, Ze v oblasti Arktidy je uz dlouho
reainé pritomna a jeji pfitomnost bude dale pokracovat a rdst."* Zamér podpofil
prohlasenim, ze vznikne novy pristav pro lodé s hlubokym ponorem v Nanisiviku'® a
vojenska vycvikova zakladna pro sto vojakl v Resolute. Obé baze se nachazeji na
strategickych mistech na severovychodni cesté.’”” Kromé zakladen pocita Kanada s
vybudovanim Sesti az osmi arktickych vojenskych hlidkovacich plavidel*®, které by
mély zakladnu pravé v Nanisiviku, a s posilenim hlidky kanadskych rangerd z
dosavadnich 4100 na 5000 prislusnikd. Podle premiéra Harpera ,Ochrana ndrodni
suverenity a integrity hranic je prvoradou odpovédnosti viady ale téZ odpovédnost,
kterd byla casto zanedbavana."® Z tohoto dlivodu Kanada vyclenila z rozpoctu

sedm miliard dolarll na zvySeni vojenské pritomnosti v arktickych oblastech.!*°

104 Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage.

105 Stejskal, Lubomir: Kanadsky sever: soucast duse naroda Zemég javort. s 18

106 Nanisivik se nachazi na Baffinove ostroveé. Pivodné se uvazovalo, ze pfistav bude v Iqalitu, avSak
vyhodou Nanisiviku, ktery se pouzival jako zakladna pro tézbu zinku, je pfirozena hloubka jeho dokt
(20m), vzdalenost od obydli a existujici infrastruktura véetné pfistavaci plochy, velkych nadrzi na palivo
aj... (Canadian American Strategic Review: Canada Announces Deepwater Port at Nanisik on Baffin
Island & Army Base at Resolute — Key Points on North-West Passage. 2007. www.casr.ca )

107 Canadian American Strategic Review: Canada Announces Deepwater Port at Nanisik on Baffin Island &
Army Base at Resolute — Key Points on North-West Passage.

108Lod¢ budou pouze vyztuzeny proti ledu a tak stejné jako vSechna kanadska plavidla nebudou moci v této
oblasti operovat i v zimnim obdobi.

109MacAksill, Ewen: Canada uses military might in Arctic scramble. The Guardian. 11/8/2007

110 Dyer, Gwynne: Why they re fighting for the Arctic. Niagara Falls. 13/8/2007
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VIadni predstavitelé vychazeji z predpokladu, Ze vétsSi vojenska pritomnost v
severnich oblastech jim pomUZe obhajit suverenitu nad severozapadni cestou. VEtsi
pritomnost vSak mlze kanadskym pozadavkim i uskodit. Oblast by se zvySenou
vojenskou pritomnosti mohla stat méné atraktivni pro Zivot a ve svém dlsledku tak
uskodit kanadskym narok@im.!! Mozna by se Kanada méla vice nezli na vojenskou
pfitomnost, zamérit na mistni obyvatelstvo, které spiSe uhaji kanadské naroky na
severozapadni cestu, a prilakat je zpét do arktickych oblasti.

Jinym pristupem, jak si upevnit pozici v severozapadni cesté, predstavuije v
fijnu 2009 podepsany Bezpecnostni systém pro Severni ledovy ocean, ktery by mél
vejit v platnost roku 2011.'*? Tento krok je soucasti nové namorni a bezpecnostni
iniciativy Svétové meteorologické organizace (WMO) a dvou agentur OSN (IMO a
Mezinarodni hydroponické organizace). Kanada, Rusko a Norsko se zavazaly
podavat zpravy o hrozicich boufich a jinych nebezpecich pro lodni dopravu v
Arktickém oceanu. (Kanada pfijala odpovédnost za oblast od Sibife pres Aljasku az
ke Gronsku.) I kdyz samotny fakt, Ze bude Kanada dodavat meteorologicka hlaseni,
neposiluje jeji suverenitu v této oblasti, Kanada timto krokem ziska vétsi kontrolu
nad svou severni hranici,' a nepochybné s tim posili své postaveni v tomto
regionu. Rozhodné vice nezli napriklad navrh kanadského parlamentu z fijna 2009,
ktery by prejmenoval severozapadni cestu na ,kanadskou severozapadni cestu".'*

Za zminku téZ stoji kanadska diskuze s UNESCO o zarazeni Lancester Sound
na seznam pamatek svétového dédictvi a nebo na tomto misté vytvorit narodni

park,'> ¢i debaty o povinné registraci plavidel plujicich severozapadni cestou

111Canadian American Strategic Review: Canada Announces Deepwater Port at Nanisik on Baffin Island &
Army Base at Resolute — Key Points on North-West Passage.

112Boswell, Randy: Canada to bolster Arctic claim with shipping alerts. Canwest News Service. 19/10/2009
http://www.working.com/national/sectors/Canadatbolster+Arctict+claim+with+shipping+alerts/2029707/

story.html
113Boswell, Randy: Canada to bolster Arctic claim with shipping alerts.

114Byers, Michael: The Northwest Passage is already Canadian. Globe and Mail. 27/10/2009
http://byers.typepad.com/arctic/2009/10/the-northwest-passage-is-already-canadian.html#more
115Kanada svou zadost stavi na faktoru, Ze v Lanceser Soundu ziji ohrozené druhy gronskych velryb,
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(NORDREG). Pokud by se Lanceser Sound stal pamatkou UNESCO, tak by se
Kanadé usnadnila moznost regulace dopravy v této oblasti'’® a v podstaté v celé
severozapadni cesté, protoze Lanceser Sound je hlavnim pristupnym bodem do
vychodni Casti severozapadni cesty. Co se tyCe registrace plavidel pri vijezdu do
arktickych kanadskych oblasti, tak ta je prozatim pouze fakultativni. To by se vsak,
jak ozndmil v roce 2006 kanadsky premiér Harper, mohlo zménit.'” Prestoze
registrace prozatim neni povinna, vétSina plavidel registraci pro vlastni bezpeci
vyuziva. Pokud jsou plavidla registrovana, je pro kanadskou pobrezni straz

jednodusi takovéto plavidlo v nouzi vyhledat a pomoci mu.

3.2.5. Mozna reseni

Otevrené vody a nekontrolovatelny pohyb plavidel na severovychodni cesté
nemusi byt po chuti nejenom Kanadg, ale i Americe. MoZznym feSenim by mohla byt
spoleCna jurisdikce vykonavana Kanadou, Spojenymi staty a mozna i
Danskem/Gronskem.™® Tyto tfi staty by mély spolecné pod kontrolou plavbu skrze
prdliv. Pro Kanadu by toto feSeni mohlo byt pfinosem, jelikoZz soucasny status
prilivu jako historicky vnitfnich vod nema silny pravni zaklad a v pfipad€, Ze by se
severni vody otevrely pro vSechny, tak by veskery dohled, vcetné odstranovani
moznych ekologickych problém(, spadl na kanadska bedra. Spojené staty a Dansko
by z takovéto kooperace vytéZily moznost volné plavby severozapadni cestou a pro
USA by tato varianta znamenala téZ moznost kontroly severnich hranic, coz by

mohly vyuzit v boji proti terorismu.!*® Spolecné by se vybiraly poplatky za plavbu

jednorozet a dalSich zivocisnych druhti.

116Byers M., Lalond S.: Who Controls the Northwest Passage. s. 1183-84

117Byers M., Lalond S.: Who Controls the Northwest Passage. s. 1185

118Canadian American Strategic Review: Steerage and Stewardship — US, Canada & Denmark/Greenland
shoul join Forces to Guard the North American side of the Arctic. 2007. www.casr.ca

119Byers, Michael: The Need to Defend Our New Northwest Passage.
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prdlivem, z nichz by mohly spolufinancovat prace spojené s kontrolou plavidel,
zachranné akce, a v neposledni fadé i tklid moznych ekologickych havarii.

Takovéto kompromisni reSeni by muselo byt podepsano jako dvoustranna
(tfistrannd) dohoda, ale pokud by takto chtély ustanovit dlouhodoby specialni
pravni status severovychodni cesty, bylo by tfeba souhlasu vétSiny mezinarodni
komunity.*?°

Jinym FfeSenim by mohlo byt ultimativné vyzadované plnéni standardl pro
arktické vody vypracovanych Kanadou a schvalenych na pldé IMO (International
Maritime Organization, Mezinarodni ndmorni organizace). Takovato reSeni jsou ale
Casto velmi zdlouhava, coz by za soucasné rychle se ménici situace v arktickych

vodach mohlo mit neblahé nasledky.

3.2.6. Realistické moznosti vyuzivani

Nikdo nemlZe zpochybnit, Ze severozapadni cesta je v pfipadé vyuzivani
ekonomicky méné narocna plavba, nezli v soucasnosti pouzivana cesta skrze
Panamsky kanal (pro velka plavidla cesta okolo celé Jizni Ameriky). Stejné tak se
nedaji zpochybnit védecka data o ustupujicim pasu po cely rok zamrzlé vody, coz
potvrdil rok 2007, kdy bylo mozno proplout celou cestou bez doprovodu ledoborce.
Entuziazmus z oteviené navigace severozapadni cestou vydrzel i v roce 2008, kdy
se vydala na historicky prvni komercni plavbu skrze celou cestu lod" spolecnosti
Desgagnés Transarctik Inc.'* Pro svou plavbu vsak jiz nemohla vyuzit nejrychlejsi a
nejekonomictéjsi cesty McMclurovym prdlivem, ktery byl blokovan ledy, ale pouzila
jizni variantu plavby, jak ukazuje Obr. VIII. V roce 2009 vSak jiz byla severozapadni

cesta nesjizdna z dévodu blokace nejen McClurova prilivu, ale i dalSich oblasti.*?

120Handl, Giinther: Northwest Passage (Canadian-American Controversy)

121 1st commercial ship sails through Northwest Passage. CBC News. 28/11/2008 http://www.cbc.ca/canada/
north/story/2008/11/28/nwest-vessel.html

122Boswell, Randy: Ice pockets choking Northern Passage: officials. Canwest News Service. 1/8/2009
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Martin Opolecky Arktida — region ..nikoho*?

OBRAZEK VIII. STAV LEDU V ROCE 2008'%

Tyto Udaje nas dovadi k zavéru, ze bezpecna plavba severovychodni cestou
neni otazkou pristich par let, ale spiSe desetileti. A to z jediného ddvodu — kvdili
driftujicim viceletym ledovym kram, které jsou schopné ucpat uzké prdlivy. I presto,
Ze v roce 2009 bylo ledové pokryti v km? stejné jako predchazejici roky, tak z
dGvodu rychlého odtani nového, rocniho ledu o rok dfive, se mohly zacit pohybovat
124

i velké kusy viceletého ledu a zablokovaly prilivy na zapadé severozapadni cesty.

Praveé vicelety led je jednim z nejnebezpecnéjsich faktorl, ktery odklada sirsi vyuziti

http://www.montrealgazette.com/technology/pockets+choking+Northern+Passage+officials/1853191/stor

yv.html
123http://esamultimedia.esa.int/images/envisat/Northwest Passages with_arrows H1.jpg

124Boswell, Randy: Ice pockets choking Northern Passage: officials. Canwest News Service
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cesty pro komercni Gcely.'® Jak ukazuje jeden z vyzkumd, vicelety led béhem let
1976-2007 zplsobil plavidldm plujicich severozapadni cestou 74% veskerych
poskozeni.!®

I pres tempo, jakym odtava arkticky led, severozapadni cesta jesté néjakou
dobu nebude moci konkurovat Panamskému prlplavu, a to pravé z dlvodu své
nevyzpytatelnosti. Dva roky po sobé byla cesta otevrena, ale treti rok ze
severnéjSich oblasti priplul led, ktery znemoznil jakoukoli navigaci po cely rok.
Chtéji-li obchodni spolecnosti vyuzivat tuto cestu, musi mit jistotu, ze bude splavna
po urcitou dobu kazdy rok, a ze v pripadé nepriznivych podminek nebudou muset
hledat alternativni plan dopravy.

Nesmime také zapominat na fakt, ze usetreny Cas a penize budou castecné
vykoupeny daleko vySSim pojisténim, které si budou spoleCnosti v pripadé
riskantnich plaveb Gctovat, jak uvadi britska pojistovaci spolecnost Lloyd's.'*’

V soucasnosti se vyuzivani severozapadni cesty jevi nebezpecné jak pro
Zivotni prostredi, tak pro plavidla a obchodni spole¢nosti samotné. Pokud se vSak
dosavadni trend oteplovani nezméni, severozapadni cesta mlze byt v budoucnosti

pravidelné vyuzivana i komer¢nimi plavidly.

125Novy led (first-year ice) je takovy ktery zamrzne pouze béhem jedné zimy a roztaje béhem letniho
obdobi. Vétsinou neni vice jak metr tlusty a plavidla si s nim lehce poradi. Pokud vSak béhem Iéta nestaci
roztat stava se z néj vicelety led (multy-year ice), ktery nejenom Ze pies zimu néco prida ke své tlousce,
ale stava se také tvrdsim. Vicelety led pak dosahuje 3-5Smetrit a pokud do néj narazi mensi typ plavidla
mize se potopit (zalezi na rychlosti narazu). (Casselman, Anne: Will the Opening of the Northwest
Passage Transform Global Shipping Anytime Soon?. Scientific American. 10/11/2008.
http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=opening-of-northwest-passage )

126Casselman, Anne: Will the Opening of the Northwest Passage Transform Global Shipping Anytime
Soon?. Scientific American.

127Lloyd's: Melting Arctic Ice Cap increases prospect of open North West Passage. 16/09/2009.
http://www.lloyds.com/News_Centre/Features from_ Lloyds/News and features 2009/360/Melting_Arc
tic_Ice_Cap_increases_prospect_of open North West Passage.htm
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3.3. Severni morska cesta

Severni morska cesta (NSR) spojuje, stejné jako severozapadni cesta,
Atlanticky a Tichy ocean, avSak podél ruského brehu. Geograficky se rozprostira
mezi Novou zemi na zapadé a Beringovym prdlivem na vychodé.

V minulosti hrala cesta dllezitou roli hlavné pfi rozvoji severnich Casti
Sovétského svazu a pfi jejich zasobovani. S rozpadem Sovétského svazu vyznam
této tepny upadl — frekvence dopravy se snizila az na 1/4 a s Upadkem dopravy
upadal i vyznam severnich pfistavnich mést.’® I kdyz byla severni morska cesta
vyuzivana predevsim lokalnimi obchodnimi plavidly, v soucasnosti se o ni také mluvi
jako o alternativni trase spojujici evropsky a asijsky trh. Naptiklad trasa z Yokohamy
do Hamburku by se pfi pouziti severni morské cesty zkratila ze soucasnych
11400Nm (pres Suezsky prliplav) na 6600Nm.**

Vyuzivani této alternativni trasy by mélo pozitivni vliv nejenom pro obchodni
spolecnosti, ale pomohlo by také rozvoji severnich oblasti, které s nastupem trzni
ekonomiky zacaly chatrat. Setkavame se zde ale i s riziky, ktera nam jsou znama jiz
z predchozi kapitoly. Plavba v arktickych vodach je i pres ustupujici led stale
nebezpecna a jakakoli nehoda by mohla mit fatalni nasledky pro mistni ekosystém.
Rusky sever ma na rozdil od kanadského vyhodu alespon v Castecné rozvinutosti
pobrezi a infrastruktury (viz. Pfiloha III.). AvSak stejné jako Kanadé tak i Rusku
chybi kapacity, které by v pripadé nouze mohly byt vyslany, aby predesly katastrofé

(nehodé).**

vvvvvv

frekvence dopravy a tedy i pracovnich mist odstéhovali a v soucasnosti Zije ve mést¢ méné jak polovina
puvodnich obyvatel. (Krans, Maxim: Northern Sea Route Of Russia Nothing But A Dotted Line On A
Map. RIA Novosti. 28/5/2007 http://en.rian.ru/analysis/20070523/65989859.html )

129 The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?. 18-
20.11.1999. Oslo. http://www.fni.no/insrop/execsum.htm

130Na konci 80. let operovalo podél severni motské cesty 16 sovétskych ledoborctl, z nichz bylo osm
atomovych. VétSina z nich vsak jiz doslouzila a roce 2020 bude v Arktickém oceanu operovat pouze
jediny atomovy ledoborec 50 let pobedy. Tento vycet nebere v potaz ledoborce soukromych spole¢nosti
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Podstatnym rozdilem oproti severozapadni cesté je jeji pravni status. Vsichni
se shodnou, Ze prdlivy pouzivané pro vjezd a vyjezd z NSR jsou mezinarodni. Dalsi
rozdil je ve frekvenci dopravy na urcitych Usecich trasy (predevSim mezi
Murmanskem a Dudinkou a mezi Vladivostokem a Pevekem), a v cCastéjSim
rozmrzani cesty a v mensi obtiznosti plavby.

Oficidlné byla cesta oteviena pro mezinarodni dopravu v roce 1991. Predpisy
pro plavbu podél cesty se zakladaji na ustanoveni ¢lanku 234 UNCLOS s tim, Ze byla
také ustavena povinnost mit pri této cesté zajiStén (a zaplacen) doprovod
ledoborce. Od roku 1998 je NSR povazovana za historicky vytvorenou narodni
dopravné komunikacni tepnu Ruské federace v Severnim oceanu.™!

Pro prohloubeni znalosti o severni morské cesté a prozkoumani pripadnych
moznosti dalSiho rozvoje nejenom severni morské cesty, ale i ruskych severnich
oblasti byl zaloZen Sestilety program INSROP (International Northern Sea Route

Programme).**

OBRAZEK IX. SEVERNI MORSKA CESTA!3
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3.3.1. INSROP

Vyzkumny program INSROP probihal mezi lety 1993-99 a vysledky byly
prezentovany roku 1999 na konferenci v Oslo. Pracovnici programu se zaméfili
nejenom na faktory, které podporuji vyuzivani severni morské cesty, ale i na faktory,
které jeji vyuzivani znesnadnuiji.

Jako nejvétsi, ale podle prednasejicich na konferenci v Oslo také jediné
pozitivum severni morské cesty, je jeji vzdalenost. Cesta je az o 40% kratSi v
porovnani s dosud pouzivanou cestou pres Suezsky kanal. Zde vSak vSechna
pozitiva, jez by mohla podpofit zamér pouzivat tuto trasu jako spojnici mezi
asijskym a evropskym trhem, kondi. VSechny ostatni aspekty pouzivani NSR budto
odrazuji od vyuzivani nebo mohou byt jak pozitivniho tak i negativniho charakteru —

zélezi na aktualni situaci a vnéjSich podminkach.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze s uSetfenou vzdalenosti se snizi také
naklady a Cas, ktery cesta zabere. Cas potiebny na zdolani severni moiské cesty je
skutec¢né kratSi ve srovnani s cestou Suezskym prilivem a to aZ o deset dnl. Na
cestu se ovSem musite vydat v lété ¢i zacatkem podzimu, kdy jsou idealni klimatické
podminky.** V pfipadé neptiznivych podminek a nutnosti pouzit ledoborce na
prorazeni cesty, se miZe plavba neimérné prodlouzit.®* Pokud bychom srovnali

vzdalenost a pr@imérnou rychlost, kterou jsou lodé schopny plout v ne Uplné

134The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?. 18-
20.11.1999. Oslo (ptispévek prednesl Matushenko, Nikolay)

135Cestu Murmansku do Peveku a zpét 1ze za pfiznivych podminek proplout béhem tfi tydnti, avSak za
neptiznivych podminek mize cesta trvat i dva mésice ( The Northern Sea Route Conference. The 21*
Century — Turning Point for the Northern Sea Route? (prispévek prednesl Brubaker, Douglas) ). Za
ptiznivych podminek mtize byt cestovni rychlost 14,5knott, av§ak pokud plavidla narazi na dva metry
tlusty led cestovni rychlost se snizi na pouhé 2 knoty, coz tje maximalni rychlost atomového ledoborce
typu Arktika v takovychto podminkach ( The Northern Sea Route Conference. The 21 Century —
Turning Point for the Northern Sea Route? (prispévek prednesl Brigham, Lawson) )
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idedlnich podminkach na trase Hamburk-Yokohama, vysledek mize byt zarazejici.*®

Trasa pfes Suez pfes NSR
délka cesty (Nm) 11400 6600
pramérna rychlost — ¢as plavby 21 uzla — 22,6 dnt 10 uzld — 27,5 dnti

USetfena vzdalenost nejenom ze nemusi zkratit dobu plavby, ale nemusi se
ani usetrit na palivu, protoze lodé plujici v arktickém regionu maji podstatné vyssi
spotiebu paliva, coz je dano jednak podminkami, ale hlavné rychlosti plavby.**’
Pokud by né&jaka obchodni spolecnost chtéla pouzivat NSR s vidinou nizSich
nakladl, musela by svou plavbu naplanovat tak, aby méla zarucené dobré
podminky pro plavbu.

Devizou NSR je fakt, ze spolecnosti neplati poplatek vybirany pfi pouziti
Suezského priplavu. Na druhou stranu nevyhodou je povinna platba za doprovod
ledoborce, ktery si Gctuje ruska strana, respektive Atomflot.™*® Podle zavéru INSROP
by musel Cinit poplatek za doprovod ledoborce méné jak 5 USD za tunu nakladu,
aby se spolecnostem vyplatilo vyuzivat NSR.** Faktory, které jsem az do ted’ uvedl,
mohou jak povzbuzovat tak odrazovat od vyuzivani NSR. VSe zalezi na naplanovani
cesty a na jinych kratkodobé ovlivnitelnych faktorech, jako je vySe pojistného pro
plavidla nebo zmifiované poplatky za doprovod.

Severni morska cesta ma ovsem i své geomorfologické omezeni v podobé

136The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?.
(ptispévek prednesl Shinagava, Makoto)

137The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?.
(ptispévek prednesl Shinagava, Makoto)

138Prave spole¢nost Atomflot provozuje statem vlastnény dieselové i atomové ledoborce a poskytuje
doprovod na NSR. Do roku 2008 tuto sluzbu vykonavala spolecnost Murmansk Shipping Company,
avsak vladnim nafizenim pftesla cela flotila do rukou Atomflotu. Atomflotje soucasti statni spole¢nosti
Rosatom, kterd ma ve své kompetenci spravu v§ech ruskych jadernych elektraren pouzivané pro civilni
ucely.

139The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?.
(ptispévek prednesl Kamesaki, Kazuhiko)
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mélkych prdlivl. Z tohoto dlvodu mohou touto cestou proplout pouze lod€, které
maji trikrat az Ctyrikrat mensi nosnost nezli lodé pouZivaijici jizni cestu.’®® NSR je
tedy vhodna pouze pro mensi dopravce, které nevyuzivaji velkych lodi. Pro
dopravce, kteri prevazeji velké naklady, by bylo pouzivani severni cesty nerentabilni.

Dalsi otazkou je bezpecnost plavby, kde se objevuji podobné zavéry jako v
pripadé severozapadni cesty. Hlavnim nebezpecim jsou driftujici ledové kry, které
jsou nerozeznatelné od lehce zdolatelného nového ledu. Bez rychlého zasahu v
pripadé nehody hrozi arktické oblasti velké skody. Rychly zasah ale vyzaduje flotily,
kterou Rusko momentainé nedisponuije.

Také pristavy podél severni morské cesty, chatrajici od rozpadu SSSR,
pottebuji podstoupit ur¢itou modernizaci. Pfestavbu pristavll by musel do velké miry
financovat soukromy sektor, ktery ovSem nevidi budoucnost NSR jako spojnice
Evropy s Asii, ale spiSe jako narodni dopravni cestu, po které by putovala ropa a
zemni plyn a jiné suroviny.'* Timto zplsobem se vSak modernizuji pouze urcité
Useky cesty (od Barentsova more v pripadé dokonceni projektu Shtokman nebo jiz z
Pecorského more v pripadé projektu Prirazlomnoe).**

Zavérem vyzkumného projektu se vétSina Ucinkuijicich shodla na tom, Ze
plany, Ze by severni morska cesta mohla byt vhodnou dopravni alternativou k
doposud pouzivané cesté pres Suezsky kanal, jsou prehnané. NSR neni mozno
technicky vyuzivat cely rok a velkym nedostatkem je malda maximalni mozna
nosnost lodi. Prvnim krokem, jak cestu ucinit lukrativnéjsi, musi byt pouzivani NSR,

nebo jeji ¢asti, samotnym Ruskem pro transport surovin. Hlavni potencial severni

140The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?.
(ptispévek prednesl Saether, Rolf)

141The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?.
(ptispévek prednes] Yevdokimov, Yury)

142Castecné se tato predikce INSROP jiz naplnila, kdyz fadu piistavii vlastni soukromé spole¢nosti. Piistavy
Dudinka a Dikson vlastni Norilsk Nikel (nejvétsi svétovy tézaf niklu paladia a dal$ich barevnych kovi),
ktery piistavy modernizuje. Dalsi pfistav Igarka vlastni mistni lesnicka spolecnost. (Canadian American
Strategic Review: Russia and the Arctic: Strategic Resources Exploited Using Existing and New
Infrastructure on the Northern Sea Route)
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morské cesty tkvi v jejim vyuZivani jako dopravni spojnice vychodni a zapadni Casti
Ruské federace kudy, by se do mést (z nalezist) dostavaly suroviny, material a
zasoby. Pokud by méla byt NSR v budoucnu vice vyuzivana, je téZ nutné rozumné
nastavit poplatky za doprovod ledoborce.

Na zakladé ledového pokryti, ale hlavné hloubky more a destinaci, kam

naklad sméruje, byly navrzeny Ctyti cesty, kterymi by se lodé mély Fidit (Obr. IX).

3.3.2. Soucasna situace

Za deset let, které uplynuly od ukonceni projektu IPSROP, se situace v ruské
Casti Severniho oceanu podstatné nezménila. Az posledni rok (2009) se zda, ze se
déni okolo NSR dava zase do pohybu.

Zacatkem roku 2009 ruska Duma zacala pfipravovat zakon o severni morské
cestd. Novy zakon mé podle Cilingarova pomoci ,regulovat dopravu podél NSR"*3
protoZe se predpoklada, Ze cesta bude oteviena vice, nezli dva mésice v roce a
bude stale vice vyuzivana. Zakon dava pravomoc inspektorm nalodit se a
presvédCit se, ze proplouvajici lod’" splfiuje vSechny pozadavky, a ze nevypousti
»€kologicky Skodlivé" latky. Pokud neshledaji, Zze je vSe v poradku, maji pravo lod’
vypovédét. Tento legislativni krok Ize chapat nejenom jako pokus o ochranu
Zivotniho prostredi ruského severu, ale také jako unilateralni vyhlaseni suverenity
nad severni morskou cestou, ktera se ovSem nachazi v mezinarodnich vodach a
tudiz by tento zakon byl i Utokem na svobodnou plavbu v otevieném mofti.'*

Naopak prislibem pro uzivani severni morské cesty byla zacatkem zari 2009
plavba dvou komercnich lodi némecké spolec¢nosti Beluga Group z Ulsanu (Jizni

Korea) do Rotterdamu. Byla to prvni komercni plavba zapadni spolecnosti touto

143Goble, Paul: Moscow Moves to Assert Russian Control of Northern Sea Route. Window on Euroasia.
16/2/2009 http://windowoneurasia.blogspot.com/2009/02/window-on-eurasia-moscow-moves-to.html
144Goble, Paul: Moscow Moves to Assert Russian Control of Northern Sea Route. Window on Euroasia.
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cestou v historii. Dvé lodé Fraternity a Foresight severni morskou cestou prevazely
komponenty urcené pro novou jadernou elektrarnu v Surgutu, které vylozily v
ruském pristavu Jamburg. Béhem své plavby musely pouzit sluzeb atomového
ledoborce 50 let Pobedy (50 ner [lobeawi ), ktery je doprovodil i skrz
nejnebezpelnéjsi a zaroven nejsevernéjsi misto NSR — od Beringova prilivu po
praliv Vilkizki. Cesta trvala misto obvyklych 32 dnl pres Suezsky kandl pouhych
23.* Podle vedeni Belugy Group diky této cesté spolecnost usetfila 300 000 USD za
kazdou lod’, a i z tohoto divodu padlo rozhodnuti tuto cestu v roce 2010 zopakovat,
i s dalSim novym a vétSim plavidlem.* I pres nesporny Uspéch cesty stale zlstava
hodné co vylepSovat, a to predevsim z ruské strany. Zastupci spolecnosti museli jet
pred vyplutim nakladu dvakrat do Moskvy, aby predloZili sviij plan plavby a posléze
musela obé plavidla zlstat témér mésic ve Vladivostoku, nezli plan cesty podepsali
dva ministfi a predstavitel bezpecnostni sluzby. Na souhlas Cekali i presto, Ze svou
Zadost odeslali jiz v dubnu.'® Stejnou cestu chtéla spole¢nost Beluga uskutecnit jiz
o rok drive, ruska strana vSak tehdy nestihla schvalit vSechna potfebna povoleni v
dobé, kdy bylo mozné vyrazit na cestu.'®

Stdle zlstava nevyreSena otdzka ledoborcl. VSechny statem vlastnéné
ledoborce, jez se pouzivaji jako nutny doprovod, ma ve spravé Atomflot. VSechny
ledoborce postavené jesté za Sovétského svazu pomalu dosluhuiji a zatim se nestavi
adekvatni nahrada. Od padu SSSR byl spustén na vodu jediny novy ledoborec, a to
v roce 2007 ledoborec 50 let Pobedy. Podle studie ARCOP by bylo pro zajisténi

doprovodu pfi vyuzivani cesty zapotfebi az dvaceti ledoborcl (samoziejmé, Ze ne

145K1rschbaum Erik: German ShlpS navigate Northeast Passage but i is it a good thing? Reuters. 9/9/2009
h

good thing/
1460ficialni stranky spolecnosti Beluga Group http://www.beluga-group.com/en/#News-News

147Smith, Adam: Global Warming Reopens the Northeast Passage. Time. 17/9/2009.

http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1924410,00.html
148Seidler, Christoph: Northeast and Northwest Passages Both Free of Ice. Spiegel online.28/8/2008

http://www.spiegel.de/international/world/0,1518.574815.00.html
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vSechny musi byt statni, napriklad Norilsk Nickel planuje postavit viastni flotilu).

3.3.3. Shrnuti

Neni pochyb, ze obé dvé arktické cesty predstavuji lakadlo pro obchodni
spolecnosti, které maji pred sebou vidinu usetrenych financi. Z praktické zkusenosti
se tento postoj potvrdil UspéSnou plavbou dvou lodi Beluga Group podél ruskych
brehl. Také se ale prokazalo, ze i pres perfektni logistickou pfipravenost a podporu,
se nemusi pozitivni vysledek dostavit. Ani s jednou cestou se v dohledné dobé
nemUZe pocitat jako s plnohodnotnou alternativou ke stavajicim jiznim cestam pres
priplavy, a to at z dlvodu dcastého zablokovani cest ledem nebo kvdli
geomorfologickym omezenim. Aby se se severnimi cestami mohlo pocitat jako s
plnohodnotnou alternativou, musely by byt pouzivany po vétsi ¢ast kazdého roku. I
kdyz se v posledni dobé obé cesty otviraji pro dopravu, ¢astéji dochazi k situacim,
Ze se nelze stoprocentné spolehnout na to, Ze dalsi rok bude cesta splavna.'*® Cesty
tak budou vyuzivany spiSe pro ojedinélé plavby, které budou muset byt planovany s
velkym ¢asovym predstihem.

Pro obchodni spolecnosti budou, i pres tajici ledy plavby, v arktickém oceanu
stale nebezpecné, protoze nikdo nemdze zarucit, Ze se béhem plavby nesetkate s
viceletou ledovou krou, ktera mlze tézce poskodit i lod’ pfizplsobenou arktickym
podminkam. Pokud spolecnosti upfednostni severni cestu pred jizni, budou tak vzdy
vystaveny vySSimu riziku poskozeni Ci ztraty lodé. Spole¢nosti mohou odradit také
vySSi pocatecni naklady na stavbu lodi, které se mohou pouzivat v zalednénych
oblastech. Na druhou stranu v soucasnosti odpadaji vysSi financ¢ni naroky na

pojisténi pti pluti severni morskou cestou. VySe pojistného sice zlstava stale

149Severozapadni cesta byla sice oteviena jak v roce 2007 tak 2008, avsak v roce 2009 zlstaly nekteré
prilivy zablokovany pies cely rok a proto byla cesta neprujezdna. Severni moiska cesta je oteviena
Cast&ji nezli jeji protéjsek. V poslednich letech zlstala zaviena pouze v roce 2008.
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vysoka, ale pojisténi lodi plujicich pres Suezsky prlplav, se také podstatné zvysilo z
dbvodu neustalé a nekontrolovatelné piratské aktivity v okoli somalskych brehd.

Pro ochranu Zivotniho prostfedi a z divodu moznych ekologickych nasledki
zplsobenych Unikem tézkého topného paliva podél severni morské cesty by bylo
nejprinosnéjsi, kdyby byla celd severozapadni cesta povazovana za kanadské vnitini
vody aby tam mohla vykonavat svoji jurisdikci. Pokud by toto reseni mélo byt
optimalni, musela by Kanada posilit svoji flotilu do takové miry, Ze by byla schopna
zasahnout v jakékoli ¢asti cesty, a to at’ z dlvodu poskytnuti pomoci ¢i z dlivodu
vynuceni dodrZzovanych pravnich predpist. Je pravdépodobné, Ze se Spojené staty
dohodnou s Kanadou na uréitém modu vivendi do¢asné splnujici pozadavky obou
statll, které se v soucasnosti radikalné nerozchazeji. Otevieni severozapadni cesty
je rok co rok nejisté, a proto prozatim nelze predpokladat jeji ¢astéjsSi vyuzivani pro
komercni Ucely. Jestlize led odtaje do takové miry, Zze bude mozno pravidelné kazdy
rok bez pouziti ledoborcd tuto trasu proplout, bude se muset na jiném
dlouhodobém freSeni shodnout nejenom Kanada a Spojené staty, ale celé
mezinarodni spolecenstvi.

Na severni morské cesté je situace ponékud odliSna. Cesta sice neni
pouzivana jako celek, ale nékteré jeji ¢asti jsou vyuzivany pravidelné a v budoucnu
budou tyto dasti vyuzivany jesté daleko Castéji. Pokud pomineme otazku
hromadiciho se ledu, tak vyuzivani celé cesty omezuje i nedostatecna hloubka
nékterych prdlivl, kterd nedovoluje propluti vétsim lodim. Vyhodou NSR oproti
kanadské alternativé je mensi mnozstvi prilivd, takze i jejich zablokovani viceletym
ledem je nizSi. Da se fict, ze od PeCorského more na zapad je rozvinuta lodni
dopravni infrastruktura predevsim diky nalezistim ropy a zemniho plynu. V této
oblasti tudiz nejvice hrozi nahodné Uniky nakladu, které by mohly zni¢it faunu a
floru. Pokud by Rusko chtélo uprednostnit namorni dopravu surovin pred prepravou

pozemni, musi nutné postavit vétsi mnozstvi ledoborctl, které by doprovazely plné
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tankery. V blizké budoucnosti musi byt nejdrive obnovena lokalni doprava (surovin,
zasob a materiadlu), zrenovovany chatrajici pristavy a az poté zatne byt severni

morska cesta vyuzivana jako zkratka mezi Evropou a Asii.

Severni morskou cestu je mozné a severozapadni cestu bude jisté mozné
obcasné vyuzivat jako zkratku. Predpokladat vSak, ze nahradi stavajici cesty nebo
Ze budou alespon rovnopravnou variantou, je velmi nadsazené; a to z toho dlivodu,
Zze nikdy nebude mozné spolehnouti se na jejich periodické otevreni, jak z
technickych, tak ¢astecné i z financnich dlivodd, z dlvodu rizik spjatych s plavbou

a v soucasnosti i z d@ivodu pravnich a administrativnich bariér.
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4. Ekologické aspekty a preshranicni spoluprace

Soucasny trend postupného oteplovani je pro SirSi ekonomické vyuzivani
arktického regionu priznivy, nebot’ umoznuje rozvijet aktivity, které nebylo doposud
mozné vykonavat. Exploatace surovin ze zemského povrchu, zvySena frekvence
lodni dopravy ¢i industrialni rozvoj severskych oblasti jsou z ekonomického hlediska
bezesporu pozitivni, avSak ustupuijici zalednéné oblasti a oteplovani arktického
oceanu, tedy ty faktory, které umoznuji vyssi ekonomické vyuZiti oblasti, v sobé
skryvaji i negativa, jez je nutno brat na zretel.

Zmény Zivotnich podminek, zplsobené oteplovanim mohou pfimo ¢i nepfimo
Dalsim problémem, kterym bude arkticka fauna a flora, vystavena jsou vyse
zminéné nové ekonomické moznosti. Jakakoli plavba je potencialné nebezpecna, pfri
jakékoli tézbé surovin ze dna oceanu hrozi Uniky ropy ¢i zemniho plynu, které
okolnich oblastech, zvySeni prlmyslového vyuZzivani jde ruku v ruce s vySsim
mnozstvim vypousténych toxickych latek. Toto ovSem nejsou jedina nebezpedi,
kterym je arkticky region vystaven.

Z tohoto dlvodu je vice neZz kde jinde a vice nez kdy jindy potfebné co
nejucinnéji predejit a zabranit podobnym nezadoucim dopadlim na Zivotni prostredi.
Urcitou ochranou arktické oblasti zarucuje ¢lanek 234 UNCLOS, ktery vyzaduje pfi
pluti v zalednénych oblastech spInéni urcitych vyssich standardl, neZli v bézné
exkluzivni ekonomické zéné. Stale vSak neexistuje zadna mezinarodni politicka
organizace, ktera by méla pravomoci regulovat aktivity nebo pfijimat pravné
zavazna stanoviska pro arktickou oblast. Jedinou mezivladni (nadnarodni) iniciativou
pro arkticky region, do které je zapojeno vSech osm statll, je tak Arktickd rada

(Arctic Council), ktera vsak slouzi spiSe jako diskuzni forum.
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Otazkou je, zda se da environmentalnim problémdm predejit a pokud ano,
zda jim miZe zabranit lokalni iniciativy Ci zda se otazka arktického Zivotniho
prostredi nevztahuje na Sirsi oblast a nebude tedy zapotrebi akce a spoluprace vice
nezli pouze osmi arktickych statl. Je otazkou, jestli bude zapottebi ustanoveni
néjakého nového mezinarodniho rezimu platného pro Arktidu, nebo zda bude i v

budoucnu dostacujici prace Arktické rady.

4.1. DUsledky environmentalnich zmén

Ekosystém v arktickém regionu je jednim z nejméné stabilnich, a tedy i
nejzranitelngjsich ekosystémd na svété. Existuje zde velka provazanost jednotlivych
druhl a zZivotni cyklus ekosystému se pohybuje v rozmezi pouze dvou az dvou a pll
mésicl.™™ To jsou ddvody, pro¢ i mala zména, malé znecisténi ma v této oblasti
vaznéjsi nasledky neZli kdekoli jinde. I kdyz panuje zna¢na obava ze zmén Zivotniho
prostredi, musim podotknout, Ze arkticky region je v porovnani s jinymi oblastmi
prozatim relativné neznedistény. ™

Region Celi soucasné dvéma nebezpetim — jednim je znecisténi a druhym je
oteplovani. Vzhledem k tomu, Ze arkticka oblast zatim neni intenzivné ekonomicky
vyuzivana, tak hlavnim arktickym problémem, ktery narusuje rovnovaho Zivotniho
prostredi, je globalni oteplovani. Je znamo, Zze oba dva zemské pdly jsou timto
jevem zasazeny vice nezli ostatni oblasti, coz je zplsobeno predevsim tim, ze s
ubytkem ledové plochy se slunecni zareni neodrazi zpét do atmosféry, ale je

2 Bohuzel, zatim neexistuje G(Cinna

pohlceno daleko tmavsi vodni plochou.®
strategie, jak s jevem globalniho oteplovani bojovat, a tak se projekty na ochranu

arktického prostfedi soustfed'uji pouze na zmirfiovani dopadl a prevenci pred

150Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 549

151Eckley N., Selin H.: The Arcticat Risk — ArcticPollution 2002. Environment. Vol. 45, No 7.
http://128.197.153.21/selin/publications/EckleySelinEnvironment2003.pdf

152Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 535
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znecCisténi.
Obéma témito jevy jsou zasazeny vsechny rostlinné i Zivocisné skupiny stejné

tak jako obyvatelstvo Zijici v této oblasti.
4.1.1. Dopady na faunu a floru

Jedinou Sanci arktické fauny a flory na preziti, je vzhledem k ménicim se
podminkam arktického ekosystému, rychla adaptace, coz ovSem bude z ddvodu
provazanosti a jedineCnosti mistnich zivoCiSnych a rostlinnych druhl znacné
obtizné. Pokud se totiz zméni pocatek potravniho retézce, zasahne to vsSechny
zavislé druhy. V arktickém regionu Zziji jedinecné formy bakterii, Zijici ve sparach
morského ledu, kterymi se Zivi miniaturni korysi, jez jsou dale poZirani polarnimi
treskami. Tresky slouzi dale jako potrava pro tulené, jez jsou hlavnim zdrojem
potravy pro dva nejvétsi arktické predatory — ledni medvédy a inuity, ktefi jsou
prizplsobeni k lovu na zamrzlém mofti.”>* Nedostatek potravy na jakékoli Urovni
fetézce mize velice zkomplikovat preziti dalSich, vyssich druhl. Z tohoto vyctu je
ziejmé, Ze se spolu s zmensSujicimi zamrzlymi oblastmi snizuji pocty ZivocisSnych
druhd hned na prvni Urovni fetézce, coz nasledné mdze postihnout i ostatni zavislé
ZivoCisné druhy, které nebudou dostatecné Ziveny a nebudou se reprodukovat v
poctu potfebném pro preziti dal$iho vy$éiho druhu. Ubytek ledu véak neznamend
pouze nedostatek potravy, ale také zmensujici se oblast prirozeného prostredi pro
produkci mladat ¢ pro lov.”® Dopady zmén mdZeme jiz pozorovat na populaci
lednich medvédd a tulend ¢i na zménach migracnich vzorcl sobl. Dalsi negativni
dopady oteplovani pro arktickou faunu a floru je migrace zivociSnych druhd, které
se v oblasti doposud nevyskytovaly, jako jsou rlizni paraziti, hmyz, a s nimi spojené

nové nemoci, které mohou ohrozovat mistni ,tradi¢ni* ZivocisSné a rostlinné druhy.

153Byers M., Lalond S.: Who Controls the Northwest Passage. s. 1178
154Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 535

81



Na zménu teploty se nékteré Zivocisné druhy nestihnou adaptovat a vymrou,
zatimco jinym bude teplejSi prostfedi vyhovovat a budou se zde vyskytovat v
hojnéjsim poctu. Urcité se také v Arktidé zacnou vyskytovat i zivocisSné druhy, které
Zily v jiznéjSich oblastech.

Jinou hrozbou, ktera je spojena s oteplovanim, a ktera hrozi arktickému
regionu, jsou nekontrolovatelné rybarské aktivity. Za hranicemi teritorialnich vod je
dohled nad jakymikoli praktikami velice ztizeny, ¢ehoZ mohou vyuzivat rybarské
lodé, které tak budou profitovat z mozné navigace v doposud zamrzlych vodach.
Nebezpecim pro mistni faunu mlze byt nejenom nadmérny odchyt, ale také
zplsoby rybareni, jako je vleceni siti po morském dné.™™ Této skutecnosti si je
védom americky North Pacific Fishery Management Council (NPFMC), ktery v Unoru
2009 uzaviel oblast o velikosti vice 150000Nm? komer¢nimu rybareni. Je to poprvé,
kdy federalni vlada zakazala komercni odchyt ryb z d@vodu klimatickych zmén.™®
Jestlize se védecky prokdze, ze arktickym morskym ZivocCichlm nebezpeci nehrozi

mdze byt tento zakaz v budoucnu odvolan.

155Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 550
156Kaufman, Laslie: Arctic Sea Partly Closed to Fishing. The New York Times. 05/02/2009
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Martin Opolecky Arktida — region ,.nikoho‘?

OBRAZEK X. OBLAST ZAKAZU KOMERCNIHO RYBOLOVU?

Commerical Fisheries Closures ol

Under Proposed Arctic FMP “
— d

™ b
AR .

Zakaz se netyka doposud vyuzivanych rybarskych mist, ale téch odlehlejsich
severnéjsich Casti, které byly zpristupnény az globalnim oteplovanim.

Co se nasledkd znecisténi tyce tak nasledky mohou zahrnovat Sirokou Skalu
moznosti od ekologické katastrofy typu Exxon Valdez"*® pres r(izné dlouhodobé se
vyskytujici toxické latky v potravnim fetézci az po naruSeni rozmnozovacich rituald
proplouvajicimi plavidly. Nesmi se opomenout ani radioaktivni odpad ci znecisténi

pochazejici z méstskych aglomeraci.

157http://news.mongabay.com/2009/0206-arctic.html

158Ropny tanker Exxon Valdez ztroskotal v roce 1989 u pobiezi Aljasky. Pii nehodé vyteklo z trupu lodi
40tisic litrG ropy, ktera se rozsifila po celém zalivu prince Wiliama (prince Wiliam Sound) Vinou tniku
ropy zemielo okolo ¢tvrt milionu motskych ptaki, 2800 moiskych vyder, 300 tulet, 250 orlu, asi 22
kosatek a znicila vétSinu planktonu v oblasti. Pozistatky katastrofy jsou patrné jesté dnes. (Graham
Sarah: Environmental Effects of Exxon Valdez Spill Still Being Felt. Scientific American. 19/12/2003
http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=environmental-effects-of')
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4.1.2. Socialni dopady

Znecisténi a zména klimatickych podminek negativné ovliviuji také Zivot
mistniho domorodého obyvatelstva. Oteplovani, a tedy zmensujici se zalednéné
oblasti, znemoziuji domorodému obyvatelstvu zit zplsobem, jakym Zily predeslé
generace. Led hral po celé generace ddleZitou roli pfi lovu a rybareni, ale také pfi
prepravé z mista na misto. Oteplovani zasahne obyvatele severu i nepfimo, protoze
roztani doposud zamrzlé pldy bude mit za nasledek poskozeni budov nebo mistnich
komunikaci véetné pristavd. Problémy, kterym celi fauna a flora (problémy v
potravinovém fetézci, odliSny zplisob migrace zvére, apod.) poznamenavaii i zplisob
Zivota domorodych obyvatel.

Zavazny problém pro domorodé obyvatelstvo predstavuiji také toxické latky,
které se vyskytuji v jejich tradi¢nim jidelnicku (v tuénych rybach). Lov, Uprava jidla i
jeji nasledna spolecna konzumace jsou jiz cela staleti soucasti socialniho Zivota a
rituald, které predstavuji socidlni pouto a dodava jim nejenom fyzickou, ale i
psychickou silu.’® Proto je zjisténi, Ze potrava, kterd domorodé obyvatelstvo po
generace zivila je kontaminovana, bylo velmi znepokojivé. Jediné mozné soucasné
feSeni tohoto problému je osvéta a alespon ¢astetna zména stravovacich navykd.'®°
Je potfeba najit kompromis mezi konzumaci tradi¢ni potravy, ktera ma nesporné
nutricni vyhody a socidlni roli, a néjakou jeji nahrazkou, kterd by méla byt co
nejpodobnéjsi tradicnim pokrm0m, aby ji mistni obyvatelstvo pfijalo.***

Poslednich nékolik desetileti prineslo pro zdravi mistniho obyvatelstva jak
pozitivni tak i negativni zmény. Primérna délka Zivota se prodlouzila, détska

umrtnost a nebezpedi infek¢nich chorob se podstatné snizilo. Jiné zdravotni aspekty

159Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): SOAER 2002 — Preface, Executive Summary.

2003 http://www.amap.no/documents/index.cfm?dirsub=/Arctic%20Pollution%202002
160Timto zplisobem se v arktické oblasti jiz podafilo zredukovat piijem potravy kontaminované rtuti.
(Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): SOAER 2002 — Preface, Executive Summary)
161Eckley N., Selin H.: The Arctic at Risk — Arctic Pollution 2002. Environment. Vol. 45. No 7. 2003

84


http://www.amap.no/documents/index.cfm?dirsub=/Arctic%20Pollution%202002

naopak zaznamenaly negativni narlst. ZvétSil se vyskyt srdecnich chorob a
cukrovky, zvysil se pocet alkoholikli a sebevrazd, coz mdZe byt jednim z dopadt
vynucené zmeény zivotniho stylu.

Samotni predstavitelé domorodého obyvatelstva spatruji nejvétsi nebezpedi v
klimatickych zménach a v znecisténi, ale uvédomuiji si, Ze jejich dlouhodobé zdravi a
preziti jejich spoleCenstvi a kultury, zavisi predevSim na arktickych zemich, ale

nejenom na nich.¢

4.2. Zdroje a cesty znecisténi

Vyzkumy ukazaly, Ze vétSina znecist'ujicich latek se do Arktického oceanu
dostava z vnéjsich oblasti, a to at’ oceanem, fekami, vzduchem ¢i jinym zplsobem.
Mezi hlavni nebezpeli se fadi takzvané POP latky'® (perzistentni organické
zneCist'ujici latky), jejichz uzivani se v poslednich letech sice snizuje, bohuzel se
vSak moc nesnizuje jejich vyskyt v arktickém regionu. Je to dano tim, Ze svétovy
ocean plsobi jako obrovsky rezervoar POP latek.’** DalSi nebezpecdi predstavuji
tézké kovy (pfedevsim rtut’, olovo'®®, kadmium) a radionuklidy*®°.

Cesty, kterymi se znecisténi do arktického regionu dostava se daji rozdélit na

162 Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): SOAER 2002 — Preface, Executive Summary.

163Perzistentni organické znecist'ujici latky (anglicky persistent organic pollutant) jsou odolné vtci rozkladu
a mohou se hromadit v tkanich zivych organizmi, kde mohou zptisobovat problémy spojené s
reprodukci, rakovinné nadory ¢i imunologické problémy. POP latky se ukladaji v chladnych regionech a
to je také divod, pro¢ inuité Zzijici daleko od civilizace a zdroji znecisténi patii mezi nejvice
kontaminované skupiny (viz 4.1.2). Do kategorie POP latek spadaji toxické dioxiny, pesticidy ¢i DDT —
tedy latky které se pouzivaji v zem&délstvi a prumyslu.

Nutno podotknout, Ze POP latkami nejsou zasazeny pouze inuité, ale do ur¢ité miry i lidé
konzumujici tuéné ryby vylovené z arktického mote. POP latky se také mohou vyskytovat i v jinych
zvitatech dokrmovanych oleji a krmivy z tuénych ryb.

164 Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): SOAER 2002 — Preface, Executive Summary.

165Mnozstvi olova se podartilo dramaticky snizit zdkazem pouzivani olovnatého paliva

166Také vyskyt antropogennich radionuklidi se snizuje. Nejvice kontaminace pochazi ze spadu z testovani
jadernych zbrani mezi lety 1945-80, nékteré oblasti byly zasazeny také vybuchem Cernobylu v roce
1986. (Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): SOAER 2002 — Preface, Executive
Summary)
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primé a neprimé. Mezi primé cesty znecisténi budu radit ty, jejichz zdroj pochazi
primo z arktického regionu. Mezi nepfimé pak zaradim cesty, které neni mozno
ovlivnit Zadnou Ccisté regionalni akci, a které pochazeji z vné arktického regionu,
tedy z jiznéjSich casti planety. Podle vysledkG AMAP (Arctic Monitoring and
Assessement Programme) pochdzi vétSina znecisténi z vnéjSich oblasti a do
severnich oblasti se dostavaji morfem, vzduchem nebo sladkovodnimi toky. Tyto
cesty tvofi komplexni a vzajemné propojeny systém, ktery ovliviiuje fada faktor(

jako je teplota, srazky, atmosferické proudéni, morské proudy ¢i ledova pokryvka.'®’

4.2.1. Znecisténi morskymi proudy

I kdyZ je transport znecist'ujicich latek morem relativné pomaly (v urcitych
pfipadech to mlze trvat i vice jak nékolik let, nezli se necistoty dostanou z
prdmyslovych oblasti v mirném pasu az do Arktického more), dostane se touto
cestou do severnich oblasti vice znecisténi neZ jakoukoli jinou cestou.®® Je to
zapricinéno tim, ze ocean ma obrovskou kapacitu jak pojmout kontaminujici latky. A
co vice, nizsi vrstvy oceanu (hloubé&ji nez 800m) maji také velikou schopnost tyto
latky v sobé udrzet. Z tohoto divodu se nemusi opatfeni, namifena proti znecisténi
Arktického oceanu projevit po fadu let. Az kdyz more vyCerpa svoje zasoby necistot,
tak zacnou klesat ukazatele zneciSténi arktického more. Tento proces vSak mize

trvat i vice jak jedno desetileti.

167 Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): SOAER 2002 — Preface, Executive Summary.

168Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 115
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4.2.2. Znecisténi sladkovodnimi toky

Obdobi poslednich padesati let, kdy se postupné rozvijel prlimysl v okoli
velkych tokl, negativné poznamenalo stav sladkovodnich tok{ Usticich do
Arktického oceanu (predevsim na ruském pobrezi). Sladkovodni toky se tak staly
dalSim vyznamnym znecist'ovatelem arktického regionu.

Nékolik ruskych rek a jejich Usti jsou zneciStény téZbou ropy a zemniho
plynu. Odpadem z jejich produkce jsou také nasaknuté okolni mokfiny, které jej
prozatim zadrzuji. Staci vSak lokalni zaplavy a odpad se mize dostat do fek a dale
do oceanu.'®

VSeobecné Ize fici, Ze ruské freky obsahuji daleko vétSi koncentraci
Skodlivych latek, neZli feky severoamerické Ci evropské. Mira znecisténi fek se rlizni
a také kazda feka v sobé skryva jiné znecist'ujici a toxické latky. Napriklad feka Ob
ma vysokou koncentraci DDT, nebo feky na poloostrové Kola maji vysokou
koncentraci alkalinG béhem jarniho tani snéhu.'”

V budoucnu mize také nastat problém s Ulozisti jaderného odpadu
nachazejicich se v ruském vnitrozemi, ktery by se v pripadé poskozeni mohl z ¢asti

dostat do rek a dale do arktické oblasti.

4.2.3. Znecisténi atmosférickymi cestami

Oproti mofi nebo sladkovodnim toklim atmosférické cesty obsahuiji relativné

malou koncentraci znecist'ujicich latek, nicméné toto transportni médium je daleko

169Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 115

170Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 115
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rychlejéi. Cas potfebny pro transport latek vzduchem ze zemédélskych a
prdmyslovych oblasti do Arktidy ¢ini pouhych nékolik tydnl a za urcitych podminek
dokonce pouze nékolik dn@.'”

V zimnim obdobi mohou castecky prachu, sazi a jinych latek zlstavat v
atmosfére 20-30 dnl (v lété je to pouze 2-5dnli), coz je doba dostatecné dlouha
pro jejich transport do arktickych oblasti. Ve stejném obdobi je také arkticka fronta
tlacena vysokym atmosférickym tlakem ze Sibife dale na jih, a proto se do této
fronty dostavaji i velké pr@imyslové zény Euroasie. Timto zplsobem se az na polarni
Cepicku dostava vyznamna cast evropskych emisi. (Touto cestou se napriklad
dostava rtut’ do ZivocisSného fetézce — v zimé se atmosférou presune nad polarni

kruh, kde s pfichodem jara a slunec¢niho zareni zkondenzuje a spadne na zem.’?)
4.2.4. Prima Ucast na znecisténi

Rostouci populace a ekonomické aktivity na severnim pobrezi maji logicky za
nasledek narlstajici se dopravni obsluznost, ktera zatéZuje zivotni prostredi Arktidy,
jeji vody i pobrezi. Odpadni vody, pochazejici jak z domacnosti tak z prlimyslovych
zadvod(l, jsou dalSim vedlejSim produktem zvySené lidské aktivity ohrozujici tuto
oblast, jez prozatim nema odpovidajici zafizeni na zpracovani odpadu.'”

Pro mistni ekonomiku a rozvoj celé severni oblasti je lodni doprava
nepostradatelnd, predstavuje vSak také jedno z nejvétSich nebezpeéi pro mistni

Zivotni prostredi. Kazda lod' je jakysi zasobnik vSech moznych znecisténi — od emisi

171Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 116

172Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 116

173Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 116
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vychazejicich z motoru po nahodné Uniky nakladu (predevSim ropy a zemniho
plynu). Nezanedbatelna je také samotna pritomnost plavidel a hluk, jez je provazi
na jejich plavbé, ktery mlze vyruSovat mistni ZivoCichy nebo moznost zaneseni
cizorodych organism0 do Arktidy na trupech lodi.*”*

DalSi znecisténi vyplyva i ze samotné tézby nerostnych surovin. Tézarské
firmy maji problémy nejenom se zpracovavanim odpadu, ale pokud se tézebni véze
nachazeji na volném, mori tak i s pravidelnym Unikem vytéZzenych surovin do more.

Odlehlost arktickych oblasti vedla predevsim béhem studené valky k postoji,
Ze tento region je vhodnym ulozistém jakéhokoli odpadu, od priimyslového az po
jaderny. A nikdo se pfi vyuzivani této oblasti nezaobiral tématem ochrany zivotniho
prostredi. Dopady tohoto preziravého jednani jsou zamrzlé pod povrchem, nicméné

a v pripadé pokracujiciho oteplovani, se mohou dostat na povrch.'”

S urcitosti je prokazano, ze znecisténi arktické oblasti neni zplisobeno pouze
mistnimi aktivitami, ale presahuje hranice oblasti. Pfima ucast se na znecisténi
regionu podili pouze zhruba z 20%.Y° Zbylych 80% znecisténi nachazejici se v
arktickém regionu pochazi z lidskych cinnosti vykonavanych mimo tuto oblast, a
ktera se tam dostava jiz vySe zminénymi cestami.'”’

Neni vSak jasné, jaky kratkodoby a dlouhodoby dopad budou mit
environmentalni zmény na arkticky region. V soucasnosti se vSak Arktida vyskytuje

v jakémsi pomysiném zacarovaném kruhu — oteplovani poskytuje vétsi moznosti

174The Northern Sea Route Conference. The 21* Century — Turning Point for the Northern Sea Route?. 18-
20.11.1999. Oslo (ptispévek prednesl Kjell A. Moe)

175Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 536

176Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context. Arctic. Vol. 61. 2008
str. 117

177Neptimé cesty znecistovani napiiklad zplsobuji, Ze v nékterych castech Arktidy (v okoli Norska a v
Barentsové moti) stoupl pocet radionuklidii. Ty tam jsou transportovany moiskymi proudy z jadernych
elektraren ve Velké Britanii (Sellafield) a z Francie (Cap dela Hague) (Eckley N., Selin H.: The Arctic at
Risk — Arctic Pollution 2002. Environment)
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ekonomického (préimyslového) rozvoje, ¢imz se v oblasti bude vyskytovat vice
emisi, které vyvolaji vétsi oteplovani. Jednoducha rovnice tedy zni, méné ledu =
rychlejsi oteplovani = vysSi ekonomickd atraktivita.'® Na téma znedisténi Ci
oteplovani bylo napsano nespocet praci a plati, Ze kolik lidi tolik nazor(. Neni ovSem
pochyb o tom, jak z tohoto kruhu vystoupit. Veskeré aktivity musi byt opatrné
planovany a kontrolovany a vSechny kroky bude treba koordinovat nejenom na
narodni a pan-arktické Urovni, ale také a predevSim na Urovni mezinarodni.
Spolupraci na vSech drovnich by bylo treba vyvolat celosvétovou aktivitu, ktera by
mohla zvratit stavajici trend ve znecist'ovani.

Predtim, nezli se pristoupi k jakékoli globalni akci, je nutné pochopit arkticka
specifika a pochody, jakymi a pro¢ se region zneCiStuje a ziskat dalsi ddlezit3,
zasadni data nutnd v boji proti znecistovani. Prvnim krokem tedy musi byt
dlouhodoby, koordinovany védecky vyzkum jako byl AMAP 2002, ACIA 2004 (Arctic
Climate Impact Assessment) nebo mezinarodni iniciativa Mezinarodni polarni rok
(International Polar Year, IPY), ktery v letech 2007-09 zkoumal oba pdly a jejich
propojeni se zbytkem svéta.

Otazka budoucnosti Arktidy je stejné spletita, jako posouzeni negativnich
dopadd zplsobenych lidskou cCinnosti v tomto regionu. Jaky mezinarodni rezim by
byl pro Arktidu nejpfinosnéjSi a na jakém rezimu se jsou zainteresované staty
schopné shodnout? A na jaké platformé se nové plany budou vyjednavat a
schvalovat? Existuje velké mnoZzstvi organizaci, Umluv a konvenci, které se tykaji
néjakého arktického tématu, avSak Zadna nezastreSuje arkticky region jako celek.
Nejblize k tomu ma Arkticka rada (Arctic Council), ktera vSak spiSe pripomina
poradni a diskusni férum, nezli organizaci, ktera je schopna naridit a vyzadovat

pInéni urcitych zavazkd.

178Z této rovnice je patrné, pro¢ se dlouho o ochrané zivotniho prostiedi pouze mluvilo a spoluprace mohla
byla ztizena i neochotou nékterych statt s touto situaci néco podnikat. Rusko by se napiiklad timto
zpuisobem mohlo kone¢né stat namoini velmoci s nezamrzajicimi pfistavy. Tedy cil, ktery sledovalo celé
staleti
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4.3. Stavajici arkticky rezim

Zakladem soucasného rezimu platného v Arktickém regionu je jiz nékolikrat
zminénd Umluva o morském pravu, kterd slouZi jako pravni zéklad tykajici se
nejenom morskych hranic, narokl na rozsifeni kontinentalniho Selfu ¢i prava na
nerostné suroviny, ale tyka se i ochrany zivotniho prostredi. UNCLOS vSak neni
jedinou dohodou, kterd se vztahuje na arktickou oblast. OSN a Mezinarodni
namorni organizace schvalila nékolik konvenci, které se také urcitym zplsobem tyka
Arktidy. Béhem let vzniklo i nékolik regionalnich Umluv pojednavaijici o ochrané
zivotniho prostredi ¢i o rybolovu. Vzhledem k rozsahu své prace zminim pouze ty

nejdllezitéjsi amluvy a organizace, které ovliviiuji déni v regionu.'”
4.3.1. UNCOLS

Pravni aspekty tykajici se rozdéleni moti jiz byly probrany v predchazejicich
kapitolach, stejné tak jiz byl zminén clanek 234 pojednavajici o zalednénych
oblastech. Co se ochrany Zivotniho prostredi a rybolovu tyce, tak se uzivani UNCLOS

jevi jako problematické, jelikoz o takové ochrané pojednava jako o vSeobecnych

179Pro informaci zde uvadim obsahlejsi vycet konvenci vztahujicich se k Arktidé€. Pro ptipadné jednodussi
dohledani je uvadim v anglickém jazyce. UNCLOS, United Nations Framework Convention on Climate
Change, Convention on Biological Diversity (CBD), London (Dumping) Convention 1972, Convention
on International Trade in Endangered Species (CITES), Stockholm Convention on Persistent Organic
Pollutants, Ramsar Convention on Wetlands of International Importance. Regionalni konvence jako je
Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR),
Convention on Future Multilateral Co-operation in the North East Atlantic Fisheries
(NEAFC),Agreement on Conservation of Polar Bears. Regionalni programy zaloZené pod hlavi¢kou
United Nations Environment Programme a nezavislé programy pro arkticky region North-East Atlantic
Regions. Nezavazné instrumenty jako Declaration of Principles and Agenda 21, Johannesburg Plan of
Impementation — zavéry ze summitu o trvale udrzitelném rozvoji (2002). Dohody zabyvajici se
rybolovem UN Fish Stocks Agreement (UNFSA), Food and Agricultural Organisation Code of Conduct
for Responsible Fisheries. Pravidla vydana IMO — Oil Spill Response in Ice and Snow Conditions,
Guidelines for Ships Operating in Arctic Ice-Covered Waters. Organizace domorodého obyvatelstva
Saami Council, Inuit Circumpolar Conference. Vzdélavaci instituce University of the Arctic. Ani tento
vycet ovS§em neni Gplny.
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principech. V takovémto pripadé je pouze na jednotlivych statech, aby takovéto
principy zaclenily do své legislativy. K takovému postupu Umluva sama nabada ve
¢lanku 197:

Staty pfimo nebo prostiednictvim piislusnych mezinarodnich organizaci
spolupracuji na univerzalni a podle potfeby na oblastni zakladné pii stanoveni a
vypracovavani mezinarodnich norem, standardl, doporucené praxe a postupd,
které jsou v souladu s touto Umluvou, piihliZzejice pfitom k oblastnim
zvlastnostem.

Umluva se zmiriuje o arktickém regionu v jediném ¢lanku, a to jesté nepiimo,
kdyZ odkazuje na zalednéné oblasti. Co se ovSem stane, pokud se soucasny trend
nezastavi, a doposud zalednéné oblasti jiz dale zalednénymi nebudou? A dostacuje
tento jediny ¢lanek k tomu, aby byl zakladem pro arkticky rezim, ochranu Zivotniho
prostfedi a trvale udrzitelny rozvoj? Ackoli UNCOLS reguluje mnoho aktivit je
mozné, e aktivity, které Umluvou regulovény nejsou, jsou v soucasné situaci

vaznéjsi a dllezitéjsi.'*

4.3.2. Mezinarodni namorni organizace

IMO je specializovanou agenturou OSN, ktera se zabyva mezinarodni lodni
dopravou. Od svého zalozeni v roce 1959 pfijala vice jak 60 pravnich ustanoveni,
které napomahaji bezpecnosti plavby a chrani Zivotni prostredi. Ustanoveni IMO
jsou jednotné pro vSechny oceany a zavazna pro vSechny Clenské staty a pro jejich
lodé (Mezinarodni konvenci o ochrané moti pred znecisténim z lodi — International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) ). V nékterych

environmentalné zranitelnéjSich oblastech vSak vyzaduje plnéni specidlnich

180Rothwell, Donald: The Arctic in International Affairs: Time for a New Regime? ANU College of Law,
Australian National University. 10/12/2008 http://ssrn.com/abstract=1314546
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bezpecnostnich opatreni. Pro tyto pripady IMO utvorilo ,specialni oblasti® (Special
Areas) a ,mimoradné citlivé morské oblasti® (particularly sensitive sea areas
(PSSAs) ), na které se vztahuje vyssi Uroven ochrany neZli pozaduje MARPOL. Ani
jedna takovato oblast se vSak nevyskytuje v Arktidé, protoze IMO vychazi z
predpokladu, Ze podle clanku 234 si staty sami mohou nastavit zpfisnéné
podminky. !

MARPOL je vniman jako Uspésna konvence. Od doby, co byla prijata, kleslo
procento celkového znecisténi mori zplsobené lodni dopravou z cca 35% v 70.
letech na pouhych 10% v 90. letech.!®

V roce 2002 IMO schvalila Pokyny pro lodé operuiici v arktickych zalednénych
oblastech (Guidelines for Ships Operating in Arctic Ice-Covered Waters), které se
zaméruji na konstrukci lodi a bezpeCnostni otazky, které by mohly zabranit

nechténym nehodam.
4.3.3. Arkticka rada

Prvnim pokusem, jak se vyporadat s otazkou Zivotniho prostredi bylo v roce
1991 zalozeni iniciativy Strategie na ochranu arktického Zivotniho prostredi (Arctic
Environmental Protection Strategy, AEPS). Ukolem AEPS, jez méla osm ¢&lend, bylo
identifikovat nejvétsi hrozby pro mistni Zivotni prostredi a vytvorit strategii pro jejich
potlaceni. K tomuto Ucelu bylo utvoreno Sest skupin, které se mély pracovat na
specifickych ukolech.

Na zakladech AEPS byla v roce 1996 zaloZena Arkticka rada, ktera se na
rozdil od predchazejici iniciativy zamérila kromé otazek zivotniho prostredi i na

trvale udrzitelny rozvoj a zahrnula do svého stfedu kromé osmi arktickych zemi i

181Nowlan, Linda: Arcitc Legal Regime for Environmental Protection. [UCN Environmental Law
Programme. 2001. http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/EPLP-044.pdf
182Nowlan, Linda: Arcitc Legal Regime for Environmental Protection.
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organizace domorodého obyvatelstva.

Arkticka rada se schazi jednou za dva roky na ministerské Urovni a veSkera
rozhodnuti jsou pfijata konsenzem. Kazdy program Arktické rady je dobrovolné
financovan jednim z clenskych statl. Prace Arktické rady je rozdélena do Sesti
pracovnich skupin.

Sustainible Development Program (SDWG) — tento program se zabyva

ochranou a posilenim ekonomické, kulturni a zdravotni situace domorodého

obyvatelstva zplsobem, ktery nezatiZzi Zivotni prostfedi. Jednou z

projednavanych zalezitosti je napriklad otazka odstranéni bariér pro obchod

s morskymi savci nebo zakaz dovozu kdze a kozeSin lachtanl a tulend do

EU a USA

Arctic Monitoring and Assessment Program (AMAP) — tento program byl

zfizen jiz AEPS za Ucelem poskytnuti spolehlivych a dostacujicich informaci

o stavu arktického zivotniho prostredi, o hrozbach, kterym celi a s cilem

poskytnuti védeckych stanovisek ohledné opatieni, ktera maji byt pfijata.'®
Emergency, Prevention, Preparedness and Response Program (EPPRP) —
tento program byl zalozen z dlvodu poskytnuti zakladnich postupl pfi
reakci na mimoradné situace.

Protection of Arctic Marine Environment (PAME) — program se zaméfuje na
ochranu prostredi pred pozemnim a morskym znecisténim.

Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF) — program se zaméfuje na
potteby arktickych rostlinnych a Zivocisnych druhd.

Arctic Contaminants Action Program (ACAP) — program se zaméfuje na
identifikaci pfimych zdroji kontaminace a zpracovani projektd na jeji

snizeni.

183www.amap.no
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I pres to, ze Arkticka rada je jakousi vlajkovou lodi, co se spoluprace v této
oblasti tyCe a pres nesporny pfinos zavér( z jednotlivych programll, ma Arkticka
rada vazné nedostatky. Prace je komplikovana jak nedostatkem financi (financovani
projektl je na dobrovolném zakladé), tak neexistujici pevnou pravni strukturou a
neexistujicim stalym sekretariatem. Arkticka rada jedna jako ,soft law" instituce,
kterd mize vydavat pouze doporuceni, tedy pravné nezavazné akty. Rada tak
postrada silu, jak ¢lenské staty prinutit k plnéni vypracovanych pland a strategii. V
nékterych pripadech, jako je napriklad regulace namorni dopravy, by se se svym
doporucenim musela obratit ne na clenské staty, ale na IMO, kterd by takovéto
doporuceni schvalila a stalo by se tak pravné zavaznym pro vSechny staty. Arktické
radé také chybi jakykoli kontrolni mechanismus, ktery by sledoval pInéni plant a

pravidel.

4.4, Adekvatnost soucasného rezimu?

Hlavni otdzka zni, zda je ochrana zivotniho prostredi, jez je implementovana
jednotlivymi arktickymi staty na narodni Urovni a cinnosti koordinované Arktickou
radou (jejimi pracovnimi skupinami), pro arkticky region dostacuiici.

Arktickd ochrana zivotniho prostredi, ktera by byla implementovana pouze
arktickymi staty, nebude nikdy dostacujici. Nepfimé zdroje zneciSténi samy o sobé
jsou dostatecné na to, aby Zzivotni podminky v Arktidé degradovaly. S timto
faktorem arktické staty ani jakykoli arkticky rezim nic nesvedou, a tak pokud se
budu zabyvat adekvatni ochranou regionu, budu mit chté nechté na mysli pouze
lokalni iniciativy.

Arktické more je dobre chranéno v pasmu do 200Nm od pevniny, a to jak

vnitfnim ustanovenim o teritorialnich vodach, tak ¢lankem 234 UNCLOS.*®* Avsak

184Clanek 234 je adresovany zalednénym oblastem a to, Ze se vztahuje na Arktidu je dané pravé ledovym
pokrytim. Otazkou je, zda v budoucnu, pokud zmizi led ze zalednénych oblasti uvniti EEZ, ¢lanek 234
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ochranu pevniny a pobrezi maji na starosti jednotlivé staty a zalezi pouze na nich,
zda se budou fidit danymi pravidly ¢i nikoli. Problémem je i ochrana mofi pred
znecisténim za 200Nm hranici, kam nesaha ustanoveni UNCLOS. V minulosti se
ochranou této oblasti nemuselo zabyvat z dlvodu jejiho celorocniho zalednéni. S
ustupujicim ledem vSak vznikaji na mapé Arktidy mista, ktera nepozZivaji jiné neZzli
obecné ochrany MARPOL, vztahujici se pouze na lodni dopravu, a kde neexistuje
Zadna dohoda pojednavajici o ochrané morské biodiversity.®

Nedostatkem, co se ochrany zivotniho prostredi tyce, tedy je fakt, ze hlavni
aktér, Arkticka rada, pracuje pouze na dobrovolné bazi, a ze nema zadné ucinné
pravomoci pro prosazeni svych planQ. Nutno dodat, Ze clenskym statdim, zvlasté
USA, tento systém vyhovuje a nehledaji zplsob jak dat Arktické radé pravomoci
schvalovat pro vSechny zavazna pravidla. Lze tak soudit i ze zavér( konference v
Ilulissatu (Grénsko), kde aktéfi odmitli potfebu ,uceleného mezinarodniho pravniho
rezimu" pro Arktidu a potvrdil, Ze hlavnim mechanismem pri fesSeni arktickych
otazek nadéle zlistane Umluva o morském pravu.'®

Dalsi slabinou Arktické rady je skutecnost, ze se nezabyva ani otazkou
rybolovu ani otdzkou dopadu tézby nerostnych surovin ze dna ocednu na Zivotni
prostiedi. Pravé téZba milZe byt jednim z nejvétSich primych znelistovatell
prostredi.

Naopak UspéSna byla Arktické rada na poli veédeckého vyzkumu, kde
spolupracovala i s jinymi organizacemi.'®” Rada téZ schvalila fadu ddlezitych iniciativ
a pokynd jako jsou napriklad Pravidla pro pohyb lodi v arktickych zalednénych
vodach (Guidelines for Ships Operating in Arctic Ice-Covered Waters). Arkticka rada
je také dllezitou instituci pro domorodé obyvatelstvo, diky ni jsou jejich hlasy brany

na zretel. PfedevSim pracovni skupina zabyvajici se trvale udrzitelnym rozvojem

Arktidy nadale tykat.
185Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 563
186Rothwell, Donald: The Arctic in International Affairs: Time for a New Regime?
187Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 561
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pomaha domorodému obyvatelstvu nejenom prosadit jejich pozadavky, ale pomaha
jim také v boji s kontaminovanou potravou. Za svoji relativné kratkou existenci jiz
Arkticka rada stihla projednat fadu ddlezitych otdzek a dokoncila fadu dilezitych
studii.'®®

Arkticky rezim tak, jak je nastaven, dobfe odpovidal arktickym podminkam s
trvale zalednénymi vodami. Umluva o moiském pravu poskytuje ochranu prostedi
az do 200Nm a také presné vymezeni morskych oblasti a moznosti rozsireni
kontinentalniho Selfu. Arkticka rada dodava dilezité védecké zavéry ¢i pravidla, na
které je mozné dale navazat. Rada ma také pozitivni vliv na postaveni, ekonomiku a
Zivotni podminky domorodého obyvatelstva. S ustupujicim ledovym pokrytim je
vSak mozné plout i za hranici 200Nm. Tyto oblasti vSak nejsou nikym, ani
Mezinarodni namorni organizaci, dostateCné pravné oSetfeny. (Na Arktidu se
vztahuji pouze zakladni pravidla MARPOL jako pro kterékoli jiné more a neberou na
zietel zranitelnost arktického zivotniho prostredi.)

Zalozeni Arktické rady bylo urcité spravnym krokem k nastartovani regionalni
spoluprace v oblasti zZivotniho prostredi a trvale udrzitelného rozvoje. Otazkou je,
zda-li si soucasna situace jiz nezada vyssi Uroven spoluprace, ktera by odstranila

neduhy soucasného rezimu.
4.5, Alternativni rezim

Otazka alternativniho reZimu vhodného pro arkticky region neni nova.
Vétsinou se pri takovychto debatach uvadi jako ukazkovy model rezim platny na
Antarktidé. Neni to ovSem jedina varianta, jak soucasny rezim transformovat.

I kdyZz zavedeni Antarktického smluvniho systému (Antarctic Treaty System,

ATS) nebo jeho modifikace predstavuje pritazlivou alternativu, musime si uvédomit,

188Environment Canada, risheries and Oceans Canada and Indian and Northern Affairs Canada: Land-Based
Pollution in the Arctic Ocean: Canadian Actions in a Regional and Global Context.
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ze podminky, které se vyskytuji na Antarktidé se diametralné liSi od podminek v
Arktidé. Zivotni podminky a prostiedi, které oba regiony ovliviiuji jsou sice
podobné, ostatni faktory se vSak jiz rozchazeji. Hlavni odliSnosti je predevsim

18 prlmyslové aktivity a relativni blizkost kontinentu a s tim spojena statni

populace,
jurisdikce'®. Na rozdil od Arktidy je Antarktida pfirodni rezervaci a ATS je tedy
primarné zaméren na environmentalni ochranu. Rezim v arktické oblasti musi mit
na mysli nejenom ochranu Zivotniho prostredi, ale i trvale udrzZitelny rozvoj. ATS se
proto pro arktické Ucely nehodi a je nepravdépodobné, ze by byl schvalen ve stejné
podobé.'®! Avsak to, Ze ATS neni vhodny pro Arktidu jako celek neznamena, ze by
se ani jeho jednotlivé ¢asti nedaly pouzit pro arktickou oblast. Nékteré Umluvy jako
naptiklad Umluva o zachovani morskych Zivych zdrojd Antarktidy (Convention for
the Conservation of Antarctic Marine Living Resources, CCAMLR) nebo moratorium
na téZbu nerostnych surovin ze 7. Clanku Madridského protokolu, by vhodné
doplnily stavajici arkticky rezim.'#

Dle mého nazoru bude vyhodnéjSi postavit novy rezim na stavajici kostre,
ktera i kdyz s urcitymi vyhradami v arktické oblasti funguje, nezli zdlouhavé budovat
rezim zcela novy. Pfi prestavbé rezimu je mozno vychazet ze dvou nebo tri
alternativ.

Jednou z moznosti je, ze Clenové Arktické rady daji této organizaci pevny
zaklad vcetné trvalého sekretariatu, financi a hlavné pravomoc vydavat pravné
zavazné normy. Aktéfi by se také méli dohodnout na rozsifeni plisobnosti rady i na
oblasti zabyvajici se napriklad rybolovem ¢i téZbou nerostnych surovin. Tato

alternativa, i kdyz zajimava, ma prozatim malou Sanci na schvaleni, jak ukazal

189Na rozdil od Arktidy, kde Zije okolo 3,5milionti obyvatel, Antarktida nema zadné permanentni osidleni.

190Arkticky region neni od Evropy, Asie ¢i Ameriky oddélen oceanem a tak jurisdikce jednotlivych statt
zasahuje do arktické oblasti. Antarktida je relativné vzdalena jak od kontinentu tak od primyslovych
oblasti.

191Rothwell, Donald: The Arctic in International Affairs: Time for a New Regime?

192Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 560
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meeting Clenl Arktické rady v Ilulissatu.

Dalsi moznosti je nadale vyuzivat Arktickou radu jako diskusni forum, které
se bude i naddle soustred'ovat na trvale udrzitelny rozvoj, védecké zpravy a na
pripravu pland a pravidel. Ty ovSem dale postoupi jiné instituci, ktera by zajistila
jejich pravni vymahatelnost. Touto instituci by byla nejspise IMO,'* ¢imz by se vsak
regulovala pouze lodni doprava, jez spada do jejich kompetenci. Toto reSeni by
mohlo vyhovovat jak Kanadé tak Rusku a jejich zajmlm pfi spravé severnich
morskych cest. I kdyZz by plavebni koridory nevedly skrze jejich interni vody mohly
by skrze Arktickou radu a spolupraci s dalSimi staty v IMO prosadit potrebnou
ochranu vod a urcitou regulaci dopravnich aktivit i za EEZ.

Posledni moznosti, jak Iépe ochranit arktické prostfedi a zaroven hajit zajmy
mistni populace spociva ve schvalovani na sobé nezavislych uUmluv, které se v
soucasném rezimu prozatim nevyskytuji a vhodné by ho tak doplnily. Jednalo by se
predevSim o ochranu Zzivotniho prostredi a zpfisnénou regulaci plavby za hranici
EEZ, pravidla podmorské tézby a pravidla ochranujici arktickou biodiversitu. Tuto
prestavbu rezimu by Slo vclenit také do druhé alternativy s ddlezitéjSim postavenim
IMO. Néktera pravidla by se schvalila na zasedani IMO a ostatni by musely byt
schvalovany ad hoc koalicemi statll, stejnym zplsobem jak se to délo v zacatcich
Antarktického systému smluv.

Jakykoli rezim, ktery by byl platny pro arkticky region, by fungoval soubézné

s UNCLOS, jehoz striktni dodrzovani by bylo samoziejmosti.

193Louise Angélique de la Fayette: Oceans Governance in the Arctic. s. 564
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ZAVER

Vztahy mezi jednotlivymi arktickymi staty rozhodné nejsou tak negativni, jak
je Casto prezentovano mnoha sdélovacimi prostfedky. Samoziejmé, jednotlivi
protagonisté se neshodnou na vSech zasadnich otazkach, neexistuje a ani nemlze
existovat naprosty konsensus — rozhodné vsak situace neni tak vyhrocena jak by
mohlo vypadat po precteni nékterych novinovych c¢lankd nebo po shlédnuti
televiznich reportazi typu ,Arkticka studena valka", apod. Informace o moznych Ci
hrozicich konfliktech jsou nepodloZzené a prehnané. Ano, termin  konflikt" se
prodava lépe nezli ,spoluprace". A to je jeden z divodd, pro¢ kdyz uz problematika
arktické oblasti pronikne az do zpravodajstvi, tak ma medialni vystup obvykle
negativni charakter. Pokud by se novinafi tématem zabyvali obSirnéji a do hloubky,
neomezovali se pouze na povrchni informace ¢i ,silacké" projevy predevsim ruskych
politickych predstaviteld, museli by uvést, ze prislusné staty dodrzuji prijata
pravidla. A pokud se v oblasti vyskytuji urCité problémy, tak jsou predevsSim
institucionalniho charakteru. Pri soucasnych velmi rychle probihajicich zménach
arktickych podminek nejsou jednotlivé staty schopny nalezité reagovat na nové
vyzvy, které tyto zmény prinaseji.

Sdélovaci prostredky se nejvice vénuji problematice prodlouzeni
kontinentalniho Selfu a vyskytu nalezist' nerostného bohatstvi na morském dné. Z
ekonomického hlediska predstavuje téZba surovin v regionu nejzajimavéjsi aktivitu,
a proto ji je i medidlné vénovana nejvétsi pozornost. Na druhou stranu, vétSina
clankd postrada jakoukoli védeckou hodnotu, jsou neulplné a casto byvaiji
zpracovany tendencné. Zpravy o probihajicim vyzkumu morského dna ¢i o velikosti
predpokladaného zaboru tak obvykle nejsou publikovany, dokud nejsou
predlozeny pozadavky na rozsifeni kontinentalniho Selfu specidlné zfizené komisi,

kterd zkouma jejich opravnénost. NejdllezitéjSim faktorem ovSem je, Ze se staty
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striktné drZi pravidel danych Umluvou o morském pravu, postupuji presné v jejim
duchu a tudiz jakykoli konflikt jiny, nezli je pouha slovni prestrelka, nehrozi. Jak
ukazuji soucasné projekty podmorské tézby surovin, zabyvat se takovou tézbou na
kontinentalnim Selfu je zatim predcasné a realné o ni Ize uvaZzovat az v horizontu
nékolika let, ne-li nékolika desetileti. Zadosti o prodlouzeni kontinentalniho Selfu
podavaji staty s tim, ze maji urcitou dlouhodobou vizi, kterd ovSem nemusi byt
realizovana.

Pro ekonomicky rozvoj oblasti je v soucasné dobé dllezitéjsi zaméfit se na
kratkodobéjsi cile, mezi néZz rozhodné patfi i obchodni plavba severnimi morskymi
cestami, predevSim trasou podél ruského pobrezi. Rozvoj dopravnich cest tak
umozni predevsim vyvoj tézafského prlmyslu a mistnich obchodnich aktivit.
Pouziti severnich morskych cest jako plnohodnotné zkratky mezi Atlantickym a
Tichym ocedanem neni prozatim mozné a je tfeba uvést, ze i v pripadé odtani
veskerého ledu by obchodni spolecnosti vétSinou daly prednost tradicni plavebni
cesté. Pri zpracovani tématu severnich morskych cest jsem narazil na nedostatek
relevantni literatury a na nevyvazenost informaci. Napriklad, o pravnim postaveni
severozapadni morské cesty Ize nalézt mnoho informaci na rozdil od NSR, kde Ize
stézi dohledat byt’ i nové legislativni usneseni ruské dumy z letosniho roku. Vyhody
a rlizna omezeni plavby v pfipadé NSR dobfe pokryva nékolikalety vyzkum INSROP,
do kterého se zapojily i nearktické staty, zatimco podobna iniciativa u severozapadni

cesty nebyla dosud realizovana, a proto na toto téma chybi zdroje.

Jakykoli rezim, platny pro arktickou oblast, musi zahrnovat nejenom pravni
ustanoveni tykajici se morskych oblasti a pravidel plavby, ale musi obsahovat i
ucinné nastroje pro ochranu arktického prostredi. Ani jednu cast nelze vypustit,
protoZe jednotlivé prvky jsou navzajem provazany. Cim vice se v Arktidé budou

rozvijet prlmyslové aktivity, tim vice je bude potfeba v zajmu ochrany Zivotniho
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prostfedi a trvale udrzitelného rozvoje regulovat. Arkticky region musi byt vzdy
pojiman jako celek a vzdy bude tfeba myslet o krok dopredu - jaky vliv bude mit
to které navrhované ustanoveni nejenom na spravovanou oblast, ale i na dalSi
regiony. A proto by se zainteresované staty mély zamérit predevSim na vyzkumnou

¢innost, bez niz nelze Arktidé porozumét, ochranit ji, ani ji pomoci.

Staty v arktickém regionu maji nepochybné blize ke spolecné kooperaci nezli
k proklamovanému konfliktu, i kdyz spoluprace neni v oblasti historicky zakorenéna.
Nicméné v soucasnosti, kdyz zde maji jednotlivé staty podobné, ne-li spolecné
zajmy, je urcita mira kooperace logickym vyusténim. Spoluprace na pldé Arktické
rady je dobrym a UspéSnym zacatkem. Problémem vsak je, Ze si kazdy predstavuje
jinou Uroven spoluprace a rozdilné mnozstvi pravomoci delegovanych na zastit'ujici
instituce.

Pro zdarnou budoucnost arktického regionu bude nutné nejenom dale
postoupit v mezistatni spolupraci a prekonat subjektivni, partikularni zajmy
jednotlivych arktickych statd, ale zapojit také do feSeni ,arktické otazky"“ Sirsi
mezinarodni komunitu. Pokud se tyto podminky nepodafi realizovat, Arktidé se

nepodafi nevystoupit ze svého zacarovaného kruhu.

102



Martin Opolecky Arktida — region ..nikoho*?

PRILOHY

Priloha I. Shrnuti vysledku Circum-Arctic Resource Appraisal

(MMBO - pocet barelll ropy v milionech, BCGF — pocet kubickych stop zemniho plynu v miliardach,
MMBNGL — pocet barelli zkapalnéného zemniho plynu v milionech, MMBOE - celkovy pocet barel(
ropy a ropé eqvivalentniho zemniho plynu v milionech)

Province Province 0il Total Gas NGL BOE
Code {(MMBO) (BCFG) (MMBNGL} (MMBOE)
WSEB Wast Siberian Basin 365060 651,490 56 20,328,698 132 571.66
AA Arctic Alaska 29,960.94 221,397.60 580497 72,765.52
EBB East Barants Basin 740649 317 557.97 142228 61,755.10
EGR Ezst Gregnland Rift Basing 890213 86, 180.06 8,121.57 31,387.04
YK Yanizey-Khatanga Basin 558374 9996426 267515 24 919,61
AM Amerasia Basin 972358 56,801.21 541.69 19,747.14
WGEC Wast Gregnland-East Canada 7.274.40 5181816 1,152.50 17,063.25
LSS Laptev Saa Shalf 311557 32562 64 867.16 9 40987
MM Norwagian Margin 1,437.29 32.281.M 504.73 7.322.19
BP Barents Platform 205551 2621867 man 6,704.00
EB Eurasia Basin 1,342.15 1947542 520.26 5,108.31
MNKE Morth Kara Baging and Platforms 1,807.26 1497350 390.22 4 693.07
TPB Timan-Pachora Basin 1,667.21 9,062.59 202.80 338044
MNGS Morth Greenland Shaared Margin 1,340 B0 10,207.24 27304 332409
LM Lomonosov-Makarow 1,106.78 7,156.25 191.55 2.491.04
sB Svardrup Basin 851 596,36 191.20 2475.04
LA Lana-Anabar Basin 191268 2,106.75 56.41 232043
MNCWF North Chukehi-Wrangel Foreland 85.98 6,065.76 106.57 120252

Basin
VLK Vilkitzkii Basin 9e.03 574187 101.62 1,156.63
NWLS Morthwest Laptav Sea Shol 172.24 443812 119.62 1,030.90
[V} Lana-Vilyui Basin 376.86 1,335.20 35.66 63006
B Zyryanka Basin 47 g2 1,5065.99 4014 33895
ESS East Siberian Sea Basin 19.73 B1B.E3 10.91 13378
HB Hopa Basin 47 B4R17 11.37 12187
NWGC Northwest Canada Intarior Basing 2134 30534 15.24 23947
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Martin Opolecky Arktida — region ,.nikoho‘?

Priloha II. ledové pokryti arktickych pasaZzi v roce 2009
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Martin Opolecky Arktida — region ,,nikoho‘?

Priloha III. Arktické pristavy'*

Hanada - Bamrow, Prudhoe Bay, Inuvik, Churchill

Norsko: Narvik, Tromsko

Ruske: Murmansk, Archangelsk, Dikson, Dudinks, Tiksi, Viadivestok,
Pavek

194http://en.wikipedia.org/wiki/File:Arctic_ Ocean Seaports.png (legendu ptelozil a upravil Martin
Opolecky)
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Arktida a severni pdl se po necelém stoleti dostava znovu do stredu
zajmu. Kdysi se ,soutézilo® o to, kdo jako prvni pokori Arktidu, Uzemi s
nedozirnym mnozstvim ledu, a dobude severni pol. AvSak pricinou, pro€ se o
Arktidé zacalo v soucasné dobé mluvit je globalni oteplovani a stale ustupovani a
slabnuti ledové krusty, které otevird nové moznosti vyuziti Arktidy — tedy k tézbé
nerostnych surovin a moznosti oteviené navigace doposud pouze ledoborci

zdolatelné severovychodni a severozapadni morské cesty.
2. pravni postaveni Arktidy

Arktida je prozatim povaZzovana za Uzemi nikoho a nema zadny zvlasté
upraveny mezinarodni status jako Antarktida. Ratifikaci III. konvence OSN o
morském pravu v roce 1997, kde bylo vymezeno 200mil Siroké pasmo
teritoridlnich vod si zainteresované staty rozdélily Severni ledovy ocean, avSak
zadny ze statl nerozsifil své teritorialni vody az k okoli severniho pdlu. Pfimorské
staty ale dostali moznost dale si rozsitit teritorialni vody podle clanku 76, ktery se

zminuje o tzv. Selfovém mofri.
3. statni aktéri v arktickém prostoru

Svlj zajem o tento region jako prvni projevilo Rusko, pro které je uzemi
Arktidy nejzajimavéjsi. Rusko je ze vSech aktérl nejaktivnéjSi — uz jednou byl
jejich navrh na rozsiteni svych teritoridlnich vod komisi zfizenou pro tento Ucel
OSN odmitnut. DalSim statem, ktery ma eminentni zajem na tomto regionu je
Kanada. Jejim primarnim cilem vSak nejsou nerostné suroviny, ale severozapadni
morska cesta, kterou sami povazuji za své teritorialni vody. Proti tomuto vymezeni
se vSak stavi Spojené staty (diky Aljasce) a Evropska unie. Svij zajem v Arktidé
ma diky Grdénsku i Dansko. Poslednim statem, ktery se vSak doposud nevyjadril,
zda vznese sviij narok, je Norsko, které je diky Spicberkdm severnimu pdlu

nejblize.



4. soucasné spory

Spory se tykaji zejména rozSifeni teritoridlnich vod pomoci ,Selfového
more". Jak by mél vypadat novy model vymezeni teritoridlnich vod a kdo ma
vlbec pravo si takto rozsifit svoji exkluzivni ekonomickou zénu. Jak Rusko, tak
Kanada i Dansko podkladaji svij teritoridlni zajem stejnym argumentem -
Lomonsovovym hfebenem tahnoucim se pod hladinou oceanu od novosibirskych
ostrovl az ke kanadskym brehm.

DalSi spor se tyka severnich vod kolem kanadskych ostrovd, které Kanada
povazuje za integralni soucast svého Uzemi, avSak s timto vymezenim nesouhlasi
Spojené staty. Ty také mohou spolecné s Danskem uzavrit vijezd a vyjezd z této

severozapadni cesty.

4. Moznosti kooperace

Protéjsku Arktidy, Antarktidé, se dostalo urcitych mezinarodnich dohod, jez
upravuji naroky na rybolov a stanovuji moratorium na veskerou tézbu nerostnych
surovin. Otazkou je, zda je mozné podobny rezim utvorit i pro Arkticky region,
ktery neni tak vzdaleny jako Antarktida. Jina moznost spoluprace by byla tézba
pod mezinarodnim dohledem tak, aby nenarusovala mistni faunu a floru. Stejnym
zplsobem by se mohly otevfit i morské cesty.

Nesmime zapomenout ani na nestatni aktéry a mezinarodni organizace jako
jsou (Severska rada Ci Arkticka rada), jenz mohou prispét k mozné spolupraci v

tomto regionu.

Otazkou také je, zda neni cely kolotoC tykajici se Arktidy predcasny a
bezpecna a ekonomicky rentabilni tézba a plavba je pouze urcitou vizi do vzdalené

budoucnosti, zda je vlibec mozna za soucasné situace urcita spoluprace a jak jinak



bude s Arktickym regionem nalozeno, komu bude patfit a jak bude

rozparcelovana?

stat’

e dno arktického more — nerostné suroviny
e hladina arktického more — morské cesty

e ekologické a kulturni aspekty



Seznam pouzité literatury

periodicka
Alcock, Frank: Bargeining, Uncertanity, and Property Rights in Fisheries.
World Politics. 2002, No. 4, s. 437-461
Baev, Pavel: Russian Flag Stakes energy claim at North Pole. Euroasia Daily
Monitor. 2007,vol. 4, No. 153
Blagov, Sergei: Russian Experts Divided Over Claims to Arctic Continental
Shelf. Euroasia Daily Monitor. 2007,vol. 4, No. 159
Bloom, Evan: Establishment of the Arctic Council. The American Journal of
International Law. 1999, No. 3, s. 712-722
Boswell, Randy: Conference could mark start of Arctic power struggle.

Canwast News Service. 28.5.2008. www.canada.com

Colson, David: The Delimination of the Outer Continental Shelf between
Neighboring States. The American Journal of International Law. Vol. 97, No.
1,s91-107

Chung, Andrew: The Arctic Cold War. The Toronto Star. 12.8.2007.
www.thestar.com

Folbrecht, Lukas: Poradné studena valka. Tyden. 2008, No. 41, s. 54-55

Gethin Chamberlain: Ice melts opening up Nortwest Passage. Telegraph.

16.9.2007. www.telegraph.co.uk

Gramling, Carolyn: Cold Wars: Russia claims Arctic land. Geotimes. 1.8.

2007. www.geotimes.org

Lakhtine, W: Rights over the Arctic. The American Journal of International
Law. 1930, No. 4, s 703-717

Murphy, Sean: U.S. Reaction to Russian Continental Shelf Claim. The
American Journal of International Law. 2002, No.4, s. 969-970

Oxman, Bernard: The Territorial Temptation: A Siren Song at Sea. The
American Journal of International Law. 2006, No. 4, s. 830-851
Romancov, Michael: Ci je Arktida?. Mezindrodni politika. 2008, No.8, s. 4-7


http://www.geotimes.org/
http://www.telegraph.co.uk/
http://www.thestar.com/
http://www.canada.com/

Rothwell, Donald:Arctic Ocean Seabed Rights: The Last Great Land Grab?.
Jurist Legal News and Research. 1.3.2008. http://jurist.law.pitt.edu/forumy/

2008/03/arctic-ocean-seabed-rights-last-great.php

Shoumatoff, Alex: The Arctic Oil Rush. Vanity Fair. 2008, No. 5

Stejskal, Lubomir: Kanadsky Sever: soucast duse naroda Zemé javord.
Mezinarodni politika. 2008, No. 8, s 16-18

Stanovsky, Michael: Boj o severni pdl ¢i dno arktickych mofi?. Severské
listy. 15.8.2007. www.severskelisty.cz

Stanovsky, Michael: Ruska vyprava Arktika. Severské listy. 15.8.2007.
www.severskelisty.cz

Tesar, Filip: Arkticka bezradnost. Mezindrodni politika. 2008, No. 8, s. 7-9

Young, Oran: The Politics of International Regime Formation: Managing

Natural Resources and the Environment. International Organization. 1989,
No.3, s. 349-375

neperiodicka
Baev, Pavel: Russia“s Race for the Arctic and the New Geopolitics of the

North Pole. The Jamestown Foundation . 2007. www.jamestown.org

Canadian American Strategic Review: Carving Up the Arctic Seabed — Two
Options: the 'Meridian' method or the 'Sector' solution. 2007. www.casr.ca
Canadian American Strategic Review: Russia and the Arctic: Strategic
Resources Exploited Using Existing and New Infrastructure on the Northern
Sea Route. 2007. www.casr.ca

Canadian American Strategic Review: Russia Explores Arctic Ocean to
Bolster its Claims to Polar Oil & Gas Reserves, Fishering Rights and

Shipping Lanes. 2007. www.casr.ca

Dokumenty
The Northern Sea Route User Conference:The 21st Century — Turning Point
for the Northern Sea Route? 18-20. 11.1999


http://www.casr.ca/
http://www.casr.ca/
http://www.casr.ca/
http://www.jamestown.org/
http://www.severskelisty.cz/
http://www.severskelisty.cz/

http://www.fni.no/insrop/execsum.htm

Ostatni zdroje

Severska rada http://www.arctic-council.org/

interaktivni mapa arktického regionu

http://www.spiegel.de/flash/0,5532,18973,00.html
Organizace spojenych narod www.un.org


http://www.un.org/
http://www.spiegel.de/flash/0,5532,18973,00.html
http://www.arctic-council.org/
http://www.fni.no/insrop/execsum.htm

