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proménou ceského obranného primyslu v poslednich dvou dekdadach.
Hlavni ¢ast prace zkoumad vztahy mezi timto odvétvim prdmyslu a jeho
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UvoD

Evropa i Ceska republika se musi vyrovnat s mnohymi zménami, které se Uzce dotykaji
bezpelnosti. Terorismus i mise v zahranici stiraji rozdil mezi vnéjsi a vnitfni bezpecnosti,
probéhla ,,Revolution in Military Affairs”, splyvaji i pojmy jako ,bezpecnost” a ,obrana” a
rozdil mezi ,civilnim“ a ,,vojenskym“ je mensi, nez kdy byval. V podniku zaméreném na civilni
vyrobu mohou ¢as od casu pfijmout zakazku na vyrobu zboZi urCeného armadé, cast
produkce miZe spadat do kategorie polozek dvojiho uZiti, naopak z vojenskych projektl a
vojenského vyzkumu muZe vzniknout fada vedlejsSich produktd, které najdou uplatnéni v
civilni sféfe. Ekonomicka krize dale tlaci na jiz tak limitované obranné rozpocty. Progndzy
fikaji, Ze nebude-li Evropa vystupovat navenek jednotnéji a nebudou-li jeji ¢lenové vice
koordinovat své politiky véetné zahrani¢ni a obranné, cekaji tento kontinent jen problémy,
nepomérné mensim vlivem ve svété pocinaje. Uvnitf Evropské unie funguje jiz Sest let i
Ceska republika, zemé s dFive celosvétové zndmymi zbrojnimi podniky. Nékteré instituce EU
se snazi smérovat staty kustupu od trvale ,predvolebniho” mysleni k uvédomeéni si
souvislosti pfesahujicich hranice jejich doméaciho statu. Postoj Ceské republiky k témto
trend@m je rozporuplny. Cesky pramysl jiz, zda se, pomérné navykl trznimu prostiedi, i kdyz
ani zde nelze hodnotit jednoznacné, jak uvidime dale. Funguje vsak v systému pravniho
prostfedi CR, do kterého nyni pronika stéle vice vné&jsi vliv EU. Jak tento stav vypada, co z ngj
plyne za doporuceni a jaké mohou byt v budoucnu disledky dnesnich aktivit nebo naopak
necinnosti jednotlivych aktér(i se pokusim ukdazat na nasledujicich stranach.

Diplomova prace s nazvem ,Vyvoj Ceského obranného primyslu a jeho postaveni na
Evropském trhu s obrannym materidlem” se predevsim zabyva disledky snahy o vyrazné
omezeni vyjimek z rezimu spole¢ného trhu Evropské unie pro vybérova fizeni a nakup tzv.
strategickych zakdzek obranného charakteru. V kapitole 2 je popsan vyvoj déni v Ceské
republice po roce 1989, ¢imzZ je minéna transformace odvétvi obranného a bezpecnostniho
prdmyslu. Hypotéza predpoklddd, 7e to, jak se obranny primysl CR v90. letech
(ne)prizplsobil novym podminkam, ma zasadni dopad jak na schopnost a zajem pfislusnych
statnich organl a priimyslovych podnik& CR podporovat vznik Evropského trhu s obrannym
materidlem (EDEM) a prosazovani domacich firem v ném, tak na pravdépodobné postaveni

Ceskych firem v ném v pfipadé pokracujici liberalizace tohoto odvétvi v ramci Evropské unie.



Cilem i pfinosem prace by mélo byt prozkoumani kli¢ovych rozhodnuti, uddlosti a procesd,
které po roce 1989 predurcily dnedni vztah Ceské republiky a jejiho obranného primyslu ke
snaham o liberalizaci na poli obranného pramyslu v rdmci Evropské unie. Prace bude také
zkoumat soucasné postoje CR a redlné dopady pfijimanych rozhodnuti na Urovni Evropské
komise a dalSich orgdn(i EU pro cesky obranny priimysl. Popsany budou aktualni podoba,
stav a aktivity obranného priimyslu CR, i moZnosti jeho uplatnéni.

Povazuji za nezbytné se v prvni kapitole vénovat procesu vzniku spoleénych aktivit EU
v oblasti obrany a popisu déni tykajiciho se tvorby EDEMu. V Uvodu prvni kapitoly bude
nastinéna historie nejen trendl v Evropé a USA (proces prlmyslové integrace, tj. fuze,
preshrani¢ni spoluprace atd.), ktera bude postavena do kontrastu s prevadznou absenci
takovych aktivit v CR.

Z metodologického hlediska se jednda o jedinecnou pfipadovou studii. Jako primarni zdroje
slouzi opatfeni a dokumenty pfijaté politickymi institucemi CR, legislativa Evropské unie a
dostupné dokumenty firem psobicich v CR v oblasti obranného priimyslu. Sekunddrni
literatura pochazi zejména zodbornych periodik i internetovych zdroji vzhledem
k aktudlnosti a dostupnosti; zvlasté aktualnost je vzhledem k vyvoji pro tuto praci zasadni.
Obecné nebylo problém najit zdroje ke kapitole 1 (dokumenty Evropské komise a Evropské
obranné agentury a nékolik komentard a studii) a 2 (texty Yudit Kiss a par ¢eskych studii), ale
snaha o utvoreni celkového pohledu na dnesni ¢esky obranny primysl je mnohem slozZitéjsi.
Internetové prezentace firem mnoho relevantnich informaci pro vyzkum neposkytuji, stejné
tak jich ale mnoho nenajdeme ani v Katalogu bezpecnostnich a obrannych technologii AOBP
CR, respektive nenajdeme v ném shodné kategorie poskytnutych Gdaji u viech firem pro
srovnavani a tvorbu jakychkoli zobecnéni. Zajimavé informace poskytuje denni tisk, jedna se
vSak o informace nahodilé, souvisejici s aktudlnim dénim, a ojedinélé tématické eseje
pouzité i vtéto praci. Na prosbu o poskytnuti vyjadreni k nékolika otazkam souvisejicim
s touto praci reagovala jedind z dvanacti oslovenych firem (a zarover ¢len AOBP CR), a
nereagovala ani jedna z kontaktovanych politickych stran (Obcanska demokraticka strana,
Ceskd strana socialnd demokratickd, TOP-09). Vné&jdi pohled nabizi neletné eseje
zahranicnich autor(, realisticky a zasvéceny prispévek pak texty Ing. Josefa Fucika. Pro ¢ast
tykajici se exportu je hlavnim zdrojem Vyroc¢ni zprava o kontrole exportu vojenského
materidlu a ruénich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice ministerstva prdmyslu a

obchodu.



Po teoretické strance mohly byt vyuZity poznatky studia europeizacel, chdpané zde jako
vyzkum dopad( evropskych integracnich procesli na domdci Urovni, neboli zmén vyvolanych
integraénimi procesy v rlznych sférach vnitfniho prostiedi statu. Podobnym zplisobem by
mohla byt zohlednéna konstruktivisticka teorie plsobeni nadnarodnich struktur zpétné na
stat, predevsim role (v tomto pripadé) Evropské unie jako tvirce norem, které jsou posléze
(také) dobrovolné pfijimany staty i soukromymi podniky uvniti statu.? Cilem mélo byt
potvrzeni (Ci vyvraceni) teorie, Ze tyto procesy se Uspésné prosazuji i ve sledované oblasti, a
odhad, jakou mérou se zde v dlsledku (ne)vyskytuji prvotné nezamyslené, byt v disledku
pozitivni ucinky. Presto zde obé varianty zminuji spiSe jen jako podnét pro dalsi vyzkum.
Nepodafilo se mi najit dostatek vhodnych dat, na kterych bych obé teorie mohla, byt jen
Castecné, potvrdit nebo vyvratit. Dale, ani jedna z nich se neda vztahnout pfimo k hlavni
zkoumané oblasti prace.

Je nutné upozornit na jisté zmateni tykajici se pojm(, se kterymi zde pracuji. Vyse uvedené
prolinani dfive oddélenych sfér se promitd vi v nejasném vymezeni toho kterého terminu.

Ill

Navic doslo k praktickému nahrazeni spojeni ,zbrojni primysl“ ,,obrannym primyslem®,

Ill

k némuz se pred ¢asem pfripojil jesté ,bezpecnostni primysl“ (ktery se spiSe nez armady tyka
sloZek integrovaného zdchranného systému). ,Obranny prlmysl, ¢asto nazyvany také jako
obranna primyslova zakladna, ... tvori vyzkumné, vyvojové, vyrobni a opravarenské kapacity
vyuzitelné pro zabezpeceni potieb obrany a bezpecnosti zemé jak z pohledu materidlniho,
tak i znalostniho (technologického). Z politického hlediska je obranny primysl nejen

“> problematické jsou i preklady

nastrojem, ale i projevem svrchovanosti kazdého statu.
anglickych nazv( do cestiny, kde jesté nejsou ustdlené verze; snazim se uvadét vsechny

varianty, pfipadné ponechdvam angli¢tinu tam, kde ¢esky preklad neni bézny vibec.

! Zemanova, Stépanka (2007) Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy. in: Mezinarodni vztahy &.
4. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, str. 29-51. Dancak, Bretislav — Fiala, Petr — Hlousek, Vit (eds., 2005):
Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. Brno: Masarykova univerzita, 2005. Grabbe, Heather (2006):
The EU’s transformative power: Europeanization through conditionality in Central and Eastern Europe.
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2006. Graziano, Paolo — Vink, Maarten P. (eds., 2007): Europeanization, New
research agendas. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2007; ad.

’Zde inspirace studii Finnemore, Martha (1993) International Organizations as Teachers of Norms: The United
Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization and Science Policy. International Organization. 47 (4):
565-597 a jejimi zaveéry.

3 Tlma; Janosec; Prochazka (2009), s. 138.



1.EVROPSKA UNIE

1.1. Evropska unie a Evropsky trh s obrannym
materialem

Pro mnohé znamena pojem Evropska unie predevsim vyhody jednotného vnitfniho trhu.
Presto staty stale plné neustoupily vyjimce v jedné zaleZitosti — té, kterd se tykd narodnich
pramyslovych podnikl v oblasti obrany. Ackoli vétSina (zvlasté velkych) evropskych
obrannych vyrobcl si jiz davno uvédomila zménéné podminky podnikani a snazi se
prizplsobit a také vitd (byt s vyhradami) pfijimani zdvazkd vedoucich k otevienéjsimu trhu
s obrannym materidlem, v politice jednotlivych clenskych statd EU prevlada zdrZenlivost
zpUsobend neduvérou v jedndni ostatnich ¢lenskych statl i prostd obava z dopadd uvolnéni
trhu na podniky neschopné konkurence, prezivajici dosud diky zakdzkdm domaci viady.

Zménéné bezpecnostni prostfedi bylo predevsim disledkem rozpadu Vychodniho bloku a
potfebou reagovat na nové hrozby pochazejici z necekanych smérQ i predchazet tradicnim
(peace enforcement, peacekeeping...). Euforie z konce Studené vélky vedla k prudkému
zmensovani velikosti konvenénich armdd a sniZzovani obrannych rozpoét04; vétsina
evropskych zemi nedodrzovala a nedodrzuje zavaznou (NATO) vysi obranného rozpoctu 2,2
%. Presto si lze predstavit i za situace, kdy ani spolecné evropské vydaje nedosahuji vydaji
USA na obranu, predstavit mnohem efektivnéjsi armady s lepSim vybavenim. Presngji
fe¢eno, obranné vydaje USA jsou dvakrat vyssi nez EU, na vyzkum a vyvoj USA vydavaji
Sestkrat vice nez EU a na investice 35 % oproti 20 %.> Sta&i malo — diivéra ve spoleénou
existenci v ramci EU a politicka vlle. Zatim obranné vydaje statl EU dosahly v roce 2005 193
miliard €, coZ bylo 1,8 % HDP, z ¢ehozZ 18,3 % bylo pouzito na nakup nového vybaveni a 26 %

bylo utraceno za provoz a Gdrzbu.® Data EC mluvi o 1,75 % ve srovnani s 3,5 % v 80. letech.’

*V USA zistalo z padesati nejvétsich domacich zbrojnich dodavatell pét. Viz. Fudik, Josef (2005) Zbrojni
primys| v transatlantickém prostoru — spoluprace, nebo soutézeni?; in: CESES: Bezpeénostni budoucnost Ceské
republiky — otazky, vyzvy, problémy. Praha: Ministerstvo obrany CR. S. 92.

> Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny priimysl, Sdéleni Evropské komise, 5.12.2007,
KOM(2007) 764 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0764:FIN:en:PDF. S. 4.

6 European Defence Agency, ‘European Defence Expenditures in 2005’, 20 November 2006, pp.1-4 — all these
figures except Denmark; see also Kuechle H., ‘The cost of non-Europe in the area of security and defence’,
European Parliament, DG External Policies, DGExPo/B/PolDep/2005/13, 19 June 2006, §1. Citovano z:
Heuninckx, Baudouin (2008) Towards a Coherent European Defence Procurement Regime? European Defence
Agency and European Commission Initiatives. Public Procurement Law Review. 17 (1): 1-30. S. 2.

7 Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny primysl (2007), s. 3.



USA v roce 2008 utratily podle SIPRI na obranu 607 mld. S, coz byl 41,5 % podil ve svété a
66,5% narust oproti roku 1999. Z evropskych zemi se v Zebfi¢ku 15ti zemi s nejvétsimi vydaji
na obranu v roce 2008 umistily Francie (3,5 %), UK (20,7 %), Némecko (-11 %), Italie (0,4 %) a
Spanélsko (37,7 %) (v zavorkach uveden nérdst/pokles vydaji oproti roku 1999).2 zvyseni
vydaja pak provdzelo vyznamné uddlosti jako valku v Jugoslavii, invazi do Afghanistanu a
Irdku a debatu o terorismu po 11. zafi. Zminénych pét evropskych zemi spolu se Svédskem
vydavaji 80 % prostiedk( na obranu v EU.®

Zastupci obranného primyslu zatim rozpoznali vyhody sjednocovani firem a po vzoru USA
(kde konsolidace probihala od 80. let) doslo i v zapadni Evropé v 90. letech k vyznamnym
preshrani¢nim fuzim, predevsim v leteckém sektoru a elektronice™®. Proces ved! k ziskani
kritického mnozstvi“ zdrojd pro investice a pozitivni obrat v ekonomickych ukazatelich.™
»,Vyvoj zbranovych systém( ke komplexni vyrobé ,pod jednou stfechou” byl nahrazen
modularni konstrukéni filozofii a zbrojné pramyslovy sektor se profiloval do specializovanych
skupin integrator( findlnich dodavatell a siti jejich vysoce kvalifikovanych subdodavateld.
Pramysl v tomto procesu definitivné prolomil zminéné , narodni“ ochranarské bariéry ...“** a
integroval i fadu drivéjSich konkurentl (tykda se USA i EU). | vroce 2010 se ocekdva i
v regionu stfedni Evropy ,,Castéjsi konsolidace prednich dodavateld s méné zndmymi vyrobci
a poskytovateli sluzeb, jejichz cilem bude wvyuzZiti vyhod, které pfinasi vyroba vétsiho

mnozstvi stejnych produktd a lepdi vyuziti pramyslovych aktiv.“*

Nejvétsi udalosti tohoto
typu uZ jsou vsak nejspiS za nami; ,, ... dnes jiz v podstaté ukoncena integrace vyrobcl a
internacionalizace celého zbrojniho odvétvi ... definitivné odstranuje tradi¢ni narodni

“1% yiysledné DC se dnes jen

uzavienost zbrojni vyroby, jeji ochranarstvi a autarkni pojeti.
zcela vyjimecné vénuji pouze obranné vyrobé — mezi nejvétsimi DC v USA je podil obranné

vyroby vyjadien v zévorce v %, druhé &islo udava pozici na zebfitku nejvétdich DC svéta:™

® SIPRI Yearbook (2008), tabulka 5.2.

® Tehdy 25 zemi. Fugik, Josef (2005), s. 98.

Viz. Mawdsley, Jocelyn (2008) European Union Armaments Policy: Options for Small States?. European
Security. 17 (2): 367 — 385. S. 372-373.

" Vice viz. napf. Fucik, Josef (2006) Evropska obrannd agentura a rozvoj obranného potencialu EU; in: Bezpecné
Cesko v bezpe&né Evropé. Praha: Urad vlady Ceské republiky. S. 78.

2 Fugik, Josef (2006), s. 78-79.

B Deloitte (17. 3. 2010) Letecky a obranny priimysl &eka v roce 2010 stabilni rist.
http://www.deloitte.com/view/cs_CZ/cz/tiskove-
centrum/333b512d09cd6210VgnVCM200000bb42f00aRCRD.htm

" Fugik, Josef (2007) Evropsky zbrojni trh a jeho dlsledky pro ¢esky obranny primysl; in: Bezpec¢nostni a
obrannd agenda Evropské unie. Brno: Ustav strategickych studii Univerzity obrany. S. 75

> Defense News Top 100, 2004. Citovano z: Fugik (2005), s. 92.



Lockheed Martin (97 %, 1.), Boeing (54 %, 2.), Northrop Grumman (71 %, 3.). U dalSich sedmi
DC se % pohybuji od 17 % do 93 %. Nejznaméjsimi a nejuspéinéjsimi fazemi v Evropé™ jsou
BAE Systems (puUvodné British Aerospace a GEC Marconi), EADS (European Aeronautic
Defense and Space Company; némecka DASA, francouzska Aérospatiale Matra a Spanélska
CASA) a Thales i dali, ackoli doslo i k éetnym nakuptm mensich DC firmami z USA." Spojeni
prineslo lepsi vyjednavaci pozice (schopnost vétsSiho tlaku, Uspésnéjsiho lobbyingu, vétsi
zdroje), pristup na trhy vice zemi, vétsi efektivitu vyroby i investic do vyvoje a vyzkumu.
V roce 2005 bylo 32 ze 100 nejvétsich zbrojnich firem z EU.™®

Stejné tak je evropsky OP vice vidét diky ASD (Aerospace and Defence Industries
Association of Europe), kterd reprezentuje 676 000 pfimych zaméstnanct a obrat 137 miliard
€', kterd oteviené podporuje evropskou obrannou spolupraci, tvorbu ni¢&im neomezeného
EDEMu, zvyseni vydaju na vyzkum a vyvoj a podporu SME.? Data ASD se vyrazné lisi od
udaji EC, ktera hovoti o 55 miliardach € (cca 30 % svétové vyroby) a vice nez 300.000
zaméstnancich, coz je dvakrat méné nez pred dvaceti Iety.21

V Evropé se jiz také objevily mnohonarodni projekty, kde se az sedm statd podili na vyvoji i
vyrobé (Tornado, Eurofighter Typhoon, Airbus A400M)22, stdle ale pomérné neefektivné:
»,Své sehrdvaji neustalé zmény, dodatecné technické pozadavky, neschopnost dodrzovat
dohody a ménéni priorit (jako dlsledek nestability evropskych vlad), coz ma fatalni vliv na

“2 Naptiklad vyvoj a vyroba vojenského transportéru Airbus

kone¢nou cenu vyrobku ...
A400M m3a prvopocatky jiz v roce 1982; nedavno hrozilo zastaveni projektu, ktery odvratilo
az rozhodnuti sedmi zemi, které si letoun objednaly, zaplatit vyrobci EADS zvySené nélklady.24

Nicméné na pfikladu ,Eurofighter Typhoon“ se da ilustrovat potencial takovych projektd (byt

1° Ret je predevsim o tehdejsi EU, tzn. Evropé zapadni.

Y Fugik (2005), s. 93.

18 Skons, E. and Surry, E., ‘Arms production’, SIPRI Yearbook 2007: Armaments, Disarmament

and International Security (Oxford University Press: Oxford, 2007), pp. 345-73. Citovano z: Bromley, Mark
(2008) The Impact on Domestic Policy of the EU Code of Conduct on Arms Exports. The Czech Republic, the
Netherlands and Spain. Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute. S. 5.

' Data 2008. Aerospace and Defence Industries Association of Europe http://www.asd-europe.org

20 Aerospace and Defence Industries Association of Europe: Program 2010. http://www.asd-
europe.org/site/fileadmin/user_upload/ASD_KP_3-Defence.pdf

2t Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny priimysl (2007), s. 1.

2 Hartley, Keith (2008) Collaboration and European Defence Industrial Policy. Defence and Peace Economics.
19 (4): 303-315. S. 308.

2 Fugik (2005), s. 98.

2 ETK (25. 2. 2009) Vojensky Airbus A400M je zachranén, nasly se penize.
http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/193205-vojensky-airbus-a400m-je-zachranen-nasly-se-penize.html



tento vznikl jiz prfed ctvrt stoletim):*® zaméstnava pfiblizné 100 000 pracovnikl pfimo i
nepfimo ve vice nez 400 evropskych firmach, vzniklo mnoho vedlejSich produktd a inovaci
pro civilni pouZiti (uhlikovd vlakna, motory...), podafilo se dojednat i prodej mimo ucastnici
se zemé — tedy Velkou Britdnii, Némecko, Italii a Spanélsko, které samy ,objednaly” 112
letadel (Saudska Ardbie 72 kus(, Rakousko 15 ks); i jeho nevyhody: je prakticky nemozné
predem odhadnout budouci naklady (Zivotni cyklus se odhaduje na 25-45 let) a porovnat tak
pfinosy s alternativami (ndkupem jiz existujicich letadel). Vyvoj je cca dvakrat drazsi nez
kdyby byl jednonarodni, na druhou stranu se o naklady déli vice statl. Dochazi ke
zpozdovani, ale to vykazuji stejné jako prodrazovani i narodni projekty, ¢asto ve vétsi mire.

Myslenka o spolupraci statl v obrannych zaleZitostech oviem nepfisla az se Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou, byt donedavna byly vysledky vsech iniciativ nevalné.
ProtoZe ¢ast z nich zlstdva v platnosti, je dlileZité zminit pfinejmensim prvni pokusy v rdmci
Zapadoevropské unie (od roku 1992 Western European Armaments Group a Western
European Armaments Organisation, které byly posléze absorbovany Evropskou obrannou
agenturou) a nasledné roku 1998 vzniklé organizace Organisation Conjointe de Coopération
en matiere d’Armament?®® (OCCAR) a Letter of Intent. V pfipadé Letter of Intent Francie,
Né&mecko, Italie, Spanélsko, Svédsko a Velkd Britanie vyjadfily prani zaloZit ramec spoluprace
k usnadnéni restrukturalizace evropského OP.?’ To se realizovalo vroce 2000 v pfijeti
Ramcové dohody kusnadnéni transferlli a obranné spoluprace mezi témito Sesti staty
pomoci zjednodusSeni procedur udélovani licenci pro vyménu zboZi a vyjednani seznamu
zemi prijatelnych pro vyvoz; nicméné postupy zde vytvorené se v nasledujicich letech skoro
nepouzivaly.?®

,Clenské staty nicméné v prdméru téméF 85% svého rozpoltu na vybaveni utrati na

domacim trhu. Evropské vlady jasné uprednostiuji své vlastni vnitrostatni obranné primysly

» Nasledujici Gdaje z: Hartley (2008), s. 309-311 a CTK (31. 7. 2009) Zbrojovky dodaji 112 stihacek Eurofighter
Typhoon http://www.financninoviny.cz/zpravy/zbrojovky-dodaji-112-stihacek-eurofighter-typhoon/390710

Bou OCCAR, tvoreny od roku 1996 Francii, Némeckem, Velkou Britanii a Italii k nimZ v kvétnu 2003 pfistoupila
Belgie a v lednu 2005 Spanélsko, ... Tato organizace ma zkugenost s Fizenim velkych projekt(, mezi néz patti
napt. transportni letoun A400M, bitevni vrtulnik Tiger, nova generace fizenych stfel zemé-vzduch FSAF,
protiletadlova stfela Roland nebo radar Cobra. Zdroje pro akvizi¢ni programy na drovni EU jsou a bez
radikalniho politického rozhodnuti na nejvyssi Grovni v nejblizsi dobé i zlstanou velmi omezené (maximalné v
radu desitek miliond EUR).” Khol, Radek (2005) Dlsledky existence Evropské obranné agentury pro oblast
vojenskych kapacit v ramci EU s dGrazem na CR. Zkraceny vystup. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd. S. 8

7 Bromley, Mark (2008) The Impact on Domestic Policy of the EU Code of Conduct on Arms Exports. The Czech
Republic, the Netherlands and Spain. Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute. S. 6.

*® Bromley (2008), s. 6.



... To ma za nasledek velkou miru duplicity, kterd se projevuje i na celkovém poctu 89
raznych program( zbrojeni, které v ramci EU existuji v porovnani s pouhymi 27 ve Spojenych

statech.“®

Tento protekcionismus se tedy odrazi predevsim v plytvani jiz tak velmi
omezenych finanénich zdroja.>° P¥esto uplynulo jen nékolik malo let zvydené aktivity a
skute¢ny jednotny evropsky trh sobrannym materidlem zalozeny na konkurenci se
prekvapivé blizi realité. Zda se tedy, Ze v tomto pripadé aktivity na nadnarodni Urovni (EU a
asociace DC) predbéhly konzervativni staty. Jesté nedavno Cisté dobrovolny mezivladni rezim
zaloZeny na Kodexu chovani pfi zadavani zakazek v oblasti obrany a Kodexu Zadouci praxe v
dodavatelském fetézci byl doplnén o pravné zavazné smérnice EC a dalsi dobrovolny rezim
tykajici se offsetové politiky. Zminénd opatreni (Kodex chovani a smérnice) tedy tvofi klicové
nastroje v tvorbé efektivnéjSiho EDEMu a silnéjsi evropské obranné technologické a
primyslové zakladny. V EDA za tyto cile odpovida feditelstvi pro prdmysl a trh. Clenské staty
EU si také zvykaji na spolecné planovani, které by mélo udat smér vyzkumu, vyzbrojovani a
investicim (dlouhodoba vize EDA, Plan rozvoje schopnosti, Strategie Evropské obranné

technologické a pramyslové zakladny, program Ochrana vojsk atd.).

1.2. ,CLANEK 296“

Vétsina dokument(l, které pfiblizim v dalsi ¢asti, se néjakym zpUsobem vyporadava s
“Clankem 296" (Smlouvy o ES), nyni (po vstoupeni Lisabonské smlouvy/Smlouvy o fungovani
Evropské unie v platnost) s ¢islem 346:

,»1. Ustanoveni smluv nebrani pouZiti nasledujicich pravidel:

a) Clensky stat neni povinen poskytovat Udaje, jejichZz zpfistupnéni podle jeho nazoru
odporuje podstatnym zajmim jeho bezpecnosti,

b) kazdy clensky stat muize ucinit opatfeni, kterd povazuje za nezbytnd k ochrané
podstatnych zajmu své bezpecnosti a ktera jsou spjata s vyrobou zbrani, stieliva a valecného
materidlu nebo obchodem s nimi; tato opatfeni nesmi nepfiznivé ovlivnit podminky
hospodarské soutéze na vnitfnim trhu s vyrobky, které nejsou uréeny vylucéné k vojenskym

uceldm.

» Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny priimysl (2007), s. 4.
30 Odhaduje se, Ze jednotny trh s obrannym materialem by pfinesl Uspory 10-20 % rocné oproti stavu pred
zaCatkem jeho fungovani. Hartley (2008), s. 307.



2. Rada mUzZe na navrh Komise jednomyslnym rozhodnutim zménit seznam vyrobk(, na néz
se vztahuje odst. 1 pism. b), vypracovany dne 15. dubna 1958.”**

Ackoli se zde hovofi o ohroZeni podstatnych zajma, kterym lze ospravedlnit poruseni
pravidel vnitfniho trhu, staty si zvykly uplatfiovat tuto vyjimku takika automaticky. Pod
“vale¢nym materidlem” se ale skryvaly i dodavky napf. soucasti uniforem; ve skutecnosti slo
o pohodlny zpusob, jak zajistit zakdazku domacim firmam. Toto jednani mélo jistou logiku v
dobé, kdy vysoké obranné rozpocty stacily zaméstnat firmy vyrabéjici zbozi primarné pro
domdci armadu a vyssi pofizovaci cena dana absenci konkurence byla pfijatelna. Dnes
nicméné muizZe byt uméle vytvarena zavislost firem na zakazkach domaci vlady spise ke
Skodé.

Evropsky soudni dvlr rozhodl, Ze tento clanek by mél byt uplatnén vyhradné ve
vyjimeénych a jasné definovanych.?? Pfesto nebylo rozhodnuti respektovano a jeité pred par
lety byl ¢lanek aplikovan na 50% zakézek v oblasti obrany.** Seznam vyrobkd zminény v bodé
2 i 1. ¢ast ¢lanku dovoluji vzhledem ke své obecnosti Siroky vyklad. Pravidla pro zadavani
verejnych zakazek véetné obranného sektoru v rdamci EU byla stanovena do pfijeti smérnice
k vefejnym zakazkam v obrané v roce 2009 ve smérnici 2004/18/ES z roku 2004 o koordinaci
postupU pfi zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a pravé fakt, ze
obranné zakazky byly upraveny stejné jako jakékoli jiné, ¢imzZ jim nebyla ptiznana zadna
specifika (napf. citlivost dat spojenych se zakazkami), vedlo k naduzivani ¢lanku 296. Ten
Casem zacal byt povazovan za ,bianko Sek vyluCujici obchod se zbranémi zcela z pravidel

E U w34

*! Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2007/C 306/02, 13. 12.
2007, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:CS:PDF

32 "exceptional and clearly defined cases" — rozsudek z 16. 9. 1999, kauza 414/97, Komise v. Spanélsko, par. 21.
3 European Defence Agency Press Release, ‘EU Governments Agree Voluntary Code for Cross-Border
Competition in Defence Equipment Market’, Brussels, 21 November 2005; European Defence Agency Press
Release, ‘EDA Welcomes European Commission Move on Defence Procurement Rules’, Brussels, 6 December
2005. Citovano z: Heuninckx, Baudouin (2008) Towards a Coherent European Defence Procurement Regime?
European Defence Agency and European Commission Initiatives. Public Procurement Law Review. 17 (1): 1-30.
S. 2.

** Fugik (2005), s. 100.



1.3. EVROPSKA KOMISE

V EU lIze pozorovat dva pfristupy k liberalizaci obranného trhu: prvni je zaloZzen na pravu EU
a reprezentovany EC, druhy na pragmatickych Upravach pod hlavi¢kou EDA.® Jejich vztah
neni v nékterych pfipadech zcela jasny*®, ackoli dle oficidlnich textll EC i EDA se spide
dopIr“\ujl'.a'7 Komise se nicméné liberalizaci obranného trhu zacala vénovat jesté pred vznikem
EDA; “a vydala na toto téma v letech 1996-2003 nékolik sdéleni (Communication), cozZ je
jeden z nelegislativnich nastrojl Komise.”8,*° Vyraznéjsimi dokumenty pak je sdéleni z
bfezna 2003 zahajujici sedm iniciativ cilenych na tvorbu EDEM™’; a vysledek jedné z nich, tzv.

Zelend kniha o vefejnych zakazkach v oblasti obrany z roku 2004.*'Po néslednych

konzultacich se otevrela cesta k dalsim krokam.

1.3. 1. Interpretacni sdéleni k pouzivani ¢lanku 296

Prvnim z nich bylo schvaleni interpretacniho sdéleni* v prosinci 2006, které se vychazejic z
prava EU pokusilo vymezit hranice a podminky odvolavani se na clanek 296, poskytnout
voditko pfi rozhodovani. Nicméné bylo uznano, Ze smérnice upravujici verfejné zakazky

neodpovida poZzadavk{m na Upravu zakazek v obrané.

%> 0’Donnell, Clara Marina (Cerven 2009) The EU finally opens up the European defence market. London: Centre
for European Reform. http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_defencemarket_june09.pdf. S. 3.

*® Vice viz Heuninckx (2008), s. 23- 25.

¥ Napf. zde: Frequently Asked Questions (FAQs) on Interpretative Communication on defence procurement
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/468&format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en. Stazeno 4. 3. 2010. Na srovnani tzv. Interpretacniho sdéleni k ¢lanku 296 EC a Kodexu
chovani ve verejnych zakdzkach v oblasti obrany je vysvétleno, Ze oba dokumenty se lisi povahou i Ucelem, tj.
prvni ma specifikovat, kdy je uz mozné uplatnit ¢ldnek 296 a druhy spise zvySovat transparentnost v této
oblasti.

% Khol (2005), s. 4.

3 Napr. Communication COM (1996)10 — “The challenges facing the European defence-related industry, a con-
tribution for action at European level” (24.1.1996) nebo Communication COM (1997)583 — “Implementing
European Union strategy on defence-related industries” (12.1.1997).

**Towards an EU Defence Equipment Policy, Sdéleni Evropské komise, COM(2003) 113 final, 11.3.2003,
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/era/docs/com_equip_031103_en.pdf

* Green paper on defence procurement, COM(2004)608 final, Evropska komise, 23.09.2004, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0608en01.pdf

2 Interpretative Communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of defence
procurement (presented by the Commission), COM(2006) 779, 7. 12. 2006,
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/dpp_en.htm



1.3.2. Obranny balicek

"

Druhym krokem byla pfiprava navrhu a ndsledna realizace tzv. ,obranného balicku
zahrnujiciho dvé nové smérnice (k vefejnym zakdzkdm v obrané a k pfevodim obrannych
produktli vramci EU) a sdéleni Komise ES snazvem ,Strategie pro silnéjsi a

|"43

konkurenceschopnéjsi evropsky obranny primys Hlavnim cilem je ,zvySeni

transparentnosti evropskych obrannych akvizic a posileni jejich evropské dimenze, a ...
zjednodueni obchodovani sobrannou technikou vrdmci Evropského spoleéenstvi.
NejdulezitéjSim faktem je pravni zdvaznost obou dokumentl (oproti tomu dodrzovani vSsech
iniciativ EDA je dobrovolné). Smérnice byly schvalené Evropskym parlamentem v unoru
2009, v Cervenci 2009 pak definitivné v EC. Staty musi smérnice implementovat do 20. 8.
2011.

Zvlasté smérnice k pfevodim ma velky vyznam pro malé a stfedni podniky diky
vyznamnému sniZeni administrativy a zvySeni Sanci SME uplatnit se na trzich dalSich statd

EU. EC dokonce usporadala po evropskych méstech sérii sedmi konferenci s cilem seznamit

SME s pozitivnimi zmé&nami pro jejich podnikani.*

1.3.2.1. Smérnice k prevodiim obrannych produkt( v rdmci EU

Smérnice k pfevodim obrannych produktd vramci EU byla vytvofena, protoZe systém
kontroly transferd téchto produktll nerozliSoval mezi vyvozem v ramci EU a do tfetich zemi,
kazdy stat mél vlastni legislativu tykajici se dovozu, vyvozu a transitu obrannych produktd, a
nadbytecnd byrokracie s tim spojena stala podniky ro¢né zbytecné vynaloZzenych 400 mil. €
ro¢né.,* resp. 20 mld. €.

,Smérnice ustanovuje vnitini trh s obrannymi produkty. Rusi omezeni volného pohybu
obranného zboZi a sluzeb mezi clenskymi staty. Odstranuje rozdily, které znesnadnuji

inovaci, primyslovou spolupraci a hospodarskou soutéz. Nové zavadi hlavné obecnou a

* Strategie pro siln&jéi a konkurenceschopnéjéi evropsky obranny priimysl (2007)

* Revue AOBP (2008) Evropsky parlament a rada rozhodnou o ,obranném baliku“. Revue AOBP, ¢. 4/2008,
s. 11-12.

45 Petitjean, Sophie (31. 3. 2010) Defence package gives SMEs new opportunities.
http://www.europolitics.info/sectorial-policies/defence-package-gives-smes-new-opportunities-art267821-
13.html

e Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny primysl (2007), s. 4.

47 Hybaskova, Jana (2. 1. 2009) Suverenita statl v oblasti obrany, nebo dalsi liberalizace vnitfniho trhu?
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jana-hybaskova.php?itemid=5502



souhrnnou licenci. Obecnd licence plati pro transfery ozbrojenym silam clenskych statd,
nebo pro Ucely predvadéni, hodnoceni a vystavovani, udrzby a opravy. Souhrnné licence
plati pro individudlni dodavatele pfijemcim v jednom nebo nékolika jinych ¢lenskych
statech, pro jednotlivé produkty, ¢i kategorie, které stanovi ¢lensky stat na dobu dvou az tfi
let. Individudlni licence jsou udélovany pro specifikované mnozstvi materidlu. Klicovym
opatfenim je transparentnost. Centralni registr pfijemca certifikovanych c¢lenskymi staty
bude verejné k dispozici na webovych strankach Komise EU. Komise je také odpovédnd za
aktualizaci seznamu produktd pro obranné dcely.“**,* Smérnice klade velky néarok na
mezistatni davéru, protoZe se vychazi z predpokladu, Ze u dalSich zemi EU bude ,riziko
nezddouciho reexportu do tretich zemi pod kontrolou,“*® co? zvlaété u naposledy pfijatého
Rumunska a Bulharska vzbuzuje pochyby. V textu je téZ obsazena pojistka pro vyjimecné
pfipady, umoZiujici pozastaveni ¢i obnoveni platnosti nékterych licenci. Vydavani licenci je
nadale na jednotlivych statech.

Jako konkrétni pfiklad absurdity prfedchoziho stavu lze uvést pfiklad, kdy Francie a Italie
pouzivaly v misi OSN v Libanonu francouzskd obrnénd vozidla. Pokud se takové vozidlo
porouchalo Francouziim, do nékolika dni obdrzeli ndhradni soucastku; pokud Italim,
francouzsky vyrobce musel nejdrive zazadat o povoleni k vyvozu a cely proces se prodlouzil

na nékolik tydnd, a byla tak ohrozena funkénost a bezpeénost mise.”

1.3.2.2. Smérnice k verejnym zakdzkam v obrané

Smérnice k vefejnym zakazkdm v obrané&>’ reagovala na dlouhodobé znamy fakt, Ze
smérnice upravujici ,bézné“ verejné zakazky nebyla vhodna pro Upravu slozitych a citlivych
obrannych smluv. Uprava se ale tyka také ,bezpecnostniho” (nevojenského) materidlu a
mimo material se dotyka i sluzeb a spojenych praci. Logicky navazuje na Interpretacni sdéleni
k ¢lanku 296 z roku 2006. Uplatnéni ¢lanku 296, resp. 346 je stdle mozné, které by mélo byt

v souladu s vySe zminénou judikaturou Evropského soudniho dvora — definice podstatnych

*® Hybagkova (2. 1. 2009)

*9V &lanku Revue AOBP se nabizi misto “souhrnné licence” preklad “pausalni” licence. Revue AOBP (2008)
Evropsky parlament a rada rozhodnou o ,,obranném baliku“. Revue AOBP, ¢. 4/2008, s. 11.

*% Revue AOBP (2008) Evropsky parlament a rada rozhodnou o ,obranném baliku“. Revue AOBP, ¢. 4/2008,

s. 11.

> podle O’Donnell (Cerven 2009), s. 2.

>2 Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for
the award of certain contracts in the fields of defence and security, 13. 7. 2009, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:216:0076:0136:EN:PDF



bezpecnostnich zajm( je ale stdle véci jednotlivych statl. K pdvodnimu navrhu Komise byl
v Parlamentu pfidan odstavec o opravnych prostredcich s cilem chranit uchazece o zakazky a
posilit transparentnost a nediskriminaci.”® Jsou zahrnuta opatfeni k zajisténi bezpecnosti
informaci a dodavek. DUsledkem by mélo rovnéz byt posileni konkurence v dodavatelském
fetézci a vétsi Sance pro SME. Upravuje se i vyzkum a mezindrodni projekty. V pfipadé, ze
zakazka je vyjmuta z pravidel Spolecenstvi na zakladé clanku 296(/346), mlze stat zvazit

principy obsaZené v Kodexu chovani pi zadavani zakazek v obrané.>

1.4. EVROPSKA OBRANNA AGENTURA

Evropska obranna agentura byla zaloZzena 12. 7. 2004 s cilem rozvijet a posilit evropské
obranné schopnosti a Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku. Byly stanoveny Ctyfi
hlavni body cinnosti agentury: rozvoj vojenskych schopnosti (Capabilities), podpora a
zlepSeni evropské spoluprace ve vyzbrojovani (Armaments), podpora obranného vyzkumu a
rozvoje technologii (Research and Technology — R&T) a posileni evropské primyslové a
technologické zdkladny obrany a vytvoreni konkurenceschopného trhu v oblasti obranného
pramyslu (European Defence Technological and Industrial Base — EDTIB a European Defence
Equipment Market — EDEM). Vedouci agentury a predsedajici fidiciho vyboru je Vysoka
predstavitelka EU pro zahrani¢ni vztahy a bezpecnostni politiku Catherine Ashton. Ridici
vybor je sloZen z ministrd obrany vSech statl EU s vyjimkou Danska, které se neucastni, a ze
zastupce Evropské komise. Vyznamna je podpurnd, koordinacni a monitorovaci role. EDA
rovnéz fidi nékolik vlastnich projektl — tzv. flagship programs: bezpilotni letouny (UAV),

obrnéna bojova vozidla (AFV), technika veleni, fizeni a spojeni (C3).

>3 Revue AOBP (2008) Evropsky parlament a rada rozhodnou o ,,obranném baliku“. Revue AOBP, ¢. 4/2008,

s. 11.

>* Defence procurement — Frequently Asked Questions (28. 8. 2009)
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/defence/faqs_28-08-09_en.pdf. Stazeno 2. 3.
2010.



1.4.1. Kodex chovani pfi zadavani zakazek

v oblasti obrany™

Jeho pfijeti znamenalo prvni vyrazny krok EDA na cesté k vytvoreni cilového EDEMu,
prestoze dodrzovani je zcela dobrovolné a spoléha se na politicky tlak ostatnich sMS.
Dokument byl schvalen v listopadu 2005, vstoupil v platnost 1. 7. 2006. Ke Kodexu
pfistoupilo Norsko, ale nikoli Rumunsko; a Spanélsko a Madarsko se pfipojily v roce 2007.
Cilem bylo hlavné limitovat uplatfiovani ¢lanku 296 Smlouvy o ES, dale nizsi pofizovaci ceny
vydané za vyrobky (pravdépodobné) lepsi kvality diky konkurenci, vyssi transparentnost, a
snazsi pristup na nesrovnatelné vétsi trh zejména pro malé a stredni podniky, které nad
velkymi koncerny pocetné nesrovnatelné prevazuji. Staty se zavazuji své zakazky v hodnoté
nad 1 milion € (bez dané z pfidané hodnoty) zverejnit na specialnim, k tomuto ucelu
z¥izeném Elektronickém véstniku s vladnimi zakdzkami na webové strance EDA®®, p¥icem?
firmy vSech sMS maji moznost se do tendru prihlasit. Tento mezivladni rezim se netyka
vyrobku a sluZzeb spojenych s vyzkumem a technologiemi, spolecnych zakazek (collaborative
procurements / programmes), biologickymi, chemickymi, radiologickymi a jadernymi
zbranémi, systémy jaderného pohonu a kryptografickou technikou. V pfipadé neocekavané,
naléhavé potreby je téZ mozné nedodrzet pravidla Kodexu, takové jednani vsak musi byt
zpétné zdlvodnéno a obhajeno. Své nabidky mohou prezentovat i zemé mimo EU.

Soucasti textu jsou ctyfi hlavni principy: dobrovolnost a prdvni nezavaznost (moZnost
odstoupeni a absence sankci v pfipadé poruseni kodexu), ¢estné a rovné podminky pro
dodavatele (bez ohledu na zemi puvodu, véetné zvefejnéni kompletni soutézni dokumentace
zakazky s informacemi o podminkach, vybérovych kritériich a technickych pozadavcich na
jednotném webovém portdlu, objektivniho hodnoceni pfi vybéru, a moznosti vyzadat si
zpétné zdlvodnéni odmitnuti nabidky), transparentnost a zodpovédnost (predevsim
zdGvodnéni uplatnéni vyjimek, akceptovani zpravodajské a monitorovaci role EDA a
informovani EDA v pfipadé poskytnuti statni pomoci nebo o uskutecnéni fuze ¢i akvizice),
dale vzajemnd podpora (fadné plnéni zavazkl mezi evropskymi dodavateli a odbérateli) a

konecéné vzdjemny prospéch (snaha o Uspéch skrze participaci viech zemi a malych i velkych

>y Ceskych textech se lze setkat s dalSimi moznymi preklady, napf. Kodex chovani ve vojenském nakupu,
Kodexu chovani pfi zakdzkach v obrané apod.
*® Electronic Bulletin Board - Government Contracts (EBB). http://www.eda.europa.eu/ebbweb/



podnikl). Vyjimka se pripousti v pfipadé naléhavosti, podstatného ohrozeni narodni
bezpecnosti, a v pripadé doplrikd a doplrikovych sluzeb a navaznych praci.

Béhem necelych tfi let po spusténi bylo na Elektronickém véstniku publikovano pres 400
ptileZitosti celkem za vice nez 10 mld. €7, uzavieno bylo pfes 200 smluv v celkové hodnoté
3,25 mld. €, z toho 59 smluv pFeshraniém’ch,58 coz lze vidét jako uspéch s pfihlédnutim k
faktu, Ze k 27. 9. 2007 ze 34 udélenych zakazek byly pouze dvé vladni zakazky zverejnéné na
EBB udéleny uchazetm z dal$ich zemi EU a t¥i dodavateltim ze zemi mimo EU*°. K 1. 9. 2007
bylo 83 vladnich zakdzek udéleno proti pravidlim Kodexu, coZ tvofilo 36% zakazek do té

doby v rdmci nového rezimu publikovanych.®

1.4.2. Kodex zadouci praxe v dodavatelském

v v . 1
I"E’[eZCI6

Vstoupil v platnost spolu s Kodexem chovani v obrannych zakazkach, jehoz je integralni
soucasti, po schvaleni ASD jakoZto reprezentantem OP a Ridicim vyborem EDA 15. 5. 2006°%.
Cilem bylo vedle upravy prilezitosti pro primarni dodavatele neopomenout i dalsi ¢lanky
dodavatelského retézce, tedy vétSinou SME, a zvysit jejich Sance snahou o konkurenci a
transparentnost. SME vétSinou nemaji moznost podavat nabidky coby primarni dodavatelé,
ale nové mohou soutézit v pramyslovych kontraktech zadavanych primarnimi dodavateli na
,EBB2“®®* — tedy na jednotném portale EDA k tomu uréenému, jeho? druhd &ast uréend
pramyslovym kontraktim byla zprovoznéna v bfeznu 2007. Do 24. 9. 2007 bylo celkem

uverejnéno 135 ozndmeni od zastupcl 18 velkych spolecnosti, ale Zadné z nich v té dobé

" EDA (15. 1. 2009) Tiskova zprava: EDA welcomes new directive on defence and security procurement.
http://www.eda.europa.eu/newsitem.aspx?id=447. Stazeno 2. 3. 2010.

> 0’Donnell (2009), s. 3.

> Summary of Report to EDA Steering Board on Working of Defence Procurement Code of Conduct Brussels, 25
September 2007, http://www.eda.europa.eu/newsitem.aspx?id=253, accessed on 3 October 2007. Citovano
podle Heuninckx (2008), s. 13.

60 Summary of Report to EDA Steering Board on Working of Defence Procurement Code of Conduct Brussels,

25 September 2007, http://www.eda.europa.eu/newsitem.aspx?id=253, accessed on 3 October 2007. Citovano
z: Heuninckx (2008), s. 16.

oty Ceskych textech se Ize setkat s dalSimi moznymi preklady, napt. Kodex nejlepsiho postupu

v subdodavatelské siti nebo Kodex chovéani v dodavatelském retézci nebo Kodex osvédéenych postupt

v dodavatelském retézci. The Code of Best Practice in the Supply Chain, EDA, 15. 6. 2006,
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=308&id=159

> EDA Steering Board Decision Approving the Code of Best Practice in the Supply Chain, 15. 5. 2006

®3 Electronic Bulletin Board — Industry Contracts.



neoznamovalo Uspésné uzavieni dohody.®* Dodrzovani Kodexu zadouci praxe je dobrovolné;
k jeho aplikaci dochdazi, pokud je uplatnén Kodex chovani.®® Je zde vyjadfen princip
odpovédnosti primarniho dodavatele za cely dodavatelsky fetéz. Principy (zplsob vybéru
apod.) jsou podobné jako v Kodexu chovani. ,Je ovsem otazkou, jak prekonat stav, v némz
nadndrodni finalni vyrobci maji vybudovany své tradi¢ni a ovérené subdodavatelské sité,

“% Menéi ochota

plnici spolehlivé jejich pozadavky s nejvyssimi technologickymi naroky.
zaméstnavat SME také souvisi s nedUivérou ve schopnost SME poskytovat podporu po cely
Zivotni cyklus vybaveni (¢asto 20-50 let)®’. Kazdopadné podpora SME je jednou z prioritnich
aktivit EU, ktera se také projevila v prijeti Sdéleni Komise “Zelenou malym a strednim

768

podniklim”™ v roce 2008 a které se tyka vSech nezdvislych spole¢nosti, které maji méné nez

250 zaméstnancd - co? je plnych 99 % evropskych podnik.®

1.4.3. Bezpetnost dodavek a informaci”

V navaznosti na oba schvalené Kodexy byla jesté ve stejném roce (tj. 2006) dohodnuta tato
doplnujici pravidla, ktera dale pfispivaji k rozvoji EDEM:

Ramcova dohoda o bezpecnosti dodavek v pripadé operacni naléhavosti se tykd zajisténi
materialu a sluzeb v pfipadé nahlého zvySeni pozadavk( v dusledku ozbrojeného konfliktu
nebo jiné krize. Uéastnické staty se dobrovolné zavazuji v pfipadé okamizité potfeby zahdjit
konzultace s pozadujicim statem s cilem vyjit mu vstfic a vyhovét jeho Zadosti co nejdrfive, a
s DC na svém uUzemi, které by mohly napomoci tomuto cili; pfipadné i poskytnout vlastni

zdroje. Dlouhodobé se staty snaZi zvysit predvidatelnost své politiky.”* Pravdépodobné a?

* source: EBB website at http://www.eda.europa.eu/ebbweb/bycompany.aspx, accessed on 24 September

2008; citovano z: Heuninckx (2008), s. 16. Nejpravdépodobné;jsim divodem je pfilis kratky ¢asovy Usek mezi
zprovoznénim portalu a uvedenou statistikou.

® Heuninckx (2008), s. 11.

60 Fucik, Josef (3. 12. 2007b) Malé zemé ve zbrojni politice EU. Oficidlni portal Informacniho centra o NATO.
http://www.natoaktual.cz/male-zeme-ve-zbrojni-politice-eu-dak-
/na_analyzy.asp?c=A071203_125812_na_analyzy_m02

* Heuninckx (2008), s. 12.

%8 Zelenou malym a stfednim podnikim: ,,Small Business Act” pro Evropu, Sdéleni Komise ES, KOM(2008) 394,
25. 6. 2008, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:cs:PDF

% zelenou malym a st¥ednim podnikiim: ,Small Business Act” pro Evropu (2008)

® Eramework Arrangement for Security of Supply Between Subscribing Member States in Circumstances of
Operational Urgency, EDA Steering Board, 20. 9. 2006,
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Reference&id=163;

a Security Of Information Between Subscribing Member States, EDA, 20. 9. 2006,
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Reference&id=164

""EDA: A guide to the EDA’s new European Defence Equipment Market.
www.eda.europa.eu/WebUtils/downloadfile.aspx?fileid=163. Stazeno 2. 3. 2010. S. 12.



budouci Iéta ukdZou, jak mlzZe tato dohoda vypadat v praxi napft. pokud by se Zadal materidl
pro akci, s niz osloveny stat nebude souhlasit, nebo jak reagovat v pfipadé mnoha pozadavka
nardz (spolec¢nd akce mimo EU apod.).72 Dokument se nevénuje , dlouhodobé bezpecnosti”
dodavek tykajici se stability a kontinuity v dodavatelském retézci po dobu Zivotniho cyklu
vyrobku (tedy az 50 Iet).73 Tradi¢né volenym feSenim bylo udélovani zakdzek vyhradné
domacim spole¢nostem &i politika offsetd’®, kterd se viak spide miji G¢inkem (viz nize).
Dohoda o bezpecnosti informaci oSetfuje pravidla pro zachdzeni s informacemi spojenymi
se zakazkami v obranném sektoru (tj. utajené a/nebo citlivé informace) a jejich ochranu.
Pokud neni moina nebo vhodnd bilateralni dohoda, je vhodné uplatnit bezpecnostni
predpisy Rady ministrli nebo Minimalni spole¢ny standard o priimyslové bezpeénosti’, ktery
je k dokumentu pripojen jako pfiloha. Tyto predpisy upravuji napriklad hodnoceni stupné
utajeni informaci, bezpecnostni provérky nebo opatfeni v pfipadé prozrazeni utajené

informace.

1.4.4. Kodex chovani v offsetové politice’®

Ackoli s texty hodnoticimi offsety jako v dusledcich spiSe nefunkéni opatreni se Ize setkat
casto a jiz dlouho (viz niZe), prvni ndznaky ochoty ¢lenskych statl EU omezit jejich pouzivani
se objevily az nedavno, jako pomérné logicky krok na cesté v posilovani EDEM. Opét se vsak
jedna o pravné nezavazny podpis. Na tuto namitku Ize vSak namitnout, Ze pfistoupeni statu
k podpisu Kodexu znamena jiz (vétsSi ¢i mensi) ochotu jeho ustanoveni i dodrzovat.
Domnivam se, Ze Ize dokonce predvidat prisnéjsi upravu kodexu v budoucnu — vyzadovani
kompenzaci je v pravu jednotného trhu nelegalni a i dokonalém EDEMu by takova praxe

nemohla pretrvat.

2 Heuninckx (2008), s. 18-19.

”® Heuninckx (2008), s. 17-19.

" Vlachos K., ‘Safeguarding European Competitiveness — Strategies for the Future European Arms Production
and Procurement’, Occasional Paper No 4, Institue for Security Studies, WEU, January 1998, Chapter 2.1;
COM(2004) 608, above fn.1, §2.2; citovano z: Heuninckx (2008), s. 17.

> Common Minimum Standards on Industrial Security under the EDA’s Code of Conduct on Defence
Procurement, NSB No. 2006/13, EDA, 20. 9. 2006,
www.eda.europa.eu/WebUtils/downloadfile.aspx?FileID=146

’® The Code of Conduct on Offsets, EDA, 24. 10. 2008,
www.eda.europa.eu/WebUtils/downloadfile.aspx?fileid=460



Kodex chovani v offsetové politice byl schvadlen Ridicim vyborem EDA v Fijnu 2008
s platnosti od 1. 7. 2009, nicméné staty maji ¢as na Upravu domaci legislativy dle nové
odsouhlasenych pravidel do fijna letosSniho roku (tj. 2010), proto jesSté nelze jakkoli disledky
jeho prijeti hodnotit. Neucastni se Dansko a Rumunsko, ze zemi mimo EU je ucastnikem
Norsko.

Offset znamena zavazek dodavatele poskytnout zadavateli jistou kompenzaci, zejména ve
formé investice do hospodafrstvi statu — zakaznika, ktery jeho prijetim podminuje pridéleni
zakazky, prevodu technologii, pfimou finan¢ni pomoci, ¢i zajiSténim zakdzek. Kritika
nejcastéji upozornuje na fakt, Ze jde o vynucenou Cinnost navic, ktera navic odcerpava dalsi
prostredky zjiz tak limitovanych obrannych zdroji. Dodavatel se spiSe neZz zvlasté
preferované investice snazi zajistit kontrakty na pfimy nakup zboZi (=protindkup).”’
Kompenzace navic ¢asto s obrannou politikou viibec nesouvisi. Ve vysledku se kupuje Spatné
vybaveni, Ze Spatnych dlvodd, jen protoZze ,nékdo nabizi stavbu tovarny nebo koupi 100 000

“r8 Nebezpeci spociva v pravdépodobnosti, Ze kupujici stat vice nez cena a kvalita

parl bot.
zbo?i zajima atraktivita mozného offsetu.”® Hlavnim opatienim Kodexu®® je proto omezeni
vyse offsetu na maximdlné 100% hodnoty zakazky. Ddle by méla byt pfinosem zvySena
otevienost a informovanost o offsetové politice jednotlivych statl i o schvalovani
konkrétnich kompenzaci. Staty musi v anoncované zakdazce jasné sdélit, zda pripadny offset
hraje roli pfi vybéru dodavatele a paklize ano, pfi rozhodovani by méla byt vétsi vaha
prikladana kritériu nejlepsi mozné a nejvice vyhodné nabidky. Vyssi mira tolerance se bude
vztahovat na offsety zamérené na plnéni cill strategie EDTIB se zaméfenim na rozvoj Centres
of Excellence® (v CR vzniklo takové centrum ve Vyskové - Centrum ochrany proti zbranim
hromadného niceni v roce 2006) a zapojeni SME, pti snaze vyhnout se zdvojovani aktivit.

Ustanoveni plati i pro zakazky se zemémi mimo EU. Dodavatelidm bude umoznéno zvolit si

pro né nejefektivnéjsi resSeni plnéni offsetu.

7 Khol (2005), s. 12.

78 .50 people are going around at the moment in Europe, buying the wrong equipment, for the wrong
reasons, simply because someone is offering to build a factory in that country or buy 100,000 pairs of shoes.”
Pop, Valentina (1. 7. 2009) EU defence contracts to become more transparent.
http://euobserver.com/?aid=28396

7 Military Technology (2008) A Strategy for a Stronger and Competitive European Defence Industry. Military
Technology. 32 (6): 16 - 24. S. 18.

80 Nasledujici informace Cerpany primo z The Code of Conduct on Offsets, EDA, 24. 10. 2008,
www.eda.europa.eu/WebUtils/downloadfile.aspx?fileid=460

81 Jediny preklad do Cestiny, ktery se mi podafilo najit, byl doslovny preklad — ,,centrum excelence”. Avsak i
vyskovské centrum pouziva verzi v anglictiné.



ASD se za OP vyjadrila, Ze sice vita vykonané usili a snahu o vétsi transparentnost
v offsetové politice, ale je to aktualné spiSe nedostatek koordinovanych investic do novych

technologii, které ohrozuji budoucnost EDTIB. 82

1.5. EXPORT

Potfebu regulace obchodu se zbranémi poznal zapadni svét az po konci Studené valky, kdy
si uvédomil dopad Sifeni i malych osobnich zbrani na regionalni a lidskou bezpecnost a fakt,
7e zbrané pofizené v nekontrolovaném prodeji mohou byt poutzity i proti zemi vyrobce.®* Od
té doby se zdpadni staty zavazaly k radé dohod pod patronaci OSN a dalSich organizaci nebo
k dohodam vzedlych z nezavislych iniciativ; mezi né patfi napf. Wassenaarska dohoda®
zroku 1996, kterou podepsala i CR, a kterd si klade za cil zvydit transparentnost a
odpovédnost v obchodu se zbranémi a polozkami dvojiho uziti.

Po dlouha léta byl voditkem pfi schvalovani exportnich licenci prvni z kodex( chovani v
obranném sektoru, konkrétné Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani® pfijaty v roce 1998.
Ceska republika se k nému pfipojila zahy po jeho vzniku, dlouho pfed vlastnim vstupem do
EU. Jeho dodrzovani bylo zdvazné pouze politicky, proto byly obcas principy vykladany
ponékud volnéji (viz déle na piikladu Ceské republiky). V roce 2008 viak doslo k nahrazeni
Kodexu Spoleénym postojem Rady EU®®, obsahujicim , spoleénd pravidla pro kontrolu vyvozu
vojenskych technologii a vojenského materidlu, ... na jehoz zdkladé bude pribéiné

dopliovana UZivatelska pfirucka ke Kodexu chovani EU slouZici jako prakticky vykladovy

8 ASD - Aerospace and Defence Industries Association of Europe http://www.asd-europe.org

8 Bauer, Sibylle; Bromley, Mark (2004) The European Union Code of Conduct on Arms Exports: Improving the
Annual Report. Policy Paper No. 8. Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute. S. 2-3.

# Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and

Technologies, Guidelines & Procedures, including the Initial Elements (as amended and updated in

December 2003 and July 2004), Wassenaar Arrangement Secretariat, Vienna, July 2004, URL
<http://www.wassenaar.org/2003Plenary/initial_elements2003.htm>.

¥ The Code of Conduct on Arms Export, Evropskd komise, 8. 6. 1998.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/codeofconduct.pdf

86 Spolec¢ny postoj Rady EU 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu
vojenskych technologii a vojenského materialu, pfijat dne 8. prosince 2008. Council Common Position defining
common rules governing control of exports of military technology and equipment, Spole¢ny postoj Rady EU,
2008/944/CFSP, 8. 12. 2008. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:335:0099:0103:En:PDF



manudl.“®” Osm kritérii pro posuzovani vhodnosti poskytnuti vyvozni licence znamych jiz
z Kodexu chovani zUstalo zachovano, nicméné operativni ustanoveni byla ¢asteéné zménéna
scilem prohloubit a rozsifit oblast plsobnosti; konkrétné ,rozsiteni kontrol na
zprostiedkovani obchodu, operace tykajici se prevozu a nehmotného prenosu technologii,
jakoz i provadéni zlepsenych postupl za ucelem harmonizace vyvoznich politik ¢lenskych
stat(.“®®

Spoleény postoj sice neni prdvné vymahatelny, ale c¢lenské staty by mély uvést domaci
politiky do souladu s nim; % pokud se vsak jiz stat Kodexem chovani fidil, nedojde v praxi
k vyraznéjsi zméné legislativy. Je zajimavé zminit, Ze k nahrazeni plvodniho Kodexu mélo
dojit jiz v roce 2005, ale schvaleni nového dokumentu bylo zablokovano Francii, poZadujici
vymeénou zrudeni zbrojniho embarga vici Cing.*°

Osm kritérii, kterymi se sMS maiji fidit, obsahuje:91 a) respektovani mezindrodnich zavazku
(ptijatych v OSN, EU, OBSE, mezindrodni rezimy snaZici se o omezeni Sifeni zbrani atd.).; b)
ohled na dodrZovani lidskych prav v cilové zemi; c) vnitini situace cilové destinace, existence
napéti nebo ozbrojenych konfliktd; d) zachovani miru v regionu, bezpecnosti a stability; e)
narodni bezpecnost Clenskych statl ... a pratelskych a spojeneckych zemi; f) chovani kupce
vUci k mezindrodnimu spolecenstvi, zvlasté pristup k terorismu, povaha jeho spojeneckych
vazeb a respektovani mezinarodniho prava; g) existence rizika, Ze zbozi skonci jinde nez bylo
prislibeno nebo bude ddle exportovano za nezadoucich podminek; h) kompatibilita exportu
zbrani s technickymi a ekonomickymi kapacitami pfijimajici zemé.

Jako pfiloha byl vytvoren Spolecny vojensky seznam EU (Common Military List) obsahujici
polozky, na jejichz vyvoz se mély principy posuzovani aplikovat; nejaktualnéjsi verze byla
schvdlena Radou EU 15. 2. 2010. Tento seznam slouZi jako reference pro ¢lenské staty EU,
nicméné ty nemaji povinnost ho zcela kopirovat.

Od schvdleni Kodexu chovani pred dvandacti lety Ize pozorovat vyznamny posun zejména

v transparentnosti a sdileni informaci. Publikuji se Vyroc¢ni zpravy EU o exportu zbrani —

¥ Ministerstvo pramyslu a obchodu: Vyrocni zprava o kontrole exportu vojenského materialu a ru¢nich zbrani
pro civilni pouziti v Ceské republice za rok 2008, schvalena Vladou CR 17. 8. 2009,
http://download.mpo.cz/get/39460/43908/531258/priloha001.pdf, s. 3.

% Rada Evropské unie: Security related export controls.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Security_related_export_controls_CS.pdf

8 ¢1. 15 Smlouvy o EU, citovano z: MPO (2008), s. 12.

% Bromley (2008), s. 9.

1 The Code of Conduct on Arms Export, Evropska komise, 8. 6. 1998.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/codeofconduct.pdf



kompletni zprdva jednotlivych zemi sice jesté neni samoziejmosti, ale jejich pocet vzrista (z
péti zemi v roce 2004 na patnact v roce 2007°2). Staty oznamuji véem ostatnim sMS p¥ipadné
zamitnuti vyvozni licence (tzv. denial) a jeho davod,” aby ktomu mohlo byt pfihlédnuto
v pfipadé opakovani zadosti jinde. Debata o jednotlivych opatfenich se vede vramci
specializované skupiny COARM (pracovni skupiny Rady EU pro vyvoz konvencnich zbrani)
zalozené roku 1991; ta se schazi pfriblizné Sestkrat rocné a snazi se o harmonizaci
jednotlivych narodnich politik.

Také zboZi a technologie dvojiho uziti jsou upraveny na evropské urovni.** ZboZi uvedené
na spoleéném seznamu podléha povinnosti ziskani vyvozniho povoleni, to ale stejné tak
muZe byt pfipadné vyzadovano i pro vyvoz zboZi v seznamu neuvedeného.

EU se dale angaZzuje v kontrole rucnich palnych a lehkych zbrani (SALW), vyhlasuje vlastni
embarga atd.

Pfirozenym partnerem v obrannych zaleZitostech jsou pro EU USA. PrestoZze se OBP ze
Spojenych statl mohou bez problém( Gcastnit vybérovych fizeni zvefejnénych na EBB,
pFistup v Evropé sidlicich OBP na trh v USA je ,de facto vylou¢en“.®® Znovuoziveni zakona
z 30. let ,,Buy American Act” o uprednostiiovani domaciho zbozi, jeho novy dodatek z roku
2003 a pUsobeni zbrojarské lobby odrazejici se vsilném protekcionismu je obhajovan
argumenty, Ze mezi USA a EU dochazi pouze k jednostrannému technologickému transferu a
navic Evropa neni schopna zabranit nezadoucimu pfedavani technologii do tretich zem;.”®

V ramci podpory vyvozu mimo EU Komise schvalila strategii pfistupu na trh v nové se

rozvijejicich ekonomikach.®’

%2 Bromley (2008), s. 13.

3 Tyto citlivé informace vsak podléhaji utajeni, tedy konkrétné ktera zemé jaky denial vydala. Nepotvrzené
spekulace hovofi o vydavani Géelovych deniald, aby bylo zabranéno napf. jiz rozjednanému obchodu jedné
zemé — poté, co ta na zakladé deniall nepotvrdi Zadost o vyvozni licence pro ,,svou” firmu, firma plvodem ze
zemé, ktera denial vydala, opravnéni k shodnému obchodu dostane.

* Nafizeni Rady (ES) €. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim Spoledenstvi pro kontrolu
vyvozu, prepravy, zprostifedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, které vstoupilo v platnost dnem 27. srpna
2009.

95Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny primysl (2007), s. 9.

% Fugik (2005), s. 93-94.

¥ Evropa ve svété: posilené partnerstvi v zajmu lepsiho pristupu na trh pro evropské vyvozce. Sdéleni Evropské
komise, KOM(2007) 183, 18. 4. 2007. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0183:FIN:cs:PDF



1.6. EVROPSKA OBRANNA TECHNOLOGICKA A
PRUMYSLOVA ZAKLADNA

Tvori spolu s EDEM hlavni agendu feditelstvi EDA pro pramysl a trh. ,Smyslem této aktivity
je zajistit, aby ozbrojené sily clenskych statll EU mély pfistup k poZzadované vyzbroji a
vybaveni za pfijatelné ceny a mohly bez obtizi plnit Gkoly vyplyvajici z ESDP.“%® Vychazi se
z poznani, Ze zadny stat si v dnesni dobé nemuze dovolit vydrzovat pIné spektrum obrannych
technologickych a priimyslovych zdrojﬁ.99 Je tésné propojena sagendou EDEM, protoze
hlavnim Ukolem je pravé posilovani evropského OBP. Zakladnim dokumentem vyjasnujici jeji
obsah je Strategie pro EDTIB schvalend ministry obrany v roce 2007; za priority se povazuje
dalsi restrukturalizace, konsolidace, boj proti zdvojovani aktivit a podpora vzniku tzv.
»Centres of Excellence”. Vysledek ma byt charakterizovan tfemi vlastnostmi, tzv. 3C:
Capability-driven (pohanény, tizeny schopnostmi), Competent (kompetentni, schopny,
kvalifikovany) a Competitive (konkurenceschopny).!® Apeluje se na stity, aby
upfednostiovaly ekonomicka hlediska pred politickymi (efektivné vynaloZzené prostredky a

jasné vysledky vs. ,,narodni zajmy“ (nezavislost) a nedlvéra).

1.7. VYZKUM A VYVO)

V obranném vyzkumu a vyvoji (Research & Development) investuji Spojené staty americké
estkrat vice nei viechny staty EU dohromady.'® Dvé téetiny vydajd na vyzkum a

technologie (tj. zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a technologické demonstrace; Research

102
)

& Technology jako podskupina R&D pro obranné ucely (pfiblizné € 2 mld.**) v rdmci EU

% Kolin, Vilém (2007) Evropska obranna agentura po tfech letech. Obrana a strategie ¢. 2/2007.
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2007/clanky/evropska-obranna-agentura-po-trech-
letech.html, s. 76.

% Military Technology (2006) A "Code of Conduct" on European Defence Procurement. Military Technology. 30
(6): 139-141. S 139.

100 o Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base, EDA, 14. 5. 2007,
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=308&id=211

1o Military Technology (2008) A Strategy for a Stronger and Competitive European Defence Industry. Military
Technology. 32 (6): 16 - 24. S. 17.

192 Kolin (2007) s. 75.

193 viz Keohane, Daniel, Helpful, Open and Candid, s. 5; citovano z: Kolin (2007), s. 75.



vydavaji Francie a Velkd Britanie, které spolu s Némeckem, Italii, Spanélskem a Svédskem

financuji 90 % téchto naklada™®.

EU oproti USA také bojuje spomalym procesem
harmonizace investic a plytvanim stale vzacnéjsich financi na zbytecné duplikované projekty.
Je treba také vzit na védomi, Ze existuje spojitost mezi vyssSimi investicemi do vyvoje a
vyzkumu a zvysenim vykonu a efektivity vojenského vybavem’ms.

EDA miUze slouzit jako koordinator Usili o zlepseni vyse uvedeného stavu; v roce 2007 se

ministfi obrany shodli, Ze cilem je ,vice prostfedk(” a ,vice spoleéné”106

. »Jako prvni krok k
naplnéni tohoto uUkolu Ridici vybor schvalil provadéci dohodu spoleéného investi¢niho
programu Ochrana vojsk (Joint Investment Programme on Force Protection). Cilem
programu Ochrana vojsk, pfijatého Ridicim vyborem EDA na urovni ministr(i obrany v
listopadu roku 2006, je vyvoj novych technologii potfebnych ke zvySeni ochrany vojsk v
operacnich podminkach. Na tfiletém programu se podili celkem 19 clenskych statd EDA
(véetné Ceské republiky) a Norsko, které se dohromady zavazaly poskytnout téméF € 54 mil.

na jeho realizaci.“*"’

V zafi 2007 bylo rovnéz vytvofeno Evropské férum pro vyzkum
bezpeénosti a inovace'® a trendy uréuje i European Security Research Advisory Board.

V souvislosti s nedavno pfijatou smérnici o vefejnych zakazkach v obrané vyjadril OBP
znepokojeni nad moznym vlivem smérnice na R&D rozpocCty. Financi sméfujicich do R&D se
tykd mozna vyjimka z pravidel smérnice, ale pfipadna produkce jejich vysledk( jiz konkurenci
vramci EU podléhd. Firmy se obavaji, Ze pokud vlady nebudou moci zajistit naslednou
vyrobu na domaci pidé, budou se také zdrahat poskytovat investice. Pfesto mnozi obavy

oznacujici za pfehnané, navic se véc netyka vicenarodnich program( a v nouzi je stdle mozné

uchylit se k pouziti &lanku 296/346.%°

1% viz Jordan, Graham; Williams, Tim, Hope Deffered? The European Defence Agency after Three

Years, s. 68; citovano z: Kolin (2007), s. 75.

1% Hartley (2008), s. 305.

Strategic Targets, European Defence Agency, EDA Note for the Steering Board No. 2007/10, Annex,
Report on the Purpose and Utility of Strategic Targets, 4. kvétna 2007; citovano z: Kolin (2007), s. 78.
%7 Kolin (2007), s. 78.

European Security Research Innovation Forum.

O’Donnell (2009), s. 3.
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2. TRANSFORMACE OBRANNEHO PRUMYSLU CESKE

REPUBLIKY PO ROCE 1989

,Z hlediska historie obranného priimyslu na tizemi CR je mozno najit zaklad zbrojni vyroby
v mezivaleCnych letech minulého stoleti, kdy podniky produkujici predevsSim péchotni
zbrané, kandny, obrnénou pasovou a kolovou techniku a letouny plné zabezpecovaly
potfeby vznikajici ¢eskoslovenské armady. Vyzbroj a technické vybaveni ozbrojenych sil

patfilo v té dobé mezi svétovou Spicku. BEéhem druhé svétové valky byly kapacity zbrojni

vyroby zneuzity Némeckem ...“*° Nejdulezitéj$imi predvaleénymi vyrobci byli Skoda Plzef

(kterad poté presla od produkce délostrelectva k civilni vyrobé), brnénska Zbrojovka a Avia a

Aero v Praze; za némecké okupace vznikly nové tovarny na Moravé (v Uherském Brodg,

Slaviciné, Bojkovicich, Vseting).'!

Konec Studené valky se odrazil v prudkém sniZzovani vydaji na obranu a proméné
obranného priimyslu. V Ceskoslovensku viak zmény zasahly tento sektor jen dva roky poté,

co se zemé umistila v Zebfi¢ku nejvétSich vyvozcl zbrani na sedmém misté (v letech 1984—

112

1988 bylo vyvezeno zboZi za celkem 2,7 mld. $),”° procentudlné vyjadfeno $lo o0 1,5 %

113 Zatimco v roce 1987 byla hodnota

exportl ve svété a 0,9 % export do zemi tietiho svéta.
exportu z Ceskoslovenska 602 mil. €, v roce 1992 u? to bylo jen 133 mil. €. V roce 1999 jiz v
CR prevaZovala hodnota importu nad exportem."**

Zavislost na statu v casech centralniho hospodarského planovani byla totalni: stat byl

w115

“zadavatelem, vyrobcem i odbératelem a Stédrym poskytovatelem dotaci. Primysl| tézil

z dodavek levnych surovin a energie z vychodu. Odbyt byl zajistén — nejen na domaci pude,

"% valouch, Jan (2005) Konverze obranné primyslové zédkladny. Obrana a strategie ¢. 1/2005, s. 111 — 118.

http://www.defenceandstrategy.eu/cs/archiv/rocnik-2005/1-2005/konverze-obranne-prumyslove-
zakladny.html, s. 114.

mu Kiss, Yudit (1993) Lost lllusions? Defence Industry Conversion in Czechoslovakia, 1989-92. Europe-Asia
Studies. 45 (6): 1045-1069. S. 1047.

12 Tlma, Miroslav; Janosec, Josef; Prochazka, Josef (2009) Obranna politika ¢eskoslovenské a ceské republiky
(1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — PIC MO. S. 140.

3 S|PRI Yearbook, 1990. Citovano z: Kiss (1993), s. 1047.

Byt jen docasné. Tima, Miroslav (2006) Relics of Cold War: Defence Transformation in the Czech Republic.
Policy Paper No 14. Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute. S. 41-42.

1> Tlma; Janosec; Prochazka (2009), s. 139.
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kde zGstavalo asi 30 % produkce''®, ale hlavné v dalsich zemich Var$avského paktu véetné

117" 3le i v zemich

SSSR prostiednictvim smluv na pét let dopredu (cca 50-60 % produkce)
oficialné mimo Zapad a Vychod; obyvatelé mnohych zemi na Blizkém vychodé si dodnes
pojem , Ceskoslovensko” spojuji hlavné s kvalitnimi zbranémi.'® Vyvoz tam pokracoval i po
rozpadu sovétského bloku, dokud jej neprerusila valka v Zdalivu. Systém byl postaven na
rozdéleni prace a ucasti zemi vojenského Varsavského paktu a ekonomické Rady vzajemné
hospodarské pomoci. Dodnes je casteCné zachovdna struktura zbrojni vyroby v téchto
zemich.'*

,V povale¢ném obdobi dosahla ¢eskoslovenska vojenska produkce nejvétsiho rozsahu v r.
1987, kdy predstavovala asi 29 mld. Kcs. Jeji podil na celkové prlimyslové vyrobé Cinil témér
3% (vCR2%avSR 6 %) a na produkci strojirenstvi 10-11 % (v CR 6 a v SR 24 %).“** v
letech 1993—1994 se v Ceské republice odhaduje podil na celkové priimyslové vyrobé na
0,4—0,5 % a ve strojirenstvi na 1 %.1%

Zbrojni vyroba tedy nebyla uvniti Ceskoslovenska rozdélena rovnomérné. Zatimco pfiblizné
dveé tretiny vyroby se nachazely na Slovensku, kde se vyrabéla hlavné tézka technika, zbylé
podniky na ¢eském uUzemi byly orientovdny ,zejména na vyrobu rucnich a lehkych zbrani,
munice, radiotechnickych zafizeni, cviénych letoun(, terénnich automobill, ochrannych
prostfedki proti zbranim hromadného ni¢eni apod.“*?, jiny autor zmifiuje navic vojenskou
elektrotechniku a elektroniku®®>.

Tanky, délostielectvo, letadla a rakety byly vyrdbény pod draze placenou sovétskou

124

licenci. Prakticky pouze SSSR se zabyval vyzkumem a vyvojem sofistikovanéjsich

1% |vanek, Ladislav (2002) Ekonomické aspekty konverze Ceské (Ceskoslovenské) zbrojni vyroby. Obrana a

strategie €. 1/2002, s. 133-138. www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=6390, s. 133.

" Kiss (1993), s. 1047. Nicméné z jiného zdroje pochazi idaj o 80%: Fucik, J., 2.3 Rozpoctové vydaje na obranu
v zemich Varsavské smlouvy v letech 1955-1989 (Kré M. a kol.: Vojenské vydaje v letech studené vélky a po
jejim skonéeni), UMV, Praha, 2000, s. 85-91. Lukas, Z., Kap. 3. Cesi a Slovéci: Hospodarské a socialni
diskrepance (Vodi¢ka, K., Déleni Ceskoslovenska. Deset let poté...., 2003), s. 42, 43., citovano z: Tdma; Janosec;
Prochdzka (2009), s. 140.

8 Vice o vyvozu zbrani na Blizky vychod viz. Zidek, Petr; Sieber, Karel (2009) Ceskoslovensko a Blizky vychod

v letech 1948-1989. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha.

9 Schmidt, Burkard (ed.) (2004) EU Enlargement and Armaments: Defence Industries and Markets of the
Visegrad Countries. Occasional Paper No. 54. Paris: EU-ISS. http://www.iss-eu.org/occasion/occ54.pdf, s. 10-11.
120 ®ECHAK, 0., IVANEK, L., Zbrojni vyroba, konverze, obranyschopnost. Praha 1993. Citovano z: Tdma; Janogec;
Prochdzka (2009), s. 140.

2! lvanek (2002), s. 136.

Tama; Janosec; Prochazka (2009), s. 140.

Ivanek (2002), s. 133-134.

Kiss (1993), s. 1047-1048.
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produktd.'?

Vyvojové a zkusSebni kapacity se rovnéZz nachazely na Slovensku. Zajimavou
informaci je, Ze pouze jedna tfetina tovaren produkovala vice nez 20 % zbrojnich polozek,
vSe ostatni byla civilni vyroba — Slo ¢astecné o kryti, ¢astecné o zpusob, jak se vyrovnat
s nepravidelnou poptéavkou.’®® Vyraznym znakem byla i koncentrace vyroby — 32,6 %
zaméstnancl sektoru ve stfednim Slovensku, 23 % na jizni Moravé a 17,4 % okolo Prahy;
nejvétsi Ceskd tovarna Tesla Pardubice zaméstnavala az 6-7000 lidi.**” Dusledky
nerovnomérné distribuce zdroji byly i jednou z pfi¢in rozpadu federace.”?® Po ném doslo
k zasadnimu naruseni existujicich vazeb, které se vzajemné doplriovaly.

Pocet podnik( zabyvajicich se zbrojni vyrobou byl vletech 1987-88 111, ztoho 75 na

129

Ceském uzemi, 36 na slovenském.”*” Data z rlznych zdrojl o poctu zaméstnancl se silné

rozchazeji. Vydaje na obranu dosahly vrcholu v roce 1989 s 3,7 % HDP, o rok pozdéji to bylo

stale 3,1 %,130 vroce 1997 uz jen 1,6 %, ackoli se blizilo pfistoupeni k NATO."!

Mezi lety
1989-1992 klesly vydaje na obranny vyzkum a vyvoj o 87 %."**

Snaha fesit krizovou situaci souvisejici se zastavovanim vyroby (hlavné na Slovensku) se
odrazila napt. ve vytvoreni tzv. vyvozniho fondu specidlni techniky. , Tento fond byl zalozen
na odkoupeni neprodané produkce (prvni komoditou se staly tanky) federativnim statem a
uhrazenim z jeho rozpocltové rezervy. Kromé neefektivniho prerozdélovani zdroja
federalniho rozpoctu v duUsledku odkupovani této nadbytecné produkce doslo rovnéz k
jejimu hromadéni ve spravé ceskoslovenské armady, kterd ji nepotFebovaIa.”133 ,Uspédné
nebylo ani stranické jednani na nejvysSi Urovni se sovétskymi predstaviteli v pribéhu
navstévy M. Gorbacova v Praze v r. 1989, v jehoz prlbéhu tehdejsi ¢eskoslovenské vedeni
pozadovalo, aby SSSR odebral v letech 1991-1995 smluvné dohodnuté mnoZstvi zbrani

ul34

razného druhu. Udajné bylo té%ce zasaZeno 48 tovéren, z toho 21 na ¢eském Uzemi (zde

12> Schmidt (2004), s. 10.

Vrablik et al., 1991. Citovano z: Kiss (1993), s. 1048.

Kiss (1993), s. 1048

Kiss (1993), s. 1058

Ivanek (2002) hovofi o ,vice nez 100 podnik(, z nich v Ceské republice pfiblizné 60“ (s. 133). Kiss (1993), s.
1046.

B9 SIPRI Yearbook, 1992, p. 264. Citovano z: Kiss (1993), s. 1046.

Tlma (2006), s. 39.

Valouch (2005), s. 115.

Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 141.

Podle J. Fucika se jednalo o 1 500 tank, 5 000 bojovych vozidel péchoty, 1 250 letoun® L-39 a L-410, 30 000
PTRS a 30 souprav radiotechnického priizkumu Tamara. Viz Fuéik, 2.3 Rozpoctové vydaje na obranu v zemich
Varsavské smlouvy v letech 1955-1989 (Kr¢ M. a kol.: Vojenské vydaje v letech studené valky a po jejim
skonéeni), UMV, Praha, 2000, s. 85-91. S. 78. Citovano z: Tlima; Janosec; Prochazka (2009), s. 141.
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nejvice vyrobna munice v Bojkovicich a Adamovské strojl'rny135, i tyto dva pripady se vsak
diky konverzi (viz nize) obedly bez nutnosti fedit nezaméstnanost*®®); nejvétsi ztraty dly pravé
na vrub neprodanému zbozi,**’ nepouzitelnym zasobam (hlavné strategickych surovin) a
nevyuzitelnym, zpravidla jednodgelovym, vyrobnim zafizenim.'*® Nicméné odhady vyéisleni
celkovych ztrat se u rliznych autor( extrémné lisi; faktem ale je, Ze bankrotd byla nakonec
prekvapivé malo. Souvisejici nezaméstnanost byla na ceském Uzemi oproti Slovensku
nizka™®, horsi byl psychologicky dopad — nahla ztrata elitniho zaméstndani a prestizniho
statutu a vyhod sektoru.™® Do roku 1991 kazdopadné doslo k 50 % poklesu zaméstnanosti v

1) po zahajeni projektd konverze, které mély prioritu, se

sektoru obranného pramyslu.
nasly zdroje na kompenzaci Skod zplUsobenou zastavenim vyroby a rekvalifikaci,*** a nakonec
v podstaté prevazZila lobby zastaralého tézkého zbrojniho pridmyslu, pro ktery znamenalo
obnoveni zbrojni vyroby namisto pfechodu k civilni a statni protekcionismus misto nutnosti
gelit novym trznim zakondm pohodiné Fedeni.'*® Ztroskotaly pokusy dojednat spolupraci
mezi zemémi Visegradu (1990), a tak se napfriklad program modernizace tankd T-72 odehral
v kazdé zemi zvlast; vlady téchto zemi ale nebyly schopné dohodnout se ani v roce 2002
(modernizace vrtulnika Mi-24).**

Konverze. Prvni projekty tohoto typu se uskutecnovaly jiz vletech 1985-1990 diky

15V roce 1990, jiz objem vyroby poklesl skoro o

Zvlastnimu technologickému fondu.
polovinu ve srovndni s rokem 1987 (tedy jiz pfed zahajenim programu!); v roce 1992 byla
vyroba jiz na 30 % hodnoty z roku 1987.}¢ Pfesto byly stanoveny jeété radikdlngjsi cile
v souladu s ,,moralni povinnosti“ nové vlady (Jifi Dienstbier, prvni postkomunisticky ministr
zahrani¢nich véci prohlasil, 7e zemé okamzité ukon&i veskery vyvoz'*’), prvni navrh o

zastaveni vyroby tank( vsak padl jesté v komunistické vladé vedené Ladislavem Addamkem,

3 Kiss (1993), s. 1058.

Fucik, 1992. Citovano z: Kiss (1993), s. 1058.

Vrablik et al., 1991. Citovano z: Kiss (1993), s. 1049.

Ivanek (2002), s. 135.

5-8 % podle oficialnich udajd, 3-5 % dle Financial Times z 22. 3. 1992 - citovano z: Kiss (1993), s. 1049.
Kiss (1993), s. 1049.

Valouch (2005), s. 115.

Konkrétné 2,266 mil. KCs, resp. 6,5 mil. K¢s. Viz Droppa, 1993; citovano z: Kiss (1993), s. 1051.
Kiss (1993), s. 1062.

Khol (note 91), p. 6.; citovano z: Tima (2006), s. 42.

Special Technology Fund; Kiss (1993), s. 1050 — 1051.

Kiss (1993), s. 1046 a 1049.

Whitney, C. R., ‘Prague aide says country will end weapons exports’, International Herald
Tribune, 25 Jan. 1990, p. 7. Citovano z: Bromley (2008), s. 20.
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schvalen byl kratce na to.”™ Do roku 1991 se statni podpora realizovala jako pfima financ¢ni

podpora (1,2 mld. K& na konverzi deseti podniktim v roce 1990

), pak ale bylo rozhodnuto
o podpore konkrétnich projektd stim, Ze finance urcené na podporu konverze skrz Fond
strukturalnich zmén (1,5 mld. Kés v roce 1991, z toho ale jen 0,3 mld. K¢s pro Ceskou cast

150
)

federace ,budou muset byt vynaloZeny racionalné s cilem ptizpUsobit se podminkam

«151

trhu. Specialné vytvorené komisi pak bylo predloZzeno 304 projektd (z toho 186 Ceskych)

od celkem 98 organizaci; schvaleno bylo 125, z toho 60 ¢eskych (vSechny projekty v hodnoté
nad 50 mil. K&s byly slovenské).’?, 3 Tém pak byla poskytnuta statni podpora se stropem 30
% (vyjimecné 50 % ucasti) na nakup novych technologii, licenci nebo podilli; a/nebo vyhodné
bankovni pljcky, které v praxi byly poskytnuty prakticky kazdému Zadateli. V podstaté slo o
tfi druhy zamérG: rozifeni jiz existujici civilni vyroby (lovecké zbrané v Ceské zbrojovce
v Uherském Brodé; spotfebni elektronika v Tesle Pardubice); dale nové doplriky existujici
civilni vyroby (napf. textilni stroje a malé traktory ve Slavi¢iné a Zbrojovce Vsetin), a konecné
projekty snazici se o vytvoreni zcela novych produktd s cilem zaplnéni mezer na trhu (napf.
Zeveta Bojkovice: obrabéci kovové stroje, hracky a stavba most(). Ackoli u ¢asti projektl Ize
ve vysledku hovofit o Usp&chu (naptiklad Ceska Zbrojovka Uhersky Brod, Blanické strojirny
VlIasim / Sellier a Bellot; Poli¢ské strojirny, kde se vyrabéla munice a dnes se tam likviduje,
ale hlavni ¢ast vyroby tvofi pneumatické systémy pro automobily), u spousty Zadateld slo jen
o snahu zneuZit statni finance tfeba jen na zaplaceni podnikovych dluhd. Casto byla také
castecné nebo zcela zastavena vyroba a k pokusu o konverzi nedoslo. Rostouci nedlivéra a
nedostatek zajmu se odrazily jednak ve snizeni financi uréenych na konverzi pro rok 1992
z1,5 na 1 mld. Kés, ale také v prehodnoceni strategie — podporu mély nyni ziskat pouze
podniky, které zbrojni vyrobu zastavi zcela. To vSak vté dobé uZ nebylo pfilis
pravdépodobné, predevsim proto, Ze stat opét povolil vyvoz zbrani. Rozhodnuti ke konverzi
se také mohlo jevit jako pfilis riskantni, s moZznym navratem investic az v dlouhodobém
vyhledu. Zpétné lze také kritizovat nedotazeni ideje do konce, tzn. absenci centralni

odpovédné autority za program, nevyuziti dalSich ekonomickych nastroji podpory, nulové

148 x

C.84/1989 a €. 42/1990; citovano z: Kiss (1993), s. 1050.

Ivanek (2002), s. 135.

Ministerstvo obrany, Praha 1992; citovano z: Kiss (1993), s. 1051.

Vlastni preklad z anglictiny; Fucik, 1991, p. 101; 1992; citovano z: Kiss (1993), s. 1051.
Tato i nasledujici fakta v odstavci: Kiss (1993), s. 1051-1057.

Detailni studie ekonomickych aspektd konverze viz: lvanek (2002).
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ponéti o marketingu, absence dlouhodobgjéich strategii atd."™* Roku 1993 byla sice
schvélena Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996, ale s mnohymi nedostatky.'”
Efektivnosti aktivit neprospéla ani nejistota ohledné budouciho bezpecnostniho smérovani
zemé (vojenské strategie) i celé vychodni Evropy. Program byl nakonec opustén docela, jevil
se jako nevyhodny (pro¢ nakupovat produkty v zahranici, kdy zde existuji specializované
podniky) a ve Spatné ekonomickeé situaci chybély prostredky; zbytek byl ponechan na trznich
silach, které vsak v systému, ktery na trini hospodafstvi presel nedavno, nemély dostatek

16 Zapad sice poskytl

zkuSenosti pro uspéch (napf. orientace na kratkodobé zisky).
poradenstvi a technické expertizy, investic viak poskytl méné ne? se &ekalo.*>
Privatizace podnikd probihala neuvdiené, bez dlouhodobé vize, jakékoli koncepce,

18 St4tni molochy se rozdrobily na malé nezavislé a

predchozi diskuze a co nejrychleji.
soukromé spolecnosti; ty ale nebyly schopny v novém prostfedi konkurence (TESLA).>?
Nejvyznamnéjsi podily si v prvni fazi uzurpovaly statni organizace (MPO, MO, Narodni
majetkovy fond, banky); mensi ¢ast podill byla k dispozici obéanim v kupdnové privatizaci,
ktefi ale vétsinou svéfili kupony velkym investi¢nim fondam.*®

,Doslo rovnéz k prekotnému prodeji fady vojenskych opravarenskych podnikl s jejich
unikatnimi technologiemi nebo vyrobnimi linkami, které mély pro obranu statu strategicky
vyznam. Armada a vyrobni podniky také vypoveédély na podzim roku 1993 smlouvy, které
mély slouzit k uchovani strategicky vyznamnych vyrobnich kapacit v objemu témér pal

«161

miliardy korun. Nékteré strategické podniky presto zlstaly pod kontrolou statu,

162

spravovany MPO,™ o ¢emz bylo rozhodnuto v roce 1994 spolu s principem zachazet s OP

jako s jakymkoli jinym odvétvim pramyslu.

134 Kiss (1993), s. 1051-1057.

> Tdma (2006), s. 38.

158 Kiss (1993), s. 1065.

7 Kiss (1993), s. 1066.

% Tdma (2006), s. 43.

159 Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 142.

Kiss (note 115), p. 37; citovano z: Tlma (2006), s. 43.

TAX, P., naméstek ministra obrany, v rozhovoru pro Hospodarské noviny ze dne 4. 12. 1998, s. 2.; citovano z:
Tama; JanoSec; Prochazka (2009), s. 142.

%2 Tdma (2006), s. 43.
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3.CESKA REPUBLIKA A SOUCASNY CESKY OBRANNY

A BEZPECNOSTNiI PRUMYSL CR

3.1. CESKA REPUBLIKA - UVOD

Jak uspésné firmy jsou ve svém podnikani do zna¢né miry ovliviiuje podoba systému, ve
kterém jsou nuceny fungovat a jehoz pravidla jsou povinny dodrZzovat. Také statni domaci
zakdazky hraji stale pro mnohé podnikatele v OBP vyznamnou roli, proto maji pochopitelny
zajem na zvySovani Ci alespon stagnaci objemu rozpoctu na obranu a na ovlivnéni jeho
struktury ve prospéch nakupu vybaveni ¢i sluzeb.

Data ministerstva obrany z let 1993 — 2010 ukazuji, Ze ackoli doslo k jistému zvyseni vydajd
na obranu v letech kolem naseho vstupu do NATO (1999), a znovu v roce 2005 0 0,1 % a
2009 0 0,11 %, trend je sestupny. Zatimco jesté v letech 1993 a 1994 se vydavalo na obranu
2,6% HDP a do roku 2005 vcetné tento podil nejnize klesl na 1,9 %, pro rok 2010 bylo
schvaleno pouhych 1,33% HDP.*® Odhad pro rok 2012 je dokonce jenom 1,21 % HDP.

Zajemce o detailni informace v obranném sektoru mulZe narazit na zakon 412/2005 Sb., o
ochrané utajovanych informaci a bezpec¢nostni zpusobilosti, ktery nahradil predchozi zdkon
148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutec¢nosti.

Shrnuti vztahu statu s COBP v minulych letech a pohled na dne$ni dGsledky nabizi napf.
Mgr. Radek Khol: ,| kdyZ se v poslednich letech potlacil otevieny klientelismus v zadavani
Ceskych zbrojnich zakazek, stale pretrvdvaji zndmé dulsledky armddni akvizice ad hoc,
nedomyslenych a ménénych potreb, nestability prezbrojovacich a akvizicnich plant aj.
Chybéjici zpétna vazba primyslu se statem, vyznamna v primyslové zakladné obrany,
znemoznila v€asnou orientaci domdcich vyrobc(, stdlé vyc¢kavani a odklady vedly mezitim
prezivajici firmy do slepé uli¢ky. Rada z nich se ocitla v Upadku a s nimi zaniklo i nékolik
obor( vyznamnych pro obranu stdtu, jejichZz obnova je dnes jiz prakticky nemozna. Pramysl
tak neni schopen pohotové reagovat na armadni potieby, cozZ posiluje zjevné tihnuti ceskych
ozbrojenych sil k importni orientaci. Ta sice vede k rychlym feSenim, ale za neunosné

zvySenych akvizi¢nich nakladl (véetné podild jinak nadbyteénych zprostredkovatell a dalsi

183 Ministerstvo obrany: Resortni rozpocet. Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo obrany

CR v letech 1993 — 2010. http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5146



71845 autorem lze polemizovat, jak velké je a zda viibec né&jaké existuje zvydeni

Ucastnika).
akvizicnich nakladd, a autor nedokladd své tvrzeni daty ani konkrétnimi priklady, presto
vétsina autord, s jejichZ pracemi jsem se seznamila, ve svych hodnocenich politiky CR rovnéz

voli skepticky ton.

3.1.1. Postoj Ceské republiky k Evropskému
trhu s obrannym materialem

Najit ve vefejné dostupnych zdrojich jasné a konkrétni stanovisko CR k aktualnimu déni a
novym dokumentlim EU popsanym v kapitole 1 je prakticky nemozné. Stejné tak se ale
nezda, 7e CR by patf¥ila mezi staty, které by proti nastoupenym procesiim protestovaly & se
zdrdhaly je schvalit a implementovat, jakkoli s dodrZzovanim to maze byt komplikovanéjsi.

Postoj ministerstva zahrani¢nich véci ke Kodexu chovani pti vyvozu zbrani byl pozitivni,
byla vyjadrfena aktivni podpora spranim dosaZzeni legdlné zavazného dokumentu
vykladaného viemi shodné.'®®

Dokument Stalého zastoupeni CR pti EU z ledna 2005 vydany v reakci na tzv. Zelenou knihu
o vefejnych zakazkach v oblasti obrany nicméné konstatuje, 7e CR: ,podporuje vydani
vykladu Komise k dosud vSezahrnujicimu (across-the-board) vnimani ¢lanku 296 a uplatnéni
tohoto vykladu ve vSech sekundarnich pravnich aktech a v narodnich legislativach. Nelze téz
vyloudit vydani nového legislativniho aktu, - vyslovuje nazor, Ze EDA, po specifikaci jejich
parametr( ... prevezme plnou odpovédnost za otdzky vyzbrojovani ..., - véfi, Ze k tomu, napf.
ve vztahu k EDA, bude pftijat novy legislativni nastroj z iniciativy ¢lenskych zemi EU, - stavi se
za interpretacni autoritu Komise, zvlasté objasnéni terminu ,podstatné zajmy bezpecnosti”
Clenskych statl, - téZ za vyddani jednoznacného ustanoveni, kdy Ize kontrakt zadat domacim
dodavatellim, - v dlouhodobé perspektivé — za vydani legislativniho aktu na podporu EDEM,
- ma za to, Ze EDA v soucasném sloZeni neni zplsobila k akvizici vojenského materialu; proc
tomu tak je, neni zdGivodnéno.“**®
Postoj malych zdejsich firem je jednoznacné pozitivni; jak fikd zastupce jedné z nich,

mnohem lépe se nyni prosazuji na tkor velkych spole¢nosti.*®’

1% Khol (2005), s. 10.

Bromley (2008), s. 19.

Khol (2005), s. 9.

E-mailovad komunikace s Ing. Jaroslavem Prazanem, obchodné-technickym feditelem firmy EGO Zlin spol.
s.r.o., 20. 5. 2010. EGO Zlin ma 22 zaméstnancd.
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3.1.2. Podminky obchodovani s obrannym
materidlem

Tato kapitola se vénuje predevsim podminkam ziskani opravnéni k zahrani¢nimu obchodu s
vojenskym materidlem - zadny podnik se dnes nemUze spolehnout vyhradné na zakazky
domaci vlady — a procesu posuzovani zadosti o né. O samotném zahranicnim obchodu (tj.
dovozu, vyvozu, ndkupu a zprostfedkovani téchto cinnosti) vice viz kapitola o exportu a
importu nize. Do kategorie ,vojensky material” nespadaji polozky dvojiho uziti, tedy i zbrané
jaderné, chemické a biologické.

Zakladni zdkonem v této oblasti byl zakon ¢. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem, ke kterému byla pfijata novela, zakon ¢. 220/2009 Sb. ,Zakon
stanovuje postupy pfi povolovani obchodu, podminky udélovani licence a jejiho uzivani a
celkovou kontrolu provadéni obchodu s vojenskym materidlem, vcetné ukladani sankci za

jeho porugeni.

V souvislosti s implementaci nové smérnice o vnitrounijnich transferech
v nejblizsi dobé ¢eka zakon dalsi novelizace.

Vlastnikem povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem na konci
roku 2008 bylo 157 subjekt(.*®® Toto povoleni je zpoplatnéno jednorazovou &astkou 20 000
K¢ (az po jeho vydani je drzitel oprdvnén k provadéni pripravnych krok(i sméfujicich
k uskute¢néni obchodniho pfipadu), vydani jednotlivé licence na konkrétni transakci pak
1 000 K¢. Povoleni Ize vydat jen pravnické osobé se sidlem na Uzemi EU na konkrétni polozky
vojenského materidlu a pro konkrétni seznam zemi na maximalné pét let. Odpovédnym
organem je Licencni sprava MPO, ale k zadosti o vydani povoleni se vyjadfuje vicero instituci
(viz nize), stejné jako v pfipadé Zadosti o vydani licence na konkrétni obchodni transakci
obsahujici zaroven rozsah (i ¢asovy) a podminky této licence. Kromé podminek zakona se
pfihlizi i k zahrani¢né politickym, obchodnim a bezpeénostnim zajmim (viz niZe), a principlim
schvalenym na udrovni EU a také k pripadnym predchozim zamitnutim stejné/podobné

zadosti jinymi staty EU. V pfipadé nejistoty lze zazadat o tzv. predbéiny souhlas.*”®

1% MPO (2008), s. 5.

MPO (2008), s. 4.
MPO (2008), s. 5-6.
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Novela zakona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem predevSim zohledruje
pravidla, principy a praxi Evropské unie. Upfesnuje pojem ,,obchod s vojenskym materialem”
a definici vojenského materialu, mezi zakdzané zbozZi zarazuje protipéchotni miny, snizuje

1) ‘haptiklad zavedenim

administrativni zatéZz podnikateld (odhadem celkové az o 37 %
»eurolicence” pro transfery uvniti EU (pokud na zacdtku i konci obchodniho pfipadu jsou
smluvni partnefi a koncovi uzivatelé z EU, neni nutné Zadat o licenci na kazdou jednu
transakci), snizenim poctu povinnych pfiloh Zadosti v ,,souladu s principem nevyZadovat od
podnikatel(l informace, které ma statni sprava k dispozici nebo si je mtze sama zajistit.“*”>
Rozdifuje se rovnéi omezeni ze sidla v Ceské republice na Evropskou unii. Misto &tvrtletnich
zprav o vyuzivani licenci bude tato povinnost pololetni. Vytvafi se ,predpoklady pro pfechod
na elektronicky systém poddavani a vyfizovani Zzadosti o povoleni a licence k obchodovani s

wl73

vojenskym materidlem tim, Ze jiz nepredepisuje pisemnou formu podani Zadosti. Novela

174 Jde o zrugeni dovétku,

ovsem sklidila kritiku Amnesty International a sdruzeni Nesehnuti.
diky ¢emuz ve schvalené verzi za obchod s vojenskym materidlem nepovazuje "s tim
souvisejici predavani informaci a reklama". Zminéné organizace se obavaji, Ze to mlze mit za
nasledek ustni dojedndvani obchod( firmami nebo osobami, které pro tento druh obchodu
nemaji opravnéni nebo jiz v minulosti pravidla porusily.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, procesu schvalovani zadosti o povoleni a licence se kromé
Licen¢ni spravy MPO ucastni i jiné organy statni spravy. Pfedné ministerstvo zahrani¢nich
véci ve spolupraci se zastupitelskymi Urady, které véc posuzuje z hlediska
zahraniénépolitickych zavazkd a zajma CR, a hodnoti riziko nedodrzeni podminek uvedenych
v dokumentaci (tyka se predevsim rizika zmény koncového uzivatele a uziti). Jako zakladni
voditko zde slouzi principy EU vyjadiené jiz v roce 1998 v Kodexu chovani pfi vyvozu zbrani
(viz kapitola 1, nyni Spolecny postoj Rady EU). Napf. v roce 2008 vyjadrilo MZV negativni
stanovisko ve 3,5% posuzovanych Zadosti (2007 to bylo 2,5%) k zadostem, kde mél byt

koncovy uZivatel v Afghanistanu, Brazilii, Burkiné Faso, Gruzii, Irdku, lIzraeli, Jemenu,

1 MPO (2008), s. 7.

MPO (2008), s. 6.

MPO (2008), s. 7.

Tato i nasledujici informace o kritice: CTK (17. 6. 2009) Ceskému obchodu se zbranémi v ramci EU ubude
"papirovani". Ekonomika.iHNed.cz. http://ekonomika.ihned.cz/c1-37477760-ceskemu-obchodu-se-zbranemi-v-
ramci-eu-ubude-papirovani

172
173
174



Kamerunu, KonZské demokratické republice, Malajsii, Moldavsku, Srbsku, Sri Lance, Ugandé
a Ukrajiné se zvlaétni pozornosti vénovanou zbranim uréenym k plodnému niceni cilt.t””
Ministerstvo vnitra posuzuje zadosti z hlediska verejného poradku, bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva s pfihlédnutim k materialm poskytnutym zpravodajskymi sluzbami a Policii CR.
K 74dostem se vyjadfuje rovnéZ ministerstvo obrany (z hlediska zabezpe&ovani obrany CR), a
Generalni feditelstvi cel za ministerstvo financi kontroluje dodrZzovani podminek licenci.
Zvlastni kategorii predstavuji nevojenské palné zbrané, tedy zbrané urcené pro sportovni
tcely, hobby, lov & sebeobranu.!’® Zahraniéni obchod s civilnimi zbranémi a munici upravuje
v CR zdkon ¢&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v CR omezuje z
bezpecnostnich dlvodl (revolvery, pistole a nékteré typy pusek véetné odpovidajiciho

177

stfeliva)."’”’ Vyroba a vyvoz téchto zbrani jsou v CR pomérné vyznamné, nezanedbatelny je i

zajem na doméci piidé — v CR bylo v roce 2005 celkem 311 640 drziteld zbrojnich priikaz(,
ktefi dohromady vlastnili 660 280 zbrani*’®. Na rozdil od kontroly u vojenského materiélu je
kontrola obchodu s timto zboZim pouze jednostupriovd. To znamena, Ze probihd pouze na
zakladé povoleni vydaného MPO ,,na zakladé pisemné podané zadosti fyzické nebo pravnické
osoby, ve které jsou uvedeny mimo jiné cilova destinace, odbératel ¢i pocet doddvanych
kust.“*”®

Speciadlné je dale osetfena kategorie vyrobk( tzv. dvojiho pouZiti. Povoleni i zde vydava
Licen¢ni sprava MPO, ale hlavni roli hraje Statni urad pro jadernou bezpecnost jako vykonny
a kontrolni organ pro jaderné, chemické a biologické polozky,™®° ktery musi p¥ipadny vyvoz
odsouhlasit. Tento urad je také odpovédny za soulad s tfemi mezindarodnimi smlouvami: jde
o Smlouvu o zdkazu jadernych zbrani, Umluvu o zdkazu chemickych zbrani a Umluvu o

181

zakazu biologickych a toxinovych zbrani a zakony CR."™® ,Opatfeni kontroly vyvozu, které

> MPO (2008), s. 7-8.

176 «75kon €. 119/2002 Sb. rozdéluje zbrané a stfelivo do rGznych kategorii. Vojenské zbrané jsou razeny
mezi zbrané kategorie ,A“, které je zakazano nabyvat do vlastnictvi, driet nebo nosit. Policie CR m@iZe udélit
vyjimku z tohoto zakazu drziteli zbrojniho pasu nebo zbrojni licence, za splnéni podminek stanovenych

v citovaném zakoné.“ MPO (2008), s. 18.

7 MPO (2008), s. 19.

Ministerstvo vnitra CR, Zprava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnit¥ni bezpe¢nosti na tizemi Ceské
republiky v roce 2005, http://www.mvcr.cz/dokument/2006/verpor05.pdf. Citovano z: http://www.dfens-
cz.com/oldschool/clanek.php?clanek=2008060802

2 MPO (2008), s. 19.

MPO (2008), s. 21.

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciciho zafeni (atomovy zakon) a o
zméné a doplnéni nékterych zédkond, v platném znéni, zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich
souvisejicich se zakazem chemickych zbrani, v platném znéni a ¢. 281/2002 Sbh., o nékterych opatfenich
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narizeni Rady (ES) ponechdvd v zodpovédnosti ¢lenskych statli nebo jim je ukladd, jsou
provadéna na zakladé zakona ¢. 594/2004 Sb., jimzZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi
pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti. Na zakladé zmocnéni uvedenych v
zakoné byl vydan provadéci predpis formou Narizeni vlady ¢. 595/2004 Sb., o stanoveni
formuldrl Zadosti o individudini a souhrnné povoleni a zadosti o mezinarodni dovozni

certifikat pro zbo#i a technologie dvojiho uziti.*®

3.1.3. Podminky ¢innosti obranného prdmyslu
Ceské republiky, vyzkum a vyvoj

Tradicné byla jako samoziejma statni podpora vidéno automatické zadavani zakazek
domdcim firmam bez ohledu na vyssi cenu nebo nizsi kvalitu ve srovnani s vyrobky
pochazejicimi ze zahranici, za byvalého rezimu dokonce vysoké subvence a protézovani
tohoto odvétvi primyslu na ukor jinych; to se vSak podstatné zménilo. Na dulezZitosti
nabyvaji ale nyni spiSe jiné formy statni pomoci: usnadnéni podnikdni a obchodovani,
marketing a investice do vyzkumu a vyvoje. Stat deklaruje jako svij strategicky zdjem
»posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného prlmyslu a zajisténi adekvatni

“183 3 snaZi se snizit zavislost na hospodarsky a/nebo politicky

Urovné strategickych rezerv
nestabilnich oblastech, k ¢emuZ je nezbytné (mimo jiné) ,podporovat rozvoj obranné
pramyslové zakladny a ucast prdmyslu na kryti potfeb ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbor(, zachrannych sbor(, zdchranné sluzby a havarijni sluzby s dirazem na

«“184 Neni ovéem

pruznost a schopnost rychle reagovat na ménici se bezpecnostni prostiedi.
specifikovano, jak ma stat tyto cile naplnit. Navic vyvoj poslednich dvaceti let neposkytuje
uplnou jistotu, jak se bude pfistup statu k obrannému primyslu vyvijet: ve zpétném pohledu
se totiZ projevuje znacna nekonzistentnost, oficialni pristup vystridal nékolik krajnich pozic

185

od nulové podpory (viz kapitola 2) po snahu o zachranu velkych podnikd.” Zda se ale, Ze

momentalné podpora obrannému primyslu neprevysSuje podporu poskytovanou jinym

souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona. Citace z: MPO (2008), s. 21.

182 MPO (2008), s. 20.

Bezpednostni strategie Ceské republiky, Vlada CR, 10. 12. 2003.
http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe_nostn__strategie_ R_-_prosinec_2003.pdf. Odstavec 15, s. 6.
184 Bezpelnostni strategie Ceské republiky (2003). Odstavec 81, s. 17.

Schmidt (2004), s. 17.
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v e

Eas prevazné sektorem statem opusténym a ve svém Usili o pieZiti ponechany samy sobé. '

»Nejasny zUstdva i zdjem statu o existenci a stabilizaci domdci zbrojni vyroby jako soucasti
budouci EDTIB. Jediny dosud platny dokument - omselé usneseni vlady ¢. 259 z 15. 3. 2000 k
,Principlim spoluprace statu s obrannym priimyslem v Ceské republice”, pfijaté sp&sné jako
doprovodny akt naseho vstupu do NATO zlstalo obecnou, dnes zcela prekonanou

“187 pokud by 3lo pouze o ekonomické zaleZitosti, nebyla by tato otdzka tolik

deklaraci.
dllezita. Avsak ,v soucasném vyzbrojovacim procesu nejde, pres viechny zmény, o prostou
komerci, ale o budovani spolecného zbrojniho potencidlu, jako vyznamného nastroje pro

«188 ,Na tom, Ze

plnéni zakladnich ukoll v rdmci Evropské bezpecnostni a obranné politiky.
zbytkovy zbrojni sektor po rozpadu ¢s. federace nebyl u nas cilevédomé prebudovan do
moderni primyslové a technologické zdkladny obrany, maji rozhodujici podil dlouhodoby
koncepcni nezdjem statu o zachovani perspektivnich primyslovych oborl pro obranu zemé a
nezodpovédna akvizi¢ni politika ozbrojenych sil.“*® 7a samotny OBP mUzZeme zminit nazor
zastupce jedné z Uspésnych firem v oboru: ,Stat by mél za Ceské firmy vice lobbovat, aby
mohly uspét ve vybérovych fizenich. Ob&as mam pocit, ze Ceskd republika trochu zaneviela
na svlj obranny pridmysl a pfitom mdme spoustu firem, jejichz vyrobky jsou na vysoké
svétové Grovni,“ a stéZuje si i na dlouhé vyfizovani zadosti o licenci na vyvoz.**®® Cinit
z uvedenych vyrok( jednoznacné zavéry je tedy skoro nemozné; zastupce jiné ceské firmy
naopak pomoc statni spravy chvali: ,Prikladem muZe byt i to, Ze dostdvame nabidky
participace v ruznych komisich, pfipravujicich rizné projekty. Byli jsme ¢leny obchodni
delegace na oficidlni navstévé pakistanského ministerstva, kterou uskutecnil MO Mudr.
Bartak. Jsme nositeli a realizatory projektu IMPULS €. FI-IM4/120 s nazvem ,, Vyzkum, vyvoj a
realizace prostifedk( biologické ochrany”, jehoz zadavatelem bylo Ministerstvo pramyslu a
obchodu CR a vsoudasné dobé je pred podpisem dalsi projekt tzv. TIP od stejného

zadavatele. To je jen par p¥iklada.“***

18 Fugik (2007a), s. 76.

Fucik (2007a), s. 76.

Fucik (2007a), s. 77.

Khol (2005), s. 9-10.

Obchodni feditel spole¢nosti EVPU Defence Radek Chaloupka. Citovano z: Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamifeno
na export. Profit - podnikatelsky tydenik. http://www.profit.cz/zamireno-na-export/23252.html

! E-mailova komunikace s Ing. Jaroslavem Prazanem, obchodné-technickym reditelem firmy EGO Zlin spol.
s.r.o., 20. 5. 2010. Firma EGO Zlin se vénuje bezpecnostni vyrobé priblizné ze 75%, zabyva se vyvojem , vyrobou
a prodejem systémU biologické ochrany, mobilnich pracovist a prostfedkd pro zachranny systém.
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Formalni usporadani spoluprdce statu s OBP se vytvarelo hlavné ke konci 90. let ,,s realizaci
rozsahlych modernizacnich zamér( resortu obrany, se vznikem Narodniho Gradu pro
vyzbrojovani v roce 1999 a vytvarenim zajmovych sdruzeni pravnickych osob zabyvajicich se
vyzkumem, vyvojem, vyrobou, obchodem a marketingovymi sluzbami s vojenskou technikou

7192 \1zniklo také Usneseni vlddy CR z b¥ezna 2000 k Principtim spoluprace statu

a materialem.
s obrannym pramyslem v Ceské republice.'®® To nafizuje ministru obrany uzaviit dohodu o
spolupraci s AOP CR (dnes AOBP), dohodnout fungovani prezentace produktd COP v rdmci
zastupitelskych arad(, ve spolupraci s ministrem primyslu a obchodu a AOP pfipravit
program podpory obranného priimyslu (myslena informacni a propagace v zahranici), jednou
do roka predloZit zprdvu o zapojeni COP do Akéniho programu k posileni
konkurenceschopnosti primysiu CR, a do tfetice prosazovat Ucast COP v offsetovych
programech.194 »V Principech se vSak bohuzel jednoznacné neuvadi, které podniky spadaji
pod pojem obranny pramysl, chybi vymezeni strategickych vyrob a podnik(l a neni ani jasna
predstava o deklarované ndplni spoluprace statu s obrannym priimyslem. Neni tak nadale
jasné, na které zbrojni podniky zaméri stat sv(j zajem a podporu poskytovanim omezenych
prostiedkd, zda na obchodni & vyrobni.”*%

Stim, jak se zmensila Armada CR a ztenéil rozpolet, lze vét$i zakdzky ACR &ekat jen
ojedinéle a navic by nyni mély podléhat konkurenci z fad vyrobcl celého svéta s tim, Ze ke
kritériu zemé plvodu by nemélo byt pfihlizeno — pouze ke kvalité a cené (viz kapitola 1).
Zakazky lze predpokladat v kategorii udrzby a oprav techniky a zbrani vyrobenych ¢eskymi
vyrobci a jiz vdrieni ACR (vétsinou jiz smluvné zajisténo); to se viak tykd hlavné statnich
podnik(i (VOP-025, VOP-026 a LOM Praha). Navic je Ceskd armada pocetné skutecné
nesrovnatelnd s dobou jeSté pomérné nedavnou: srovname-li statistiku z let 1993 a 20009,

pak pocet tankd ACR klesl z1 617 kus( na 178, obrnénych transportérd a bojovych vozidel

péchoty z 2 315 na 490, misto 227 bojovych letount je jich 42, pocet vrtulnikd klesl o 7 kust

192 Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 139.

Usneseni vlady Ceské republiky k Principtim spoluprace statu s obrannym priimyslem v Ceské republice, ¢.
259/2000, 15. 3. 2000,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D40665F3CB7B944EC12571B600700467

%% Usneseni vlady Ceské republiky k Principtim spoluprace statu s obrannym primyslem v Ceské republice
(2000)

95 Fugik, J., Priimyslova zékladna obrany CR, jeji sou¢asny potencial pro vyzbrojovani vlastnich sil, vyvoz a G¢ast
v mezinarodni zbrojni kooperaci (Sbornik stati ke konferenci ,, 15 let vyvoje bezpecnostni politiky a armady v
Ceskoslovensku a Ceské republice”), Bezpeénostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS,
Praha, 2004, s. 207. Citovano z: Tima; JanosSec; Prochézka (2009), s. 143.
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na 29, a potet zaméstnanct ACR ze 106 000 na 38 000."*® Armada dnes dokaze v zahranigi
udriovat az 8 % nasaditelné sily a jednorazové vyslat az 40 % sil*®’; nové zakazky tedy mohou
souviset s dovybavenim na zahrani¢ni mise (specidlni technika, odévy...), nebo se specializaci
nékterych jednotek (polnimi nemocnice, jednotky zamérené na ochranu pred zbranémi
hromadného niceni, 601. skupina specialnich sil).

Stat mulze zajistovat i informaéni podporu: ,lze zajistit zpracovani nezbytnych
marketingovych studii, analyz, které vyrobky mohou uspét v urcitych teritoriich, di

“198 Stanovisko prezidenta AOBP CR je, 7e

financovani nebo pojisténi exportnich ptipadd.
COBP se bez silngjéi statni proexportni politiky neobejde.'*

Vyznamnou roli pfi propagovani COBP v zahrani¢i mohou mit zastupitelské afady CR
(ekonomicka diplomacie). Nezastupitelnou Ulohu zde hraje agentura CzechTrade. Napriklad
stala delegace pfi NATO vedle propagace zajistuje i pomoc s registraci do alianénich databazi,
pfi zapojovani se do alian¢nich mezinarodnich vybérovych tizeni poskytovanim informaci,
poradanim prezentaci a Skolenim atp.200

Nic z uvedeného vsak nenahradi fakt, Ze jen ,ptirozena dravost, iniciativa v zapojovani se
do aktivit Aliance a Evropské obranné agentury a schopnost integrovat se do vétsich celkl
pro zvySeni konkurenceschopnosti predevsim v pfipadech vétsich strategickych projektl‘ll”201
zajisti Ceskym firmam zakazky dostatecné k preziti v obrovské konkurenci.

Stat mlZe rovnéz podpofit zahrani¢ni investice na svém uzemi. Jednim z konkrétnich
opatreni bylo napf. roku 1998 prijeti ,balicku“ na podporu investic; specidlni pobidky se

tykaly investic vétSich nez 5 mil. $ v regionech s nezaméstnanosti nez ¢tvrtina republikového

196 Wirnitzer, Jan (12. 3. 2009) Armada po 10 letech v NATO: prestiz, profesionalita, ale i podivné zakazky.
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A090311_172156_domaci_jw

197 Udaj ministerstva obrany. Citovano z: Wirnitzer, Jan (12. 3. 2009) Arméada po 10 letech v NATO: prestiz,
profesionalita, ale i podivné zakazky.
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A090311_172156_domaci_jw

198 Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamifeno na export. Profit - podnikatelsky tydenik. http://www.profit.cz/zamireno-
na-export/23252.html

%9 Soukup, Milog (2009) Ceské finanéni prostiedky do &eskych podnikd; rozhovor s novym prezidentem AOBP
CR doc. Ing. Jinfichem Plochem, CSc. Revue AOBP &. 3/2009, s. 30.

200 Velvyslanec Fiile odpovida na otazky Czech Defence& Aviation Industry Review (6. 9. 2006)
http://www.mzv.cz/nato.brussels/cz/ostatni/verejna_vystoupeni_clanky_projevy_a_jine/nove_moznosti_pro_
cesky_obranny_prumysl.html

201 Velvyslanec Fiile odpovida na otazky Czech Defence& Aviation Industry Review (6. 9. 2006)
http://www.mzv.cz/nato.brussels/cz/ostatni/verejna_vystoupeni_clanky_projevy_a_jine/nove_moznosti_pro_
cesky obranny_prumysl.html



prﬁméru.202

Zvyhodnéni se mohou tykat docasného zruseni nebo snizeni dani, zajisténi
rekvalifikace zaméstnancl, poskytnuti pozemka atd.

Vyrazny dopad na prosazeni se ve svété mohou mit vysledky vyzkumu a vyvoje. V CR je
obranny R&D hrazen z rozpoctu na obranu; napf. v roce 2003 to bylo 1 % (na 63 projekt(), se
zamérenim na vyvoj ochrany proti chemickym, biologickym a jadernym zbranim, pasivnich

sledovacich systému a lékaiskou podporu v poli’®; MO také zpracovalo materiél , Koncepce

“20% ve stejném roce (2008) vlada

aplikovaného obranného vyzkumu a vyvoje do roku 2015
schvalila materidl Narodni strategie bezpeénostniho vyzkumu v CR, na ktery navazalo
schvaleni dvou program(: Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu vletech 2010-2015 a
Program bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015. Na ministerstvu vnitra vznikla
letos (2010) nova slozka: Odbor bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vzhledem
k tomu, jak obtizné je dnes prodat klasickou tézkou techniku, nabyvaji na vyznamu nové
obory, které se ale neobejdou bez inovaci vzeslych pravé z R&D (ale které ¢asto maji i civilni
vyuziti — elektronika, biologické a chemické zbrané a ochrana proti nim atd.). Uspéch
napriklad v roce 2007 slavil tym z Masarykovy univerzity v Brné, ktery prisel na zpUsob, jak
bezpecné zlikvidovat bojovy plyn yperit; dle mezinarodnich umluv maji byt staré zasoby
tohoto plynu odstranény do roku 2012, proto je o objev velky zdjem; v ndvaznosti na objev
byla dokonce zfizena biotechnologickd firma Enantis.’® Nejvyznamnéjsi instituci zabyvajici se
R&D vtomto sektoru je Univerzita obrany. Ta v roce 2008 tesila 27 projektl dotovanych
ministerstvem obrany a 22 grant(; velké mnoZstvi z nich se zabyva pravé zdravotnictvim a
ochranou pred chemickymi, biologickymi, radiacnimi a jadernymi zbranémi.”® CR ma
nejvétsi nedostatky v zapojovani se do mezinarodnich projektd — ackoli se na mnohych
mistech Fedi vyzkum na téma ,vojak budoucnosti“, CR financuje vlastni samostatny projekt
(,Modularni bojovy komplet vojaka 21. stoleti” Univerzity obrany ve spolupraci s VOP-026);
ten tézko pfi velmi limitovanych prostfedcich bude mit Sanci vyprodukovat Spickové
vysledky. Penize vloiené statem do R&D se pravdépodobné v pIné vysi nevrati — na to ACR

neni dost velkym zdkaznikem. Pokud ale presto stat prostfedky na R&D nenavysi, firmy se

292 5chmidt (2004), s. 18.

Rozpocet 2003, MO, www.army.cz. Citovano z: Schmidt (2004), s. 18.

MO, Praha, 2008. www.army.cz/images/id_0000_1000/206/koncepce.pdf

Novak, Jan A. (30. 8. 2007) Cesti védci objevili zbrari proti yperitu. Hospodaiské noviny.
http://hn.ihned.cz/c1-21922970-cesti-vedci-objevili-zbran-proti-yperitu

2% CBRN“. Univerzita obrany http://www.vojenskaskola.cz/skola/uo/Stranky/default.aspx
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budou dal tocit v bludném kruhu: nemajice vlastnich financi na R&D, zastaraji, budou mit
stale méné zakazek a tedy i prostredk, které by mohly investovat...

NejznaméjSim prikladem offsetové politiky na ceském Uzemi (o jejim uplatnéni se
rozhoduje pfipad od pripadu) se staly offsety souvisejici s prondjmem stihacek JAS-39 Gripen
od BAE Systems. Obsahem pfimych offsetll (20 %) ,jsou projekty spoluprace v oblasti
ceského obranného primyslu véetné leteckého a kosmického primyslu. Jde napriklad o
montaz, vyrobu a export helikoptér S-76 v Aeru Vodochody, export ocelovych plechd pro
stavbu lodi od Vitkovice Steel ¢i vyrobu a export leteckych souéasti od spolecnosti Honeywell
Aerospace Olomouc.“’”’ Letos (2010) je splnéno 60 % programu, ktery bude pokratovat do
roku 2014 a ktery znamena pro cCeské firmy vice nez 25 mld. K¢ na zakazkach v celkem

h.2% Z posledni doby také pofizovani kolovych obrnénych transportérd

Ctyriceti projektec
(smlouva z roku 2009 o dodani 107 kusU spole¢nosti DEFENDIA CZ s.r.0., pobockou General
Dynamics) doprovazi dohoda o offsetu v hodnoté 150 %, z cehoz ze 40 % podilu pfimych
offsetd budou té&Zit hlavné firmy COBP, VOP-025 a VOP-026 a nékolik dalsich, a bude diky

nému zaméstnano 3 500 — 4 000 lidi.>*

3.1.4. Vefejné zakazky v Ceské republice

Pokud se ¢lovék blize podiva na uplynulych dvacet let v Ceské republice a armadni akvizice,
tématu korupce a neprihledného systému lobbyingu v CR se nevyhne. Nezbude viak nei
psat o podezfenich, protoZze Zzadna z podezfelych zakazek nebyla vySetfena s vysledkem
prokazani korupce. Zatim se nezd3, ze by v CR narozdil od Kodexu chovani pfi exportu zbrani
mélo nékteré z evropsko-unijnich opatfeni o zakdzkach v obranném sektoru, o kterych
pojedndva kapitola 1, velky efekt. O to vétsi je ale jejich vyznam.

210

Prvni vyznamna uprava verejnych zakazek probéhla vroce 1994, Kritizovan za

neprihlednost byl jednak samotny zakon (i Evropskou komisi), ale predevsim vyjimky

207 Prochdzka, Martin (5. 2. 2010) Offsety za gripeny se plni, hotovo je pres 60 procent. Pravo.

http://www.novinky.cz/ekonomika/191272-offsety-za-gripeny-se-plni-hotovo-je-pres-60-procent.html

208 Prochdzka, Martin (5. 2. 2010) Offsety za gripeny se plni, hotovo je pres 60 procent. Pravo.
http://www.novinky.cz/ekonomika/191272-offsety-za-gripeny-se-plni-hotovo-je-pres-60-procent.html

209 Pejsek, Jan (2009) Podpis smlouvy na ndkup obrnénych transportérl. Tiskova a informacni sluzba MO. Revue
AOBP ¢. 2/2009 s. 52-53.

219 75kon o zadavani veFejnych zakazek, 199/1994 Sb., 28. 9. 1994,
http://www.lexdata.cz/web/sb_free.nsf/citace/199_ 1994 Sb.?opendocument



vyhrazené zakazkam v oblasti obrany, a pfilis nepomohly ani Upravy z roku 1996.%™

| novy
zakon o verejnych zakazkach z roku 2004, ktery mél ¢eskou Upravu uvést v soulad s pravem
EU, byl kritizovan napfiklad organizaci Transparency International za nedostatek kontrol a
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prahlednosti.”* Velké mnozstvi informaci také podléha utajeni, véetné detailll o cca 90 %

obrannych zakazkach (podminky, hodnotici kritéria apod.).”*?

Nejznaméjsi i stale aktualni kauzou zlstava pronajem stihacek JAS-39 Gripen. Pavodnim
pldnem (zajem o koupi stihacek se poprvé objevil roku 1997) byla jejich koupé za 60 mld. K¢
v pocCtu 24 kus(, ktera se zviditelnila protestnim odstoupenim dalSich firem ze soutéZze v roce

k*** (jednalo se o McDonnell Douglas-Boeing

2001 pro udajné predem rozhodnuty vyslede
(F-18) a Lockheed Martin (F-16) z USA, francouzskou Dassault Aviation (Mirage 2000) a EADS
(Eurofighter Typhoon)). Vladni rozhodnuti bylo nasledné zruseno mimo jiné i kvdli
obrovskym ndkladlim na likvidaci Skod po povodnich 2002. Plany se redukovaly na pronajem
¢i koupi starsich letount a prestoZe nabidek bylo opét vicero, vlada se rozhodla jednat jen se
Svédskem a v roce 2004 bylo rozhodnuto o prondjmu &trnacti stihaéek konsorcia BAE

Systems-Saab na deset let za 19,6 mld. K&*®

PfestoZe obvinéni o udajném uplaceni ceské
vlady s cilem prosadit pravé stihacky JAS-39 Gripen se objevilo nékolik a kauzou se zabyvaly
postupné vySetfovaci organy Svédska, Velké Britanie, USA, Rakouska i Ceské republiky, tato
obvinéni nebyla prokazana.**®

Jedna z mnoha nedoreSenych kauz vzbuzuje otdzky po detailech nakupu rakouskych

transportért Pandur Il, zejména o vysi ceny. O uplaceni ¢eskych politik(i mluvili dva rakousti

manazefi vyrobce, ackoli pak své slova vzali zpét. Objednanych 107 kust za 14 mlid. K¢

211 Zakon, kterym se méni a doplriuje zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek, 148/1996 Sb.,

25.4.1996,
http://www.lexdata.cz/lexdata/sb_free.nsf/c12571cc00341df10000000000000000/c12571¢cc00341df1c12566d
4007472b4?0penDocument

‘Comprehensive monitoring report on the Czech Republic's preparations for membership’,

COM(2003) 675 final, URL <http://europa.eu.int/eur-lex/lex/staging/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52003SC1200:EN:HTML>. Citovano z: Tima (2006), s. 45.

212 73kon o veFejnych zakazkach, Act no. 40/2004, 17 Dec. 2003, URL
<http://www.mvcr.cz/sbirka/2004/sb012-04.pdf>; and Pospisil, F., Corruption in Arms Trade
(Transparency International Czech Republic: Prague, 2004), URL <http://www.transparency.cz/pdf/
zbrane_eng_w.pdf>. Citovano z: Tima (2006), s. 45.

1 Stefec et al. (note 97), pp. 182, 199. = Stefec, J., Prochédzka, J. and Vel¢ovsky, V., ‘Ekonomické aspekty
bezpecnosti’, ed. Furmanek (note 4). Citovano z: Tidma (2006), s. 46.

214 Wirnitzer, Jan (12. 3. 2009) Armada po 10 letech v NATO: prestiz, profesionalita, ale i podivné zakazky.
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A090311_172156_domaci_jw

21 Havligerova, Jana (10. 2. 2010) Kauza gripeny: svét ji pohrbil, ODS ji kFisi.
http://www.e15.cz/domaci/politika/kauza-gripeny-svet-ji-pohrbil-ods-ji-krisi

?18 Detailni popis kauzy a jejiho vySetfovani viz Sacher, Tomas (bfezen 2010) Korupcnici zasaZeni. Respekt €.
10/2010, s. 42-47.



nahradi zastaralé obrnéné transportéry OT-64 a pasova bojova vozidla péchoty BVP-2.%

Celkem 90 z nich se bude kompletovat ve VOP-025 Novy Jicin.

Pfes prostrednika, firmu PRAGA-Export, a predevSim bez vybérového Fizeni bylo
zakoupeno v roce 2009 i 90 lehkych obrnénych vozidel Iveco, za cenu v primeéru tfikrat vyssi,
nez za jakou vozidla koupily Velka Britanie, Norsko nebo Chorvatsko.?*®

Zcela proti duchu iniciativ EDA a Evropské komise probéhlo pred nékolika tydny zavrseni
rozhodovani o tom, kdo dodd ACR nové zbrané. Zatimco v pfipadé nahrazeni starsich
utoénych pudek novym typem zbrané vyvinutym a dodanym Ceskou zbrojovkou Uhersky
Brod jde ,,pouze” o odstoupeni dvou firem ze soutéZe na protest proti prilis kratké lh(té na
zapojeni se do soutéze (Heckler & Koch, Beretta)?'?, v pfipadé 5570 kust pistoli CZ 75 SP-01
Phantom a 572 kust samopall CZ Scorpion EVO 3 Al byly obé zakazky pridéleny Ceské
zbrojovce bez vybérového fizeni. VIdda dokonce bez obalu pfiznava, Ze cilem bylo podpofit
domaci pramysl.?2°,2%

Obchody MO popisuje jedina oficidlni zprava, 12 let stard, od tehdejsiho ministra obrany
Michala Lobkowicze: ,ze sedmi set provérovanych armadnich zakazek proslo férovym
vybérovym fizenim pouze devét. Zbytek byl zaddn oslovenym firmam a podle nalezu

predraZen az o tficet procent. Od té doby se situace prilis nezménila.“**?

3.1.5. Export

,V dobé studené valky se Ceskoslovenskym zbrojnim obchodem zabyvala pouze jeding,

statni obchodni spolecnost Omnipol, jejiz obchodni aktivity stat fidil a striktné

Y7 Wirnitzer, Jan (24. 2. 2010) Vojaci haji poget koupenych pandurd. O dvaceti nikdo nemluvil, tvrdi. iDNES.cz
http://zpravy.idnes.cz/vojaci-haji-pocet-koupenych-panduru-o-dvaceti-nikdo-nemluvil-tvrdi-1fi
/domaci.asp?c=A100224 194631_domaci_jw

218 Spurny, Jaroslav (bfezen 2010) Nase drahd armada. Respekt ¢. 10/2010. S. 19. Detaily k opakovanym
nakuptm MO CR od firmy IVECO viz Marek, Rudolf (19. 3. 2010) Byznys natizenim vlady. Tydenik Euro.
http://www.euro.cz/id/fwwfz2blww/detail.jsp?id=22809

219 Wirnitzer, Jan (18. 12. 2009) Armadé dodaji itoéné pusky ziejmé Cesi nebo Belgi¢ané. Némci couvli.
http://zpravy.idnes.cz/armade-dodaji-utocne-pusky-zrejme-cesi-nebo-belgicane-nemci-couvli-1cw-
/domaci.asp?c=A091218 104521 domaci_jw

2% Marek, Rudolf (19. 3. 2010) Byznys nafizenim vlady. Tydenik Euro.
http://www.euro.cz/id/fwwfz2blww/detail.jsp?id=22809

! Hodnota obou zakazek je ale nizsi nez 1 milion euro, kde se jiz poZaduje vypsani verejné zakazky a jeji
oznameni na EBB (u obou je celkova hodnota 130 mil. K&). Vyznam zde ma predevsim reference (tedy Ze tento
typ zbrané pouziva ACR).

2 spurny, Jaroslav (bfezen 2010) Nage draha armada. Respekt & 10/2010. S. 19.



kontroloval.“*? Nepfipravenost statu na rozmach organizovaného zloc¢inu v 90. letech a
vhodnéa poloha CR coby tranzitni zemé se odrazily také v ilegalnim obchodu se zbranémi.?**
To se tykalo zejména SALW — jednak CR byvala a nepfestala byt jejich vyznamnym
producentem, jednak byla po nékterych ¢eskych zbranich na ¢erném trhu velka poptavka pro
jejich kvalitu (série CZ, automaticka pistole §korpion).225 »Mezi nékteré odhalené kriminalni
pripady, ke kterym doslo v 90. letech, patfilo napt. sjednani velké dodavky utocnych pusek
do Azerbajdzanu v r. 1996 Eeskou zbrojni firmou Renegate bez souhlasu licenéniho organu
Ministerstva prlimyslu a obchodu. Mimo oblast ru¢nich a lehkych zbrani se tykalo odhalené
zapojeni Ceské firmy Agroplast do nelegalniho prodeje Sesti ruskych stihacich letounti MiG—

9.4%% ¢R pak byla jednim z prvnich statl stredni

21 z Kazachstanu do Severni Koreje v r. 199
Evropy, které uvedly v zakon narodni systém kontroly mezinarodniho obchodu s vojenskym
vybavenim. Dalsi legislativni zmény v roce 2003 se odehrdly v ramci mezindrodniho boje
proti terorismu a posilovaly dale dozor statu nad produkci, vyvozem a udélovanim licenci.??’
V souvislosti stim probéhla na zakladé Narodniho akéniho planu boje proti terorismu
provérka firem majicich opravnéni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem, coz
vedlo k odhaleni dvou nesrovnalosti.??®

Vstup do NATO dle nadéjného ocekdavani pozitivné ovlivnil zakazky pro ¢eské OBP. ,Nejvice
se vyvazely pistole a revolvery, pruzinové, vzduchové a plynové zbrang, dale stfelné zbrané
na explozivni naboje a munice. Zahrani¢ni zajemci projevovali také zajem o radary, nakladni
vozy, rucni zbrané nebo speciadlni vojenské odévy. Napf. opravarensky podnik VOP 26
Sternberk modernizoval bojova vozidla péchoty a transportéry pro $védskou armddu.
Koprivnicka Tatra si udrZzela schopnost vyroby nakladnich terénnich automobild, tankovych

tahacl a ve spoluprdci s Pragovkou pftipravila stfedni terénni automobil jako nahradu

automobilt Praga V3S.*%

223 Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 147.

224 NoZina, M., Nové hrozby — boj s mezinarodni organizovanou kriminalitou, Zahrani¢ni politika CR 1993-2004,
UMV, Praha, 2004, s. 45. Citovano z: TGma; Janosec; Prochazka (2009), s. 147.

> Toma (2006), s. 47.

Sagramoso, D., The proliferation of illegal small arms and light weapons in and around the European Union:
Instability, organised crime and terrorist groups, Saferworld — Centre for Defence Studies, June 2001, s. 28.
Citovano z: Tima; Janosec; Prochazka (2009), s. 147.

7 Tima (2006), s. 49.

Transparency International (datum - ?)Nedostatky v kontrole obchodu se zbranémi v CR.
www.transparency.cz/pdf/nedostatky.pdf

229 Franek, T., Ceskym zbrojaf@im se dafi a svét si to uvédomil. Hospodarské noviny ze dne 29.4.2003, s. 13.;
citovano z: Tima; Janosec; Prochéazka (2009), s. 143.
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Vyznamnym predmétem vyvozu byly po revoluci armadni pfebytky vzniklé vyraznym
zmensenim armady a tedy i vyrazovanim prebytecné techniky a zbrani. Likvidace by byla

financné pfilis ndkladna. Predstavu o velikosti téchto prebytkd si miZzeme udélat uz z téchto

230

Cisel: nase vojska Citala pred revoluci 197 000 muzli, v roce 2008 jiz jen 23 000.”" Jesté

v roce 2003 bylo oznaceno jako prebytek 300 tank(, 1200 obrnénych vozidel, 100 letadel a

231

vrtulnikd a nékolik tun rucnich zbrani a munice.”" Podle zastupce AOBP ale mély byt tyto

nadbytecné vyrobky vyprodany do roku 2008 nebo 2009.%%

Ze zverejiovanych dat nelze
rozpoznat, zda se jednd o prodej prebytk(l nebo novych vyrobk(, nicméné lze usuzovat dle
cilové destinace. Po roce 1994 musely byt prodeje materidlu MO provadény skrze

autorizovaného soukromého dealera; vyjimky byly umoznény v roce 2004.%

Prebytky se
vSak objevily i v majetku ministerstva vnitra; to na konci roku 2000 prodalo soukromym
firmam k vyvozu do zahranici mj. stovky kulometU, desitky tisic automatickych pistoli a 40
bazuk.?**

Hlavnim zdrojem informaci a dat o vyvozu Ceské republiky v obranném sektoru je
kazdoroc¢ni zprdva ministerstva primyslu a obchodu o kontrole exportu vojenského
materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouZiti; posledni dostupnd zprava je z roku 2008.7%
Prvni podobna zprava byla vyddna v roce 2000, ovsem tykala se pouze SALW; zprava tykajici
se veskerého vojenského vybaveni byla poprvé k dispozici verejnosti k nahlédnuti v roce
2004. Data jsou poskytovana ptimo drziteli licence (tedy podniky), ktefi jsou povinni kazdy
ctvrt rok oznamit plnéni udélenych licenci (tj. o hodnoté redlné vyvezeného zbozi a druhu a
poctu kusl vyvezenych vy'/robk&).236
Z verejnych informaci se tedy dozvidame: “Celkem bylo v roce 2008 udéleno 1044 licenci k

vyvozu vojenského materidlu v hodnoté 212,3 mil. €. Pocet udélenych licenci se oproti roku

2% Bromley (2008), s. 25 — 26.

21 Cczech military plans to sell thousands of weapons, ammunition abroad’, CTK, 8 Feb. 2006. Citovano z:
Bromley (2008), s. 26.

232 Hlavaty, R., Managing Director, Association of the Defence Industry of the Czech Republic

(Asociace obranneho prumyslu, AOP), Interview with the author, 19 Sep. 2007. Citovano z: Bromley (2008), s.
26.
233 Zakon, kterym se méni zakon €. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, Act

no. 57/2004, 22 May 2004, URL <http://www.mvcr.cz/sbirka/2004/sb117-04.pdf>. Citovano z: Tiima (2006), s.
48.
2% saferworld (2002) Arms Production, Exports and Decision-Making in Central and Eastern Europe. London:
Saferworld. http://www.saferworld.org.uk/publications.php?id_68, s. 14.

> Ministerstvo prdmyslu a obchodu: Vyrocéni zprava o kontrole exportu vojenského materialu a ruénich zbrani
pro civilni pouziti v Ceské republice za rok 2008, schvalena Vladou CR 17. 8. 2009,
http://download.mpo.cz/get/39460/43908/531258/priloha001.pdf

% Bauer; Bromley (2004), s. 38.



2007 zvysil o 10 %. Vyuziti udélenych licenci pfitom dosahlo objemu 189,6 mil. €, coz
predstavuje nardst o 15,6 mil. € oproti roku 2007.“**” Pfedeviim to ale znamena velky skok
oproti rokim 1998 — 2006, kdy jednak dovoz svou hodnotou prevySoval vyvoz, a hlavné
objem vyvozu byl v prméru 80 mil. €; hodnota dosazena v roce 2008 je tedy v novodobé
historii CR nejvy§§|'.23'8 Pfesto je podil na celkovém vyvozu minimalni: v roce 2006 to pfi
celkové hodnoté vyvozt obrannych produktd 93 mil. € (2,6 mld. K&) bylo pouhych 0,12 %*°.
Pocet drzitell povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem byl
v roce 2008 celkem 157 (v roce 2007 to bylo 156 subjektL"J).240 V roce 1997 se na 85,7 %
objemu vyvozu do zahranici podilelo pouhych Sest firem (v uvedeném poradi od nejvétsiho
podilu sestupné)z“: Tatra Kopfivnice, Omnipol Praha, Aero Vodochody, Thomas Praha,
Letecké opravny Malesice, CZ Uhersky Brod.

»Do zemi EU bylo vydano 589 licenci na vyvoz v celkové hodnoté 51,9 mil. €, vyuziti pak
¢inilo 44,5 mil. €. Nejvice licenci bylo vydano na vyvozy do Némecka (172), Slovenské
republiky (164) a Polska (59). Hodnotoveé se uskutecnil nejvétsi vyvoz do Slovenské republiky
(18,9 mil. € specialni pancérové materidly, elektronické zafizeni), do Polska (7,6 mil. € sluzby,
vozidla a jejich specidlné konstruované soucasti), do Italie (5,7 mil. € sluzby, stfelivo) a do
Némecka (4,2 mil. € elektronickd zafizeni, stfelivo). Na vyvozy do zemi mimo EU bylo vydano
nejvice licenci do USA (80) na letadla a vrtulniky, letecké motory, zbrané a jejich specidlné
konstruované soucasti, do Egypta (33) na strelivo, specidlni zafizeni pro vojensky vycvik,
vozidla a jejich specidlné konstruované soucasti a do Thajska (32) na zbrané a jejich specialné
konstruované soucasti, letadla a vrtulniky, letecké motory. Hodnotové nejvétsi vyvoz

€.72%2 pocet licenci na vyvoz do

probéhl tradiéné v komodité vozidla do Indie, dosahl 20,4 mil.
sousednich zemi neprekvapi; vyvoz do USA se tyka predevsim Aera Vodochody (viz nize); a

Indie pravdépodobné bude stale zajimaveéjsim zakaznikem.

> MPO (2008), s. 4.

Tlma; Janosec; Prochazka (2009), s. 149.

Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamifeno na export. Profit - podnikatelsky tydenik. http://www.profit.cz/zamireno-
na-export/23252.html

9 MPO (2008), P¥iloha 11, s. 46.

Klima, Ladislav a Eminger, Karel: Zbrojni priimysl| a vyzbrojovani. Vojenské rozhledy, zvlastni ¢islo 2000,
www.army.cz/mo/tisk/vojroz/zvi2000/147.htm

*2 MPO (2008), s. 4.
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CR té% vyuzila pravidla EU k hodnoceni vhodnosti udéleni licence; ,,...v deseti pfipadech
[informovala] ostatni Clenské staty predepsanym zpUsobem o zamitnutych Zadostech o
licence ... [a] v deviti pFfipadech konzultovala s dalSimi staty jejich pFistup k exportu.”243

Udaje o zemich, kam smérovaly nejvétsi doddvky, napovidaji, ze s vyjimkou Slovenska se
jedna o jednorazové obchody. ,Mezi zemé s nadpolovi¢nim podilem uskutecnéného vyvozu
vojenského materidlu z CR na celkovém vyvozu EU za rok 2007 patiily Azerbajdzan, Etiopie,
Haiti, Madagaskar, Rovnikova Guinea a Slovensko. Jednalo se o nahradni dily na L-39
(Azerbajdian, Etiopie), vycvikové simuldtory (Etiopie), pistole a pistolové naboje
(Madagaskar), obrnéna vozidla (na Haiti pro MINUSTAH a do Rovnikové Guineje) a rGzny
materidl na Slovensko. Co se ty¢e vyvozu do €lenskych statéi EU, vyvazela CR procentudlné
nejvice na Slovensko (92,4 %). Na pohybu zboZi po EU se vyvozy z CR podilely 1,4 % a vyvoz z
CR v porovnani vyvozi z celé EU do svéta ¢ini 1,7 %.24
Pistoli, revolverl a dlouhych strelnych zbrani bylo vyvezeno pfiblizné 70 000 kust do zemi
celého svéta. **

Pro zbozi a technologie dvojiho uziti bylo vydano: ,- celkem 97 udélenych povoleni k vyvozu
do 25 zemi; - celkem 4 neudélenad povoleni k vyvozu na zakladé zamitnuti Zadosti. K
nejvétsim odbératelim v roce 2008 patfily Ruskd federace (26x), Cina (11x), Syrie (11x), Iran
(9x). ... Po vstupu CR do EU se sniZila ¢etnost posuzovanych pfipadd (neni kontrolovan dovoz,
Cetnosti a objemem vyznamné doddavky do ¢lenskych statd EU nejsou vyvozem, do sedmi
spolehlivych zemi Ize vyvazet jen na zakladé registrace k vyuZiti vSeobecného vyvozniho
opravnéni Spolecenstvi), vzrostla vSak vyrazné citlivost jednotlivych pfipadu a zintenzivnila se
tak spoluprace s ostatnimi organy statni spravy véetné zpravodajskych sluzeb.“**®

PfestoZe vté dobé jiz Ceskd republika pfistoupila k dobrovolnému dodriovani Kodexu
chovani pro vyvoz zbrani Evropské unie (konkrétné jiz v dobé jeho vzniku 1998, ackoli do
vstupu do EU se CR neucastnila tzv. ,operative provisions” (vymény informaci, konzultaci
atd.)), nepodafrilo se ji vyhnout se planim na transakce, které vyvolaly kritiku nejen
nevladnich organizaci, ale tfikrat i tlak na jejich zruSeni ze strany USA, ve vSech pfipadech

uspésny. Jednalo se o zamyslenou ucast ,,Ceskych firem na dodavkach nékterych technologii

pro vystavbu iranské jaderné elektrarny v Busehru v roce 2000 a zajmu o vyvoz Ceského

* MPO (2008), s. 14.

MPO (2008), s. 14-15.
MPO (2008), s. 19.
MPO (2008), s. 20-21.
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pasivniho radiolokatoru Véra do Cinské lidové republiky v roce 2004.“*"

Tohoto produktu
pardubické firmy ERA mélo byt doddno deset kusd. Tlaku USA CR ustoupila znovu v roce
2006, kdy bylo zruseno jedndni o prodeji nadbyteénych L-159 do Venezuely. ,Po
parlamentnich volbach v ¢ervnu 2006 rozhodli poslanci o vytvoreni Podvyboru pro kontrolu
obchodu s vojenskym materidlem v ramci Vyboru pro obranu“®*; jeho ¢innost je ale stejné
jako obecné aktivita parlamentu v této oblasti minimalni a neviditelna.***

V monitoringu svétového obchodu se zbranémi hraji nezastupitelnou ulohu nevladni
organizace (napf. Saferworld, Transparency International, Transparency International,
iniciativa Arms Trade Treaty) i OSN a OBSE (SALW). V minulych dvou dekadach se uskutecnilo
nékolik podezielych transakci, vétSinou Slo o kritiku cilové zemé nebo nevérohodnosti
deklarovaného cilového urceni. Konkrétné sSlo zaprvé o legalni, ale odporujici duchu Kodexu
chovani, schvéleni exportu bitevnich tank( T-54 a T-55 do Jemenu vroce 1999; hlavni
argument proti predstavoval fakt, Ze predchozi podobnd dodavka dvaceti T-55 z Polska
skongila nakonec v Stdénu a Polsko tedy dal$i dodavky zrusilo.”*° Daldi schvalenou licenci na
prodej do Jemenu bylo dvacet letount L-39 Albatros v roce 2002. Zpochybriovany byl i vyvoz

tank T-55 a raketovych odpalova&ti RM-70 na Sri Lanku vroce 2000.%°

Pozitivni posun
k vétdi odpovédnosti Ize zaznamenat po vstupu CR do EU, napfiklad u odmitnuti dal$iho
prodeje revolverd do Kolumbie v roce 2004, ackoli se tam podobné vyvozy v letech 1999 —
2002 uskutecnily, nebo u zamitnuti licenci na vyvoz do Irdaku a Namibie pro riziko zmény
koncového uzivatele — celkem bylo v roce 2006 zamitnuto 36 zadosti o licenci®? (v roce 2007
pak 15, 2008 - 10). Kritika sméfuje i na velky objem vyvozu do zemi jako je Syrie, Nigérie,
Vietnam, Libanon, Kazachstan, Afghanistan a Ukrajina253, které se netési pfrilis velké dlvére
co se koncového uziti tyée; protiargumentem je ale ndvaznost na doddvky uskuteénéné

béhem Studené valky, tedy Ze jde nyni o opravy a nahradni dily. Obavy panuji i ze zneuZiti

dodavek v zemich porusujicich lidska prava (Etiopie, Irdk, Jemen, Vietnam ¢i Afghdnistan),

247 Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 149.

Tlma; Janosec; Prochazka (2009), s. 151.

Bromley (2008), s. 22.

Blanche, E., ‘Czech Republic to sell upgraded MBTs to Yemen’, Jane’s Defence Weekly, 29 Sep. 1999, p. 18.
Citovano z: Bromley (2008), s. 27.

1 saferworld (2002), s. 11.

Kononczuk, P., ‘Defense firms protest restraints’, Prague Post, 2 Sep. 2004. a Tylova, K., ‘Czech Foreign
Ministry report on arms exports in 2004 shows growing sales to EU’, Lidove Noviny, 23 Dec. 2005, Translation
from Czech, World News Connection, NTIS. Citovano z: Bromley (2008), s. 27.

>3 MPO 2006. Citovano z: Bromley (2008), s. 27.
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kde navic nikdo zpétné neovéruje, zda byly podminky smlouvy dodrieny.254 Zvlastnim
pfipadem byla kritika vyvozu zbrani do Gruzie, napadena zejména Ruskou federaci; MZV
oznacilo kritiku za neopré\vnénou.255 Konkrétné Slo v roce 2007 z uskutec¢nénych transakci ze
42 % o strelivo, 30 % o vozidla a z 23 % vojenska infracervena zafizeni, tepelné zobrazujici a
obraz zesilujici zafizeni®®, ale také ne vSechny zadosti o vyvoz zbozi do Gruzie byly
schvéleny.””” V roce 2008 to bylo ze 69 % zbozi v kategorii bomby, torpéda, rakety a stiely a
jejich specidlné konstruované soutasti.>® V roce 2008 méla téz CR podle obvinéni nevladni
organizace Human Rights First vyvézt stfelné zbrané do Sudanu; Stdla mise pfi OSN tuto
informaci poprela stim, Ze ,jedind licence na vyvoz do Sudanu byla v poslednich letech

vydana na vyvoz neozbrojenych obrnénych vozidel pro misi UNAMID.“**°

3.1.6. Import

Nejvyznamnéj$imi dodavkami do CR byla napfiklad vyména jedenécti vrtulniki W-3 Sokol s
Polskem za deset letound MiG-29 v letech 1995-97; ve stejné dobé koupé izraelskych radarq,
protitankovych strel z Ukrajiny a Bulharska (1998-2000), vyména 72 kusU radaru Grifo s Italif
za 72 bojovych stihacich letount L-159 (probéhla do roku 2002), v ramci vyrovnavani
ruského dluhu obdriela CR tfi pfepravni letouny An-70 a sedm bojovych heIikoptér260 a
samoziejmé nelze nezminit nejdrazsi zakdzku v novodobé historii CR, prondjem
nadzvukovych letount JAS-39 Gripen, ktery se odrazil i ve skokovém nar(istu objemu dovozu
v roce 2005. Neni zde vsak staly vzestupny nebo sestupny trend; objem importu z let 2005-
2008 (aktualnéjii data nejsou prozatim dostupnd) je v jednotlivych letech (v mil. €)***: 726,8;
93; 193 a 106,7. Pro srovnani, hodnoty ze stejnych let pro export jsou: (v mil. €): 88; 92,7;
174; 189,6.

>4 Amnesty International (8. 10. 2008) Ceské zbrané jsou i nadale vyvazeny do rizikovych mist.

http://www.amnesty.cz/zpravy/Ceske-zbrane-jsou-i-nadale-vyvazeny-do-rizikovych-mist/

> MPO (2008), s. 8.

Ministerstvo priimyslu a obchodu: Vyrocni zpréva o kontrole exportu vojenského materialu a ruénich zbrani
pro civilni pouziti v Ceské republice za rok 2007, 21.5.20009,
http://www.mzv.cz/public/53/5/fd/302933 216344 2007_Kontrola_exportu_MPaO.pdf, pfiloha 3, s. 25.

>7 MPO (2007), s. 12.

MPO (2008), priloha 3, s. 32.

MPO (2008), s. 11.

SIPRI Arms Transfers Database.

MPO (2008), priloha 6 na s. 40 a pfiloha 10 na s. 45.
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3.1.7. Vliv Evropské unie na Ceskou republiku —
zhodnoceni

Pomeérné nejjasnéji se da zhodnotit vliv Kodexu chovani pro vyvoz zbrani, ktery byl pfijaty
jiz roku 1998 a Ceska republika k nému také hned pFistoupila. Vyrazné stoupla otevienost, k
dispozici jsou podrobné vyrocni zpravy seznamujici nads s pravidly obchodovani s obrannym
materidlem, novinkami, statistikou vydanych a vyuzitych licenci, tabulkami, kde Ize
prehledné najit, do jaké zemé se vyvezlo zbozZi jaké kategorie a v jaké hodnoté, a naopak z
jakych zemi pochazel import atd. To je v3ak jen vedlejsi pozitivni dlsledek, jelikoz Kodex

%52 7d34 se, ze i jeho

chovani nikdy nebyl jako nastroj ke zvysSeni transparentnosti zamyslen.
dodrzovani je v CR pfisnéji dodrzovéano (viz kritika exportd na jiném misté této kapitoly), ale
Ubytek kritizovanych vyvozi mize také prosté souviset stim, Ze Slo v téchto pfipadech
vétsinou o prodeje armadnich prebytkd do zemi mimo Evropu (Jemen, Sri Lanka, Angola)
stim, Ze v ,dOvéryhodnéjsich” zemich by zastarald technika neméla Sanci na koupi a
likvidace by byla p#ili§ nakladnd, a dnes je jiz vétdina prebytkG ACR vyprodand. Posun
otevienosti v této oblasti Ize nicméné ilustrovat informaci pochazejici z korespondence se
zastupcem MzV CR z roku 2001,%%3 ve které organizaci, kterd zpravu o CR sestavovala, sdélil,
7e CR plIni své zavazky sdileni informaci o transferech zbrani vramci OSN, OBSE a
Wassenaarské dohody a proto neciti potfebu sdilet tyto informace také v ramci Kodexu
chovani pfi vyvozu zbrani EU.

Dlouha cesta jesSté ceka stat pfi zpruhlednovani armdadnich akvizic, viz téZz vySe v této
kapitole. Opakované se zde setkavame s nejasnostmi o cené zakazek a hlavné nejasnymi
kritérii vybéru té které firmy (nezdd se vsak, zZe by Slo pravé o firmy ceské, alespon co se
nejdrazsich zakazek posledni doby tyce). Potvrzuji to i slova Josefa Fucika, konzultanta v
oblasti zbrojniho prdmyslu: ,Zatim Ize pozorovat, Ze se armadni akvizice spiSe ,pfidrzuje”
¢lanku 296 a nijak nespéchd do proudu mezivladniho rezimu a verejnych evropskych
zakazek. O tom zcela presvédcivé vypovidaji okolnosti a problémy nékolika poslednich
velkych vybérovych fizeni. Stat se o ucinnou prUmyslovou strategii pfriliS nezajima a
pramyslovy sektor, v némz prevazuje Usili vétSiny subjektd o vlastni separaci, z(istdva co do

svych schopnosti, mozZnosti i zajm0 zakuklen. Zda se, Ze soucasny klidny status rozdrobenych

%62 Bromley (2008), s. 48-51.

Correspondence with Mr Josef Vitek, Czech Ministry of Foreign Affairs, 15 October 2001. Saferworld (2002),
s. 10.
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entit neurcité a malo prahledné podoby vsem vyhovuje. Je to vSak stav, jenz by se v
budoucnu mohl stat pro nase vyzkumné a vyvojové organizace i vyrobce spolehlivou cestou k
bezvyznamnosti. Na co se spoléhaji pfi pozorovani naznaceného evropského vyvoje, jenz se
dfive nebo pozdé&ji musi prosadit, nema-li se zhroutit celd koncepce ESDP, je otazkou.“%**
Nyni Ize predevsim doufat v pozitivni efekt Kodexu chovani v offsetové politice a zejména
Smérnice k vefejnym zakazkdm v obrané; u obou vsak jesté ani vyprsel ¢as k implementaci,
takZe tézko predjimat dopady. Dost moznd ale pouze tlak zvenci (EDA, dalsi ¢lenské staty EU)
mohou napomoci vétsi prihlednosti a pfedvidatelnosti chovani. O tom, Ze stdle mGze CR
hledét predevsim na zemi ptvodu, ackoli se hlasi ke vSem dokumentim uvedenym v kapitole
1, svéddi i tento priklad: ,0 tom, jak rizné mohou byt chdpany a koncipovany programy tzv.
narodnich nakupa, svéddi i ndas domaci priklad vybérovych fizeni na kolova obrnéna vozidla
(KOV) a terénni nakladni automobily (TNA). Lze jen tézko pochopit, kde se vzal v pfipadé KOV
napad cCeské strany obratit se na velvyslance USA, aby pozadal General Dynamics o Ucast
jedné z jejich evropskych afilaci (MOWAG) v soucasném ceském tendru, Udajné ve snaze
»...docilit, aby konkurence ve vybérovém ftizeni byla co nejsilngjsi“. Na druhé strané neni pfi
soucasné volbé dodavatele TNA vybérové fizeni vyhlaseno viibec a pro tuto vyznamnou
dodavku je pfimo zvolen domdci vyrobce (Tatra, a. s.), coZz hlasici se konkurenci zcela

“285 7a ne zcela standardni se da povazovat také dojednana

vylucuje a vyvolava jeji namitky.
transakce tykajici se letountd CASA (podrobnosti viz oddil ,,Aero Vodochody”). Evropska
komise nyni (kvéten 2010) na zakladé stiznosti neuspésného Zadatele, italského vyrobce
letadel Alenia Aeronautica, hrozi Ceské republice za nevypsani vefejné soutéZe soudnim
Fizenim.?®® Porugeni pravidel mohlo také v disledku vést k predrazeni zakdzky. CR byly nyni

U".%” pokud tak neucini, bude

poskytnuty dva mésice na to, aby "zajistilo soulad s pravem E
to dalsi zndmka toho, 7e CR stale respektuje své unijni zavazky pouze v teorii, a Ze je tedy

zfejmé potreba silnéjsiho tlaku zvenci.

264 Fucik, Josef (3. 12. 2007b) Malé zemé ve zbrojni politice EU. Oficidlni portal Informacniho centra o NATO.

http://www.natoaktual.cz/male-zeme-ve-zbrojni-politice-eu-dak-

/na_analyzy.asp?c=A071203_125812 na_analyzy_m02

285 Fugik (2005), s. 104.

Snidl, Vladimir (5. 5. 2010) Brusel hrozi Cesku soudem kvili nejasnému nakupu vojenskych letadel.
http://domaci.ihned.cz/c1-43152370-brusel-hrozi-cesku-soudem-kvuli-nejasnemu-nakupu-vojenskych-letadel
%7 3nidl, Vladimir (5. 5. 2010) Brusel hrozi Cesku soudem kviili nejasnému nakupu vojenskych letadel.
http://domaci.ihned.cz/c1-43152370-brusel-hrozi-cesku-soudem-kvuli-nejasnemu-nakupu-vojenskych-letadel
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Do budoucna lze za nejvétsi ndakup povazovat dalsi prondjem nebo koupi stihacek, protoze
smlouva o pronajmu JAS 39 Gripen koné&i v roce 2015%%; bude zajimavé sledovat, jak se CR

k zakazce postavi.

3.2. CESKY OBRANNY A BEZPECNOSTNIi PRUMYSL

Naprosta vétsina podnikl je dnes v soukromych rukou, byt vyjimky existuji (viz dale).

Pohled na vyznam COBP ve svétovém i evropském méfitku je spiSe skepticky, nejen
z ddvodu minimalniho podilu obranného prdmyslu na tvorbé HDP CR. ,Solidni analyza by
prokazala, Ze samotny termin obranny priamysl se u nas stal eufemismem; jde spiSe o
zbytkovy primyslovy sektor, v némz je vojensky material jen derivatem komerc¢ni vyroby. K
dispozici nejsou zadné relevantni Udaje o jeho profilu, ale ani zakladni ukazatele celkového
obratu a jeho podilu z vyroby pro obranné ulely (defense-related production).“*®® v
celosvétovém méfitku je mozné hodnotit podil obranného préimyslu CR na celkovém
obchodu s vojenskym materidlem ve svété jako nevyznamny. Technicky slozité zbrané s
nejmodernéjsi technologii jsou vyhradni doménou nejsilnéjsich zbranovych integrator( a

“279 podle Ing.

mamutich nadnarodnich spolecnosti, které si na trhu konkuruji stadle méné.
Josefa Fucika stale ¢eské DC nemaji ,své jisté” a napriklad ucast v evropskych vyzkumné-
vyvojovych a dalSich projektech je optimisticka verze vyvoje, na niz se nelze spolehnout.271
Specifika ¢eského zbrojniho prliimyslu Ize vSechna zaradit do kategorie nevyhod: ,nas zbrojni
sektor: - stal mimo proces evropské integrace a neprosel jejimi racionalizacnimi zménami;
disledkem je jeho trvajici roztfisténost a prevazujici (predevsim kapitalova) slabost
jednotlivych subjektl, - z(stdva tak stdle relativné uzavienym, s mizivou Ucasti (a tedy i
zkuSenostmi) v mezinarodnich projekénich, programovych a akvizi¢nich organizacich, - je
malo pfizpUsobivy novym podminkam, jez EU stanovila pro evropsky nakup a trh, - ma
zanedbatelnou roli na EDEM a v evropskych vybérovych fizenich, - podceniuje potiebu své

vérohodnosti (credibility) , nebot jeho subjekty jsou pro potencidlni zahrani¢ni primyslové

%88 \ice v &lanku: Gazdik, Jan (6. 10. 2009) Je ¢as hledat nahradu za pronajaté gripeny, varuji odbornici.

http://zpravy.idnes.cz/je-cas-hledat-nahradu-za-pronajate-gripeny-varuji-odbornici-p4n-
/domaci.asp?c=A091006_073023_domaci_cen

2% Fugik (2007a), s. 76-77.

Tama; Janosec; Prochazka (2009), s. 175.

Fucik (2007a), s. 76.
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partnery nepridhledné. Nedostupnou je napt. celd fada informaci a statistickych dat, bézna
podle obvyklych evropskych standardd a zvyklosti, sou¢asna zverejiiovana agregovana data o

“?72 Optimisti¢téji vyzni poznamka

vyrobé a vyvozu jsou v pouzité skladbé nesrozumitelna aj.
o tom, e ,vét$i hodnotu povolenych ¢&i uskuteénénych transakci nez CR mély v roce 2007
Francie, Itdlie, Némecko, Spanélsko, Svédsko, Velkd Britdnie, Belgie a Holandsko. Mezi
Elenské staty EU, které vstoupily do EU po roce 2004, je vyvoz zbrani z CR nejvyssi.*”
Nadéjné situaci CBOP vidi i zprava spoleénosti Delloite pro letodni rok (2010): , Cesky letecky
a obranny primysl prosel od zacatku 90. let hlubokou transformaci, kterd v dnesni dobé
zdlraznuje orientaci k oborlm s vysokou pridanou hodnotou. V soucasnosti je
konkurenceschopny na svétovych trzich a ma potencial pro dalsi rozvoj. Hospodarska recese
nema na obor zasadni dopad, kontrakty jsou vétSinou dlouhodobé ... Strategii zamérenou na
zvySené vyuziti aktiv, synergii spoleCného vyvoje a vyroby a celkové ekonomické efektivity
firmy Uspésné vyuZiva i ¢eské ministerstvo obrany. Prikladem muze byt nedavné slouceni
statnich podnikd VOP 025 Novy Ji¢in a VOP-026 Sternberk“?’®. O vyhodé ceskych firem se
zminuje zastupce jedné z nich: ,,... Ceské firmy jsou sice relativné malé, ale soucasné
flexibilni. Velké firmy v daném oboru se totiz zaméruji na takovy ten hlavni proud, kdezto my
jsme schopni délat pro armadu reseni, ktera nejsou pro velké firmy dost efektivni. Pro né
napriklad dodavka néjakych dvaceti kusl specidlnich natahovacich zafizeni do nasi armady

“273 o tedy vyhodou orientovat

nic neznamena, ale pro nas uz je to hodné zajimava zakazka.
se na specificka reseni.

Pfese vSechno tu pfileZitosti jsou (viz podkapitola ,Nové pfilezitosti“) a receptem na
Uspéch je tedy prosté doporuceni: aktivita a snaha zapojit se do mezinarodnich projektd;
projekty EDA sméfuji do oblasti jako C3-veleni, fizeni a komunikace, technologie pro
bezpilotni letouny (vyrobou leteckych bezpilotnich prostfedkll na bazi helikoptér se
napfiklad zabyva Uspésna Ceskd firma Track System Hradec Krdlové) a technologie pro

obrnéné transportéry nové generace. Ze ceské firmy maji problém s aktivnim zajmem a

komunikaci, potvrzuje i zkusenost NATO Maintenance and Supply Agency, kdy mnoho

2 Fugik (2007a), s. 76.

MPO (2008), s. 15.

Partner spole¢nosti Deloitte CR Bronislav Panek. Citovano z: Deloitte (17. 3. 2010) Letecky a obranny
pramysl éeka v roce 2010 stabilni rdst. http://www.deloitte.com/view/cs_CZ/cz/tiskove-
centrum/333b512d09cd6210VgnVCM200000bb42f00aRCRD.htm

> Lenk, Ladislav (2009) Rozhovor s Ing. Tomasem Rychetskym — ¢lenem predstavenstva a feditelem
obchodniho Useku firmy CTS-servis, a.s. Revue AOBP €. 4/20009, s. 36.
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zdejsich firem neaktualizuje pfes opakované upozornéni své kontaktni Udaje a neodpovida

2’6 Fakta jako by svédéila o tom, e COBP jednodue nemad o zakazky zdjem:

na nabidky.
napriklad statistika NAMSA z let 2005-2007 fika: , Ve vice jak 1300 pfipadech byly ¢eské firmy
vyzvany k predlozeni nabidky. V té dobé 681 (51%) poptavek zistalo absolutné bez odpovédi
a na 279 poptavek firmy odpovédély, Zze nabidku nepredlozi. Z pfedloZzenych nabidek pak
bylo 77 odmitnuto pro vysokou cenu a 16 pro nesplnéni technickych kritérii. Z 1314 vyzev
k pfedloZeni nabidky bylo udéleno 67 kontraktd. Z jednoduché kalkulace se da spocitat, ze
celkova Uspésnost naseho prlimyslu je jen 4,99 %. Naopak pokud vezmeme v Uvahu pouze
predlozené nabidky (celkem 77 + 16 + 67 = 160), pak Uspésnost Cini celkem uspokojivych

41,87 %. To znamena, Ze pokud se uz firma rozhodne jit do soutéze, pak témér kazda druha

nabidka ma $anci na Gspéch.“?’’

3.2.1. Kategorizace

Kategorizace firem podle predmétu cinnosti / vyroby je v Katalogu bezpecnostnich a

obrannych technologii 2009/2010 nasledujici®’®:

1) Leteckd technika, vybaveni a zabezpeceni, prostfedky PVO, bezpilotni prostiedky,

letecka vyzbroj, fizeni letového provozu, avionika apod. 18 firem v kategorii. (Zde je
nutné vzit na védomi existenci samostatné Asociace leteckych vyrobct CR).

2) Systémy spojeni, veleni a fizeni, prlizkumna technika, elektronické vybaveni,

optoelektronika apod. 15 firem.

3) Komunikacni, radiolokacni, informacni a navigacni systémy, bezpecnost a ochrana

informaci apod. 21 firem.

4) Tanky, obrnénd vozidla, dopravni prostfedky a jejich vybaveni, logistika apod. 12

firem.

5) Zbrané, munice a vybusniny, déla, fizené stiely, systémy fizeni palby, apod. 11 firem.

6) Zenijni, chemické a zdravotnické vybaveni, infrastruktura, vystroj osob, ochrana osob

a objekt(, kontejnery, ekologie, geodézie apod. 30 firem.

276 Lenk, Ladislav (2010) Ceské firmy a NAMSA/NATO, rozhovor s Jifim Drapalikem. Revue AOBP ¢&. 1/2010, s.
22.
277 Lenk, Ladislav (2010) Ceské firmy a NAMSA/NATO, rozhovor s Jifim Drapalikem. Revue AOBP ¢&. 1/2010, s.

22.

278 Katalog bezpecnostnich a obrannych technologii 2009/2010. MS line, s. r. 0., Kounice, s. 12-13.



7) Vyzkumnd, vyvojova, vycvikovd a opravdrenskd centra, vojenské a policejni Skoly,

servis, vyroba materiall, manipulacni technika, energetické a napajeci zdroje,
diagnostika, vzdélavaci soustava, simulatory apod. 38 firem.

8) 1ZS, bezpecnostni technologie: technické prostiedky, vybaveni a vystroj HZS, celni

spravy, vézenské sluzby, cizinecké a pohrani¢ni policie, detektivnich a soukromych
bezpecnostnich sluzeb apod. 19 firem.

9) Ostatni: obchodni, zprostfedkovatelskd a zastupitelska ¢innost, poradenstvi apod. 34
firem.

Celkem se v Katalogu nachazeji informace o 95 firmach. Zistava vysoky podil nevyrobnich
spolecnosti (pro srovnani, do Katalogu obranného priimyslu z roku 2005 je zarazeno 111
firem, ztoho v kategorii ,ostatni“ 42 firem?’®). Vétéina firem upozorfiuje na obchodni
kontakty v mnoha zemich svéta, vétSinou na nékolika kontinentech a spada do kategorie
malych a stfednich podnikl. Firmy nejsou soustfedéné na jednu komoditu, naopak v kazdé
kategorii je zastoupeno minimalné jedenact firem.

Pohled do Katalogu nékolik let po sobé potvrzuje ,nehybnost tohoto sektoru a jeho
neménici se profil — konglomeratu spolecnosti, pfevainé s ru¢enim omezenym, kapitalové
slabych, s malym vyzkumné vyvojovym potencidlem, odkdzanych ve svém rozvoji na
technologicky transfer, navic se znacnym stupném neucelné konkurence v prostiedi s
minimalni domdci poptavkou i omezenymi vyvoznimi moznostmi. Cesky obranny primysl je

jiz relativné maly, pfimo zaméstnava kolem 3 500 pracovniki“?*

— tento Udaj je ovSem ve
velkém rozporu s udajem doc. Ing. Jindficha Plocha, CSc., sou¢asného prezidenta AOBP CR a
feditele LOM Praha, ktery mluvi o 25 000 zaméstnancich (2009).%* Podobna hodnoceni ale
najdeme i v dalSich textech k tématu.

Z pivodné 21 podnik( v rukdach MO zbyvaji nyni tfi strategické vojenské opravarenské
podniky. ,Opravy a modernizaci tank(, raketomet(, houfnic a vyrobu specidlnich ndstaveb

na automobilnich podvozcich zajistuje Vojensky opravarensky podnik 025 Novy Jicin.

Obrnéné transportéry, bojovd vozidla péchoty a kolova technika tvofi napln VOP-026

27 Katalog obranného préimyslu, AOP CR, 2005.

Khol (2005), s. 10.

Pti¢inou tak velkého rozdilu zde miizZe byt neuvedeni poznamky, zda se jednd o pfimé nebo i nepfimé
zaméstnance. Kortusova, Renata (2009) Podruhé se diskutovalo u kulatého stolu na téma obchod vojenskym
materidlem. Revue AOBP ¢. 3/20009, s. 25.
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Sternberk. Leteckd technika je doménou LOM PRAHA, ktery mij. zajistuje pro armadu

zakladni a pokracovaci vycvik pilot(.“*®2

3.2.2. Asociace obranného a bezpecnostniho
primyslu

,Asociace je zajmovym sdruzenim pravnickych osob ... zabyvajicich se vyzkumem, vyvojem,
vyrobou, obchodem a marketingovymi sluzbami s vojenskou technikou a materidlem.” Cilem
je: ,Podilet se na vytvareni optimalnich podminek pro vyzkum, vyvoj, vyrobu, obchod a
marketingové sluzby s vojenskou technikou a materidlem a hajit specifické spolecné zajmy
¢lend Asociace, a pokud nejsou v rozporu se zajmy spolecnymi, i jejich zajmy individualni.
Tuto &innost provadét v souladu s platnymi pravnimi normami Ceské republiky, Principy
spoluprace statu s obrannym primyslem v Ceské republice, schvalenymi Usnesenim vlady
Ceské republiky ¢. 259 ze dne 15. biezna 2000 a pfi respektovani bezpeénostni politiky a
narodni obranné strategie Ceské republiky a v souladu se zavazky CR vyplyvajicimi z &lenstvi
v NATO. Asociace je nezavisla na stranicko-politickych a jinych vazanych zdjmech.“*®®> AOBP
CR ,,jako oborové sdruzeni nema zadnou exekutivni ¢ koordinaéni pravomoc a plni tak pouze

“284 \/ roce 2009 zastupovala 94 podnikd a

funkci informacni, metodickou a podpurnou.
instituci.

Vedle této asociace sdruZujici vétsinu podnikG COBP existuje jesté Asociace leteckych
vyrobcd, v niz dominuje firma Aero Vodochody a kterd mé v sou¢asné dobé 40 &lent;?® a
Asociace vyrobcU a prodejcl zbrani a streliva.

AOBP vznikla jesté jako AOP, tedy Asociace obranného priimyslu CR, v reakci na nejistotu
v poloviné 90. let; po dlouhych pfipravach byla AOP oficidlné zalozena v roce 1997.%%
Asociace zacala postupné reprezentovat CR v Primyslové poradni skupiné NATO (NATO

Industrial Advisory Group), Evropské federaci asociaci pro obranné technologie (European

%82 5oukup, Milo% (2008) Zvyiuji se moznosti zapojeni statnich podnikd do mezinarodnich projektd; rozhovor s

Ing. Frantiskem Padélkem, genpor. v.v. Revue ¢. 4/2008, s. 16.

28 Stanovy Asociace obranného a bezpe¢nostniho pramyslu Ceské republiky http://www.aop-
cr.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=600116&id=30640&p1=2467

%% Khol (2005), s. 10.

Asociace leteckych vyrobcl http://www.alv-cr.cz/Default.aspx?l=cz&sp=m|&Let=

Tlma (2006), s. 44.
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Federation of Defence Technology Association) a Evropské skupiné obranného primyslu
(European Defence Industries Group).?®’

»-.v roce 2006 bylo mozné pouze cca jednu ctvrtinu podnikld povaZovat za primyslové
vyrobni organizace s tzv. specidlni produkci (ostatni byly obchodni, servisni a projektové,
bylo mezi nimi rovnéz napf. nékolik opraven, technickych Ustavid a stavebnich organizaci).
Tato r0znorodost a zejména znaény vliv obchodnich firem v oblasti nakupu pro ACR a
vytvareni akvizi¢ni politiky resortu obrany zpUsoboval, Ze AOP méla de facto omezenou
tlohu, ¢emu? odpovidal i jeji skutegny vliv.“?®

Kazdoro¢né je vydavan katalog s informacemi o spole¢nostech v Asociaci sdruzenych, jeho
uZiteCnost pro hodnoceni ceského obranného a bezpecnostniho primyslu je ale mala.
Dozvime se predevsim predmét cinnosti, obor plsobeni a nabizené vyrobky a sluzby,
pfipadné jejich popis, avSak uvedeni dat o vlastnicich, kapitalu, obratu, po¢tu zaméstnanca,
investicich apod. je dobrovolné a spiSe nevyuZivané, ¢i jen ¢astecné.

Pfejmenovani sdruzeni v roce 2009 odrazi SirSi svétové trendy ,v oblasti vyzkumu, vyvoje,
vyroby, sluzeb a obchodu s obrannymi technologiemi, které sméruji k hledani SirSiho trzniho
segmentu, uplatnéni technologii dudlniho vyuZiti a potvrzuje i strukturalni zmény obranného
pramyslu. Bez téchto zmén a adaptace na nové podminky by jednotlivé subjekty obranného
pramyslu nebyly schopny dlouhodobé plsobit v trznich podminkach s minimalni podporou
statu. K 30. ¢ervnu 2009 sdruzovala AOBP 94 podnik( a instituci ¢eského obranného a
bezpecnostniho pramyslu, zaméstnavajicich cca 27 000 lidi (pfed rokem 1989 jich pracovalo
v tomto sektoru okolo 150 000).“?*°
V roce 2009 byl prezidentem AOBP zvolen doc. Ing. Jindfich Ploch, CSc., reditel statniho

podniku LOM PRAHA, s.p.

287 Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 143.

288 Stefec, J. ,Ekonomické aspekty bezpecnosti, (Sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje bezpecnostni politiky a
armady v Ceskoslovensku a Ceské republice”), Bezpeénostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO
CR — AVIS, Praha, 2004, s. 167. Citovano z: Tima; Janosec; Prochazka (2009), s. 144.

289 Tlma; Janosec; Prochazka (2009), s. 144.



3.3.NOVE PRILEZITOSTI

Kam aktudlné mohou podniky zaméfit svou pozornost se miZeme dozvédét napfriklad ze
zpravy spolecnosti Deloitte ,Kompas 2010 — globalni vyhlidky leteckého a obranného
prﬁmyslu”.290 Zatimco Cina zdstane spi$e uzavfenym trhem a pravdépodobné se sama stane
vyznamnym vyrobcem hlavné v leteckém primyslu, Indie je jiZz nyni zemi s tfetim nejvétsSim
obrannym rozpocétem v Asii, pficemZ na akvizice vyclenila v roce 2010 vice nezZ tfetinu ¢astky,
tj. 11,5 mld. $ a celkové se ma jeji rozpo&et na obranu zvysit a7 na 45 mld. $ v roce 2012.%%*
Dulezitym trhem zlstava Blizky vychod, kde v objemu akvizic vyrazné vystupuji Spojené
arabské emiraty.?*?

,Nové pozadavky na inovacni technologie v oblasti kybernetické bezpecnosti, kontroly a
dohledu, prlizkumnych lett, dalkové fizenych dopravnich prostfedkl a datovych fuzi ziejmé

«293

zameéstnaji také podniky z obranného primyslu. Spole¢nost Delloite vidi naskok Evropy

v oblasti ochrany dat, biometriky a technologii ,,homeland security”.294 Zastupci primyslu se
mohou Ucastnit seminarl, konferenci a demonstraci technologii organizovanych NATO
v oblasti ,detekce, ochrany a likvidace chemickych, biologickych a jadernych zbrani - tedy v
oblasti specializace CR; novych technologii pro prizkum, zjistovani a sledovani teroristickych
aktivit; likvidace munice a vybusnin, odstranovani nasledkd neodborného zachdzeni s munici
a vybusninami; detekce a zniCeni nastraznych vybusnych zatarasd; sniZeni zranitelnosti
vrtulnikd vici atoku ze zemé predevsim pred RPGs; sniZeni zranitelnosti velkokapacitnich
letadel vUici pfenosnym protiletadlovym systémdm; ochrany kritické infrastruktury a
technologii pro presny shoz materialu pro operace speciélnich sil. Cesky prdmysl ma rovnéz
mozZnost se prezentovat na doprovodnych primyslovych vystavach organizovanych pfi

jednanich narodnich fediteld pro vyzbrojovani.“**

% peloitte (17. 3. 2010) Letecky a obranny primysl ¢eka v roce 2010 stabilni rist.

http://www.deloitte.com/view/cs_CZ/cz/tiskove-
centrum/333b512d09cd6210VgnVCM200000bb42f00aRCRD.htm
*! peloitte (10. 2. 2010) Compass 2010: Global aerospace & defense sector outlook.
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Global/Local%20Assets/Documents/Manufacturing/dtt_Compass%202010Global%20AD%20sector%20outlook
_02_24_2010.pdf, s. 2.

2 Deloitte (10. 2. 2010), s. 1.

Deloitte (17. 3. 2010)

Deloitte (10. 2. 2010), s. 2.

Velvyslanec Fiile odpovida na otazky Czech Defence& Aviation Industry Review (6. 9. 2006)
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O mozZnostech uvnitf EU se mohly predevsim SME dozvédét jiz v roce 2008 prostiednictvim
call centra EDA pro zvySovani povédomi o rezimu zadavani verejnych zakazek v oblasti
obrany a platformé EBB; na to pak ma letos (2010) navazat tzv. EDTIB Support Centre
s kombinaci odchoziho call centra a pfichoziho help desku.?*®

MozZnosti uplatnéni a zviditeln&ni se rozsifily jiz se vstupem CR do NATO. Je zde 3ance
Ucasti na aliancnich projektech, podilet se na c¢innosti NATO Industrial Advisory Group a
Research and Development Organisation (obé vyhledavaji nové technologie nebo navrhuiji
technickd a technologickd feSeni v oblasti vyzbrojovani), zaregistrovat se v alian¢nich
databazich dodavateld - NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA) (zaregistrovano je
v roce 2010 celkem 144 ¢éeskych firem a dalsi jsou v procesu registrace297; agentura pak sama
firmy vyzyva k predkladani nabidek) a NATO Consultation, Command and Control Agency
(NC3A). Ceské firmy ale skuteéné projevuji nedostatek aktivity a zajmu — nap¥iklad NAMSA
organizuje kazdoroc¢né Industry Day, kde seznamuje firmy s projekty v budoucim roce; na
tuto akci bylo v roce 2009 pozvano deset Ceskych firem a stejné jako v minulosti se zZadna

neztcastnila.?*®

Statistika z roku 2008 rovnéz ukazuje, Ze ceské firmy byly osloveny
k predloZeni nabidky na dodavku materidlu ve 138 pfipadech a celych 75 % vyzev zlstalo bez
reakce; a ve 313 pripadech byly vyzvany k predloZzeni nabidky sluzeb — zde z(istalo bez
odpovédi plnych 91% (1).>*°

PFimo v Ceské republice maji firmy z OBP nejlep$i moinost se prezentovat jednou za dva
roky na mezinarodnim veletrhu obranné a bezpecnostni techniky IDET v Brné (ptisti konani
2011).

Nejcastéji CR spolupracuje na mezinarodni Urovni se Slovenskem (samohybnd houfnice
Zuzana — ZTS Special, prizkumny automobil Aligator od DMD Mobiltec — testovan ve
Vyskové atd.), byla dokonce utvofena spoleénd komise pro technickou spolupraci; CR

uzavrela dohody o spolupraci i s Velkou Britanii, LotySskem, Polskem, Tunisem a Indif.3®°

2% | enk, Ladislav (2010) Rozhovor s Arturo Alfonso-Meirifio, feditelem direktoratu pro pramysl a trh EDA.

Revue AOBP €. 1/2010, s. 21.
297 Lenk, Ladislav (2010) Ceské firmy a NAMSA/NATO, rozhovor s Jifim Drapalikem. Revue AOBP &. 1/2010, s.

22.
298 Lenk, Ladislav (2010) Ceské firmy a NAMSA/NATO, rozhovor s Jifim Drapalikem. Revue AOBP ¢&. 1/2010, s.
22.
299 Lenk, Ladislav (2010) Ceské firmy a NAMSA/NATO, rozhovor s Jifim Drapalikem. Revue AOBP ¢&. 1/2010, s.
22.

%% jane’s Defence Weekly. Citovano z: Saferworld (2002), s. 9.



3.4. KONKRETNI PRIKLADY — USPESNE | NEUSPESNE
PODNIKY

3.4.1. Aero Vodochody

Leteckd firma navazujici na prvorepublikovou tradici (zaloZzena roku 1919) byla vyznamnym
vyrobcem i za minulého rezimu; v letech 1951-1972 vyrobila na zakladé sovétské licence
3700 kust stihacich letount MiG.>** Tento podnik byl povaZovan za pozitivni pfiklad
uspésného znovuoZiveni ¢eského obranného primyslu predevsim diky modernizaci svétové
nejpouzivanéjsich tréninkovych letadel L-39 ve spolupraci s firmami z Kanady a USA a jejich
naslednému prodeji na Filipiny, do Nigérie, Egypta, Thajska a dalsich zemi.*®* Firma Boeing
pochdzejici z USA ale koupila v roce 1998 35,3% podil v Aeru za 950 mil. K¢ v dobé, kdy Aeru
hrozil krach; od transakce se ocekaval predevsim Uspéch v prodeji nadbytecné vyrobenych L-
159 do zahrani¢i.>® ,Stat v té dobé vyznamné podpofil firmu zadanim objednavky na 72
kusd novych letound L-159 pro Ceskou armdadu a statni garanci na pUljcky nezbytné pro

739 Tento slib vak nasledné odZerpaval prostiedky potfebné na

podnikani firmy.
modernizaci pozemniho vojska, aniz by mél né&jaky pozitivni efekt. ,Cinnost této firmy je
souCasné nazornym prikladem neuvazené statni politiky mj. i ve vztahu k vybéru
strategického partnera. Az do roku 2004 byla tato firma nejvétSim ceskym leteckym zbrojnim
vyrobcem se zahrani¢ni majetkovou Ucasti ... a jedinym velkym bézicim findlnim vyrobnim

7395 7a celych est let se ale

programem — lehkym podzvukovym bitevnim letounem L-159.
nepodarilo uzavfit jedinou smlouvu na prodej L-159 a existenci firmy znovu ohroZovaly
financni potize. Poté byl podil Boingu odkoupen za symbolickou ¢astku 2 KE (zpétné
odkoupeni bylo vysledkem vladniho rozhodnuti, hrozily vSak komplikace v podobé

pozadavku Boingu na odskodnéni) dcefinou firmou Fondu narodniho majetku Letka a Ceskou

3% Sitka, M., Konec migl v Cechéch, Pravo, 9. 4. 2005, s. 16. http://www.irucz.ru/cz/zpravy/1-/102-ceska-

republika/10212-/-/405-historie/5838-konec-migu-v-cechach-stihacky-mig-21-v-armade-ceske-republiky-
nahrazuji-svedskymi-gripeny-highlight-gottwald/

302 Sutton, 1992; Flight International, 3 June 1992. Citovano z: Kiss (1993), s. 1056.

Novinky.cz (6. 10. 2004) Boeing odchazi z Aera za dvé koruny. http://www.novinky.cz/ekonomika/41361-
boeing-odchazi-z-aera-za-dve-koruny.html

304 Zavadilova, T., ,Boeing po debaklu opousti Aero”, Lidové noviny dne 7. 10. 2004, s. 13). Citovano z: Tima;
Janosec; Prochazka (2009), s. 145.

303 Tlma; Janosec; Prochazka (2009), s. 144.
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konsolidacni agenturou,g06 kterd, jako jiz témér stoprocentni vlastnik, prodala na prelomu let
2006 a 2007 majoritni podil za 2,910 mld. K¢ spole¢nosti TULAROSA a.s., kterou vlastni Penta
Investments Limited se sidlem na Kypru,307 ta nyni vlastni 100% podil. ,Zakladem vyrobniho
programu spolecnosti AERO se staly dva nosné vyrobni programy: vojensky program, ktery
tvofi projekt modernizace L-159 a projekt generalnich oprav pfedchozich typl vojenskych
letounl. Vychdzi z rdmcové dohody uzaviené spoleénosti s MO CR dne 8. 12. 2005 o
pozarucni podpore letadel L-159 a L-39, v niZ se zavazala ke spolupraci pfi opravach, udrzbé
a modernizaci uvedenych letound. Smlouva byla uzaviena na dobu urcitou s platnosti do
ledna 2029; [a] program leteckych kooperaci ...*®® Zde je nejdileZit&jsi vyroba a montaz
¢asti vrtulnikd S-76C pro americkou firmu Sikorsky Aircraft Corporation. ,Zhruba polovina
sestavy trupu vrtulniku véetné elektroniky, avioniky, hydrauliky a palivového systému se
montuje v Aeru z dild od 200 subdodavatel(l z USA. Poté se vrtulniky prevazeji do zavodu
Sikorsky v Connecticutu, kde se dokompletuji. S-76 je viceucelovy vrtulnik stredni kategorie.

«309

Aero Vodochody je nejvétsi svétovy subdodavatel firmy Sikorsky. Dale firma vyrabi

stfedni ¢ast kridla pro spolecnost Alenia Aeronautica do letounl C-27J) Spartan; a dalsi

soucasti vyrobk( spolecnosti Latecoere, Saab, Spirit Aerosystems nebo EADS. Do roku 2006

310

dochdazelo ke ztratam v fadu miliard i propousténi nékolika set zaméstnanc(,” jiz v roce

2007 ale spolec¢nost oslavila zisk misto ztrat a vzrast trzeb o 47% (program Sikorsky a dodani

Etyf letount L-159T1 resortu obrany CR);*** v roce 2008 to byl pfi trzbach 4,1 mld. K¢ zisk 402

v 312
C

mil. K&.”* Letos (2010) se vSak Aeru podafilo uzavtit dalsi smlouvy na celkem tfi zakazky za 4

mld. K¢&; v nejvétsi z nich se jednd o kabiny pro bojové vrtulniky Black Hawk (vyrobce je téz

Sikorsky Aircraft Corporation, smlouva je platna do roku 2017 s moznosti prodlouzeni).®*?

Nové byly také ve firmé vyclenény samostatné divize specializujici se na poprodejni servis a

314

udrzbu (Aerostructures a MRO).”™™ Neuspéchem skoncil pokus o spolupraci s taiwanskou

306 Novinky.cz (6. 10. 2004) Boeing odchazi z Aera za dvé koruny.

Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 145.

Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 145.

Velvyslanectvi USA v Praze (14. 4. 2009) Velvyslanectvi USA se v Aeru Vodochody zicastnilo predani 250.
vrtulniku Sikorsky S-76. http://czech.prague.usembassy.gov/slavnostni_predani_250_vrtulniku_sikorsky s-
76.html

310 Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamiteno na export. Profit - podnikatelsky tydenik.

Tama; JanosSec; Prochazka (2009), s. 145.

Otto, Pavel (5. 2. 2010) Aero Vodochody ziskalo nové zakazky za Ctyfi miliardy. Tydenik E 15.
http://www.e15.cz/domaci/politika/aero-vodochody-ziskalo-nove-zakazky-za-ctyri-miliardy

B Otto, Pavel (5. 2. 2010) Aero Vodochody ziskalo nové zakazky za ¢tyti miliardy. Tydenik E 15.

Otto, Pavel (5. 2. 2010) Aero Vodochody ziskalo nové zakazky za Ctyfi miliardy. Tydenik E 15.
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firmou Aerospace Industrial Development Corporation scilem vyvinout a vyrabét ve
spolecném podniku Ibis Aerospace Limited viceucelové jednomotorové dopravni letouny
Ae-270 lbis; Slo o oziveni projektu L270 (snaha o nahrazeni nejrozsifrenéjsiho ruského
Antonova An-2), ktery mél pocatky jiz v 90. letech. ,V roce 2000 se konal jeho Uspésny zalet
a stroj pozdéji ziskal typovy certifikat evropské agentury EASA i americké agentury FAA. Loni
vSak Aero projekt jako nerentabilni zastavilo, podle nékterych informaci vyjednava o jeho

313 Jednim z bod programu stale zdistava prodej L-159. V planu byla vyména péti L-

prodeji.
159 za dopravni letoun CASA, dohodnuta mezi zprostfedkujicim Omnipolem a EADS, ze které
ale mize ze spornych ddvod( i sejit, ackoli kvili této transakci ani nebylo vypsano vybérové
fizeni (proti ¢emuZz protestovala Alenia, nabizejici letouny Spartan, které navic
uptednostiioval nacelnik generalniho $tabu CR Vlastimil Picek nad udajné nevyhovujicimi
CASA C-295). ,, ... Ceska armada jesté tfi C-295 koupi dohromady za 3,6 miliardy korun. Dalsi

jednu miliardu pak bude v pfistich ¢tyfech letech stét jejich servisni podpora“'®, kterou

zajistuje firma Omnipol, zakazku ziskala bez vybérového fizeni.

3.4.2. Dalsi

Mezi Uspésné firmy patfi napriklad ERA z Pardubic, ktera navazuje na predrevolu¢ni Teslu
(ta se rozpadla roku 1994). Jejim vlastnikem se stal v roce 2006 plivodni konkurent v oblasti
civilni kontroly vzdusného prostoru, Rannoch Corporation (USA), ktery investoval do podniku

317

cca 54 mil. K¢ a zvysil pocet zaméstnancl ze 150 na 220°". V roce 2008 firmu prodal novému

vlastnikovi SRA International (USA), aby ji koupil zpét vroce 2010.3'® Jejim nejznaméjim
vyrobkem je ¢tvrtd generace pasivnich sledovacich systém( Véra pro civilni i vojenské
vyuZziti; na rozdil od klasickych radar( tyto systémy signdly pouze pfijimaji.

Dalsi firmou, kterd se uchytila v CR i za hranicemi, je EVPU Defence z Uherského Hradisté,
vyrobce monitorovacich a pozorovacich systém(O na ochranu statnich hranic, letist,

vojenskych zékladen nebo produktovody.?'?

> Franek, Tomas (30. 3. 2010) Velka sléva: Po 40 letech mé Cesko nové letadlo.

http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/doprava/clanek.phtml?id=664697

% Otto, Pavel (23.4.2010) Vyména L-159 za stroje CASA vézne. http://www.e15.cz/domaci/udalosti/vymena-
I-159-za-stroje-casa-vazne

37 Otto, Pavel (6.1.2010) ERA znova pati americkému Rannochu. http://www.e15.cz/byznys/prumysl-a-
energetika/era-znova-patri-americkemu-rannochu

38 Otto, Pavel (6. 1. 2010) ERA znova patti americkému Rannochu.

319 Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamiteno na export. Profit - podnikatelsky tydenik.



»Na zvySenou potfebu ochrany proti chemickym zbranim zase reagovaly nékteré cCeské
firmy sdruzenim do takzvaného NBC Teamu. Jde o jak tradi¢niho vyrobce ochrannych masek
Gumarny Zubfi, tak nové&ji vzniklé firmy BOIS Filtry & EGO Zlin.“3*°
Jinym prikladem Uspésné ceské firmy zamérené na export 75-80 % vlastni produkce do

zemi celého svéta je EVPU Defence Uherské Hradisté.*?!

V oblasti ,homeland security” vyrabi
hlavné monitorovaci a prlzkumné U systémy v pevnych i pojizdnych verzich specialnich
dvouosych manipulatort, ty maji slouzit k ochrané statnich hranic nebo jinych dilezitych
prostoru. Firma znacné investuje do vyvoje, ktery jiz pfindsi vysledky.

Uspéchem ilustrujicim splyvani vojenské a civilni vyroby je letoun EV-55 Outback firmy
Evektor z Kunovic na Moravé, ktery byl pfedstaven po Sesti letech vyvoje ve spolupraci s
dalsimi devatendcti firmami sdruzenymi v Asociaci leteckych vyrobc(, a to napriklad s Aerem
Vodochody, Technometrou Radotin di Jihlavanem.**? Jednd se o prvni Uspésné do konce
vyvinuté letadlo na Uzemi CR po Ctyficeti letech. Jde o velké dvoumotorové letadlo pro
prepravu deviti az 14 cestujicich nebo 1800 kilogram( nakladu, které muaze mit i vojenské
vyuziti (zdsobovaci mise) — vyhodou je rychla moznost zmény konfigurace z verze nékladni na
osobni, kterd zabere méné nez tficet minut.

NeUspéSnym pripadem muizZe byt krach Zbrojovky Brno (vznik roku 1918), svého casu
jednoho z nejvétiich svétovych vyrobct pudek a majitele sedmdeséti tovaren.®”® Podle

byvalého prezidenta tehdy AOP Jifiho Hynka firma doplatila na zménu tradi¢nich trh(i a

neinvestovani do technologii.

320 Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamiteno na export. Profit - podnikatelsky tydenik.

Podle Bayer, Petr (7. 5. 2007) Zamifeno na export. Profit - podnikatelsky tydenik.

Odstavec podle: Franek, Tomas (30. 3. 2010) Velka slava: Po 40 letech ma Cesko nové letadlo.
Kuchyriova, Zderika (1. 2. 2007) Zbrojovka Brno definitivné skondila - aredl byl vydrazen za 707 milidn(
korun. Cesky rozhlas. http://www.radio.cz/cz/clanek/87864
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ZAVER

Ceska republika je nezévislou svobodnou zemi teprve dvé dekady, ¢lenem Evropské unie a?
od roku 2004 a také byvala zemi Vychodniho bloku, kterd se orientovala vesmés na vyrobu
dnes uzZ zastaralé techniky. Domnivam se, Ze ¢lovék snazici se utvofit si predstavu, kam dnes
sméfuje a jaké postoje ma jak statni sprava, tak Cesky obranny a bezpecnostni primysl,
narazi viceméné na zmatek, nebo prazdny prostor. Zatimco na evropské Urovni se jiz prosadil
urcity liberaliza¢ni trend a idea podpory malych a stfednich podnikl a budouciho delegovani
rozhodovani o obranné politice v maximalni mozné mife na organy EU, o niz se tyto organy
nyni snazi presvédéit clenské staty, Ceskd republika stdle nevénuje bezpeénostnim /
obrannym otazkdm mnoho pozornosti. DileZit&jsi je pro ni ekonomika, a COBP je, jak se zd3,
uz opravdu jen jednim ze skupin podnikl, které jsou schopny na slusné Urovni vyrabét a
exportovat své zboii a tim zvy$ovat HDP. Podpora COBP je tedy sou&asti podpory podnikani
obecné, bez zvlastnich vyjimek. Zda se, Ze vladni akvizice nemaji s problematikou podpory
COBP mnoho spole¢ného, u? proto, Ze kritizované zakazky velmi &asto vyhravaji zahraniéni
spolecnosti; toto je spiSe Sirsi otazka schopnosti ¢eské vlady a statni spravy chovat se podle
principu, které jsme jako jeden z ¢lenskych statli EU podepsali. Nechci zde oviem tvrdit, Ze je
Ceska republika lep3i nebo hordi nei jiné staty, to uz je téma na jinou, komparaéni préaci. Ale
myslim si, Ze vice politické vile a davéry v existenci Evropské unie, aby nebyla pouze

3243 uznani vyznamu zvy$eni vydaji na vyzkum a vyvoj by neuskodilo

»papirovym tygrem
vseobecné. Ze zjisténych adajl i nazord mam pocit, Ze pokud ma firma schopny
management a prostfedky k vlastnimu vyvoji produktd, které zaroven vyrabi, je schopna se
ve svété uplatnit; podpora statu, zejména ekonomicka diplomacie a snizovani administrativni
zatéze, je pak samoziejmé vitana, ale ne nezbytné nutna. Oproti plvodni hypotéze nemdam
v zavéru pocit, Ze by zkoumané jevy byly tolik propojené, jak se zdalo, ackoli existuji sty¢né
body. Vétsina dnesnich ¢eskych podnikd v OBP vznikla aZz po revoluci a ovlivnéni minulosti
neni velké, doufaji v podporu statu, ale nespoléhaji se ni, orientuji se na zahrani¢ni trhy a
vitaji liberalizaci obchodu s obrannym materidlem v EU, ale neuméji ho jesté plné vyuzit.

Evropska unie bere Ceskou republiku jako jeden z 27 &lenskych stat(i a soustfedi se na

trpélivé prekondvani predsudkd téchto statd vici EDEMu. Ceskd republika ani jedno z toho

% Fugik (2006), s. 79.



nepovazuje za prioritu, kterou by bylo nutné fesit nad rdmec oéekdvaného minima a neni

pravdépodobné, Zze tomu bude po volbach jinak, at uz bude vlada jakakoli.
Pocet slov: 18 302
Pocet znakll bez mezer: 105 264

Pocet znakd s mezerami: 123 888



SUMMARY

Thesis entitled , Development of Czech defence industry and its position on European
Defence Equipment Market” was inspired by recent attempts of the Commission of
European Communities and the European Defence Agency to limit the application of
exceptions from the defence procurement regime. The means to achieve creation of free
market with defence equipment include voluntary intergovernmental regime as well as law
binding Directives. All this is to use limited defence budgets effectively and support
competition and involvement of small and medium enterprises. Also building of European
Defence Technological and Industrial Base and raising of expenditures on Research &
Development are of great importance.

Question remains whether the Czech Republic, as a member of European Union and
country that signed all the newly approved documents, follows their principles. The reality is
a bit complicated as it seems there is different approach to different documents and it is not
easy to find enough data to prove one assumption or another. The attitude of the Czech
Republic towards Czech defence industry companies is also unclear.

The Czech defence industry itself changed a lot comparing to the times of the Communist
regime. These days only a few companies remain the state property, business is made with
countries all over the world, and the products are more focused on new technologies
(although there is a barrier of lack of investments), CBRN protection or specialized parts of
aircraft compiled in other countries etc.

It is too soon to evaluate the impact of tendencies on the European level but hopefully the
“peer pressure” will force states to follow the agreed rules and acknowledge the importance

of cooperation.
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Diplomova préace s pracovnim nazvem ,Vyvoj Ceského obranného pramyslu a jeho
postaveni na evropském trhu s obrannym materidlem* by se méla pfedevsim zabyvat
dasledky vyrazného omezeni vyjimek z reZzimu spoleéného trhu Evropské unie pro vybérova
fizeni a nékup tzv. strategickych zakézek obranného charakteru. Kli€ovy je zde vyvoj déni
v Ceské republice; tim je minéna transformace odvétvi obranného a bezpeénostniho
pramyslu v Ceské republice po roce 1989. Hypotéza predpoklada, Ze to, jak se obranny
pramysl CR v 90. letech (ne)pfizpGsobil novym podminkdam, ma zasadni dopad jak na
schopnost a zajem pfislusnych statnich organi a primyslovych podnikii CR podporovat
vznik Evropského trhu s obrannym materialem (EDEM), tak na pravdépodobné postaveni

Ceskych firem v ném v pfipadé pokracujici liberalizace tohoto odvétvi v ramci Evropské unie.

Cilem i pfinosem prace by mélo byt prozkoumani klic¢ovych rozhodnuti, udélosti a procesu,
které po roce 1989 predurcily dnesni vztah Ceské republiky a jejiho obranného pramyslu ke
snaham o liberalizaci na poli obranného primyslu v ramci Evropské unie. Prace bude
zkoumat, zda a jak minuly vyvoj ovliviiuje souéasné postoje CR a realné dopady pfijimanych
rozhodnuti na Urovni Evropské komise a dalSich organt EU pro ¢esky obranny primysl.

Zminé&ny budou aktuélni podoba, stav a aktivity obranného pramyslu CR.

Prace si neklade za cil vénovat se procesu vzniku spole¢nych aktivit EU v oblasti obrany
ani popisu déni tykajiciho se tvorby EDEMu, ackoli bude nutné zékladni pfiblizeni
problematiky. V Gvodu tedy bude nastinéna historie nejen trendt v Evropé a USA (proces
primyslové integrace, tj. fuze, preshraniéni spoluprace atd.), ktera bude postavena
do kontrastu s prevaznym odmitanim takovych aktivit v CR. Uvodni &ast téZ bude Fesit
problém definice zbrojniho/obranného a bezpe&nostniho priimyslu a prolinani civilni a zbrojni

vyroby.

Z metodologického hlediska se jedna o jedinec¢nou pfipadovou studii (dany pfipad by ale
v pripadé vétsiho rozsahu prace bylo moZzné komparovat s procesy v jinych zemich byvalého
Vychodniho bloku nebo naopak v zemich jako je Nizozemi ¢i Rakousko). Jako primarni
zdroje budou slouZit opatfeni a dokumenty pfijaté politickymi institucemi CR, legislativa
Evropské unie a dostupné dokumenty firem pusobicich v CR v oblasti obranného pramysilu.
Sekundarni literatura bude pochazet zejména z odbornych periodik i internetovych zdrojl
vzhledem k aktuélnosti a dostupnosti; zvlasté aktualnost je vzhledem k vyvoji pro tuto préaci
zasadni. Je pravdépodobné, Ze z toho divodu mohou byt pouZity i alternativni zdroje jako

napr. interview.



Po teoretické strance budou vyuZity poznatky studia europeizace®”®, chapané zde jako
vyzkum dopadu evropskych integra¢nich procesud na domaci urovni, neboli zmén vyvolanych
integra¢nimi procesy v raznych sférach vnitfniho prostfedi statu. Podobnym zpisobem bude
zohlednéna konstruktivistickd teorie pusobeni nadnarodnich struktur zpétné na stat,
pfedevsim role (v tomto pfipadé) Evropské unie jako tvarce norem, které jsou posléze (také)
dobrovolné pfijimany staty i soukromymi podniky uvnitf statu. Cilem je potvrzeni (Ci
vyvraceni) teorie, Ze tyto procesy se Uspé3né prosazuji i ve sledované oblasti, a odhad,
jakou mérou se zde v dlUsledku vyskytuji prvotné nezamysSlené, byt v disledku pozitivni

acinky.

V prvni &asti prace budu vénovat pozornost zaprvé rozhodnutim viady a parlamentu CR
(popF. CSR) ovliviiujicim vztah statu a zmény v obranném pramyslu. Zadruhé uvedu struéné
nékolik pfipadovych studii tykajicich se nejvétSich firem pusobicich v tomto oboru. PouZiji
také dostupna statisticka data s Udaji tykajicimi se poctu a velikosti aktivnich firem, obratu,
exportu apod. To bude doplnéno analyzou zmén struktury vyroby (napf. zanik obora vyroby

v vs

tézkeé techniky apod.). Zaméfim se na tyto faktory (pozn.: nikoli v rozsahu, ktery by odpovidal

7 w7z

délce nasledujiciho vyctu; ten slouzi jako podrobna osnova této dulezité ¢asti prace):

= Ztrata odbytist zajisténych mezivladnimi dohodami zejména v zemich
byvalého Sovétského svazu a v zemich byvalé VarSavské smlouvy, ale i
v fadé tfetich zemi

= Radikalni sniZzeni zakazek ze strany vlastnich ozbrojenych sil

* Rozpad Ceskoslovenska (rozpad vyrobni zakladny a vzajemnych vazeb)

= Ukonceni statnich dotaci

= Chaoticka privatizace

= Vliv transformace hospodarstvi z planovaného na trzni

= Zadluzeni podniku

= Nedostate¢né nahrazovani vojenské vyroby nahradnimi programy civilni
vyroby

= Nedostate€¢na vyzkumné vyvojova zakladna (pro klasické zbrané je dnes
nanejvys obtizné najit odbytiSté, na vyznamu nabyva napf. elektronika;

finanéni naro€nost)

%25 Zemanova, Stépanka (2007) Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy. in:

Mezinarodni vztahy &. 4. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, str. 29-51. Danc¢ak, Bfetislav — Fiala,
Petr — Hlousek, Vit (eds., 2005): Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. Brno: Masarykova
univerzita, 2005. Grabbe, Heather (2006): The EU’s transformative power: Europeanization through
conditionality in Central and Eastern Europe. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2006. Graziano, Paolo
—Vink, Maarten P. (eds., 2007): Europeanization, New research agendas. Houndmills: Palgrave
Macmillan, 2007; ad.



= Nedostatek investi¢niho i obchodniho kapitalu
= V pfipadé odstranéni protekcionismu vzemich EU (mnoho vilad je
vlastniky zbrojnich firem ¢&i protéZuje narodni podniky) bude teoreticky
vétSi Sance uspét za hranicemi. Je ale pravdépodobné, Ze uspéji nanejvys
malé a stfedni podniky spiSe v roli subdodavateld nez tradi¢ni velké
podniky se zastaralou vyrobou
= Ceska obranna pramyslova zakladna neprosla obdobim integrace; proto je
struktura obranného pramyslu v CR fragmentovand, existuje mnoho
izolovanych, vzajemné si konkurujicich podnik(, problémem jsou
predeviim neexistujici nebo ménici se koncepce tykajici se potieb
Armady CR a jejiho prezbrojeni, v disledku toho se vytvafi prostfedi
nejistoty ohledné navratnosti pfipadnych investic a budoucich zakazek ze
strany Armady CR. Je zde vysoky podil nevyrobnich podnikt (exportéfi,
prekupnici). Napf. Katalog obranného primyslu CR 2005 zahrnuje 111
firem, z toho 42 v kategorii obchodni, zprostfedkovatelska, zastupitelska,
poradenska a ostatni ¢innost.
= Role Asociace obranného a bezpeénostniho primysiu CR je velmi
omezena
= Otazka vyrovnani se s faktem dalSiho snizovani zakdzek doméciho statu
a snizujicimi se moznostmi zprostfedkovani prodeje nadbyte¢nych zasob
a techniky Arméady CR k nutnosti pFejit ke konkurenénimu celoevropskému
prostfedi spoleéného trhu; zavislost nékterych firem na zakazkach ACR
» Obecné vétsi tendence mensich zemi véetné CR k ned(ivéfe, snaze o
autarkii a neochoté zverejiiovat informace tykajici se obranného pramysilu
V druhé &asti prace popisu sougasny stav na poli obranného priimyslu CR; tato ¢ast bude
pfimo navazovat na prvni a bude vychazet ze stejnych zdroju. Bude slouZit i jako vychodisko

pro nastinéni moznych scénaru budouciho vyvoje v zavéru prace.

V hlavni &asti prace budou v potfebném rozsahu vyjasnény kliCové pojmy a procesy
(akviziéni a prumyslova politika v CR, spoleény trh, liberalizace, ,narodni zajem*, projekt
Evropské obranné technologické a pridmyslové zakladny atd.), zminén dosavadni vyvoj
EDEMu (zejména predstaveny kliCové dokumenty pfijaté Cleny EU) a cile, kterych se dle
téchto dokumentt mélo v budoucnu v pfipadé optimistického vyvoje dosahnout. Diraz bude
kladen na aktudlni déni (proces schvalovani prvnich pro vSechny zavaznych smérnic). Poté
prejdu jiz k samotné CR, kde se budu snaZit hledat dosavadni vyjadieni a pfijata opatfeni
oficidlnich predstaviteld s cilem identifikovat oficialni postoj CR k problematice a zjistit, zda

se néjak proménil v pribéhu let. Podivam se blize i na moZnosti zapojeni ¢eskych kapacit do



zmiflovanych evropskych procestu a nezbytné kroky k tomu na uUrovni statnich organu a
primyslovych organizaci. Bude rovnéz zkoumano, zda v této oblasti existuji rozdily
v ndzorech jednotlivych politickych stran a zda tedy existuje moZnost zmény postoje
se vznikem nové vlady. Pokusila bych se i ziskat stanovisko Asociace obranného a
bezpecnostniho primyslu a firem v ni sdruzenych a zjistit, zda vytvareji vtomto sméru
n&jaky lobbysticky tlak na instituce CR a EU. S tim souvisi otazka, zda a jaky ma CR zajem
na zachovani zavedenych firem, jak se tento zjem liSi od pozornosti vénované firmam
pusobicim ve vSech ostatnich odveétvich primyslu, a jaké pro to existuji ddvody. Pokusim se

i 0 porovnani pfistupu CR a podpory EDEM s dal$imi zemémi EU.

Osnhova

+  Uvod
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