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| PREKLAD

EVROPA VE ZKRATCE — EVROPSKA UNIE

1 UVOD

Se zajmem o s@asnou Evropu se neodmysliteélpoji i znalost historie Evropskeé

unie.

Hlavni myslenkou tohoto pokrokového sp@astvi Evropai je prani odpoutat se
od néarodnich ranic myslet evropsky, spolupracovat s ostatnimi a atjytvnadnarodni
organizaci s rozhodovacimi pravomocemi. K dosa¥&fito cili je vSak teba pekonat

jisté obavy, pizpasobit své zvyky a vzdat seditych privilegii.

Nase publikace popisuje hlavni etapy historie Esképunie. Dale nasiije funkce,
které by ndla plnit, zabyva se patky jejiho vzniku a riziky, které jsou spojenye§ifn

zalozenim.

Tato historie je jakymsi zobrazenim velkého a s systému, ktery Evropa

v soutasné dob predstavuje. Ukazuje nam, kdo jsme a k jakym &kmksme se zavazali.

D¢jiny Evropské unie jsou ukazkou spheho snu. Doslo v nich totiz k ukgsmni
francouzsko-émeckych konflikfi, které Evropu pravidetnsuzovaly. V roce 1918, ste&jn
jako na konci druhé stové valky v roce 1945, lidé touZzili pouze po jeghm a tim byl
mir. Pro jeho trvalé zaji&hi vSak byloiteba navrhnout vhodny postup, diky kterému by se
odstranily jak dvody ke konfliktim, tak i prostedky pro vedeni valky. O jeho vytteni
se zaslouzil vysoky francouzskyredlnik Jean Monnet (1888-1979). Jeho koncepce
umoznila postupné zaloZeni novych, svébytnych tingti jez se naslednpiemenily

v organy Evropské unie.
2 HLAVNI ETAPY EVROPSKE INTEGRACE

Dnesni Spolkenstvi se od tohotpodniho lisi, i kdyZ jeho duchustal zcela
zachovan. RozliSujemeftit hlavni etapy evropské integrace: wvyiteni Evropského

spole&enstvi uhli a oceli (ESUO) vroce 1952, vznik Ewlogho spolk&enstvi pro
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atomovou energii (ESAE neboli Euratom) &izeni Evropského hospasg&ého
spole&enstvi (EHS neboli zavedeni spoiého trhu) vroce 1957. Jejich ustanoveni

nabylo platnosti v roce 1958.

V cervenci 1967 se tytditinstituce slodily, a vznikla tak Evropska spalenstvi.
Teprve v osmdesatych letech seéatastalecastji pouzivat termin Evropské spoknstvi
v jednotnémcisle a zkratka EHS byla nahrazena zkratkou ES,y¢ kek stale jednalo
o spojeni iti spolé&enstvi. Od 1. listopadu 1993, kdy veSla v platnbiastrichtska

smlouva, se pouziva nazev Evropska unie.

V roce 1951 mllo Spole&enstvi Sestlend, odtud pojmenovani ,evropska Sestka“:

Francie, Nmecko, Italie, Belgie, Nizozemsko a Lucemburskorobe 1973 se igetim
Velké Britanie, Irska a Danska ¢t ¢lenskych stat zvySil na dewt (Norsko odmitlo
pristoupeni v referendu uskdténém v roce 1972, kdy se prétenstvi vyslovilo 53,5 %
volict). Recko se v roce 1981 stava desatyemem a o dalsi dvéleny bylo Spoléenstvi
rozsfeno v roce 1986 vstupem Portugalska a Sigka, vznikla tak ,evropska dvanactka“.
Dne 12.c¢ervna 1994 praihlo referendum o iistoupeni k Evropské unii v Rakousku
(66 % hlag pro). DalSi referenda se uskinéa 16.tijna 1994 ve Finsku (57 % hiagro)
a 13. listopadu 1994 ve Svédsku (52 % hla®). Tyto ti zems byly prijaty do Evropské
unie 1. ledna 1995. Norové naopak v referendu kémag7. a 28. listopadu 19¢fenstvi
v Evropské unii oft odmitli (52 % hlag proti). Jako dalSi kandidatské z&mejichz
vyhlidky na gijeti jsou v dneSni dabspiSe vzdalené, iwieme uvést na&fklad Maltu,
Kypr, Turecko, Svycarsko, Méarsko a Polsko

Vedle roz&iovani pd@tu ¢lenskych stét se Spoléenstvi vyraza vyvijelo také po
strance institucionalni. Od roku 1979 se volby deaopského parlamentu konaji na
zaklad pitimého a vSeobecného volebniho prava. Jednotny skyogkt, v platnosti od
roku 1987, podporuje mechanismy, které daly vzniknelkému jednotnému trhu mezi
zenemi dvanactky. Naslednbyl vytvoren Evropsky hospodsky prostor (EHP), do
kterého nglo pavodre vstoupit vSech sedenskych stédt Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO), a to Rakousko, Finsko, Island, tenktejnsko, Norsko, Svédsko
a Svycarsko — to jako jedindenstvi v Evropském hospog&ém prostoru odmitlo (viz

L'Europe en bref: les Institutions européerfiies

tMaIta, Kypr Mal’arsko a Polsko jsotleny EU od roku 2004, Tureckdigtava kandidatskou zemi a
Svycarsko je k EU vazano bilateralnimi smlouvanoizp. gekl.).
2 Evropa ve zkratce — Evropské instituce (pozekp)
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Maastrichtskd smlouva, podepsana 7. Unora 19@2iepila zrény jak po strance
hospodéské a finanni (vytvoreni jednotné rny), tak i v oblasti bezgaosti a zahraki
politiky. Smlouva vstoupila v platnost 1. listopad993 poté, co ji ratifikovali vSichni

¢lenové evropskeé dvanactky.

3 VZNIK SPOLE CENSTVI

V roce 1948 si Jean Monnet, gogny vypracovanim planu na obnovu valkou
zni¢cené francouzské ekonomiky, poloZil edwizné otazky. Prvni z nich byla naprosto
konkrétni: jakym zpisobem navazat hospdadié vztahy s Bmeckem, aby bylo mozné
zajistit dovoz velkého mnozstvi uhli z Ptirukteré bylo pro oziveni francouzske
ekonomiky naprosto zasadni? Druha otazkemSeobectjSi raz: co udlat proto, aby se
z&padni Evropané spoijili, vzali§wosud do vlastnich rukou, a spahé si tak zajistili svou

vlastni bezpénost a ekonomicky rozvoj?

Vté dok¥ jiz existoval Marshallv plan spolu s Organizaci pro evropskou
hospodéskou spolupraci (viz'Europe en bref: les Institutions européennes Jean
Monnet ¥dél, Ze pokud se Evropané ukazou jako neschopni bedihout a vytviit
spoleé&ny systém, Ametiané je nebudou dale podporovat. Zarosigjasié uvedomoval, Ze
jednani a navrhy Evropského kongresu v Haagu magi lranice. Misto vytu@ni
evropské federace totiz Kongres vyustil v ustanovady Evropy — organizace, ktera

nema zadné pravomoci (MIEurope en bref — les Institutions européennes

V roce 1948 Jean Monnet piSe: &N, Ze pouze vybudovani federace v zapadni
Evrops véetns Anglie nAm umozni v poZzadované dobyieSit naSe problémy a nakonec
i predejit valce. Jsou mi znama vSechna Uskali torétcho a jsem sidgdom, Ze se mozna

ukéaZe jako neuskutritelny, i presto viak nevidim jinkeSeni.“ lémoires, s. 392)

Zpocatku ch&él Jean Monnet vytidt pilif budouci evropské federace
z francouzsko-anglické unie. Velmi rychle vSak muse své vize upustit. Britska strana
totiz odmitala jakykoli navrh ofpsunuti statni suverenity pod nadnarodni orgarakAsée
Monnet rozhodl vsadit na francouzskéamecké usnieni na zaklagl dvou klicovych
sektofi francouzské ekonomiky — uhli a oceli. V roce 194%ikla Némeck& spolkova

republika a Francie rychle navazala kontakt s l&em Konradem Adenauerem, prvnim

3 pantti (pozn. ekl.)



piedsedou spolkové viady. Ten o spojeni francouzskéneecké produkce uhli a oceli
projevil zdjem, coz umadaibvalo posilit hospodéky rozvoj, a zarovetak zmensit riziko,

Ze se tyto d¥ zenm® znovu ocitnou ve vatemém stavu.

Na jae 1950 z&al Monnet spolupracovat s Pierrem Urim, Etiennemsétiem
a Paulem Reuterem a sp#ié vytvorili navrh francouzsko-¢meckého ,sdruzeni* uhli
a oceli. Ten se na prvni pohled jevil jako gond nevyznamny, a politikn tak nenah&
strach. Nakonec se v3ak ukazal jako velmélgmV jedné z pipravnych verzi se piSe:
»1rento navrh ma pro politiku zasadni vyznam — pmatov hradbach narodnich suverenit
otvor dostatéené omezeny, aby bylo mozné dosahnout souhlasu Wleoh, a dostaténé
Siroky pro to, aby dovedklenské staty k jednotnosti nutné pro zachovani firu
(Mémoires,s. 429). Nova myslenka nadnarodniho Vysokéliadu, se kterou el

profesor prav Paul Reuter, se tak stala skusti.

Nyni jen stdilo preswd¢it politickou moc, aby navrh podpita. Monnet nejiéive
oslovil tehdejSiho f@dsedu francouzské vliady George BidaultaghbrvSak neus, a tak
se prostednictvim Bernarda Clappiera, Séfa Schumanova kabirobratil na ministra
zahrantnich wci Roberta Schumana (1886—-1963). Schumivzal zodpo¥dnost za
navrh vypracovany Monnetem a jeho kolegy, coZ niimeglo ffizvisko druhy ,otec
Evropy“. Schuman pochazi z Lotrinska — regionu,rktee v letech 1871-1918 stal
souwasti Nmecka. Narodil se tedy jakoéhhec a sva studia prav a advokacie absolvoval
v Némecku za vlady Bismarcka a Viléma Il. KdyZ v roL& Lotrinsko znovu ifipadlo
Francii, zapojil se do francouzské politické scémamci hnuti kes’anské demokracie.
Tento muz s germanskym wénim a gmeckym gizvukem ve francouzstén okcan, jenz
Zil v ptihranti a na vlastni &i zaZil rozpory mezi alma staty, si velmi dde

uvédomoval, jak hluboky ma Monnet navrh vyznam. Bylo jim zachovat mir.

Na zasedani vlady, které se konalo 9&tk& 1950, cekal Robert Schuman
s predstavenim navrhu francouzskénmeckého ,sdruzeni uhli a oceli az na konec
jednani. Jeho projev byl vSak ,stngjSi a tiSSi nez obvykle{Mémoires s. 439). Plan i
byt predstaven nasledujici den v Londyma setkani ,velké trojky* (Spojené staty
americké, Velka Britanie a Francie). Navrh byl resedani fijat, aniz by si ¥tSina
politikii uvédomovala, jaky budou mit jeho néasledky vyznam. &Jégt veser svolal
Monnet tiskovou konferenci, ktera se zapsala dtohé Schumaiv plan byl oficialré

zahajen &dmito slavnymi ¥tami: ,Evropa vytvéena nebyla, zaZili jsme véalku. Evropa se
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nevytvai najednou, ani jakodmka spoléna stavba: uskutai se konkrétnimi realizacemi,
vytvérejic nejprve skutou solidaritu.”

Tak se zrodila Evropska spoénstvi, jez se poz{ realizovala ve form
Evropského spotenstvi uhli a oceli neboli ESUO, zaloZzenéhaiZkou smlouvou
z 18. dubna 1951. K Francii aiecku se Ppojily staty Beneluxu a Italie, Velka Britanie

vSak Aistala stranou.

3.1 Od ESUO k EHS

Evropské spokenstvi uhli a oceli (ESUO) zahgjilo sva@innost v roce 1952.
Dohlizel na ® Vysoky (fad — nadnarodni organ, ktery sévedné sestaval z deviti
vysokych udednil nezavislych na vliadactlenskych stai (funkci prezidenta Vysokého

Gfadu vykonaval jako prvni Jean Monnet).

Vysoky (rad el za udkol tidit spol&éné vyuzivani zdrgj uhli a oceli. Jeho
rozhodnuti a dopoteni se tykala vSech Seslienskych stét. Jejich vlady byly zastoupeny
ve Zvlastni rad ministmi, ktera s Vysokym iadem spolupracovala. Tuto institucionalni
strukturu doptoval Poradni vybor (tv@ny poslanci jednotlivych narodnich parlanignt

a Soudni dir.

Od roku 1950 se zaly vztahy mezi Vychodem a Zapadem roght, a to zejména
v souvislosti s vypuknutim valky v Koreji. Proto Anitané od té doby sithprosazovali
znovuvyzbrojeni Mmecka, diky kterému by se &sil zapadni vojensky potencial. Pro
uréitou ¢ast veejnosti (zvladt ve Francii) vSak bylo znovuvyzbrojeniiMecka pijatelné
pouze v krajnim Ppack a jen za fedpokladu, Ze se uskdtd v evropském, nikoli

v narodnim ramci (s tim ost&némecky kanclé Adenauer souhlasil).

Na Monnetiv popud pedstavil 24.rijna 1950 francouzskyipdseda vlady René
Pleven mySlenku Evropského obranného gmwistvi, jehoZz vyushim melo byt
vybudovani evropské armady. Ta&lmnahradit jednotlivé narodni armady, a umozrkt ta
znovuvyzbrojeni Nmecka. Cil tohoto spatenstvi byl tedy ctizadosijSi nez ambice
ESUO, které se v té délformovaly, a mnohem stte]Si nez sotasreé se vyvijejici navrh
na vytvaeni Evropského politického spoenstvi. To nilo zaji¥ovat potebny dohled nad
respektovanim demokracie v budouci spofe armad, a dale milo vést k ustanoveni
skute&né evropské federalni moci v poadhbdove skmovny, Senatu, ktery by schvaloval

zakony, a Vykonné rady plnici funkci evropské vlady
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Nakonec se ukézalo, Ze projekt bygjme az @iliS ambiciozni — neproseVelkou
nevoli vzbudil zvl4&t ve Francii, a to jak na strankomunisti, tak i nacionalist
(predevSim gaullis). Francouzska poslaneckaésmovna mu nakonec musela dat ranu
z milosti a 30. srpna 1954 ho definitivrpohrbila. Tato udalost Zisobila geruSeni
vystavby spoléné Evropy, z jehoZ nasletllse evropska integrace nikdy zcela nezotavila.
Jean Monnet se vS8ak spolu s ostatnimi snazil célkovrozvraceni procesu evropské
integrace za kazdou centepejit. S ozivovanim myslenky sp&h@ Evropy bylo proto
vhodné zait u stabilniho jadra ESUO. Za timt@elem zalozil Monnet velmi vlivhou
natlakovou skupinu s ndzvem &K vybor pro Spojené staty evropské. Po mezivladni
konferenci v Mesié konané Wervnu 1955 se zalo pracovat saiasré na ustanoveni
celni unie a naizzeni spoléného trhu mezi Sestienskymi staty ESUO. ZaslouZil se o to
hlavre belgicky ministr zahraginich wci Paul Henri Spaak (1899-1972). K jednani byl
prizvani i Anglicané, ti vSak odmitli spolupracovat a nasteda snazili projekt znid ve

jménu ,volného obchodu*.

Tyto snahy o oziveni byly dovreny 25ebna 1957 Rimé podepsanim dvou
smluv ustanovujicich dvojici instituci, které sgppjily k ESUO. Prvni byla ESAE neboli
Euratom, jisobici v oblasti nevojenského vyuzivani jadernérgiae(ta vSak nesplinila
ocekavani), a druhou Evropské hospatié spoléenstvi (EHS). Ob smlouvy vstoupily
v platnost v roce 1958.

3.2 Paatky EHS (1958-1969)

Cile EHS sahaly mnohem déale nez snahy ESUO (ty byhezeny pouze na
produkci uhli a oceli). EHS #&vo za ukol vytvdgit mezi staty Sestky spaley trh v pravém
slova smyslu, ktery by zataval ,volny pohyb osob, zboZzi, sluzeb a kapit48mlouva
o zalozeni EHSClanek 3). Oproti ndenskym st4m byla soudrznost Spaenstvi
zajisStna zavedenim spaleych celnich tarif a @ijetim spolé€né obchodni a celni politiky
(zaSttovanézvlastnimi mezinarodnimi amluvami, zejména smlou&ATT). Uvedené

cile mely byt realizovany do roku 196 [anek 8), to se v3ak nepdila.

EHS si sice kladlo mnohem SirSi cile nez ESUO, jetwaha vSak zdaleka nebyla
tak nadnarodni — naglenskymi staty ilo mnohem mensi pravomoci. Misto Vysokého
Giradu byla ¥izena Komise, ktera se radn skladala z vysokych statnichrednika
nezavislych na vladacklenskych stat, jejich kompetence vSak &y pouze roli

navrhovaci a vykonnou. Hlavni rozhodovaci pravonigpta swiena Rad ministn,
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mezistatnimu organu, ktery néje rozhodoval jednomysina od roku 1965 #h piijimat
rozhodnuti na zakladkvalifikované \tSiny (ani v tomto fipac se nedostalo stanovené
Ihaty — viz nize). Podle vzoru ESUO bylo vytemo Poradni shroma&i, pozdiji

piejmenované na Evropsky parlament, a stegk byl Zizen i Soudni di.

Osud €chto instituci byl opt spjat s nefedvidanymi udalostmi ve francouzské
politice. V roce 1958 se dostal k moci general @dail@ a vytvéil novy Ustavni rezim —
Patou republiku. | kdyz byl de Gaulle povazovarsspia vlastence, mySlence sgoke

Evropy se nebranil.

Naopak. Navzdory vSeobecnym obavam, které v té gahovaly, vidl generédl de
Gaulle ve fizeni spoléného trhu vyjiménou Sanci pro rozvoj francouzského
hospodéstvi. Vehementtitedy podporoval cely proces ekonomické integraeedruhou
stranu se vSak tvédstawl proti jakémukoli pesunuti suverenity politického rozhodovani
pod nadnarodni organ. Usilayvmprosazoval pjeti Spol&éné zemddelské politiky (SZP,
zavedena v roce 1962), ktera by zeshcim garantovala stanovenou nakupni cenu jejich
produkti. De Gaulle pak dale ve jménu soudrznosti Syaristvi dvakrat za sebou vetoval
Zadost Spojeného kralovstvi digtoupeni. Domnival se, Ze Zadosti byly zaloZzeny na
oportunistickych snahach a mohly by poskodit zagpgle&ného trhu. Jeho postoj vedl
k napjatym vztahm, a to zejména s Nizozemskem, a naopakgy Francii k utvrzeni

vzajemneé spoluprace sieckem v roce 1963.

General de Gaulle nekompromisadmital roz&eni pravomoctlenai Komise (az
do roku 1967 ji pedsedal Nmec Walter Hallstein). PovaZoval je za ,technokradiygi
prisli ke svym funkcim diky kooptaci a kieby vytv&eli zakony ve svych kanceléh*
(tiskova konference z 1@ervna 1965). Navic se mu v Ranhinistii poddilo zamitnout
nahrazeni pravidla jednomyslnosti pravidlenttSiny. Docilil toho vroce 1965
praktikovanim tzv. politiky prazdné Zidle (Franaelmitala zasedat v Raddokud se
otdzka jednomysinosti nekgBila). Na z&atku Sedesatych let se pomoci Fouchetova
a Peyrefittova planu nelspe snazil prosadit svou politickou koncepci meziviadn
Evropy. | gesto, Ze francouzska strana pravéhltedst (jejimz kandidatem na prezidenta
byl Jean Lecanuet) s jeho evropskou politikou nelmila, byl de Gaulle znovu zvolen
prezidentem Francouzské republiky a oéti partnerskych zemi Francie si vymohl
Lucembursky kompromis (uzgen 30. ledna 1966). Tetlenskému statu umaaje
vetovat jakékoli rozhodnuti, o€mz se domniva, Ze se negatiwiotyka jeho dlezitych

Zajm.
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V ¢ervenci 1967 vstoupilo v platnost st@mi # evropskych instituci (ESUO,
Euratomu a EHS), a vznikla tak Evropska spetestvi (ES), v nichZ tho nicmért ve Kci

feSeni problérina rozhodovacich procesnadale hlavni slovo EHS.

Az do svého odstoupeni z funkce v roce 1969 se i@ede Gaulle stale snazil

orientovat instituce spatenstvi spiSe sénem k ekonomické nez k politické integraci.

4 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE A KRIZE
V OSMDESATYCH LETECH

Po odchodu generala de Gaulla se 1. a 2. prosig62 @ Haagu seSlo Sest hlav
¢lenskych stét a predsed vlad. Dohodli se na principu ro¥8vani Spoléenstvi o nové
¢leny, coz umoznilo fistoupeni Spojeného kralovstvi, Irska a Danskace rda973.
Souwasre se rozhodli prohloubit svou spolupraci po hospski& a ménové strance.
Lucembursky ministr financi Pierre Werner byl pfan vypracovanim planu na postupné
zava@ni Hospod#ské a nnové unie, ktera tha piré fungovat do roku 1980 (stanovenou
Ihatu se nepoddo dodrZzet). Hospodaka a ninova unie byla v usneseni Rady ministr
z 9. unora 1971 definovana jak@dona, ve které je zaji&h volny pohyb osob, zbozi,
kapitalu a sluzeb bez naruSeni hospski& soutze [...]. Svérazna gmova unie zakotvena
v mezinarodnim systému, ktera je charakterizovanglnoii a neodvolatelnou
konvertibilitou nmén, odstragnim fluktuanich pasem sémnych kurzi a neodvolatelnym
stanovenim parit jednotlivych én, tedy podminkami nezbytnymi pro vytemi jednotné

meény, a jejiz sodiasti je systém centralnich bank ve Spetestvi.”
4.1 Evropska nénova jednotka

Uskuteneni tohoto cile bylo zdsadmaruSeno ndpdvidatelnou udalosti. V roce
1973 se evropské hospasi&i ocitlo v krizi. Nejdive prochazelo krizi energetickou
(narist cen ropy), kteraipSla v nidnovou poté, co byly Spojené staty donucengsfat
smenovat dolary za zlato, coZzgrstavovalo pifi mezinarodniho #novéhoiadu od roku
1944. To zafi¢inilo, Ze prestaly existovat stanovené parity mezinami, které tak zaly

nekontrolovatel& kolisat, zatimco vyrazistoupala inflace a nez&sinanost.

Evropské spolenstvi se na tuto situaci snazilo reagovat usilovrgavedenim

mechanismu, ktery umoznil omezit fluktuda pasma jednotlivych &m. Nakonec byl
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v breznu 1979 vytvien Evropsky rnovy systém. Jeho zakladem se stala evropska
meénova jednotka (ECU), i¢i které mohly narodni emy kolisat pouze v omezeném
rozpeti. Na podporu ECU vznikl Evropsky fond proémovou spolupraci, do kterého
musely ¢lenské staty vlozit 20 % svych dolarovych a zlatyelaerv. ECU tedy jeSt
negedstavovala skuteou evropskou ®nu, kterd by nahradila narodniény pri
kaZzdodennich transakcich.

4.2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EuropeanRegional
Development Fund, ERDF)

V roce 1975 byl vytvien dilezity nastroj pro zajighi hospodské a socialni
soudrznosti na Uzemi Spodnstvi. Jde o Evropsky fond pro regionalni roz\l®RDF)
disponujici znanymi finarénimi prostedky pro vyrovnavani rozdil mezi bohatSimi
a chudsimi regiony Spalenstvi. ERDF v saiasné dob sousteduje svou c¢innost
v tzv. znevyhodiénych regionech Spatenstvi (jizni Italie, Portugalsko, jizni Spgsko,
Korsika a Irsko) a také v oblastech zavislych nadgpicich pimyslovych od¥tvich (jako

je nagriklad hornictvi, hutnictvi nebo I@dice).

5 POLITICKA OBLAST

Souwasre mohla Evropska spalenstvi @init pokrok i po stranceisté politické.
Neobeslo se to vSak bez jistych obtizi a zklamAmace 1974 byl belgickyiiedseda vliady
Leo Tindemans paien hlavamiclenskych stat a pedsedy vlad vypracovanim zpravy
0 perspektivach vzajemné spoluprace meziéminspolé&enstvi. Zpravu fedlozil v roce
1976. Tento dokument obsahovakalik ambiciéznich navnn jako napiklad vytvaeni
spol&né zahrarini politiky a navazéni spoluprace v oblasti obraméle pdital
s posilenim pravomoci Evropského parlamentu a Kenpsiz fredseda (kterého tovaly
hlavy ¢lenskych stdt a pgedsedové vlad) #h byt v budoucnosti uvash do Gadu na
z&klad zvoleni Parlamentem. Tindemans za&rovestinil moznost tzv. dvourychlostni
Evropy, jez by &m ¢lenskym statm, které mohly (nebo které by si téapy), dovolila se
dale a hloutji integrovat. Tindemansova zprava byla mozna &iiSpambiciozni,
v n¢kterych ohledech az znepokojujici, a téktala pouze na papi Rinesla vSak éktera

zésadni témata, jezéha dlouhodoby vliv na pozgBi diskuze a navrhy.
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Uspesrejsi, avdak méh vyznamny krok pedstavovala i@mena Summitu
nejvyssich pedstavitel stati a viad, ktery se v letech 1969-1974 kottgiikrat, na organ
s pravidelgjSim pisobenim — Evropskou radu. Ta byl&zena v roce 1974 na popud

francouzskeho prezidenta Valéryho Giscarda d'Egdain

Evropska rada je t¥ena, steji jako tomu bylo u jejiho f@dchidce, nejvysSimi
piedstaviteli stat a vlad. Rada zasedalidktat roné (od roku 1986 se schazi dvakrat do
roka’) ,aby zajistila pokrok a veobecnou soudrzntishosti Evropskych spalenstvi
spolu s politickou spolupraci.“ Jednotlivé statysgalaji v gredsednictvi Evropské rady na
zaklad rotacniho principu, ktery jei@dem dany stefnjako i misto konani séize. Jelikoz
se v Evropské radschazeli pedstavitelé vrcholné moci jednotlivyatienskych stét,
velmi rychle se z ni stalaubbZitq instituce, kterd &bla klicovd rozhodnuti ohledn
evropskeé integrace a davala jeji hlavni si@ry. Ve smlouvach zakladajicich Evropska
spole&enstvi se nepdtalo s ustanovenim Evropské rady jako samostatnétg@nu
Evropskych spolenstvi, a i pes jeji vyznamnou roli ktomu doSlo aZz i§giim

Jednotného evropského aktu v roce 1987.

Naopak nedostataé pravomoci Evropského parlamentu bylysoamposileny, a to
zejména od roku 1977, kdy mu byldignano pravo zamitnout rozget Evropskych
spole&enstvi. Prvni fimé volby do Evropského parlament@ervnu 1979 byly v té dab
velkou udalosti. (fmé volby do Evropského parlamentu se planovalyw@zsmlouvach
zakladajicich Evropska spoknstvi, jejich uskutaeéni se vSak opozdilo.) Od té doby je
kampa do evropskych voleb, které se konaji jednou&dqt, silré medializovanadtvrta
se uskutenila v roce 1992). Ugast volisi se v kaZdych volbach v jednotlivych zemich li&i,
ale vSeobeank nim pichazi uctyhodny p@et okfani (okolo 60 %). Navzdory jistym
ocekavanim je vSak jiz dnes jasné, Ze se Evropskéarlarpentu nepod#éo vyuzit
podpory svych votii, a dosdhnout tak podstajgiho roz&ieni pole jeho pravomoci.
Kromé¢ prava na zamitnuti rozpi nengli totiz poslanci zvolenido Evropského
parlamentu aZz do uzgani Maastrichtské smlouvy skoro Zzadné pravomoditi€le@ strany
tak mely sklon vyuZzivat volby jako éitou formu testu”, diky kterému mohly odhadnout
své Sance vifstich narodnich volbach. Proto byly ve volebniempanich otazkyisté
evropského charakteru¢kdy zasthovany polickymi ¢i narodnimi z4jmy. Poslanci

v Evropském parlamenturipluseji k fiznym evropskym politickym stranam. Od roku

* Od roku 2002 zaseda minimalétyiikrat roiné (pozn. pekl.).
® Posledni, sedmé volby do Evropského parlamenkosaly v roce 2009 (poznigkl.).
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1979 maji pevahu dva politické proudy: Strana evropskych distiaa Evropska lidova
strana (ket’ansko-demokraticka).

5.1 Osmdesata léta a oziveni

V osmdesatych letech se Spaastvi rozdilo o zend jizni Evropy. Recko
piistoupilo vroce 1981, Portugalsko a Sgako vroce 1986. Toto obdobi
predstavovalo filezitost k oziveni dynamiky Spdalenstvi, kdy doSlo k tzv. prohloubeni

integranich snah.

Podreét k mu vySel nejprve od n@vzvoleného Evropského parlamentu, ktery se
chtel predvést ped voliéi a prohlasil, Zze vyraznprispéje k oziveni Usili o evropskou
integraci. \&tSina poslant tak nasledovala italského federalistu Altiera $pino (1907—
1986) a jeho navrh Smlouvy o zaloZeni Evropske,dery byl @ijat 14. unora 1984 ve
Strasburku (237 poslafichlasovalo pro, 31 proti). Jeho koncept byl nejanidizingjsi od
pocatku padesatych let, kdy byly vypracovany navrhyzakzeni Evropského obranného
spol&enstvi a Evropského politického sp@@astvi. Spinelli il v imyslu Zidit nad
¢lenskymi staty nadnarodni politicky a demokratickygan zaloZzeny na principu
subsidiarity, ktery i slouzit jako obecna zasada pro rélpgani pravomoci mezi
Spole&enstvi &lenské staty. V tomto navrhu séepdpokladalo, Ze institucim Spoénstvi
budou s¥tfeny ,pouze ty pravomoci nezbytné pro uskitevani takovych Ukdl, jeZ jsou
tyto instituce schopny vykonavat @Speji nez jednotlivé staty* (fedmluva Smlouvy
o zaloZeni Evropské unie). Kr@énbéznych oblasti tykajicich se Spéémstvi ngly mit
instituce Evropské unie na starosti také mezindroediahy, spolénou bezpénost, Zivotni
prostedi, kulturu a informovanost o Evropské unii. Na@mlouvy o zaloZeni Evropské
unie dale zavad hlavré demokraticky rozrer — ten kwili Parlamentu bez pravomoci
a Komisi slozené z nevolenych odbofhile Spoléenstvi chybl. Evropsky parlament h
disponovat skuteaymi legislativnimi funkcemi, které &h vykonavat spolu s Radou
ministii preménénou Vv jakysi Senat zastupujic¢ienské staty. Vykonna moc dha byt
swiena Komisi, kterou by dofédu uvadl Parlament (tato mySlenka bylaepzata

z Tindemansovy zpravy).

Nicmére Spinelliho smily navrh nebyl nikdy ratifikovan, a tudiz nevstdupi
v platnost. Nefimo vSak podnitil viady ktomu, aby samiynily kroky k vyvijeni
evropskych instituci. Evropska komise nejprve vgdalcervnu 1983 ve Stuttgartu

slavnostni prohlaSeni o Evropské unii stanovujasadeni jistych ail v politické oblasti.
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Nasledr byl v lednu 1985 do funkce jejihdgasedy jmenovan velmi energicky Francouz

Jacques Delors (tuto funkci vykonaval az do led®@b).
5.2 Jednotny evropsky akt

V navaznosti na mysSlenku hospéslée integrace, takiteZitou pro Jeana Monneta,
usiloval Delors o vytvieni prostoru bez vriitich hranic a velkého viiitiho trhu mezi
zenemi dvanactky, ktery by byl v devadesatych letechdatimu spoléného trhu let
Sedesatych. Pod jeho vedenim vypracovala KomiseuBlnihu, ktera vyjmenovava
piekazky branici v hospottké vynén¢ a podava soupis ogahi, jeZz byloitba gijmout
pro jejich odstraéni (zruSeni kontrol na vifitich hranicich zemi dvanactky, harmonizace
technickych a deovych norem, atd.). &hto cili se n¢lo docilit do z&atku devadesatych

let. Bila kniha byla schvalena Evropskou radaiemwnu 1985 v Milaa.

Evropska rada casténé¢ navazala na dynamiku vytkenou Evropskym
parlamentem, jeji ambice vSak byly mnohem skrgginNa jedné stranprisla s navrhem
na pozmdnéni zakladajicich smluv, na druhé sttamamyslela zlepSeni a institucionalizaci
mechanism politické spoluprace. Vysledky prace dvdaizmych skupin fipravujicich tyto
zmeny byly sjednoceny do jednoho dokumentu, ktery jet@ od té doby znam pod
nazvem Jednotny evropsky akt. Vlady dvanaétenskych stdat ho podepsaly
17.a 28. unora 1986.¢Bem téhoz roku ho postuprratifikovaly jednotlivé narodni

parlamenty a ¥ervenci 1987 vstoupil v platnost.

Hlavnim cilem Jednotného evropského aktu bylo ddkaravedeni spot#mého
trhu, a to prosednictvim oteteni velkého jednotného trhu mezi 340 miliony obglat
ktery by garantoval volny pohyb osob, zbozi, kdpité sluzeb d{tyti zakladni svobody
jednotného trhu). Tento velky trh bezepazek umoioval Evropskému spalenstvi
(nejsilrgjSi hospodiské mocnosti na §t€) zvySit svou konkurenceschopnost zejména

vaci Spojenym stdtm americkym a Japonsku.

Kromé zruSeni celnich bariér mezi zemi dvanactky prosazuje Jednotny evropsky
akt i odstragni necelnich fekadzek obchodu (technickych, administrativnich
a zdravotnickych norem, atd.) spolu seigprénim veaejnych zakazek kazd&enske
zeme pro podniky ostatnictlenskych stédt bez vyjimky. Cel&ada opatni navic poitala
s posilenim sociathospodéské soudrznosti zemi dvanactky: sblizovani hosfsbgéh
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a menovych politik, vyvijeni strukturalnich foridna pomoc problémovym hospdsiym
sektofim a nevysplym regionim a planovaniigpravni, ¥decké a technologické politiky.

Nowv¢ se Evropské spalenstvi z&alo zabyvat Kist¢ sociélni oblasti hospotkké

integrace (zagstnanim, pracovnimi podminkami, atd.).

Otazky spojené s zivotnim préstlim se diky Jednotnému evropskému aktu
nakonec staly jednim z hlavnich zd@jn$pol€enstvi. Vznikla Evropska agentura pro

Zivotni prostedi, ktera je nezavisla na ostatnich institucicblé&pnstvi.

Jednotny evropsky akt dale posilil organy a medmnpiSpoléenstvi. Doslo tak
k institucionalizaci Evropské komise a celé oblagtk. politické spoluprace, zejména
zahranéni politiky.

Byla utuZzena spoluprace mezi Komisi a Radou mihiskteré byla nadéale
ponechana kowea rozhodovaci pravomoclanek 189 Jednotného evropského aktu
rozliSuje ti typy akii Spol€enstvi:narizeni— vztahuji se beze zm na vSechnglenské
staty,smernice — stanovuji cile (a lity), nechavaji vSak stiéih urcitou volnost ve vybru

prostedki pro jejich uskut&neéni, adoporuw’eni¢i stanoviskaktera jsou nezavazna.

Rozhodovani se jiz neuskidt®valo na zaklagl jednomysinosti, jak tomu bylo po
uzaweni Lucemburského kompromisu vroce 1966, ale ¥iSin¢ oblasti sefidilo
pravidlem tzv. kvalifikované &tSiny — ta odpovida&Simu p@tu hlasi, nez je pdeba
k dosazeni prostétsiny. | pesto si vSak kazdy stat uchovava moznost pravaneeta
opateni, ktera podle & Skodi jeho hlavnim zajiim. Dale byla posilena role Komise
pii provacni rozhodnuti ve Spatenstvi a p jejich prezkouméavani. Také Evropsky
parlament hral &Si Ulohu v ramci rozhodovaciho procesu, nicénéanabyl pravomoci,
jimiz disponuje parlament v pravém slova smyslwbim tzv. demokratického deficitu

evropské integrace tedy v té dgbsg vyreSen nebyl.

Celkow se diky Jednotnému evropskému aktu pitmlanovu dodat Spotenstvi
onu dynamiku, kterd mu wedchozich letech tolik chyla. Ta se ostatnrychle roz§ila
do zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ES¥@)é méa v satasné dob sedm
dleni — Rakousko, Finsko, Island, Lichtenstejnsko, Norsvédsko, Svycarska
Paraleld se snahami Spalenstvi o otekeni spoléného trhu pracovalo ESVO od roku

1960 na uzaeni dohod o volném obchodu mezi svydtenskymi staty. Postugnse

® Nyni, v roce 2010, m& ESVO pouzegldny: Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarskozfp pekl.).
19



ukazalo, Ze je nezbytné jeho usili spojiirmosti Spoléenstvi. V lednu 1989 navrhl
piedseda Komise Jacques Delorésqb, jak jejich aktivity provazat, a docilit takkwoku
ve Zizovani velkého jednotného trhu. Jeho iniciativaistijja v kwtnu 1992 v podepsani
Smlouvy o evropském hospddiém prostoru, ktera garantovala reéesi ¢tyi svobod
jednotného trhu na&lenské staty ESVO. Poté, co 6. prosince 1992 Ssioandmitlo
Gcast,¢ital Evropsky hospodéky prostor osmnaélena (misto givodre predpokladanych

devatenacti) a rozprostiral se t&mo celé zapadni Evrép

Dynamika Jednotného evropského aktu ztratila nanamym kvili necekané
a zasadni udalosti — vroce 1989 se viedsti a vychodni Evra@p zaaly hroutit
komunistické rezimy. Schopno&tlit této nove vyzy byla hlavnim dvodem k tomu, aby
se Spoleenstvi pustilo do nové etapy posilovani svych insti— Maastrichtské smlouvy.

5.3 Maastrichtska smlouva

Diky referendm, ktera se konalathem roku 1992 v Danskuddrven) a ve Francii
(z&1), se tato smlouva dostala do vSeobecnéh@&dmwi. Byla podepsana 7. Unora 1992
Vv nizozemském st Maastricht, leZicim naece Maze, jako vysledek rozhodnuti
Evropské rady z prosince 1991. Smlouva vesSla np#itl. listopadu 1993 s cilem vytito

mezi zendmi dvanactky Evropskou unii. Na jakych principeehtato unie zalozena?
5.4 Hospodd#&ska a ménova unie

NejambicidzrjSim cilem této smlouvy byloiiit do roku 2000 Hospodskou
a mgnovou unii. V podstat Slo o zavedeni jednotné evropské&ny ktera by platila
v ¢lenskych statech. V prvni fazi segtalo s vytv@enim Evropského émového institutu
v roce 1994.

V dalSi, rozhodovaci fazi sefigtupuje k pezkoumani hospodeké a ninove

situace jednotlivych stats gihlédnutim k gti konvergegnim kritériim:

- dodrZeni stanoveného flukitrdho pasma narodnidmy v Evropském @novéem

systému po dobu nejm&dvou let (nnova stabilita)

- mira inflace nesmifpsahnout o vice nez 1,5 procentniho bodimpmou miru

inflace i ¢lenskych stat s nej¥tSi cenovou stabilitou
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- schodek rozp&iu musi byt mensi nez 3 % hrubého domaciho prodidP)

- vefejny dluh nesmiigkrctit 60 % HDP

- dlouhodobé Uurokové sazby nesmieghhnout o vice nez 2 procentni body
pramérnou Urokovou sazbiiit¢clenskych stat s nejtSi cenovou stabilitou.

Jednotnou r’nu lze zava&t pouze véch zemich, které sfulji vSech gt kritérii.
Ostatni staty by #ly udélat vSechno pro to, aby se k nim mohly co hiejl piipojit. Tim

bylo zavedeno schéma dvourychlostni Evropy.

Prechod na Hospodskou a minovou unii znamena prdélenské staty ztratu
moznosti vést svou vlastni nezavislou hospskidu a ninovou politiku. Vydavanim
jednotné miny bude povwiena evropska centralni banka. Od zavedeni tohati@ray se
ocekéavalo, Zze podgdhospodésky rist ve Spoléenstvi a Zze ECU nabudeciié hodnoty
vici dolaru a jenu. Dale sagdpokladalo, Ze bude z&ana ¥tSi ménova stabilita a dojde
k odstragni naklad spojenych sigvodem min pii obchodnich transakcich mezi z&mi
dvanactky.

Po vytvdeni této hospodéké Evropy ndlo nasledovat, i kdyZz v menSi faj
utvaeni Evropy socialni (vyjma Spojeného kralovstvér&ttutotast smlouvy odmitlo).

5.5 Socialni Evropa

Otazky, jako je rovnost miza Zen, pracovni podminky, &enovani osob
vyloué¢enych z trhu prace, informovani z&tnand, projednéni se za¥stnancici ochrana
zdravi a bezpmosti na pracovisti, s&eSi na Urovni celého spoknstvi a rozhoduje se

o nich na zaklatlkvalifikované tSiny.

Naopak princip jednomysinostienskych stét zistal zachovaniprozhodovani ve
vécech socialniho zabezni, propousni ze zamstnani a v oblasti nakladani s cizi
pracovni silou z ridgenskych stédt. Vyhradré pod narodni pravomoci gatotazky plat,
odborovych prav a prava na staukuna vyluku.
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5.6 Politicka unie

DalSim dilezitym bodem Maastrichtské smlouvy je politickdiejrktera vznikla
zejména diky zavedeni spotg zahrarini a bezpénostni politiky. Utovani jejich
obecnych srira je ukolem Evropské rady. O prowéud spolénych akci, které se podle
nich majitidit, rozhoduje Rada ministrna zaklad jednomyslnosti. Redpoklada se, Ze
bezpeénostni politika se v budoucnostigmni na skut&nou spolénou obrannou politiku.
Vykonavani spolénych akci m& mit na starosti Z4padoevropska uni®ojenska
organizace vytviena v roce 1954 (viZEurope en bref: les Institutions européennes

jejimiz cleny je wtsinaclenskych stét Spoléenstvi’

Tuto politickou slozku doprovazi ogahi na podporu skuteého evropského
ob¢anstvi. A’ se misto bydligtobcani Unie nachazi kdekoli, maji pravo volit a byt vdlen
v obecnich a evropskych volbach. Dale maji praveatay pohyb a pobyt po celém Uzemi
Unie. Pokud se nachazeji vkteré ze ttetich zemi, mohou se obrétit na ambaséidu

konzulat jakékoltlenské zera

Maastrichtskd smlouva tedy rozviji dvoji logiku. pglitické oblasti aAstava
zachovana mezivladni pravomoc, ktera se opira oktivavé organy — Evropskou radu
a Radu ministt. Naopak v ostatnich smech se na rozhodovacim procesu mnohem vice
podili Spoleenstvi jako celek. Tim se vyrazmozstila oblast &ch opateni, k jejichz
schvéleni jiz neniiéba jednomysinosti, nybrz kvalifikované&tsiny c¢lenskych stat
Demokratizace fungovani komunitarnich instituci feméré i nadale nedostatea.
Jedinym organem Spdenstvi, ktery je volenifmo, Zistava Evropsky parlament. Okruh
jeho pravomoci vSak saha éco dale, a to nafklad @i tzv. procesu spolurozhodovani,
kdy je poteba jeho souhlasuizavadni opateni v danych oblastech. Jedna se oiepat
tykajici se mezinarodnich smluv se zasadnimi ugbhalnimi a rozp&govymi disledky,
prijimani novych¢lend do Spoléenstvi a zejména organizace a koordinace strukiafal
fondi. Komisi uvadi do ¥adu Evropsky parlament na zakdad\kéniho programu

Spoleenstvi, ktery Komiseiedlozi.

Nekteré ¢lenské staty by se kazdop&dmohly obavat, Zze postupeasu by
vSechny jejich narodni pravomocigyzal ,Brusel“. Aby se takovym obavam zabranilo,

zavedla Maastrichtska smlouva princip subsidiarftlanek 3B). Jde o rozteni

"V roce 2010 méa Zapadoevropska uniecEdiskych zemi, 6ifdruzenych zemi a 7igruzenych partnér
a pozorovatel (pozn. pekl.).
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pravomoci mezi Spotenstvi a clenské staty. Princip subsidiarity stanovuje, Ze
Spole&enstvi zasahuje ,pouze tehdy a do té miry, pokedoslanych cil nemize byt
dosazeno uspokogvna urovniclenskych stat, a proto, z dvodu jejich rozsahu ac¢inka,
jich mize byt lépe dosaZzeno na urovni Spelestvi.* A tedy ginnost Spoléenstvi

negekraii ramec toho, co je nezbytné pro dosazeiitétio smlouvy.”

6 ZAVEREM?®

Pad komunistickych reZitnna Vychod spolu s ekonomickou krizi na ¢tku
devadesatych let po Evropské unii vyZaduji, abjlla mnohé vyzvy. Evrodjiz nehrozi
piimé nebezp# zvenku, které byloidve silnym faktorem spojenectvi. NavigiNecko,
které se po padu Berlinské zdi znovu sjednotildZengedstavovat diky své nédwnabyté
pozici motiv k vyvolavani novych nap. Hospodésky rist v druhé polovié osmdesétych
let ziistava jen pouhou vzpominkou.iR®rna mira nezasstnanosti se ve Spdalenstvi
pohybuje okolo 10 % ekonomicky aktivniho obyvatestHruby domaci produkt na
jednoho obyvatele je v nejbohatSich regionecktglikrat vétSi nez véch nejchudsSich
(nekteré regiony tedy oproti jinym prosperdfiytikrat vice). Vyrovnavaniéchto rozdit
maji na starosti Fondy soudrZznosti ustanovené Meahatkou smlouvou. Vzhledem
k ttmto znepokojujicim skuteostem, které se tykaji¢bného Zivota, hodnotéinnost
Spole&enstvi jako neuspokojivodim dal tim tSi ¢ast obyvatelstva. A bezmocnost
Spoleenstvi wi¢i udalostem v Jugoslavii mu koneckdnke zvySeni reputace také moc

nepomohla.

Z nedavnych debat okolo Maastrichtské smlouvy sédépads mizeme
v budoucnosti hodh pouwit. PredevSim ukazaly, Ze pokud bude téadi pristup
k hospod#skeé integraci, tak vzacny pro Jeana Monneta, si&tbytny, jeieba vyvinout
stejné usili také v dalSich oblastech. A to zejmersacidlni a politické sfé (s \tSi
demokratickou legitimitou), nelfoMaastrichtsk& smlouva ¥dhto bodech fnasi pouze

sasténéteseni.

8 Od vzniku této publikace uplynulo jiz 15 let, ply teba si ugdomit, Ze &které informace obsaZené v této
kapitole, jiz nejsou aktualni (poztigkl).
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I Komenta¥ piekladu

1 UVOD

Jako text k pekladu pro svou bakaiskou praci jsem si vybrala publikaci s nazvem
L'Europe en bref — L"Union européenrejimz autorem je doktor politologie Francois
Saint-Ouen. Byla vydana v roce 1995 francouzskyikladatelstvim Actes Sud (Arles)
pod zastitou Evropského kulturniho centra (Centreogéen de la culture), které sidli
v Zene¥. Tato organizace byla zaloZena v roce 1950 a y@jmvana za jednu z prvnich
evropskych instituci. Na svych internetovych stéatkuvadi, Ze jejim cilem je podporovat
evropskou kulturu, vzdani a olganstvi. Kniha vySla v ramci edideEurope en bref
a spolu seiemi dalSimi publikacemiles Institutions européenndsEurope des régions
aL'ONU et les grandes organisations internatione®ri jeden soubor. V s@asné dob
se tato edice sestava z Sesti takovych sdiildaeré dohromadyitaji na dvacet tituil.

Francois Saint-Ouen je autorem celkénz thich.
1.1 Téma a obsah

Kniha ma za Ukol seznamiten&e se zakladnimi milniky v historii Evropské unie
a prohlubovanim evropské integracé&bgc. Jejim cilem je podatten&i piehled
0 procesech vystavby evropskych instituci a jejithngovani, dale mu fpdstavit
a vys\wtlit zakladni pojmy tykajici se této problematiky szndmit ho s osobnostmi
spojenymi s danym vyvojem. Publikace tak podavdemgenahled na vznik Evropské unie

s ohledem na historické, kulturni a sgeleské udalosti, které jeji vytieni doprovazely.
1.2 Vyber textu

Evropska unie je vyznamnou organizaci jak d&itku evropském, tak
i mezindrodnim. Zakladni informace ohledjeji historie a struktury, které tento text
piedklada, by tedy sty byt sowasti vSeobecnéhorghledu kazdého Evropana. Podle
mého nazoru by ieklad této publikace doestiny mohl pispét k rozsteni wdomosti
¢eskych étend&t o této problematice. Kroénzajimavého a iezitého tématu mne pro
vybér textu dale motivovala i moznost dempani novych informacieské a francouzské

terminologie z této oblasti a ziskani zakladniltehfedu o etapach evropské integrace.
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Zarover mi prekladani tohoto textu umoznilo seznamit se s ietwrou databazi evropské
legislativy EUR-Lex, a nalit se tak pracovat s paralelnimi texty evropskémave

a vyhledavat v nich pt#bné informace a terminologii.
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2 PREKLADATELSKA ANALYZA ORIGINALU

Tato kapitola je ¥novana analyzeipkladaného textu z hlediska vnitrotextového
a vretextového. Jednotlivéifklady jsou uvadny kurzivou a v zavorce nasleduje ozera
O (original = vychozi text§i P (preklad = cilovy text) spolu &slem stranky, na které se

dany giklad nachazi.
2.1 Funkéni charakteristika textu

Jedna se o psanyipraveny a monologicky projev komunik@hoiadu. V textu se
vyskytuje velké mnoZstvi termin citaci, dat a procentualnich Gdlapfochazi kastému
opakovani slov a slov z nich odvozenych jakoifidad créer, former, projet, ambitieux
institution, organisationa dalSichhojné se vyskytuji uvozovky a zavorky. Lze tetlgi, Ze
text je psan v odborném stylu s populatidgani prvky. Ty se projevuji n&fklad v syntaxi,
kdy se autor snazi byt kreativni, a také vedwlstylisticky zabarvenych slov. Citime, Ze

autor se snazi upoutat pozornétsinde a gedat mu informace zajimavymigobem.

V textu se uplatuje zejména slohovy postup infortmd, ale vyskytuji se vdm
i prvky postupu popisného a vypeavho.Ridime-li se rozlienim jazykovych funkci podle
Romana Jacobsona, pini tento text v priadk funkci referedni neboli informativni.
Z velkeé ¢asti jde o text explikativni a deskriptivni. Hlaumicilem autora je fipdatétendi
vécre spravné a srozumitelné informace z dané oblasgzaamit ho s novymi terminy.
Najdeme zde vSak i funkci konativni, kdy se autbraci kecéten& napiklad ve forng
otdzky: De quoi est-elle faite 1O: 44). Tim dochazi k oZiveni &dni a upouténi
pozornostiétend&e. Stejnou funkci pini i uziti zdjmeran. Déle, i kdyZ v porérné mensi
mite, plni text funkci expresivni. Natkolika mistech citime hodnoceni autora, ifkdpd
kdyz v zavorce komentujeette disposition était prévue depuis l'origine sldes Traités,

mais tardait a étre concrétisé®: 35).
2.2 Vnétextove faktory

2.2.1 Misto afas

Text popisuje obdobi druhé poloviny dvacatého ttofgesrgji od konce druhé
swtove valky po podepsani Maastrichtské smlouvy ert892. Autor se tedy vraci do

minulosti, kterou na &kterych mistech porovnava se &asnosti, na druhé strawsak
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¢asto pedjima. V posledni kapitole se zabyva Maastrichisgmlouvou. Ta byla v déb
vydani originalu porérné aktualnim tématem, v dnesni @dioychom za jeji paralelu mohli
ozna&it nagriklad Lisabonskou smlouvu. Od roku vydani originahs dli jiz 15 let, coz
ve vyvoji Evropské unie znamena velky skok a mnoimdn. Fi piekladu bylo tedyieba
na reékterych mistech zohlednit dobu originaluissfoupit k aktualizaci, coz jsepeSila ve
vétSing pripadi pridanim poznamky podarou. Pro ilustraci lze uvést @lenské staty
Evropské unie, kteréfigtoupily v roce 2004, ale o kterych autor piSejejieh prijeti do

spole&enstvi je ve fazi projednavani.

Jak jiz bylo uvedeno, kniha vysla pod zastitou pgk@ho kulturniho centra

v Zenew v roce 1995.
2.2.2 Médium

Kniha je sodasti ediceL'Europe en brefktera byla vydavana postupn letech
1995-1999. Publikace jsou ugadany do Sesti soubion podileli se na nichizni autdi.
Jednd se &Sinou o utlé knihy kapesniho formatu (v rozsahwywixiblizn¢ dvaceti
normostran), které vzdy pojednavaji citém evropském tématu a maji za cil podat
¢tendi zakladni informace z této oblasti a seznamit hkli®&vymi terminy. Namatkou
muzeme jmenovatdkolik tituld: Citoyenneté et nationalit®aix et sécurit€i L'Europe et
I'énergie Mohli bychomfici, Zze se jedn& o jakési broZury, které maji funkecivodce”

nagic riznymi evropskymi otazkami a tématy.
2.2.3 Odesilatel

Autorem textu je doktor politologie Francois Saiten, ktery v satasné dob
pasobi jako docent na Zenevské univerzit dok vydani publikace vytoval také na
univerzie v Remesi. Nyni jélenem rkolika instituci a nadaci, jako feondation Denis de
Rougemont pour I'Europe ondation Européenne pour le Développement Durdése
Régions, a spolupracuje s Evropskym kulturnim esntv Zene¥. Zabyva se otazkou
evropské integrace a jejim s@asnym vyvojem, komparativni politologii a problerkat
federalismu. Mezi jeho nejzn&gi publikace pat nagiklad Nationalismes en Europe
centrale et orientale : conflits ou nouvelles coitatiions ? (1997), ktera je dostupna
v Narodni knihovt Ceské republiky, dale titeme jmenovate fédéralismg2005),Les

grandes figures de la construction européerih897) ¢i Penser 'Europe a Geneve :

27



I'héritage de Denis de Rougemof@008). Podle dostupnych informaci nebylo doposud
Zzadné z jehod preloZzeno daestiny.

2.2.4 Adresat

Kniha je utenacétendum vSech ¥kovych kategorii (samadegjmeé s vyjimkou dti),
ktefi cheji ziskat znalosti o vzniku Evropské unie a o egk@pintegraci bec. Cten&
nemusi byt vdchto otazkéach iplis zbéhly — autor vyzdvihuje zakladni etapy evropske
integrace a kladedidaz na seznamenitende se zakladnimi terminy. V knize se vSak
vyskytuje i rekolik mist, kterym prav&podobrg bez hlubSich &domosti zcela
neporozumime. Nd&fklad v kapitoleOd ESUO k EH&wutor piSeles Anglais, contactés,
refuserent de collaborer avant d'essayer de tagpilé projet au nom du "libre-échange”.
(O: 21). Pokuditen& nevi, Ze Britové spolu s ostatnimi staty, kteréyhe cleny EHS,
zalozili Evropské sdruzeni volného obchodu jakoalgdm EHS, vyznam pojmtilibre-

échange'mu Zistane zahalen.

Z celkové koncepce knihy fedevsim z jejiho formatu a rozsahu, Ize usuzowat, 2
slouzi jako striny prehled podavajici zakladni informace o daném témfatiak ctende,
ktery o tuto problematiku nejeviipSny zajem, rozhodhneodradi. Ten bude mit naopak
pocit, Ze mu informace budourqustaveny ve stimé a pehledné podah) a navic
v souvislostech. Z toho plyne, Zd&edpokladanym adresatem zajisté nejsou odbornici
z daného oboru, kite by ji vnimali jako piliS stritnou a repetitivni. Publikace byla

puvodre urcena frankofonnimdtendi.
2.3 Vnitrotextové faktory

2.3.1 Vystavbaglenéni a grafika textu

Kniha je rozdlena na kapitoly a podkapitoly podle chronologiakétyvoje
evropskeé integrace a podle tematickych olkruKapitoly vSak nejsou nijakislovany,
¢tend se orientuje pouze podle stylu nadpisu, a tedyepeelikosti pisma, coz fize byt
né¢kdy matouci (nevime, jedna-li se o kapitéippodkapitolu). Text je dal&lerén do fizné
dlouhych odstavic Nova kapitola vzdy zdna na nové strance, a to vpravo. V knize se
z tohoto divodu nachazeji prazdné stranky, v jednorpaxk i tfi za sebou. Ty jsou
vétSinoucislovany, neni to vSak pravidlem (prdzdné stranisyranky s fotografiemi jsou

netislované, v Bkolika pripadech najdeme i stranku s textem bista). Text je doplén
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nékolika ¢ernobilymi fotografiemi, jejichz autorem je foto§idicolas Crispini. Na konci
knihy najdeme grafickou fjlohu se schematickym znazénmim jednotlivych etap

.......

(EU, ESVO a Evropského hospasliéeho prostoru).toha neni sotasti gekladu.

2.3.2 Rovina gramatickd a syntax

Prvni Wta této knihy z&ina zdjmenenon. V tomto gipac autor timto zajmenem
ozna&uje jak sebe, tak dten&e, navazuje sétendem kontakt. V nésledujicichéipadech
autor neoznauje ani sebe anitend&e, pgrevod docestiny pomoci prvni osoby plurdlu tedy
neni na mist que l'on parlera de plus en plus de (...) et que femplacera le sigle
(O: 20). Je vhodné horgvést pasiventi reflexivnim pasivem:se zaal stale casyji
pouzivat(...) a zkratka EHS byla nahraze(R: 8). To se tyka také pouZziti tohoto zajmena
na strag 17 originalu:Dans l'une des versions préparatoires, on peut(lirg.

Ve francouzstiy se velmicasto uzivd polostnych vazeb, kdy dochazi Rtgi
kondenzaci nez vestire. Jedna sefpdevSim o fitomné a minulé participium (participe
présent/passe) aqrhodnik pitomny (gérondif), které vyjadji doprovodn&innosti (les
actions sécondaires). O@stiny se tyto konstrukcergvadiji zejména pomoci vedlejSich
vét, minulé participium lze fgkladat také pomociffalavnych jmen slovesnych. To ukazuje
i nasledujici sousti, kde se vyskytuje jak gérondif, tak tifpmné participiumL'Europe
communautaire tenta de réagir en mettant laborienes® au point un meécanisme
permettant de limiter les marges de fluctuationrerges diverses monnaig®: 28) —
Evropské spokenstvi se na tuto situaci snaZilo reagovat usilavnygavedenim
mechanismu, ktery by umoznil omezit flukhigpdsma jednotlivych én. (P: 14) DalSim
charakteristickym prvkem je uzititgdloZzky a minulého infinitivu, které jsem v tomto
pripack preloZila pomoci vedlejsigty casovéll est entré en vigueur I€Inovembre 1993
apres avoir été ratifié par les douze Etats memiff@s12) —Smlouva vstoupila v platnost
1. listopadu 1993 poté, co ji ratifikovali vSichiénové evropské dvanactkip. 9)

DalSim typickym rysem francouzstiny jsou verbonoahin vazby, jako najklad
entrer en activitdO: 19) —zahgjitcinnost(P: 11),se rendre compte d©: 18)— uwdomit
si (P: 10),faire pressionO: 19) —prosazovatP: 11).

Z kontrastivniho hlediska se francouzstina daledcestiny tim, Ze uziva jména
tam, kde jsou préestinu typétejSi slovesaApres le retour de la Lorraine a la France en
1918(0: 17) —Kdyz v roce 1918 Lotrinsko znovigadlo Francii (P: 10),Tel est I'acte de
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naissance des Communautés europée(@ed8) —Tak se zrodila Evropska spanstvi
(P: 11).

Pro francouzstinu jsou charakteristické i neosolaziby, kdy je neosobni sloveso
ve treti osold a podndt vyjadtuje zajmenadl: pour Jean Monnet et d'autres, il s'agissait
d'éviter (O: 21). V tomto pipact jsem vSak v ramci srozumitelnosti a zachovani kehe
textu tuto vazbu népkladala pomoci vyrazglo g ale nasledt Jean Monnet se vSak
spolu s ostatnimi snazil /edejit (P: 12). Zajimava je také neosobni vazimstait
a convaincrg(O: 17) —nyni jen stéilo preswdcit (P: 10) s elipsou neosobniho zajména
Neosobni vazby se d&estiny roviéz prekladaji pomoci neosobnich sloves, peétnsak

zastava nevyjéteny.

Po syntaktické strance je tento text veliGenorody. Najdeme vam jak kratké
véty jednoduché jakdl le rendit en 1976(O: 33), které psobi Uséngji a pridavaji textu
na dynamice, tak i dlouha a rozvitd s#tilv ve kterych setasto vyskytuji polo#tné
a predlozkové vazby, vsuvky {auz v zavorceci odcklené pomtkou nebo ¢arkami)

a citace.Destinées a élire des parlementaires sans veéritabl@voir jusqu'au Traité de
Maastricht (sauf en matiere budgétaire), les étmwti européennes ont ainsi tendance
a étre utilisées par les partis politiques comme 8orte de "test" permettant de compter
leurs forces en vue des prochaines élections nalésn(O: 35) Pro odborny styl jsou
takové \ty typické. Objevuji se zde dlouhé premodifikace tGmto gFipadt pomoci
minulého participia) i postmodifikace ifppmné participium). Pokud nahlédneme na
segmentaci textu jako celku, zjistime, Ze autorski@an k naduzivani zavorek (viz kapitola

Prekladatelské problémy, Syntax).

Nesmime zapomenout ani na interpunkci, jejiz pouzZa ve francouzStin
v n¢kterych gipadech odestiny vyraza lisi. Jedna seipdevsim o uziti vyieniku (viz
Rovina stylistickd) a dvojtky. Dvojtecka ma ve francouzSiénnékolikery vyznam —
nasleduje po ni hii pfima fe¢, vycet nebo vys#tleni, zdivodréni ¢i dusledek.
V poslednim pipad ji do ¢estiny nefasgji prevadime pontkou, vedlejsi ¥tou ¢i jinymi
prostedky: qui allaient déboucher sur la création d'une orgaation sans pouvoir : le
Conseil de I'Europ€O: 16) —vyustil v ustanoveni Rady Evropy — organizaceaktema
zadné pravomoci(P: 9), Une méthode qui engendra, par étapes successies, d
institutions nouvelles et originalescelles de I'Union européenn®i(8) —Jeho koncepce
umoznila postupné zaloZzeni novych svébytnych uostikteré se naslednprenenily

v organy Evropské uni@: 7).
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2.3.3 Rovina lexikalni

V textu najdeme velké mnozstvi termjrcoz je dano jeho odbornym razem. Jedna
se zejména o terminologii z oblasti evropského p@vevropské hantyrky". Tyto terminy
mohou odkazovat na jednotlivé evropské instit@enimunauté économique européenne
Communauté européenne du Charbon et de [I'Acikgence européenne pour
I'environnement organy CommissionConseil de MinistresHaute Autorit¢, dokumenty
(Livre Blang, smlouvy (Traité de RomeActe unique européefraité de Maastricht
navrhy ¢apport Tindemarn)s fondy fonds structurels ale také ozrmvat izné strategie
(coopération politiqug politiky (politique agricole communeolitique étrangere et de
sécurité communeoblasti(régions défavoriség@s principy(critéres de convergence
subsidiarit¢ marché communmarché uniqupe Toto jsou oficialni terminy, které se
vyskytuji v textech evropského prava, tudiz mdjizavedenyesky ekvivalent. Najdeme
zde také fimé terminologické vyiicky z anglétiny — pool a lock-out Dale se v textu
vyskytuji i jiné, hovoro¥jsi terminy jako naifiklad Europe de Sia rekolik financnich
a ekonomickych vyrazjako rapports de paritéfourchettenebotaux d'inflation

S odbornym stylem jsou spojena takémna slovesainvestir), slovesné vazby
(entrer en vigueyrrenforcer les mécanismestimuler le développement économigue

mettre en placea predlozkova spojer(ien vue dedans le cadre de

Zvyrazreni a zdirazreni jednotlivych termifi autor nazné&uje uvozovkami. Jejich
uzivani je vSak ve vychozim textu nejednotné. Ajitor oznauje jak nazvy jednotlivych
instituci a orgaf, tak i terminy uzivané v evropském pravu, indps orientations
généraleqO: 48). Dale se vyskytuji i u vyrazkteré se v evropském pravu nepouzivaiji,
nemaji tedy oficialni charakter, nagcurope de SiXO: 11), pere de I'EuropgO: 17),
a zarové je najdeme i u lexikalnich jednotek, které se mtm kontextu za terminy
nepovazuji, naptest(O: 35),campagngO: 35). Takovéto uziti uvozovekirbe byt rekdy
pro ¢ten&e matouci (nevi, jestli se jedna skukeo termin). Pro fekladatele to znamena,
Ze musi kazdy pojem v uvozovkacRpes owiit a zjistit, jestli se jedna o terménnikoli.
DalSim gipadem nejednotnosti v uZiti uvozovek najdemetikégd u terminuGrand
Marché uniqueNa strag 11 ho najdeme s uvozovkami, na s&dd se vSak jiz vyskytuje
bez uvozovek. Z toho bychom mohli vyvodit 28vZze uvozovky se uZzivaji u terndin
které se v textu vyskytuji poprvé, a jsou tedy ften&e nove. To vSak neplati u jinych
termini, naf. u pojmule compromis de Luxembou(®: 24, 42), ktery se vyskytuje

pokazdé s uvozovkami.
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Na zaklad této analyzy mizeme usuzovat, Ze autor uvozovky nepouziva zcela
systematicky. Navic je jejich uziti aZilg casté. Jde o individualni styl autora, jeho

poetiku.

| pies ¢asté opakovani slov, které je pro odborny styl @ki@ristické, se autor
snazi hledat tizna textova synonymacrger = former, constituer, étab)ir Naopak
mnohokrat se v textu vyskytuje vyragritable un véritable pouvoir fédéral européen
(O: 20), établir un véritable marché commy@: 22), une véritable Politique Agricole
Commung(O: 23), une veritable Union économique et monétdite 27), un véritable
pouvoir politique supranational et démocratiq(@: 37). Kron¢ uvedenych fiklada se
vyskytuje je&t na stra 38, 43 a 48. Vidime tedy, Ze dochazi k naduzit@mito vyrazu.
Ve vS8ech pipadech plni funkci zZidaziovaci. Ri piekladu jsem se snazila obhovat
tento vyraz synonymy jakopravdovy skuteny, v pravém slova smysliNa rekterych
mistech jsem ho vynechala, aby iiglkdadu nedoslo k jeho naduzivani, které bggbilo
piiznakow. DalSim vyrazem, ktery se v textu vyskytujkalikrat a vyjaduje opit poetiku
autora, je adjektivurambitieux P¥i prekladu jsem oft obmenovala kontextova synonyma
ambicidéznia snely, jelikoZz veeském odborném i popul@&mawném textu je takové

opakovani slov spiSe nezadouci.

Krome termini a neutralnich vyrazse zde vyskytuji i stylisticky zabarvena slova,
ktera text ozivuji a do dité miry ho odpoutavaji od strohéhdednického jazyka
(le langage de bois). Pragklad docestiny jsem se vSak rozhodla nivelizovat, a tedy uz
stylisticky neutralgjsi vyrazy, kterd jsou podle mého nazoru pro teedd vhodrjsi
a nefisobi rusi¥. La Communauté européenne du Charbon et de I'Acie} ést
chapeautée pafO: 19) —dohlizel na g (P: 11),Le projet était peut-étre trop ambitieux, il
s'enlisa.(O: 20) —projekt byl Zejnm¢ aZz @iliS ambiciézni — nepros$€P: 12),Mais trés vite
il doit déchanter(O: 16) —Velmi rychle v8ak musel od své vize up(Btit9),est mise sur
pied (O: 42) —vznikla(P: 19),I'économie mondiale bascula dans la cr{§& 28) —se

swtové hospodétvi ocitlo v krizi(P: 14).

2.3.4 Rovina stylisticka

Zakladnim stylistickym znakem tohoto textu je komzkce. Autor se snazi na
pon¥rné malém prostoru podaten&i co nejvice informaci. i piekladu je vSakitba
dbat na to, aby nebyla poruSena textova koheze.
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Jak jiz bylo uvedeno, jedna se o odborny styl &pmopularg nawného. Pro
odborny styl je charakteristickd neosobnost, ne#asf, objektivita a fgdevsim ¥cné
spravnost. Tento text vSak neni zcela neutralktdda fakta jsou podavana s expresivnim
nadechem, citime ¢&ité hodnoceni autora. To je t@obeno vybrem stylistickych
prostedki. Je teba zdraznit, Ze wkteré prosiedky, které se mohou objevit ve
francouzském odbornési popularg nawném textu (jak dokazuje i tato publikace), jsou
pro odborny text ¥eském prosedi nemyslitelné. To se tyka ridgad uziti vykicnika,
které plni funkci zdraziovaci: cette disposition était prévue depuis l'origine sldas
Traités, mais tardait a étre concrétisée(®: 35), Cette communauté devait mener
a l'instauration d'un véritable pouvoir fédéral epéen avec une Chambre des peuples, un
Sénat votant les lois et un grand "Conseil exéc@itihctionnant comme gouvernement
européen YO: 20). Docestiny jsem proto vyikeniky negevadla. Zajimavé je také uziti
slovesa concocter které bychom vtomto typu textu dekali; en assumant la
responsabilité politique du projet que Monnet eh ®muipe avaient concoct®: 17) —
prevzal zodpatdnost za navrh vypracovany Monnetem a jeho kalBgy0).Le Nouveau
Petit Robert 2009eho stylistické zabarveni dokonce ozma jako plaisanterie coz
znameng,emploi qui vise a étre drble, a amuser, sans imhiV tomto kontextu tedy
navrh Jeana Monneta dostava az negativni, g&rsérkonotace. Proto jsemébpristoupila
k nivelizaci. Najdeme zde i dalSi vyskyty exprefsivile général de Gaulle parvint a

arracher au cing Etats partenaires de la Francédempromis de LuxembourgdO: 24).

Autor text na gkolika mistech stylisticky ozvla&tje i miznymi obraznymi
vyjadienimi a metaforami, které jsem s@ prekladu snazila zachovdta chambre des
députés francaise devait finalement lui donleecoup de grace, I'enterrant définitivement
le 30 aolt.(O: 20) —Francouzska poslanecka gnovna mu nakonec musela dat ranu
z milosti a 30. srpna 1954 ho definittvpohila. (P: 12),Alors, il jouela carte de la
réconciliation franco-allemandgO: 16) — rozhodl vsadit na francouzsk@mecké
usmieni (P: 9),le rapport Tindemans resta lettre mofte: 33) —zistala pouze na pafg
(P: 15).

Objevuje se zde i syntakticky paralelismlisrefusa — avec succes ... il avait
demandé — sans succg€®: 24). Ten se mi bohuzel &V clenité syntaxi originalu

a systémovym rozdim mezi¢estinou a francouzstinou nepidtazachovat.
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2.3.5 Koheze a koherence

Tato kniha tvéi tematicky ucelenou kohezni a koherentni jednoWistavba textu
je logicka a chronologicka. Autor nas nigyegé seznami s obsahem knihy a uvede nas do
dané problematiky. Pak nasleduji jednotlivé kapitateré se &nuji specifickym témaim

a vzajemn na sebe navazuiji.

Najdeme zde jak prvky koheze gramatické (deiktikaosobni, ukazovaci
a pivlasthovaci zdjmenagasové a mistni indikatory, eliptické vyjagani, konjunkce,
pouziti ugitych a neuwitych ¢lena, kongruence, shodaiipudku s pednetem, ktery
piedchazi), tak i koheze lexikalni (opakovani sloynomymie, kolokace). Toto jsou
vybrané piklady kohezeces trois institutiongO: 10), 1l lest entré en vigueuwfO: 12),la
premiere ... la second®: 15),A cette époquO: 15),sa démission du pouvdi©: 24).

Nekdy se vSak vtextu vyskytuji dlouhd seétivse zavorkami, vsuvkami,
pomkkami ¢i citacemi. Obsahuji velké mnozstvi informaci, ahoo tak textovou kohezi
naruSovat. To jer¢ba i prekladu zohlednittors d'un Conseil des ministres tenu le 9 mai
1950, Robert Schuman attendit la fin de la séancer mavancer, d'une facon plus
"elliptique et moins audite encore qu'a l'accouttinf®lémoires, p. 439), le projet du
"pool" franco-allemand du charbon et de l'acier dat étre proposé le lendemain

a Londres, lors de la réunion des "trois Grands'SAJ GB, France)O: 18)
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3 METODA PREKLADU A TYPOLOGIE
PREKLADATELSKYCH PROBLEM U

Cilem pgrekladu je zachovani futiki ekvivalence s originalemiiRprekladani jsem
se proto snazila dbat na to, aby cilovy tefthdselctendi srozumitelné, jasné a fakticky
spravné informace. Proto jsentkdy davala pednost volgjSimu, avSak jasfSimu
piekladu p@ed doslovnosti. # piekladu tak dochazelo kKdomym posuém na

gramaticke, lexikélni, syntakticke i stylistickéviog.

Ucelem této prace je ¥istupnit éeskému publiku tento zajimavy a goy text,
ktery i pres jistou neaktudlnost i v dnesni daiinasi mnoho uzitych informaci.

Pri prekladani tohoto textu jsem muséksit mnoho fekladatelskych probléim
N¢které byly popséany jiz vipdchozicasti prace. V této kapitole se budensmavat tm

s

nejdilezitéjSim a nejzajimayjsim.
3.1 Hevedeni metatextovosti

V prekladaném textu se vyskytuji dva zakladni typy mestavosti. Zaprvé autor
odkazuje na publikace, které vysly v kolekci spelatekladanou knihou. Tyto odkazy jsou
vzdy uvedeny v zavorce a kurzivou. ¥ekladu jsem je ponechala kurzivou ve
francouzském zmi a v poznamce podarou jsem uvedla jejicliesky preklad: cette
derniére étant la seule a refuser I'EEE (voir I'Bpe en bref : les Institutions
européennes)O: 12) —to vSak jako jedinélenstvi v Evropském hospad&ém prostoru
odmitlo (viz L"Europe en bref: les Institutions @pgennes)P: 9). V poznamce pathrou
je uvedencesky geklad: Evropa ve zkratce — Evropské institude zajimave, Zze kdyz
autor opakuje tento odkaz, uziva textového orient&upra(O: 16), a to #&jme proto, Ze
nechce cely nazev épvypisovat. Ja jsem vSak wvgkladu z dvodu gehlednosti a jasnosti
uvedla cely nazev publikace (P: 9). Kdyz vSak auwtbiva orientatorunfra (O: 22), je

treba si ugdomit, Ze v tomto fipact neodkazuje na publikaci, nybrz na text samotny.

Druhym typem metatextovosti jsou citaceaznych zdrojfi. Autor cituje zPaneti
(Mémoire$ Jeana Monneta (O: 16, 17, 18), které podle dogtip informaci nebyly
pielozeny docestiny. Z tohoto @vodu uvadim své vlastniigklady (P: 9, 10, 10),
napiklad d'une facon moins ,elliptique et moins audible emc@u'a l'accoutumée”
(O: 18) —,strucnejSi a tissi nez obvyklglP: 10).
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Dale autor cituje ziznych dokumerit spojenych se vznikem Evropskych
spol&enstvi a Evropské unie. Pokud tyto dokumenty bylgZzeny docestiny, uvedla
jsem v pekladu jejich oficialni zéni, které je vold dostupné na internetu (viz
Bibliografie). Konkrétg jde o nasledujici dokumentgchumativ plan(O: 18, P: 10, 11),
Smlouva o zaloZzeni EH®: 22, P: 12)Smlouva o zaloZeni Evropské uii@: 37-38,
P: 17) aMaastrichtska smlouvgO: 50, P: 23). Mezi dokumenty, které se mi nepibala
najit vceském zuni (a které tedy s nej{si pravépodobnosti westirg ani neexistuji)
pati usneseni Rady ministrz 9. Unora 1971 (O: 27-28, P: 14) a citace nan&tB
originalu (P: 16), kde neni uveden zdroj. Pro tgitace tedy uvadim v cilovém textu
vlastni greklad.

Autor také cituje vyrok Charlese de Gaulla z tisk&onference konané 1&rvna
1965 (O: 23-24, P: 13). V tomtaipact jsem bohuzel nedohledala ani francouzskiin

zapisu z této konference, a tak jsendtggouzila vlastni variantuipkladu.
3.2 Slovesnyas originalu

Autor v textu popisuje jak s@asné (sotasné v dob vydani origindlu), tak
i minulé udalosti. Pro ozZiveni¢kterych pasazi uziva historicky prézens. S timpgeno
I pripadné uziti budoucih&asu.En 1948, Jean Monnet, responsable du "Plan" chageé
redonner vie a I'économie francaise détruite pagleerre, se pose deus types de questions.
(O: 15) —V roce 1948 si Jean Monnet, goeny vypracovanim planu na obnovu valkou
znicené francouzské ekonomiky, poloZi dizné otazky(P: 9) V rekterych gipadech pini
uziti historického prézentu destire, stejré jako ve francouzstiy funkci ozZivovaci —
vtahnecétende vice do dje. i popisu minulych udalosti vSakeestire pasobi filis casté
uzivani historického prézentu fapzeré, az piznako¥, nékdy mize zmisobovat
i dvojznanost sdleni. Pro peklad tohotaiasu docestiny jsem proto volila préteritum. Ve
vySe uvedenémifkladé by sice bylo moznéipvést historicky prézens i destiny, jeho
uziti bychom pak museli zachovat i v navazujiciétéeh, coz by mohlo{sobit nuceas.
V nasledujicim giklack je jiz uZziti préterita \estire zcela na migt Le projet fut accepté
sans que la plupart des politiciens se rendent ¢ende I'ampleur de ses conséquences.
(O: 18) —Navrh byl na zasedan¥ipt, aniz by si ¥tSina politiki uwdomovala, jaky budou

mit jeho nasledky vyznaif: 10)

Problematické bylo zejmériaSeni slovesnéhtasu v posledni kapitole. Autor v ni

mluvi o Maastrichtské smlogy ktera byla v dob vydani originalu aktualnim tématem.
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Nekteré jeji body v té dabjeS€ nebyly realizovany, ale na druhou strarigtavaji platné

i dnes. V rkterych gipadech navic neni jasné, uziva-li auteéitgmny ¢as ve funkci
historického prézentui nikoli. Autor naopakéasto gedjima a popisuje fakta, ke kterym
teprve n&lo v budoucnosti dojit. To se tyka répad zaloZeni Evropské centralni banky,
kterd vznikla az vroce 1998. Autor o ni proto niljako o une banque centrale
européenneZ téchto divoda jsem v této kapitole uzivala v konkrétnicipadech takovy
cas, kteryctendi podava sdleni co nejjasji a ktery na & nepisobi rusi¥. Dochazi tak
ke stidani minulého, itomného i budoucihedasu.Quel que soit leur lieu de résidence,
les citoyens de I'Union auront le droit de votesetont éligibles aux élections municipales
et européennegO: 48) —Ar se misto bydligtobcani Unie nachazi kdekoli, maji pravo

volit a byt voleni v obecnich a evropskych volb§Eh 22)

Pritomny ¢as jsem uzivala i vifpadech, kdy autor komentuje popisované udalosti
z aktualniho pohledu tehdejSi doby. Zde jeb& si ugdomit, Ze w®které informace
nemuseji byt v salasnosti platnéPourtant, il est clair aujourd’hui que le Parlement
européen, contrairement a ce que certains espérameest pas parvenu a faire valoir sa
|égitimité populaire pour obtenir une augmentatisnbstantielle de ses compétences.
(O: 35) —Navzdory jistym ¢ekavanim je vsak jiz dnes jasne, Ze se Evropskaramentu
nepoddilo vyuZzit podpory svych veli, a dosahnout tak podstajgiho rozsfeni pole jeho
pravomoci(P: 16)

3.3 Abstraktnost francouzstiny versus konkrétnostestiny

V tomto textu se nadhkolika mistech projevila on&asto zmiovana abstraktnost
francouzstiny. V skterych gipadech mi tato abstraktnost dokonce branila vzoreni
a bylo nutné tyto fipady prokonzultovat s rodilym mldgim. Le projet de Traité d'Union
introduisait surtout une dimension démocratique, @ant donné le manque de pouvoirs
du Parlement et I'aspect technique de la commisdmisait défaut a la Communauté.
(O: 38) —Navrh Smlouvy o zaloZzeni Evropské unie dale zauddvre demokraticky
rozmer — ten kvili Parlamentu bez pravomoci a Komisi sloZené z leeyah odbornik ve
Spoletenstvi chydl. (P: 17) Proceskéhocétende je €Zké si ffedstavit, co ma autor po
pojmemaspect technique de la Commisspasré na mysli. Stejé tak musime ddestiny
konkretizovat i v nasledujicimripack: (...) on remplacera le sigle CEE par CE bien que

les anciennes pratiques subsistdi@: 10) —zkratka EHS byla nahrazena zkratkou ES,
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i kdyZz se stale jednalo o spojenti spole’enstvi.(P: 8). Doslovny feklad je vé&chto

piipadech nemyslitelny.
3.4 Terminologie a uvozovky

Jak jiz bylo uvedenoitle, v textu se vyskytuje velké mnozstvi tertnikteré autor
uvadi v uvozovkach, ifemz si navic ne@ind zcela systematicky. UZiti uvozovek pro
ozna&ovani termifi v odbornychei popularr-nawnych textech neni ve francouzstiani
v ¢estirt béznym Uzem.Pravidla ceského pravopiswvadiji n¢kolik pripadi uziti
uvozovek — u vyrag, od nichz se autor fiznych divodi distancuje (stylistické, obsahove,
spisovnost), u vyklad vyznanmi slov, u uZziti &chto vyrazi v jiném smyslu nez jediné
(ironie), u vyrah, které chceme Zdaznit, a také u nasav organizaci a instituci.
V poslednim pipact se vSak pojmy podle tétaipucky davaji do uvozovek pouze tehdy,
kdy to vyZaduje etelnost nebo nejsou-li jinak typograficky vyZeay. V naSem ifpack
jde tedy spiSe o volbu autotaredaktora, proto vigkladu uvadim terminy bez uvozovek
(instituce, smlouvy, politiky, atd.). Zachovala niseje pouze u neoficialnich terniin
a uvyran, u kterych autor volil uvozovky ze stylistickychivbdi: "Europe de Six"
(O: 11) — evropska Sestka(P: 8),"pére" de I'EuropgO: 17) —,otec Evropy“ (P: 10),

une sorte de "tes{O: 35) —urcitou formu ,testu“ (P: 16).

Terminy jsem hledala a &ovala na tiznych internetovych zdrojich. Za ten hlavni
a ukujici povaZzuji internetovou databazi evropskychvpféh dokument EUR-Lex, kde
najdeme tyto texty ve vSech oficialnich jazycichrdpské unie (pokud do nich byly
pieloZzeny) s moznosti paralelniho zobrazeni ifkégul ceStina-francouzstina). Tato
databaze je protpklad vynikajici porickou, protoze diky jednoduchému vyhledavani
a paralelnimu zobrazeni snadno zjistime, jedné-lo eve zavedeny termin, a snadno

vyhledame jeh@esky ekvivalent.

Pri piekladu nazvu kapitolyLe fonds européen de développement régional
(FEDER) (O: 29) jsem volila aktualizaci. ¥estire se pouziva anglicka zkratka tohoto
fondu ERDF, a proto jsem do zavorky uvedla i jeho anglickgeaEvropsky fond pro
regionalni rozvoj (European Regional Developmemd;lLERDF)(P: 15).

V této kapitole jetieba zminit také pravopis jednotlivych teriirutor pouziva
¢asto velka pismena, naparché commurfO: 10),Marché uniqugO:11), i kdyz pra¥
v databazi EUR-Lex se tyto terminy vyskytuji ventauzstig (i v ¢estirg) s malymi
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pismeny. Z toho usuzuji, Ze segopedna o individualni styl autora. V tomtéipad jsem
se tedy drZela Uzu zrméimé databaze.

3.5 Syntax

Jak jiz bylo zmigno vySe, tento text je po strance syntaktické velimnorody.
V ramci zachovani koheze a plynulostilsthi jsem na &kterych mistech ifistupovala
k rozdlovani sou¥ti. Réélu président de la République francaise malgr apposition
du centre droit a sa politique européenne (candidatde Jean Lecanuet), le général de
Gaulle parvint a arracher aux cinq Etats partenarde la France le “compromis de
Luxembourg” (30 janvier 1966) qui stipule qu'un pageut opposer son veto formel
atoute décision qu'il estime nuisible a ses intéréitaux (O: 24) — | pesto, Ze
francouzska strana pravéhoratiu (jejimz kandidatem na prezidenta byl Jean Lieegn
s jeho evropskou politikou nesouhlasila, byl de W&awnovu zvolen prezidentem
Francouzské republiky a odétp partnerskych zemi Francie si vymohl Lucembursky
kompromis (uzaen 30. ledna 1966). Tedenskému statu umidje vetovat jakékoli
rozhodnuti, o emZ se domniva, Zze se negalilotyka jeho dlezitych zajm. (P: 13),
Peut-étre parce qu'il était trop ambitieux, voirérdngeant par certaines c6tés, le rapport
Tindemans resta une lettre morte, mais les thém@sagait soulevés devaient avoir une
influence durable dans les discussions et projdtdriaurs. (O: 34) — Tindemansova
zprava byla mozna az/iis ambicidzni, v ékterych ohledech az znepokojujici, a tak
zistala pouze na pafe. Pinesla vSak ektera zasadni témata, jeZla dlouhodoby vliv

na pozdjSi diskuze a navrhyP: 15)

Vi s

ambitieux que celui de la CECA qui était en tra;ms® mettre en place. Il I'était d'autant
plus que fut parallelement développé le projet d'@ommunauté politique européenne
(O: 20)— Cil tohoto spolkeéenstvi byl tedy ctizados#igi nez ambice ESUO, které se v té
doky formovaly, a mnohem eiBjSi nez sofasre se vyvijejici navrh na vytweni

Evropského politického spatenstvi.(P: 11)

Dalsi zngny, které jsem na této rovrprovedla, se tykaji uziti zavorek. Nidgad
v nasledujici ¥té je podle mého nazoru jejich uziti v originalu ng@bné. Poussé par
Monnet, le chef du gouvernement francais (RenéeR)elanca I'idée d'une Communauté
européenne de Défense (24 octobre 19%0) 20). Z divodu zachovani koheze

a prehlednosti jsem proto Wholika pripadech zavorky vynechala a danou informaci se
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snazila zakomponovat do textu tak, aby jeji viozgjdk neruSilo syntaktickou strukturu
véty. Na Monnefv popud pedstavil 24.r/ijna 1950 francouzsky/pdseda viady René
Pleven mysSlenku Evropského obranného spol&tvi(P: 11).

3.6 \V&cna spravnost

Pti vyhledavani informaci ohledrkonvergegnich kritérii (O: 45, P: 20, 21) jsem
Zjistila, Ze se v textu vyskytuje faktickd chybadkihém a patém bédéchto kritérii se
nejedna o procenta, ale o procentni body. &eni spravnosti informace jsem pouzila
nekolik zdroji, jako zavazny bych vSak uvedla internetové straBkyopské centralni
banky (viz Bibliografie).

3.7 Nutnost aktualizace

Jak jiz bylo zmigno, tato publikace byla vydana v roce 1995. Pokuidratedy
uziva adverbiaujourd'hui (O: 29, 43), odkazuje tim na dobu vzniku origindl. bylo
tieba pi prekladu zohlednit. Vipadech, kde jsou zmy na prvni pohled jasné
a jednozn&né, jsem aktualizovala pomoci poznamky péarou, kde jsem uvedla
informace relevantni pro dobu vznikdegladu nebaitende upozornila na neaktualnost
sckleni (P: 23). V ostatnich fijpadech jsem ponechavalaivpdni zrni originalu.
Toutefois, la démocratisation du fonctionnement phsgsitutions communautaires reste
insuffisante. (O: 49) — Demokratizace fungovani komunitarnich instituci niemeér
i nadale nedostat@a. (P: 22) Pecteme-li si napiklad kapitoluEn Conclusion(O: 53, 54),
zZjistime, Zze bychom ji museli celouigpusobit sodasnosti, aby jgklad plnil stejnou
funkci jako original (a tedy informoval o aktualnimini). Konkrétni feSeni tohoto
piekladatelského problému by pak bylo na daéhededaktorenti zadavatelemigkladu.
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4 TYPOLOGIE PREKLADATELSKYCH POSTUP U

4.1 Transpozice

Jednim z nepstjSich gekladatelskych postupii prekladu z francouzstiny do

cestiny je transpozice.

V nasledujicim fikladé se jedna o transpozici syntaktickou, kdy bylo é@umzske
aktivum grevedeno ndeské pasivumméme si elle en conserve intégralement I'esprit
(O: 10) —i kdyZ jeho duchiistal zcela zachovéfi: 7).

Vzhledem kfastému vyskytu substantiva ve francouzstilochazi k transpozici
francouzského podstatného jménacestiny, a to kznymi prostedky. V nasledujici &té
bylo transponovano na adjektivum pomoci vedlefy \prednmétné. V tomto pipact je
transpozice povinna — substantivum byegtire pasobilo nepirozerg, Sroubovié. J'en
sais toutes les difficultés — peut-étre méme I'ssjimlité — mais je ne vois pas d'autre
solution. (O: 16) —Jsou mi znama vSechna Uskali tohoto navrhu a jserdem, Ze se

mozna ukaze jako neuskingelny, i presto vSak nevidim jin@Seni.“(P: 9)

DalSim typem tohoto postupu je transpozice slovnérahu. V nasledujicim
piipadt se jedna o transpozici jednoduchou, kdy se slopésaenilo na substantivum:
Celui-ci percut en effet l'intérét de mettre en omm les productions francaise et
allemande(O: 16) —Ten o spojeni francouzské anmecké produkce uhli a oceli projevil
zajem(P: 10).

4.1.1 Diluce

K diluci dochazi, pokud cilovy jazyk nema jednosigekvivalent pro vyraz jazyka
vychoziho. Webnicovym pikladem je francouzské sloveswestirve vyznamuwvact do
Uradu investi par le ParlemenfO: 38) —do Uradu uvadl Parlament(P: 17). Pomoci
diluce jsem pevedla také francouzsky vyrazentre droit(O: 24) jakostrana pravého
stredu (P: 13) a slovni spojerdléas de la politique francaig@®: 22) jakonepedvidané

udalosti ve francouzské politi¢e: 13).

4.1.2 Koncentrace

Opakem diluce je koncentrace. Vzhledem k syntetméazecestiny gedstavuje

tento postugasté pekladatelsk&eSeni. To se potvrdilo ifpprekladani tohoto textu, kde
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bychom nasli mnohoifkladi: qui travaille de pair avec I'Haute autoritf@®: 19) —ktera

s Vysokym fadem spolupracovalé: 11),firent pression en faveur d'un réarmement de
I'Allemagne(O: 19) —silné prosazovali znovuvyzbrojeneéiMecka(P: 11),avec une grande
intransigeance(O: 23) —nekompromis# (P: 13), opposer son veto formdD: 24) —
vetovat(P: 14) a dalsi.

4.2 Dépouillement

Pro francouzstinu je typické tzv. étoffement, ktgr@siluje vyznam &kterych
neplnovyznamovych jednotek (riidad predlozek) pidanim jiné plnovyznamové
jednotky. V¢estire to vSak neni feba, a tak fistupujeme k nahrazeni, nédad
predloZzkou:fonds structurels destinés a aid@: 41) —strukturdlnich fond na pomoc
(P: 19), nebo akuzativenfirent pression en faveur d'un réarmement de IAHgne

(O: 19) —silne prosazovali znovuvyzbrojeneidecka(P: 11).
4.3 Etoffement

Nekdy mizeme narazit i na opay postup, kdy je francouzskotiegulloZzku teba do
cesStiny gevést pomoci vyrazu plnovyznamovétipia majorité qualifiee(O: 47) —na
zaklad kvalifikované wtSiny (P: 21).

4.4 Modulace

Modulaci se fevadji napiklad vazby, pro které ¥estirg neexistuje ekvivalent:
Ce projet prévoyait que les institutions commureesesraient confie(O: 37) —V tomto
navrhu se pedpokladalo, Ze institucim Spédastvi budou gveny (P: 17),0n le savait
plutdt nationalistgO: 23) —| kdyZ byl de Gaulle povazovan spiSe za viastépce3).

Existuje také modulace antonymick4, kterou v nagletin spojeni doprovéazi
koncentracequi n'‘ont pas de portée obligatoif®: 42) —ktera jsou nezdvazn®: 19).

4.5 Explicitace

Pro lepsSi srozumitelnost, plynulost a kohezi tejgem na wkterych mistech
pristupovala k explicitaci(...) Jean Monnet savait que les Américains ne coetaient
pas de soutenir les Européens si ceux-ci se ré@mdlancapables de s'organis€O: 15) —

(...) Jean Monnetédel, Ze pokud se Evropané ukazou jako neschopni Beddout
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a vytvait spole’ny systém, Amefné je nebudou dale podporovéR: 9). V tomto pipads
by nestéilo slovesos'organisernahradit jednoslovnym ekvivalentem¢estirg (zde se
opét projevuje abstraktnost francouzstiny), nybrz byleba vys¥étlit, co ma autor na
mysli. Naopak jinde jde o explicitackippivajici ke kohezit'article 189 distingugO: 42)
— Clanek 189 Jednotného evropského aktu rozlig@jel9).

4.6 Generalizace

Na rekterych mistech jsem oproti origindlu pouzila vSsobjSi vyraz:
ses interlocuteurs britanniqug®: 16)— Britska stranaP: 9),une sorte de radiographie
(O: 7) —zobrazeniP: 7),Monnet et son équip@®: 17) —vypracovany Monnetem a jeho
kolegy(P: 10).
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5 ZAVER

Prekladani tohoto textu pro mnéeastavovalo velmi zajimavou a uZit®u praci.
NejenZe mi umoZznilo rk&rpat nové informace z oblasti evropské integraesny ceské
a francouzské terminologie, ale zarbvgsem narazila na spousturegladatelskych
problémi, které jsem musel&eSit. Mezi ty nejobtiZSi patila volba ¢asu originalu,
pievod dlouhych a syntaktickylenitych sou¥ti a zardeni wcné spravnosti figkladu.
Velkou ¢ast prace pro mpredstavovalo také vyhledavani dokunierze kterych autor

uvadkl citace. U vSeclieSeni jsem dbala na zachovani jasnosti a srozmosteksdleni.

Tato prace mi pomohla si &omit, co vSechno ipkladatelsky proces opravdu

piedstavuje a o jak komplex#&innost se jedna.

Pri prekladani jsem vzdy &a na paniti ¢ten&e a postupovala jsem tak, aby byla
zachovana fundni ekvivalence fekladu s originalem, jehocinek a ¥cna spravnost

informaci v #m obsazenych.
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INTRODUCTION

On ne peut s'intéresser a 1’Europe d’aujourd’hui
sans connaitre 1'histoire de 1'Union européenne.

RN

La volonté de ne pas rester enfermés dans les
cadres nationaux, de penser européen, de collabo-
rer avec les autres et d’envisager une organisation
et des pouvoirs de décision au-dessus des Etats, reste
I'idée maitresse de cette union progressive des Euro-
péens. Il faut cependant surmonter bien des craintes,
modifier des habitudes, abandonner certaines
prérogatives.

Le présent ouvrage retrace les principales étapes
de I’histoire de I’'Union européenne. Il évoque des
fonctions qu’elle doit remplir, 1’esprit de ses ori-
gines et les aléas de son organisation.

Cette histoire est une sorte de radiographie du grand
systéme complexe que représente 1’Europe contempo-
raine. Elle nous apprend ce que nous sommes et dans
quelle démarche nous sommes engagés.



L’ histoire de 1'Union européenne est celle d’un
réve devenu réalité ; celle de la fin des conflits franco-
allemands qui ensanglantérent |'Europe & inter-
valles réguliers. Comme en 1918, en 1945, au sortir
d’une nouvelle guerre mondiale, les populations
n’aspiraient plus qu’a une chose : la paix. Mais
pour assurer durablement celle-ci, il fallait mettre
au point une méthode adéquate, qui permette a la fois
d’éliminer les motifs des conflits et les moyens de
faire la guerre. Cette méthode, c’est un haut fonc-
tionnaire francais, Jean Monnet (1888- 1979), qui
1'élabora. Une méthode qui engendra, par ¢tapes
successives, des institutions nouvelles et originales :
celles de I'Union européenne.
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LES PRINCIPALES ETAPES

La Communauté d’aujourd’hui n’est pas gell’e
pensée a I’origine, méme si elle en conserve inté-
gralement V'esprit. Les étapes pnnct_pales de la
construction européenne sont les suivantes : le
lancement d’une Communauté européenne du
Charbon et de I’ Acier (CECA) en 1952 ; la crég-
tion d’une Communauté européenne de 1’Energie
atomique (CEEA ou “Eyratom”), et celle d’une
Communauté économique européenne (CEE ou
“Marché commun”) en 1957 (entrées en vigueur

en 1958).

Ces trois institutions vont fusionner en juillet 1967
pour devenir “les Communautés Européennes”. Ce
n’est toutefois que dans les années quatre-vingt que
I'on parlera de plus en plus de “la Communauté
Européenne” au singulier, et que 1’on remplacera
le sigle CEE par CE bien que d’anciennes pratiques
subsistent. A partir du ler novembre 1993, date
d’entrée en vigueur du Traité de Maastricht, on
utilise le terme d’Union européenne.

52

En 1951, les Etats membres étaient au nombre de
six (on parlait du reste d’*“Europe des Six”) : France,
Allemagne, Italie, Belgique, Pays-Bas, Luxembourg.
Ils s’élargirent a neuf avec I'adhésion du Royaume-
Uni, de I'Irlande et du Danemark en 1973 (le peuple
norvégien refusa I’adhésion par référendum en 1972
avec 53,5 % de “non”). Le chiffre de dix fut atteint
avec |'adhésion de la Greéce en 1981, et douze
(“Europe des Douze”) avec 'arrivée du Portugal et
de I’Espagne en 1986. Le 12 juin 1994, le peuple
autrichien votait 1’adhésion de son pays par référen-
dum (66 % de “oui”). Le 16 octobre 1994, le peuple
finlandais faisait de méme (57 % de “oui”), ainsi que
le peuple suédois le 13 novembre 1994 (52 % de .
“oui”). Ces trois pays auront rejoint I'Union euro-
péenne le 1¢ janvier 1995. En revanche, les Nor-
végiens ont refusé (par 52 % de “non”) I’adhésion
de leur pays, les 27 et 28 novembre 1994. Parmi
les autres pays candidats dont les perspectives
d’adhésion sont plus lointaines, citons Malte, Chypre,
la Turquie, la Suisse, la Hongrie et 1a Pologne.

Outre le nombre de ses Etats membres, la Com-
munauté a également beaucoup évolué sur le plan
institutionnel. Le Parlement européen est élu au
suffrage universel direct depuis 1979. L'“Acte unique
européen”, en vigueur depuis 1987, renforce les
mécanismes en vue de la réalisation d’un “Grand
Marché unique” entre les Douze qui générera lui-
méme I’idée d’“Espace Economique Européen”
(EEE) avec les sept Etats membres de 1’ Association
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Européenne de Libre-Echange (AELE) : Autriche,
Finlande, Islande, Liechtenstein, Norvege, Suede,
Suisse — cette derniére étant la seule a refuser I'EEE
(voir 'Europe en bref : les Institutions européennes).

Le Traité de Maastricht, signé le 7 février 1992,
prévoit des avancées aussi bien dans le domaine
économique et monétaire (création d’'une monnaie
unigue) que dans celui de la sécurité et de la
politique extérieure. 11 est entré en vigueur le
Ier novembre 1993 aprés avoir été ratifié par les
douze Etats membres.
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LES ORIGINES DE LA COMMUNAUTE

En 1948, Jean Monnet, responsable du “Plan” chargé
de redonner vie & I'économie francaise détruite par
la guerre, se pose deux types de questions. La pre-
migre est trés concréte : comment nouer des rela-
tions économiques avec I’ Allemagne pour assurer
I'importation massive de charbon dé la Ruhr, vitale
pour la relance de I'économie frangaise ? La seconde
est d’ordre plus général : comment faire pour que
les Européens de I'Ouest s unissent pour prendre
en main leur destin et pour assurer, de concert,
leur propre sécurité et leur propre développement
économique ?

A cette époque le Plan Marshall et I’Organisa-
tion européenne de Coopération économique exis-
taient déja (voir I’Europe en bref : les institutions
européennes), et Jean Monnet savait-que les Amé-
ricains ne continueraient pas de soutenir les
Européens si ceux-ci se révélaient incapables de
s’organiser. Il percevait également clairement les
limites des discours et projets du Congres de La
Haye, qui, & défaut de construire une fédération
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européenne, allaient déboucher sur la création d’une
organisation sans pouvoir : le Conseil de I’Europe
(voir I’Europe en bref : supra).

En 1948, Jean Monnet écrit : “Je crois que seule
la création d’une fédération de 1’Ouest, compre-
nant I’ Angleterre, nous permettra en emps t:oulu
de régler nos probleémes et ﬁnal.e_ment’ d empec}]er
la guerre. I’en sais toutes les difficultés — peu’t-ctre
méme I’impossibilité — mais je ne vois pas d’autre
solution” (Mémoires, p. 392).

Au départ, Jean Monnet veut faire de l:un:lon
franco-anglaise le pilier de la future fédération
européenne. Mais trés vite il doit déchanter : ses
interlocuteurs britanniques refusent en effet toute
idée de transfert de souveraineté vers un orgamsme
supranational. Alors, il joue la carte de la réconci-
liation franco-allemande en s’appuyant sur deux
secteurs clés pour 1'économie frangaise : 1? char-
bon et I'acier. En 1949, la République Fédérale
d’Allemagne venait d’étre créée, et }e contact
allait rapidement s’établir avec le premier chef de
son gouvernement, le chancelier K9nrad Ade-
nauer. Celui-ci perut en effet I'intérét de mettre
en commun les productions frangaise et allerngnde
du charbon et de 1'acier, ce qui permettrait de
stimuler -le développement économique tout en
réduisant les risques d’une guerre future entre les
deux Etats.
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Au printemps 1950, Monnet réunit autour de Iui
une équipe formée de Pierre Uri, Etienne Hirsch et
Paul Reuter. Ensemble ils mirent au point le projet
d’un “pool” franco-allemand du charbon et de
I’acier. Suffisamment modeste en apparence pour
ne pas effrayer les politiciens, ce projet était trés
ambitieux dans ses finalités. Dans 'une des ver-
sions préparatoires, on peut lire : “Cette proposi-
tion a une portée politique essentielle : ouvrir dans
le rempart des souverainetés nationales une bréche
suffisamment limitée pour rallier les consente-
ments, suffisamment profonde pour.entrainer les
Etats vers I'unité nécessaire 2 la paix.” (Mémoires,
p- 429). Elaborée par le professeur de droit Paul
Reuter, I'idée nouvelle d’une “Haute Autorité”
supranationale fut ainsi mise en place.

Restait & convaincre le pouvoir politique de
soutenir le projet. Monnet s’ adressa d’abord, sans
succes, au chef du gouvernement frangais de I’épo-
que, Georges Bidault. Par I’entremise de son chef
de cabinet, Bernard Clappier, il se tourna alors
vers le ministre des Affaires étranggres : Robert
Schuman (1886-1963). Celui-ci devint le second
“pere” de I’Europe, en assumant la responsabilité
politique du projet que Monnet et son équipe
avaient concocté. Lorrain, Schuman était né dans
une région redevenue allemande (1871-1918). Tl
naquit donc allemand et fit tout son droit et ses
études d’avocat dans I’ Allemagne de Bismarck et
de Guillaume II. Apres le retour de la Lorraine 2 la
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France en 1918, il s’engagea dans la politique
francaise au sein du mouvement démocrate-
chrétien. Cet homme de culture germanique qui
parlait frangais avec une trace d’accent allemand,
citoyen des frontiéres qui avait vécu dans sa chair
le déchirement entre les deux pays, était le mieux a
méme de comprendre la signification profonde du
projet de Jean Monnet : la paix.

Lors d’un Conseil des ministres tenu le 9 mai 1950,
Robert Schuman attendit la fin de la séance pour
avancer, d’une fagon plus “elliptique et moins
audible encore qu’a I’accoutumée” (Mémoires,
p. 439), le projet du “pool” franco-allemand du
charbon et de I'acier devant étre proposé le len-
demain a Londres, lors de la réunion des “trois
Grands” (USA, GB, France). Le projet fut accepté
sans que la plupart des politiciens se rendent compte
de I'ampleur de ses conséquences. Monnet convo-
qua le soir méme une conférence de presse histo-
rique. Le “Plan Schuman” était officiellement lancé,
avec ces phrases célebres : “L’'Europe n’a pas été
faite, nous avons eu la guerre [...]. L’Europe ne se
fera pas d’un coup, ni dans une construction d'en-
semble : elle se fera par des réalisations concrétes
créant d’abord une solidarité de fait.”

Tel est 1'acte de naissance des Communautés
européennes, qui se matérialisera plus tard sous la
forme de la Communauté Européenne du Charbon
et de I’ Acier, ou CECA (Traité de Paris, signé le
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18 avril 1951). A la France et I’Allemagne s’étaient
Joints le Benelux et I'ltalie, mais pas le Royaume-Uni.

DE LA CECA A LA CEE

La Communauté Européenne du Charbon et de
I’ Acier (CECA), qui entra en activité en 1952, est
chapeautée par une Haute Autorité supranationale,
composée a I'origine d’un collége de neuf hauts
fonctionnaires indépendants des gouvernements
(son premier président fut Jean Monnet),

Cette Haute Autorité est chargée de gérer la mise
en commun des ressources de charbon et d’acier. Ses
décisions et recommandations s’imposent aux six
Etats membres. Leurs gouvernements sont représen-
tésl dans le cadre d’un Conseil spécial des ministres,
qui travaille de pair avec la Haute Autorité, Cetto
armature institutionnelle est complétée par une
Assemblée consultative (formée de députés de divers
Parlements nationaux) et d’une Cour de Justice.

A partir de 1950, les tensions Est-Ouest étaient
devenues trés vives, notamment avec le déclenche-
ment de la guerre-de Corée. Dés lors, les Améri-
cains firent pression en faveur d’un réarmement de
I’ Allemagne, afin de renforcer le dispositif occi-
dental. Or, pour toute une frange de 1’opinion
publique (en France en particulier), un réarme-
ment de I’ Allemagne ne pouvait i Ia rigueur étre



acceptable que s’il s’effectuait dans un cadre euro-
péen et non national (le chancelier Adenauer était
du reste d’accord la-dessus).

Poussé par Monnet, le chef du gouvernement
frangais (René Pleven) langa I'idée d’une Commu-
nauté européenne de Défense (24 octobre 1950)
qui devait aboutir a la création d’une armée euro-
péenne se substituant aux diverses armées natio-
nales (et permettre, dans ce cadre, le réarmement
allemand). L’objectif était donc plus ambitieux
que celui de la CECA qui était en train de se mettre
en place. Il I'était d’autant plus que fut paralléle-
ment développé le projet d’une Communauté
politique européenne pour exercer le contrdle
démocratique nécessaire sur cette future armée
intégrée. Cette communauté devait mener &
I’instauration d’un véritable pouvoir fédéral euro-
péen avec une Chambre des peuples, un Sénat
votant les lois et un “Conseil exécutif” fonction-
nant comme gouvernement européen !

Le projet était peut-étre trop ambitieux, il s’en-
lisa. En France en particulier, il suscita de fortes
oppositions 2 la fois des communistes et des natio-
nalistes (gaullistes en particulier). La Chambre des
députés francaise devait finalement lui donner
le coup de grice, 'enterrant définitivement le
30 aofit 1954. Cette date marque un arrét dont la
construction européenne ne s’est jamais totale-
ment remise. Mais, pour Jean Monnet et d’autres,
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il s’agissait d’éviter 2 tout prix une déroute 2éné-
rale du processus d’intégration. Pour cela, il con-
venait de procéder i une “relance” de 1'idée
européenne a partir du noyau dur de la CECA.
_Monnet créa dans ce but un groupe de pression
influent : le “Comité d’action pour les Etats-Unis
d’Burope”. A la suite d’une conférence inter-
gouvernementale tenue a Messine en juin 1955, se
développérent parallélement les travaux pour la
constitution d’une “Union Douanidre” et d’un
“Marché commun” entre les six Etats de la CECA,
grice notamment a I’énergie du ministre belge des
Affaires étranggres, Paul Henri Spaak (1899-1972).
Les Anglais, contactés, refusérent de collaborer *
avant d’essayer de torpiller le projet au nom du
“libre-échange”.

Cet effort de relance aboutit i la signature 3
Rome_, le 25 mars 1957, de deux Traités créant
deux institutions qui vinrent s’ajouter & la CECA
Iq CEEA, ou “Euratom”, dans le domaine de 1’éner-
gie atomique civile (qui ne connaitra pas le déve-
loppement escompté) et, surtout, la Communauté
Economique Européenne (CEE). Elles entrérent en
fonction en 1958,

LES DEBUTS DE LA CEE (1958-1969)

La CEE a des objectifs beaucoup plus larges que la
CECA (cantonnée au secteur du charbon et de
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I'acier). 1l s'agit pour elle d’établir un véritable
“Marché commun” entre les Six  1'intérieur duquel
est assurée “la libre circulation des personnes, des
biens, des services et des capitaux” (Traité CEE,
art. 3). Vis-a-vis de ’extérieur, la cohérence de
I’ensemble est assurée par ’uniformisation des
tarifs douaniers et 1'établissement d’une politique
commerciale et tarifaire commune (défendue dans
Jes instances internationales spécialisées comme le
GATT notamment). Un calendrier (qui ne sera pas
tenu) fixe la réalisation de ces objectifs pour I’an-
née 1969 (art. 8).

Méme si ses objectifs sont plus vastes, la CEE a
cependant un caractére moins “supranational” que la
CECA, ¢’est-a-dire qu’elle dispose de moins de pou-
voirs vis-i-vis des Etats. Au lieu d’une Haute Autorité
supranationale est crééc une “Commission”, égale-
ment formée de hauts fonctionnaires indépendants des
Etats, mais dont les compétences sont limitées & un
role de proposition et d’exécution. L essentiel du pou-
voir de décision est confié  un organe interétatique,
le Conseil des ministres, qui devait d’abord statuer &
]unanimité, puis & la majorité renforcée dés 1965 (1a
encore, cette échéance ne sera pas tenue — voir infra).
Une Assemblée consultative, que I'on appellera plus
tard “Parlement européen”, est créée sur le modele de
la CECA, ainsi qu’une Cour de Justice.

A nouveau, le destin de ces institutions sera lié aux
aléas de la politique frangaise. 1958 fut précisément
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I’année oil le général de Gaulle, porté au pouvoir,
créa un nouveau régime : la Ve République. On le
savait plutdt nationaliste, sans étre pour aufant
fermé a |’idée d’une certaine Europe.

En revanche, contrairement aux craintes expri-
mées A I'époque, le général voyait dans I'idée d’un
Marché commun une chance extraordinaire de
développement de I’économie frangaise. C’est
po_urquoi il soutint avec énergie tout le processus
d’intégration économique, mais en s’opposant
fermement 2 toute espece de dérive vers la supra-
nationalité dans le domaine de la prise de décision
politique. C’est ainsi qu’il poussa fortement 2 la
mise en ceuvre (2 partir de 1962) d’une véritable
“Politique Agricole Commune” (PAC) garantissant
aux agriculteurs un certain prix de revient pour
leurs produits. Au nom de la cohésion de I’ensem-
ble communautaire, il bloqua deux demandes d’adhé-
sion successives du Royaume-Uni, qu’il estimait
inspirées de considérations opportunistes et dom-
mageables 4 I’intérét du Marché Commun. Cette
attitude généra des tensions, notamment avec les
Pays-Bas, et conduisit la France a resserrer Ses
liens bilatéraux avec I’ Allemagne (1963).

» Le général de Gaulle s’opposa avec une grande
intransigeance a 1’extension des pouvoirs des mem-
bres de la Commission (présidée jusqu’'en 1967
par I’ Allemand Walter Hallstein), en qui il voyait
des “technocrates recrutés par cooptation [qui]
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feraient la loi depuis leurs bureaux” (conférence
de presse, 10 juin 1965). De méme, il refusa — avec
succes — U'introduction de la régle de la majorité
(en lieu et place de 1'unanimité des Etats) au sein
du Conseil des ministres en pratiquant, en 1965, 1a
politique dite de la “chaise vide” (la France refu-
sant de siéger au Conseil tant que cette question ne
serait pas réglée). Il avait demandé — sans succes —
A faire prévaloir ses conceptions d’une Europe
politique de nature intergouvernementale au début
des années soixante avec les plans Fouchet et Pey-
refitte, Réélu président de la République frangaise
malgré une opposition du centre droit a sa poli-
tique européenne (candidature de Jean Lecanuet),
le général de Gaulle parvint & arracher aux cinq
Etats partenaires de la France le “compromis de
Luxembourg” (30 janvier 1966), qui stipule qu’un
pays peut opposer son veto formel a toute décision
qu’il estime nuisible 2 ses intéréts vitaux.

En juillet 1967, la fusion des trois institutions
communautaires (CECA, CEEA, CEE) devint effective.
Les “Communautés européennes” (CE) qui en résul-
terent resteront toutefois sous la dominante des
problémes et des procédures de la CEE.

Le général de Gaulle continua, jusqu’a sa démis-
sion du pouvoir en 1969, 4 orienter I'institution com-
munautaire vers plus d’intégration économique et
moins d’intégration politique.
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L'UNITE ECONOMIQUE ET MONETAIRE
ET LA CRISE DES ANNEES SOIXANTE-DIX

Apres le départ du général de Gaulle, les six chefs
d’Etat et de gouvernement se réunirent 2 La Haye
les Ier et 2 décembre 1969. Ils déciderent du prin-
cipe d’un élargissement 3 de nouveaux membres
(ce qui permettra 1’adhésion du Royaume-Uni, de
I’Irlande et du Danemark en 1973). Parallélement,
ils déciderent de renforcer leur coopération dans le
domaine économique et monétaire. Le ministre
des Finances du Luxembourg, Pierre Wemner, fut
mandaté pour élaborer un plan de réalisation par
étapes d’une véritable “Union économique et
monétaire” A ’horizon 1980 (1’échéance ne sera pas
tenue). L'Union économique et monétaire devait
&tre définie le 9 février 1971 par une résolution du
Conseil des ministres, dans les termes suivants :
“Zone a I'intérieur de laquelle les personnes, les
biens, les services et les capitaux circulent librement
et sans distorsion de concurrence [...]. Ensemble
monétaire individualisé au sein du systéme inter-
national, caractérisé par la convertibilité totale et
irréversible des monnaies, 1’ élimination des marges
de fluctuation des cours du change, la fixation
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irrévocable des rapports de parité, conditions
indispensables a la création d’une monnaie unique,
et comportant une organisation communautaire
des banques centrales.”

L'ECU

Un événement imprévu allait considérablement
entraver la réalisation de cet objectif. En 1973, I'en-
semble de 1'économie mondiale bascula dans la
crise. Energétique d’abord (augmentation des prix
du pétrole), cette crise devint monétaire lorsque les
Etats-Unis furent contraints de suspendre la converti-
bilité dollar-or, pilier de 1’ordre monétaire internatio-
nal depuis 1944. Il n’y avait plus de parités fixes
entre les monnaies : celles-ci se mirent a fluctuer de
maniére désordonnée tandis que I’inflation et le cho-
mage s’accroissaient considérablement.

L’Europe communautaire tenta de réagir en
mettant laborieusement au point un mécanisme
permettant de Jimiter les marges de fluctuation entre
ses diverses monnaies. En mars 1979, on aboutit
finalement & la création du “Systeme monétaire
européen” basé sur une unité de compte européenne,
I’ECu, par rapport & laquelle les monnaies natio-
nales ne peuvent fluctuer que dans une “four-
chette” restreinte. L’ECU est soutenu par un Fonds
européen de Coopération monétaire dans lequel
les Etats membres doivent placer 20 % de leurs
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réserves en dollars et en or. L’ECU n’est toutefois
pas pour I’instant la véritable monnaie européenne
qui devrait se substituer aux monnaies nationales
dans les transactions quotidiennes,

LE FONDS EURQPEEN DE DEVELOPPEMENT
REGIONAL (FEDER)

En 1975 fut créé un instrument important desting a
assurer la cohésion économique et sociale 4 1'inté-
rieur du territoire communautaire. I s’agit du
Fonds Européen de Développement Régional (FEDER)
qui dispose de ressources importantes pour résor-
ber les déséquilibres entre les régions riches et les
régions pauvres de la Communauté. L’action du
FEDER se développe aujourd’hui dans les régions
dites “défavorisées” de la Communauté (sud de
I'Ttalie, Portugal, sud de I'Espagne, Corse, Irlande)
ainsi que dans les régions dépendantes d’activités
économiques dites “en déclin” (mines, sidérurgie,
chantiers navals).
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LE DOMAINE POLITIQUE

Parallélement, certaines avancées purent étre accom-
plies dans le domaine proprement politique. Mais
ce ne fut pas sans mal ni sans déceptions. En 1974,
Léo Tindemans, Premier ministre de Belgique, fut
mandaté par les chefs d’Etat et de gouvernement
pour élaborer un rapport sur les perspectives de la
coopération entre les pays de la Communauté. Il le
rendit en 1976. Ce texte contenait certaines propo-
sitions ambitieuses, telles que la création d’une
politique extérieure commune et 1’instauration
d’une collaboration en matiére de défense. D’autre
part, il prévoyait un renforcement du Parlement
européen ainsi que de la Commission, dont le pré-
sident (désigné par les chefs d’Etat et de gouver-
nement) devait désormais étre investi par un vote
du Parlement. Il esquissait enfin la possibilité d’une
“Europe 2 deux vitesses” qui permettrait aux Etats
qui le pouvaient (ou qui le désiraient) de dévelop-
per entre eux des formes d’intégration plus pous-
sées. Peut-8tre parce qu’il était trop ambitieux,
voire dérangeant par certains cdtés, le rapport Tin-
demans resta lettre morte, mais les themes qu’il
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avait soulevés devaient avoir une influence durable
dans les discussions et projets ultérieurs.

Plus heureuse, mais de portée plus limitée, fut
la transformation du Sommet des chefs d’Etat et
de gouvernement, qui s’était tenu quatre fois entre
1969 et 1974, en un organe au fonctionnement plus
régulier : le Conseil européen, créé en 1974 sur
proposition du président de la République fran-
caise, Valéry Giscard d’Estaing,

Comme son prédécesseur, le Conseil européen
regroupe les chefs d’Etat et de gouvernement. 1l se
réunit trois fois par an (deux fois depuis 1986)
“pour assurer le progrés et la consistance générale
des activités des Communautés et du travail sur la
coopération politique”. La rotation du pays assu-
mant la présidence du Conseil européen ainsi que
des lieux de rencontre sont prévus. Parce qu’il
réunit le sommet du pouvoir (des pays membres),
le Conseil européen a pris rapidement de I’ impor-
tance et est devenu l'instance ol se dégagent les
grandes orientations et les décisions clés concer-
nant I'intégration européenne. Non prévu dans les
Traités fondateurs, le Conseil européen, en dépit
de son importance, n’a été érigé en organe 2 part
entiere de Ia Communauté qu’en 1987 (date de
'entrée en vigueur de 1'Acte unique européen).

Le Parlement européen, pour sa part, a vu ses mai-
gres pouvoirs quelque peu se renforcer, notamment
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a partir de 1977 lorsqu’il obtint la prérogative de
pouvoir rejeter le budget de la Communauté. Sur-
tout, le grand événement fut sa premiére élection
au suffrage universel direct en juin 1979 (cette dis-
position était prévue depuis 1’origine dans les Trai-
tés, mais tardait a &tre concrétisée !). Depuis lors,
tous les cing ans, 1a “campagne” pour les élections
européennes constitue un facteur de médiatisation
considérable (la quatritme a eu lieu en 1994).
Variable suivant les pays et les élections, la partici-
pation générale se situe néanmoins & un niveau
honorable (autour de 60 %). Pourtant, il est clair
aujourd’hui que le Parlement européen, contraire-
ment & ce que certains espéraient, n’est pas parvenu
4 faire valoir sa Iégitimité populaire pour obtenir une
augmentation substantielle de ses compétences. Des-
tinées a élire des parlementaires sans véritable pou-
voir jusqu’au Traité de Maastricht (sauf en matiére
budgétaire), les élections européennes ont ainsi
tendance i étre utilisées par les partis politiques
comme une sorte de “test” permettant de compter
leurs forces en vue des prochaines élections natio-
nales. C’est ainsi que, lors des campagnes électorales,
les enjeux proprement européens sont parfois occul-
t€s par des considérations politiciennes ou natio-
nales. Au Parlement européen, les €lus sont répartis
en groupes politiques transnationaux. Depuis 1979,
les deux groupes dominants sont le groupe socialiste
et le groupe du Parti populaire européen (démocrates-
chrétiens).
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LA RELANCE DES ANNEES QUATRE-VINGT

Les années quatre-vingt virent 1'élargissement de la
Communauté vers les pays du Sud, avec 1'adhé-
sion de la Gréce en 1981, du Portugal et de I'Espagne
en 1986. Ces années furent surtout 1’occasion d’une
relance de la dynamique communautaire aboutis-
sant & ce que 1’on appelle un “approfondissement”
de I’effort d’intégration.

L’impulsion vint, au départ, du Parlement euro-
péen nouvellement élu qui voulait se représenter
devant les électeurs en faisant état d’une contribu-
tion manifeste a la relance de I’effort européen.
C’est ainsi qu’une majorité de députés suivit le
fédéraliste italien Altiero Spinelli (1907-1986)
dans son projet de Traité d’Union européenne, qui
fut adopté a Strasbourg le 14 février 1984 (par
237 voix contre 31). Ce projet était le plus ambi-
tieux depuis ceux de la Communauté européenne
de Défense et de 1a Communauté politique euro-
péenne du début des années cinquante. Il visait a
établir, au-dessus des Etats membres, un véritable
pouvoir politique supranational et démocratique,
basé sur le principe de “subsidiarité” servant de
ligne directrice & la répartition des pouvoirs entre
la Communauté et les Etats membres. Ce projet
prévoyait que les institutions communes se verraient
confier uniquement “les seules compétences néces-
saires pour mener 4 bien des tAches qu’elles pour-
raient réaliser de maniére plus satisfaisante que
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les Etats pris isolément” (Préambule). Outre les
domaines classiques de la Communauté, les insti-
tutions de I'Union européenne s’occuperaient
également de relations extérieures, de sécurité
commune, d’environnement, de culture et d’in-
formation. Le projet de Traité d’Union introdui-
sait surtout une dimension démocratique qui,
étant donné le manque de pouvoirs du Parlement
et I"aspect technique de la Commission, faisait
défaut a la Communauté. Le Parlement européen
se verrait reconnaitre de véritables fonctions
législatives, qui seraient exercées de pair avec le
Conseil des ministres transformé en une sorte de
Sénat représentant les Etats. Par ailleurs, la Com-
mission deviendrait un véritable exécutif euro-
péen, investi par le Parlement (idée reprise du
rapport Tindemans).

Cet ambitieux projet ne fut jamais ratifié et
n’entra donc pas en vigueur. Mais il poussa indi-
rectement les gouvernements a agir de leur cOté
pour développer les institutions européennes. Au
point de départ, une déclaration solennelle du Con-
seil européen, réuni & Stuttgart en juin 1983 sur
I'*Union européenne”, fixait un certain nombre
d’objectifs & atteindre dans le domaine politique.
La deuxiéme étape fut la nomination, en janvier 1985,
d’un nouveau président de la Commission fort
dynamique : le Francais Jacques Delors (en poste
jusqu’en janvier 1995).
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L’ ACTE UNIQUE EUROPEEN

Renouant avec I'idée d’intégration économique
chere & Jean Monnet, Delors plaida alors pour la
constitution, entre les Douze, d’un “espace sans
frontiéres” et d'un “grand marché intérieur” qui
serait aux années quatre-vingt-dix un peu ce que le
“Marché commun” avait ét€ aux années soixante.
Sous sa direction, la Commission élabora un “Livre
blanc” qui énumére les entraves aux échanges éco-
nomiques et dresse le catalogue des mesures 2
mettre en ceuvre pour parvenir & les éliminer d’ici
le début des années quatre-vingt-dix (abolition des
contrbles aux frontieres intérieures des Douze,
harmonisation des normes techniques et fiscales,
etc.). Ce “Livre blanc™ fut approuvé par le Conseil
européen a Milan en juin 1985.

Reprenant en partie a2 son compte la dyna-
mique créée par le Parlement européen, mais
avec des ambitions sensiblement plus modestes,
le Conseil européen langa alors 1’idée d’une
modification des Traités fondateurs d’une part,
d’une amélioration et d’une institutionnalisation
des mécanismes de la coopération politique d’autre
part. Les travaux des deux groupes préparatoires
concernant ces deux points furent réunis en un
seul document qui, pour cette raison, devait étre
connu sous le nom, désormais célebre, d’“Acte
unique européen”. I1 fut signé les 17 et 28 février 1986
par les gouvernements des douze Etats membres.
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Ratifié par les divers parlements nationaux au.
cours de I’année 1986, il entra en vigueur au mois
de juillet 1987.

L’objectif essentiel de 1’Acte unique est de
parachever I’ceuvre du Marché commun en met-
tant en place un grand Marché unique de 340 mil-
lions d’habitants qui garantit la libre circulation
des personnes, des marchandises, des capitaux
et des services (soit les “quatre libertés” fonda-
mentales). Ce grand Marché, sans entrave, per-
mettra & la Communauté (premiére puissance
économique du monde) d’accroitre sa capacité
concurrentielle face aux Etats-Unis et au Japon
notamment,

En plus des barrigres douanigres entre les Douze,
I'Acte unique prone 1’élimination des obstacles
non tarifaires aux échanges (normes techniques,
administratives, sanitaires, etc.) ainsi que 1’ou-
verture des marchés publics de chaque pays
signataire aux entreprises des autres Etats mem-
bres, sans discrimination. Toute une série de
mesures visent par ailleurs a renforcer la cohé-
sion socio-économique des Douze : convergence
des politiques économiques et monétaires, déve-
loppement des “fonds structurels™ destinés & aider
les régions ou les secteurs en difficulté, planifi-
cation d’une politique des transports et d’une
politique scientifique et technologique.
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Un intérét nouveau est par ailleurs exprimé pour
la dimension proprement sociale (emploi, conditions
de travail, etc.) de I'intégration économique.

Enfin, les problémes liés 2 I'environnement devien-
nent, avec I’ Acte unique, une des préoccupations
majeures de la Communauté. “L’ Agence européenne
pour 'environnement™, dotée d’un statut d’auto-
nomie par rapport aux autres institutions commu-
nautaires, est mise sur pied.

Parallélement, I’ Acte unique européen procede
i la consolidation des organes et des mécanismes
communautaires. Il institutionnalise ainsi le Con-
seil européen et tout le secteur dit de la “coopéra-
tion politique” (notamment en matiére de politique
étrangere).

La collaboration entre la Commission et le Con-
seil des ministres (ce dernier conservant 1’essentiel
du pouvoir final de décision) est renforcée. L'ar-
ticle 189 distingue entre trois types d’actes com-
munautaires : les “réglements” qui s’imposent tels
quels aux Etats ; les “directives” qui fixent les objec-
tifs (et les délais) mais laissent aux Etats une cer-
taine marge de manceuvre quant aux moyens de
les réaliser ; les “recommandations” ou les “avis”
qui n’ont pas de portée obligatoire.

La prise de décision ne se fait plus, comme ¢’ était
la régle depuis le “compromis de Luxembourg”
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en 1966, a I’'unanimité des Etats mais, dans la plu-
part des domaines, suivant la régle dite de la
“majorité qualifiée” (qui équivaut & une majorité
plus élevée que la majorité simple). Chaque Etat
conserve néanmoins la possibilité d’opposer son
veto & des mesures qui, selon lui, seraient de nature
a 1éser I'un de ses intéréts essentiels. Le role de la
Commission dans la mise en ceuvre et le “suivi”
des décisions communautaires est renforcé. Le Par-
lement européen, quant a lui, est plus étroitement
associé au processus décisionnel, mais n’acquiert
pas toutefois les compétences d’un véritable Parle-
ment. Le probléme du “déficit démocratique” de la
construction communautaire n’est donc pas encore
résolu.

Au total, I’ Acte unique européen est parvenu a
redonner i la Communauté une dynamique qui
lui avait fait cruellement défaut dans les années
précédentes. Cette dynamique allait du reste
s’étendre rapidement aux pays de 1’Association
Européenne de Libre-Echange (AELE). Ces pays,
aujourd’hui au nombre de sept (Autriche, Fin-
lande, Islande, Liechtenstein, Norvege, Suede,
Suisse), travaillent depuis 1960, parallélement
aux efforts du Marché commun, & établir entre
eux des accords de libre-échange. Il devenait
nécessaire de coordonner leurs efforts avec ceux
de la Communauté. En janvier 1989, le président de
la Commission, Jacques Delors, leur propose une
formule capable de les associer aux progrés
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effectués dans la réalisation du Grand Marché
unique. Cette initiative déboucha sur la signature,
en mai 1992, d’un Traité sur 1’“Espace écono-
mique européen” qui garantit ’extension des
“quatre libertés” aux pays de I’AELE. Apres le
refus de la Suisse le 6 décembre 1992, I'Espace
économique européen comptait dix-huit Etats (et
non dix-neuf comme initialement prévu), soit la
quasi-totalité de I’Europe occidentale.

La dynamique de [’ Acte unique allait &tre relati-
visée par un événement imprévu et considérable :
la chute des régimes communistes en Europe cen-
trale et orientale dés 1989. C’est en grande partie
pour étre capable d’affronter ce nouveau défi que
la Communauté s’engagea dans une nouvelle étape
de renforcement de ses institutions : 1'étape du
Traité de Maastricht.

LE TRAITE DE MAASTRICHT

Les référendums qui eurent lieu durant I’année 1992
au Danemark (juin) et en France (septembre) ont gran-
dement contribué 2 faire connaitre ce Traité signé le
7 février 1992 dans la cité néerlandaise de Maastricht,
sur la Meuse, suite a une décision du Conseil européen
de décembre 1991. Ce Traité, entré en vigueur
le Iernovembre 1993, a pour objet de fonder une “Union
européenne” entre les Douze. De quoi est-¢lle faite ?
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L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

L'objectif le plus ambitieux est la réalisation d’une
Union économique et monétaire d’ici I’an 2000 :
elle se concrétisera par 1’adoption d’une monnaie
européenne unique qui aura cours dans les Etats
membres. La premiére étape consiste & créer un
Institut monétaire européen en 1994,

L’étape décisive revient & examiner la situation
économique et monétaire des divers Etats, 3 la
lueur de cinq “critéres de convergence” :

— respect des limites de fluctuation de la
monnaie nationale au sein du Systéme monétaire
européen pendant deux ans au moins (stabilité
monétaire) ;

— taux d’inflation ne dépassant pas de plus
de 1,5 % la moyenne des trois pays ayant Ie taux
d’inflation le plus faible dans la Communauté ;

~ déficit budgétaire inférieur & 3 % du Pro-
duit Intérieur Brut (PIB) ;

- endettement public inférieur 4 60 % du PIB ;

— taux d’intérét & long terme ne dépassant
pas de plus de 2 % ceux des trois pays ayant le
plus faible taux d'inflation.

La monnaie unique ne s'établira qu’entre les pays
qui auront satisfait & ces cing critéres, les autres
devant faire leur possible pour pouvoir les rejoindre
dans les meilleurs délais : il s’agit du schéma de
I"“Europe a deux vitesses”.
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Le passage a I'Union économique et monétaire
signifie perdre, pour les Etats membres, la possibi-
lité de mener une politique économique et moné-
taire autonome. Une banque centrale européenne
sera chargée d’émettre la monnaie unique. On
attend de ce systtéme qu’il favorise la croissance
économique au sein de la Communauté, qu’il
donne un poids & I'ECU face au dollar et au yen,
qu’il permette une plus grande stabilité monétaire,
qu’il supprime enfin les coits liés aux opérations
de change dans les transactions commerciales au
sein des Douze.

Cette Europe économique s’accompagnera, dans
une moindre mesure, de la constitution d’une Europe
sociale (sauf pour le Royaume-Uni qui a refusé
cette partie du Traité).

L'EUROPE SOCIALE

Des questions comme 'égalité hommes-femmes,
les conditions de travail, ’intégration des exclus
du marché du travail, I’information et la con-
sultation des travailleurs, la santé et la sécurité
sur le lieu de travail peuvent désormais étre
réglées au niveau communautaire 3 la majorité
qualifiée.

I’ unanimité des Etats demeure de mise en matiére
de sécurité sociale, de licenciements, de gestion de
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la main-d’ceuvre immigrée extra-communautaire.
Restent de la compétence purement nationale : les
rémunérations, les droits syndicaux, le droit de
greve et de lock-out.

L'UNION POLITIQUE

L autre élément important du Traité de Maastricht est
1'Union politique. Celle-ci se matérialise principale-
ment par la mise en place d’une “politique étrangére
et de sécurité commune”. Le Conseil européen est
chargé de définir les “orientations générales” de cette
politique. La décision concernant les “actions com-
munes” & mener sur la base de ces orientations releve
du Conseil des ministres qui statue  I’'unanimité, Ii
est prévu qu’a terme la sécurité se transformera en
une véritable politique de défense commune. La mise
en ceuvre des actions communes sera confide a
I"Union de I'Europe occidentale (voir ’Europe en
bref: les Institutions européennes), organisation mili-
taire créée en 1954 et qui regroupe aujourd’hui la
plupart des Etats membres de la Communauté.

Ce volet politique se double de mesures destinées
a promouvoir une véritable citoyenneté européenne.
Quel que soit leur lieu de résidence, les citoyens de
1'Union auront le droit de vote et seront éligibles aux
élections municipales et européennes. Ils auront droit
de circulation et de séjour sur tout le territoire de
I'Union. Lorsqu’ils se trouveront dans un pays tiers,
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ils pourront s’adresser & 1’ambassade ou au consulat
de n’importe lequel des Etats membres.

Le Traité de Maastricht développe ainsi une double
logique. Dans le domaine politique, on conserve
une dominante intergouvernementale qui repose
sur deux organismes clés : le Conseil européen et
le Conseil des ministres. Dans les autres domaines,
en revanche, on intensifie le caractére communau-
taire du processus de décision. C’est ainsi que I’on
étend considérablement le champ des mesures
requérant, non plus I’unanimité, mais la majorité
qualifiée des Etats. Toutefois, la démocratisation
du fonctionnement des institutions communau-
taires reste insuffisante. Le seul organe commu-
nautaire directement élu par le peuple demeure le
Parlement européen. Ses compétences sont un
peu élargies. Par exemple, avec la procédure dite
de “co-décision” ol il est impératif d’obtenir son
accord pour arréter des mesures dans un certain
nombre de domaines : traités internationaux ayant
des implications institutionnelles et budgétaires
importantes, acceptation de nouveaux Etats membres,
organisation et coordination des “fonds structurels™
notamment. La Commission est investie par le Par-
lement européen sur la base du programme d’action
qu’elle présente.

Pour éviter d’effrayer certains Etats membres

soucieux d’empécher qu’avec le temps 1'essentiel
de leurs compétences nationales soient peu a peu
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transférées 3 Bruxelles, le Traité de Maastricht
institue le principe de subsidiarité (art. 3B). Il s’agit
d’un principe de répartition des pouvoirs entre la
Communauté et les Etats membres. II stipule que
la Communauté n’intervient “que si et dans la
mesure ol les objectifs de I’action envisagée ne
peuvent pas étre réalisés de maniére suffisante par
les Etats membres et peuvent donc, en raison des
dimensions ou des effets de I’action envisagée,
&tre mieux réalisés au niveau communautaire”. Par
ailleurs, “I’action de la Communauté n’excéde pas
ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs du
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présent Traité”.
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EN CONCLUSION

La chute des régimes communistes & I'Est ainsi que
la crise économique du début des années quatre-vingt-
dix imposent & 1'Union européenne de relever de
nombreux défis. L'absence d’une menace extérieure
directe prive désormais 1’Europe d’un puissant fac-
teur d’union. Parallglement, I’ Allemagne réunifiée
apres la chute du mur de Berlin peut constituer, par
son poids spécifique, un motif de tensions nouvelles.
L’élan économique de la deuxiéme moitié des années
quatre-vingt n’est plus qu'un souvenir. Le taux de
chémage moyen dans la Communauté tourne autour
de 10 % de la population active. L'écart entre les
régions les plus riches et les régions les plus pauvres
(que vise a combler le Fonds de cohésion du Traité
de Maastricht) est de 1 4 4 en termes de produit inté-
rieur brut par habitant (certaines régions sont donc
quatre fois plus prospéres que d’autres). Face a ces
préoccupations quotidiennes, I’action de la Commu-
nauté n’apparait pas satisfaisante aux yeux d’une
fraction croissante de la population. Enfin, I'impuis-
sance de la Communauté face au drame yougoslave
n’a pas contribué a rehausser son image.
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Les récents débats autour du Traité de Maas-
tricht ont été néanmoins riches d’enseignements
pour le futur. Ils ont montré, en particulier, que si
I'approche traditionnelle de 1'intégration écono-
mique, chére a Jean Monnet, demeurait une néces-
sité, ’effort devait &tre déployé également dans
d’autres domaines, notamment le domaine social
et politique (avec une légitimité démocratique accrue).
Or, sur ces divers points, le Traité de Maastricht
n’apporte encore que des réponses partielles.
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LE CENTRE EUROPEEN DE LA CULTURE

Présent dans plus de vingt pays grace a un réseau
de centres et de membres, le Centre Européen de
la Culture, par ses travaux et actions, contribue a
démontrer le réle essentiel de la dimension
culturelle dans tout projet d’organisation et
d’union dans la diversité.

Le Centre Européen de la Culture conduit des
actions de sa propre initiative ou sur mandat dans
les domaines de la construction européenne, des
régions et régions transfrontaliéres, de la formation
au civisme, de la citoyenneté, du fédéralisme, des
minorités, etc.

Le Centre Européen de la Culture est une
organisation internationale non gouvernementale,
pluraliste et indépendante des partis, issue du
congres de La Haye de 1948, Le Centre Européen
de la Culture a été fondé a Genéve en 1949 par
I'essayiste Denis de Rougemont. Il édite la revue
Transeuropéennes, des disquettes informatisées sur
|’Europe et organise des programmes de formation.

CENTRE FUROPEEN DE LA CULTURE
120 B, rue de Lausanne
1202 Gengve
él.:41.22. 7322803 —fax : 41, 22.738 40 12

CENTRE EUROPEEN DE LA CULTURE
116, rue du Bac
75007 Paris
tél. : 33. 1. 45 44 47 33 —fax : 33.1. 4548 72 41



L’Europe voulut un jour échapper & un destin qui
semblait la vouer a des guerres récurrentes.

Quelques voix plus fortes et plus éclairantes ont
su se faire entendre au moment ol les Européens
sortaient exsangues de la Deuxiéme Guerre
mondiale. Ces voix ont dessiné un chemin
possible, celui de I'union dans la diversité qui
devrait permettre de construire une paix durable
grace & des structures de concertation, d’échanges,
de mises en commun et-de reconnaissances
réciproques. L'histoire des Européens est entrée
dans une phase décisive depuis les années
cinquante. Il est déja possible d'en retracer les
étapes et d’en rappeler les raisons.

Pouvoir se repérer dans les divers intitulés
européens : CECA, CEE, jusqu'a ['Union européenne,
facilite la compréhension des enjeux fondamentaux
de I'Europe d’aujourd’hui.
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