Zaver

Predkladana diplomova praca sa zaobera dvoma najvyznamnejSimi néstrojmi
ekologickej politiky, ktorymi si administrativne a ekonomické nastroje. Hoci obe
skupiny nastrojov pristupuju k rieSeniu sucasnych environmentalnych problémov
odlisne, neznamena to, ze by sa vzajomne vylucovali. Ich spolo¢nou funkciou je
totiz dosiahnutie rovnakého ciel'a, ktorym je minimalizovat’ skodlivé vplyvy I'udskej
¢innosti na zivotné prostredie.

Nastroje administrativnej regulacie predstavuju najdolezitejSie nastroje, pro-
strednictvom ktorych je mozné zaistit’ aspon minimalnu droven ochrany kazdej
zlozky zivotného prostredia. Deje sa tak stanovenim povinnosti regulovanym sub-
jektom, emisnych a imisnych limitov ¢i prevadzkovych standardov. Ide o nastroje
priameho posobenia, pre ktoré je charakteristickd ich zavéznost’, kontrolovatelnost’
a vynutitel'nost’ zo strany prislusnych statnych organov. Ich stanovenim sa realizuje
zavézok statu zabezpecit’ pravo kazdého na priaznivé zivotné prostredie. Uplatnia sa
predovsetkym v rizikovych situdciach, kedy sa nestaci spoliehat’ na prostriedky dob-
rovol'nej regulacie. Nevyhodou je vsak vysoka ndkladnost’ administrativneho sys-
tému a ekonomickd neefektivnost’. Administrativne nastroje v neposlednom rade
vymedzuju zékladny rdamec pre aplikaciu ostatnych nastrojov ekologickej politiky.

Vzhl'adom na limity administrativnych néstrojov, si ekonomické nastroje ich
adekvatnym doplnkom Ich hlavnou funkciou je ekonomicky motivovat’ znecist’ova-
tel'ov k ekologicky vhodnému spréavaniu sa. Rozlisujeme rozne formy ekonomickych
nastrojov — dane, poplatky, financné podpory, instituty finanéného zaistenia, za-
lohové systémy a obchodovatelné emisné povolenia. Regulovany subjekt, m& na
rozdiel od néstrojov priameho posobenia, moznost’ zvolit’ si alternativu chovania.
Porovnéava pritom néklady, ktoré by vynalozil na investicie na znizenie znecistenia
s nakladmi, ktoré mu vzniknu pri zachovani povodnej, ekologicky menej vhodnej
alternativy. Efektivita ekonomickych nastrojov je nepochybne vyssia; zohl'adnuju
realnu ekonomicku situaciu znecist’ovatel’a, ¢im sa uplatni individudlny pristup ich
regulacie. Vynosy ziskané z ekonomickych nastrojov su zdrojom pre naro¢né finan-

covanie ochrany zivotného prostredia, ¢im sa znizujui celospoloc¢enské naklady na

74



odstranenie vzniknutej ekologickej ujmy. Urcitym nedostatkom tejto kategdrie na-
strojov je, ze ich zamysl'ané ucinky nemusia v dosledku moznosti vol'by regulovaného
subjektu vzdy nastat’. K tomu dojde len pri ekonomicky skutoéne motivujicom po-
sobeni néstroja.

Tretia cast’ prace sa orientuje na administrativhu a ekonomicku reguldciu naj-
vyznamnejsich zdrojov znecist’ovania ovzdusia vzhl'adom na stucasny i pripravovany
zakon o ochrane ovzdusia. Prevadzkovatelia tychto zdrojov st povinni pod hroz-
bou sankcii plnit’ stanovené povinnosti a dodrziavat’ emisné limity a neprekracovat’
tie imisné. Stanovenie limitov vSak samo o sebe dostatotne nemotivuje prevadz-
kovatel'ov k tomu, aby ¢o najviac znizovali emisie. Vhodnym doplnkom k priame;j
regulacii su preto ekonomické néstroje, ktoré ich mozu podstatne finanéne stimulo-
vat’. Tymi st v CR uz tradiéne poplatky za zneéist’ovanie ovzdusia, ktorych vyska
sa odvija od mnozstva a druhu znecist'ujicej latky emitovanej do ovzdusia. Sadzby
poplatkov si dnes nastavené tak, ze je pre znecist'ovatel'ov vyhodnejsie ich zaplatit’,
namiesto toho, aby investovali do ekologicky Setrnejsich zariadeni. Tomuto nepriaz-
nivému stavu sa snazi predist’ pripravovany zakon, ked’ podstatnym sposobom revi-
duje sucasny poplatkovy mechanizmus (postupnym zvysovanim sadzieb poplatkov)
a zaroven zavadza nastroj pozitivnej stimulacie vo forme dotacii.

Vyber medzi administrativnym ¢i ekonomickym nastrojom zalezi na charaktere
konkrétneho ekologického problému. Vzdy by sa mali zvazit’ a porovnat’ i¢innost’,
ekonomicka vyhodnost” daného nastroja ako aj ich pripadné vzajomn4 aplikédcia (né-
strojovy mix). Konkrétny priklad na tiseku ochrany ovzdusia ukazuje aké dolezité je
prepojenie administrativnych a ekonomickych néstrojov ochrany zivotného prostre-
dia. Vzajomnym posobenim a dopiﬁam’m sa oboch néstrojov je mozné dosiahnut’ ¢o

najlepsiu kvalitu zivotného prostredia najicinnejsim sposobom.
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