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Anotace

Diplomové prace ,,Analyza pracovni migrace v CR po vstupu do EU“ pojednava o
evropské pracovni migraci v Ceské republice v souvislosti s dopady vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a zaroven se prace zabyva pracovni migraci ¢eskych ob¢ant
v ramci EU. Postupné jsou odhalovany klicové procesy zaclenovani ¢eského pracovniho
trhu do struktur Evropské unie a analyzovany jsou disledky tohoto zac¢lefiovani na poli
pracovni migrace. Diiraz je kladen na pracovni migraci z Ceské republiky do piivodnich
zemi EU ( zvlast¢ do Irska) scilem prokazat neodivodnénost uplatiovanych
piechodnych obdobi nékterych pivodnich ¢lenskych statih EU vici Ceské republice.
Pozornost je také vénovana vyvoji zaméstnanosti ¢eskych ob¢ant na irském trhu prace
a zaroveti postoji irskych obéanti k pracovni migraci cizincti ( s diirazem na ob&any CR)
V dalsi Casti prace je analyzovan potencidl pracovni migrace ceskych obcanti. V
posledni kapitole je pozornost soustiedéna na vyvoj zameéstnanosti ob¢antt EU na
Ceském trhu prace. Identifikovany jsou zmény, které pro zaméstnance EU pracujici
v CR nastaly po nasem vstupu do Evropské unie. Analyza pracovni migrace ob&anit EU
do Ceské republiky je doplnéna o autoriv vlastni vyzkum uskuteénény mezi obéany EU

pracujicimi na ¢eském trhu prace.

Annotation

Diploma thesis ,,Analysis of labour migration in the Czech Republic after admission to
the European union. deals with europe labour migration in the Czech Republic in
connection with impacts of Czech Republic admission to the Europe union and
simultaneosly the paper deals with labour migration of Czech citizens to the European
countries. This research discovers the main processes connected with the integration of
the Czech labour market into the structure of the European Union, and to analyse the
impacts that this integration has had in the field of work migration. Particular attention

is given to the migration of workers from the Czech Republic to the other member states



of the EU (specifically Ireland), the target of which is to give evidence that the
transition period which is applied to the Czech Republic is not legitimate. There is also
a focus on the developments in the employment of Czech people in the Irish labour
market and the opinions that Irish people have of the migration of foreign workers to
their country (with particular focus on their attitudes towards Czech people). The
potential of the migration of Czech workers is analyse in other part of the research. In
the last chapter the focus is on the developments in the Czech labour market in its
employment of workers from the European Union. The changes for the European
workers, since the accession of the Czech Republic to the European Union, are
described in this chapter. The analysis of the labour migration of EU workers to the
Czech Republic is developed upon and it is assisted by author’s research done among

workers from the European Union who are working in the Czech Republic.
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1 Uvod

Pracovni migrace je velmi Siroky pojem obsahujici mnoho dil¢ich oblasti, které jsou
dalsim pfedmétem védeckého badani. Tato diplomova prace se zabyva pouze jednou
z téchto dil¢ich oblasti a to sice klicovymi procesy zacleiovani Ceské republiky do
celoevropskych struktur v rdmci pracovni migrace a to jak v kontextu ¢eskych obcant
do zemi Evropské unie, tak ob&anti Evropské unie do Ceské republiky .

Existuje n¢kolik studii z mnoha odbornych instituci jako je napt. Vyzkumny ustav prace
a socialnich véci, které se zabyvaji zahrani¢ni pracovni migraci v Ceské republice.
Z4dna z téchto praci oviem neposkytuje pohled na pracovni migraci ¢eskych ob&ant do
Evropské unie v kontextu pracovni migrace ob&anti Evropské unie do Ceské republiky,
coz vedlo autora k vybéru dané¢ho tématu.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl provazen mnoZinou otazek, na které si
nikdo netroufal s jistotou odpovédét. Spekulovalo se o budoucim vyvoji pracovni
migrace, o pozitivech ale i negativech a hrozbach, které spole¢ny evropsky pracovni trh
pfinese. Dnes, necelych Sest let po vstupu do Evropské unie, jiz mizeme zhodnotit
dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie ze sttednédobé perspektivy.

Pracovni migrace se stala asto sklofiovanym pojmem v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Média byla zahlcena spekulacemi o mozném budoucim
odlivu kvalifikovanych pracovnich sil, pfichodu levné pracovni sily z ekonomicky
slabsich statii Evropské unie a moznymi pozitivnimi ¢i negativnimi dopady na trh prace
v CR. Své obavy z piilivu masivniho poétu levné pracovni sily z nové pfistoupiviich
stati EU vyjadfovaly i pivodni staty EU 15 , které jako dominovym efektem uzaviraly
hranice svych pracovnich trhii pfed novymi ¢leny Evropské unie a sviij pracovni trh se
rozhodly branit ptechodnym obdobim uplatiiovanym vici novym statim EU. Jednou
z vyzkumnych otazek, které si tato prace poklada je, zda-li byly obavy téchto
evropskych statli opodstatnéné.

Piipadova studie Irska, které vi¢i Ceské republice neuplatiiovalo vibec piechodné



obdobi, poskytne pohled na vyvoj pracovni migrace Ceskych obcani v této zemi.
Pracovni migrace ¢eskych obcanti bude zohlednéna v rdmci dostupnych dat i z hlediska
celoevropského — pozornost bude veénovéana také odlivu kvalifikované pracovni sily
z CR jako potencionalni hrozby pro &esky pracovni trh a Geskou ekonomiku.

Otazkou také zlstava, je-li Cesky pracovni trh po vstupu do EU pro evropské obcany
atraktivnéj$i a zda-li vyuzivaji evropskych sluzeb zaméstnanosti, které patii mezi
klicové hrace na poli evropské strategie zahrani¢ni pracovni migrace v rdmci Unie. Na
zdkladé dil¢ich analyz, bude provedena komparace odchodu Cechti za pracovni
ptilezitosti do EU ve srovnani s pfichodem ob¢anti EU vybranych statd do Ceské

republiky.
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2 Cil prace a metodologie

K identifikaci a formulaci hlavnich a dil¢ich cilli prace jsem pouzila metodu stromu cilt.

2.1 Strom cilu

Identifikace klicovych procesit zaclenovani Ceské

republiky do EU v kontextu pracovni migrace

A 4

Analyza trhu prace vCR pied

/ vstupem a po vstupu do EU

Porovnani migraniho potencialu CR

pied vstupem a po vstupu do EU

Y

Analyza pracovni

migrace Cechtt do EU

Y

Analyza pracovni migrace
Cechti do Irska

A 4

Identifikace push a pull faktort

pracovni migrace ¢eskych obcanti

Analyza pracovni  migrace
obéanti EU do CR

v

Zhodnoceni miry informovanosti a vyuziti
EURES obé&any EU pracujicimi v CR

Komparace zaméstnanosti obcanii EU pracujicimi v CR

s pracovni migraci ¢eskych obcanti do zemi EU

Zdroj: Autor
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Na zéklad¢ stromu cilli jsem definovala hlavni a dil¢i cile, na jejichz zaklad¢é byly
stanoveny vyzkumné otazky. Diplomova prace se bude zabyvat identifikaci klicovych
procesii zaGlefiovani Ceské republiky do Evropské unie v kontextu pracovni migrace.
Jednim z cilt bude analyzovani situace na ¢eském trhu prace pted vstupem a po vstupu
do Evropské unie. Dil¢i cile se déli do dvou hlavnich vétvi — na jedné strané se budu
zabyvat odchodem cCeské pracovni sily do zemi Evropské unie a na druhé strané se
zam&Fim na piichod evropské pracovni sily do Ceské republiky.

S odchodem ceské pracovni sily do EU souvisi analyza migraéniho potencidlu pied
vstupem a po vstupu do Evropské unie a nésledné¢ analyza skutecné pracovni migrace
Cechti do EU. Pracovni migrace Geskych obéanti do zemi EU bude podrobnéji
analyzovana na konkrétnim ptikladé oblibené cilové destinace Ceskych migranti a to
sice na Irské republice. Na zéklad¢ ziskanych poznatkii budou definovani push a pull
faktory pracovni migrace ¢eskych obcanti do zahranic¢i.

S ptichodem evropskych pracovnich sil do Ceské republiky souvisi analyza pracovni
migrace ob&anti EU do CR — porovnani situace pfed a po vstupu do EU a nasledném
zhodnoceni miry informovanosti a efektivnosti sluzeb EURES ob¢any EU pracujicimi
v Ceské republice.

Na zavér bude mozné dle ziskanych poznatkdi porovnat pracovni migraci Ceskych

ob&anti do EU s pracovni migraci obéanti EU do Ceské republiky.
2.2 Formulace vyzkumnych otazek:

1. Jak se zménil vstupem Ceské republiky do EU zajem ob&anti EU o praci v Ceské

republice?

2. Jak se zménil migracni potencial ¢eskych ob¢antli za praci do zahrani¢i pted a po

vstupu do Evropské unie?

3. Je pficinou pracovni migrace obcant CR do ostatnich zemi EU hlavné

ekonomicka motivace?
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4. Kterd skupina odbornikii je z hlediska problematiky ,,odlivu mozkt* nejvétsim

problémem pro ¢esky pracovni trh?

5. Kolik ob&ant Ceské republiky pracuje v zahrani¢i ve srovnani s pfilivem ob&ani
EU pracujicich v CR?

6. Jaky efekt méla prechodna obdobi pro ¢eské obCany pracujici v zemich EU?

7. Vyuzivaji ob&ané Evropské unie Evropské sluzby zaméstnanosti v Ceské
republice (systém EURES)?

2.3 Pouzité metody a sbér dat

Dotaznikova Setieni

Jedna se o metodu kvantitativniho vyzkumu, kdy tazatel pomoci dotazniku zjistuje
odpovédi na otazky reprezentativniho vzorku populace. Mize se vykondvat osobné,
telefonicky, pisemné, nebo za pomoci pocitace — tedy elektronicky. Dotaznik muze
obsahovat n¢kolik typli otdzek: oteviené (respondent formuluje vlastni odpovéd),
polouzaviené (respondent voli jednu z nabizenych variant a v ptipadé¢, Ze Zadna varianta
nevyhovuje, mize napsat vlastni odpovéd’) , uzaviené (respondent voli jednu z variant
odpovédi) a tzv. filtry ( rozd€luje respondenty na ty, ktefi budou dale odpovidat k dané
otazce a na ty, co jsou jiz z dalSich odpovédi vyfazeni) (Jefabek, 1992).

V praktické casti diplomové prace jsem pouzila metodu dotaznikového Setfeni pro
vyzkum migraéniho potencidlu studentd Univerzity Karlovy a Ceské zemédélské
univerzity. Dale bylo dotaznikové Setfeni pouzito pii dotazovani obanti Evropské unie,

kteti pracujici v Ceské republice.
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Kognitivni mapa

Kognitivni nebo-li mySlenkové mapy napomahaji k identifikaci vSech prvkl
zkoumaného problému a graficky umoznuji zobrazit pfimé i nepiimé zavislosti mezi
nimi. (Ochrana, 2007).

Kognitivni mapa byla v diplomové praci pouzita pro zmapovani pticin a disledkt ztraty

zameéstnani.

Komparativni analyza

Tato metoda umoziluje vyvozovat zavéry z kombinace poznatkl dosazenych na zakladé
analyzovani procest, v nichZ Ize nalézt uréitou podobu. (Richova, 1997 ).
Komparativni analyza byla pouzita pro srovnani migra¢niho potencidlu pted a po vstupu

do Evropské unie.

Nestrukturované rozhovory

Tato kvalitativni metoda nepracuje s pfedem stanovenym okruhem otézek.. Respondent
volné odpovida podle jeho osobniho vnimani souvislosti s danym tématem. (Jefabek,
1992)

Nestruktorovany rozhovor byl v diplomové praci pouZit pii interview s irskymi ob¢any

cey

ohledné jejich nazoru na Cechy Zijici a pracujici v Irsku.

Sekundarni analyza dat

Jedna se v podstaté o opétovné vyhodnoceni jiz shromazdénych dat — tedy analyzovani
jiz existujicich dokumentd. Sekundéarni analyza dat je také nazyvana ,reanalyzou®.
(Jetabek, 1992)

V diplomové praci byla formou sekundarni analyzy zhodnocena statisticka data Ceského

statistického tfadu, EUROSTATU , Irského statistického ufadu a dale data irského
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Ministerstva podnikéni, obchodu a zaméstnanosti (Department of Enterprise, Trade and
Employment, Ireland). Sekundéarni analyza dat byla pouzita také k analyze rozsahlych
vyzkumnych terénnich Setfenich organizovanych Vyzkumnym dstavem prace a
socidlnich véci, dale k prizkumiim vefejného minéni centra pro vyzkum vefejného

minéni Sociologického tistavu Akademie véd CR.

Studium pravnich dokumentu
Jedna se o zptisob sbéru dat.

SWOT analyza

Dle Kotlera (1992) je SWOT zkratka z anglického originalu:
S trenghts - silné stranky,

W eaknesses — slabé stranky,

O pportunities - piilezitosti,

T hreats - hrozby.

SWOT analyza je jednou z komplexnich metod kvalitativniho vyhodnoceni daného
tématu. Swot analyza umoziiuje zjistit skute¢ny stav zkoumaného tématu a zaroveil nam
napomahd definovat klicové silné, slabé stranky a zaroven hrozby a pfilezitosti, coz
vede k identifikaci rizik a definovani kroku k jejich eliminaci (Vesely, Nekola, 2007).
Swot analyza je diky tomu velmi Casto soucasti strategickych dokumenti a napomaha
k budoucimu planovani dalsiho postupu v dané oblasti (Ochrana, 2002).

Jak uvadi Strelec (2008). ,,SWOT analyzu je mozné vyuzit jako silny ndstroj pro
stanoveni a optimalizaci strategie spolecnosti, projektu nebo zlepSovani stavajiciho stavu
¢i procesu. Pfi této moznosti je mozné se rozhodovat pro kterou strategii se management
rozhodne. Nabizi se tyto moznosti:

* MAX-MAX strategie — maximalizaci silnych stranek — maximalizovat ptilezitosti

* MIN-MAX strategie — minimalizaci slabych stranek — maximalizovat ptileZitosti

15



* MAX-MIN strategie — maximalizaci silnych stranek — minimalizovat hrozby
* MIN-MIN strategie — minimalizaci slabych strdnek — minimalizovat hrozby* (Stfelec,

2008)

SWOT analyza byla v diplomové pradi pouzita pii analyzovéani trhu prace v Ceské

republice.

Terénni Setieni

Metoda terénniho Setfeni se zaméftuje, jak uz vyplyva z nazvu, na sbér dat v terénu.
Tuto metodu jsem pouzila pro zmapovani kvality poskytovanych informaci v ramci
kampané , Know before you go“ v pobockich Evropskych sluzeb zaméstnanosti

v regionu Dublin.

Strom cilu

Tato analytickd metoda slouzi k grafickému zndzornéni hlavnich a dil¢ich cilt

v hierarchickém potadi.

Ucast na odbornych seminarich a konferencich

1) Posilovani konkurenceschopnosti EU — potencial migrantii na trhu prace: 26. — 27.

unora 2009. Misto konani: Kongresové centrum Praha.
Témata diskutovana na konferenci:
= Otazky mezinarodni migrace - ve sféfe myti a vyzev
= Migrace, evropské socidlni modely a systémy socidlniho zabezpeceni - pouceni
z Velké deprese pro soucasnou finan¢ni krizi*

= Cizinci v EU a jejich pfinos pro narodni dafiové a davkové systémy
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= Jak mohou zaméstnavatelé Celit vyzvam mezinarodni migrace
»  Migrujici zahrani¢ni pracovnici - zkuSenosti ¢eskych zaméstnavatelt

* Pozitivni dopady migrace na trh prace v zemich EU

2) Dny s Evropou: Velka Britanie — Zivot a prace, 20.10. 2009. Misto kondni: The
Jobshop, Praha 1.

Téma: Zivot a prace ve Velké Britanii obecng
Konkrétni ptiklady pracovniho uplatnéni

Zodpovézeni dotazli posluchacii, osobni konzultace

3) Dublin hosts employment and advice fair (Europe and Ireland) 3.3. — 5.3. 2007
Misto konani: Dublin

Jednalo se o veletrh prace, kde bylo mozné diskutovat se zastupci rtznych firem.
V ramci veletrhu se konali rizna Skoleni mimo jiné zaméfené na prava a pracovni

podminky v Irsku, pomoc cizincim s nalezenim zaméstnéni, sluzby EURES atd.

4) Veletrh pracovnich prilezitosti Symbiéza: 9.3. 2005. Misto kondni VSB Ostrava

Na této akci se tradicn¢ setkdvaji studenti vysokych Skol Moravskoslezského kraje s
vyznamnymi zamé&stnavateli z celé Ceské republiky. Snahou projektu SYMBIOZA 2005

bylo zvySeni moZznosti uplatnéni vysokoskolaki na trhu prace.

5) Careers Fair for students and graduates. 20.9. 2007. Misto konani: Dublin Institute
of Technology (DIT), Dublin
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6) JobDays 2009 8.-9.4. 2009. Misto konani: Incheba Expo, Praha.

Konzultace a odborné poradenstvi se zastupci EURES nésledujicich zemi: Némecko,

Slovinsko, Mad’arsko, Velka Britanie, Italie, Spanélsko, Polsko. ~

Navstivené konference na JobDays 2009:

AISEC: Jak zapadnout do multikulturniho tymu
EURES: Pracovni migrace ceskych obCanti do zahrani¢i.  Pfilezitosti pracovniho

uplatnéni.
3 Teoreticka vychodiska a koncepty

3.1 Volny pohyb osob v ramci Evropské unie

Svoboda pohybu je zakotvena jiz v ¢lanku 14 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktera
je nedilnou soucasti Ustavniho zdkona ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zikona &.
162/1998 Sb. Clanek 14, odstavce 2 Listiny zékladnich prav a svobod garantuje
svobodu opusténi zemé. Odstavec 4, ¢lanku 14 Listiny zakladnich prav a svobod zase
zaruéuje svobodny vstup na tizemi Ceské republiky. Volny pohyb osob ma tedy, jak
vyplyva z vyse uvedeného, své kofeny jiz v samotné Ustavé a patii tedy k zakladnim
lidskym praviim a svobodam.

Volny pohyb osob a svoboda pohybu pracovnich sil je také chapéana jako jedna ze
zéakladnich svobod Evropské unie. Proto se pravo volného pohybu osob objevuje jiz
v samotnych zakladajicich smlouvach EU konkrétné v ¢lanku 39 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi zroku 1957 a také v Natfizeni Rady (EHS) ¢.1612/68
o volném pohybu pracovnikli uvnitt SpoleCenstvi. Vysledkem téchto opatfeni je, ze
obcané Spolecenstvi mohou byt zaméstnani v jakémkoliv ¢lenském staté bez nutnosti
pracovniho povoleni. Obcané tak mohou volné cestovat za Gcelem prace, podnikani,

turistiky nebo studia. Toto pravidlo plati v EU a zaroven i v zemich Evropského
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hospodarského prostoru (Clenské zemé EU Island, Norsko a Lichtenstejnsko) a ve
Svycarsku, které mé s EU bilateralni dohodu.

Vyloucena je také diskriminace zalozené na statni pfislusnosti mezi pracovniky
Clenskych stati Unie. Jinymi slovy vSichni obfané Spolecenstvi jsou si rovni a nelze
upiednostiiovat prislusnika té ¢i oné zemé pii vybéru vhodného kandidata na danou
pozici.'

Dle §85, Casti IV., Hlavy I, zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni je
postaveni obcanii EU (statni pfisluSniky clenskych statt EU) a jejich rodinnych
prislusniki na stejné trovni jako postaveni obéanti CR. Rodinni piislusnici obéana Unie
maji volny pfistup na trh prace bez ohledu na svoji statni ptislusnos (§3, odstavec 2,
zéakona ¢. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti v platném znéni)t. Stejné pravni postaveni jako
eSti ob&ané maji i obéané Norska, Lichtenstejnska, Islandu a Svycarska, kteii jsou
souéasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP).?

S volnym pohybem pracovnikil je spojeno pravo uchdzet se o nabizené¢ zaméstnani
v kterékoliv zemi Spolecenstvi, pobyvat v ¢lenské zemi za ucelem vykonu zaméstnani
za predpokladu dodrzovani mistnich zdkonli a zaméstnavatelskych predpisii a
samoziejmé voln¢ se pohybovat po tizemi cClenského statu bez jakychkoliv restrikci(
§11, Hlava VI. Zakona ¢. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti v platném znéni).(vyjimkou
miZze byt omezeni této svobody z divodl udrzeni vetejného poradku, bezpecnosti zemé
¢i ochrany vefejného zdravi).

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila do Evropské unie Ceska republika spolu s dal§imi deviti

novymi evropskymi staty (Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko, Litva,

! Zdroj: INTEGROVANY PORTAL MPSV. Prdvni postaveni obc¢anii EU/EHP, Svycarska a jejich
rodinnych prislusnikii z hlediska zakona o zaméstnanosti.[on-line] last updated: prosinec 2009, [cit. 18.12.
2009] Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_prav_postaveni

? Zdroj: INTEGROVANY PORTAL MPSV. Pravni postaveni obcéanii EU/EHP, Svycarska a jejich

rodinnych prislusnikii z hlediska zakona o zaméstnanosti.[on-line] last updated: prosinec 2009, [cit. 18.12.

2009] Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_prav_postaveni
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Malta, Kypr, Polsko). Od 1.1. 2007 se staly novymi ¢leny Evropské unie dalsi dva staty:
Rumunsko a Bulharsko. Nové ¢lenské zemé se ovSem nestaly plnohodnotnymi ¢leny
EU, jelikoz jim nebyly pIné zpfistupnény pracovni trhy ostatnich ¢lenskych statt EU (s
vyjimkou Kypru a Malty). Divodem byly obavy s ptehlceni evropského pracovniho trhu
pracovnimi silami ze zemi vychodni a stfedni Evropy, vysokd nezaméstnanost v novych
Clenskych statech 1 v pivodnich ¢lenskych zemi EU, rozdily v pfijmech mezi novymi
¢leny EU a ptivodni patnéctkou.

Velka Britanie, Irsko a Svédsko nezavedly vigi Ceské republice zadna piechodna
obdobi, coz znamena, ze v téchto zemich mizou ¢esti ob¢ané pracovat neomezené jiz od
1.5. 2004, kdy Ceska republika vstoupila do EU.

Ptechodna obdobi pro nové cleny Evropské unie, ktefi pfistoupili vroce 2004 se
piehodnocovala v kvétnu 2006 (tedy po 2 letech), kdy Ceské republice oteviely své
pracovni trhy dalsi zem& EU mezi néZ patfi Recko, Spanélsko, Portugalsko a Finsko.
Italie oznamila konec uplatiovani piechodnych obdobi pon€kud piekvapivé dne
27.Cervence 2006. Nizozemi otevielo pracovni trh pro ¢eské obcany k 1.5. 2007 a
Lucembursko se pfidalo 1.11. 2007. Francie a Belgie oteviely svlij pracovni trh jen pro
nekteré pracovni profese. Pravo volného pohybu za ucelem hledani zaméstnani tedy
dnes cesti obané mohou vyuzivat celkem v 10 pavodnich zemi EU tj. Irsko, Velka
Britanie, Svédsko, Portugalsko, Spanélsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Finsko a
Recko. Prechodna obdobi stile &aste¢nd uplatiiuji viici Ceské republice tyto staty
z pavodni patnactky EU: Némecko a Rakousko’.

Piehodnoceni situace v oblasti pfechodnych obdobi prob&hlo v roce 2009. Na zakladé¢
tohoto prehodnoceni situace byly zrusena piechodna obdobi pro Ceskou republiku
nasledujicimi staty: Belgie a Dansko. Pokud se zbylé staty, které viiéi Ceské republice
uplatiiuji ptechodna obdobi, rozhodnou nadale prechodné obdobi uplatiiovat, kone¢nym

rokem pro ukonc¢eni piechodnych obdobi vii¢i 10 novym statim, které ptistoupily do EU

3 Zdroj: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Prechodnd obdobi pro volny pohyb
pracovnikii.  [on-line] last updated 4.5. 2009, [cit. 21.8. 2009] Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/cs/1282#tabl
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v roce 2004, je rok 2011. To znamend, Ze nejpozdéji od tohoto data budou mit Cesti
ob&ané pravo volného pohybu po tuzemi EU bez jakychkoliv omezeni.*

Pro Rumunsko a Bulharsko, které pfistoupily do EU vroce 2007 plati schéma
pfechodnych obdobi v podob¢é 3+2, coz znamenda, ze prvni piehodnoceni situace
probéhne vroce 2010 a posléze 2012. Nejpozd€ji vroce 2012 by jim tedy dle
piistupovych dohod mélo byt umoznéno voln¢ pracovat v kterékoliv zemi EU. Jejich
ptistupové podminky jsou tedy zna¢né¢ vyhodnéjsi nez tomu bylo v pfipadé novych
Clenskych statii v roce 2004. Diivodem muze byt maly pocet pfistupujicich stati, které
nemohou natolik ohrozit evropsky trh, oproti 10 novych ¢lent v roce 2004. Vyhodou pro
Rumunsko a Bulharsko mohly byt i nevyplnéné obavy ze zahlceni trhii piivodni
patnactky po pfistoupeni dalSich deseti Clenti v roce 2004.

Vramci EU se uplatiuje tzv. princip komunitarni pfednosti, coz znamend, ze CeSti
obc¢ané maji ptednost jako uchazeci o zaméstnani pred uchazeci z tietich zemi.

Naplnéni prava volného pohybu osob bylo plnohodnotné dosazeno dne 21. 12. 2007,
kdy Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru. Od této chvile byly zruseny
pasové kontroly na hranicich a ¢esti obané se mohou volné pohybovat mezi hranicemi
Schengenského prostoru bez zastaveni. V ramci leti v Schengenském prostoru byly
kontroly zruseny 30.3. 2008. Cely Schengensky prostor spolupracuje v oblasti ochrany
osobnich udajt, konzulatni, vizové a justiéni propojenosti’.

Ob¢ané EU/EHP nemaji piihlaSovaci povinnost pii pobytu v Ceské republice, ale
zazadat o povoleni k pfechodnému pobytu mohou, pokud jsou v Ceské republice

zamgéstnani déle nez tfi mésice. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009)

3.1.1 Historicky vyvoj spolecné politiky zaméstnanosti EU

* Zdroj: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Prechodnd obdobi pro volny pohyb
pracovnikii. [on-line] last updated 4.5. 2009, [cit. 21.8. 2009] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1282
’ Zdroj: VLADA CESKE REPUBLIKY. Schengen a Ceskd republika. [on-line] last updated 3.9. 2009,

[cit. 20.10. 2009] Dostupné z : http://www.euroskop.cz/8750/sekce/priprava-cr-na-vstup-do-schengenu/
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Jakmile byla definovana v rdmci Spolecenstvi svoboda volného pohybu, jako dal§im
logicky navazujicim krokem, ktery rozsifil tuto zékladni svobodu, bylo pravo na
zamé&stnani v ostatnich ¢lenskych statech. Aby mohlo byt toto prdvo na zaméstnani plné
aplikovano na konkrétni cClenské staty, bylo zapotiebi vzniku spolecné politiky
zaméstnanosti, kterd by sjednotila politiky zaméstnanosti jednotlivych stata.

Vyvoj spole¢né politiky zaméstnanosti ma pfitom své koteny nekolik desitek let zpatky
v minulosti.  Prvnim historickym milnikem zé&sadnim pro formovéni politiky
zaméstnanosti Evropské unie byly Rimské smlouvy zroku 1957, které se staly
zakladajicimi listinami Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii. Tyto smlouvy byly zakladajici pro spole¢ny trh
¢lenskych zemi a volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu v ramci Spolecenstvi.

Zakladni legislativou, z které vychdzi mysSlenka volného pohybu pracovnich sil v ramci
celého Evropského spoleCenstvi je vymezena v natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne
15. tijna 1968 o volném pohybu pracovnikli uvniti Spolecenstvi. Tento dokument
zakotvuje zdkladni prava zaméstnancii Evropského spolecenstvi, ktefi se rozhodli
pracovat v jiné zemi EU. V oblasti historického vyvoje spolecné politiky zaméstnanosti
je tento dokument klicovy.

Jednotny evropsky akt platny od 1.7. 1987 byl sjedndn v souvislosti s dokon¢enim
jednotného vnitiniho trhu a zvySeni konkurenceschopnosti a adaptability ekonomik
celého Spolecenstvi (Kratochvil 2008:14) Nova pravidla byla definovana i v oblasti
pracovnich vztahli a socialni politiky — ztohoto hlediska hraje tento akt v ramci
historického vyvoje spolecné evropské socialni politiky vyznamnou roli.

V roce 1993 vstoupila v platnost Maastrichtskd smlouva. Jedna se o zakladajici listinu
Evropské unie. V tomto dokumentu byl formulovan spole¢ny postup v oblasti socialni
politiky a politiky zaméstnanosti.

Evropska unie si uvédomovala, ze je tfeba vypracovat detailni dokument, ktery by
definoval strategii pro zvySeni zamé&stnanosti a boje proti nezameéstnanosti. Za tcelem
tohoto cile vznikla vroce 1993 Bild kniha s ndzvem Rist, konkurenceschopnost a

zaméstnanost: vyzvy a cesty vpied do 21.stoleti. Cast této knihy byla vénovéana i
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problematice vytvafeni novych pracovnich mist, rovnosti muzli a Zen v zaméstnani a
celkovému zkvalitnéni poskytovanych sluzeb ttady prace jednotlivych zemi. 6

V roce 1997 vstopila v platnost Amsterodamska smlouva, ktera méla za cil doplnit a
reevidovat Maastrichtskou smlouvu a to sice v mnoha oblastech mezi néz patfila i
socialni politika a politika zaméstnanosti.

Vyznamnym milnikem spolecné politiky zaméstnanosti v ramci Evropské unie se stal
tzv. Lucembursky proces. Na zakladé vysledkl jednani v tzv. lucemburském procesu se
staty EU soustfed’uji hlavné na strukturalni reformu trha préce. Cilem tohoto usili je
zvySeni efektivity politiky zaméstnanosti pomoci zameéteni se na problémové skupiny na
trzich prace jednotlivych zemi, které piedstavuji napiiklad mladi pracovnici, Zeny nebo
lidé starSi 50ti let. Na zakladé téchto procesit vznikly tzv. smérnice pro zaméstnanost
(Emloyment Guidelines), které jsou postaveny na ctyfech pilifich: zaméstnatelnost,
piizptisobivost, rovné piileZitosti a podnikavost. Ukolem &lenskych zemi je kazdoroéné
sestavit Narodni akéni plan, kde jsou zahrnuty veskeré kroky, které v daném rozsahu
byly ucinény. Dulezitou podminkou pro ziskdni financni podpory z Evropského
socialniho fondu, je pravé ucast jednotlivych stati na plnéni cild lucemburského
procesu.

Na zéklad¢ Barcelonského summitu z bfezna 2002, si Evropska komise vyty¢ila za cil
zlepSeni aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych zemi. Hlavni pozornost
byla vénovana zlepSeni podminek mobility, zaméstnatelnosti a adaptability a
v neposledni fad¢ odstranéni piekazek, které by mohly branit ziskdni ¢i udrZeni
zaméstnani (jako je napfiklad nedostatecna sit’ matetskych Skol atd.)

Vroce 2000 vznikl ambicidozni pldn stit se nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou

6 Zdroj: ARCHIVE OF EUROPEAN INTEGRATION, UNIVERSITY OF PITTSBURGH. Growth,
Competitivness, Employment: The Challenges and Wals Forvard into the 21st Century — White Paper.
Parts A and B (93) 700 final/A and B, 5 December 1993. Bulletin of European Communities. Suplement
6/93[on-line]. Last updated: 54. 2002 Dostupné Z:
http://aei.pitt.edu/1139/01/growth_wp_COM 93 700 Parts A _B.pdf

23



podporovanou udrzitelnym hospodaiskym rastem, lepsi nabidkou pracovnich mist a
vynikajici socidlni soudrznosti. K naplnéni téchto cili bylo mimo jiné tfeba
modernizovat evropsky socialni model investici do lidského kapitalu a také podporou
informacnich a inovacnich opatieni, které povedou k dokonceni vnitiniho trhu. Novy
strategicky cil Evropské unie byl podrobné rozpracovan na zaseddni Evropské rady
v Lisabonu a posléze byl pravidelné na kazdoroCnich zasedanich Evropské rady
vyhodnocen a dle potieb ¢i situace v ndrodnim hospodaistvi dale rozsifovan V roce 2005
byly stanoveny nové cile Lisabonské strategie, kde se prvotni pozornost klade na plnou
zamé&stnanost a ekonomicky rust. Lisabonsky proces byl dle Kratochvila nazvan podle
mista schvaleni této strategie v Lisabonu na jaie 2000 (Kratochvil 2008: 31).

Dal§im dilezitym dokumentem je bezesporu Zelena kniha, kterou vydala Evropska
komise 22.11.2006 s podtitulem ,,Modernising labour law to meet the challenges of the
21st century “. Zelena kniha si klade za cil identifikovat hlavni problémy souvisejici
s pracovnim pravem v radmci EU. Pracovni pravo se v ramci spolecenstvi musi stat vice
flexibilni s garanci optimalni socialni ochrany (portdl Europa: Green paper on
modernising labour law). K dosazeni téchto vyzev je zapotiebi dostatecné flexibility,

pracovni ochrany a vhodné segmentace trhu.

3.2 Principy politiky zaméstnanosti EU

Spole¢né politika zaméstnanosti Evropské unie definuje vztah jednotlivych migrantd
vici dané zemi. Politika zaméstnanosti je v kompetenci jednotlivych statl s tim, Ze by
se jejich vlady mély fidit obecnymi principy evropské strategie zaméstnanosti, které
byly formulovany na lisabonském zasedani v roce 2000. Tato strategie je zalozena

podle Winklera, Zizlavského eds (2004) na &tyfech zakladnich pilifich.
e Pilit 1: ZlepSeni zaméstnatelnosti: soustfed’'uje se na podporu aktivit, které

podporuji dosazeni nezbytného vzdélani a odpovidajici schopnosti k ziskani a

udrZeni zaméstnani.
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e Pilif 2: Rozvoj podnikatelského prostifedi a tvorba pracovnich mist: snazi se o
zajisténi co nejlepsich podminek pro zalozeni a rist firem, které jsou zdrojem
novych pracovnich mist.

e Pilif 3: Podpora adaptability podnikl a jejich zaméstnanct: podporujici zlepsSeni
flexibility a inovace na pracovisti s cilem dosazeni efektivity a
konkurenceschopnosti

e Pilit 4: Posilovani politiky stejnych pfileZitosti pro Zeny a muze: vymytit
jakykoliv projev diskriminace v souvislosti s ptistupem ke vSem druhiim prace a

mzdovym rozdilim mezi muzi a Zzenami.

Na zakladé Lisabonské strategie vypracovala Ceska republika Nérodni Lisabonsky
program, ktery vychazi z cili Lisabonské strategie. V Narodnim Lisabonském programu
je stanoveno nékolik cildi, které charakterizuji politiku zaméstnanosti v Ceské republice.
Jednd se ptredevSim o zlepSeni mobility obcanti za praci v dasledku nerovnovahy
nabidky a poptavky v jednotlivych regionech, vét§i smluvni volnosti v pracovné-
pravnich vztazich, kterd by umoziiovala flexibilnéjsi organizaci prace a celkové zlepSeni
konkurenceschopnosti zaméstnavatele. (Vlada CR, 2005)

Pro lepsi konkurenceschopnost zaméstnavatel je tfeba snizit zakonné nemzdové
naklady prace v podobé stropli na socidlni zabezpeceni, které by se dle Narodniho
lisabonského programu mély snizovat. CoZz v podstaté¢ znamend, Ze se stanovi pro
stanoveny rok tzv.strop (urcitd ¢astka nad jejiz hranici uz zaméstnavatel neni povinen
platit socidlni zabezpeceni z dané sumy). Odvod pojistného je mu vypocitdvan pouze
z Castky stanové jako strop socialniho zabezpeceni. Tato Castka by se pfitom dle
Narodniho Lisabonského programu méla neustale snizovat v roce 2007 byl tento strop
stanoven na vysi Sedesatinasobku primérné mzdy a v roce 2008 jiz byl strop sniZen na
Styficetinasobek primémé hrubé mzdy (Vlada CR, 2005)

Vlada také zpftisnila od 1.ledna 2007 podminky naroku na davky, novelizovaly se
zédkony o pomoci v hmotné nouzi a zdkony o statni socidlni podpote. Jak vyplyva ze

Zpravy o plnéni cilti Narodniho Lisabonského programu z roku 2007 (Vlada CR, 2007),
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tyto reformy pfispély ke snizeni rozpoctovych vydaji a zaroveil dosSlo k poklesu
ptijemct davek, kteti byli zaclenéni zpet do pracovniho trhu. Mezi dalsi reformni kroky
patii modernizace politiky zaméstnanosti, snizeni nezaméstnanosti mladych do 25 let a
pracovnikii nad 57 let, prosazovani rovnych piilezitosti zen a muzii, zvySeni profesni
mobility efektivnim systémem rekvalifikaci, zvySeni participace starSich osob na trhu
prace a zjednodugenim pfistupu cizinct’ na trh prace (Vlada CR, 2005)

Po zhodnoceni vysledkii vroce 2005 nedosahovala Lisabonskéd strategie pfilis
pozitivnich vysledkli, jelikoz misto zlepSeni konkurenceschopnosti EU, rozdily
v produktivité¢ a rlstu spolecenstvi oproti jejim hospodarskym partnerim se nadale
prohlubovaly a tak muselo zékonité dojit k piehodnoceni vysledkt Lisabonské strategie
zjara 2000%. Vroce 2005 byly stanoveny nové cile Lisabonské strategie, jejimz
obsahem jsou tii hlavni body: vize Evropské unie jako atraktivni misto pro investory z
celého svéta, podpora vzdélané spolecnosti (investice do lidského kapitalu za podpory
Evropského socidlniho fondu) a inovaci smétujicich k celkovému ekonomickému ristu a
v neposledni fad€ vytvaifeni novych pracovnich mist za tuUcelem dosazeni plné
zaméstnanosti a efektivity pracovniho trhu . Vroce 2009 probihd hodnoceni
stanovenych cili Lisabonské strategie pro léta 2005-2008 a zdroven se pracuje na
piipravé novych cilti Lisabonské strategie, které by mély byt implementovany po roce

2010.°

7 Za cizince je dle zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. v platném znéni povazovana fyzicka
osoba, ktera neni stitnim ob&anem Ceské republiky, obtanem Evropské unie ani jeho rodinnym

prislusnikem.

¥ Zdroj: PORTAL EVROPSKE UNIE. Summaries of legislation. [online] last updated 24.5. 2007 [cit. 2.2.
2008] Dostupné z: http://europa.eu/scadplus/leg/en/s02315.htm

’ VLADA CESKE REPUBLIKY. Lisabonskd strategie a vnitini trh.. [online] last updated: 20.11. 2009,

[cit. 17.12. 2009] Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8742/sekce/lisabonska-strategie-a-vnitrni-trh/ a

http://cz.liberec-region.cz/lisabon/data/LS new_cycle 2008 2010.pdf
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3.3 Pracovni migrace

Obecné lze konstatovat, ze migrace je velmi Siroky pojem, jimZ se zabyvd mnoho
riznych oblasti socidlnich véd jako je naptiklad demografie, sociologie, ekonomie,
historie atd. Migrace nemé diky svému Sirokému zdsahu jednotnou teorii. Migraci lze
charakterizovat jako pfi¢inu a zaroven dusledek probihajicich zmén v prostorovém
usporadani spolecnosti (Vojtkova 2005).

Jak uz bylo zminéno vySe, na pracovni migraci bylo vytvofeno bezpocet teorii, které se
lisi pievazné tim, jak jsou v dané teorii chapany hlavni pfi¢iny pracovni migrace. Pro
komplexni studium pracovni migrace je zapotiebi vzit v uvahu poznatky z nékolika
teorii najednou.

Jednou z teorii pracovni migrace je Push-pull teorie, ktera obsahuje dva hlavni faktory —
push faktory a pull faktory, jak uz ostatn¢ vyplyva ze samotného nazvu. Push faktory
jsou pfi¢iny a duavody, které ,,vytlacuji* migranty k odchodu za praci do zahranici .
Vétsinou jsou to negativni faktory. Pull faktory jsou naopak motivy, na zdklad¢ nichz
chtéji migranti v cilové zemi pracovat — pozitivni faktory (Vojtkova, 2005). K migraci
z mateiské zemé do cilové zemé dochéazi dle Lee (1969) az za téch okolnosti, kdy
motivy migranta dosdhuji urcité intenzity. Je pfitom velmi t€zké odhadnout, kdy je
intenzita dostaCujici k migraci do cilové zemé. Zalezi na mnoha prvcich jako jsou
napiiklad objektivni a subjektivni piekdzky, vile jedince, jeho subjektivni odhodlani atd.
Tyto vSechny faktory v samotném zavéru ovliviiuji skutecnou efektivitu migrace (Lee,
1969).

Dalsi teorii je naptiklad makroekonomickd teorie, ktera vysvétluje pracovni migraci
z hlediska makroekonomickych ukazateld jako je mira nezaméstnanosti, rozdil v
pfijmech mezi jednotlivymi zemé&mi atd.

Mikro teorie naopak sleduje pracovni migraci z hlediska jedince a jeho raciondlni
kalkulaci uzitku a vydajii ve stanoveném cCasovém horizontu. Cilem jedince je pfitom
maximalizace svého zisku. Tato teorie bere v potaz subjektivni hlediska motivace

jedince k odchodu do zahranici.
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Historicko- strukturalisticky pfistup, ktery vychazi z marxistické politické ekonomie
chape dle Vojtkové pracovni migraci jako mobilizaci levné pracovni sily (Vojtkova,
2005).

Dalsi teorii z mnoha existujicich teorii pracovni migrace je teorie siti, ktera poukazuje
pfedevSim na neformalni sit€ migrantl, vznikajicimi osobnimi vazbami mezi migranty,
které mohou vyustit ke vzniku rtznych komunit at’ uz sportovnich, nabozensky
orientovanych, politicky zaméfenych ¢i zajmové zacilenych.

Vsechny vyse uvedené teorie pracovni migrace pracuji s pfi¢inami pracovni migrace,

které by se mohly objevit v empirické ¢asti této prace a proto jsou zde zminlovany.

Pracovni migraci lze podle Syrovatka (2003) rozlisit do n€kolika typl v zavislosti na

charakteristice migrantt a forem vykonu jejich zaméstnani.

e migrace poptavkova
Tento typ migrace je Cist€é motivovan zajmem migranta pracovat v zahrani¢i. Migrant
poptava pracovni piilezitosti v zahranici, na zdklad¢ nichz se rozhodne pro pracovni
uplatnéni v ur¢ité zemi, ktera neni jeho rodnou zemi (Vavreckova, 2003) Naptiklad se
jedna o pracovni migraci Ceskych obcani do Irska za ucelem zlepSeni jazykovych
znalosti, ziskani novych zkuSenosti a vysSiho finan¢niho ohodnoceni.

e migrace pobidkova;

Jedna se o migraci podporovanou statem. Stat sdm vyzve pracovniky urcité profese

k vykonavani zamé&stnani v jejich zemi. Napiiklad Némecko ziskava kvalifikované

odborniky urcitych profesi na zaklad¢ zelenych karet (Vavreckova, 2003)

e migrace pobytova (déle 1ze délit na: kratkodobou, dlouhodobou - celozivotni);
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Migrant zije a pracuje v dané zemi.Zpravidla se za dlouhodobou pobytovou migraci
bere del$i pobyt v zahrani¢i nez 2 roky (Vavreckova, 2003) Jedna se naptiklad o

cey

ucitele francouzstiny pracujiciho a zijiciho v Ceské republice.

e migrace dojizd’kova (tzv. pendlerska)

Tento typ migrace je charakteristicky pfevazné pro piihrani¢ni regiony. Migrant zije
ve staté¢ A a kazdy den dojizdi do statu B za praci. Tento typ migrace mize mit dle
vzdalenosti do zaméstnani kazdodenni charakter ptipadné tydeni charakter. Dulezité
je, ze se tento jev opakuje v pravidelnych ¢asovych intervalech (Vavreckova, 2003).

V Ceské republice jsou charakteristickymi pendlery napiiklad obéané Zijici na

Sumave. Pendlerstvi do Rakouska je v tomto regionu velmi rozsifené.

3.4 Metody odhadu migra¢niho potencialu

Migra¢ni potencial lze definovat jako celkovou kapacitu osob, které mohou v Casové
nevymezeném obdobi realizovat riizné typy migrace do zahranic¢i a to sice pod vlivem
ruznych ekonomickych i neekonomickych faktorti a rizné miry pravdépodobnosti
(Vavreckova 2005: 1). Migracni potencial odhaduje v podstat¢ budouci vyvoj
pravdépodobné migrace osob do zahrani¢i a ztohoto hlediska je vramci analyzy
pracovni migrace dulezitou soucasti této prace.

K odhadu migra¢niho potencialu se pouzivaji rizné¢ metody vyzkumu, jejichz zakladni
déleni je na makro studie a na mikro studie. Do makro studii Ize zatadit ekonometrické
modelovani ¢i predikce migra¢niho potencidlu na zaklad€ minulych zkuSenosti (napt. na
zéklad¢ minulého rozsifeni EU). Do mikro studii naopak patii rizné priizkumy typu

terénnich dotaznikovych Setfeni (Vojtkova, 2005) .

Kazda z vySe uvedenych metod skryva sva pro a proti.
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e Ekonometrické odhady
¢ Odhady na zédkladé¢ minulych zkuSenosti

e Prizkumy

3.4.1 Ekonometrické odhady

Ekonometrické modelovani je metoda, kterd odhaduje potencidl zkoumaného problému
pomoci historickych dat (Greene, 2003). Mezi rozhodujici proménné pfi sestavovani
ekonometrickych modeltl patfi  zhlediska migracniho potencidlu za praci je
nezaméstnanost v domaci i cilové zemi (urCuje pravdépodobnost ziskani zaméstnani
v cilové zemi), migracni toky do zemi EU 15 v pfedchozich letech (proxy proménna
urcujici naklady na migraci), rozdily v ptfijmech, proménné vyjadiujici geografickou
blizkost ¢i kulturni rozdily. DileZitou roli hraje nejen aktudlni stav ale i pfedpokladany
vyvoj (napf. na trhu prace, v pifijmech atd.) Pravé interpretace ptredpokladaného
budouciho vyvoje napt. v piijmech porovnavanych statli znacné ovlivni cely vysledek
ekonometrickych odhadt (Vavreckova, 2006: 14) . Ekonometrické modelovani narazi na
problém chybégjicich historickych daji pfevazné novych clenskych statti. Dal$im
problém je, Zze pokud nové Clenské staty pteci jenom maji shromazdeénd historicka data,
lecky jsou tyto udaje neporovnatelné z historického hlediska s idaji ptivodni EU 15.
Napftiklad migrace v komunistickych zemi byla oproti demokratickym statim v té dob¢
vétSinou nedobrovolnd, zptisobena politickymi tlaky a ne skutecnou vili obyvatel odejit

za praci do zahrani¢i.

3.4.2 Odhady na zikladé minulych zkuSenosti

Odhady na =zakladé¢ minulych zkuSenosti se v ptfipadé odhadu migrac¢nich toku
vypocitavaji jako tzv. vypoclty pravdépodobnosti na zdklad¢ historickych udalosti a
z nich vyplyvajicich migra¢nich tokti. Migrac¢ni toky, které se realizovaly v minulosti, se
tak stavaji podkladem pro odhad budouciho vyvoje. Nevyhodou této metody je, ze

migrace uvniti jednoho statu vétSinou slouzi jako analogicky ptiklad pro odhad migrace
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v jinych statech (Hendl, 2008: 320 - 344).

3.4.3 Priuzkumy

Ukolem priizkumil je nejéastéji zjistit motivaci k pracovni migraci jeji vlivy a
piipravenost populace migrovat v budoucim obdobi. Zpravidla se k tomuto ucelu
pouziva vzorek populace vrozmezi 2-4% z celkového poctu obyvatel v populaci
vekového rozmezi 15-64 let. Pti vybéru reprezentativniho vzorku populace se postupuje
dvéma moznymi zplsoby:kvotnim vybérem a nahodnym vybérem. Kvoétni vybér je
zaloZzen na charakteristice jednotlivych ryst populace jako je ve€k, pohlavi, misto
bydliste, vzdélani atd.), které mohou vyrazné ovlivnit ndzory populace. Dulezité je, aby
kvotni vybér zahrnoval pomérné zastoupeni vSech vySe zminénych charakteristik podle
toho, jak jsou zastoupeny v populaci dané zemé. Nahodny vybér je zalozen na
ptedpokladu, ze kazdy Clen zkoumané populace mé stejnou Sanci se do vybérového
vzorku respondenti dostat. Hlavnim problémem priizkumt obecné je jejich vypovidaci
schopnost. Velmi Casto zde nardzime na otdzku realné pracovni migrace a piranim
pracovni migraci uskutecnit. Ve skutecnosti se potom skute¢né procento obyvatel, kteti
se rozhodnou odjet za praci do zahranic¢i li8i, jelikoz mnoho respondentll zlistane ve
svém rozhodovani o pracovni migraci pouze na roviné teoretickych uvah (Hendl,

2008:342).

4 Ceska republika jako souéast trhu prace Evropské unie

Clenstvi v Evropské unii znamenalo velky zasah do &eského trhu prace. Tato kapitola
nastini hlavni body, které zasadné ovliviiuji trh prace po vstupu Ceské republiky do EU.
Pristoupeni do Evropské unie zménilo naptiklad postaveni CR na politické urovni.
Ceska republika jiz nemize jednat zcela nezavisle, ponévadz se musi fidit smérnicemi,
nafizenimi a doporuc¢enim Evropské unie. V praxi to znamend napiiklad akceptaci

Lisabonské strategie, jejiz hlavni cile byly vyty€eny v roce 2000 (Evropska komise,
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2007), na zéklad¢ niz byla vlada povinna vydat Narodni Lisabonsky program (Vlada
CR, 2005). Vzhledem k tomu, Ze Lisabonska strategie se stala velmi ambicidzni vizi
budouci prosperity EU, konkurenceschopnosti a plné zaméstnanosti, Ceska republika se
vramci svych narodnich planti musi snazit o naplnéni této strategie (vice viz. kapitola
3.2)

Vstup do Evropské unie piinesl Ceské republice mnoho novych piileZitosti, moznosti ale
i povinnosti. Dopady vstupu do EU na Cesky trh prace 1ze vnimat v nékolika zakladnich

dimenzich.

Politicka dimenze

e Moznost podilet se na rozhodovani Unie v oblasti politiky zamé&stnanosti a
pracovniho prava

e Rouzsifeni prav obéanti CR o evropskou dimenzi.

e Princip rovnosti a zachovani stejnych podminek pro vSechny uchazece o
zamestnani bez rozdilu jejich statni ptisluSnosti v rdmci EU.

e Omezeni suverenity statu v oblasti nezavislé tvorby legislativy spojené se
zaméstnanosti a pracovnim pravem. Nutnost dodrzovat evropska doporuceni a

strategie (napf. Lisabonska strategie)
Ekonomicka dimenze
e Zaclenéni do vnitiniho trhu EU (volny pohyb osob, zbozi, kapitalu a sluzeb),

uplatiovani pfechodnych obdobi ze strany EU, na druhé¢ strané plné otevieni

e &eského pracovniho trhu ob&anim EU véetnd vyhod Shengenského prostoru'®

' Shengensky prostor: Obcané ¢lenskych statd, ktefi jsou soucasti Shengenského prostoru mohou
svobodné¢ piekracovat statni hranice ¢lenskych statti bez pasovych kontrol. (Clenové Shengenského
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e Hrozba odchodu kvalifikované pracovni sily do zemi EU a tim zplisobeny
nedostatek odbornych pracovniku v CR (tzv. ,,0dliv mozki“), ktery by mohl

vyustit az v kratkodobou destabilizaci nekterych sektorti hospodarstvi.

Spolecenska dimenze

e Sdileni kulturnich hodnot a kulturniho bohatstvi jednotlivych stati
EU

e Ziskani spolecenského statusu obCana EU — vnimdni ceského

obcana nejen jako pfislusnika CR, ale zarovein jako ob¢ana EU

4.1 Struktura politiky zaméstnanosti v CR

Politika zaméstnanosti CR je podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni
pozd¢jsich predpist soubor opatfeni (aktivnich a pasivnich), ktera upravuji konkrétni
situaci na trhu prace. Cilem téchto opatfeni je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a zabezpeceni
prava oblanii na zaméstnani. Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti CR
vykondvaji Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) a jednotlivé tfady prace.
Pracovni migraci mezi  jednotlivymi evropskymi staty fidi evropské sluzby
zamestnanosti (EURES), které jsou soucasti statni spravy Clenskych stati a zastoupeny

mistnimi vykonnymi organy polititiky zaméstnanosti v dané zemi (Ufady prace).

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je soubor opatfeni sméfujicich k zajisténi

maximalné mozné Urovné zaméstnanosti. Mezi nastroje APZ patii: rekvalifikace,

prostoru: 22 &lenskych statit EU + 3 neélenské zemé Island, Norsko, Svycarsko) Ceska republika
vstoupila do Shengenského prostoru od 21.7. 2007, kdy byly zruSeny kontroly na silni¢nich hrani¢nich
prechodech, letistni kontroly vramci Shengenu byly pro CR zruseny 30.3. 2008) Zdroj:
http://www.euroskop.cz/8750/sekce/priprava-cr-na-vstup-do-schengenu/
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investicni pobidky, spolecensky ucelna pracovni mista, vefejné prospeSné prace,
ptispévek na dopravu zaméstnancti, ptispévek na zapracovani, pieklenovaci prispévek,
ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program (§ 105, odst. 1, zakona
¢.435/2004).

Soucasti APZ je mimo jiné také poradenstvi, podpora osob se zdravotnim postizenim a

cilené programy k feSeni zaméstnanosti. (§ 105, odst. 1, zdkona ¢.435/2004)

Pasivni politika zaméstnanosti ma v prvé fadé zmirnovat diasledky nezaméstnanosti, a to

piedevS§im hmotnym zabezpecenim nezaméstnanych.

4.2 Charakteristika trhu prace v Ceské republice

Trh prace v Ceské republice je do znaéné miry regionalniho charakteru. Demografické,
socidlni a ekonomické podminky vytvareji urcitd specifika, kterda zietelné ovliviiuji
oblast zamé&stnanosti, profesni a odvétvovou strukturu a rovnéz miru nezameéstnanosti
v jednotlivych krajich, ktera je vyrazné¢ vys$i v problémovych oblastech jako je
Moravskoslezsky , Olomoucky, Ustecky kraj a v nékterych regionech i kraj
Jihomoravsky. Hodnoceni trhu prace jako celku pak samoziejmé do jisté miry prehlizi
regionalni nesrovnalosti a problémy, které na Ceském trhu prace existuji. Cilem této

kapitoly je v§ak nastinit vyvoj a problémy trhu prace v Ceské republice jako celku.

4.2.1 Uvod do problematiky

Na trhu préce se sice stietava nabidka s poptavkou, ale standardni mechanismy, které by
poptavku s nabidkou vyrovnavaly, zde nefunguji a proto je tieba trh prace regulovat

statem.
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Pricin je hned nékolik:

4.2.2

Predmétem smény je prace, kterd je neoddélitelna od osobnosti ¢loveka. Jak
zamestnanci, tak zaméstnavatelé maji rizné preference a nerozhoduji se vzdy jen

podle ekonomickych kriterii.

Citlivost mezd na zmény v nabidce a poptavce jsou niz$i nez je tomu u jinych

druhti zbozi (Samuelson, 1995: 321)

Vliv na vyvoj mezd maji odbory, které kolektivné vyjednavaji za své
zaméstnance. Mohou mit pozitivni vliv na komunikaci mezi zaméstnanci a
zameéstnavateli, ale na druhou stranu se mohou snazit o nepfijatelny narast mezd

svych ¢lent, coz miize negativné piisobit na rozvoj podnikani.

Trh prace je charakteristicky zasahy statu hlavné v oblasti stanoveni minimalni
mzdy, stanoveni délky povinné Skolni dochéazky, stanoveni v€ku odchodu do

dichodu atd.(Helisek, 2000: 227-238).

Trh prace je do znatné miry segmentovan, coz ma za nasledek snizeni vlivu
konkurence na trhu prace a rozdily ve mzdach riznych profesnich skupin

pracovniki jednotlivych tizemich .

Trendy po roce 1990 — vyvoj trhu prace

Vyvoj na trhu prace je rozdelen z Casového hlediska do nékolika etap dle klicovych

udalosti, které pro danou etapu byly charakteristickeé.

I etapa 1990-1991
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Prvnim dilezitym obdobim byla 1étal990-1991. V této dob¢é byla zahajena ekonomicka
reforma, cenova liberalizace a zaroven mala privatizace. Vzhledem k transformac¢nim
zménam doslo k prudkému poklesu vykonu ekonomiky a poklesu produktivity prace,
coz mélo za nésledek snizenou poptavku po pracovni sile. Z hlediska nezaméstnanosti
byla tato etapa charakteristickd spiSe dobrovolnou nezameéstnanosti. Aktivnéjsi a
podnikavé§jsi jedinci opoustéli sva dosavadni zaméstnani za ¢elem vlastniho podnikani
a pfechodu do soukromych firem. Stat se snazil v této dobé regulovat mzdovy vyvoj na

¢eském pracovnim trhu (Odbor statistiky, zaméstnanosti a mezd, 2003: 184-5).

1I. etapa: obdobi 1992-1996

Po roce 1992 doslo k prudkému ristu tercialniho sektoru. Toto obdobi by se dalo oznacit
jako druhou vyznamnou etapou ve vyvoji trhu prace po roce 1989. Oblast sluzeb
nabizela stale vice pracovnich mist. Na druhou stranu doslo k velkému poklesu poctu
pracovnich mist celkové v ramci celé Ceské republiky (zhruba o ptl milionu) (Odbor
statistiky, zamé&stnanosti a mezd, 2003: 244-9). Zvysil se pocet ekonomicky neaktivnich
osob. Odchody starSich osob do pfedcasnych diichodl alesponi ¢astecné uvolnily napéti
na trhu prace. V Ceské republice se objevil novy fenomén a tim byla nezaméstnanost.
Jak vyplyva z dat Ceského statistického ufadu poklesla zaméstnanost star$ich Zen. S tim
souvisi dal§i fenomén vzniku socidlnich skupin, které byly znacné ohroZeny na trhu
prace (nekvalifikovani, mladez a absolventi §kol, Zeny po matefské dovolené, etnické
skupiny, zdravotné postizeni a osoby v pfeddichodovém véku) a zaroven se objevily
velké vykyvy v nezaméstnanosti v jednotlivych regionech. Trh prace pozadoval od
zameéstnancii stale veétsi adaptaci pracovnich sil hlavné¢ z hlediska soutézivosti, flexibility
a odborné kvalifikace. Pracovni migrace cizincli se stala vyznamnou soucasti trhu
prace (Odbor statistiky, zamé&stnanosti a mezd, 2003: 155)''.  Celkovy vyvoj

nezaméstnanosti v devadesatych letech ovlivnila do zna¢né miry také restrukturalizace

" Pasivni politika zamé&stnanosti: Pasivni podpora ze strany stitu napf. formou stitni podpory

v nezaméstnanosti.
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firem, rostouci mzdové naklady, které nutily firmy propoustét nebo alesponi nepfijimat
nové pracovniky a v neposledni fad¢ také nedostatek volnych pracovnich mist spojeny
s pomérné vysokymi socidlnimi davkami, které ve srovnani s minimalni mzdou byly
nepfimétené a zplsobovaly situaci, Ze nékterym nezaméstnanym se vyplatilo pobirat
socialni davky namisto zaméstnani, ponévadz po souctu vsech socialnich davek, na které
m¢ely narok, dosahoval jejich pfijem vétsi hodnoty nezZ minimalni mzda.

Konec této etapy zavrilaoficialni Zadost Ceské republiky o &lenstvi v EU. Premiér

Vaclav Klaus predal zadost CR o vstup do Evropské unie 23.ledna 1996 v Rimg'?.

III. etapa: 1997-2004

Tieti obdobi pocinajici zhruba rokem 1997 odstartovalo dalsi vinu strukturdlnich zmén
na trhu prace spojenou s celkovou recesi ekonomiky. Mira nezaméstnanosti prudce
stoupla. V roce 2000 dosahla magické hranice 10%, coz znamend, ze se béhem 3 let
téméf zdvojnasobila (Odbor statistiky, zaméstnanosti a mezd, 2003: 255). Cesky
pracovni trh se v tomto obdobi stal vice soutézivym.

Vétsina profesi 1 odvétvi, které byly pied rokem 1990 uméle udrzovany na primarnim
trhu prace (profese v hornictvi, hutnictvi a t€zkém primyslu - tedy fyzicky naméhavé,
ale malo kvalifikované profese), prozily statusovy pad. Tyto skutecnosti ovlivnily
hlavné regiony prosperujici dfive pfevazné z hutnictvi a hornictvi napf. Ostravsko,
Karvinsko atd. Diky tomu doSlo kobrovskym problémim napiiklad
v Moravskoslezském kraji, ktery se potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera je
jedna znejvétsich v Ceské republice a kde je nutno zajistit novy pfiliv investic a
dosdhnout celkové restrukturalizace trhu prace (Odbor statistiky, zaméstnanosti a mezd,
2003).

V cervenci 1997 Evropskd komise ptedlozila program strategie rozSifeni s ndzvem

Agenda 2000 s posudky na 10 kandidat ze stfedni a vychodni Evropy. 13. prosince

12 7droj: PORTAL EVROPSKE KOMISE V CR. Historie vstupu CR do EU. [on-line] last updated: 19.7.
2008, [cit.14.1. 2009] Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm
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1997 rozhodla Evropska rada o oficidlnim pozvani 11 kandidatskych statt ke vstupu do
EU. Tzv. Lucembursky summit rozhodl, ze v priibéhu jara 1998 budou zahdjeny
pristupova jednani s Kyprem, Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Ceskou republikou a
Slovinskem, tedy tzv. lucemburskou skupinou. Samotny proces rozsifovani byl zahajen
v Bruselu za Gi¢asti ministrii zahrani¢i 15 &lenskych a 11 kandidatskych stati véetng CR
30. bfezna 1998. Proces piipravy Ceské republiky na ¢&lenstvi v EU byl pribézng
monitorovan ze strany Evropské komise. Trh prace Ceské republiky byl tedy v této
etap¢ ovlivnén snahou o plnéni piistupovych kritérii pro Clenstvi v Evropské unii. Na
poli trhu prace se jednalo naptiklad o plnéni kritérii aktivni politiky zaméstnanosti, miry
nezaméstnanosti atd. Cely proces pristupovych jednani byl dovrSen na Kodanském

summitu 12 — 13.12. 2002".
1V. etapa: obdobi po vstupu do Evropskeé unie (1.kvétna 2004)

1.5. 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, coZ lze charakterizovat jako dalsi
vyznamnou etapu ve vyvoji Geského trhu prace. Ob¢ané Ceské republiky mohou
vyuzivat prava volného pohybu osob a najit si uplatnéni na trhu prace v kterékoliv
&lenské zemi Evropské unie, ktera neuplatiiuje viigi Ceské republice piechodné obdobi'*.
Také obcané zjinych Clenskych stath EU, mohou svobodné pracovat a podnikat na
tizemi Ceské republiky a vyuzivat pfitom stejnych prav a povinnosti jako ob&ané Ceské
republiky. Evropské unie ovlivnila také politiku zaméstnanosti Ceské republiky, ktera

navazuje na cile a doporuceni Evropské komise.

1 Zdroj: Portal Evropské komise v CR. Historie vstupu CR do EU. [on-line] last updated: 19.7. 2008, [cit.

4.2.2009] Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

zdroj: EU. Smlouva o pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. . [on-line] last updated 22.4. 2009,
[cit. 4.2. 2009] Dostupné z: : http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/ s.155/705?docid=175
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4.3 Aktualni charakteristika trhu prace v CR

4.3.1 Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Jednim ze zékladnich ukazatelli, ktery charakterizuje situaci na trhu prace je mira
nezaméstnanosti. Pracovni migrace s mirou nezaméstnanosti nepiimo souvisi, protoze
vysoka mira nezaméstnanosti miize negativné ovlivnit rozhodovani migranta o odchodu
do cilové zemé a naopak stoupajici mira nezamestnanosti mize vést k pracovni migraci
do zahrani¢i — ostatné jak uz bylo zminéno v ramci makroekonomické teorie pracovni
migrace vyse.

Jak lze vidét z grafu 2, kde mizeme srovnat ptibytky a ibytky v mife nezaméstnanosti
oproti roku 1994, situace vroce 2009 se piiblizila velmi tésn€ nejvysSimu vykyvu
v nezamé&stnanosti z roku 1999.

Dle Eurostatu (2009) je sice mira zamé&stnanosti jen mirné niz8i nez v EU 15 (66,6%
oproti 67,3 % praméru EU 15 vroce 2008) pohybuje se tedy pfiblizné ve stejném
rozmezi jako v pluvodni patnactce zemi EU. Mira nezaméstnanosti se od poloviny
devadesatych let zvySuje a v roce 2004 dosahuje dle Ceského statistického tradu (2006)
8,3 % ve srovnani s rokem 1997 vzrostla téméf na dvojnasobek; v roce 2008 dosahuje
mira nezaméstnanosti v CR 4.4 % oproti 7,1 % EU 15 (Eurostat, 2009). Mira
ekonomické neaktivity proti roku 1997 déle roste a s 30,1 % je zhruba na Grovni celé EU
15.

Podil ¢astecnych tivazki je ve srovnani s EU 15 nesrovnateln€ nizsi. V zemich piivodni
patnactky je podle Ceského statistického ufadu (2009) totiz tvoii 21 % oproti 4,9 %,
které piipadaji na ¢asteéné Givazky v Ceské republice.

Podil dlouhodobé nezaméstnanych &inni v CR 2,2 % na celkové nezaméstnanosti v roce
2008, coz je srovnatelné s vysledkem v EU 15, kde tento podil dosahuje 2,6%.
Dlouhodobé nezaméstnanost v CR ma viak stale narustajici tendenci (Eurostat, 2009).
Stru¢né shriime situaci na trhu prace od devadesatych let az do soucasnosti. Toto obdobi

charakterizoval mirny vzrist poétu obyvatel Ceské republiky ve véku nad 15 let a v
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souladu s tim i rostouci podil pracovni sily. Na trhu prace se objevovaly silné povalecné
ro¢niky a silné ro¢niky sedmdesatych let. V disledku ekonomické transformace se
mirn€ snizovala mira zaméstnanosti a mira ekonomické aktivity obyvatelstva; naopak
rostl pocet ekonomicky neaktivnich a nezaméstnanych a klesal pocet volnych
pracovnich mist. Cesky trh prace je jiz dlouhodob& velmi neflexibilni ve srovnani s EU

v tvorbé pracovnich pftilezitosti na ¢asteCny uvazek.

Graf 2: Casova fada zakladnich ukazeteld VSPS (udaje se vztahuji k osobam ve véku 15

let a star§im) Mira nezaméstnanosti % - Pfibytek nebo ubytek oproti roku 1994
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Zdroj: Cesky statisticky tiad

Kognitivni mapa — ztrata zaméstnani:
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Ztrata zaméstnani ma nékolik pfic¢in i disledk. Ackoliv ztrata zaméstnani zdanlive
nesouvisi pfimo s pracovni migraci, jak je vidét z kognitivni mapy nize, svou roli hraje
napiiklad mzdové rigidita ¢i nedostate¢na informovanost o pracovnich mistech a to uz
jsou priciny, které s pracovni migraci uzce souvisi. Naptiklad mzdova rigidita v rdmci
makroekonomické teorie pracovni migrace ovliviiuje migrantovo rozhodnuti o odchodu
do zahrani¢i. Nedostatecnd informovanost o pracovnich mistech v dané zemi muze

pracovni migraci ovliviiovat v negativnim slova smyslu. Abychom si 1épe uvédomili,
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jaké jsou vazby mezi jednotlivymi faktory, které v konecném disledku ovliviiuji ztratu

zaméstnani, uvadim nize kognitivni mapu, ktera graficky tyto faktory zndzornuje.

4.3.2 Swot analyza trhu prace v Ceské republice

Pro grafické znazornéni hlavnich problémi a vyzev trhu prace v Ceské republice jsem
zvolila SWOT analyzu, protoze se domnivam, ze definovanim hlavnich silnych, slabych
stranek a hrozeb 1 piilezitosti, nam pomuze Iépe vymezit kli¢ova témata, kterymi by se
m¢l trh prace ve své budouci strategii zabyvat. Nize tedy uvadim SWOT analyzu trhu
prace v Ceské republice.

Na zékladé SWOT analyzy trhu prace v Ceské republice uvedené nize bych zvolila pro
budouci strategické planovani MIN-MAX strategii. Doporu€uji se soustfedit na
minimalizaci slabych strdnek a naopak na maximalizaci pftilezitosti uvedenych ve
SWOT analyze. Cilem MIN-MAX strategie je v prvé fad€ zlepSeni situace na trhu prace,
vys§i  konkurenceschopnost, niz§i nezaméstnanost, informovanost wuchazeci o
zamé&stnani o vSech moznych a dostupnych moznostech, které trh prace nabizi a celkova

vys$si flexibilita pracovniho trhu.
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Silné stranky :

e  Mira nezaméstnanosti pod trovni ptivodni
EU 15

e Trh prace CR jako souéast evropského trhu
prace

e  Moznost pracovat v Evropské unii bez
pracovniho povoleni

e Dotace a moznost ¢erpani finanénich
prostiedkti z Evropské unie

e  Fungujici systém vefejnych a soukromych
Skol

e Siroké spektrum vybéru vysokych skol

e Rozmanité mozZnosti zprostfedkovani
zamé&stnani — Gfady prace, pracovni
agentury, internet, tisk, evropské sluzby
zamestnanosti, Skoly

e  Evropska databaze volnych pracovnich
mist

Slabé stranky:

Regionalni rozdily trhu prace v CR
zpisobujici regionalni nezaméstnanost
Nartst podilu dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu prace
Nedostatecna investice ¢eskych firem do
vzdélavani a rozvijeni svych
zaméstnancti

Nedostate¢na reakce vzdélavaciho
systému na aktualni potieby trhu

Nizka mobilita za praci

Strnulost pracovnich tivazkil — nizka
mira vyuzivani ¢asteénych uvazkt
Nedostate¢né integraéni programy pro
Cleny menSin

Nizka dynamika trhu prace
Nedostate¢na integrace socialné slabych
skupin ohrozenych exkluzi
Nedostatecna ucinnost APZ (aktivni
politiky zaméstnanosti) na dlouhodobou
nezameéstnanost

Nepruzny systém financovani APZ
Nizka adaptabilita firem pro potieby trhu
Nedostatecna jazykova vybavenost
zameéstnancti

Prilezitosti :

e  Aktivnéjsi vladni podpora malych a
stfednich podniki pfi zavadéni
vnitropodnikového vzdélavani

e  Efektivngjsi aktivni politika zaméstnanosti
Rozvoj lidského kapitalu — kvality pracovnich
sil

e  VEtsi vyuzivani finanénich prostredkil
z Evropskych fondti

e  Zavedeni striktnéjSich povinnosti pro
nezaméstnané — ucel aktivni hledani nového
zaméstnani

e  Rozpracovani systému celozivotniho
vzdélavani

e  Navyseni rozpoctu na aktivni politiku
zaméstnanosti (nyni jsme pod primérem EU)

e Dosazeni vyssi produktivity prace
Rozvoj rekvalifika¢nich programii a vétsi
informovanost o nich

e  ZvySeni vysoko§kolsky vzdélanych osob
(Cesky trh prace je pod primérem EU)

e  Vétsi informovanost absolventd o
evropskych sluzbach zaméstnanosti —
moznosti prace v zahranié¢i a jeho
zprostiedkovani

e  Pracovni migrace do zahranic¢i

Zdroj: Autor
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4.4 Evropské sluzby zaméstnanosti a CR

Jednim z vyzkumnych otdzek polozenych v uvodu prace je otazka efektivnosti a
vyuzitelnosti Evropskych sluzeb zamé&stnanosti ob¢any EU pracujicimi v CR. Evropské
sluzby zaméstnanosti (EURES) slouzi jako informacni a poradensky systém, ktery
shromazd’uje informace o volnych pracovnich mistech vramci EU/EHS" (Sprava
sluzeb zaméstnanosti, 2004: 4-9) a tim pfispiva k mobilit¢ pracovnich sil a vétsi
pruznosti evropského trhu. To znamenad, Ze poskytuje v prvé fad¢ sluzby ob¢antim, ktefti
chtéji pracovat nebo uz pracuji v jiné ¢lenské zemi a také zaméstnavatelim, ktefi uvazuji
o zamgstnancich z jinych zemi EU/EHP. EURES tedy po vstupu do Evropské unie
znamenal pro Ceskou republiku kli¢ovy nastroj na podporu pracovni migrace mezi
¢lenskymi staty EU a Ceskou republikou. Systém EURES hraje kli¢ovou roli v ramci
podpory pracovni migrace mezi ¢lenskymi staty Unie.

V pfipad¢ zajmu o poradenstvi ¢i informace muze uchazec/klient oslovit kterykoliv ufad
prace, kde mu sdé€li vSe souvisejici s praci v zemich Evropské unie a Evropského
hospodartského prostoru.

Druhy zpisob, jak ziskat blizS§i informace je portdl na podporu pracovni mobility
v zemich EU, ktery nabizi Siroky zdroj informaci od volnych pracovnich mist az po
zivotni podminky, legislativu a odkazy na dilezité instituce v jednotlivych ¢lenskych

zemich'®,

15 EU se sklad4 z 27 &lenti (tj. 15 pavodnich &lenskych statt Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Italie, Spanélsko,
Portugalsko, Recko, Rakousko, Svédsko, Velka Britanie, Némecko, Francie, Dansko, Finsko, a Irsko) + 10
novych ¢lend, ktefi piistoupili vkvétnu 2004 (tj. Ceska republika, Slovensko, Slovinsko, Polsko, Lotyssko,
Litva, Malta, Kypr a Estonsko) + 2 novi ¢lenové Rumunsko a Bulharsko od 1.1. 2007. EHS se sklada z ¢lent

EU + Norsko, Lichtenstejnsko a Island. Souéasti sité EURES je i Svycarsko.

e Adresa zni: http://europa.eu.int/eures
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4.4.1 Cinnosti sité/systtmu EURES a jejich financovani'’

Koordina¢ni ifad EURES vydava kazdé tii roky smérnice (EURES Guidelines), které
popisuji cile a priority na dané obdobi.

Hlavnimi prioritami dle Guidelines je v souvislosti s roz$ifenim EU nabizet dostupné
aktualni informace o pravech zaméstnanct na volny pohyb béhem piechodného obdobi
po rozsifeni EU, zapojeni sit¢ EURES do hlavniho proudu aktivit vefejnych sluzeb
zameéstnanosti, poskytovat sluzby EURES vSem obcantim, ktefi jsou cleny EURES,
aktivné oslovovat zaméstnavatele a nabizet podporu a pomoc s mezindrodnim naborem.
Durraz je kladen také na silnou podporu rozvoje ptreshrani¢nich pracovnich trha'®,
Financni ptispevky posléze putuji z Evropské komise na Ministerstvo prace a socialnich
véci a odtamtud dale na jednotlivé utady prace.

Clenské staty si sestavuji podle smémic EURES cile, priority a zptisoby rozvoje sité
EURES na narodni urovni (European Commision of employment and social affairs,
2003 : 42 — 54). Nechybi ani rozpoctova ¢ast. Tam jsou uvedeny piedpokladané zadosti
o piispévky na aktivity z Evropské komise na dané tiileté obdobi.

Plany aktivit sestavuji v CR EURES poradci ve spolupraci s dal§imi pracovniky (napf.
liniovi manazefi). Konecné schvaleni a odeslani Evropskému koordina¢nimu vyboru
(EURESCo) mé na starosti EURES manazer. EURESCo vypracuje pro EURES

manazera vyhodnocujici zpravu efektivnosti a spravnosti plani aktivit.

7 Zdroj: SPRAVA SLUZEB ZAMESTNANOSTI. Interni manudl EURES v systému spravy sluZeb
zaméstnanosti Ceské republiky. Praha: EURES Ceska republika — smé&rnice EURES, 2004. 152 s.
' Podpora preshrani¢nich trhti probiha pomoci partnerstvi EURES-T, které se sklada s pithrani¢nich

partnert, v jejichz zajmu je podpora mobility pracovnich sil v danych pfihrani¢nich regionech.
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4.4.2 Organiza¢ni struktura a pisobnost EURES"

Systém EURES zahrnuje:

cleny EURES (Evropskd komise zastoupenad pracovni skupinou EURESCo: provadi
analyzy geografické a profesni mobility, formuluje pfistupy a vhodné upravy na podporu
spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty, dohlizi na dodrZzovéani ¢asti II nafizeni
(EHS) ¢. 1612/68), vefejné sluzby zaméstnanosti ¢lenskych zemi EU/EHP + Svycarska),
partnery EURES (odborové svazy, organizace zaméstnavatell, mistni a regiondlni

ufady).

Organizaéni struktura EURES v evropském méfitku:>°

EURESco

% EURES
manazer \

poradci
Liniovy Pracovnici
manazer uradud prace

Zdroj: (Sprava sluzeb zaméstnanosti, 2004)

Do pole ptisobnosti sit¢ EURES patii: poradenskd cinnost spojena s mobilitou

pracovniki, sledovani profesi, které jsou na trhu prace nedostatkové nebo nadbytecné,

" Zdroj: SPRAVA SLUZEB ZAMESTNANOSTIL. [Interni manudl EURES v systému spravy sluzeb
zaméstnanosti Ceské republiky. Praha: EURES Ceské republika — sm&rnice EURES, 2004. 152 s.

2 7droj: SPRAVA SLUZEB ZAMESTNANOSTI. Interni manudl EURES v systému spravy sluzeb
zaméstnanosti Ceské republiky. Praha: EURES Ceska republika — smé&rnice EURES, 2004. 152 s.
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rozpoznavani piekazek volného pohybu pracovnikii na trhu prace, sledovani nabidky a
poptavky na trhu prace, ¢innost v ramci EURES — T partnerstvi. 21

Cilem celého systému EURES je informovat o pracovnich pfilezitostech v ¢lenskych
zemich a zivotnich podminkdm v dané zemi, monitorovat situaci na trhu prace,

podporovat mobilitu pracovnikil v rameci EU/EHP + Svycarska.
4.4.3 Propagace sit¢ EURES

Cile voblasti EURES vCR by mély byt vsouladu scili evropské strategie
zaméstnanosti. Je dulezité, aby se sluzba EURES stala standardni sluzbou poskytovanou
vSemi Ufady prace v zemi. Nutné je tedy, aby pracovnici vetejnych sluzeb zaméstnanosti
k tomu ur€eni, byli fd&dné¢ vySkoleni. EURES manazer musi dbat na rozvoj lidskych
zdroji v oblasti EURES a usilovat o organizaci Skoleni a semindii na narodni Grovni,
protoze kvalitni lidské zdroje s patficnymi znalostmi a schopnostmi jsou zdkladem pro
uspech propagace systému v dané zemi a zvySeni povédomi o sluzbach EURES.

Hlavni propagaéni materidly vydava Koordina¢ni ufad EURES a na zaklad¢ nich si

[ 24

kazda zemé¢ utvaii své vlastni propagacni materialy.

21 . . y - . - ., ,
Eures T — partnerstvi: Jedna se o preshraniéni partnerstvi specializovana zejména na podporu pracovni

mobility v pfihrani¢nich oblastech. (http://www.noviny-mpsv.cz/files/clanky/346/200404.pdf)
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4.4.4 Interni komunikace a predavani informaci 2

Ministerstvo
prace

.

Sprava sluzeb
zaméstnanosti
(4.4sek v ramci

organizacni struktury
MPSV-odbor trhu
prace (€.41)-oddéleni

EURES
manazer
Asistent EURES
manazera
Povérené Ufad prace
Urady prace uréeny podle
l partnerstvi
EURES - T
EURES Line l
manazer
l Koordinator
EURES - T
EURES
poradce

Zdroj: (Sprava sluzeb zaméstnanosti, 2004)

EURES manaZer: Reprezentuje sluzbu EURES CR. Je odpovédny za funké&nost
systému v zemi. Ma odpovédnost za planovani a kontrolu aktivit a poskytuje zpravy o
¢innosti EURES v CR. Db4 o podporu integrace sluzeb EURES v ramci ufadi prace. Je

nejvyssim odpovédnym pracovnikem za systém EURES v zemi.

EURES poradci: Plisobi na ufadech prace. Vzdy musi byt jeden EURES poradce na

dany kraj. Jsou hlavni hybnou silou celého syst¢ému. Maji mnoho kompetenci. Mezi

2 Zdroj: Sprava sluzeb zaméstnanosti. Interni manual EURES v systému spravy sluzeb zaméstnanosti Ceské

republiky. Praha: EURES Ceska republika — smérice EURES, 2004. 152 s.
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jejich hlavni tkoly patii propagace sité, pomoc zajemctum, kteti chtéji pracovat v jiné
Clenské zemi, sledovani situace na trhu prace v kraji, poradenstvi a informacni servis
nejen pro Seské ale i zahrani¢ni zdjemce o praci v CR, ktefi patii mezi &lenské stéty,
informace o pfechodnych opatienich, spoluprace se zaméstnavateli za ucelem nabidky
sluzeb, organizace naboru atd.

Odpovidaji také za informovanost kontaktnich osob ufadid prace v jejich kraji a
spolupracuji s nimi. Podporuji sifeni informaci o sluzbach EURES pomoci skoleni, které
poskytnou ostatnim zaméstnanciim utadu prace, dale spolupracuji s kolegy ufadu prace,
kteti jsou odpovédni za statistiky, analyzy, monitoring, pravni poradenstvi a oblasti

socidlniho zabezpeceni.

Liniovi manazeri: Je to spojovaci clanek mezi EURES manazerem a EURES poradci.
Liniovy manaZer je nadfizenym EURES poradci. Jedna se naptiklad o vedouciho odboru
na ufadé¢ prace, pod kterym je EURES poradce zatazen. Liniovy manazer podporuje
rozvoj spoluprace v ramci EURES mezi vSemi oddélenimi ufadu prace, spolupracuje
s EURES manazerem pii pfihlasovani poradcti na zdkladni Skoleni Evropskou komisi

atd.

Kontaktni osoby EURES: Jejich ukolem je Sifit zdkladni informace mezi obcany.
Plsobi na uradech prace, kde nejsou EURES poradci - ¢ili na okresnich tfadech prace.
Zakladnimi informacemi se rozumi: zakladni informace v oblasti sluzeb EURES,
zéakladni informace o pfistupu k databazim a zadavani dat, zakladni informace v oblasti
pracovni mobility, zdkladni informace o zivotnich a pracovnich podminkéch v jinych
zemich EU/EHP a Svycarska. Na zakladé konkrétniho doporudeni EURES poradce §iii
propagaci a nabizi své sluzby smérem k zaméstnavatelim. Je tieba podotknout, ze
kontaktni osoby utfadl prace nemaji v naplni prace pouze ¢innosti souvisejici s EURES,
ale vétSinou maji jinou — hlavni napln pracovni ¢innosti a 50% nékdy i vice (dle potieby)

vénuji ukollim spojenych se systémem EURES (Spréava sluzeb zaméstnanosti, 2004: 93)
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4.4.5 Spoluprace v ramci systému EURES na mezinarodni urovni

Je zajiStovana pomoci EURES manazera, EURES poradci a internetové databéze.
Ditlezitd je komunikace s EURES poradci jinych c¢lenskych stati. Kazdy EURES
poradce se specializuje na vybranou c¢lenskou zemi tak, aby se dosahlo kompletnich a

detailnich informaci o kazdé ¢lenské zemi.
4.4.6 Kritéria kvality poskytovanych sluZeb systétmem EURES

Cilem celé sit¢ EURES jsou v ramci ¢innosti EURES poradcii sluzby orientované na
klienta. Informace, o které ma klient zajem, se podavaji v co nejkrat§im mozném
terminu, bud’ postou, emailem nebo pfi osobni schiizce (pokud ma klient vice dotazii).
Sluzby EURES poradcti jsou poskytovany zdarma a maji na n¢ pravo vSichni ¢lenové
EU/EHP a Svycarska.

Zakladnim ukolem kromé poradenstvi a sdélovani informaci EURES poradci je
zprostfedkovat volna pracovni mista svym klientim v ostatnich partnerskych zemich.

K tomu slouzi jiz zmiflovana internetova adresa: http://europa.eu.int/eures, kde se naléza

kompletni nabidka volnych pracovnich mist v ¢lenskych zemich EURES. Informace
v této evropské databazi musi spliiovat standardy kvality pro aktudlnost a ovéfenost
vSech zverejnénych udaja.

Pro piimé nabidky pracovnich pozic zaméstnavatelti z CR smérem k ostatnim ¢lentim je
treba spliiovat kritéria ¢eského pracovniho prava a v neposledni fadé¢ zameéstnavatelé
musi byt provéfeni (nemaji Z4dné zdvazky vuci statu, jsou bezihonni, neni na né
vyhlasen konkurz atd.). Jejich pracovni nabidky mohou byt EURES poradci v CR
poslany pfimo EURES poradcim v dané zemi nebo se po ovéteni EURES poradcem
automaticky sehrdvaji do databaze volnych mist v rdmci evropského portalu EURES.
Obecné musi nabidka volného pracovniho mista pied zvefejnénim obsahovat zakladni
udaje a informace podle narodni legislativy (kontaktni adresa, popis pracovni pozice,
misto vykonu prace, nesmi obsahovat zaddné diskrimina¢ni prvky atd.) (Sprava sluzeb

zamgéstnanosti, 2004: 103-124).
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4.4.7 Zadost o pracovni misto v ramci systému EURES

Prvnim kritériem pro uspésné zatazeni mezi vhodné kandidaty na nabizenou pracovni
pozici je odpovidajici profesni profil kandidata. Co se ty¢e formatu zadosti, je tieba
podotknout, ze je stanoven evropsky format Zivotopisu, podle kterého by mél uchaze¢
svou zadost sestavit. Evropsky format zivotopisu najde kazdy klient na narodnich

internetovych strankach EURES CR htt://portal.mpsv.cz/eures. U Zadosti, kde poskytuje

EURES poradce klientovi poradenstvi s timto souvisejici, bude zajiSténo, aby byl klient
informovan o vysledku vybérového tizeni, pritbéhu pohovort atd.

Jelikoz by mély byt veskeré sluzby EURES co nejvice dostupné, uchaze¢ si mize podat
zédost zcela sam bez pomoci EURES poradce a to prostfednictvim vySe zminovanych
internetovych stranek systému EURES a nebo pokud nemé volny piistup na internet na
kterémkoliv ufadé prace s obsluznym kioskem, kde jsou stranky EURES k dispozici.

Pro plnéni svych tkolit musi mit EURES poradce dostatecné technické vybaveni. Proto
je pozadované vybaveni stanoveno kritérii kvality. EURES poradce musi mit neomezeny
pfistup na internet, telefonni linku s moznosti volani do zahranici, pocitac s programy
MS Office a ptidélenou oficidlni emailovou adresu vedenou v databazi EURES poradcu.
Prostfednictvim této emailové adresy komunikuje s fidicimi organy, EURES poradci
zjinych zemi i CR a hlavné ob&ané se prostfednictvim emailu mohou zeptat na
informace ohledné EURES, které je zajimaji a EURES poradce je povinen na tyto
dotazy co nejrychleji odpovédét (Sprava sluzeb zaméstnanosti, 2004: 131-139).

4.4.8 Monitoring a kontrola efektivnosti EURES?

3 Zdroj: Sprava sluzeb zaméstnanosti. Interni manual EURES v systému spravy sluzeb zaméstnanosti Ceské

republiky. Praha: EURES Ceska republika — smérnice EURES, 2004. 152 s.
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RozliSujeme monitoring interni a externi. Interni monitoring zabezpecuje kontrolu
vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR.

Externi monitoring zjiStuje efektivnost vynaloZenych prostfedkli Evropskou komisi a
efektivnost sluzeb EURES v jednotlivych ¢lenskych zemich. Tato kontrola se provadi
kazdé tii roky Evropskou komisi formou vypséni tzv. Tendru pro evaluaci aktivit

EURES™.
5 Migraéni potencial Ceské republiky

Pracovni migrace se stala po vstupu do Evropské unie aktualni problematikou.
Vzhledem k tomu, Ze doslo k otevieni hranic Ceské republiky pro ostatni staty Evropské
unie, vznikly obavy zmozného vysokého pftilivu pracovnikli (pfevazné ze zemi
vychodniho bloku, které vstoupily do Evropské unie spolu s Ceskou republikou). Strach
z neunosného piilivu pracovnich sil ze zemich pfistoupivSich do EU v roce 2004
panoval také mezi zemémi plvodni patnactky, kde velmi Casto sahly po ptrechodnych
obdobich *. V CR obecn& neni piili§ rozvinuta tradice migrace za praci (Kotynkova,
2006), ale v obdobi, kdy ¢lenské staity EU jsou schopny nabidnout nasim odbornikiim
vyrazné lepsi podminky, Ize urcité riziko "odlivu mozkt" brat v tivahu. Migracni
potencial se proto stal velmi sledovanym ukazatelem mozné pracovni migrace do

zahrani¢i.

5.1 Analyza migracniho potenciilu pred vstupem do EU

Tato kapitola by méla nastinit situaci vyvoje migracniho potencidlu na Ceském
pracovnim trhu pied vstupem do Evropské unie. Jelikoz je migra¢ni potencial

problematicky odhadnutelnym pojmem, ktery ndm podava pifedstavu o mozném

** Tendr pro evaluaci aktivit EURES (Evaluation of the EURES Activities, EC Tender No VT/2003/056).

% viz kapitola 3.1.
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budoucim vyvoji pracovni migrace pomoci n¢kolika riznych metod, tato kapitola se
bude zabyvat zjisténim tohoto potencidlu formou dotaznikového Setfeni tedy metodou
prizkumi. Kapitola je zpracovana na zaklad¢ vyzkumi Ceského statistického ufadu a
Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci. Na zavéer je pridano vlastni dotaznikové
Setfeni, které vzhledem k moznostem této prace, slouzi jako doplnéni oficialnich

vyzkumt.

e Terénni vyzkum pracovni migrace cCeskych obfani do zahranici

(Vavreckova, 2003)

V roce 2003 probéhl rozsahly terénni vyzkum pracovni migrace Ceskych obcanti do
zahrani¢i. Sbérem dat byla povéfena renomovand mezindrodni agentura SOFRES-
FACTUM. Setieni probihalo metodou FACE to FACE v domécnostech respondentil.
Vzorek zahrnoval 1 101 dotdzanych ve véku od 18 do 60 let. Uzemné byl rozvrZen na

celé¢ uzemi CR v¢. ptihrani¢nich okrest.

Vyzkumna otdzka znéla: ZamySlite ziskat pracovni uplatnéni v zahranici?.

V tomto pfipad¢ byla sledovana mira vSeobecné pracovni migrace, tj. souhrn vSech
pozitivnich postojii v€. migracnich tivah zcela nezdvaznych .

Dle Vavreckové (2003) z celkového poc¢tu 1101 respondentii vyjadiilo 195 z nich (coz je
17,5 %) pozitivni postoj k migraci, z toho 7,6 % uvazovalo o pracovnim uplatnéni
v cizin¢ zcela hypoteticky, 5 % s jistou pravdépodobnosti a pouze 1.6 % vid€lo své
pracovni uplatnéni jako zcela redlny predpoklad vyvoje jejich budouci kariéry.

Prvni vyzkum vénujici se problematice potencialni migrace vznikl vroce 2000 ve
spolupraci Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci a Ceského statistického ufadu.

v v ’ v - . ’ ’ . ’ r v, 026 oy
Toto Setfeni se uskutecnilo v domacnostech vedoucich denik rodinnych G¢ti™ zahrnujici

%% Denik rodinnych Gétli: Na jeho zakladé se vede statistika rodinnych 0¢étl, coz je pravidelné vybérové Setfeni
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Cleny ve velu 18 — 60 let. Dotazovano bylo 4 770 osob. Nasledujici tabulka nabizi

zajimavé srovnani migracniho potencialu v letech 2000/2003.

Tabulka €. 2: Redalnost migrac¢nich snah; srovnani rok 2003/2000. ,,U¢inili jste jiz

konkrétni kroky, abyste mohl(a) v zahrani¢i pracovat?*

2000 2003

.()(

Varianty odpovédi dotazanych % dotazanych %

1. |Nedélam nic, neni to aktualni 403 59 84 43

Zatim  nedélam  nic, ale
2. . 196 29 62 32
chystam se k tomu

Obstaral jsem si potiebné

informace

4. |Ziskal jsem pfislib prac. mista |22 3 11 6

Zadost o povoleni kpobytu a

prac.povoleni

6. |Postaral jsem se o bydleni 2 0.3 1 0.

Celkem 681 100% | 195 100%

Zdroj dat : VUPSV (Vavregkova, 2003)

Migra¢ni zadmér dotdzanych najit si praci v zemich EU zlstal v roce 2003 stejné jako

v roce 2000 pouze teoreticky (po secteni odpovédi 1 a 2 a zaokrouhleni ¢inni tento podil

zaméfené na informace o penéznich a naturalnich piijmech, vydanich a spotfebé v domacnostech (rodinach).

(WWW.czs0.cZ)
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v roce 2000 necelych 89% a v roce 2003 je tento podil 75% ).Prevlada tedy pasivni
postoj k migraci 75 %, ktery vyrazné€ prevladal i v roce 2000 (89%).

Informovanost o pracovnich moznostech v zahrani¢i a mozné migraci za praci se
zvysila oproti roku 2000 témét o polovinu (po zaokrouhleni z 8% v roce 2000 na 16%
v roce 2003). To si lze vysvétlit velkou medidlni diskuzi nad budoucimi moznostmi,
které jsou spjaty se vstupem do EU. Ziskdni informaci o pracovnich pfilezitostech
v zemich EU bylo tedy do zna¢né miry snazsi, neZ tomu bylo v roce 2000.

Oproti roku 2000 vzrostl podil respondentt s ptislibem pracovniho mista v zahranici a
podil dotazanych, ktefi si jiz dokonce zazadali o pracovni povoleni v zemich EU a tudiz
realné pocitaji s myslenkou pracovni ptilezitosti v zemich EU.

uroven. Nelze v§ak opomenout 1 mimoekonomické motivy osobni, rodinné, partnerské,
sveétondzorové a také mozna nediavera v budouci ekonomicky rozvoj vlastni zemé.

Z tohoto hlediska je nedtivéra v uspokojivé ekonomické podminky v nasi zemi pomérné
velka (65,5% dotazanych by chtélo zlstat v zahranici déle nez jeden rok).

Kratkodobé zahrani¢ni pobyty jsou zase vice motivované touhou po poznani nové

kultury, ziskani novych zkuSenosti, zdokonaleni se v jazyce apod.

Graf €. 1: Do kterych zemi chtéji potencidlni migranti nejvice vycestovat? (v %)

55



Reakce na potencionalni pracovni migraci pred vstupem do EU v roce
2003

= 40 35.9 o~

[] 5

8 30 19

o 20 A

< 13 7.2

- —

2 0 ‘

Velka Britanie SRN Irsko Ostatni zemé EU  Ostatni zemé
svéta
Zemé

Zdroj dat: VUPSV, (Vavregkova 2003)

Ackoliv jiz v roce 2003 pted vstupem do EU bylo znamo, ze SRN spolu s Rakouskem
budou vyzadovat ptechodné obdobi, zajem o vycestovani do SRN byl znacny. Je to dano
geografickou polohou tohoto statu, mensi jazykovou bariérou ze strany ¢eskych obcant

a vysokou ekonomickou urovni Némecka, coz znamena také vidinu lepSich vydéelku.

Graf. ¢. 2: Za jak dlouho hodlaji dotdzani do zemi EU odejit?

Predpokladana doba odchodu do ciziny v roce 2003
30 % % 26

= 25
[=
8 20 17
2
a 15
3 10 7
<]
& 5

0

Do 6 més. Do 1 roku Za 1-2 roky Pozdgji Nevim
Doba

Zdroj dat: VUPSV, (Vavreckova 2003)
Z grafu €.2 vyplyva, ze vétSina potenciondlnich zdjemct o praci v zahrani¢i vycka

z odjezdem v €asovém horizontu dvou a vice let. Tato strategie do zna¢né miry souvisi

se zruSenim piechodnych podminek a zlepSenim piistupu Cechl na zahrani¢ni pracovni
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trhy. Pokud za vazné minéné avahy budu povazovat odchod z CR béhem jednoho roku,
pak tato skupina ptedstavuje 17% adeptl. Vice jak Ctvrtina dotdzanych (26%) nevi, kdy

by chtéli do ciziny vycestovat.

e Prizkum veiejného minéni (Vavreckova, 2006)
Nasledujici tabulky vychazeji z prizkumu vefejného minéni centra pro vyzkum
vefejného minéni Sociologického ustavu Akademie véd CR. Zdroje dat jsou pievzaty

z vyzkumu s ndzvem Nase spolec¢nost 2003. Celkem bylo dotazovano 100 osob.

Tabulka €. 3: Zajem o praci v EU (v %)

Ano, rozhodné se pokusim ziskat praci v EU 6
Ano, asi se pokusim ziskat praci v EU 9
MeéI bych zajem v ptipad€ konkrétni nabidky, ale sdm nic hledat nebudu 18
Ne, asi nebudu mit zéjem 20
Ne, rozhodné nebudu mit zajem ani v pfipadé konkrétni nabidky 21
Nevim 3
Netyka se 23

Zdroj dat: Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologicky ustav AV CR, vyzkum Nase spole¢nost
2003

Z celkového poctu 100 respondentti, kteti odpovidali v roce 2003 na otazku, zda maji
zdjem o praci v zahrani¢i, vysledky ukézali, Ze asi tietina (33 %) obcanii starSich 15 let
ma ur€ity zdjem o praci v jiné zemi Evropské unie. 6 % dotdzanych ptfitom vyjadiuje
definitivni odhodlani aktivné hledat praci v ramci ostatnich stath EU a i dalSich 9 %
deklaruje takovy postup ze své strany jako pravdépodobny. 18 % respondentli pak
uvedlo, ze by méli zajem v piipadé konkrétni nabidky prace z EU, ackoli sami aktivné
praci mimo CR nehodlaji hledat. Dvé& pétiny dotazanych naopak nemaji v umyslu za¢it

pracovat v zahranici.
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5.2 Vysledky dotaznikového Setieni: Zijem studentii o praci
v EU/EHP

Na veletrhu Symbidza dne 9.3. 2005 jsem studentim Banské univerzity v Ostravé
piedlozila dotaznik tykajici se jejich zjmu odcestovat za praci do zahrani¢i*’. Celkem
bylo dotazovano 71 studenti. Tento vzorek studentl neni dostatecné pocetny pro
vyvozovani obecnych zavéra a proto vysledky tohoto dotaznikového Seteni slouzi spise
k doplnéni oficidlnich dotaznikovych Setfenich organizovanych Vyzkumnym ustavem
prace a socialnich véci, ktery mél na rozsédhld reprezentativni dotaznikova Setieni
dostatek finan¢nich prostfedkli. Vysledky tohoto dotaznikového Setfeni maji pouze
potvrdit ¢i vyvratit trendy vyplyvajici z pfedchozich vyzkum?.

23 % studentl by nejrad¢ji odcestovalo za praci do Velké Britanie, ktera se dle vysledki
dotazniku zda studentim z hlediska pracovnich ptilezitosti a jejich jazykové vybavenosti
nejatraktivnéj$i. 13% dotazanych by hledalo uplatnéni v Némecku a 10 % v Irsku.
Ostatni zemé¢ jsou uvedeny v dotazniku dle dosazenych procent v sestupném potadi. Je
tteba podotknout, Ze vétSina novych c¢lenskych stati EU nebyla jako zemé zdjmu
studenty vibec uvedena. Ackoliv vi¢i ndm tyto nové pfistoupené zemé neuplatiiuji
piechodna obdobi, studenty ldkaji zemé se siln€j$i ekonomikou. Z novych ¢lent byly
studenty uvedeny nasledujici zemé: Malta 1 %, Polsko 1 %, Slovensko 1 %, Kypr 0.5 %,
Estonsko 0.5 %.

Jako diivod odjezdu uvedlo nejvice respondentli 34 % zdokonaleni se v jazykovych
schopnostech. To zdivodiuje, pro¢ byl nejveétsi zajem o praci pravé ve Velké Britanii,
Némecku a Irsku. Studenti se chtéji zdokonalit v angli¢tiné nebo némcin€, coz jsou dva
ze svetovych jazykd, které jsou na ¢eskych Skolach povinné vyucovany.

33 % dotazanych si od prace v zahrani¢i slibuje ziskani novych zkuSenosti a praxe. Po
vstupu do EU budou pracovni zkuSenosti ze zemi EU vysoce cenény na ¢eském trhu

prace a lidé s touto praxi budou mit vétsi Sanci a vybér v hleddni zaméstnani v Ceské

27 viz. ptilohy: Dotaznik &. 1
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republice.

16 % respondent motivuji k odjezdu do zahrani¢i vyssi vydélky. Kvili negativni situaci
na trhu prace by odjelo 11 % dotazanych. 5 % respondentt uvedlo jako divod odjezdu
pfedchozi navstévu nebo studium v pfislusné zemi zdjmu. 1 % dotdzanych studenti
odcestuje do zahrani¢i za rodinou nebo piibuznymi, coz jim samoziejm& pomiize
rychleji se adaptovat na ptisluSny zahrani¢ni pracovni trh.

39 % respondentil planuje sviij navrat ze zahranici v rozmezi jednoho az dvou let. 20 %
uvedlo, Ze se hodlaji vratit zpét do Ceské republiky b&hem piil az jednoho roku. 16 % se
vrati do dvou az tii let a vice nez pét let planuje zistat v zahrani¢i 13 % dotazanych.
Z toho vyplyva, ze studenti chtéji v zahrani¢i ziskat zkuSenosti, zdokonalit se
v jazykovych schopnostech, osamostatnit se, ale nakonec se ze zahranici vrati a vybuduji
si pracovni kariéru v Ceské republice. Pouhych 3 % dotazanych studentl uvedlo, Ze
neplanuji navrat zpét do Ceské republiky. Vyrazny ,,odliv mozki“ mezi studenty tedy
podle vysledkl tohoto dotaznikl nehrozi.

Pro zajimavost je dobré uvést studijni obor dotdzanych studentii. 63 % studuje
ekonomicky obor, 31 % technicky obor, 3 % studuji obor souvisejici s vypocetni
technikou a 3 % respondentl neuvedlo, jaky obor studuji. Z uvedenych obori je na
evropském pracovnim trhu nejvétsi zdjem o obory souvisejici s vypocetni technikou a o
technické obory™.

Na otazku zda uz nékdy predtim dotdzani studenti slySeli o EURES , odpovédélo celych
70 % zaporné. 30 % uvedlo, Ze o sluzbé EURES jiz slySelo. 23 % z nich ziskalo
zéakladni informace o EURES z internetovych stranek, dalSich 23 % od pratel, 19 % se
doslechlo o EURESU na veletrhu Symbidza, 16 % se informovalo o siti EURES
zmédii, 16 % pres urady prace a 3 % ziskalo informace ve Skole. 70 % studentti, ktefi
nevédi, co sluzba EURES nabizi, je pomérné vysoky pocet. Ztoho vyplyva, ze

zamestnanci sit€ EURES by se vice méli zaméfit na propagaci této sluzby na stfednich a

% Viz. ptilohy: Tabulka &. 13
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vysokych Skolach naptiklad pomoci besed se studenty nebo rtznych prezentacnich

akcich.

5.3 Shrnuti

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamena rozsifeni moznosti &eskych ob&anii
odejit za praci do ciziny. Pro toho, kdo v zahranici pracovat chce, tak zmizela fada
administrativnich piekéazek a sviij zamér muze snadnéji realizovat.

Jak vyplyva z vySe uvedenych statistik, vstup nasi zemé do EU zdjem ceskych ob¢anti o
préaci v cizin€ nijak dramaticky nezvysil a Clenské staity EU se rozhodné masivniho
piilivu Ceské pracovni sily obavat nemuseji. Zvlast¢ u lidi, ktefi maji v naSi zemi
vybudované rodinné zazemi, je totiz zajem o odchod do ciziny za praci minimalni.
Diusledky volného pohybu v rdmci rozsifené Unie se ve vztahu k Ceskym ob¢antim
obecn¢ precenuji (jak ostatné potvrzuji i uvedené statistiky). Jiz ~ z historického
kontextu se CR vyznaduje jistym konzervatismem vétsiny obyvatel, nizkou mobilitou
viibec, a tim i umirnénym sklonem k odchodu za praci do zahrani¢i. Casové omezeny
zahrani¢ni pobyt mladé generace s touhou po poznani, zdokonaleni svych jazykovych
schopnosti a vylepSeni své finanéni situace neni masivni. Obavané trvalé
pfistéhovalectvi do statl staré Evropy ze strany Ceského obyvatelstva nehrozi a to plati i

pro sousedni staty jako je SRN a Rakousko.

5.4 Analyza migra¢niho potencialu CR po vstupu do EU

Se vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 uvolnily své trhy prace pro ¢eské obCany
pouze Velka Britanie, Irsko a Svédsko z ptvodni patnictky EU (Euractiv, 2006).
Ostatni zemé se z obav z velkého poc¢tu novych pracovnich sil a destabilizaci pracovnich
trhtl, rozhodlo uplatiiovat viigi Ceské republice prechodna obdobi. Po dvou letech zrugily

prechodna obdobi pro Ceskou republiku v Recku, Spanélsku, Portugalsku a Finsku za
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necelé t¥ mésice se piidala i Italie dale pak Lucembursko, Nizozemi, Finsko a Recko®.

Na zéklad& evidence jednotlivych statd, lze odhadnout udaje o poétech Cechd, ktefi se
rozhodli odejit za praci do zemi EU, tyto statistiky vSak nejsou ptresné. Podle udaju,
které ziskalo Ministerstvo prace a socialnich véci, v r. 2005 v zemich EU a dalsich tfech
zapadoevropskych statech pracovalo 27 017 obé¢anti Ceské republiky. V Britanii
pasobilo 17 600 Cechtl, v Irsku 5 761 a v Némecku 2 010. Dle tabulky ¢.2 (viz. piilohy)
odjelo za praci do EU v roce 2007 celkem 71 482 Cechii. Nejvétsi zajem byl ptitom o
Velkou Britanii, Némecko a v tésném zavesu Irsko. Tyto tdaje odpovidaji 1 vysledkiim
terénniho Setfeni provedené¢ho Vyzkumnym ustavem prace a socidlnich véci v roce 2005
(Vavreckova, Musil, Bastyt, 2007), na zakladé¢ néhoz lze usuzovat, Ze suvolnénim
anglicky mluvicich zemi, vzrostl zdjem o Velkou Britanii a Irsko jako o cilovou zemi.
V dasledku toho ponékud klesla tzv. ptfeshrani¢ni migrace (pendlovani) do némecky

mluvicich zemi.

Graf €. 3: Zem¢ zajmu potencionalnich migrantii v roce 2005

Zemé zajmu v roce 2005
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Zdroj dat: VUPSV (Vavregkova 2006)

Graf ¢. 4: Predpokladana doba odchodu do ciziny v roce 2005

% viz kapitola: 3.1. Volny pohyb osob
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Predpokladana doba odchodu do ciziny v roce 2005
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Zdroj dat: VUPSV (Vavreckova 2006)

Nejvetsi zajem v roce 2005 projevili respondenti v rdmci EU o Velkou Britanii a Irsko,
v tésném zaveésu bylo Némecko. Jak vyplyva z vyse uvedenych grafii ¢.3 a 4, znacné se
zvysil pocet respondentt, ktefi planuji odjet do zahranici za praci v kratkém Casovém
obdobi — tedy do 1-2 let. Pied vstupem Ceské republiky do EU bylo respondenty vice
preferovan delsi Casovy usek 2 a vice let, coz Ize vysvétlit tim, Ze mnoho respondentl a¢
plénovalo odjet do zahrani¢i za praci, ¢ekalo na vyjednané podminky a konecny stav
volného pohybu osob Ceské republiky v ramci Unie.

Pozitivni migraéni potencial ob&ant CR se dle vysledka terénniho etfeni uskuteénéného
ve 4.kvartalu roku 2005 ukotvil na 15,4% (Vavreckova 2006:6 )Nedoslo tedy k zvySeni
migra¢nich tendenci v souvislosti s uvolnénim pracovniho trhu ve Velké Britanii, Irsku a

Svédsku v r. 2004.

5.5 Dotaznikové $etfeni uskutenéné mezi studenty VS

Cilem tohoto sociologického vyzkumu je zjistit postoj studentd k pracovni migraci do
zahranic¢i. Je zfejmé, Ze s Clenstvim v EU se ¢eskym obcanlim oteviely n€které pracovni
tthy v zemich EU, ¢imZ by se mohla pracovni migrace do zemi EU stat pro ceské

obcany atraktivngj$i a tudiz by se mohl zvysit 1 migra¢ni potencial.
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5.5.1 Proces sbhéru dat

Pro tucely tohoto kvantitativniho vyzkumu byl pouzit ndhodny (pravdépodobnostni)
vybér, ktery je zalozen na principu stejné Sance vSech jednotek zakladniho souboru se
dostat do vybérového souboru. Zakladni soubor v tomto ptipadé tvoii studenti Ceské
zemédélské univerzity Karlovy univerzity. Vyzkum na Ceské zemédé&lské univerzité
probihal v listopadu 2007, vyzkum na Karlové univerzité¢ probihal v bfeznu 2009.
Tazatel se pohyboval v prostorach Skoly a oslovoval jednotlivé studenty, kteti byli
pozadani o vyplnéni dotazniku. Aby byl vybér pokud mozno co nejvice ndhodny,
dotazniky byly rozdavany kazdy vSedni den od pond¢li do patku a to jak v dopolednich
hodinéch, tak i v odpolednich hodinach. Tento systém byl zvolen proto, aby m¢l kazdy
student Sanci se dostat do vybérového souboru. Naptiklad nékteii studenti maji
vyucovani jen od pondéli do stfedy, pokud by tedy dotazniky byly rozdavany studentim
ve Ctvrtek a patek, studenti chodici do Skoly pouze od pond¢li do stfedy, by neméli
Sanci, se do vybérového souboru dostat. Respondenti byli oslovovani hlavné venku
v prostorach univerzity, kde jsou koncentrovani studenti riiznych fakult. Tim se m¢lo
zamezit tomu, ze studenti fakulty X méli vétsi Sanci se dostat do vybeérového souboru
nez studenti fakulty Y, z dlivodu, Ze by se tazatel pohyboval pfevazné v budové fakulty

30 s Do AT S Yot w1 %
X", PIn¢é znéni dotaznikového Setfeni naleznete v prilohach — dotaznik ¢.2.

5.5.2 Vysledky dotaznikového Setieni na CZU

Tabulka ¢. 4: Vysledky dotaznikové etfeni uskuteénéné mezi studenty CZU

Otazka Varianty Varianty
Dotazanych|% Dotazanych|%

odpovédi odpovédi
1. Pohlavi Muz |62 41 |Zena |88 59

30V piipadé Karlovy univerzity tazatel navitivil kazdy viedni den jinou fakultu $koly — vzdy dopoledne a

posléze odpoledne.
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2. Zkusenost s praci v zahranic¢i Ano 33 22 [Ne 117 78
3. Je odliv kvalifikované prac.sily z CR do EU hrozba?|/Ano 18 12 [Ne 132 88
4. Planujete pracovat v zahrani¢i? Ano 46 31 [Ne 104 69
4.4.a Chcete v zahraniéi pracovat ve svém oboru? Ano 32 21 [Ne 14 9

Zdroj: Autor

Jak vyplyva z tabulky ¢.4 pouze 22% z celkového poctu dotdzanych studentl jiz

ziskalo pracovni zkuSenosti ze zahrani¢i. Nejcastéji uvadéné zemée, kde studenti

pracovali byly USA, Novy Z¢land, Velka Britanie, Irsko a Némecko. Pouze 12%

dotazanych se domniva, ze Ceské republice hrozi odliv kvalifikované pracovni

sily, coz mlze mit negativni dopady na c¢eskou ekonomiku.

Tabulka ¢.5: Otazka 4.1.a Jak dlouho chcete v zahranic¢i pracovat?

Pocet mésicii/let Dotazanych %
Do 6 mésicli 9 20
7 mésict az 1 rok 21 46
1-2 roky 12 26
Vice 2 roky 4 9
Celkem 46 100

Zdroj: Autor

Zhruba 31 % dotazanych planuje v budoucnosti hledat pracovni uplatnéni

v zahranici, pficemz necelych 46 % z poctu dotazanych planujicich pracovni pobyt

v zahrani¢i hodla v zahrani¢i pracovat pouze v rozmezi 7 mésict az 1 roku. 26 %

planuje v zahrani¢i zlstat 1-2 roky viz.tabulka ¢. 5 otazka 4.1.a. Lze tedy

konstatovat, ze vétSina studenti hodlajicich hledat pracovni uplatnéni v zahranici

preferuje pouze kratkodobou pracovni zkusSenost s ndslednym navratem zpét do

Ceské republiky (viz. piilohy: Graf &. 3).

Tabulka €. 6: Otazka ¢.4.1b. Jaky z niZze uvedenych divodii povazujete za hlavni
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ptic¢inu toho, ze nehodlate hledat praci v zahrani¢i ?

Varianty odpovédi Dotazanych |%
Mam v Cechach rodinu, piatele 47 45
Jsem se svym budoucim/soucasnym uplatnénim v CR23 s
spokojen(a)

Neumim cizi jazyk 28 27
Jiné 6 6
Celkem 104 100

Zdroj: Autor

Mezi nejcastéjsi divody branici studentlim uplatnit se na zahrani¢nim pracovnim
trhu bylo uvadéno, ze v Cechach maji rodinu, piatele (45 %) a hned za nim
nasledovala jazykova bariéra (necelych 27 %) viz tabulka ¢. 6 otazka 4.1.b a
piilohy Graf ¢. 2. To potvrzuje, Ze ceSti obCané nejsou z hlediska zahrani¢ni

pracovni migrace piili$ flexibilni a preferuji spiSe tuzemsky pracovni trh.

Tabulka €. 7: Otazka ¢.4.2. a Zaskrtnéte z vaSeho hlediska nejdilezitéjsi divod, kvili
kterému jste se rozhodl (a) hledat pracovni uplatnéni v zahranici

Varianty odpovédi Dotazanych %
Zdokonaleni ciziho jazyka 13 28

Ziskani mezinarodnich zkusenosti 9 20

Lepsi platové ohodnoceni 21 46

Mam znamé, rodinu, pratele v zemi, kde chci pracovat |2 4

Jiné 1 2

Celkem 46 100

Zdroj: Autor

Naopak motivaci k pracovni migraci do zahranici se stala hlavné vidina lepSich
vydélku (necelych 46 %) a zdokonaleni ciziho jazyka (28 %) viz.tabulka ¢. 7

otazka ¢islo 4.2.a.
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5.5.3 Vysledky dotaznikového Setieni na UK

Tabulka ¢. 8: Vysledky dotaznikové Setifeni uskuteénéné mezi studenty UK

Otazka Varianty Varianty
Dotazanych(% Dotazanych(%

odpovédi odpovédi
1. Pohlavi Muz |41 34 [Zena |79 66
2. Zkusenost s praci v zahranic¢i Ano 78 65 [Ne 42 35
3. Je odliv kvalifikované prac.sily z CR do EU hrozba?  |Ano 38 32 Ne 82 68
4. Planujete pracovat v zahrani¢i? Ano 73 61 [Ne 47 39
4.4.a Chcete v zahrani¢i pracovat ve svém oboru? | Ano 61 84 [Ne 12 16

Zdroj: Autor

Dotaznikové Setfeni, které probihalo mezi studenty Karlovy univerzity v bieznu

2009 se ucastnilo 120 studentt z toho 34% muzd a 66% zZen.

Celych

65%

studentl jiz pracovalo béhem svého studia v zahrani¢i — zemé¢ kde studenti

pracovali byly: Anglie, Irsko, USA, Némecko, Francie a Novy Zéland. 61%

dotadzanych hodla v budoucnu odcestovat do zahranici za praci.

Tabulka ¢.9: Otazka 4.1.a Jak dlouho chcete v zahranic¢i pracovat?

Pocet mésicii/let Dotazanych %
Do 6 mésicl 22 30
7 mésicu az 1 rok 41 56
1-2 roky 7 10
Vice 2 roky 4
Celkem 73 100

Zdroj: Autor

Nejvice dotazanych 56% chce zlistat v zahrani¢i 7 mésict az 1 rok.

30 %

dotazanych chce pracovat v zahrani¢i pouze do 6 mésicl. Z toho Ize usuzovat, ze

znacna vétsina studentt 86% hodla pracovat v zahrani¢i pouze kratkodobé — jejich
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doba pobytu v zahranici by neméla presahovat 1 rok.

Tabulka €. 10: Otazka ¢.4.1b. Jaky z niZze uvedenych divodii povazujete za hlavni

ptic¢inu toho, ze nehodlate hledat praci v zahrani¢i ?

Varianty odpovédi Dotazanych %
Mam v Cechach rodinu, pratele 18 38
Jsem se svym budoucim/soucasnym uplatnénim v CR spokojen(a) |5 11
Neumim cizi jazyk 21 45
Jiné 3 6
Celkem 47 100

Zdroj: Autor

39% dotazanych nehce v budoucnu hledat pracovni uplatnéni v zahrani¢i. Jako

hlavni divod uvadéli respondenti neznalost ciziho jazyka (celkem 45%), dalSim

silnym motivem nehledat pracovni uplatnéni v zahrani¢i byla rodina a pratelé

v matefské zemi (tento divod uvedlo celkem 38% dotazanych).

Tabulka ¢. 11: Otazka ¢.4.2. a Zaskrtnéte z vaseho hlediska nejdilezitéjsi diivod, kvuli
kterému jste se rozhodl(a) hledat pracovni uplatnéni v zahranici

Varianty odpovédi Dotazanych %
Zdokonaleni ciziho jazyka 45 62

Ziskani mezinarodnich zkusenosti 19 26

Lepsi platové ohodnoceni 8

Mam znamé, rodinu, pratele v zemi, kde chci pracovat |2 3

Jiné 1 1

Celkem 73 100

Zdroj: Autor

Hlavmim motivem hledani pracovniho uplatnéni v zahrani¢i bylo pro 62% dotazanych

zdokonaleni ciziho jazyka, 26% dotazanych povazuje za hlavni impuls ziskani
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mezinarodnich zkuSenosti ze zahrani¢i a pouze 8% povazuje za hlavni motiv odchodu

do zahrani¢i vyssi platové ohodnoceni.
5.6 Shrnuti

Celkem bylo v dotaznikovych $etfeni dotazovano 270 studentd. 150 studentt z Ceské
zemé&délské univerzity a 120 studentid z Karlovy univerzity.

Pouze 22% dotazanych z Ceské zemédélské univerzity jiz mélo pracovni zkusenost ze
zahranici oproti 65% dotdzanych z Karlovy univerzity. Studenti Karlovy univerzity tedy
béhem svého studia ziskavaji pracovni zkuSenosti v zahrani¢i vice nez studenti Ceské
zemédélské univerzity. 31% studentti Ceské zemé&délské univerzity hodla v budoucnu
pracovat v zahrani¢i zatimco u student Karlovy univerzity je to celych 61%. Studenti
Ceské zemédélské univerzity jsou tedy oproti studentim Karlovy univerzity vice
pasivngj$i z hlediska migra¢niho potencialu odchodu za praci do zahrani¢i. Délka
pobytu v zahranici je u student obou univerzit kratkodoba.

Jako hlavni divod, pro¢ nechtéji studenti odcestovat za praci do zahrani¢i, uvedli
studenti Karlovy univerzity neznalost jazyka — celych 45% oproti 27% dotdzanych na
Ceské zemédglské univerzits.

Znacny rozdil v odpovédich byl zaznamenam mezi univerzitami v otazce 4.2.a, kde
respondenti udavali hlavni divody jejich rozhodnuti hledat v budoucnosti pracovni
uplatnéni v zahranié¢i. Na Ceské zemédélské univerzité uvedlo 46 % dotdzanych jako
hlavni diivod vyssi platové ohodnoceni v cilové zemi, zatimco na Karloveé univerzité byl
toto hlavni motiv pouze pro 8% studentl. Studenti Karlovy univerzity povazovali za
hlavni motiv zdokonaleni ciziho jazyka — 62%, zatimco studenti Ceské zemédélské
univerzity povazovali toto za hlavni divod pouze v 28%. Motivace odchodu do
zahraniéi pro studenty Ceské zemé&dé&lské univerzity je tedy spise ekonomicka. Studenty

Karlovy univerzity zase vice motivuje zlepSeni jazykovych schopnosti.
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5.7 Problematika odlivu kvalifikované pracovni sily do zahranici

V rozmezi let 2005 -2007 bylo Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci provedeno
celkem 5 dotaznikovych priizkumi . Dotazovany byly celkem 4 skupiny odbornikd, u
kterych hrozi riziko odchodu do zahrani¢i. Jedna se o 1ékafe (zejména anesteziologové,
internisté, stomatologové a pediatfi), pocitatové odborniky, inzenyfi a vyvojafi
v podnikatelském sektoru (zejména elektrotechni¢ti inZenyfi a elektronici) a nakonec
studujici doktoranti. Tyto potencionélni skupiny odborniki byly uréeny podle nabidky
pracovnich programi pro zahrani¢ni experty, které zemé Evropské unie nabizeji
zahrani¢nim pracovnikiim z ostatnich stati EU. Na zéklad¢ téchto pracovnich programu
pro kvalifikované experty zriiznych profesi, jsou pro ceské odborniky otevieny i

pracovni trhy jako je Rakousko nebo Némecko, kde je vstup pro Ceské obcany diky

Tabulka ¢.12

Otazka: ,,Pomyslite na to, odejit pracovat do zahrani¢i?*

Odbornici  z Studujici |Ceska
Postoj k migraci Lékati [ IT Inzenyti/Vyvojafi | doktoranti | populace
Pozitivni  postoj  k
zahrani¢ni migraci 45% 43% 20% 53% 15%
Celkem dotazanych 462 276 418 523 1078

Zdroj: VUPSV, (Bastyt, Drbohlav 2008)

Jak 1ze vidét z tabulky vySe, nejveEtsi zajem o praci v zahrani¢i maji studujici doktoranti
53% a hned za nimi lékati s 45% oproti 15% z celkového vzorku populace .

Migracéni potencial 1ékait ovlivituje do zna¢né miry trvald poptavka po téchto profesich
v zahrani¢i — zejména ve Velké Britanii’', kde byla poptavka po lékarskych profesich

24% (Vavreckova, Vlach, 2005: 22). Pocitatovy odbornici a inzenyii spolu s vyvojafi

3! Viz. piilohy tabulka &. 13
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diky ptevisu poptavky mohou velice snadno najit pracovni uplatnéni v mezinarodni
firmé i v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze poptavka pievysuje nabidku a do Ceské
republiky v tomto odvétvi plyne dostatek zahrani¢niho kapitdlu, finan¢ni ohodnoceni se
pfibliZzuje u téchto oborti vyspélym zépadoevropskym zemim(Vavre¢kova, Vlach, 2005:
31) . Tim si lze vysvétlit, ze napiiklad migracni potencial inzenyra spolu s vyvojafi je

tak nizky — pouhych 20% 2.

Dle strukturovanych rozhovora uskutecnénych Vyzkumnym tstavem prace a socialnich

v

véci uvadim nejzajimavéjsi uryvek pocitacového odbornika:

» V moji branZi je jedno, kde clovek pracuje. Nas trh je specificky, ze se tu deélaji
aplikace pro konkrétni zakazniky do celého svéta. Venuji se vyvoji SW na zakazku pro
konkrétni byznys, to jsem delal i v zahranici. Setkal jsem se tam s jinymi technologiemi,
jinym pristupem.....Znalost novych technologii muZu vyuZit ve své prdci, coz je
dobry... “(pozn. autorky: Softwarovy vyvojar, pracoval v Anglii, nyni pracuje v jedné

z nejvétsich IT mezindrodnich firem v CR) (Vavre¢kova, Vlach, 2005: 20)

Nejvétsi zajem o pracovni migraci do zahrani¢i maji studujici doktoranti 53% (viz.
tabulka ¢.12). Studujici doktoranti ovSem dle vysledki terénnich Setfeni Vyzkumného
ustavu prace a socialnich véci povazuji zahrani¢ni pobyt jako nezbytnou soucast své
budouci kariéry a formovani jejich budouciho vzdélanostniho potencidlu, ktery potom

mohou uplatnit ve své rodné zemi (Bastyt, Drbohlav, 2008: 12).

32 Viz. tabulka &. 12
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Tabulka ¢.13

Otazka: ,, Jak dlouho hodlate v ciziné zustat?*

1ékafi odb.IT/ICT | InZenyti/vyvojafi | Studujici | Ceska
doktoranti | populace

méné nez 1 rok 4.5 7,6 8,4 10,9 34,3
1-2 roky 22,3 40,3 16,9 24,4 21,5
3-5 let 233 21,0 19,3 32,4 13,5
déle nez 5 let, ale ne | 13,4 2,5 20,5 6,9 *
natrvalo
bude-li to mozné, tak | 12,9 9,2 4.8 6,2 4,3
natrvalo
zatim nevim 23,8 19,3 30,1 19,3 26,4

Zdroj: VUPSYV, (Bastyt, Drbohlav 2008)

*volena pouze varianta déle nez 2 roky

Tabulka ¢.13 ukazuje rozdil v délce pobytu v zahrani¢i mezi vysoce kvalifikovanymi
odborniky a ¢eskou populaci. Kvalifikovani odbornici preferuji ziistat v zahrani¢i déle
nez 1 rok, zatimco ¢eska populace hodla zlstat v zahranic¢i kratkodobé — pouze nékolik
mésicti aZz rok. Tento fakt lze vysvétlit tim, Ze u profesi jako je 1ékaf, nepusobi pfili§
profesionalné cCastd zména pracovniho umisténi v kratkodobych intervalech. Dal§im
faktorem je, Ze mnoho migrantli nenajde v zahrani¢i uplatnéni ve svém oboru a proto se
spokoji s méné kvalifikovanou pracovni pozici. Naopak l€kafi, inZzenyii a IT odbornici
pracuji v zahrani¢i vétSinou ve svém oboru, coz zvySuje jejich motivaci zistat

v zahranic¢i déle.
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Tabulka ¢.14

Otdazka: ,Uvedte, jakeé jsou VaSe motivy pro praci v zahrani€i," (hodnoceni - spise
dilezité, velmi dilezité) (zaokrouhleno na celd %)

. studujici
IEkaFi 1‘? E:E_r I:;fg;;:i d t:ktnr;ncl
! (Ph.D.)
v zahrani® je vyE& mo®nost kariérového ristu 46 5B 63 53
wyEE mo?nost karlérového ristu po ndvratu zpét do CR 53 78 74 76
viEEl finanénl ohodnoceni 94 87 96 B3
vwEEl moinost odborného rezvoje v dané cblasti
[Eplékova technlka, moderni technologle, vybavenost 82 BO 91 Bl
pracovigt)
P ravotnickém zafizant) s eyepkou prestd i 44 59 65
profesionalngisi pracovni vzta by 70 47 67 53
ZlepSit cizi jazvk S0 86 92 B2
Ziskat mezingdrodni rozhled 2 kontakty B2 BS 91 g1
lepsi wyhlidky pro budoucnost mych ded 44 54 70 50

Zdroj: VUPSV, (Bastyt, Drbohlav 2008)
Vysledky dotaznikové Setfeni ukazuji, Ze 1 mezi vysoce kvalifikovanymi odborniky je
motivace odchodu do zahrani¢i pfedev§im ekonomickéd ( vyS$$i finan¢ni ohodnoceni),

které zvitézilo u lékait a inzenyra.

To dokazuji i1 uryvky zrozhovort uskuteCnénych Vyzkumnym ustavem prace a

sociadlnich véci s 1€kafi, ktefi pracovali v zahranic¢i a posléze se vratili zpét do CR.

., Prijem stomatologa v Irsku je 3x az 4x vyssi, nez mam zde s dlouholetou praxi“

(Hantak, Vavreckova, 2008: 20)

., Pracuji v soukromeé nemocnici, kde mam nadstandardni prijem, porad je to o polovinu

méné nez jsem mel v Néemecku....... “(Hantak, Vavreckova, 2008: 21)

., Vratil jsem se do financné neunosnych podminek ve statnim Spitalu. Bylo to tak

otresné, ze jsem musel bud zménit misto, nebo se vratit do Némecka. Nakonec se mi
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podarilo najit u nas privatni nemocnici. Nase nemocnice se specializuje jen na urcitou
skupinu vykonii, které jsou vyhodné..., jenom takhle se mi podarilo nesniZit rodiné

drasticky Zivotni uroven a sobé neznicit nervy . (Hantak, Vavreckova, 2008: 21)

Pro pocitatové odborniky a doktoranty je nejvétSim motivem ziskani mezindrodniho
rozhledu a kontakti, azZ potom je jejich motivem vyss$i finan¢ni ohodnoceni.

Dle vysledku terénnich Setfeni Vyzkumného uUstavu prace a socialnich véci vyplyva, zZe
nejrizikovéjsi skupinou kvalifikovanych odborniki, kterych by se mohl tykat tzv. ,,odliv
mozki*® jsou lékafi. Jak vyplyva i z vyse uvedenych tabulek jejich migraéni potencial
je pomérn€ vysoky 45% (viz. tabulka €.12). Nezanedbatelny fakt je 1 to, ze jejich
planova délka pobytu nad 3 roky a vice tvoti témét 50% (viz. tabulka €.13). Poptavka po
lékatskych profesi je pfitom napt. ve Velké Britanii velmi vysoka 23,7% (viz. ptilohy
tabulka ¢ 12)., pfi¢teme.-li k tomu, Ze se jednd o anglicky mluvici zemi, kde lékar
dostane né¢kolikanasobné vyssi finanéni ohodnoceni a jedna se o pracovni trh bez
jakychkoliv pracovnich omezenich pro Ceskou republiku a to hned po¢atkem vstupu CR
do EU, ziskdme tak jednoznacné nejohrozenéjsi skupinu odbornikii z hlediska hrozby
odlivu kvalifikovanych odbornikd. Z hlediska odlivu kvalifikovanych odborniki do
zahrani¢i v rdmci pracovni migrace je tedy tfeba vénovat velkou pozornost odlivu
kvalifikovanych Iékait a ptipadné pfipravit pracovni programy pro lékafe z ,tietich
zemi®, kteti by do budoucna nahradili ¢eské lékafe migrujici do zahrani¢i za lepSim

finanénim ohodnocenim.

5.8 Shrnuti — rozdily v migra¢nim potencialu pred a po
vstupem do EU

Migraéni potencial se po vstupu Ceské republiky do EU piili§ nezménil. Obecné lze

konstatovat, ze po vstupu do Evropské unie stoupl zajem o pracovni uplatnéni ve Velké

33
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Britanii a Irsku vzhledem k tomu, Ze tyto zemé jako jedny z prvnich spolu se Svédskem
uvolnily svlij pracovni trh (viz. Graf ¢.3 kapitola 5.4). Po vstupu do Evropské unie se
sice prili§ nezvysil migracni potencidl ¢eskych obcantl, ale zkratila se doba planovaného
odchodu za praci do zahrani¢i (viz. Graf 4 kapitola 5.4). Veskera vysSe uvedena
dotaznikova Setfeni potvrzuji, ze prevlada v Ceské republice spise pasivni postoj
k pracovni migraci. Po vstupu do Evropské unie se migracni potencial ptili§ nezvysil.

Po vstupu do Evropské unie se zvysila informovanost o moznostech pracovnich
piileZitosti v zahrani¢i ( v roce 2000 byla informovanost pouze 8% viz. kapitola 5.4)
Vroce 2005 jiz diky syst¢ému EURES véd€lo o moznostech pracovnich pfilezitosti
v zahrani¢i 30% dotazanych studentl (viz. ptilohy dotaznik €.1) .

Dle uskute¢nénych dotaznikovych Setfeni mezi studenty Ize konstatovat, Ze migracni
potencial je mezi studenty vysSi nez je tomu u populace v produktivnim véku (viz.
kapitola 5.5.2 a 5.5.3 Tabulka ¢. 4 a Tabulka €. 8)

Dle vyse uvedenych vyzkumt vyplyva, ze mezi dotdzanymi, ktefi uvazuji o praci
v zahrani¢i ptevladd jednoznaéné kratkodobd pracovni migrace v rozmezi jednoho

maximalné dvou let.

6 Zaméstnavani obéani Ceské republiky v zemich Evropské

unie (pripadova studie: Irska republika)

Se vstupem novych ¢lenit do Evropské unie v roce 2004 se rozpoutala bouiliva debata
mezi pivodnimi ¢leny EU ohledné pfechodnych obdobi. Mnohé staty piivodni patnactky
se citily byt ohrozeni a obavaly se zmasivniho pfilivu pracovnich sil z novych
¢lenskych zemi, které zahlti jejich pracovni trh. A¢koliv Ceské republika jasné vyjadiila
stanovisko, Ze tyto obavy jsou zcela zbytecné, ve skutecnosti nikdo nevédél s jistotou,
zda vstup Ceské republiky do Evropské unie nezplisobi masivni pracovni migraci do
zahranic¢i a neoslabi tim ¢esky trh prace o tuzemskou kvalifikovanou silu.

Irska republika se stala jednou ze tiech zemi Evropské unie spolu s Velkou Britanii a
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Svédskem, které viigi Ceské republice neuplatiiovaly prechodna obdobi hned od po&atku
vstupu CR do EU v kvétnu 2004. Cesti obané tak méli pravo voln& pobyvat a pracovat
v této zemi jiz od kvétna 2004.

Irsko je zemé s obrovskym ekonomickym rozmachem, kterd trpi nedostatkem vlastnich
pracovnich sil a proto hosti velké mnozstvi pracovnikli zcelé EU, ackoliv se
momentalné potykd s ekonomickou krizi. Mezi Ceskymi obCany se stala oblibenou

destinaci mimo jiné diky tomu, Ze patii mezi anglicky mluvici zemé.

6.1 Zakladni fakta o Irské republice

0 30 &0km
30
Populace 4 miliony
obyvatel
Utedni jazyk Anglictina, i
o3 Drogheda,}
Irstina e 3
NORTH %' DUBLIN,.
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Irsko prozilo v poslednich letech obrovsky ekonomicky ,,boom®. Jest¢ donedavna bylo
Irsko charakterizovéno jako zemé z jednou z nejlépe fungujicich ekonomik v Evropskeé
unii. Proto se ¢asto Irsko nazyvalo jako ,,Celtig tiger* tedy ,,Keltsky tygr. V obdobi od
roku 1993 az 1997 vzrostla irskd ekonomika o piiblizn¢ 40 %, coz je zcela

bezprecedentni vykon. Naptiklad v roce 1997 vzrostla irska ekonomika o 9,5%, coz
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predstavovalo jednoznaén& nejrychlej$i miru ristu v zemich OECD** Ekonomicky riist
Irska je postaven na n¢kolika faktorech mezi néz patii i vstup do Evropské unie v roce
1973, ktery jim umoznil ¢erpat dotace ze strukturalnich fondi EU a také zatraktivnil tuto
zemi pro zahrani¢ni investory. Pfimé zahrani¢ni investice se staly hlavnim diivodem
ekonomického rastu. Mnoho mezindrodnich firem ma své sidlo pravé v Irsku.
Nadnarodni spolecnosti Casto povazuji Irsko za idealni zakladnu v Evropé, protoze je to
anglicky mluvici zemé v eurozoné nabizejici dostatek kvalifikovanych odbornikd, kteti
migruji za praci do Irska z celé EU a kterd svou polohou vedle Atlantského oceédnu,
nabizi idealni obchodni trat¢ po moti z USA i celé jizni Ameriky. Irsko je silné
proexportni zemi. Hlavnimi obchodnimi partnery jsou USA a zemé EU15, zejména pak
diky geografické blizkosti a snadné dopravni dostupnosti Spojené kralovstvi. Irsti
podnikatelé¢ se vSak v posledni dobé snazi vice orientovat na export a investice do
rozvojového svéta zejména pak do Indie a Ciny (Central Statistic office of Ireland,

WWW.CS0.1¢e)

Irska republika byla zna¢né ovlivnéna ekonomickou krizi. Jelikoz je jeji hospodatska
politika znacné svazdna s USA, stagnace amerického hospodaistvi méla velmi silny
dopad na hospodafstvi Irska. Irska republika patii mezi jednu z nejpostizenéjSich zemi
Eurozény. Zacatkem roku 2009 klesala irskd ekonomika nejrychleji za poslednich 10 let.
Dle dat EUROSTATU zaznamenalo Irsko za 1.¢tvrtleti roku 2009 meziro¢ni propad o
vice nez 9%. Ve srovnani ceskd ekonomika klesala o 4,8%. Irskd ekonomika tedy

klesala v prvnim ctvrtleti 2x rychleji nez ¢eska ekonomika.

3* Zdroj: ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. [on-line] Last updated 20.12. 2009 [cit. 2.1. 2010]

Dostupné z: www.oecd.org

76



Tabulka ¢. 8: Meziroéni riist irské ekonomiky 1998-2009°°

YEAR | GDP %
1998 8.5
1999 10.7
2000 9.4
2001 5.7
2002 6.5
2003 4.4
2004 4.6
2005 6.2
2006 54
2007 6.0
2008 -3.0
2009 -13,7*

Zdroj: EUROSTAT, *ptedpovéd k 9.7. 2009

Irsko bylo jesté v osmdesatych letech chudou zemi, s vysokou mirou nezaméstnanosti a
nizkou zivotni Grovni. Mnoho Irti v té¢ dobé emigrovalo za praci do USA nebo do Velké

Britanie.

To je ptiklad 1 pana Colina Loughrana, ktery je ptivodem z Dublinu.

,» Osmdesata léta byla pro nasi zemi velmi tézka. Jsem stavebnim inzenyrem. Mel jsem
v té dobe 4 malé deéti a nemocnou manzelku. V pondeéli rano jsem odlétal do Londyna do
stavebni firmy Murphy contractors, kde jsem pracoval. Vracel jsem se v patek v noci.
Byla to jedina moznost, jak uzivit celou rodinu a videét je aspon o vikendu. Mnoho mych
znamych odjelo za praci do USA. Kdyz byli bez zavazkii, nebyl to problém, ale mnohdy
byl otec od rodiny odloucen od svych deti i po nékolik let. Odjizdéli jsme totiz do USA

3% Pro srovnani vyvoj HDP v Ceské republice viz piilohy: Tabulka &. 1
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,ha cerno* a v pripade, zZe bychom se vratili zpét do Irska, uz bychom nemohli odjet
zpét do USA. Byly to opravdu tezké casy. Mnohdy na tu dobu vzpominame a musim rici,
Ze jsme hrdi na to, co Irsko dokdazalo za pokrok v devadesatych letech.”” (zdroj:Autor,

vlastni nesturktorované rozhovory)

6.2 Charakteristika Irského pracovniho trhu

Irska vlada se rozhodla k vyznamnému kroku v oblasti migracni politiky a na rozdil od
ostatnich zemi EU povolila spolu se Svédskem a Velkou Britanii volny pohyb
pracovnikli ze zemi pfijatych do Evropské unie v roce 2004. To znamend, Ze po prvnim
kvétnu 2004 témer 40 milionl potencialnich pracovnikl z novych ¢lenskych zemi EU,
meélo pravo pracovat v Irsku. V obdobi nového rozsiteni Evropské unie v roce 2007 o
Rumunsko a Bulharsko se Irska republika rozhodla uplatiiovat vici témto statim
pfechodné obdobi a jejich obcané proto musi Zadat v Irsku o pracovni povoleni.

Nutnou podminkou ziskdni zaméstnani je zadost o irské PPS ¢islo (Personal Public
Service number), o které je nutné si zazadat na mistnim odd¢leni ministerstva socialnich
a rodinnych véci. Doklady, které jsou nutné k ziskani platného PPS ¢isla je potvrzeni od
spravce domu o docasné adrese v Irsku. Do¢asnou adresou se nemysli hotel nebo hostel.
Cely proces registrace a ziskani PPS ¢isla trva zhruba tyden36. PPS se pouziva pro ucely
cerpani socialnich davek, socialniho pojisténi, vydelku z dani, zdravotni péce i sluzeb
v oblasti vzdélavani. Kazdy irsky zaméstnavatel vyZaduje po svém zaméstnanci PPS
Cislo, na zéklad¢ n¢hoz ohldsi zaméstnance na danovém uradu. Neprodlené po nastupu
do zaméstnani zaméstnanec vypliiuje formulaf nazvany 12A Application for a
Certificate of Tax Credits and Standard Rate cut-off Point *’. Na zakladé tohoto

formulare danovy trad posle tzv. Certificate of Tax Credits and Standard Rate Cut-Off

[Roye

37 Formulaf je k dispozici v elektronické podobd na strankach: http://www.revenue.ie/forms/form12a.pdf.
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Point, ktery obsahuje informace o zaloh4ch na dan a odpocitatelnych polozkéch, které
bude zaméstnanec ze svého platu platit statu. Tento formulaf se zasila i zaméstnavateli a
na zakladé ného zaméstnavatel strhava dané z pfijmu ze zaméstnancovi mzdy. VSechny
osoby star$i 16ti let pfispivaji do systému socialnich sluzeb PRSI (Pay Related Social
Insurance), které se skladaji ze socialnich a zdravotnich piispévki. Existuji dva druhy
danéni ptijmt: Pay As You Earn (PAYE) urfeny pro zaméstnance a Self-assesment tj.
danové ptiznani pro podnikatele. Dan z pfijmu je stanovena na 20%, pokud rocni
vydelek neptesdhne ¢astku 32 000 euro (Standart Rate Cut-Off Point). Pokud ano,
viechny dalsi pijmy se dani 42% sazbou. Pfed odjezdem zpét do Ceské republiky Ize

pozadat o vraceni dani prostfednictvim formulaie P50°® (FAS, 2009)

6.3 Zakladni ekonomické ukazatele Irska ve srovnani s CR

Jak vyplyva zpravidelnych vyzkum Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci
(Vavreckova, Musil, Bastyt, 2007) jednou z hlavnich motivaci odchodu do zahranici je
vidina lepSiho vydélku. V nize uvedené tabulce je uveden vyvoj mezd v Irsku
v porovnani s vyvojem mezd v Ceské republice. Jak lze vidét, rozdil ve vysi mezd je
opravdu rapidni. Ceska republika dosahuje v minimalni hodinové sazb& v praméru

pouze 21% minimalni mzdy stanovené v Irsku.

Tabulka €. 9: Vyvoj minimalni mzdy v Irsku / za hodinu

Datum € KE

1.4. 2000 5.58 145
1.6. 2001 5.97 155
1.10.2002 6.35 165
1.12.2003 6.35 165
1.2. 2004 7.0 182
1.5. 2005 7.65 199

38 Formulaft ke stazeni:http://www.revenue.ie/forms/p50.pdf
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1.6. 2006 7.65 199
1.7. 2007 8.65 225
1.7.2008 8.65 225
1.7. 2009 8.65 225

Zdroj dat: Central Statistic Office Ireland: www.cso.ie
Kurz CNB (leden 2008): 1 euro = 26 K& (zaokrouhleno na celé koruny)

Tabulka ¢. 10: Vyvoj minimélni mzdy v CR/ za hodinu

Datum Ké % z irské mzdy
platné ke konci roku
(zaokrouhleno na cela %)

1.7.2000 25,00 17

1.1.2001 30,00 19

1.1.2002 33,90 21

1.1.2003 36,90 22

1.1.2004 39,60 22

1.1.2005 42,50 21

1.1.2006 44,70 22

1.7.2006 48,10 24

1.1.2007 48,10 21

1.1.2008 48,10 21

1.1.2009 48,10 21

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, www.czso.cz

Srovnavame-li vyvoj hodinové mzdy v Ceské republice a Irsku méli bychom vzit
v uvahu samoziejme i paritu kupni sily (Purchasing power parity PPP), ponévadz zivotni
naklady v Irsku jsou ve srovnani s Ceskou republikou o poznani vys$si. Parita kupni sily
(PPP) je uméle vytvotend ménova jednotka, ktera se pouziva pro mezinarodni srovnani.
Predstavuje v podstat¢ pomér cen v narodnich ménach za stejné vyrobky a sluzby

v riznych zemich.

Nasledujici tabulka zndzorfiuje objemovy index HDP na obyvatele v PPS.
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Tabulka ¢. 11: Objemovy index HDP na obyvatele v PPS

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 |2007 |2008
EU 27 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Irsko 130,9 132,5 138 140,8 142,1 144,1 | 1454 | 148,2 | 1354
CR 68,5 70,2 70,4 73,4 75,1 75,9 77,0 80,1 80,4

Zdroj:Eurostat, Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb010

Jak vyplyva z tabulky, stejny objem zbozi v Ceské republice miizeme koupit zhruba za

polovi¢ni cenu (vypocitanou z primérné ceny vsech ¢lenti EU) nez je tomu v Irsku.

Tyto indikatory nam vlastné Fikaji, ze Ceskd republika dosahuje necelé &tvrtiny
minimalni mzdy Irska a ceny v Ceské republice jsou zhruba o polovinu nizsi (postupem

Casu se tento rozdil snizuje, jak 1ze vidét z tabulky vyse) a ceny.

Irska republika je 1 ptes vysoké naklady na Zivot, velmi atraktivni a vyhleddvanou zemi
migrujicich pracovnikl. Jeji atraktivita pro zdjemce o kratkodobou pracovni migraci
miize v soudasné dob¢ klesat diky propadu eura® a zhoriujici se ekonomické situaci
Irska. Cesti ob&ané, jejichz hlavni motivaci je vidina vys§iho vydélku tak ztriceji na

hodnoté vydélané mzdy, kterd se diky silici koruné neustale snizuje.

Nasledujici tabulky znazoriiuji vyvoj nezaméstnanosti v Irsku a Ceské republice.

%9 viz piilohy: Tabulka &islo 4
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Tabulka €. 12: Vyvoj nezaméstnanosti v Irsku

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
% % % % % % % % %
Mira nezameéstnanosti 39 44 46 44 44 44 4.6 6.4 [12.5F

Zdroj dat: Central Statistic Office Ireland, http://wWww.cso.ie/statistics/sasunemprates.html,

* data platna za listopad 2009

Tabulka ¢. 13: Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Rok | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*

% % % % % % % % % % % %

65 |87 |88 [81 |73 |78 |83 |79 |71 54 4.4 74

Zdroj dat: CS[’Jtht:Q://www.czso.cz/csu/Z007edicniplan.nsf/t/2100289089/$File/310307166.xls,
* Data platna k 3.¢tvrtleti 2009

Jak lze vidét z tabulek, Irsko mélo velmi dlouho nizkou miru nezaméstnanosti, situace
se zacalo zhorSovat diky ekonomické krizi vroce 2008 a stav nezaméstnanosti
k listopadu 2009 se uz vySplhal na 12.5%, coz je téméf dvakrat tolik nez v roce 2008 .
Mira nezaméstnanosti pro celou Evropskou unii (27 zemi) dle statistik EUROSTATU
byla 9,3 % v fijnu 2009, coz znamen4, ze Irsko je na tom o poznani hlife nez je primeér
EU. Nartist miry nezamé&stnanosti zplsobil pfevdzné nariist nezaméstnanosti cizincl
pobyvajicich v Irsku a zaroven utlum nékterych odvétvi napt. stavebnictvi (pokles
vroce 2009 o 36% oproti roku 2008) , kde byla zaméstnana velkd cast obyvatel
(Vavreckova, 2006: 18).

6.4 Vyvoj pracovni migrace ¢eskych ob¢anti na irském trhu prace

Irska republika eviduje obCany EU vici kterym neni uplatilovdno piechodné obdobi
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pomoci PPS ¢isel, které jsou vydavana vsem obcantim (véetné Irti) za tcelem sledovani
odpoctu dani, zapojeni do socidlniho systému zem¢ a zdravotniho systému. PPS Cislo
tedy eviduje pouze to, Ze dany zadatel pobyva v Irsku a hodla nebo uz nasel v této zemi
zamé&stnani. Nezahrnuje ovSem uZz obcCany, ktefi se rozhodly ze zemé po néjaké dobé
odjet. Neexistuje zadny odhlaSovaci systém, coz zpiisobuje, ze statistiky jsou nepfesné a
eviduji spiSe celkovy pocet osob, kteii se v zemi hodlaji pracovat, pracuji nebo

pracovaly.

e Situace pied vstupem do EU

Do 1.5. 2004 museli CeSti obcané pracujici v Irsku zadat o pracovni povoleni. Jak
vyplyva z tabulky ¢.7 (viz. ptilohy) v roce 2002 bylo dle irskych statistik vydano 1 138
pracovnich povoleni ¢eskym obcanlim, coz tvofi pouze neceld 3 % z celkového poctu
vydanych pracovnich povoleni za rok 2002 ze zemi, které vstoupily do EU v roce 2004.
V roce 2003 se dle tabulky ¢.8 tento podil nikterak vyrazné nelisil a ¢esti obcané tvofili
tedy na irském trhu prace zanedbatelna 3% z celkového poctu vydanych pracovnich
povoleni novych ¢lenskych stath EU. Tyto statistiky potvrzuji, Ze pied vstupem do EU

tvofili pracovnici z Ceské republiky na irském trhu prace zanedbatelnou ¢ast.

e Situace po vstupu do EU

Vstupem Ceské republiky se pro ¢eské ob&any hodlajici pracovat v Irsku ulehéil piistup
na irsky pracovni trh. Od 1.5. 2004 byla zruSena pro ceské obCany a ostatni nové
pristoupivsi zemé povinnost pracovniho povoleni. Vstup na irsky trh byl tedy naprosto
uvolnén a ¢esti obané mohli zacit naplno cerpat vyhod vstupu do Evropské unie.

Uvolnéni irského pracovniho trhu evokovalo mnoho ¢eskych obcanii vyjet za praci
pravé do Irska. Pocet Ceskych obcanti pracujicich v Irsku se tak zacal zvySovat. Dle

statistik irského ministerstva prace, podnikani a obchodu se pocet vydanych PPS cisel
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(registratnich ¢&isel) vysplhal na 2 762 vroce 2008*. Znaény pokles vydanych
registracnich ¢isel byl zaznamenan v roce 2009, kdy pocet vydanych PPS ¢isel klesl na
pouhych 860 k 30.11. 2009

V roce 2005, kdy uz byla Ceské republika plnohodnotnym &lenem EU se poéet PPS

&isel vydanych Geskym ob&antim v Irsku ustalil na hranici 4 503 zatimco v roce 2003*,

vvvvvv

vvvvvvvv

tedy témet zCtyindsobil. Presto tento nartst nebyl nikterak dramaticky. Z celkového
pottu vydanych PPS &isel pro nové &leny EU* tvoii eti obané pouze 2 aZ 5 %. Dle
tabulky ¢.8(viz. pfilohy) byl pocet vydanych PPS ¢isel v roce 2005 zakotven na 4 505,
zatimco celkovy pocet vydanych PPS ¢isel pro vSechny nové ¢leny EU tvofil 157 947.
V roce 2006 to bylo 4 458 vydanych PPS ¢&isel z celkového podtu 192 864*, v roce 2007
se pocet vydanych PPS Cisel potiebnych pro pfijeti do zaméstnani ukotvil na 3 838
z celkového poctu 180 881, v roce 2008 to bylo 2762 z celkového poctu vydanych PPS
gisel 121 373%.

Zavérem lze fici, ze pocet Ceskych obcant pracujicich v Irsku se sice né€kolikandsobné
zvysil, tento nartist vSak nebyl nikterak dramaticky a pro irsky pracovni trh neznamenal
zadné ohrozeni ba dokonce byl z hlediska celkového rlistu pracovni migrace
zanedbatelny. V roce 2009 dokonce poklesl zajem ¢eskych obcani o praci v Irsku diky

zhorSujici se ekonomickeé situaci Irska, vysoké nezaméstnanosti a posilujicimu kurzu

0 viz. piilohy: Tabulka &. 8

4 Zdroj: DEPARTMENT OF FAMILY AND SOCIAL AFFAIRS. Personal Public Service Numbers -Allocation By
Nationality-All Countries 2009 [on-line] last updated 12.8. 2009
[cit 19.9. 2009] Dostupné z: http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsn_all_month(09.aspx

2 viz ptilohy: Tabulka &. 8

* Mezi nové ¢leny EU je od roku 2007 zahrnuto v statistikach i Rumunsko a Bulharsko, ktefi sice jesté
nemaji plny pfistup na irsky pracovni trh, ale pokud v dob&€ vstupu do EU 1.1. 2007 méli pracovni
povoleni, doba jeho platnosti se automaticky prodlouzila na dobu neurcitou.

* Viz piilohy: Tabulka ¢. 8

* Viz piilohy: Tabulka ¢. 8
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koruny o zhruba 31% (pocet vydanych PPS number k 30.11. 860*, v roce 2008 to bylo
2 762*"). Piiklad Irské republiky nam dokazuje, Ze pocet Cechil pracujicich v zemi,
kterd vi¢i Ceské republice neuplatituje piechodnd obdobi, sice mirné vzrostl, ale
jednoznacné nepotvrdil obavy nékterych dalSich stath ptivodni patnactky, ze by mohlo
dojit ze strany Ceské republiky k masivnimu piilivu pracovniki, kteii by zahltili
pracovni trh dané zemé¢. Piechodna obdobi, kterd vici ndm stale uplatiiuji nékteré staty
EU* se zdaji byt tedy zcela neopodstatnéla a pouze brani kompletnimu naplnéni &tyi
zédkladnich svobod EU — volnému pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Ackoliv je
tteba vzit v potaz geografickou blizkost zemi, které viici nam uplatnuji prechodna
obdobi, diky vysledkiim dotaznikovych Setfeni vyplyvajici z kapitoly 6, je prokazatelné,
ze migracni potencidl Ceskych obCanii neni nikterak vyrazny a nelze tedy po zruSeni
piechodnych obdobi naSich sousednich stati (Némecko a Rakousko) ocekéavat masivni

odliv ¢eskych obc¢anil na tyto pracovni trhy.

6.5 Analyza kampané ,,Know before you go*

Irsko se stalo v poslednich letech vzhledem ke své ekonomické prosperité a potiebé
novych pracovnich sil velmi vyhledavanou zemi. Pocet pfist¢hovalych pracovnikl se
zvysil hlavné po rozsiteni EU v roce 2004. K 31.12. 2007 tvofil podil pfist¢hovalct ze
zemi EU, které pfistoupily v roce 2004 (Ceska republika, Mad'arsko, Lotyssko, Litva,
Malta, Polsko, Kypr, Slovensko, Slovinsko, Estonsko) a ktefi pfistoupili 1.1. 2007
(Rumunsko a Bulharsko) celkem 128 964 osob. Podil piistéhovalcii ze zemi plivodni
patnactky se ustalil na 44 800 (WELFARE, 2009), coz je zhruba tiikrat méng. Irsko

velmi siln€é vnima rostouci vyznam migrujicich pracovnikll a jejich pozitivni vliv na

4 Zdroj: DEPARTMENT OF FAMILY AND SOCIAL AFFAIRS. Personal Public Service Numbers -Allocation By
Nationality-All Countries 2009 [on-line] last updated 12.8. 2009

[cit 19.9. 2009] Dostupné z: http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsn_all _month09.aspx

* Viz. piilohy: Tabulka ¢.8

* Prechodna obdobi viigi Ceské republice stale Gastedné uplatiuji nasledujici staty (stav k 30.11. 2009):
Némecko, Rakousko (http://www.mpsv.cz/cs/1282#tab1)
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irskou ekonomiku. Jako reakci na potieby irského trhu prace byla v roce 2006 spusténa
irskym wfadem pro odbornou pfipravu a zaméstnanost (Training and employment
Authority dale jen FAS) kampan podporujici pracovni migraci z ostatnich zemi EU do
Irska pod nazvem ,, Know before you go* aneb ,, Vas$ privodce novym zacatkem*. Tato
kampan méla oslovit potenciondlni uchazece z ostatnich zemi EU a poskytnout jim

kompletni informace o zivot¢ a praci v Irsku.

Utad FAS do kampané zapojil ministry prace danych zemi, pracovniky sité Eures,
vedouci pracovniky vefejnych sluzeb zaméstnanosti, vnitrostatni média jak v Irsku, tak i
v zemich, které nejvice vyhledavaji Irsko jako zemi novych pracovnich ptilezitosti. Mezi
tyto zemé je dle vefejnych sluzeb zaméstnanosti Irské republiky (Welfare, 2007) fazeno
Polsko, Lotys$sko, Litva, Ceska republika a Slovensko . Cela propagaéni kampaii byla

zastiténa irskym ministrem pro podnikani, obchod a zaméstnanost.
Kevin Quinn, zastupce FAS, ktery je manazerem projektu ,,Know before you go* tekl:
,Cilem této proaktivni kampané je predstavit migraci novym a pozitivnim zpiisobem. *

Vramci kampané se distriubovala celd fada propagacnich materidli jako jsou
informacni letdky, v ufednich jazycich péti hlavnich zemi potencionalnich migranta
(tedy v polsting, Cesting€, slovensting, litevsting a lotyStin€), dale se jednalo o plakaty
upozoriujici na probihajici kampan a informacéni brozury. Tyto propagacni materialy by
mély byt k dispozici na vSech pobockach irskych vetejnych sluzeb zaméstnanosti (FAS),
pracovnich veletrzich a samoziejmé¢ i na pobockach vetfejnych sluzeb zaméstnanosti
v zemich potencionalnich migrantii. Nedilnou soucasti celé kampané byly i DVD nosice
se zékladnimi informacemi o Zivoté a praci v Irsku. Tyto DVD propagacni filmy byly
natoCeny v péti ufednich jazycich téch zemi, které predstavuji hlavni zdroj novych

pracovnich sil pro Irsko (Cestina, polstina, slovenstina, lotystina, litevstina).

Na irskych strankach vetejnych sluzeb zameéstnanosti jsou k dispozici veskeré zakladni

informace a kroky, které je nutné ucinit v piipadé¢ zameéstnani v Irské republice.
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Podrobné zde jsou popsany administrativni nalezitosti, které je potieba splnit v pripadé
nalezeni zaméstnani v Irsku. Uchazeci o zaméstnani zde naleznou mimo jiné informace
o socidlnim zabezpeceni, zdravotni péci, ubytovani, praktické rady typu co je potieba
k zalozeni bankovniho uctu, dale na strankach naleznete sekci vénovanou vzdélavani,
zdravotnictvi a pravech zaméstnanct v Irsku. Tyto informace jsou k dispozici celkem
v 12ti ufednich jazycich + angli¢tina. Internetové stranky poskytuji prakticky kontrolni
seznam dokumentii, které je potieba ziskat pted pfijezdem do zemé, a také seznam

vvvvvv

jsou napojeny na celoevropsky portal EURES (viz.kapitola 4.4).

6.5.1 Terénni Setieni

Kampaii ,, Know before you go* byla zaméiena pfevazné na nové ¢leny EU, ktefi mifi
do Irska za praci. Pomoci terénniho Setieni v jednotlivych pobockach vetfejnych sluzeb
zaméstnanosti jsem jako predstavitel ob&antt CR zjistovala, zda jsou dané informaéni
materidly skutecné k dispozici, popiipadé v jakych jazycich. Tento terénni vyzkum
probihal od 19.3. 2007 do 1.5. 2007. Vysledky jsou uvedené v tabulce ¢ 3. (Viz.
ptilohy).
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Graf ¢. 5: Vysledky terénniho Setfeni informacni kampané ,,Know before you go

Pocet informacnich letakl v ramci kampané ,,Know before you
go" v jednotlivych pobockach verejnych sluzeb
zaméstnanosti
15 12

: 9
2 10 7 7 8
©
@ 5
-

0

Ceské Slovenské Polské LotySskeé Litevské
pobocky

Zdroj dat: Autor (vlastni vypocet)

V ramci terénniho Setfeni bylo navstiveno 13 z celkovych 16ti pobocek vetejnych sluzeb
zamestnanosti v regionu Dublin. Zbylé tii pobocky byly v daném terminu v rekonstrukci
a jejich agenda spadala pod vzdéalenostné nejblizSi pobocky vetejnych sluzeb
zamestnanosti. Jak lze vidét z vySe uvedeného grafu, nejvice informacnich materiala
bylo k dispozici v polském jazyce, ndsledoval jazyk litevsky, v t€sném zavésu byl jazyk
lotyS$sky a stejné a zaroven nejhlf ze vSech jazykl dopadla ceStina a slovenstina. Polsti
obCané tvoii nejvétsi podil pracujicich cizinct z EU na uzemi Irska. Tvoii pocetnou
menSinu, kterd je dulezitou soucast irské spolecnosti, proto je jim vénovana zvlastni
pozornost 1 ve strukturdch vefejnych sluzeb zameéstnanosti. V rdmci ulehceni
komunikace s polskymi obcany, byla piijata do centrdly FAS na misto poradkyné
vetejnych sluzeb zaméstnanosti polskéa obcanka, kterd ma na starosti externi komunikaci

s migranty z novych ¢lenskych stati.

6.6 Cesi vIrsku zpohledu Irskych oblanii - nestrukturované
rozhovory

Pro ucely této kapitoly bylo pouzito metody nestrukturovaného rozhovoru, coz znamena,
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ze rozhovor mél spiSe povahu vypravéni. Rozhovor byl veden celkem s péti irskymi
obcany trvale Zijicimi v Irsku. Vybér dotazovanych probihal metodou sne¢hové koule.
Diive dotazovany respondent poskytl n¢kolik dalSich kontaktd na své znamé, které jsem
posléze kontaktovala. Celkem bylo ziskdno touto metodou 15 kontaktidl, z toho bylo
ochotnych uskutecnit interview pouze 7 osob. Pfed samym zacitkem interview byl
vysvétlen dotazovanému tcel rozhovoru . Dotazovany byl informovan, ze cely rozhovor
bude s jeho svolenim nahravan na diktafon a posléze piepsan pisemné s tim, ze nékteré
zajimavé poznatky budou citovany v diplomové praci. Ackoliv jsem na samém zacatku
rozhovoru upozoriiovala, ze interview bude zcela anonymni a jednotlivé rozhovory jsem
oznacovala pouze kodem, po skonceni rozhovoru souhlasili vSichni respondenti
s uvefejnénim jejich jména ( dokonce zadali o uvefejnéni jejich jména), proto je u
kazdého rozhovoru uvedeno jméno, povolani a mésto, kde doty¢ny bydli. Jelikoz jejich
souhlas s uvefejnénim skute¢ného jména a pfijmeni padl az po skonceni rozhovoru, jsem
piesvédcena, ze tato skutecnost nikterak neovlivnila cely prubéh rozhovoru.

Tato metoda vyzkumu formou polostrukturovanych rozhovort je velmi ndro¢na a klade
vysoké naroky na €as i samotné zpracovani vysledkd. Rozsah této diplomové prace mi
neumoznuje provést rozsahly vyzkum. Vzhledem k tomu, ze bylo dotazovano pouze 5
irskych obcanti, nelze vysledky vyplyvajici s rozhovort nikterak generalizovat. Jedna se
spiSe o konkrétni postiehy od irskych ob¢ant, kteti se s cizinci setkdvaji v kazdodennim
zivoté. JelikoZ si myslim, Ze nazory téchto lidi, mohou vnést do celé problematiky jiny
uhel pohledu, rozhodla jsem se ¢asti rozhovort zanést do obsahu prace.

Nasledné Uryvky jsou vyjmuty z interview, jejichZ prepis v origindle ( v anglickém

jazyce) naleznete v pfiloze.

Lindsey Shannon, HR manager, accounting company

,Dublin je takové multinarodnostni mésto. Na cizinci jsme si uz zvykli. Myslim,ze si
vSichni dobre uvédomujeme, zZe pracovni sily z ostatnich zemi EU jsou pro nas stat

prinosem. Potrebujeme je krozvoji vlastni ekonomiky. V nasi ucetni firmé pracuje
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nékolik Poldkii, jeden Cech a dva Francouzi. Bez problému zapadli do naseho tymu.
Obcas mezi nami vznikaji mala nedorozuméni zpusobend jazykovou bariérou. Vybirame
si ov§Sem uchazece,jejichz anglictina je na vysoce pokrocilé urovni. Den co den pozoruji,
jak se jejich schopnost vyjadrovani v anglickém jazyce zlepsuje. Po nékolika mésicich
v nasem pracovnim kolektivu jiz dokonale zapadnou do pracovniho tymu a jsou jeho

plnohodnotnou soucasti. ,,

John Sherannen, shop assistant, Centra (maloobchodni Fetézec)

,,Cizinci se postupné stali soucasti naseho Zivota. Dublin bez Ciiianii, Brazilcii, Itali,
Poldaku a dalsich pristehovalcii ze zemich byvaleho komunistického bloku si uz ani
nedovedu predstavit. Myslim si, Ze pritomnost riiznych narodnostnich mensin obohacuje
irské obcany o nové kulturni znalosti a zazitky. Chcete se naucit varit dle pravych
italskych receptur, neni probléem. Primo v centru Dublinu naleznete hned nékolik
italskych kuchari poskytujicich kurzy vareni dle italskych receptur. Chcete vyrazit do
restaurace? Dublin nabizi rozmanité mnoZstvi nejriznéjsich restauraci od indicke,
thajskeé, italske, francouzské, ceské, cinské c¢i polské. V Dublinu také roste pocet
specializovanych obchiidkii na typické potraviny zemi migrantu, kteri v Irsku pobyvaji.
Polsky obchod s potravinami najdete dneska v podstaté na kazdém rohu. Potencialni
prilezitost v narodnostnich mensindach pracujicich v Irsku si uvédomily i mnohé
obchodni retézce. Napriklad obchodni retézec Tesco zacal v roce 2007 nové nabizet ve
svych obchodech tzv. ,,polish corner, ktery je denné zasobovan nejruznéjsimi polskymi
potravinami “.

Myslim si, Ze jsme viici cizinciim docela tolerantni. Irsko je povazovano za pratelsky
narod a tak vitame cizince v nasi zemi s otevienou ndaruci. Samoziejmé, Ze se vzdy
najdou lidé, kterym se prilis cela situace nezamlouva, ale myslim si, Ze se jednd spise o
obyvatele s nizsim vzdélanim ve strednim véku, kteri mluvi velmi silnym akcentem a
tudiz jim cizinci prilis nerozumi.Vzhledem k jejich nizké odborné kvalifikaci se citi byt ze

strany nové pristéhovalych migrantii ohrozeni , protoze velka cast z nich, vykondva
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vIrsku méné kvalifikovanou praci nez ve své domovské zemi. Na viné je veétSinou
nedostatecna znalost anglického jazyka, ktera migrantum brani ziskat kvalifikovanou

praci odpovidajici jejich vzdélani a zkuSenostem.

Andrew O'Dwyer, ucitel anglictiny , Dublin

LV nasi jazykové skole pracuje od jara 2007 Ceska. Prokdzala nesmirné pracovni
nasazeni, které vétsinou mnoha zaméstnancum chybi. Sona se domniva, ze Irové nemaji
natolik vyvinutou pracovni etiku jako Cesi. Vnimd totiz irsky pristup k praci jako
nedostatek odpovédnosti ve smyslu, ze Irové vzdy delaji veskerou praci dost povrchne.
Od dob, kdy se Irsko stalo tzv. ,, Celtig tiger*”, jsou Irové vuci vykonavané prdaci
mnohem vice lhostejni. Mnozi z nds vnimaji soucasnou situaci v tom smyslu, ze si vidy
nejakou tu praci najde. Souzeni lidi podle jejich pracovniho postaveni se stalo v Irsku
méne kritické. Pred nekolika lety bylo vysoce kvalifikovana prace ocenéna urcitym
spolecenskym statusem, zatimco dnes je irska spolecnost vice kulturné orientovana na
praci pro penize. Tento pristup se samoziejmé lisi od pristupu k zaméstnanosti v Ceské
republice. Cesi si vice vazi vysoce kvalifikované prace a kdo ji nemd, ma snahu ¢ cil
takové prace dosihnout. Co Irové povazuji za normdalni praci, je pro Ceské obcany
vyzva a prilezitost. Ekonomicky uspéch zpusobuje samolibost a samolibost vede k apatii.
Dle mych viastnich zkuSenosti musim konstatovat, e Cesi pracuji poctivéji nez Irsti
pracovnici. Obecné vzato ceské obcany pracujici v Irsku respektujeme a uvedomujeme si

Jjejich prinos pro irskou ekonomiku “.

Frank Kelly: architekt, Dublin.

.............. » jsem 55 lety architekt, ktery Zije v Dublinu. V nasi firmé pracuje nékolik
cizincii, mezi nimi i Cesi. Myslim si, ze Cesi jsou méné ambiciozni v jejich pristupu
k designu. Zdaji se mit zabrany v kreativite. Nevim, jeslti je to kviili jejich systéemu

vzdélani a tréninku nebo spise efekt ceské vychovy. Citim ovsem, Ze nejsou ochotni tolik
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riskovat a jsou tedy spise konzervativni ve svych myslenkdach a napadech. Dalsim jejich
nedostatkem je, ze jejich dlouhodobé cile nejsou smérovany k budovani budoucnosti
v Irsku. To je problémem pro nasi firmu, jelikoz si nemiizeme byt jisti jejich loajalnosti
VUci firme.

Abych byl uprimny, shledavam neakceptovatelné, ze mnoho zaméstnancii ze zahranici
vidi Irsko jako misto, kde se rychle a snadno daji vydélat penize. Vim, Ze migranti ze
zahranici jsou prinosem pro nasi zemi, ale zaroven si uvédomuji, Ze mnoha z nich pouze
vycerpava nasi ekonomiku.

Cesi prinesli jednoznacné profesionalitu do pracovniho prostiedi , coz moznd chybi
nekterym irskym pracovnikiim. Napriklad ceSti pracovnici jsou ochotni pracovat
mnohdy pres cas i o vikendu, pokud je to nutné. Pravdeépodobné cynik ve mné vidi toto
jako dalsi priklad zneuzivani trhu. Myslim si, Ze je na tom trocha pravdy. Je to tézkeé
nebyt cynicky, kdyz vim, ze mnoho imigrantii posila velkou cast svého vydelku domii.
Toto miize oslabit irskou ekonomiku, pokud se tak uz nestalo. V podstaté by melo byt
Irsko vnimano spise jako misto, kde imigranit mohou budovat dlouhodobé svou

‘

budoucnost. Verim, zZe v soucasné dobé tomu takneni“................... ...

Darren Kelly, student marketingu, Dublin Institute of Technology, Dublin

,» Jsem studentem tietiho rocniku oboru marketing na Dublin Institute of Technology.
Potkal jsem nékolik desitek Cechii béhem mych studiti na univerzité. Katedra
marketingu ma bilateralni smlouvy s mnoha univerzitami v Evropé.

Jako obcan irské narodnosti citim, Ze jsme ztratili nasi identitu v uplnynulém desetileti.
Irsko je dnes kosmopolitni zemé. Jsem mlady, ale presto vidim rapidni posun a zménu
napric irskou spolecnosti.

Irsko zcela urcité vytézilo mnoho vyhod ze vstupu do EU. Mame reputaci uspésné a
moderni zemé. Irsko je hodnoceno jako zemi s jednémi z nejvyssich platii v EU. Lide,
kteri prichazeji do Irska za praci, vidi v této zemi dobry potencial k ziskani veétsich

financnich prostredkii v porovnani s tim, co by si vydélali ve své rodné zemi. Myslim si,
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Ze to je hlavni ditvod, proc¢ ma Irsko vysoky imigracni prirustek.

Casto navstévuji hospiidku Czech Inn v znamé turistické ctvrti Temple Bar. Tato
hospiidka se velmi lisi od irskych barii. Vsichni zaméstnanci jsou CeSi a je aZ
neuveritelné, jak jsou zodpoveédni jejich praci. I v pripade, Ze bar je témer prazdny, vidy
si najdou néjakou praci, kterd je potieba udélat. Irsky zaméstnanec v té samé situaci by
pravdepodobné volal svym prateliim, znamym nebo by si skocil na cigaretu. Pro mnoho
Irii je totiz prace jenom prdace. Neni pro né nikterak diilezita. Kdyz praci ztrati, najdou si
holt néjakou jinou. To se naprosto lisi od pristupu cizincii. Pro né prace znamena
pomysiny kamen, ktery je treba prekrocit, aby se pohli o krok dal.

Pied vstupem Ceské republiky do EU, jsem védeél velmi mdlo o ndrodnostech ze zemi
byvalého vychodniho bloku. Po pravdé receno, kdyby mnebylo jejich vstupu do EU,
pravdepodobné bych je stale vnimal jako postkomunistické zemé. Abych byl uprimny,
prred vstupem CR do EU, jsem se s Zadnym Cechem nesetkal. Vzhledem k moZnosti
poznavat nové narodnosti, jsem zmenil na tyto nove cleny EU nazor.

Myslim si, Zze miizeme byt radi, zZe Zijeme v takovem multinarodnostim state. Pro veétsinu

obyvatel priliv pracovnich sil ze zahranici znamena pozitivni impuls.”

Michelle Barry, bankovni ufednice, Dublin

wJe mi 33 let, pochdazim z Galwaye a pracuji v Bank of Ireland v Dublinu. Jsem
zamestnana v jedné z pobocek na O Connel Street. V soucasné dobé jsem na materske
dovolené. Pracuji v bance pres osm let a setkala jsem se s velkym poctem cizincu. Mezi
nimi byli i Cesi pracujici na polovicni i plny tivazek.

Bank of Ireland patii jednoznacné k nejvyznamnéjsim bankam v zemi. Vzhledem k nasi
vynikajici reputaci poskytujeme servis klientim z celého svéta. Klientela ze stredni a
vychodni Evropy patri mezi nejvice sporici klienty v nasi bance. To bude pravdépodobné
zpiisobeno tim, Ze vydélavaji nizsi mzdy nez Irové. Kontroluji kazdou penny a velkou cast
svych vydeélkii si posléze prevadeji na ucty v domovske zemi.

Béhem mé kariéry v bance jsem se setkala s nékolika ceskymi pracovniky. Protoze priliv
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pracovnich sil do Irska se v poslednim desetileti rapidné zvysil, pro irské firmy se stalo
béznou veci zaméstnavat pracovniky ze zahranici. Co jsem si ja osobné vsimla na
Ceskych pracovnicich je, Ze jsou vice pristupni nez ostatni narodnosti ze stredni a
vychodni Evropy. Maji vSak i své nedostatky. Napriklad Irové jsou zvykli se vice usmivat
pri komunikaci s klienty, coz vnimam jako profesni nedostatek ceskych pracovnikii. Dle
mého ndzoru je pro Cechy obchod pouze obchod a nevnimaji ho jako plny servis
zdkaznikiim, jak je tomu u irskych pracovnikii. Pro Cechy pracujici s klienty je priorita
poskytnout rychly a efektivni servis, pricemz se uz tolik nesoustiedi na osobni kontakt.
Na druhou stranu maji cesti pracovnici vétSinou vynikajici analytické schopnosti.
Myslim si, ze Cesi mladsi generace se byli schopni lépe usadit v této zemi nez Cesi starsi
generace. Cesi s kterymi jsem se v bance setkala byli mymi dobrymi kolegy. Urcité
vyznamné prispéli k rozvoji spolecnosti. Ackoliv nejsou natolik orientovani na plny
servis a komunikaci se zakazniky, jejich analytické dovednosti a schopnost rychle

reagovat na vzniklé problémy, prispéli k celkové tymové praci v nasi spolecnosti*“.

Shrnuti: Postoj irskych obcanl k cizinciim je viceméné pozitivni. Cizinci jsou dle
svatcich. Irové vnimaji Cechy a ostatni cizince v zemi jako piilezitost, jak poznat nové
kultury a zvyklosti. Ces$i se zdaji dle vypovédi dotizanych jako zanedbatelnd Cast
migrant ze zahrani¢i na irském pracovnim trhu. Nejvyrazngjsi skupinou migranti ze

zemich EU jsou podle Irt jednoznacné Pol4ci.

6.7 Identifikace Push and Pull faktorii pracovni migrace ceskych
obc¢anii do zahranici

S mezindrodni migraci je spojeno mnoho teorii. Pro definovani pracovni migrace
¢eskych obcant do zahrani¢i jsem zvolila pfistup, ktery vychazi z neoklasické teorie.
Tento piistup se nazyva push and pull teorie.

Schéma Push — Pull teorie pracovni migrace se znazornénim push a pull faktort

pracovni migrace z CR
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Pull faktory

Push faktory

Cilova zemé EU

Ceska republika

Pull faktory pracovni migrace z CR Push faktory pracovni migrace z CR
do cilové zemé do cilové zemé

Zdokonaleni ciziho jazyka Vysoké mira nezaméstnanosti

Vyssi financni ohodnocent Nedostatecné ~ finanéni  ohodnoceni
Ziskani mezinarodnich zkusenosti v daném oboru

Pratelé ¢i rodina v cilové zemi Hospodatska nestabilita v zemi

Profesni rozvoj Nedostate¢né Sance kariérniho rozvoje
Mezinarodni kontakty Rasismus

Vyssi technologickd troven v daném

oboru

Zdroj: Autor

6.8 Odhady po¢tu Cechii v EU — Irsko versus ostatni zemé EU

Tabulka &. 15: Vyvoj poétu pracujicih Cechii v jednotlivych zemich EU

Staty EU 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1 |Spojené kralovstvi 17600 | 17400 | 30000 | 24000

* 7droj dat za rok 2008: Ministerstva prace jednotlivych zemi.
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2 Némecko 2010 12404 | 13579 | 13931
3 Irsko 5761 4524 12000 | 13000
4 Rakousko * 6680 5274 3126
5 Italie 4217 4115 4050 *
6 |Spanélsko * 2944 | 2800 *
7 Nizozemsko * 1394 1250 *
8 Slovensko 814 1065 1241 1909
9 Kypr * * 457 *
10 |Svédsko 152 140 232 *
11 Polsko * 205 164 *
12 Slovinsko 128 128 141 *
13 Mad’arsko 115 118 110 *
14 Francie 99 82 72 *
15 Malta 12 61 66 *
16 LotySsko * * 35 *
17 | Finsko 11 11 11 *
18 Belgie * 1593 * *
19 Bulharsko * * * *
20 Dansko * * * *
21 Estonsko * * * *
22 | Litva * * * *
23 Lucembursko * * * *
24 | Portugalsko * * * *
25 Rumunsko * * * *
26 Recko * * * *
Celkem CR 30919 | 52864 | 71482 *

* {idaje nejsou k dispozici Zdroj dat: MPSV, www.mpsv.cz

V roce 2007 pracovala v zemich Evropské unie pfiblizng 71 482 Cechil. Za rok 2008
nejsou k dispozici celkova data za vSechny zemé¢, autor proto uvedl data za klicové trhy
dle statistik ministerstev prace jednotlivych zemi. Poéty pracujicich Cechi v Irsku a

Velké Britanii nemusi byt ptfesné, jelikoz cesti ob¢ané nemaji odhlasovaci povinnost pii
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odchodu ze zem¢, tfady pocty odhaduji pouze na zékladé registrace do zaméstnani.
Jak vyplyva ze statistiky nize pocet ¢eskych obcanil pracujicich v EU se od roku 2005
témet zdvojnasobil. Nejoblibengjsi destinaci pro Ceské pracovni migranty je Velka

Britanie, dale Némecko a tfeti nejoblibenéjsi zemi je Irsko.

7 Obiané Evropské unie na trhu price v Ceské republice

Vstup do Evropské unie by mél mit pozitivni dopad pro obcany Evropské unie pracujici
v Ceské republice, nebot’ by se otevienim hranic mél jejich vstup na esky pracovni trh
zjednodusit. V prvé fad¢ jiz nemusi obcané EU Zadat o pracovni povoleni jako tomu
bylo pted vstupem do EU. Vyjimkou jsou obcané Slovenské republiky, ktefi ani pred
vstupem do Evropské unie nemuseli Zadat o pracovni povoleni. Ceské republika méla se
Slovenskem uzavienu NV €. 77/2000, kterda umoziiovala Slovakiim volny vstup na Cesky
pracovni trh bez pracovniho povoleni. Jejich vykon zaméstnani na tzemi Ceské
republiky byl tedy sledovan pouze formou registranich karet. Vyrazné zjednoduseni
nastalo 1 v integrovaném systému socidlniho zabezpeceni v ramci EU, kde jednotlivé
ufady socialniho zabezpecCeni danych zemi, jsou v soufasné dobé jiz schopny
komunikovat mezi sebou a vyplacet naptiklad dichod ¢i mateiskou dovolenou v zemi,

kde se ob¢an EU nachazi

7.1 Dopady vstupu do EU na pracovni migraci obéani EU v CR

Ob¢ané Evropské unie nepotiebuji v piipadé zajmu o praci v Ceské republice Zadat o
pracovni povoleni. VSem ob¢aniim EU je tedy povolen volny vstup na ¢esky pracovni
trh. Zaméstnavatel, u kterého je oban EU zaméstndn, je povinen nejpozdéji v den
nastupu do zaméstnani nahlésit zaméstnance EU na pfislusném Gfadé prace. V Ceské

republice byla zavedena i odhlasovaci povinnost, coz znamena, ze zaméstnavatel je také
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povinen obcany EU odhlasit do 10 dnii ode dne skonceni pracovniho poméru na
ptislusném uradu prace. Existuji tedy dva formulafe, které vypliuje za zaméstnance
zaméstnavatel: registrace a odhlaSeni. Oba formuléafe zajiStuje za zaméstnance jeho

zaméstnavatel (Zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Cast ¢tvrta, Hlava 1, § 87).

Pokud ob&an EU planuje pobyvat na tizemi Ceské republiky déle nez 30 dni, mél by
nejpozdéji do 30ti dna tuto skutecnost nahldsit na cizinecké policii (pokud je obCan
ubytovan v hotelu, penzionu a jinych zafizeni za Uplatu, je povinen tuto skutecnost
nahlésit ubytovatel). V tom piipadé by mél zazddat o povoleni pobytu, které ziskd na
cizinecké policii. Pro Zadost o povoleni k pobytu je zapotiebi doklad totoznosti a doklad
o ucelu pobytu (napf.pracovni smlouva, studium atd.) Ziskéni povoleni k pobytu, ¢imz
je nahlaSeno prechodné bydlisté je dilezité pro vyplaceni davek, vraceni pteplatku dani
atd. Obdan EU hodlajici pracovat v Ceské republice se tedy bez téchto potvrzeni
neobejde ( Ministerstvo prace a socilnich véci, portdl EURES).

Zaméstnavatel ma ze zdkona (Zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v platném znéni, Zakon ¢.
592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi v platném znéni a Zakon
¢. 586/1992 Sb o dani z pfijmu v platném znéni) povinnost odvadét z platu obcantt EU
ptispévek na socidlni pojisténi (6.5% hradi zaméstnanec a 25% hradi zaméstnavatel),dan
z ptijmu fyzickych osob (15%) a zdravotni pojisténi (zaméstnanec hradi 4,5% a 9%
hradi zamé&stnavatel.) Z To znamend, ze v pribéhu vykonu préce, je kazdy obcan
pojistén u Ceské spravy socialniho zabezpeteni a zdravotni pojistovny. Tim vznika
obcantim EU narok na statni socialni podporu, kterd je podminéna tfimesi¢nim pobytem
na tzemi CR nebo vydélednou ¢innosti. Co se tyée systému socialni pomoci, obéan EU
muze zazadat o tyto davky, ptisluSny ufad posoudi dle bodového systému zda dany
obCan neni zatézi socidlniho systému ( neposuzuje se v piipad€, ze ma obcan trvaly
pobyt nebo je vydelecné Cinny) . V piipad€, Zze by byl shledan zatézi pro socialni
systém, cizineckd policie zrusi cizinci pobyt na tizemi CR a tim mu zaniké i pravo na

davky (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009)
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7.2 Vyvoj zaméstnanosti obéanti EU v Ceské republice

e Vyvoj pied vstupem CR do EU (1997-2003)

Jak vyplyva z tabulky ¢.14 (viz. piilohy) Slovensko tvofilo v obdobi od roku 1997 —
2003 nejpocetnéjsi skupinu pracovnikii. Na konci roku 2003 tvofila zaméstnanost
obcanti Slovenska 80 % z celkové zaméstnanosti vSech ¢leni Evropské unie. Druhou
nejpocetnéjsi narodnost pracujici v Ceské republice v obdobi 1997 — 2003 jsou Poléci,
ktefi tvorili na konci roku 2003 zhruba 10 % z celkové zaméstnanosti obcantt EU
v Ceské republice. Nasleduje Némecko s 3 % z celkové zaméstnanosti ke konci roku
2003 a vzavésu za nim Spojené kralovstvi se zhruba 2 % podilu na celkové
zamestnanosti v roce 2003. Poradi Slovensko, Polsko, Némecko, Spojené kralovstvi

viceméné plati pro celé sledované obdobi let 1997-2003.
e Vyvoj po vstupu do EU (2004 —2008)

Vyvoj po vstupu do EU viceméné kopiruje situaci pred vstupem do EU
Nejvyznamnéjsi skupinou ob&anti EU pracujicich na Seském uzemi jsou opét Slovaci®’.
Tato skute&nost je samoziejmé ovlivnéna i historickymi koteny, kdy Ceska republika se
Slovenskem tvofily jeden stat a jejich jazyky jsou si velice podobné. Pii zalefiovani
slovenskych obcant na Cesky trh prace tedy nedochdzi k jazykové bariéfe, jak tomu
muze byt u jinych narodnosti EU.

Dalsi vyznamnou skupinou zaméstnanct z EU jsou Poléaci (22 044 zaméstnanych osob
v roce 2008) a po nich Bulhaii (6 066 zaméstnanych osob v roce 2008) dale to jsou
Némci (4135 zaméstnanych osob v roce 2008) a pot¢ Rumuni (3 876 zaméstnanych osob

51 . vt ‘s y Dy
v roce 2008) °'. Rumuni a Bulhafi zacali tvofit vyznamnou ¢ast zaméstnanosti ob¢ant

EU az vroce 2007 po jejich vstupu do EU. Ceska republika neuplatituje vaéi témto

%% viz ptilohy: Tabulka ¢&. 13
3! viz. ptilohy: Tabulka &.13
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zemim Zadné prechodna obdobi 2

Celkova zaméstnanost ob&anti EU v Ceské republice tvofila na konci roku 2008 presné
156 831 osob. Srovname-li tento vysledek skoncem roku 2003, zjistime, ze
zameéstnanost ob¢antt EU stoupla o 74 458 osob a stoupla tedy oproti roku 2003 témét o
47 % **. Pfesto zamdstnanost v roce 2008, ktera &ni 156 831 osob z EU neni pro
Ceskou republiku vzhledem k zaméstnanostiobyvatel v produktivnim véku piilis
vyznamna a tak lze charakterizovat zaméstnanost obéanti EU v Ceské republice spise za

okrajovou.

7.3 Dotaznikové Setfeni uskute¢néné mezi obfany EU pracujicimi
v Ceské republice

Cilem tohoto dotaznikového Setfeni bylo identifikovat nazor cizincti z EU na podminky
zamestnavani obCani EU na Ceském pracovnim trhu. Tento dotaznik autor piedlozil
celkem 155 respondentim™, ktefi jsou ob&any Evropské unie a pracuji v Ceské
republice. Dotaznikové Setfeni probihalo ve dvou vinach — prvni vina se uskutecnila
v tnoru 2008 a druhd vlna se uskutecnila v unoru 2009. Hlavnim vybérovym souborem
se stali zamé&stnanci nadnarodni firmy obchodujici s elektronikou na nékolika trzich EU,
jejichz centrdla pro oblast stfedni a vychodni Evropy se nachézi v Praze, dale
mezindrodni automobilovd spolecnost, kterd zaméstnavd velké mnozstvi odborniku
z ostatnich stath EU a soukromd jazykova Skola v Praze. Sbér dat byl uskute¢nén
metodou snéhové koule, kdy respondent doporuci dle svého uvazeni dal§iho vhodného
respondenta (obéana EU pracujiciho v CR), ktery se bude dotaznikového Setieni

ucastnit. Tento dotaznik byl nejdiive ovéfen pilotdznim dotaznikovym Setfenim, na

3% Zdroj: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Prechodnd obdobi pro volny pohyb osob.
[on-line] last updated 4.5.2009, [cit. 18. 7. 2009] Dostupné z: wWww.mpsv.cz

33 viz. ptilohy. Tabulka &.14

3 Celkova zaméstnanost osob EU vroce 2003 &inila 82 373. Vypodet: 156 831 — 82 373= 74 458.
Vypocet procent: 74 458/1568.31= 47 %.

>* Viz. piilohy: Dotaznikové Setieni &. 3
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jejimz zékladé se dotaznik jesté drobné upravoval.

7.3.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Tabulka ¢&. 13: Vysledky dotaznikového $etfeni mezi obéany EU pracujicimi v CR

ptijezdem do CR?

C. otazky Poclet Pocet
% %
osob osob
1. Pohlavi Zena| 43 28 Muz 112 72
3. Vnimate vstup CR do EU
o Ano | 142 92 Ne 13 8
pozitivné?
4. Je pro ob&any EU po vstupu CR do
" y Ano | 89 57 Ne 66 43
EU snadnéj$i pracovat v CR?
5. Je podle Vas nyni spojeno se
zaméstnavanim obéanti EU v Ceské
republice méné byrokracie nez tomu| Ano | 93 60 Ne 62 40
bylo pted vstupem do EU?
6. Kontaktoval (a) jste b&hem pobytu v CR
vetejné sluzby zaméstnanosti v souvislosti
sitim sluzeb, které nabizeji be
s vyuzitim sluze eré nabizeji pro obcany Ano | 35 73 Ne 120 77
EU - sit EURES (zprostfedkovani prace,
poradenstvi atd.)
7. Vyuzili jste systému Evropskych sluzeb
zaméstnanosti  (sit¢ EURES) pfed| Ano | 74 48 Ne 81 52

Zdroj: Autor
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Tabulka ¢. 14: Statni obCanstvi respondenti

Statni obcanstvi Pocet
Slovensko 41
Némecko 15
Velka Britanie 32
Svédsko 5
Italie 12
Francie 9
Irsko 3
Polsko 8
Rakousko 2
Mad’arsko 1
Rumunsko 7
Bulharsko 5
Spanélsko 15

Zdroj: Autor

Nejveétsi pocet respondentli tvorili obCané Slovenské republiky (41 respondentil
z celkového poctu 155 dotazanych) Velké Britanie (32 dotazanych). Slovensti ob¢ané
také tvori nejvétsi podil zaméstnanosti ob&anti EU na &eském trhu prace®®. Dle vysledkii
dotaznikového Setfeni necelych 92% dotazanych obcantl z ostatnich stat EU pracujicich
v Ceské republice vnima vstup Ceské republiky do Evropské unie pozitivng. Zajimavé
zjisténi vSak je, Ze 43% dotdzanych se domniva, Ze vstup na Cesky trh prace se nikterak
vyrazné neusnadnil. S tim souvisi i otazka ¢. 5. 40 % dotdzanych odpovédélo, ze
zaméstnanost ob¢antt EU v Ceské republice je stale spojena s jistou davkou byrokracie.
Dtivodem muze byt celkem nestastné feSeni nutnou ohlaSovaci povinnosti na cizinecké

policii v ptipad¢ pobytu delSim nez 30 dni a zaroven se doporucuje zazadat o trvaly

%% viz ptilohy: Tabulka ¢&. 13
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pobyt (ackoliv to neni povinné), pokud ob&an EU planuje Zit v Ceské republice delsi
dobu a bude tak vyuzivat sluzeb socidlniho systému, spravy dani atd. Pouze 23%

dotdzanych vyuzilo béhem svého pobytu v Ceské republice nabidky sluzeb uiadii prace.

Na otazku €. 7 odpoveédélo 48% dotazanych, ze vyuzilo sluzeb zaméstnanosti pred
ptijezdem do Ceské republiky. Ze 74 dotazanych 21 respondentt vyuZilo sluzeb
zaméstnanosti pii hledani vhodného pracovniho uplatnéni v Ceské republice a 53
dotazanych ze 74 repsondentdl, ktefi odpovédeli na otdzku ¢. 7 kladné, vyuzilo
evropskych sluzeb zameéstnanosti k nalezeni informaci o zivotnich a pracovnich
podminkéch v Ceské republice.

Celych 52% (81 respondenti) odpovédélo na otazku €. 7 zaporné — tedy nevyuzili sluzeb
zaméstnanosti pied pifjezdem do CR. Z téchto 81 respondentd 32 respondentii zaskrtlo
v dotazniku variantu, ze evropské sluzby zaméstnanosti nevyuzilo, protoze je vubec
neznaji. 32 respondenttl ze 155 tedy 21% ob&ant EU pracujicich v CR viibec neznalo
Evropské sluzby zaméstnanosti, ackoliv z hlediska pracovni migrace evropskych obcanti
ma sluzba EURES klicovy vyznam.

Dotaznikové Setfeni ukdzalo n€kolik kli€¢ovych problémi v zaméstnavani obfantt EU na
deském pracovnim trhu. A&koliv obéané EU vnimaji vstup Ceské republiky do EU
pozitivné, zhruba 42% z nich (primér respondentii odpovidajicich zéporné na otazku 4 a
5) se domniva, ze pted a po vstupu do Evropské unie se na ¢eském pracovnim trhu pftilis
podminky v oblasti zaméstnavani obcaniit EU nezménily (je tfeba vzit v potaz, ze
nejvetsi skupinu dotazanych tvofili Slovéci, ktefi méli zjednoduseny vstup na cesky
pracovni trh jiz pred vstupem do EU (viz. kapitola 8, odstavec 1). Alarmujici jsou také
vysledky vyplyvajici z otazek 6 a 7, které poukazuji na fakt, Ze evropské sluzby
zaméstnanosti jsou obcany EU malo vyuZivany (77% nevyuZilo evropskych sluZeb
zameéstnanosti béhem svého pobytu a 52 % tyto sluzby nevyuzilo ani pied piijezdem do
CR), agkoliv by mély hrat klic¢ovou roli vzaméstnavani obéanii EU na &eském

pracovnim  trhu.
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8 Zavér

Trh prace v Ceské republice byl ovlivnén vstupem do Evropské unie a tyto dopady se
projevily také na poli pracovni migrace. Po¢inaje rokem 1996, kdy pozadala Ceska republika
o vstup do Evropské unie, se zacala Ceskd ekonomika pfipravovat na proces integrace, coz
zahrnovalo i1 oblast socialni politiky, politiky zaméstnanosti a problematiku volného pohybu
osob. Vstupem do EU dostala Ceska republika jedinenou $anci spolupodilet se na vytvareni
konceptu evropské politiky zaméestnanosti a samoziejmé ziskala mnoho novych prav v oblasti
zaméstnanosti (naptiklad princip rovnosti a zachovani stejnych podminek pro vSechny
uchazece o zaméstnani bez rozdilu jejich statni piislusnosti v ramci EU, princip komunitarni
ptednosti, dale volny pohyb osob na izemi EU dovrSeny vstupem do Schengenského prostoru
a v neposledni fadé moznost neomezené pracovat v zemich EU, které neuplatiiuji viici Ceské
republice pfechodna obdobi). Cely tento proces je dovrSen propojenym systémem socialniho
zabezpeceni v ramci Unie a propojenym systémem vetejného zdravotnictvi jednotlivych stati.
Po vstupu do Unie se staly kliCovym néstrojem pracovni migrace v rdmci Evropské unie
evropské sluzby zaméstnanosti — EURES, které maji za kol v prvé fad¢ podporovat mobilitu
mezi jednotlivymi staty EU. Cilem tohoto systému je informovat obfany o pracovnich
ptilezitostech a zivotnich podminkéch v ¢lenskych zemich.

Clenstvim v Evropské unii ziskala Ceska republika sice mnoho vyhod, ale je tfeba zminit i
negativni disledky jako je naptiklad Castecné omezeni suverenity statu v oblasti nezdvislé
tvorby legislativy, jistou strnulosti vyjednavacich procesti v ramci EU, zvySené naroky na
Ceskou republiku piinasejici mnohdy navyseni byrokratického aparétu atd.

Vstup do Evropské unie znamenal pro Ceskou republiku z hlediska pracovni migrace zejména
uvolnéni hranic mezi ¢lenskymi staty a moznost svobodného cestovani, Zivota a prace v jiné
Clenské zemi. V této souvislosti byly na zacatku prace polozeny nasledujici otazky souvisejici
s migra¢nim potencidlem:

Vyzkumna otdzka ¢.2: Jak se zménil migracni potencial ¢eskych obCant za praci do zahranici
pied a po vstupu do Evropské unie?

Z hlediska cilovych destinaci se zvysil po vstupu do Evropské unie mezi ¢eskymi obCany
zdjem o Velkou Britdnii a Irsko. Nepotvrdily se obavy nékterych evropskych zemi
z masivniho pfilivu ¢eskych obcanii do vyspélejsich stati. Migracni potencial po vstupu do

Evropské unie naopak jesté o néco klesl a ustalil se na 15,4% (platné k 4.kvartalu roku 2005),
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zatimco v roce 2003 tvoftil pozitivni postoj k pracovni migraci mezi ¢eskymi obcany 17,5%.
Po vstupu do Evropské unie se na druhou stranu zvysila informovanost mezi ¢eskymi obcany
o moznostech pracovnich pfilezitosti v zahrani¢i (z 8% v roce 2000 na 16% v roce 2003).
Celkové¢ je zdjem o pracovni migraci vyssi mezi studenty nez mezi ¢eskou populaci obecné.
Prevlada ptitom spiSe kratkodoba pracovni migrace v rozmezi jednoho az dvou let.
Vyzkumna otazka &. 3: Je pti¢inou pracovni migrace ob&anti CR do ostatnich zemi EU hlavné
ekonomické motivace?

Moznost lepSiho financniho ohodnoceni hraje v rozhodovdni migrantii dualezitou roli.

Z autorovych dotaznikovych Setieni vyplyva, ze 46% dotazanych studenti CZU povazuje

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

Karlovy univerzity zdokonaleni ciziho jazyka (62% dotdzanych). Mezi vysoce
kvalifikovanymi odborniky je vyssi finanéni ohodnoceni hlavnim motivem pro lé¢kate (94% )
a vyvojare, inZzenyry (96%). Lze tedy usoudit, Ze ekonomickd motivace hraje jednu
z kli¢ovych roli pti rozhodovéni o odchodu za praci do zahranici.

Vyzkumna otdzka ¢. 4: Ktera skupina odbornik je z hlediska problematiky ,,odlivu mozka*
nejvetsim problémem pro Cesky pracovni trh?

Nejrizikovéjsi skupinou z hlediska ,,odlivu mozka* jsou lékafi. Jejich migracni potencial je
velmi vysoky 45% (viz. tabulka ¢.12). Nezanedbatelny fakt je 1 to, Ze jejich planova délka
pobytu nad 3 roky a vice tvofi témét 50% (viz. tabulka ¢.13). Poptavka po lékatskych
profesich je pfitom napi. ve Velké Britanii pomérné vysoka 23,7% (viz. ptilohy tabulka ¢ 12).
Vememe-li v uvahu, ze se jedna o anglicky mluvici zemi, kde 1ékaf dostane né¢kolikanasobné
vys$i finan¢ni ohodnoceni a zaroven je tento pracovni trh bez jakychkoliv pracovnich
omezeni pro Ceskou republiku, ziskame tak jednu z pravdépodobnych cilovych zemi, do
kterych cesti 1¢kari odchézeji za praci.

Pracovni migrace Ceskych obdanti do zemi EU se od roku 2005 az doposud téméf
zdvojnasobila. Je ovSem tieba vzit v Gvahu, Ze statistiky nékterych zemi jsou vzhledem
k zpiisobu evidence nepifesné (pouze eviduji pocty piichozich pracovnikli, ale uz
nezaznamenavaji kolik jich zemi opusti a tedy neeviduji pfesny pocet pracujicich migrant
v dany Casovy okamzik). Na ptikladu Irské republiky byla detailnéji analyzovana pracovni
migrace Geskych ob¢anii do EU. Pocet pracujicich Cecht v Irsku se po vstupu do EU sice od

roku 2003 témeét zctyinasobil (z 1 169 osob na 4 503 pracujicich osob v roce 2005), ale
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z hlediska celkového podilu na zahrani¢ni pracovni migraci v Irsku, nemaji ¢esti obané pro
Irsko pfili§ velky vyznam. Tvoii pouze okolo 3% - 5% z celkového podilu zahrani¢ni migrace
v zemi, coz je v podstaté podobna situace jako tomu bylo pied vstupem do Evropské unie,
kdy tvotila Ceska republika 3% z celkového podilu zahraniéni pracovni migrace. Pracovni
migrace Ceskych obcant v Irsku sice rostla, ale zaroven rostla 1 celkova zahrani¢ni migrace,
coz mélo za disledek, Ze podil Cechii na celkové zahranini migraci se ani po vstupu do EU
pfilis nezménil. Zahrani¢ni migrace v Irsku rostla i na zdkladé kampané uskute¢néné irskou
vladou na podporu pracovni migrace do Irska, kterd byla zaméfena na nové ¢lenské staty EU.
Dle vysledkii vlastniho terénniho Setfeni bylo zjisténo, Ze pies okazalou medialni kampan
irské vefejné¢ sluzby v distribuci materidli v ¢eském jazyce dosti pokulhdvaji. Hlavni
pozornost dle terénniho Setfeni byla v ramci kampané vénovana polskym migrantim, ackoliv
méla byt celoplosné soustfedéna na vSechny nové pfistoupivsi evropské zemé, které se staly
hlavnimi zdroji evropskych pracovnich sil v Irsku.

Na zaklad¢ ptipadové studie Irska a celkového vyvoje migracniho potencialu po vstupu do
EU Ize odpovédét na nasledujici vyzkumnou otazku stanovenou v tivodu prace.

Vyzkumna otazka ¢. 6: Jaky efekt méla piechodna obdobi pro Ceské obcCany pracujici
v zemich EU?

Z vysledkii analyzy pracovni migrace v Irsku lze usuzovat, Ze pfechodna obdobi vii¢i Ceské
republice nebyla opodstatnéld a obavy z piilivu ceskych pracovnich sil do ekonomicky
vyspélejSich zemi EU byly zcela zbyte¢né. Potvrzuji to i vysledky Setfeni migracniho
potencialu po vstupu do EU. VSeobecné se zménila mezi ¢eskymi obCany preference cilovych
zemi. Na tuto zménu méli jednoznaéné vliv piechodna obdobi. Ty zemé, které vici Ceské
republice neuplatiiovaly piechodnd obdobi, se staly z hlediska preferenci nejoblibenéjSimi
cilovymi destinacemi. Piesto vSak v zemich, kde hranice ¢eskym obcaniim plné¢ oteviely,
nepocitovali vyznam ceskych obcant na celkovou zahrani¢ni pracovni migraci v zemi viz.
ptiklad Irska. Naopak zemé jako je Némecko, které viiéi Ceské republice uplatiuje stale
castecné prechodné obdobi, se staly z hlediska preference ceskych migranti méné oblibené,
ackoliv z hlediska geografické blizkosti jsou pro ¢eské obcany tyto zemé velmi zajimavé.
Dal§i ¢ast prace byla vénovana pracovni migraci obéant Evropské unie do Ceské republiky.
Vstup na &esky pracovni trh po piistoupeni CR do EU je jednodussi, protoZe jiz nejsou
potieba pracovni povoleni. Pfed vstupem do Evropské unie tvofili nejvétsi pocet
zaméstnanych cizincti ze zemi EU Slovéaci (80%), nésledovali Polaci (10%) a dale Némci
(3%) a Anglicani (2%). Po vstupu do Evropské unie se pofadi pfili§ nezménilo — nejpocetné;si

skupinu tvoii opét Slovaci, nasleduji Polaci a dalsi pticku si drzi Bulhaii a po nich Rumuni.

106



Ceska republika po vstupu Rumunska a Bulharska v roce 2007 neuplatiiuje viéi témto zemim
ptechodna obdobi, coz bude diivodem, pro¢ se dostaly mezi nejvyznamnéjsi skupiny migrantd
ze zemi EU.

V souvislosti s pracovni migraci ob&ani EU do Ceské republiky byly vGvodu prace
stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

Vyzkumné otazka &. 1: Jak se zménil se vstupem Ceské republiky do EU zajem ob¢anti EU o
préaci v Ceské republice?

Pracovni migrace ob&anti Evropské unie do Ceské republiky se po vstupu CR do EU zvysila o
47% vroce 2008 v porovnani srokem 2003. Zijem o Ceskou republiku po vstupu do
Evropské unie tedy vzrostl. Vyznamnou roli v tomto rtstu oproti roku 2003 hraji obcané
Rumunska a Bulharska.

Vyzkumna otazka ¢. 7: Vyuzivaji obané Evropské unie Evropské sluzby zaméstnanosti?

Jak vyplyva z autorova dotaznikového Setfeni sluzby EURES nejsou obéany EU v Ceské
republice dostatecné vyuzivany. 77% dotazanych nevyuzilo Evropskych sluzeb zaméstnanosti
b&hem svého pobytu v CR a celych 48% dotazanych nevyuzilo téchto sluzeb ani pied
pfijezdem do Ceské republiky. Alarmujici pfitom je, Ze 21% dotazanych téchto sluzeb
nevyuzilo, protoze sit EURES vibec neznali. Evropské sluzby zaméstnanosti v Ceské
republice nejsou dostate¢né¢ propagovany. Chybi jim cileny marketing , dostatek POS
materiali v mistech, kde se vyskytuji potencionalni klienti, propagacni kampané, které by
utvorily povédomi o téchto sluzbach v mysli potencionélnich klienti. V tomto smyslu Ize
cerpat naméty kampani syst¢ému EURES v Irsku napt. kampan ,,Know before you go, ktera
méla za cil informovat pracovni migranty o Zivoté a pracovnich podminkach v Irsku. A¢koliv
v ramci autorova terénniho Setieni tato kampan méla nedostatky v distribuci propagacnich
byla propagace a distribuce materialii v polském jazyce bezchybna.

Zbyva odpovédét na posledni nezodpovézenou vyzkumnou otdzku, kterou si autor pokladal
v uvodu préce.

Vyzkumné otdzka ¢.5. Kolik obcanii Ceské republiky pracuje v zahrani¢i ve srovnani

s ptilivem ob&anti EU pracujicich v CR?

V roce 2007 pracovalo v zemich Evropské unie zhruba 71 482 Cechii (MPSV 2008). Oproti
tomu v Ceské republice pracovalo v roce 2007 146 604 ob&anti Evropské unie (viz. ptilohy:
tabulka ¢.13). V Ceské republice tedy pracuje pfiblizné o polovinu vice ob&ant Evropské

unie, nez je pracujicich obéanti Ceské republiky v Evropské unii. Z toho jasné vyplyva, Ze
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¢esti obcané pracujici v zemich EU nejsou rozhodné hrozbou pro ¢lenské staty unie ve smyslu
masivniho pfilivu pracovnich sil. Jak se autor ostatné presvédcil na ptikladu Irské republiky,
pracovni migrace Ceskych obcanli v porovnani s ostatnimi stity Unie je naprosto
zanedbatelnd. Naskyta se ale dalsi otazka. Neni o polovinu vyssi pfisun pracovni sily ze zemi
EU vi¢i odlivu ¢eské pracovni sily do EU pfili§ velkym soustem? Je Cesky pracovni trh
schopny vstiebat takové mnoZzstvi nové ptichozich pracovnich sil ze zemi EU? Zaméstnanost
obcanii v produktivnim veéku byla dle statistického ufadu ve sledovaném roce 2007 po
zaokrouhleni 4 922 000 obyvatel. Z toho zahrani¢ni pracovni migrace obc¢anii EU tvofila ve
stejném roce 146 604 osob, coZ je zhruba 3% podil z celkové zaméstnanosti v Ceské
republice. Pfiliv pracovnich sil ze zemi Evropské unie tedy je v kontextu celkové
zaméstnanosti osob v produktivnim véku zanedbatelny.

Slovaci tvofi jak uz bylo zminéno nékolikrat nejpodetngjsi skupinu migrantti do CR v ramci
EU. Pokud se ale podivame na pocet zamé&stnanych Cechii na Slovensku zjistime, Ze pfiliv
Slovakl vii¢i odlivu Ceskych obcani na Slovensko je nevyvazeny. V roce 2008 pracovalo
v Ceské republice 109 478 ob¢ant slovenské narodnosti (viz. piilohy tabulka & 13) Oproti
tomu na Slovensku pracovala v roce 2008 pouze 1 909 osob tedy pouhy zlomek toho, co
musi absorbovat ¢esky pracovni trh v rdmci slovenské pracovni sily.

Do budoucna je potfeba sledovat vyvoj poctu rumunskych a bulharskych pracovnikd na
ceském trhu préace, protoze pracovni migrace téchto obCanil stale nartista a jeji vyvoj je nutné
do budoucna monitorovat.

Zahrani¢ni pracovni migrace obcanii EU na ¢eském trhu prace tvofi i po vstupu do Evropské
unie zanedbatelnou ¢ast a to i presto, ze se po vstupu do EU pfiliv pracovnich sil
z evropskych zemi do Ceské republiky téméi zdvojnasobil. Podobné lze charakterizovat
pracovni migraci ¢eskych ob¢anti do Evropské unie. Do roku 2008 pocet migrujicih osob stale
naristal a to vice neZ o dvojnasobek. Piesto je tento poéet migrujicich Cechi v ramci
zahrani¢ni migrace Clenskych stati naprosto zanedbatelny. V roce 2009 se zacala pracovni
migrace Geskych ob&anii snizovat diky ekonomické recesi a mnoho Cechil pracujicich
v zemich EU se vratilo zp&t do Ceské republiky (viz. piiklad Irské republiky). Pozornost by se
ovsem méla do budoucna vénovat odchodu kvalifikovanych lékaii do zahrani¢i. Ztrata
kvalifikovanych 1ékatt je pro ¢esky pracovni trh budouci hrozbou. Je nutné vypracovat akcni
plan ndhrady kvalifikovanych 1ékaii odbornymi lékafi z ostatnich zemi. Dulezité si je
uvédomit, ze odchod kvalifikovanych Iékaiti je do zna¢né miry ovlivnén neuspokojivym
finan¢nim ohodnocenim v matetské zemi. Problémem je, Ze zemé& jako Velka Britanie ¢i Irsko
vita kvalifikované 1€kate s otevienou naruc¢i a poptavka po této pracovni sile do budoucna

neustane.
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1.1 Seznam tabulek

Tabulka &.1: Vyvoj HDP v Ceské republice

Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Meziro¢ni | 4.0 -0.7 | -0.8 1.3 3.6 2.5 1.9 3.6 4.5 6.3 6.8 6.1 2.5
zména

HDP

Zdroj: Cesky statisticky tirad

Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekonomicke udaje/$File/HLMAKRO.xls

Tabulka &. 2: Vyvoj poétu pracujicih Cechti v jednotlivych zemich EU

Staty EU 2005 | 2006 | 2007 | 2008’
1 |Spojené kralovstvi 17600 | 17400 | 30000 | 24000
2 |Némecko 2010 | 12404 | 13579 | 13931
3 |Irsko 5761 | 4524 | 12000 | 13000
4 |Rakousko * 6680 | 5274 | 3126
5  |1talie 4217 | 4115 | 4050 *
6 |Spanélsko * 2944 | 2800 *
7 Nizozemsko * 1394 1250 *
8 Slovensko 814 1065 1241 1909

37 7droj dat za rok 2008: Ministerstva prace jednotlivych zemi.
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9 Kypr * * 457 *
10 |Svédsko 152 140 232 *
11 Polsko * 205 164 *
12 Slovinsko 128 128 141 *
13 Mad’arsko 115 118 110 *
14 Francie 99 82 72 *
15 Malta 12 61 66 *
16 |LotySsko * * 35 *
17 | Finsko 11 11 11 *
18 Belgie * 1593 * *
19 Bulharsko * * * *
20 Dansko * * * *
21 Estonsko * * * *
22 | Litva * * * *
23 Lucembursko * * * *
24 Portugalsko * * * *
25 Rumunsko * * * *
26 |Recko * * * *

Celkem CR 30919 | 52864 | 71482 *

* {1daje nejsou k dispozici

Zdroj dat: MPSV, www.mpsv.cz

Tabulka ¢.3: Terénni Setieni kampané ,,Know before you go*

Jazyky v nichz
byly info letaky
k dispozici

Cestina

Slovenstina

Polstina

LotyStina

Litevstina

Baldoyle
Employment
Services Office

Dublin 13

Ne

Ano

Ano

Ano

Ballyfermot
Employment
Services Office

Dublin 10

Ano

Ano

Ne

Ano

Balbriggan
Employment
Services Office

Co Dublin

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Blanchardstown

Ne

Ne

Ano

Ne

Ano
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Employment
Services Office

Dublin 15

Clondalkin
Employment
Services Office

Dublin 22

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Coolock
Employment
Services Office

Dublin 17

Ano

Ne

Ano

Ano

Ano

Crumlin
Employment
Services Office

Dublin 12

Ne

Ano

Ano

Ano

Ano

Dublin 4
Employment
Services Office

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Tallaght
Employment

Services Office
Dublin 24

Ano

Ano

Ano

Ne

Ne

Swords
Employment
Services Office
Co Dublin

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Finglas
Employment
Services Office
Dublin 11

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Dun Laoghaire
Employment
Services Office
Co Dublin

Ne

Ne

Ano

Ne

Ne

D'Olier House
Employment
Services Office

Dublin 2

Ne

Ano

Ano

Ano

Ne

Tabulka ¢.4: Vyvoj kurzu eura

rumeérny
Rok |Primerny
kurz v K¢
2000 35.61
2001 34.08
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2002 30.81
2003 31.84
2004 31.9
2005 29.78
2006 28.34
2007 27.76

Zdroj dat:Ceska narodni banka, www.cnb.cz, primémy kurz — vlastni vypodty

Tabulka €.5: Pracovni povoleni v Irsku podle ndrodnosti rok 2004

Narodnost |Nova povoleni |Obnoven |Celkem | Odmitnuta
a

Ceska 95 170 265 1
republika

Estonsko 185 108 293 2
Mad’arsko 43 29 72 1
Litva 506 695 1201 22
LotySsko 644 594 1238 12
Malta 2 0 2 0
Polsko 1171 744 1915 9
Slovensko 86 33 119 0
Slovinsko 3 2 5 0

Zdroj dat: Department of Entrerprise, Trade and Employment, Ireland. www.entemp.ie

Tabulka ¢.6: Pracovni povoleni v Irsku podle nadrodnosti rok 2003

Nova

Nérodnost povoleni Obnovena | Celkem | Odmitnuta
Bulharsko 597 278 786 53
Ceska

Republika 558 623 1169 43
Estonsko 532 287 876 71
Mad’arsko 214 165 379 13
Litva 2136 1822 3958 98
Lotyssko 2425 1342 3816 121
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Malta 19 6 21 0
Polsko 1973 1192 3156 54
Rumunsko 1467 932 2435 87
Slovensko 283 212 432 1
Slovinsko 13 7 17 0

Zdroj dat: Department of Entrerprise, Trade and Employment, Ireland. www.entemp.ie

Tabulka €.7: Pracovni povoleni v Irsku podle narodnosti 2002

Nova

Narodnost | povoleni | Obnovena | Celkem | Odmitnuta
Bulharsko 517 236 753 39
Ceska
Republika 611 527 1138 30
Estonsko 550 270 820 40
Mad’arsko 214 165 379 9
Litva 2136 1822 3958 106
LotySsko 2425 1391 3816 133
Malta 17 7 24 1
Polsko 1953 1192 3142 46
Rumunsko 1527 932 2459 95
Slovensko 283 176 459 3
Slovinsko 10 3 13 0

Zdroj: Ministerstvo prace, podnikani a obchodu, Irsko. www.entemp.ie

Tabulka ¢.8: Vydané PPS number (registracni Cisla) v Irsku za jednotlivé zemé EU

Zemé 2004 2005 2006 2007 2008
AUSTRIA 851 655 769 814 670
BELGIUM 383 415 506 523 466
BULGARIA 104 98 267 1008 772
CYPRUS 27 23 33 43 19
CZECH 3298 4505 4458 3838 2762
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REPUBLIC

DENMARK 267 314 286 338 349
ESTONIA 1788 2011 1407 648 572
FINLAND 346 469 508 473 372
FRANCE 4678 4973 6879 7673 7066
GERMANY 3147 3839 4605 4534 3823
GREECE 158 169 207 167 168
HUNGARY 1839 3086 4330 5046 4562
ITALY 2927 3692 4222 4715 4426
LATVIA 6266 9328 7954 4674 3727
LIECHTENSTEIN 7 9 5 5 1
LITHUANIA 12817 18717 16039 10728 6443
LUXEMBOURG 12 21 18 10 19
MALTA 205 124 143 161 132
NETHERLANDS 924 970 1104 1051 904
NORWAY 186 231 192 218 240
POLAND 27295 64731 93787 79816 42553
PORTUGAL 680 791 935 1517 2125
ROMANIA 591 813 3336 14525 6762
SLOVAKIA 5187 9258 10687 8375 4994
SLOVENIA 64 76 101 63 87
SPAIN 4456 4670 4433 4691 4618
SWEDEN 943 1102 1103 932 757
SWITZERLAND 212 203 291 262 277
UNITED

KINGDOM 13909 14207 14336 13951 12285
ENGLAND 2375 3620 4296 4918 4400
SCOTLAND 395 499 594 545 483
WALES 73 79 120 121 126
NORTHERN

IRELAND 1712 2244 2907 2491 2405
TOTAL 100126 | 157947 | 192864 | 180881 | 121373

Zdroj dat: Welfare office, Ireland, www.welfare.ie

Tabulka ¢.12: Struktura poptavky po kvalifikované praci v zemich s nejvyssi inzerovanou

pottebou v %
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Zamé&stnani Velka Britanie | Irsko Francie | Nizozemsko | Belgie
management 30,0 3,8 6,9 1,7 6,1
odbornici ve fyzikalnich a chemickych oborech 0,5 0,9 3,5 31,1 1,0
odbornici v matematice a statistice 0,0 2,8 0,0 0,8 0,0
odbornici v oblasti vypocetni techniky 8,7 23,0 20,3 7,6 14,1
architekti, projektanti, konstruktéfi, techniCti inzenyti 3,7 12,21 16,3 5,0 21,2
odbornici v biologickych a 1ékatskych oborech 23,7 6,1 4,0 6,7 1,0
odborni pedagogiéti pracovnici 1,2 4,7 1,5 29,4 10,1
ostatni védci a odbornici jinde neuvedeni 32,3 46,5 47,5 17,7 46,5

Zdroj dat: Evropsky portal pracovni mobility — EURES, (zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Tabulka ¢. 13: Zaméstnanost obéantit EU v Ceské republice — vyvoj po vstupu CR do EU

Statni ob¢anstvi 2004 2005 2006 2007 2008
Belgie 139 169 207 265 345
Bulharsko 0 0 0 6319 6066
Dansko 66 97 131 149 164
Estonsko 11 16 26 31 46
Finsko 51 65 87 108 126
Francie 669 847 1243 1446 1727
Irsko 98 147 193 212 231
Italie 553 674 825 1011 1267
Kypr 18 20 24 30 27
Litva 180 419 457 513 575
LotySsko 25 45 64 83 96
Lucembursko 7 10 12 10 11
Mad’arsko 240 274 353 559 630
Malta 6 11 16 19 21
Némecko 2406 2907 3583 4108 4135
Nizozemsko 308 416 530 654 740
Polsko 10133 13929 18387 24931 22044
Portugalsko 15 33 59 85 145
Rakousko 658 756 891 1032 1141
Rumunsko 0 0 0 4538 3876
Recko 167 202 219 236 256
Slovensko 68575 84016 99637 109917 109478
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Slovinsko 60 75 94 107 122
Spojené kralovstvi 1261 1698 2162 2446 2835
Spanélsko 114 178 249 364 427
Svédsko 111 143 174 209 282
Celkem ob¢ané EU 85871 | 107147 129623 146604 156831
Slovensko % z

celkového poitu EU 79.86 78.41 76.87 71.70 69,8
Zdroj dat: VUPSV,Horakova 2009
Tabulka ¢. 14: Zaméstnanost obéantt EU — vyvoj ped vstupem CR do EU
Statni

ob&anstvi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Belgie 139 151 156 159 152 154 151
Bulharsko 0 0 0 0 0 0 0
Dansko 55 68 77 84 89 91 80
Estonsko 19 12 16 14 13 19 18
Finsko 65 70 76 84 68 71 51
Francie 709 640 701 731 745 | 839 | 870
Irsko 107 97 86 85 77 103 108
Italie 486 450 | 485 | 506 | 533 | 557 | 630
Kypr 13 15 13 12 14 17 17
Litva 148 99 44 78 63 61 58
LotySsko 32 26 30 32 29 36 35
Lucembursko 8 3 7 5 5 7 9
Mad'arsko 196 163 156 161 172 198 179
Malta 7 7 6 9 9 10 9
Némecko 2986 | 2413 | 2407 | 2289 | 2158 | 2255 | 2417
Nizozemsko 396 422 | 415 | 429 | 405 | 366 | 350
Polsko 14574 |10815| 7913 | 8712 | 7712 | 8419 | 8529
Portugalsko 8 7 14 18 16 50 17
Rakousko 907 693 | 693 | 590 | 644 | 682 | 760
Rumunsko 0 0 0 0 0 0 0
Recko 106 89 109 115 130 140 156
Slovensko 77294 167568 59803 | 70237 | 70606 |[63733 | 66176
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Slovinsko 43 44 53 54 57 64 68
Spojené

1471 | 1437 | 1416 | 1407 | 1341 | 1397 | 1452

kralovstvi

Spanélsko 104 107 109 118 116 111 105
Svédsko 160 165 148 166 131 133 128
Celkem obc¢ané

EU 100033 | 85561 | 74933 | 86095 | 8528579513 82373

Slovensko % z

77.27 | 78.97 | 79.81 | 81.58 | 82.79 | 80.15 | 80.34

celkového pocétu EU

Zdroj dat: MPSV, www.mpsv.cz

Graf ¢.1: Divody pro¢ nehledat praci v zahranic¢i

Jaky z niZze uvedenych divod( povazujete za hlavni pfi€¢inu toho, ze
nehodlate hledat praci v zahranié¢i ?

£ 50.00 45.19
40.00
S 3000 2212 26.92
2 20.00 577
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S 0.00 ' '
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eS8 20 S
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davod

Zd
Zdroj dat: Dotaznikové Setieni mezi studenty CZU
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Graf ¢. 2: Dvody pro¢ hledat pracovni uplatnéni v zahranici

Zaskrtnéte z vaseho hlediska nejdulezitéjsi davod, kvli kterému jste se
rozhodl (a) hledat pracovni uplatnéni v zahraniéi
o ]
£ 30.00 19.57
2 20.00 -
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Zdroj dat: Dotaznikové Setfeni uskuteénéné mezi studenty CZU

Graf ¢. 3: Jak dlouho chcete v zahranic¢i pracovat?
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Jak dlouho chcete v zahraniéi pracovat?
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Zdroj dat: Dotaznikové Setieni uskuteénéné mezi studenty CZU

1.3 Nestruktorované rozhovory
Nestrukturované rozhovory: prepis z diktafonu

Colin Loughran, building engineer, Dublin

»lThe eighties was a very difficult time for our country. During
the eighties the building industry in Ireland was close to collapse. In
1985 I had 4 young children and my wife was very ill. I couldn't find any
work at all in Ireland. By contrast there were a lot of opportunities in
the UK for someone with my qualifications. It was a very difficult decision
for me to make. But, in the end, I decided to work in London. I would fly
to London early every Monday morning and I would return late on Friday evening.
I worked for Murphy Contractors, an Irish construction company that was
based in the UK. In reality travelling back and forth to London was the
only solution at that time. I was in a position to look after my family
financially and spend time with them, albeit a lot less then I would have
wanted to. Many of my friends went to work in the United States. It was

easier for those without children. But, a number of them had children and
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it was very often the case that they would be separated from them for long
periods. As quite a few of my friends were in the US illegally they were
not really in a position to fly between there and Ireland. The -eighties
in Ireland was a really tough time. We remember the time vividly. [ guess,
with  hindsight, people romanticise a little..and make such periods seem
less difficult than they really were. But, I will never forget it. It was
times like this, I believe, that gave the Irish people a thick skin, a never-say-die
attitude. We are very proud of what we have achieved since with the "Celtic

Tiger". It's the tough times that make you really appreciate the successes..."

John Sherannen, shop assistant, Centra (shopping chain)

,Dublin is a multinational city. We are used to meeting foreigners in our daily lives. We
know that workers in our labour force from other EU countries are a benefit to our country.
We need foreigners to develop our economy. In the accounting company where 1 work there
are a few Polish employees, one Czech and two French. They became a part of our team
without any problems. Sometimes there are some misunderstandings among us because of the
language barrier. But we employ people who have an intermediate level of English. I can see
every day that the English language skills of our foreign colleagues are improving. After only
a few months they have become valuable members of our team.
Foreigners have become a part of our lives. I can’t really imagine Dublin without Chinese,
Brazilian, Italian, Polish and other migrants from the former communist-bloc. I believe that
the mix of different nationalities enriches our experience...it teaches people about new
cultures. If you want to cook a perfect Italian meal it’s no problem. There’s someone there
who can do it for you! In the centre of Dublin you can find many Italian cooks who will offer
you a cookery course in authentic Italian food. Dublin offers a variety of restaurants, ranging
from Indian, Thai, Italian and French, to Czech, Chinese and Polish. There are a lot of

specialist shops which sell typical food from the migrants’ countries.

You can find Polish food shops on every corner. The major shopping chains see the potential
opportunities in Ireland, given its multi-cultural reality. The foreigners are as aware of this as
the big shopping chains. For example 7esco, one the largest retail stores in Europe, opened a

Polish corner in 2007 where you can buy fresh food from Poland.
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I think that Irish people are quite tolerant. We are friendly and we like to think that we
welcome foreigners with open arms. Of course there are some people who aren’t too happy
with the immigration in Ireland but I think that these people are less-educated than the vast
majority of Irish people. Many of them are middle-aged and very set in their ways. Some of
them speak with very strong accents and foreigners find it really difficult to understand them.
Because they have lower qualifications, these Irish people feel insecure. A large number of
foreigners work in less-qualified positions than these people. This is more due to the fact that
they don’t speak English at a high level and, as such, they have difficulty finding a job which
corresponds to their education. In my opinion this is a problem that affects all foreign people

generally, not only Czechs".

Lindsey Shannon, HR manager, accounting company

»Dublin is a multinational city. We are used to meeting foreigners in our daily lives. We
know that workers in our labour force from other EU countries are a benefit to our country.
We need foreigners to develop our economy. In the accounting company where I work there
are a few Polish employees, one Czech and two French. They became a part of our team
without any problems. Sometimes there are some misunderstandings among us because of the
language barrier. But we employ people who have an intermediate level of English. I can see
every day that the English language skills of our foreign colleagues are improving. After only
a few months they have become valuable members of our team.
Foreigners have become a part of our lives. I can’t really imagine Dublin without Chinese,
Brazilian, Italian, Polish and other migrants from the former communist-bloc. I believe that
the mix of different nationalities enriches our experience...it teaches people about new
cultures. If you want to cook a perfect Italian meal it’s no problem. There’s someone there
who can do it for you! In the centre of Dublin you can find many Italian cooks who will offer
you a cookery course in authentic Italian food. Dublin offers a variety of restaurants, ranging
from Indian, Thai, Italian and French, to Czech, Chinese and Polish. There are a lot of
specialist shops which sell typical food from the migrants’ countries.

You can find Polish food shops on every corner. The major shopping chains see the potential
opportunities in Ireland, given its multi-cultural reality. The foreigners are as aware of this as

the big shopping chains. For example Tesco, one the largest retail stores in Europe, opened a
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Polish corner in 2007 where you can buy fresh food from Poland.

I think that Irish people are quite tolerant. We are friendly and we like to think that we
welcome foreigners with open arms. Of course there are some people who aren’t too happy
with the immigration in Ireland but I think that these people are less-educated than the vast
majority of Irish people. Many of them are middle-aged and very set in their ways. Some of
them speak with very strong accents and foreigners find it really difficult to understand them.
Because they have lower qualifications, these Irish people feel insecure. A large number of
foreigners work in less-qualified positions than these people. This is more due to the fact that
they don’t speak English at a high level and, as such, they have difficulty finding a job which
corresponds to their education. In my opinion this is a problem that affects all foreign people

generally, not only Czechs”.

Darren Kelly, student of marketing, Dublin Institute of Technology, Dublin

,»I am a third-year undergraduate student at Dublin Institute of Technology (DIT). I study
marketing and I have met a number of Czech students during my time at the institute. The
Erasmus programme is one of the reasons I chose to study at DIT. The school of marketing
shares links with many different universities across Europe. I was lucky enough to spend my
second year abroad in Germany. It was a fulfilling and eye-opening experience for me. Due
to my contact with different nationalities through Erasmus 1 would be in a position to
comment on Czech people, and to compare them with students from the different
backgrounds I have interacted with during my studies.

As an Irish national I feel that we have lost some of our identity over the last decade. Ireland
is now a cosmopolitan country just like any other in Europe. I am quite young but I can see
that the country has changed dramatically. Ireland has probably benefited more than any
country from membership of the EU. Our country is often cited as an example of what can be
achieved by member states, especially the smaller, economically-weaker countries. I believe
that this is one of the reasons why so many foreign people, including Czechs, have made
Ireland their home. We have a reputation as a successful and modern country. Crucially,
Ireland is reputed to be one of the highest salary-paying countries in the EU. The people who
come here see Ireland as a place where they can earn a good living, vastly superior to what
they would earn in their own countries. In my opinion this is the principal reason Ireland has
one of the highest per capita immigration rates in the EU.

I often go to the Czech Inn, a pub in Dublin’s Temple Bar. This pub differs greatly from Irish
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pubs. It has a quiet and relaxed atmosphere. All of the employees there are Czech and it is
incredible to see their commitment to their work. Even when the bar is not busy they always
find something to do, a job or a duty to carry out. An Irish employee, in the same situation,
would be talking on their mobile phone or would nip out for a quick cigarette. As a nation,
Ireland has grown so much over the last ten to fifteen years. I believe that we have become
quite complacent in our attitude to employment and the application which we show to our
work duties. For many Irish people a job is just a job. It doesn’t mean that much to them.
Contrast that with the foreign nationals who come to Ireland. For them a job, whatever the
job, is a stepping stone to something else...something better. Thus the work ethic of the
Czech employees I have come across in Ireland is far superior to that of their Irish
counterparts.

The Czech people who I have met during my time at DIT and also in Germany have certainly
made a positive impact on me. All nationalities have certain reputations...stereotypes as it
were. Before the accession of the new EU member states in 2004, which included the Czech
Republic, I would have known very little about the people from these countries. I guess I
would have viewed them as post-communism countries. Honestly speaking, I don’t think I
had ever met a Czech person before the country’s accession to the EU! In the interim I have
changed my opinion dramatically.

During my stay in Germany I actually became friends with a Czech student from Brno. His
name was Pavel and he was also in Germany as an Erasmus student. We developed a close
friendship over the year that we were there and this opened my eyes to the world which lay
beyond Germany. When we first met, I found Pavel to be a little cold. I had also met a
number of Spanish and Italian students who would have been a lot more open in the
beginning. But, as our friendship grew he began to speak about his life in Brno. He was able
to recall the communist rule there. He was 9 when it ended. I learned a lot about Czech
culture from him. Having met Pavel I had to reassess my opinion of Czech people and the
inhabitants of countries in central and Eastern Europe.

I am now in my third year of study and there are a group of Czech students who have been
studying at DIT since September 2007. It is interesting to see the difference between Czech
and Irish students. The Czech students are so dedicated to their studies. In fact [ have heard a
number of them speak about the easy exams at the institute! Such a comment would be
unheard of among the Irish students. But, it’s all relative. Our education system has evolved
over the last twenty years and has become a lot more applied in terms of the assignments and

exams which the students have to do. My parents often speak about the archaic education
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system when they were growing up. I noticed the same in Germany where I found a number

of the assignments and exams to be quite taxing. The difference in attitude and approach to

studying between Irish and Czech students is vast.

We are lucky in Ireland to live in such a melting pot of cultures. For the majority of Irish

people the influx of foreign nationals into Ireland has been a positive thing. It has broadened

our experience and contact with other nations and it has allowed us to introduce our country

and culture to our visitors. As one of my best friends is Czech I would most probably have a

biased view of Czech people! But, in my experience and interaction with them I have found

Czechs to be dedicated, hard-working, well-educated and friendly. They have been a welcome

addition to our ever-increasing cultural diversity”.

1.3 PriloZzené dotazniky

Dotaznik ¢. 1:

Dotaznik - Zajem o praci v EU/EHP

PoloZeno studentiim a absolventim Banské univerzity v Ostrave, veletrh Symbioza,

dne 9. 3. 2005

Zemé zajmu (%) Diivod odjezdu (%)
Velké Britanie 23| | Zdokonaleni jazykovych schopnosti 34
Némecko 13| |ziskéni zkuSenosti, praxe 33
Irsko 10| | vyssi vydélek 16
Rakousko 7| |negativni situace na trhu price v CR 11
Svycarsko 7| | ptedchozi navstéva neb studium 5
Francie 6| | odjezd za rodinou nebo ptibuznymi 1
Belgie 51 |jiné 0
Spanélsko 5
Norsko 4 Planovany navrat (%)
Finsko 3| [1-2 roky 39
Nizozemi 3| [1/2-1rok 20
Italie 3| [2-3 roky 16
Svédsko 2| |vicenez 5 let 13
Déansko 1| [3-5]et
Island 1| [do 1/2 roku
Portugalsko 1| |nepldnuji ndvrat zpét
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Lucembursko 1

Malta 1

Recko 1 Studijni obory (%)

Polsko 1| | Ekonomicky smér 63
Slovensko 1| | Technicky smér 31
Kypr 0,5| | Vypocetni technika 3
Estonsko 0,5| |Neuvedli 3

Uz jste predtim slySeli o EURES? (%)

ne 70
ano, kde? 30
internet 23
pratelé 23
na veletrhu 19
média 16
UP 16
ve Skole 3

Dotéazanych osob: 71

Poznamka: Zdroj dat veletrh Symbidza konany dne 9.3. 2005 za laskavé podpory EURES poradkyné pro hlavni

meésto Praha: Klary Novakové

Dotaznik €. 2:
Dotaznikové Setieni uskute¢néné mezi studenty VS

Mila kolegyné, mily kolego,

PredloZeny dotaznik je zcela anonymni a bude slouzit jako podkladovy material
diplomové price na téma Trh prace v CR, dopady vstupu do EU. Pomoci metody
niahodného vybéru jste byli zafazeni do vybérového souboru vysokoSkoliaki Ceské
zemédélské univerzity a Univerzity Karlovy. Dékuji Vam za Vasi ochotu a ¢as, ktery
dotazniku vénujete.

Pokyny k vyplnéni: vidy zakrouZkujte pouze jednu z nabizenych variant.
Doba trvani 5 — 10 minut.

1. ZakrouZzkujte
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o Muz

O Zena

2. Pracoval(a) jste jiz nékdy v zahranici?
O Ano
o Ne

Pokud ano
2.1.V které zemi jste byl zaméstnan(a)?

(vypiste)

3. Domnivite se, ze odliv vysoce kvalifikované pracovni sily z CR do zemi EU miize ohrozit
¢eskou ekonomiku?

O Ano

o Ne

4. Planujete v budoucnu pracovat v zahrani¢i?
O Ano
o Ne

Pokud ano
4.1a. Jak dlouho chcete v zahranici pracovat? (ZaSkrtnéte)

Do 6 mésict
Tmésicti — 1 rok
1-2 roky

vice jak 2 roky

(pokracujte prosim otazkou 5.2.a)

Pokud ne
4.1b. Jaky z nize uvedenych divodii povazujete za hlavni pficinu toho, Ze nehodlate hledat

praci v zahranic¢i ? (Zakrouzkujte)
Neumim cizi jazyky, nedomluvim se

Mam v Cechach rodinu, piatele

Jsem se svym pracovnim uplatnénim v CR spokojen(a)
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Jiné (vypiste)

(dale jiz nemusite pokracovat, dékuji za Vas cas)

hledat pracovni uplatnéni v zahranici:

Zdokonaleni ciziho jazyka
Ziskani mezinarodnich zkuSenosti

Lepsi platové ohodnoceni

o 0o o o o

Jiné divody

vypiste

v

24

Mam znamé, rodinu, pratele v zemi, kde chci pracovat

4.3a. Jaky obor studujete?

(Hodici se zasktrnéte)

Sociologie

Politologie

Prava

Ptirodovéda

Studium jazyka
Ekonomicky smér
Medicina

Technika
Stavebnictvi/architektura

Informacni technologie

o o o o oo oo oo d

Jiny (vypiste)

4.4a.Chtéli byste v zahranici pracovat ve svém oboru?

o Ano
o Ne

Dé&kuji za Vas cas

Pavla Smejkalova
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Dotaznik €. 3: Dotaznikové Seteni uskute¢néné mezi ob¢any EU pracujicimi v CR
English version

Question form

This list of questions is completely anonymous and it will serve only as background
material for the thesis on the topic Labour market in the Czech republic (impacts of the
assession of the Czech Republic to the Europe Union on the Czech labour market) .
With the help of the method of snowing hill, you were added to the file of interviewees.
Thank you for your willingness to take part in the questionnaire and the time which you

have given to completing it.

Please circle one answer only:

1) Sex
= Female
o Male
2) Nationality
fill out:

3) Do you think that the assession of the Czech Republic to the Europe union has been
positive?
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4) Do you think that it has been easier for EU citizens to enter the czech labour market since

the assession of the Czech Republic to the Europe union?

= Yes
=@ No

5) Do you think there is less bureaucracy connected with the employment of EU citizens in

the Czech Republic now?
= Yes
= No

6) Have you contacted european public employment services for EU citizens (EURES
system) in Czech republic during your stay with regard to a job application, job seeking or

other services connected with employment?

= Yes
= No

7) Did you use european public employment services (EURES system) before coming to
Czech republic?

o Yes, [ used the european database of public employment system to seek a job
in Czech republic

= Yes, [ used the public employment system to gain information about living and
work conditions in Czech republic

= Yes, [ used the european public employment system but from other reasons
than it was mentioned above.

=@ No, [ didn use european public employment systém.

= No, [ don’t know the european public employment system. I didn’t know that
it exists, so I didnuse it.

Thank you for your time

Pavla Smejkalova
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Dotaznik ¢. 3 ¢eska verze:

PiedloZeny dotaznik je zcela anonymni a bude slouzit jako podkladovy material
diplomové price na téma Trh prace v CR, dopady vstupu do EU. Pomoci metody
snéhové koule jste byli zaiazeni do vybérového souboru ob&ani EU pracujicich v CR.

Dékuji Vam za Vasi ochotu a cas, ktery dotazniku vénujete.

1. ZakrouZzkujte
o Muz
0 Zena

2. Narodnost:

vypliite:

3. Vnimate vstup Ceské republiky do Evropské unie pozitivné?

o Ano

o Ne
4. Myslite si, ze je pro obtany EU po vstupu CR do EU snadngj$i pracovat v Ceské
republice?

o Ano

o Ne
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5. Myslite si, Ze je nyni spojeno se zaméstnavanim obcani EU v Ceské republice méné

byrokracie nez tomu bylo pted vstupem do EU?

o Ano
o Ne

6. Kontaktoval (a) jste b&hem pobytu v CR vefejné sluzby zaméstnanosti v souvislosti
s vyuzitim sluzeb, které nabizeji pro obany EU — sit EURES (zprostiedkovani prace,

poradenstvi atd.)

o Ano
o Ne

7. Vyuzili jste systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti (sit¢ EURES) pted piijezdem do
CR?

Ano, systém EURES jsem vyuzil pfi hledani zaméstnani v CR

O

Ano, systétm EURES jsem vyuzil pro ziskani informaci o Zivotnich a pracovnich
podminkach v CR

Ano, systém jsem vyuzil, ale za jinym ucelem nez jsou piedchozi 2 varianty

O

O

Ne, systém EURES jsem nevyuzil

O

Ne, systém EURES neznam. TudiZ jsem ho ani nevyuzil.

O

Dékuji za V4 &as

Pavla Smejkalova
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