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Anotace

Diplomova prace ,,Transformace ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace™ pojednava o
probihajici pfeméné systému realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. Pivodni
systém byl roztfistény a neefektivni. Odpovédnost za rozvojové projekty byla rozdélena
mezi jednotlivd resortni ministerstva a stejné tak byl pferozdélovan i rozpocet na
zahrani¢ni spolupraci. Systém byl pfili§ slozity a potieboval zkvalitnit. Prace tudiz
poznamenava, co Cinilo systém nekvalitnim a jak a kym byl proces transformace
zapocat. Krom toho ale mapuje i cely dosavadni proces pfemény. Co se jiz zménilo a co
se jesté¢ meénit bude. V pribehu mapovani jsou zjistény i opomijené pripominky Vyboru
pro rozvojovou pomoc DAC/OECD, ktery v letech 2006 — 2007 ceskou zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci hodnotil. Nasledn¢ jsou doplnény postiehy ¢eskych odborniki na
rozvojovou spolupraci tykajici se toho, ¢emu je nutné jesté vénovat pozornost pro
zajisténi kvalitni spoluprace. Na zavér jsou vSechny pfipominky shrnuty a jsou

vytvoreny scénare dalsiho mozného vyvoje ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Annotation

Diploma thesis ,,Transformation of the Czech foreign development cooperation* deals
with current change of the system of Czech development cooperation. The original
system was too fragmented and ineffective. Responsibility for development projects
was divided amongst departmental ministries as well as the budget for development
cooperation. The system was complicated and needed to be improved. This thesis notes
what made the system ineffective and how and by whom the process of transformation
was started. That means it maps what has already been changed and what still has to be
changed. In the process of transformation the neglected suggestions given by
Development Assistance Committee DAC/OECD, evaluating the Czech development
cooperation in 2006 — 2007, are uncovered. Consequently, remarks of Czech experts on

development cooperation on what else needs to be paid more attention to are included.
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In conclusion, all observations and suggestions are summarized and scenarios of the

Czech development cooperation are created.
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Ptedpokladany nazev diplomové prace

Transformace ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Charakteristika diplomové prace

Uvod a vymezeni vyzkumné problematiky

V soucasné dobé mnoho lidi na svété zije v nedlstojnych podminkach. To se tyka
prevazné obyvatel tzv. rozvojovych stati. Tyto zemé jsou opozdéné ve svém
primyslovém a socidlnim vyvoji za staty vyspélymi a trpi nizkou Zivotni Urovni
obyvatelstva, nerozvinutym pramyslem atd. Snahou vyspélych statii je pomoci zlepSit
jejich situaci. Pomoc mulize mit rizné formy — napf. ekonomicka, hospodarska,
informac¢ni, humanitadrni apod. Ve své praci se budu zabyvat zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci zaméfenou na pomoc vysSe uvedenym zemim, konkrétnéji rozvojovou

politikou Ceské republiky.

Ceska republika je poskytovatelem zahraniéni rozvojové spoluprace, ale jeji systém je
znacné neefektivni. V letech 2006 — 2007 si tedy nechala udélat hodnoceni své
zahrani¢ni rozvojové spoluprace Vyborem pro rozvojovou pomoc z OECD a nyni
prochdzi transformaci celého svého systému poskytovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Ve své praci budu zjistovat, pro¢ presn¢ je potfeba systém modifikovat,
jakymi problémy trpél. Déle se budu zabyvat pribéhem modifikace, co pfesné se méni a
jak. Nasledné pak budu zjistovat, zda se v transformacnim procesu neobjevuji néjaké
nedostatky a jaké nazory na pfeménu maji ¢esSti odbornici na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci. Veskeré poznatky pak shrnu v doporudeni, ktera by Ceska republika méla

vzit na védomi a zabyvat se jimi pro zajisténi efektivni rozvojové spoluprace.

Na zavér planuji uvést scénare dalSiho mozného vyvoje Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Budou se odvijet od v praci zmapovaného procesu transformace a
zjisténych problémi a nedostatkli. Poukazi na to, jakym smérem by se Cesky systém

mohl ubirat, pokud Ceska republika vyslechne doporuéeni &i nikoli.
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Cile prace a vyzkumné otazky:
Hlavnim cilem diplomové prace je zmapovani procesu transformace ceské zahrani¢ni

rozvojove spoluprace. S tim se objevuji rtizné otazky:

Vyzkumné otazky:

1. Pro¢ dochazi k pteméné ceské ZRS? Proc je tato transformace potifebna?
2. Jak probiha transformace ¢eské ZRS? Co se méni?

3. Jaké problémy se béhem transformace vyskytu;ji?

4. Jaky je mozny dalsi vyvoj ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace?

Metody:

Analyza literatury — v praci bude toto nejstézejnéjsi metodou pro ziskavani informaci

o rozvojovych politikdch jednotlivych zemi. Velka ¢ast materidl bude také ziskana
z internetovych zdrojii z divodu nedostatecného mnozstvi dostupnych tisténych
publikaci na dané téma.

Rozhovory — planuji rozhovory s odborniky na rozvojovou politiku v Cechach (agentura
rozvojové politiky), pfipadné v Norsku

Zucastnéné pozorovani — méla jsem praxi v Ceské rozvojové agenture, kde jsem méla

moznost sledovat jeji fungovani a tedy prib¢h realizace Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace.

Tvorba scénaiti — na zavér prace pouziji metodu tvorby scénditi na znazornéni dal§iho

mozného vyvoje ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace

Diplomantka: Bc. Tereza Fidlerova Konzultant: Doc. RNDr. Novacek Pavel, CSc.
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Seznam pouzitych zkratek

BiH = Bosna a Hercegovina

CRA = Ceska rozvojova agentura
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OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development
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ZRS = Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

zU = Zastupitelsky ufad
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Uvod

V soucasné dob¢ zije mnoho lidi na svété v nedlstojnych podminkéach. Stradaji hladem,
nedostava se jim moznosti vzdelani, neni pro né prace atd. Toto se tykd prevazné
obyvatel tzv. rozvojovych statd. Jsou to zemé opozdéné ve svém prumyslovém a
socidlnim vyvoji za staty vyspélymi a trpi nizkou zivotni Urovni obyvatelstva,
nerozvinutym pramyslem apod. Pfi¢iny takovéto situace jsou komplexniho razu. Vliv
mohou mit pfirodni podminky, historicky vyvoj, kolonidlni minulost a mnohé dalsi.
Vyspélejsi staty a mezindrodnich organizace maji snahu zlepSit tento neblahy stav
danych zemi a zvysit tak zivotni uroven tamnich obyvatel. Divodu k jejich participaci
na zlepSeni zivotnich podminek tamnich lidi je celd fada. Mohou k nim patfit divody
strategické, politické, pocity viny za dusledky jejich okupace nebo i Cisty altruismus. At
uz jsou ale divody jakékoli, dilezité je, ze snaha pomoci méné rozvinutym zemim od
vyspélejSich existuje a ze je videt i Gsili o zkvalitnéni poskytované pomoci. Jedna se
hlavné o vétsi zapojeni obyvatel rozvojovych zemi do procesu spoluprace se zemémi

rozvinutymi a do procesu vlastniho vyvoje.

Pomoc mé rtizné formy — napt. ekonomickd, hospodarskd, informacni, humanitarni
apod. Kazdy pomaha dle své kapacity a moznosti, jak ale zajistit efektivitu pomoci je
otazka, na niZ neni jednoduchéd odpoveéd’ a ani takovato odpovéd’ nebude v této praci
hledéna. Obsah prace se ale i pfesto bude ¢astecné tykat efektivity rozvojové spoluprace
a to spoluprace Ceské republiky. Poskytovani pomoci ma v &eské zemi svou tradici jiz
od dob komunismu. CR si ale uvédomuje, Ze efektivita jeji pomoci neni na nejlepsi
urovni a zacala podnikat kroky k jejimu zlepSeni. Iniciativné si v roce 2006 nechala
vypracovat hodnoceni své soucasné zahrani¢ni rozvojové politiky od Vyboru OECD pro
rozvojovou pomoc. Vysledky nebyly velmi pozitivni. Ceskd rozvojova politika byla
ohodnocena jako roztfiSténd s nejasnosti, kdo nese odpovédnost za pomoc, tzn. neni
jeden organ, ktery by odpovidal za veSkeré rozvojové projekty vychazejici z vetejného

sektoru Ceské republiky atd.

Neni pfijemné slySet o vlastnich nedostatcich, pravé proto lze povazovat za velky krok
ke zlepSeni Geské ZRS to, ze si Ceskéa republika na vlastni podnét nechala zhodnotit
svou rozvojovou zahrani¢ni spolupraci, aby zjistila své chyby a rezervy. Takto ziskané

informace pomohou uvédomit si dané nedokonalosti a s tim se da dale pracovat. Na
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zakladé doporugeni OECD se Ceska republika tedy snazi zménit své dosavadni postupy
ZRS a v souCasné dobé probihd jejich transformace. A praveé tomuto procesu se ve své
praci vénuji. Mym cilem je popsat a analyzovat probihajici zmény. Zaroven je mou
snahou odkryt a poukazat na mozné problémy vznikajici pfi transformaci. Mimo to,
zatim neexistuje zadny dokument shrnujici pravé probihajici transformaci rozvojové

spoluprace a pravé v tomto vidim piinos této diplomové prace.

Prace je rozdélena do nékolika casti. Nejprve se v praci obecné vénuji zahranicni
spolupraci a vyznamnym mezinarodnim dokumentim o rozvojové problematice.
Nésledné stru¢né popisuji historii ¢eské rozvojové spoluprice a vice se zaméfuji na
soucasnou rozvojovou politiku a jeji nedostatky. Hlavni ¢ast prace se pak ptfimo zabyva
transformaci Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Kazdému bodu z doporuceni
Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc je vénovana samostatna pozornost, tzn. jak je
dana problematicka oblast feSena, kdo je v jejim feSeni zainteresovan a kde vznikaji ¢i
mohou vzniknout komplikace atd. Na zavér prace nasleduje shrnuti procesu
transformace a jejich problému a uzaviraji to scénafe, v nichz se snazim nastinit rtizné

moznosti pokracujiciho vyvoje transformace ¢eské ZRS.
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1. Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zmapovani procesu transformace ceské zahranicni
rozvojoveé spoluprace, ktera v souCasné dobé probiha. Poukédzi na pfinosy, které
spolupraci. Sekundarnim cilem je pak odhaleni nedostatkli realizované transformace a
problémt, které ani v hodnoceni Vyboru DAC nebyly zohlednény. Prace nepiinasi
feSeni jednotlivych problematickych oblasti a to zdavodu jest¢ nedokoncené
transformace, béhem které je stdle mozno jeji vyvoj pozménit. Prace vSak odhaluje stale
trvajici nedostatky, a to je samo o sob¢ dilezitym krokem k zajiSténi kvalitniho
poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Prace téz pifinasi uceleny pohled na
probihajici transformaci, ktery v Ceské republice chybi. Jsou sice zpracovany smérnice,
jak by transformace m¢la probihat a kdo by mél co d¢lat, ale zatim o ni neexistuje zadna

souhrnna dokumentace. Z tohoto divodu a diky odhaleni nedostatkii je prace dilezita.

1.1. Vyzkumné otazky

Béhem prace jsem si pokladala rGzné otazky, tykajici se vyvoje Ceské rozvojové
politiky. Blize jsem se pak zaméfila na zde vypsané otazky, na které se v prib¢hu prace

snazim odpovédét:

m Pro¢ dochazi k pfeméné ceské ZRS? Proc je potiebna?
m Jak probiha transformace ¢eské ZRS? Co se méni?
m Jaké problémy se béhem transformace vyskytuji?

m Jaky je mozny dal$i vyvoj ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace?
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1.2. Metodologie a vznikla omezeni

Pti vypracovavani této prace jsem vyuzila nejriznéjs$i metody. Na pocatku jsem vyuzila
metodu brainstormingu a brainwritingu, které mi hodné pomohly pii vymezeni

problematiky.

Zakladni uzitou metodou vSak byla analyza literatury. V této Casti se ale objevily
problémy. Na téma transformace rozvojové politiky zatim nebyly vydany zadné ucelené
publikace. Mimo to o samotné rozvojové politice Ceské republiky jako takové rovnéz
neexistuje mnoho vhodnych materialti. Tato situace mé pfiméla sadhnout pfevazné po
internetovych zdrojich. 1 pifesto jsem vSak o transformaci mnoho dokumentt
nedohledala. NejlepSim zdrojem v tomto sméru byla nakonec vladni usneseni tykajici se
Ceské zahranicni spoluprdce ¢i zpravy a statistiky o jejim vyvoji a to napriklad ze
stranek Ministerstva zahrani¢nich véci CR & mezinarodnich instituci jako napt. OECD,
OSN apod. Takovato data jsou samoziejm¢ piinosnd, ale nevypovidaji o hloubce,
jednotlivych tsecich a moznych problémech samotného procesu transformace. Z toho si
1ze jednoduse domyslet, Ze takto ziskané informace nebyly dostacujici. Transformace
ZRS CR je pravé probihajici proces a k jeho zaznamenani bylo potfeba ziskat co
nejaktudlnéjsi informace a to nejlépe od samotnych aktérd, jichz se zména piimo tyka.

O problematice jsem tudiz vedla polostandardizované rozhovory' s riiznymi

odborniky zainteresovanymi v systému rozvojové spoluprace.

Léto roku 2008 jsem stravila v norském Oslu a pfi té piilezitosti jsem navstivila norskou
rozvojovou agenturu (NORAD?) a zrealizovala osobni polostandardizovany rozhovor
s panem Arve Ofstad, feditelem sekce zabyvajici se Strategiemi redukce chudoby
NORAD. Rozhovor byl zaloZen na otazkach na téma norské pomoci, ale mimo to jsem
nékolik otazek vénovala i tomu, jak se Norové divaji na transformaci rozvojové politiky
a co by doporucili ¢eské rozvojové politice a jeji premén€. Tento rozhovor mi poskytl
obecnéjsi nadhled na rozvojovou spolupraci a ¢astecné i na jeji transformaci. Z téchto

divodi ho tudiz zatazuji mezi dulezité a uzite¢né rozhovory pii vypracovani této prace.

! Ptiklady otazek z rozhovor jsou v piiloze ¢.1.
2 Vice informaci 0 NORADu lze nalézt na: www.norad.no
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V Ceské republice jsem uskute¢nila rozhovor s predstavitelem Ceské rozvojové
agentury a pro zajiSténi objektivniho nazoru na cely proces ZRS jsem oslovila i
zastupce neziskového a soukromého sektoru a nezavislého konzultanta.

Jmenovité jsem rozhovory uskutecnila s:

Mgr. Martinem Naprstkem, v té dobé prozatimnim feditel Ceské rozvojové agentury.
Rozhovor, ktery jsem s nim uskute¢nila v srpnu roku 2009 byl velmi pfinosnym nejen
proto, Ze v dané oblasti pracuje, ale také proto, ze Ceska rozvojové agentura na zakladé
transformace ptebird vice kompetenci.

P. Vérou Venclikovou z Platformy podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci,
ktera je ¢lenem Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.

Ing. Josef Fukanem, nezavislym expertem, ktery posuzuje navrhy projekti pro
MZV/CR. Pan Ing. Fukan jako znalec mi poskytl velmi cenné informace ohledné

prabéhu celého procesu ceské ZRS.

Ne¢kolikrat jsem také kontaktovala FoRS jako dalsiho ¢lena Rady pro ZRS, z divodi
ziskani pohledu neziskového sektoru na problematiku ZRS, ale odpovéd’ z jejich strany
jsem neobdrzela, tudiz jsem jejich pfimé vyjadfeni nedostala a nahradila jsem ho

informacemi ziskanymi z internetovych portalt neziskovych organizaci.

Pfi psani prace byla pro mé znamenitym piinosem také staz, kterou jsem absolvovala
v Ceské rozvojové agentuie, od fijna 2008 do dubna 2009. Seznamila jsem se s chodem
agentury a prib&hem realizace Ceské rozvojové politiky. Pomohlo mi to pfedevSim
ujasnit si pohled na problematiku ZRS, k ¢emuz mi napomohla i Gc¢ast na poradach a
diskuse se zaméstnanci agentury, hlavné pak s jiz zminénym Mgr. Martinem Naprstkem
a poté s Mgr. Michalem Prochazkou, ktery byl mym pfimym nadiizenym po dobu mé

praxe. Jednalo se tedy o metodu zii¢astnéného pozorovani.

Kromé toho jsem sestavila kratky dotaznik’, ktery byl sm&fovan na jednotlivé krajské
ttady Ceské republiky. Impulsem k tomu byly dotaéni tituly na projekty v prioritnich
zemich, které vypisuje MZV/CR specialng i pro kraje. Hlavnim cilem bylo zji§téni
zapojeni jednotlivych kraji do zahrani¢ni rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi

CR a jejich obeznamenost smoznosti ziskani dotace. Dotazniky byly rozeslany

? Dotazniky jsou v ptiloze &.2.

19



Diplomova prace

prostiednictvim e-mailu a navratnost byla 50%. K doplnéni informaci jsem také
provedla kratké telefonické dotazovani s p. Koppitzem BA z organizace MEPCO" a
Ing. Vrbovou z Asociace krajii. Rozhovory se tykaly poskytovani informaci o dota¢nich

titulech jednotlivym krajiim.

Pro rozsiteni svého obzoru jsem téz navstévovala rizné vefejné seminare tykajici se

rozvojové problematiky:

m Setkani s tvlirci ¢eské zahranicni politiky z cyklu Okénko ¢eské zahrani¢ni politiky
potadaného Ustavem mezinarodnich vztaht (5.Gnora 2009)

m Mezinarodni konferenci a diskuzi o potravinové krizi zorganizované Prazskym
institutem pro globalni politiku dne 4. biezna 2009

m Po ukondeni své praxe v Ceské rozvojové agentufe jsem se z(¢astnila a zaroven
podilela na organizaci Valné hromady Development Practitioners’, kterou agentura
poradala. Valna hromada se uskute¢nila ve dnech 12.-13. kvétna 2009 v Praze a byla
pro mé velkym pfinosem, jelikoz jsem méla moznost pozorovat jednani a rozhodovéni

zastupitelt evropskych rozvojovych agentur.

Na zaklad¢ takto ziskanych informaci jsem zpracovavala svou préci, pii jejimz
sepisovani jsem postupovala od obecného piiblizeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
vyznamnych mezinarodnich dokumentii o rozvoji, pfes popis vyvoje ¢eské rozvojové
spoluprace a jejich nedostatkii az k rozboru samotné transformace Ceské zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, kterd je stézejni Casti celé prace. Na konci price jsem jesSté
vyuzila prognostickou metodu tvorby scénaii, na jejimz zakladé poukazuji na rizné

moznosti dal§iho vyvoje Ceské ZRS po dokonceni transformace.

* MEPCO = mezinarodni poradenské centru obci

> Development Practitioners je sit’ evropskych rozvojovych agentur. Vice se jim vénuji v ¢asti 3.2.2.2.
Instituciondlni zajisténi Ceské bilateralni ZRS
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2. Pro¢ vyspélé zemé pomahaji rozvojovym zemim?

Postoj k pomoci rozvojovym zemim se postupné vyviji. Rozvojovym statim pomahaji
zem¢, které je diive kolonizovali, ale také zemé, které nekolonizovali. Pro¢ ale
pomahaji i tyto zem¢. U kolonizatorG je mozno piedpokladat pocit viny, ale co vede

ostatni staty k rozvojové spolupraci?

Dtivody mohou byt nabozenské ¢i etické, zaloZzené na principu humanismu, tedy na
solidarité vSech lidi nehled¢ na rasové, jazykové, nabozenskeé ¢i jiné rozdily. Vyznamny
je téz aspekt mezindrodnich tumluv a systém lidskych prav, které se snazi vytvofit
systém mezinarodni bezpec¢nosti a spoluprace. Tyto snahy jsou piedev§im patrné po
skonceni druhé svétové valky. StéZzejnim dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych

prav z roku 1948.

Se vznikem mezinarodnich umluv souvisi i1 Casto zmiflovana globalizace, coz Ize chéapat
jako stoupajici propojenost zemi svéta ve vSech zivotnich oblastech, tzn. ve sféfe
ekonomické, politické, socidlni, kulturni atd. Cim je svét propojen&jsi, tim vice jsou
staty ohrozovany udéalostmi po celém svéte. Nastane-li v néjaké zemi hladomor, vale¢né
konflikty ¢i lidé nemohou sehnat praci, zajistit rodinu, je mozno ocekavat priliv
uprchlik® ¢i imigrant do jinych stati. Rovnéz i pokud jde o rtizné nemoci a pandemie,
ve vice propojeném svété se zrychluje moznost pienosu infekce atd. Tato problematika
je velmi komplexni a rozséhla, ale pointou zde je, ze jedna zemé témto rozmanitym
hrozbam neni schopna cCelit sama a tudiz se je staty snazi eliminovat spole¢né. Vyspélé
zem¢ spojuji své sily v mezinarodnich organizacich, které se pak prostfednictvim
rozvojovych projektii a programt snazi snizit rozdily mezi vyspélymi a rozvojovymi
zemémi. Jsou jimi napt. OSN, Clovék v Tisni, Cerveny kiiz atd. Tyto diivody Ize nazvat
strategickymi, Gzce vSak souvisejicimi s politickymi cili. Prostfednictvim poskytovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace mohou donorské staty ovlivilovat globalni vyvoj. Jak
je napsano v Koncepci 2002 ZRS CR, rozvojova spoluprice se .,...nepiimo projevuje

napr. v nasledujicich oblastech: globalni bezpecnost, prevence lokadlnich konfliktii,
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snizeni rizik nelegalni migrace, boj proti organizovanému zloc¢inu, prevence terorizmu,

. oy . 6
environmentalni bezpecnost...

Kromé zajistovani bezpecnosti mohou donoii ve spolupraci vidét 1 zisk v budoucnosti,
jelikoz s rozvojovymi staty mohou skrze rozvojové programy navazat i ekonomické

vztahy a vybudovat si tam zaklad naptiklad pro obchodni spolupraci apod.

Jinymi slovy se da pomoc rozvojovym zemim oznaCit 1 jako vefejny zijem
pomahajicich statt, jelikoz si tim vytvoii politické a ekonomické vazby se
staty pfijimacimi pomoc a zaroven, pokud svou ¢innosti pomohou snizit mozna rizika
v jakékoli oblasti vznikajici, snizi tim 1 své mozné budouci investice na eliminaci

problémovych situaci, které by bez jejich pomoci nastaly.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o zrs cr/koncepc

e _zrs_cr_2002_2007/uvod.html
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3. Zahrani€ni rozvojova politika a rozvojova spoluprace

K tomu, jak zajistit mezinarodni bezpecnost, rozvoj nejchudSich stati svéta a

minimalizaci rozdilii mezi nimi a vyspélymi staty, je mnoho teorii.

Klasické teorie byly spojeny sucenim A. Smithse a D. Ricarda. Zakladaly se na
myslence specializace na produkci komodit, které jsou pro dané zemé specifické.

Kritikou je zaméfeni se na jeden produkt, coz muze v trzni konkurenci vést k bankrotu.

Tyto teorie byly na pocatku 50. let nahrazeny neo-klasickymi teoriemi. Jedna se o
ekonomické teorie hlasajici dulezitost liberalizace svétového trhu. Hirshman zastaval

spontanni proces, tzn. trhu by se méla nechat volna ruka.

Dalsi teorii je pak teorie rustu, jez vychazi z keynesidnskych principti. Zédkladem je
dosahnout ekonomického ristu, ktery je stézejnim vychodiskem z chudoby. Ze zacatku
je potiebna podpora statu, tj. prvotni kapital. Po nastartovani ekonomiky teorie pocita
sjejim automatickym udrZovanim prostfednictvim trhu. Tato teorie ale zanedbéava
socialni faktory napt. spoleCenskou strukturu v rozvojovych zemich atd. Mezi teorie
rustu se fadi i Rostowova teorie stadii ekonomického rustu, ktera je zalozena na sledu
stadii, jimiz musi jednotliva zemé ve svém vyvoji projit nez dosdhne urovné
nejvyspélejSich statu. Stézejni je prvni usek, v némz ma byt rlst zapocat. Pokud toho

neni sama rozvojova zemée schopna, tak se pocita s rozvojovou pomoci ze zahranici.

Moderniza¢ni teorie, na rozdil od teorie rlstu, uvazuje i o spoleCenskych a
institucionalnich zménach souvisejicich s rozvojem. Zakladni myslenkou byl ptechod
od spolec¢nosti tradi¢ni ke spolecnosti moderni, k jehoz urychleni je dilezitd pomoc od
vyspélych statti. Predpokladem zaroven bylo, ze ekonomicky rozvoj bude spojen
s dalSimi spolecenskymi zménami napf. politickymi, které povedou k pfiblizeni se
vyspélym statim. Problémem ale byly prohlubujici se spolecensko-politické rozdily,
které pak vedly k riznym reakcim donorii. Nékteti to brali jako soucast vyvoje, jini se

prestali snazit o demokratizaci.’

7 Informace ziskané piedev§im z: http://milhaus.wikidot.com/zapisky-do-skoly:teorie-rozvoje
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Svédsky ekonom Myrdal zpozoroval propojeni rozvoje kapitalismu a prohlubovanim
nerovnosti. Na pocatku 70. let tedy vznikla teorie zavislosti, jez je zaloZzena na chépani
vztahu mezi vyspélymi a rozvojovymi zemeémi. A.G. Frank, autor konceptu ,,rozvijeni
nerozvinutosti®, se domnival, ze: ,kapitalistické sily zaroven rozvijeji vyspélé staty a
zabranuji rozvijeni stdtit rozvojovych. Vseobecné presvédceni, ze staty tretiho svéta po
ziskani nezavislosti dosdhly urcité moznosti sebeurceni, oznadil za klam.”™ Jde tedy o
prohlubovani rozdili mezi bohatymi a chudymi. Zaklad je vidén v wuzitych
ekonomickych mechanismech, v nadmémé spotiebé vyspélych statil. Resenti je ve vétsi
skromnosti vyspélych zemich a vyraznéj$i podpofe mistniho podnikani v rozvojovych

zemich, piikladem toho je napt. znatka FairTrade’.

Na pocatku 90. let se rozvinul novy pfistup tzv. postmoderni pristup, jehoz zastupcem
je napiiklad A. Escobar. Jednd se v podstaté o kritiku predchazejicich piistupii. Je
potieba zménit piistup k rozvoji, najit alternativni moznost dosazeni rozvoje. Jedna se o
rozvoj zalozeny na participaci domorodych obyvatel a jejich potfebach. Oni nejlépe
védi, co jim chybi a co potiebuji. Impulsy k rozvojové spolupraci by tedy mély

ptichazet od lidi z partnerskych rozvojovych zemi a ne opacéné.

Je tfeba také najit kompromis mezi ekonomickym a socialnim rozvojem a zivotnim
prostiedim. Timto se zabyva teorie trvale udrzitelného rozvoje. Tato teorie se vénuje
zpusobu rozvoje lidské spolecnosti, jez uvadi v soulad hospodaisky a spolecensky
pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zzivotniho prostiedi. Mezi cile trvale udrzitelného

rozvoje spada, mimo jiné, 1 zachovani zivotniho prosttedi.

¥ http://milhaus.wikidot.com/zapisky-do-skoly:teorie-rozvoje
? Vice o FairTrade na: http://www.fairtrade.cz/
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3.1. Rozvojova spoluprace

Teorii tedy existuje mnoho a kazda z nich ma své klady i zapory. At se vSak pfiklonime
k jakékoli teorii, je nutné¢ zamyslet se nad financnim zajiSt€énim zlepSeni Zzivotnich
podminek v rozvojovych zemich. Jelikoz jsou to zemé chudé, nejsou schopné
mobilizovat dostatecné mnozstvi penéz pro zajisténi vlastniho rozvoje. V tomto sméru
ma velky vyznam rozvojova pomoc. Konkrétné se jedna o pfisun penéz ale i know-how,
materidlu atd. ze zemi vyspélych. Takovato pomoc je soucasti politiky a je oznacovana
jako rozvojova spoluprace s rozvojovymi zemémi. Rozvojova spoluprace je
v soucasnosti nejvice zastavany piistup k rozvoji chudych zemi. Rozvojova spoluprace
je dlouhodobd pomoc rozvojovym zemim. Zahrnuje v sobé predavani know-how a
finan¢ni i materialni podporu. Pojem spoluprace mé zdurazinovat vzajemnou kooperaci
vyspélé a rozvojové zemé. Zahraniéni rozvojova spoluprace' se také postupnd vyviji.
Zapocala v poloving 40. let 20. stoleti. Je spojena s dekolonizaci, po niz vysp€lé staty
zaCaly podporovat zlepSeni Zivotni situace a vyvoje v byvalych koloniich, a zajisté i se
zajisténim celosvétové bezpecnosti, jak bylo uvedeno vyse. Rozvojova spoluprace je ale

zaroven spjata i s Clankem 55 Kapitoly IX Charty OSN, ktery fika:

,»Aby se vytvorily pomery stability a blahobytu, jez jsou nutné pro pokojné a pratelské
styky mezi narody, zaloZené na ucté k zdsadé rovmopravnosti a sebeurceni narodii,
Organizace spojenych narodu bude podporovat:
a) zvySovani zivotni urovné, plnou zaméstnanost a vytvareni podminek pro
hospodarsky pokrok a rozvoj;
b) Feseni mezinarodnich hospodarskych, socialnich, zdravotnickych a pribuznych
problémil, jakoz i mezinarodni soucinnost v oblasti kultury a vychovy,
¢) obecnou uctu k lidskym praviim a zakladnim svobodam pro vsechny bez rozdilu rasy,

; . ’ v ’ T s oreell
pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi a jejich zachovavani.*

Nasledn¢ byl vroce 1960 Organizaci pro hospodaiskou spolupréaci a rozvoj (OECD)
vytvofen Vybor pro rozvojovou spolupraci (DAC)?, jez shromazduje data o

poskytované pomoci a je dnes vyznamnou platformou bilateralnich darci.

1%V soucasné dobé se uziva slovni spojeni ,,Zahraniéni rozvojova spoluprace®, aby nedochazelo
k z&mén¢ mezi rozvojovou spolupraci s regiony CR apod. a rozvojovou spolupraci s jinymi zemémi.
' Charta organizace spojenych narodi: str. 24
12 r ~ I 01 v ,
DACu se vice vénuji v prab&hu prace
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Vyvoj v oblasti poskytovani pomoci se tedy postupné vyvijel. Pomoc byla piivodné
poskytovéana bez ohledu na bliz8i znalosti o jednotlivych zemi a jejich individualnich
potiebach. Poskytovatelé z vyspélych zemi byli ptfesvédceni, ze védi, jak nejlépe
rozvojovym zemim pomoci. Od tohoto presvédCeni se jiz odstupuje a dnes je aktualni
tzv. bottom-up pfistup. To znamena, Ze ndzory a iniciativa samotnych piijimacich zemi
je pro pomoc zakladni a zasadni. Lidé z téchto zemi sami nejlépe védi, co je pro né
nezbytné a jejich vlastni aktivita v rozvoji je kliCova. Probihajici zmény pak 1épe
vyhovuji podminkdm dané zemé a mentalité jejich obyvatel a tudiz jsou jimi i snadné&ji
pfijimany a adaptovany. Tento pfistup je zachycen i ve stéZejnich dokumentech

zahranic¢ni rozvojové spoluprace, které jsou kratce priblizeny v nasledujici ¢asti.
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3.1.1. Stézejni mezinarodni dokumenty ZRS

Zahrani¢ni rozvojova spoluprdce nemiize byt zadnému stitu nakdzana, je vSak
podpofena né¢kolika mezindrodnimi dokumenty. Jejich dodrzovani nemlze byt
vymahano, ale jednotlivé staty podepsanim téchto umluv vyjadiuji jejich podporu a sviij
souhlas s nimi. Nize uvadim ctyfi stézejni dokumenty, z nichz tfi vznikly pod zastitou

. , , o013 . . . . , .14
Spojenych Narodu ° a jeden z Organizace pro ekonomickou a rozvojovou spolupraci .

3.1.1.1. Konference o Zivotnim prostredi a rozvoji OSN — Agenda 21

(Rio de Janeiro, 1992)

V roce 1992 se v brazilském Rio de Janeiro uskutecnila konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji tzv. ,,Summit Zemé*. Vzesel z ni programovy dokument Agenda 21.
Jedna se o program ¢i plan pro 21.stoleti, jak v globalnim méfitku piejit na udrzitelny
rozvoj. Hovofi o rovnovdze mezi spotiebou, populaci a kapacitou planety Zemé.
Agenda vidi v udrzitelném rozvoji moznost poklesu chudoby a snizeni ni¢eni Zivotniho
prostiedi. Dokument oslovuje vlady, politiky, podnikatele, obcanskou spole¢nost atd. a
nabada ke globalni spolupraci vsech.

Agenda 21 se sklada ze ¢tyt oddila':

1) spolecenska a ekonomickd sekce - chudoba, zdravi, demografie, lidské sidla

2) ochrana a sprava pfirodnich zdroji - atmosféra, deStné pralesy, oceany, radioaktivni

odpad, biodiverzita

3) posilovani role hlavnich skupin - Zenska hnuti, ochrana déti, délnici a zeméd€lci v

rozvojovych zemich

4) implementace finan¢nich zdrojti a mechanizmt - financovani projektd, pravni

mechanizmy, informovanost vetejnosti

Zaroven je ale tfeba fici, ze je koncepénim podkladem pro vytvofeni tzv. Mistnich
Agend 21'°, coz jsou programy konkrétnich obci, mést, regionti zavad&jici principy

trvale udrzitelného rozvoje pti zohlediovani svych mistnich problémti.

" Déle jen OSN
' Déle jen OECD

" Dostupné na http://cs.wikipedia.org/wiki/Agenda 21
'® Mistni Agenda 21 = MA 21
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Ceska republika se v roce 1992 zavézala uplatiovat Mistni Agendy 21. I piesto viak
zataly byt MA 21 implementovany aZ v roce 1997. Ministerstvo vnitra CR Agendu také
zatadilo od roku 2006 mezi metody zvysujici kvalitu vefejné spravy a ke konci roku
2008 bylo oficialn¢ evidovano jiz 134 projektdt MA 21. K instituciondlnimu posileni
MA 21 prispéelo v roce 2004 zahdjeni ¢innosti Rady vlady pro udrZitelny rozvoj (RVUR),
resp. jeji Pracovni skupiny pro Mistni Agendu 21 (PS MA 21). Jejim cilem je prispét k

tomu, aby se MA 21 stala béznym ndstrojem pldnovani v rdmci veiejné spravy v CR.<"

Dokument Agenda 21 se ale dockal i své kritiky, a to hlavné za svou ambicidznost. Cile
byly moc vysoké a abstraktni. Tento nazor zastdvaji ve své knize ,,Sustainable
development: science, ethics, and public policy* 1 John Lemons a Donald A. Brown.
Ambicioznost dokumentu potvrzuje i stav zivotniho prostfedi a chudoby, ktery byl
v roce 2000 stale neuspokojivy.'® Jelikoz vysledky po vzniku iniciativy nebyly nejlepsi,
doSlo na dal$§i summit OSN tykajici se rozvoje. Jednalo se o svétovy summit
v Johannesburgu v roce 2000, ze kterého vzesel novy programovy dokument, a to tzv.

Miléniova deklarace, ktera obsahuje osm rozvojovych cili tisicileti'”.

3.1.1.2. Rozvojové cile tisicileti (OSN, 2000)

V roce 2000 bylo uskute¢néno Valném shromazdéni OSN, na kterém byla vytvofena
tzv. Miléniova deklarace. Jedna se o celkem tzv. osm cilu tisicileti, které ptijaly vSechny
&lenské staty, tedy i Ceska republika, a pokusi o jejich naplnéni do roku 2015. Cile jsou

o 20
jasn€ vymezeny” :

m odstranéni extrémni chudoby a hladu: snizeni poctu lidi zijicich za méné nez jeden
dolar na den a trpicich hladem na polovinu

m zajisténi zakladniho vzdélani pro vSechny

m podpora genderové rovnosti a posileni role zen ve spole¢nosti

m snizeni umrtnosti déti do péti let o dvé tietiny

m snizeni miry matefské imrtnosti o tii Ctvrtiny

' http://envis.praha-mesto.cz/(pm5ds245e2ovluihydrzuo55)/default.aspx?ido=5323&sh=-473550853
'® http://cs.wikipedia.org/wiki/Agenda 21

¥ Vice o Miléniové deklaraci v kapitole 3.1.1.3. Rozvojové cile tisicileti (OSN, 2000)
% Dostupné na: http://www.czda.cz/mdg.php
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m boj s HIV/AIDS, malarii a dal$imi nemocemi

m zajisténi udrzitelného stavu Zivotniho prostfedi: integrovat principy udrzitelného
rozvoje do politiky a programu jednotlivych statl a zabranit ztratdm ptirodnich zdroji

m budovani svétového partnerstvi pro rozvoj: rozvijet otevieny obchodni a finan¢ni
systém zalozeny na jasnych pravidlech, pfedvidatelnosti a absenci diskriminace
(usilovat o dobr¢é vladnuti, rozvoj a sniZovani chudoby, a to na narodni i mezinarodni
urovni);

m fesit specifické potfeby nejméné rozvinutych zemi (piistup na trh pro vyvoz z téchto
zemi bez zatiZeni cly a dovoznimi kvétami; Stédiejsi poskytovani oficidlni rozvojové

pomoci zemim, které se zavazaly ke sniZzeni chudoby atd.)

Prozatimni vyvoj v dosahovani cild tisicileti byl zachycen v priab&zné zprave?, jiz
ctvrté v poradi, z 11. zati 2008, kterd vychazi ze statistik OSN a jinych mezinarodnich
instituci a je publikovana Odborem OSN pro ekonomické a socidlni otazky (DESA).
Z odhadovaného poctu chudych, ktery tvoii 1,8 miliardy lidi doslo k poklesu na 1,4
miliardy a to mezi lety 1990-2005.* SniZeni chudych na polovinu je tedy dle OSN
vidéno jako realny cil. Je dilezité si uvédomit, kde pocty chudych ubyvaji. Je to

pfedevsim ve statech jihovychodni Asie, ale v zemich subsaharské Afriky nikoliv.

Ptiznivymi vysledky v oblasti vzdélavani jsou napiiklad pocty zékt ve Skolach.
Zakladni Skoly navstévuje na 90 procent déti a také vice nez 1,5 miliardy lidi ziskalo od
roku 1990 ptistup k nezdvadné pitné vod€. Na druhou stanu, ale nékteré vodni zdroje
vysychaji, coz mize byt hrozbou v budoucnu. Matetskd imrtnost také nezaznamenava
velmi pozitivni trend — pii porodu roéné umira vice neZ pul milionu Zen. Ctvrtina déti
v rozvojovém sveété trpi podvyzivou a vice nez tietina obyvatel mést zije ve slumech

atd.

Ano, byl zaznamenavam jisty pozitivni vyvoj, ale s timto se nelze spokojit a je nutno ve
snaze po zlepSeni pokraCovat a zaroven se snazit piedchdzet moznym problémim
ohrozujicim zlepSeni stavu vrozvojovém svété. Mezi hrozby patfi zpomaleni
ekonomiky a narast cen, hlavné cen potravin. V disledku nynéjs$i hospodaiské krize

dochazi ke skrtim v rozpoctech vyspélych stath a nasledné i ke snizovani vydajii na

! Vice informaci na: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1448
2 Odhady jsou provadéné Svétovou bankou
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rozvojové projekty v zemich tfetiho svéta. ,.Zpomalovini ekonomiky sniZuje prijmy
chudych, potravinova krize naopak zvysuje pocet hladovéjicich. Miliony lidi jsou nové
zatlacovany do pasti chudoby. Negativne chudobu ovliviiuje i klimaticka zména, vuci niz

“ 23 varuje ve zpravé generalni tajemnik OSN

jsou nejzranitelnéjsi prave ti nejchudsi,
Ban Ki-moon. Podle zpravy je dosaZeni stanovenych cilii realné, ale je potieba dodrzet

sliby poskytnuti finanéni pomoci od vyspélych stati.

3.1.1.3. Monterreysky konsensus o financovani rozvoje (2002)

Monterreysky konsensus je dokument navazujici na Miléniové cile tisicileti a je pilifem
agendy Financovani pro rozvoj. Jednd se o urceni nastrojii k naplnéni cilii tisicileti.
Soustfedi se na nedostatky mezindrodniho systému, jez stézuji ekonomicky a
hospodaisky rlast rozvojovych zemi. ,.Zdkladnim principem konsensu je vzdjemnd
odpovédnost — rozvojové zemé nesou primarni odpovédnost a musi dat do poradku své
politické, hospodarské a instituciondlni prostredi, zatimco vyspélé zemé je maji
podporovat zvySenou a efektivni rozvojovou pomoci a snadnéjsim pristupem na své trhy.
Monterreyska konference tak predstavuje vyznamny meznik v usili mezinarodniho

spolecenstvi o udrzitelny rozvoj a potlaceni chudoby.“**

3.1.1.4. Parizska deklarace o ucinnosti pomoci (DAC/OECD, 2005)

Patizska deklarace z bfezna 2005 je reakci na nizkou efektivitu rozvojové pomoci.
Snahou dokumentu je ptispét k jejimu zvySeni do roku 2010. Jedna se o sadu reforem
obsahujicich zasady, podle kterych by se méla poskytovand pomoc fidit. a ukazatele
méfitelnosti efektivity. Ceska republika, stejné jako mnoho dalich déarct, deklaraci

pfijala a snazi se jeji principy postupné uvadét do praxe.

P&t zakladnich principi vedoucich ke zlepSeni u¢innosti rozvojové pomoci je:
1. poskytovani pomoci na zdklad¢ pozadavkl partnerskych zemi

2. ptizpusobeni se programovym dokumentiim partnerskych zemi

2 http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1448
* http://www.rozvojovka.cz/download/pdf/pdfs_114.pdf

 http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-rozvojova-spoluprace_228 2.htm
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3. vzajemna koordinace mezi donory
4. fizeni pomoci zaméfené na vysledky

5. posilovani vzajemné odpovédnosti
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3.2. Vyvoj ceské ZRS do roku 2004

3.2.1. ZRS CR do roku 1989

Byvalé Ceskoslovensko se fadilo mezi zemé s vysokou mirou poskytovani rozvojové
pomoci v nejchudsich statech svéta. Na zacatku 80. let bylo na bezplatnou pomoc
vydavano okolo 200 milioni K¢ ro¢né a ptes 700 miliontt K¢ jako pfirazky k cenam
dovazenych surovin. Sméfovani pomoci vSak bylo podminéno predevsim ideologii
daného statu nez potfebnosti pomoci. Tato situace vyplyvala z logiky Studené valky a
pomoc byvalého Ceskoslovenska se tak soustiedila na zemé socialistické a na zemd
Ceskoslovenského zdjmu z hlediska rozvoje dlouhodobych politickych a hospodaiskych
vztahl atd. Jednalo se tedy hlavné o Kubu, Mongolsko, Vietnam, Afghanistan, Etiopii
atd.

Pomoc byla institucionalné zajistovana Komisi pro koordinaci poskytovani pomoci a
narodnéosvobozenecké hnuti. Vroce 1980 byl vramci Federalniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu zfizen zvlastni odbor pomoci rozvojovym zemim, jenz
participoval na tvorbé dohod o védecko-technické spolupraci a provadécich dokument.

Poskytovana pomoc nabyvala n&kolika forem”, a to:

a) bezplatné hmotné finanéni podpory: byla soustfedéna do mimoevropskych
socialistickych zemi a zemi pfednostniho z4jmu a tvoftily ji napt. dodavky potravin,
1€kd, naradi apod.

b) technickd pomoc: tato forma pomoci byla opét sméfovana do zemi prednostniho

z4jmu a zemi mimoevropskych. Zakladala se na pfijimani stazisti, tvorbé ucebnich
prostor ¢i vysilani odborniki, kteti v danych zemich piedavali své bohaté znalosti.
¢) poskytovani stipendii: na vysokych skolach pro studenty z rozvojovych zemich (az

500 ro¢n¢)

d) zvyhodnéné dlouhodobé vladni Gvéry: jednalo se o uvéry na odbér ¢eskoslovenského

zbozi a sluzeb.

% Jelinek, P., 2003: str. 73-74
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3.2.2. ZRS CR po roce 1989

I presto, ze diky poskytovani pomoci pred rokem 1989 ziskalo Ceskoslovensko dobré
zkuSenosti a zdklady pro poskytovani rozvojové spoluprace, doSlo po revoluci
v listopadu 1989 v této oblasti k ttlumu. V podstaté to ale vlastné bylo logické vyusténi
predeslych udalosti. Dfive manipulovand obcanskd spoleCnost méla averzi

N 24

mél Fidit stat. Tento p¥istup byl sdilen jak vefejnosti tak i novou vladnouci elitou.”’

Ke zméné dosSlo az vroce 1995. Tento rok byl, dd se fici, jednim ze zlomovych
v rozvojové spolupraci Ceské republiky. V roce 1995 se CR stala ¢lenem OECD a
schvalila Zasady poskytovani zahraniéni pomoci®® usnesenim vlady &. 153/1995, jez
bylo novelizovano usnesenim ¢. 248/2003 ke Stfednédobému vyhledu financovani ZRP
CR: ,.Dle této novelizace se ZRP CR Fidi rocnim programem, ktery spolu s ndvrhem
rozpoctu predklada ministr zahranicnich véci vzdy do 21. kvétna kazdého kalendarniho
roku — oboji s platnosti pro nasledujici rozpoctovy rok. Viade se predklada i navrh
programu a vyhled rozpoctu ZRP CR na dalsi dva roky, coz vytvaii predpoklad pro
financovdni rozvojovych projektii na viceleté bdzi.“* Jests piedtim byla ale v roce 2002
unesenim vlady CR &. 91/2002 pfijata nova Koncepce ¢eské rozvojové pomoci na
obdobi 2002 — 2007%°, ktera byla vytvoiena za G&elem: ,,...aktualizovat cile, priority,
financni a organizacni ramec zahranicni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 az
2007. Podle nejobecnéji prijimané definice rozumime viadni zahranicni pomoci soubor
financnich, materidalnich a dalSich transferu do prijimajicich zemi, poskytovanych
viadami statut a jejich vvkonnymi orgadny - vedle soukromé pomoci, ktera je poskytovana
privatni a obcanskou sféerou. Viadni ZRP muize byt z hlediska vztahu darce poskytovana
dvoustranné (bilateralné) nebo mnohostranné (multilaterdalné) prostrednictvim
mezindrodnich organizaci.*®" Mimo jiné se Ceska republika v roce 2002 stala &istym
darcem rozvojové pomoci, tudiz sama jiz pomoc nepiijima. V roce 2003 byl pak zfizen

Odbor rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci (ORS) vradmci Ministerstva

*7 Jelinek,P.: 2003: str. 74

* Viz. http://www.czda.cz/about_rspol.php
 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ fin_pomoc_svyc 12108.html?vd=1
30

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/CDOSEB02CBB63F2AC12571B60
06D20EA?OpenDocument
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zahrani¢nich véci CR, jehoz hlavnim tkolem je koordinace zahrani¢ni rozvojové

spoluprace a humanitarni pomoci CR v ramci organti statni spravy.

Za dalsi vyznamny rok pro ¢eskou ZRS Ize bezpochyby povazovat i rok 2004, kdy
Ceska republika vstoupila do Evropské Unie. Usnesenim vlady ¢. 302/2004 byly nové
piijaty "Zasady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU"*. V dokumentu
jsou jako hlavni cile stanoveny: snizeni chudoby, ekonomicko-primyslovy rozvoj,
postupna integrace partnerskych zemi do svétové ekonomiky, rozvoj zemédélstvi,
rozvoj a upevnéni demokracie, lidskych prav a fadné spravy véci vetejnych, zavedeni

roo s e o wr ;o >y , . 33
pravnich principti, fizeni migrace, udrZzitelny rozvoj.

Mezi dal§i dokumenty ptijaté Eeskou republikou patii**:

Usneseni vlady CR €. 664 z 1.6.2005 ,,Zahraniéni rozvojové spoluprace v roce 2006 a
sttednédoby vyhled jejiho financovani do roku 2008

Usneseni vlady CR & 1311 z 12.10.2005 ,,Pravidla pro vybér a financovani bilateralnich

projektil zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR*

Ceska republika stale nema platny zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupréaci, ktery by
tvotil pevny rdmec pro efektivni poskytovani zahrani¢ni pomoci. V ¢ervnu 2009 byl ale
ministrem zahrani¢nich véci Janem Kohoutem poddn navrh zakona o zahranicni
rozvojoveé spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované do zahranic¢i, jehoz vstoupeni
v platnost se pifedpoklada poc¢atkem roku 2010. Zakon vymezuje zakladni pojmy, cile a
formy ZRS stejné tak jako pravidla pro nakladani s finan¢nimi prostfedky a plisobnost

subjektli zainteresovanych v ZRS.

31

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o zrs cr/koncepc

e zrs_cr_2002_2007/uvod.html

32 Dostupné na:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/obecne informace o zrs cr/zakladni
dokumenty/zasady rozvojove_spoluprace po_vstupu do.html

3 http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/66E45F679EF975CAC12571B6006EB537

34 Usneseni V1ady jsou dostupné na:

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes2?OpenView
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3.2.2.1. Druhy poskytované pomoci

Jak je definovano v Koncepci ZRS zroku 2002, Ceska republika poskytuje pomoc
neékolika riznymi formami. Patfi mezi n¢ samostatnd pomoc neziskovych organizaci,
soukromych subjektl atd., ale jelikoz je tato prace zaméfena na transformaci Ceské
ZRS, vénuji se prevazné pomoci zajistované vladou a jejimi vykonnymi organy. Tuto
pomoc lze rozdélit na multilateralni neboli mnohostrannou, trilateralni ¢ili trojstrannou
a bilateralni neboli dvoustrannou.

Multilateralni je pomoc prostiednictvim piispévkii na rozvojovou spolupraci do
mezinarodnich finan¢nich instituci organizaci jako jsou OSN a EU.

Pod trilateralni pomoc se fadi projekty vrozvojovych zemich realizované ceskou
stranou v kooperaci s organizaci z jiné rozvinuté zemé napt. CR od roku 2005
spolupracuje na projektech s kanadskou rozvojovou agenturou CIDA ¢i koordinuje
spoleéné s Némeckem dobrovolnické mise skrze GLEN® projekt.

Bilateralni ZRS je naopak realizovana pouze ceskou stranou a jejimi partnery
zrozvojovych zemich, do nichz pomoc proudi. Jednd se o rozvojové projekty,
poskytovani stipendii, humanitdrni pomoc, transformacni spolupraci, oddluzeni a

pomoc uprchlikiim.

Pro tcel této prace se budu zabyvat pfevazné pomoci bilateralni a tedy i organizacemi
zabyvajicimi se poskytovanim bilateralni pomoci. Zaméfim se hlavné na rozvojové
projekty vykonavané ve spolupraci s prioritnimi zemémi CR. Je to ztoho divodu,
abych poukézala na instituciondlni zajisténi dlouhodobé rozvojové spoluprace, kterd je
v soucasnosti preferovana a je povazovana za efektivnéj$i nez spoluprace kratkodoba
jako jsou napft. humanitarni akce. Realizované projekty byvaji ¢asto technického neboli
odborného razu tj. predavani know-how, poradenstvi atd., dale pak byvaji v oblasti
vzdélavani, ekonomickych a socialnich infrastruktur a financni spoluprace. Jejich
témata jsou definovana na zéklad¢ programii rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi
a je snaha aby jejich podnéty spoluprace vychazely piimo od instituci ze

zainteresovanych partnerskych rozvojovych zemich.

CR ma v soudasnosti osm dlouhodobych prioritnich zemich, kterym piednostng

poskytuje pomoc. Tyto zem¢ byly stanoveny v Zasadach z roku 2004 po zvazeni kritérii

3> 0 projektu GLEN vice na strankach www.inexsda.cz
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potiebnosti, kapacit pro pfijem pomoci a tradice rozvojové spoluprace a jsou jimi:
Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora36,
Vietnam a Zambie. Dale byly na zékladé mezinarodni situace urCeny dvé zemé se
sttednédobou prioritou, a to Afghdnistan a Irak. Otazkou, kterda zde vyvstava, je, zda
stanoveny pocet prioritnich zemi je pfili§ veliky ¢i nikoli? V nasledné uvedeném grafu
je pak mozno vidét 10 zemi, kam bylo vroce 2008 poskytnuto Ceskou republikou
nejvice bilateralni pomoci, celkem 1995,5mil K¢. Jedna se o tzv. bilateralni oficialni
rozvojovou pomoc (ODA = Official Development Aid), coz je odborny vyraz pro

pomoc poskytovanou vladdou a jejimi vykonnymi organy.

Graf & 1: 10 nejvétsich piijemct bilateralni ODA CR v roce 2008 (v mil. K&)*’
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Zdroj: Vytvoteno podle grafu ze statistické ptilohy ZRS CR 2004-2008 dostupného na:
http://www.mzv.cz/public/44/cd/d1/421919 268744 MZV RS Statistika 09 220x308 CZ.pdf

Ceskéa republika postupné svou pomoc zvy$uje — vroce 2008 bylo na rozvojovou
spolupréaci prostfednictvim ODA vydano celkem 4245,3 ml.K¢, coz déla 0,124% HND.
Z toho pfipadlo na bilateralni pomoc 47% a na multilateralni 54%°. Aviak: ,,Dle
usneseni Evropské rady z kvétna 2005, v nemz se nové clenské staty EU zavazuji
,usilovat o navyseni podilu objemu financi na zahranicni rozvojovou spolupraci na

0,17 % HND v roce 2010 a 0,33 % HND v roce 2015, by CR méla v ndsledujicich

36V roce 2006 Cerna Hora vyhlésila svou nezavislost, ale dle Zasad je spolu se Srbskem stale fazena
mezi zemg prioritni.

7V Afghanistanu jsou realizovany hlavné rekonstrukéni projekty a to prevazné ve skolstvi a dopravé.
* Trilateralni pomoc ve statistikaich MZV nebyla samostatné uvedena.
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“¥ Je toho ale CR schopna dostat,

letech pomoc rozvojovym zemim vyrazné navysit.
obzvlasté vezmeme-li do uvahy soucasnou ekonomickou krizi? Této otdzce a tomu, jak
se k dan¢ situaci Ceské republika postavila, bude vénovana vétsi pozornost v dalSich

¢astech prace.

3.2.2.2. Institucionalni zajisSténi ¢eské bilateralni ZRS

Oficidlni  zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky je zajistovana
Ministerstvem zahrani¢i CR (MZV), které je odpovédné vladé CR za oblast zahraniéni
rozvojové spoluprace. Vlada CR jako nejvyssi vykonny organ schvaluje koncepce ZRS,
plany bilateralni rozvojové spoluprace atd. Rizenim a koordinaci jednotlivych organti
statni spravy v oblasti ¢eské ZRS je tedy povéfeno MZV, které urcuje teritorialni a
sektorové priority a zdrovenl vytvari koncepce a plany ceské ZRS, stejné¢ tak jako
zajistuje evaluace vybranych rozvojovych projektl, programti. Zaroven shromazduje
informace o rozvojové ¢innosti z jednotlivych resortl, jimiz jsou ministerstva. Ucelené

udaje jsou pak poskytovany pro ucely EU, OECD a jinych mezinarodnich organizaci.

Pod MZV jako koordinacni organy spadaji Odbor zahrani¢ni spoluprace a
humanitarni pomoci (ORS) a Rada pro zahrani¢ni spolupraci (Rada pro ZRS) a
Ceska rozvojova agentura (CRA) jako slozka organizacni. ORS vznikl v roce 2003 a
zabyva se koncepCnimi a praktickymi otazkami zahrani¢ni spoluprace v rdmci statni
spravy. Rada pro ZRS, ktera vznikla usnesenim &. 1439 z 19. prosince 2007*°, ma za
ukol zajistit koherenci ZRS a davat doporuceni ministru zahrani¢nich véci. Rada ma
pravomoc vyjadiovat se kromé jin¢ho ke sté¢Zzejnim dokumentiim tykajicich se ZRS, a to
hlavné k tém predkladanym vladé CR jako napi. ke koncepcim ZRS, ro¢nim plantim
atd. Cleny jsou kromé ptedsedy, jimZ byva naméstek mistra MZV, po jednom zéastupci z
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva kultury,
Ministerstva obrany, Ufadu vlady — Utvaru mistopfedsedy vlady pro evropské

zalezitosti, Statniho Gfadu pro jadernou bezpednost, Ceského statistického ufadu,

3 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-cr/rozvojova-spoluprace-cr-cile-a-
motivace/1001674/44906/#b3

%0 Jeji obsah dostupny na:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/rada pro_zahranicni rozvojovou/role
_rady pro_zrs a jeji_statut.html
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Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a Platformy podnikateldi pro zahrani¢ni

rozvojovou spolupraci.

Jak jiz bylo zminéno Ceska rozvojovéa agentura vznikla jako organizaéni slozka ZRS.
Byla vytvofena vramci transformace ceské ZRS k 1.1.2008 usnesenim vlady ¢.
1070/2007 o transformaci systému ZRS CR a nahradila tak diive fungujici Rozvojové
stiedisko ziizené v roce 2001 Ustavem mezinarodnich vztahtl. Zatim trpi nedostatkem
kvalifikovanych pracovnikl, ale jeji vyznam vzriista a postupem casu by méla

naplitovat viechny zde jmenované tikoly*':

m Identifikace témat spoluprace v prioritnich zemich ve spolupraci se zastupitelskymi
ufady a resortnimi ministerstvy.

m Formulace projektli rozvojové spoluprace a zadédvaci dokumentace.

m Spolupréce na ptipravé podkladi pro dotacni vyberova fizeni MZV.

m Vypisovani a vedeni vybérovych fizeni.

m Uzavirani smluv s dodavateli zbozi, sluzeb a praci v ramci projekti ZRS.

m Rizeni a priib&Zna kontrola realizace projektii ZRS ve spolupraci se zastupitelskymi
urady.

m Analyzovani socidlniho a ekonomického rozvoje v partnerskych rozvojovych zemich
a ¢innosti jinych donort.

m Informovani realizatorii a zainteresované vetrejnosti o ZRS.

m Podpora ¢eskych subjektii usilujicich o zapojeni do realizace projekti v ramci
rozvojoveé spoluprace ostatnich darcii, zvlasté pak EK.

m Podpora posilovani kapacit nevladnich organizaci a dalSich subjektt aktivnich v ZRS,
veetné organizace Skoleni v dovednostech potiebnych pro realizaci ZRS.

m Vytvareni podkladii pro zpravy o ZRS.

CRA uzce spolupracuje s ORS, ale téZ s jednotlivymi odbory sekce mimoevropskych
zemi a rozvojové spoluprace/MZV. Jsou Ctyfi a jsou specializované na rtizné ¢asti svéta:
Odbor americkych stat, Odbor stath Asie a Pacifiku, Odbor stati Blizkého vychodu a
severni Afriky a Odbor stati subsaharské Afriky. S nimi pak CRA konzultuje projekty

realizované v jednotlivych ¢astech svéta.

*! http://www.czda.cz/about.php
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Kromé jiz uvedenych ukolti a spoluprace s organy MZV je CRA jako organizaéni organ
MZV diilezita v komunikaci se zastupitelskymi Gfady (ZU) z jednotlivych partnerskych
zemich CR, ve kterych jsou rozvojové projekty realizovany. ZU jsou nenahraditelné
v komunikaci s institucemi v partnerskych zemich, hlavné pak s tamnimi organy statni
spravy. Je tomu tak diky znalosti podminek a zvyklosti v danych zemich. Vzdjemna
komunikace ZU a CRA je tudiz stéZejni pro spravnou identifikaci, planovani a

monitorovani projektti v konkrétnich rozvojovych zemich.

Mimo vy3e uvedené povinnosti je Ceska rozvojova agentura také ¢lenem mezinarodni
platformy Development practitioners®, ktera sdruzuje 12 evropskych organizaci
zabyvajicich se rozvojovou spolupraci. Pfevazné se jedna o rozvojové agentury a to z
Belgie, Ceské republiky, Francie, Rakouska, Slovenské republiky a Spanélska. Dale
jsou Cleny tii némecké a jedna britskd organizace zabyvajici se rozvojovou spolupraci a
cast Evropské komise vénujici se této oblasti, tj. EuropeAid. Platforma slouzi jako misto
k ptedavani si informaci a pomaha ke kooperaci evropskych agentur na poli rozvojové
spoluprace. Jejim cilem je zlepSeni a harmonizace spole¢nych aktivit evropskych aktéri
na implementacni urovni ZRS. Platforma je ale jeSt¢ mlada a jeji vnitini organizace se
stale jest¢ formuje. K jejimu prvnimu informac¢nimu setkani doslo v listopadu roku 2005

a k dal§imu pak az v roce 2007.

Dale v realizaci rozvojové spoluprace CR hraji roli i jednotliva resortni ministerstva,
jimiZ jsou Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO), Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(MZP), Ministerstvo zemé&délstvi (MZe), Ministerstvo vnitra (MV), Ministerstvo
dopravy (MD), Ministerstvo zdravotnictvi (MZd), Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV) a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tdlovychovy (MSMT). Kazdé ministerstvo
se zabyva realizaci projektli spadajicich pod néj svou povahou, tzn. naptiklad projektim
vystavby zeleznic se vénuje Ministerstvo dopravy a MZV ma ve své gesci projekty
podpory demokracie, rozvojového vzd&lavani atd.”> Ministerstvo financi (MF) kromé
realizace projekti ve své sekci spolupracuje s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
jako napf. s Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou bankou atd. a zaroven zajistuje
financovani jednotlivych projektti ostatnich ministerstev. V ptivodnim systému, ktery

fungoval pfed zapocCetim transformace a ktery stale jest¢ castecné funguje, obdrzelo

* Vice informaci o platformé na: http://www.dev-practitioners.eu/
* Tématické rozdéleni zahrani¢ni rozvojové spoluprace viz. Piiloha &.3
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kazdé zresortnich ministerstev do své gesce od MF urcity rozpocet na bilateralni
projekty, z n¢hoz pak zajisStovalo jejich realizaci. To znamena, Ze kazdé ministerstvo
uskutecnovalo projekty ve svém specifickém sektoru, coz bylo dobré z hlediska jejich
odbornosti, ale zaroven to zplisobovalo roztfisténost systému. Kazdé ministerstvo mélo
své postupy a chybélo centralni fizeni projektl stejné tak jako centralizace financi.
Snahou transformace je tedy preskupit organizaci rozvojové spoluprace k jejimu
sjednoceni a nasledn¢ vétsi ucinnosti. Prozatim jsou nekteré projekty stale realizovany
jednotlivymi gesénimi ministerstvy, avSak vSechny by mély postupné prejit
pod kompetenci CRA. Této zméné se budu blize vénovat v hlavni &asti této prace, v

asti transformace ZRS CR.

Pro snaz§i uvédomeéni si potieby preorganizovani systému ceské ZRS piidavam
nasledujici schéma ¢.1, kde je vidét pivodni propojenost jednotlivych organi
zajist'ujicich ¢eskou ZRS. Jedna se o vizualizaci vztahi jednotlivych organti jesté pred

pocatkem transformace (z roku 2006).

Ze schématu jsou patrné vztahy mezi jednotlivymi organy ceské ZRS. Ministerstvo
financi poskytovalo finance kazdému ministerstvu zvIast, namisto toho aby Sel tok na
vSechny projekty pfes jednu instituci. Ministerstvo zahrani¢nich véci mélo jako
koordina¢ni organ, za pomoci rozvojového stfediska, na starosti fizeni vSech resortnich
ministerstev. Ta pak samostatné fidila projekty pod né spadajici, s ¢imz souvisela i
pifima komunikace realiza¢nich ministerstev se zastupitelskymi ufady v partnerskych

zemich.

Jiz na prvni pohled je tedy patrna slozitost vztahli. Vyjadiilo se k ni i obCanské sdruzeni
EDUKON v kampani Cesko proti chudobé 2006: , Existujici systém znemoziuje CR
plnéni mezindrodnich zdvazkii v oblasti ZRS. V roce 2005 se CR prihlasila k tzv.
harmonizaci poskytovani pomoci darcovskymi zemémi. Ceskd republika se ale se svoji
rozvojovou spolupraci nemiize efektivné harmonizovat s ostatnimi darcovskymi zememi,
kdyz je pro ni vainym probléemem harmonizace aktivit jednotlivych rezortnich

.. 44
ministerstev.”

“ EDUKON, 2006: str. 36
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Takovato struktura byla tudiZ nepruznd, komplikovana a chaoticka, a proto byla potieba
systém Ceské ZRS sjednotit a zefektivnit. Rizeni vétsiny projekti by se, pro
zjednoduseni a vétsi transparentnost, mélo v prabehu transformace sjednotit pod jednu

organizacni slozku, pod nové vzniklou CRA.

Schéma €. 1: Organizacni struktura ¢eské ZRS pred pocatkem

Tok financi
—» Rizeni
Komunikace, kooperace, fizeni

[ Rozvojové stiedisko }

*
[

[ Zastupitelské urady }--""’é

{FR A VA 1
o) L) ) D) D) L) ) g

[ projekty ] [ projekty ] [ projekty ] [ projekty ] [ projekty ] [ projekty ] [ projekty ] [ projekty ]

Zdroj: Cesko proti chudob& 2007, str. 36

3.2.2.3. Dalsi aktéri aktivni v bilateralni ZRS CR

Na realizaci rozvojovych projektli samy organy statni spravy nestaci a tak dochazi
k jejich spolupréci s aktéry ze soukromého ¢i akademického sektoru, s neziskovymi ¢i

statnimi a piisp&vkovymi organizacemi a jinymi donory ze zahrani&i.*

Soukromy sektor piedstavuji ceské firmy spolupracujici na projektech v rozvojovych
zemich. Tyto firmy v roce 2007 vytvofily na podnét statu svou platformu tzv. Platformu
podnikatelil pro zahraniéni rozvojovou spolupréaci®, ktera slouzi jako prostfednik mezi
soukromym a statnim sektorem. Byla zalozena Svazem pramyslu a dopravy CR,
Svazem strojirenské techniky a Asociaci podniki ¢eského zelezni¢niho pramyslu. Je to

neziskova organizace zaméfena na podporu podnikatelskych aktivit ¢eskych subjekti v

#V této &asti vychazim prevazné ze souhrnné zahraniéni spoluprace CR 2007
* http://www.ppzrs.cz/www/display.asp?ida=7&idi=1
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rozvojovych zemich a zajisténi SirSiho pfistupu firem k informacim o rozvojovém
sektoru a o jeho zakazkach. Hlas soukromého sektoru pii diskuzich o projektech,
rozpoctech ¢i pravidlech ptidélovani statnich zakazek do rozvojovych zemi chybél, a

tak Platforma ziskala jedno misto pro svého zastupce v Radé pro ZRS CR.

Mezi zaméry platformy patii:

m zvySeni podilu ¢eskych firem v projektech rozvojové spoluprace

m zastfeSeni zajmu firem vénujicim se rozvojovym projektiim vici zadavatelim
projektt

m vymeéna informaci o zkusenostech z realizace projektl v rozvojovych zemich

Neziskovy sektor tvofi neziskové organizace (NO) zabyvajici se rozvojovou
spolupraci. V ZRS hraji vyznamnou roli — v roce 2007 bylo jejich prostfednictvim
predano do rozvojovych zemi na 150 mil. K&. Vlada CR spolupracuje asi s 30-ti NO,
znichz je vé&tdina sdruzena v platformé nevladnich neziskovych organizaci FoRS*
(Férum pro rozvojovou spolupraci), ktera vnikla v roce 2002. V soucasné dob¢ ma na
32 clent a slouzi pro vyménu informaci a zkuSenosti a zaroven jako Platforma
podnikateli pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci zastupuje své €leny a hdji své zajmy v

Radé pro ZRS CR.

Do bilaterdlnich projekti ceské ZRS je zapojen i akademicky sektor. Dopomaha
k rozvoji $kolstvi v partnerskych zemich, napi. Ceska zemédélska univerzita se podili
na projektech modernizovani stiedniho zemédé€lského Skolstvi v Angole, zaroven
prispiva 1 k lepsi informovanosti ¢eské vefejnosti o ZRS a ke zvyseni poctu odbornikii
na problematiku ZRS. Univerzita Palackého v Olomouci napt. kazdy rok otevira
bakalarsky a magistersky program rozvojovych studii. Na Vysoké Skole ekonomické
v Praze se pro zménu nabizi Rozvojova studia pouze jako vedlejsi specializaci fakulty
Mezinarodnich vztahii a na ostatnich univerzitich ¢i Skoldch jsou vypisovany jen
jednotlivé predméty tykajici se dané problematiky. V tomto sméru by bylo zédhodno

zlepSeni, ale to neni hlavnim tématem této prace, tudiz se tim nebudu hloubéji zabyvat.

7 http://www.fors.cz/cz/novinky/novinky
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Nékteré bilateralni projekty fizené statnimi orgény jsou rovnéz realizovany pomoci
statnich a prispévkovych organizaci. Fakultni nemocnice v Motole napiiklad

zajistovala vybaveni zdravotnickych zafizeni ve Vietnamu.

Na zavér této Casti je tieba jeSt€ zminit spolupraci s aktéry ze zahrani¢i. V téchto
situacich se jedna o vySe zmiflovanou trilateralni rozvojovou spolupraci. Kooperace
s jinymi zemémi je velmi dilezita. Zemé se dopliluji a zaroven si navzajem predavaji
cenn¢ informace, jez pomahaji zefektivnit poskytovanou pomoc. Piikladem takové
spoluprace je existence jiz zminéné platformy Development practitioners ¢i spolecny
projekt s Lux-Development, lucemburskou rozvojovou agenturou, v Mali, ktery se tykal

zésobovani venkovskych oblasti v tamnim okrese Barouéli vodou.*

3.2.2.4. Realizace &eské bilateralni ZRS"

Realizace ceské bilateralni ZRS nebo spiSe navod k jejimu efektivnéjSimu fizeni je
zpracovan v Manualu projektového cyklu ZRS CR. Zakladni pravidla vychazeji z vyse
uvedené¢ho usneseni ¢. 1311/2005 ,,Pravidla pro vybér a financovani bilateralnich
projektii zahraniéni rozvojové spoluprace CR*. Manual podrobné popisuje kazdou jednu
fazi projektového cyklu. Cyklus ve své podstaté¢ odpovida tzv. fdzovému modelu, ktery
se sklada z jednotlivych na sebe navazujicich etap. Fazovym modelem™ se zabyval
naptiklad Garry D. Brewer a jim urené etapy byly: iniciace, estimace, selekce,
implementace, evaluace a terminace. V piipadé rozvojové politiky je uréeno pouze pét
etap, jimiz jsou: programovani, identifikace, formulace, realizace a evaluace. Posledni
faze uvedend Brewerem se misi s fazi realizace a evaluace. Pro lepsi predstavu o

funkcich jednotlivych fazich je zde kazdé z nich vénovan stru¢ny popisek. Zaroven je

dalezité uvédomit si vzajemnou provazanost danych fazi.

* Vice informaci o projektu Ize nalézt na http://www.czda.cz/trilat1.php , informace nejsou ale ucelené a
to z diivodu neaktualnich informaci na stankach CRA.

* Vychazim pievazné z dat z Manudlu ZRS CR a z vjroéni zpravy o ZRS CR 2007

*% Vychazim z &lanku The foundations of Policy Analysis: str. 1-30
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Graf &. 2: Projektovy cyklus ZRS CR

Evaluace Programovani

Realizace Identifikace

Formulace

Zdroj: Manual: 2006

Programoviani je fazi prvni. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR spolu s Ceskou
rozvojovou agenturou, ktera konzultuje se zastupitelskymi urady a gestorskymi
ministerstvy, pfipravuje strategické programy (oblasti) spoluprace pro jednotlivé
prioritni zemé¢, napf. zlepSeni v oblasti vzd€lavani. Programy jsou zaloZeny na
aktualnich potfebach zemi, jejich politické, socialni a ekonomické situaci a na
pfitomnosti jinych aktért rozvojové spoluprace. Stanovené programy spoluprace musi

pak byt schvalené vladou CR.

Identifikace je uzsi nez faze programovani. Dochazi v ni k identifikaci témat rozvojové
spoluprace, napt. je nedostatek Skol, kvalifikovanych uciteli, pomticek k vyucovani,
know-how atd. Dilezita je relevance témat. Identifikaci provadéji zaméstnanci Ceské
rozvojové agentury s pomoci zastupitelskych uradt. V této fazi je také vyznamna a

nepostradatelna komunikace s partnery z pfijimacich zemi.

V dalsi fazi dochazi ke konkretizaci projektti zahrani¢ni spoluprace, tzn. k urceni cili,

vystupti, jednotlivych aktivit souvisejicich s realizaci jako je finan¢ni plan, plan
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koordinace, fizeni atd. Tato etapa se nazyva formulace. Béhem ni se klade diraz i na
pfezkoumani proveditelnosti projektu a jeho relevance. Jednotliva rezortni ministerstva
rozhoduji, kdo bude projekt formulovat. Na realizaci projektu tedy vyhlédsi vybéroveé
fizeni dle zadkona o vefejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb. nebo tzv. dotac¢ni titul do vyse 2
mil. K¢. Forma realizace je urena dle charakteru projektu, napt. pokud se jedna o
dodani stroju, pristoupi se k vefejné zakéazce, pokud se jedna o osvétu, predpoklada se,
ze ji budou vykonavat NO a pfistupuje se k dotacnim titulim. V pfipad¢ vetejné
zakazky projekt formuluje samo ges¢ni ministerstvo, v pfipadé¢ dotac¢niho titulu je

projekt sepsan uchazeci o titul.

Ve fazi realizace pfichdzi na fadu uskute¢iiovani formulovaného projektu vyhercem
vybérového fizeni ¢i piijemcem dotace. Financni a lidské zdroje jsou uplatiiovany pro
dosazeni,v pfedchozich fazich stanovenych cili. B¢hem realizace je vedena
dokumentace o prub¢hu a v pfedem stanovenych intervalech jsou sepisovany tzv.
prubézné, rocni zpravy atd. Dokumentace je zasilana resortnimu ministerstvu. Jedna se
o monitoring, do néhoz jsou zapojeny také zastupitelské trady piislusnych zemi, MZV a
CRA, které zpravy od realizatorti ovéfuji. Vyznam monitoringu je zasadni. Pokud se
jeho pomoci zjisti komplikace pfi realizaci, 1ze projekt v pribéhu modifikovat, coz pak

slouzi k vétsi efektivité poskytované zahrani¢ni spoluprace.

Vyznam posledni faze se neustale stuptiuje. Jde o fazi evaluace neboli zhodnoceni
poskytnuté zahrani¢ni spoluprace. Provadi se pii ukonceni nebo po ukonceni projektu.
Jsou také uskuteciiovany v pritbé¢hu realizani faze. Evaluace prochéazi tudiz celym
projektovym cyklem a poméaha uvédomit si vzajemnou propojenost vSech fazi procesu.
Mimo jiné lze evaluaci rozdélit na interni (provadénou organy pfimo zapojenymi do
realizace, administrace projektu), na polonezavislou (provaddéna zapojenymi i
nezavislymi subjekty) a nezavislou (provadéna subjektem nezapojenym do intervence,
ktery je transparentné vybran Ceskou rozvojovou agenturou). Cilem této faze je
zhodnotit dosazeni stanovenych cill, dopady realizovaného projektu, jeho efektivitu atd.
I pfes dllezitost této etapy, je evaluovan maly pocet realizovanych projekti. Déje se tak
hlavn¢ z divodu nedostatku kapacit provadé¢jicich evaluaci. Projekty, které jsou
hodnoceny, jsou vybirdny na zaklad¢ jejich charakteru, mista jejich realizace a objemu

financi do nich vlozenych.
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3.2.2.5. Ceska ZRS a jeji problémy

Rozvojova politika Ceské republiky se sice od pocatku 90. let zlepsovala, ale i tak se
potykd s mnoha problémy. Za jeden zhlavnich nedostatki je povaZzovéna jeji
roztristénost mezi jednotliva resortni ministerstva. Jednotlivé projekty jsou realizovany
resortnimi ministerstvy, ale na tvorbé témat a identifikace projektd se spolupodili i
CRA, ostatni organy MZV a samoziejmé také odpovidajici zastupitelské ufady.
Evaluace je pak provadéna samotnym realizdtorem, Ministerstvem zahrani¢nich véci ¢i
nezavislym subjektem. Z tohoto je zietelnd komplikovand struktura, v niz se da ztratit
mnoho informaci. Uspofadani zamlzuje odpovédnost za jednotlivé kroky provadéné
v pribé¢hu uskute¢iiovani projektu a zplsobuje tak netransparentnost systému.
Z roztiSténosti ZRS nasledné vyvstavd mensi flexibilita a mala rychlost zmén
v systému, jez je spojena s komplikovanou komunikaci, jak lze vidét ve wvyse
zobrazeném grafu ¢.2. Informace musi projit pfes mnoho organti ZRS a to proces
vyrazn¢ zpomaluje. Zajist¢ mize dochdzet 1 ktomu, Ze ne vSechno je
prokomunikovano, informace se v pribchu ,,ztrati“, jelikoz vznikne domnéni, Ze jiny
organ je jiz predal. Je mozna i duplikace problémii, kdy dva organy zacnou fesit tentyz
problém, naptiklad kdyz se projekt v gesci Ministerstva zeméd¢lstvi ¢aste¢né dotyka i
jin¢ho odvétvi napt. dopravy, tak je mozné, Ze ho samostatné zacne tesit i Ministerstvo
dopravy. To znamena, Ze i pies hustotu komunikaéniho propojeni mezi organy ZRS CR,
muze chybét jejich provazanost a flexibilita. To nasledné zpisobuje neefektivitu
systému. S rozdélenim projektt pod jednotlivd ministerstva pfichazi i mala viditelnost

Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Dal$im problémem je pocet prioritnich zemich. Je sice pravda, Ze se jejich ¢islo od
piijeti Zasad ZRS CR v roce 2004 vyrazné snizilo a Vlada CR redukovala jejich pocet
z dvaceti na osm. Otazkou ale ziistdva, zda je prioritnich zemi stadle hodn¢ nebo ne?
Jejich vysoky pocet totiz zamezuje lepsi koncentraci pomoci, kterd je pak rozlozena do
vice menS$ich projektli, namisto intenzivnéjSiho se soustfedéni na mensi mnozstvi
projekti. Jak se o tom ve své praci zminiuje Urbanova, je podle ji oslovenych expertt

z akademického sektoru prioritnich zemi akorat.>' Na druhou stranu, DAC/OECD je

*! Urbanova oslovila Vladimira Kvacu z Vysoké $koly ekonomické a Jitiho Hejkrlika z Ceské zemedélské
univerzity
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pfesvédceno, Ze toto Cislo je velké.” Tudiz zde nastava patova situace a pii rozhodovani

je nutno vzit v tvahu schopnost zajistit dostate¢né mnozstvi financi a lidskych kapacit.

Kdyz byla zminka o financich, je pfihodné ji rozebrat vice, jelikoz je to také jedna
z problematickych oblasti ¢eské ZRS. Rozpocet byl pred transformaci rozdélovan mezi
jednotliva ministerstva a celkovou finan¢ni ¢astku urcenou na bilaterdlni zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci bylo mozné vycist z rozpoCtu. Celkova Castka na bilateralni
spolupraci vSak nebyla zjistitelna z jedné polozky statniho rozpoctu a k jejimu zjisténi
musely byt seCteny objemy financi pfidélené jednotlivym ministerstviim. O tom, kolik
financi na projekty ZRS bylo pied transformaci ptidélovano jednotlivym ministerstviim,
rozhodoval pocet pravé probihajicich ¢i pocet nové formulovanych projekti pro
nasledujici rok. Jakym zptisobem bylo uréovano, na ktery z noveé definovanych projekta
by mély byt dany finance? To byla pravdépodobné otazka naléhavosti, zavazkl a
politiky. O tomto procesu nejsou ucelené informace dohledatelné. Lze tedy fici, Ze
v tomto sméru bylo financovani ¢eské ZRS netransparentni. Krom toho nejednotnost
rozpocCtu, jeho roztfisténost mezi jednotlivd ministerstva namisto pfevodu celkového
obnosu financi do jedné instituce, kterd by je pak pferozdélila na jednotlivé projekty,
rozvojovou spolupraci svym zptisobem oslabovalo a do dokonceni transformace stale
oslabovat bude. Pomoc je takto mén¢ viditelna a také to jeji proces vyrazné zpomaluje.
Ptevod penéz pres jeden orgéan je rychlejsi i logisticky snazsi. To ovSem uzce souvisi

s pfevodem fizeni veskerych projektt pod jednu instituci. Touto instituci ma byt CRA.

Kromé struktury financovani je tfeba se kratce zminit i o objemu finan¢nich prostredka
na ZRS. CR se zavazala usilovat o navyseni objemu financi na svou ZRS na 0,17 %
HND v roce 2010 a na 0,33% HND v roce 2015. Postupné se podil sice zvySuje (0,11%
v roce 2007, 0,124% v roce 2008), ale s pravé probihajici ekonomickou krizi se ani
oblast zahrani¢ni spoluprace neobejde bez skrtii. Rozpocet byl jiz v pritbéhu roku 2009

sniZzen o0 5% a v roce 2010 se pocita s jeSté razantnéjSim poklesem.

Jako posledni z problémi uvadim nedostatek lidskych kapacit v &eské ZRS CR.
Jedna se hlavné o maly poéet kvalifikovanych pracovniki napi. v Ceské rozvojové

agentufe. Neni ale tolik moZnosti nové kapacity ziskat. V CR nabizi uceleny studijni

>2 Timto se pak blize zabyvam v doporu¢eni DAC/OECD v nasledujici kapitole.
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program rozvojové problematiky pouze jedna univerzita, a to jiz zminénd Univerzita

Palackého v Olomouci.
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4. Transformace ceské ZRS

Jak bylo zminéno v predeslé Gasti, rozvojova politika CR se potykala a i pies
optimalizaci se stdle potykd s mnozstvim problémi. Ve své snaze o vylepSeni své
rozvojové politiky a zvySeni jeji efektivity ale nepolevuje. Jednotlivé kroky ke zlepSeni
jsou viditelné jiz v Koncepci z roku 2002 a dil¢ich usneseni Vlady CR. Jiz vstup do EU
znamenal velky krok smérem k zefektivnéni pomoci a to proto, ze ¢lenstvi v EU s sebou
piinasi v této oblasti i rizné zavazky. ,,CR se zavdzala primdrni legislativu ES v oblasti
politiky rozvojové spoluprace prijmout a dodrzovat k okamziku vstupu do EU bez
vyjimek a prechodnych obdobi. Znamend to zejména prijeti zavazku koordinovat
politiku v oblasti rozvojové spoluprdace a sladovat programy pomoci s EU a ostatnimi
Clenskymi zememi, véetne koordinovaného vystupovani v mezinarodnich organizacich a
konferencich, stejné jako prijeti zavazku prispivat k uskutectiovani komunitdarnich

. . 53
programii pomoci.

Konkrétné se tim pro CR otevird i moznost aktivni participace ve vyborech
souvisejicich se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci EU. Na navrhy EU je ale nutné
reagovat ve stanovené 1hiitd, jinak plati staré réeni ,,Kdo mici, ten souhlasi. Aby Ceska
republika byla schopna adekvatné reagovat, je potfeba zajistit spolehlivé a
institucionalni zazemi ZRS. CR se tedy snazi harmonizovat svou spolupraci s ¢lenskymi
zemémi EU. Jiz zminénd Koncepce na léta 2002 — 2007 byla jednim z prvnich
strategickych dokumenti ménici se ¢eské ZRS podle rozvojovych politik EU a postoji
Clenskych zemi EU i DAC/OECD. Jiz v této Koncepci bylo naptiklad uvazovano o

snizovani poctu prioritnich zemi a to na zakladé pottebnosti atd.

Nicméné jesté pred vstupem CR do EU bylo dne 31.3.2004 piijato usneseni vlady
¢.302, které zruSilo Zasady pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci, které byly
soucasti usneseni ¢.342 z 19.6.1996 a usneseni ¢.248 z 12.3.2003. Zm¢éna se tykala
hlavné ptechodu od projektové ZRS na programovou a rozpoctovych pravidel, podle
nichz se vydaje sttednédobého vyhledu na ZRS maji zaradit do VSeobecné pokladni
spravy (finance urcené pro neptedvidatelné a nahlé vydaje), jelikoz se neda urcit presna

vyse financi potfebna na vice let dopfedu. Financovani ceské ZRS pak bylo vice

> http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-cr/ceska-republika-a-rozvojova-
politika/1001674/9367/
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sladovano se systémem EU prostfednictvim nésledné piijatych vladnich usneseni z roku

2005 a to jmenovité usneseni ¢. 664 a 1311.

Zde zminéné zmeény nebyly dostacujici. Na to upozoriovali i zastupci neziskového a
soukromého sektoru, jak sdélila p. Venclikova a navic CR méla v imyslu vstoupit do
Vyboru pro rozvojovou pomoc DAC/OECD, kde funguje zatim jen jako pozorovatel,
tzn. mize Cerpat veskeré informace z daného portalu, ale neptispiva svymi daty a nema
pravomoc vstupovat do procesu rozhodovani. K dosazeni ¢lenstvi ve vyboru DAC je ale
zapotiebi vétsi harmonizace ceské zahraniéni rozvojové spoluprace se smérnicemi
vyboru DAC. Na zakladé toho si Ministerstvo zahrani¢nich véci CR zazadalo v roce
2006 o ohodnoceni svého systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Lze tedy fici, ze:
legislativni a institucionalni struktury potrebné pro jeji realizaci a usiluje o to, aby DAC
uznala Ceskou republiku za Fadného c¢lena a vyznamného mezindrodniho prispévatele k

770 ryr . sy 54
ctliim globdlniho rozvoje a omezovani chudoby.*

Co DAC/OECD piesné je a jaké jsou jeho cile, piinosy?

Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC) je soucasti Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj. Vznikl jiz v roce 1960 a v roce 1961 se stal soucasti OECD, coz jiz
samo o sob¢ znaci jeho dulezitost. Vybor sdruzuje zemé, které poskytuji na 95%
celkové rozvojové pomoci. V souCasnosti je téchto zemi 22, jsou jimi staré Clenské
zem¢ EU a déle pak Australie, Japonsko, Kanada, Norsko, Novy Zéland, gvycarsko,
USA a status samostatného darce ma i Evropska komise. DAC se schazi jednou mésicné
na urovni pafizskych delegati a jedenkrat rocn€ je zasedani na urovni ministrd
zodpovédnych za zahraniéni rozvojovou spolupraci. Ceska republika i piesto, Ze neni

¢lenem, se miize UcCastnit vSech zasedani, avsak nema v rozhodovani zadné pravomoci.

Kli¢ovou snahou a Ccinnosti Vyboru je podpora dialogu o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci na odborné a politické trovni. Nejedna se tedy o samotnou realizaci projektu.
Jelikoz Cleny jsou vyspélé zem¢, mohlo by se zdat, ze dialog mezi nimi sice muze byt

pfinosny, ale jednostranny. Toto ale vyvraci situace, ze DAC navazal partnerstvi

>4 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fin_pomoc_svyc 12108.html?vd=1
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s jinymi mezindrodnimi organizacemi a zaroven i s rozvojovymi zemémi samotnymi,
coz je vyznamné. Jako piiklad lze uvést spolupraci s organizaci NEPAD (Nové

partnerstvi pro africky rozvoj).

Dalsi vyhodou Vyboru je i samo jeji Clenstvi v OECD, které se zabyva vice riznymi
oblastmi napf. ekonomii, udrzitelnosti, vladnutim, financovanim atd. To umoznuje
DACu vyuzit tuto sit vyborG. Ma tedy tzv. multioborovy charakter a muze tak
jednoduseji ve své praci zohlednit a uvédomit si aspekty zjinych oblasti. ,,Aktivity
rozvojové spoluprdce totiz uzce souviseji s dalsimi oblastmi, jako je obchodni politika
(celni preference pro dovozy z rozvojovych zemi), ochrana Zivotniho prostiedi (koncept
udrzitelného rozvoje), véda a technologie (vyuziti informacnich a dalsich technologii v

. <7 i35
procesu rozvoje) a dalsi.*

> Kaplan, M.,2006: str. 5
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4.1. Ceskd republika a DAC/OECD

Jiz vy$e bylo zminéno, ze Ceska republika se stala ¢lenem OECD v roce 1995, do
Vyboru pro rozvojovou pomoc ale nevstoupila. Nesplnovala a stale zatim nespliiuje
kritéria pro vstup. Prozatim je tudiz pouze pozorovatelem. Pro vyro¢ni zpravy DAC ale
pravidelné poskytuje ptrehled o své zahraniéni rozvojové spolupraci a vypliuje

statistické dotazniky.

Pro vstup do Vyboru se Ceska republika musi zavazat k plnéni téchto kritérii:

m ,.splnit pravné zavazna pravidla DAC (napr. o vazané pomoci a uvérovem
financovani), stejné jako se prihlasit k existujicim doporucenim a smernicim DAC
(pravné zavaznych pravidel je z podstaty cinnosti OECD/DAC minimum, nicméné i
formalné nezavazna doporuceni a smernice maji znacnou politickou a moralni vahu),

m poskytovat detailni statistiky ODA a kazdorocni popis rozvojové politiky
(tj. v mnohem detailnéjsi forme nez je vyzadovano od pozorovatelit);

m podrobit se pravidelnym prehlediim a hodnocent rozvojové politiky "peer reviews" a
sami vystupovat jako examinatori behem prehledu ostatnich zemi;

m mit rozsahly program rozvojové spolupraci ¢i alespon stiednédoby plan pro dosazeni
urcitého cile ODA (za méritko ,,rozsahlosti* programu ODA Ize povaZovat hranici

100 mil. USD nebo 0,2% HND, coz je zhruba uroven nejnizsich soucasnych clenu

DAC) «56

Clenstvi tedy znamena plnit uréité zavazky, ale ma také své piinosy. Je to vyjadienim
odpovédnosti a nelhostejnosti k rozvoji. Je to jakymsi vyuasténim vyvoje Ceské
zahraniéni spoluprace. Kromé& toho tim Ceska republika ziska v&tsi prestiz
v mezinarodnim métitku a bude sama moci zasahovat do jednani OECD a jeji hlas bude

mit ur¢itou vahu. Mize tim tedy ovliviiovat mezinarodni rozvojové trendy.

Pro dosazeni clenstvi v DACu a pro celkové zkvalitnéni své poskytované zahrani¢ni
spoluprace si ze své vlastni iniciativy nechala Ceské republika v roce 2006 vypracovat
konzulta¢ni provérku své rozvojové spoluprace. Jak sdélila p. Venclikova z Platformy
podnikateli, o provérku pozadalo Ministerstvo zahrani¢nich véci, ale dulezitou roli

vtom sehral natlak na Ministerstvo ze strany Clovéka v Tisni, Svazu pramyslu a

*0 http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-vyspelych-zemi-oecd-dac_228 4.htm
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obchodu a FoRSu, kteti upozorniovali na nevyhovujici systém vedeni ZRS. Podle p.
Kuchtové také zpiisob pfidélovani statnich zakazek volal po zméné. VéEtSina zakazek
byla totiz realizovana stile stejnymi firmami a bylo potfeba zvySit povédomi

soukromého sektoru o této moznosti.

Provérka byla uskutecnéna v letech 2006 — 2007. Byla provedena experty z DACu,
kterymi byli zastupci z Némecka a Spojenych stati americkych a pracovnice oddéleni
pro piehledy a hodnoceni sekretariatu DAC. Evaluovana byla existence vhodnych
strategii, zasad spoluprace, systému monitoringu, instituciondlniho rdmce ZRS a mira
nebo vyse poskytované pomoci (ODA). Taktéz byla snaha pfedat poznatky a
zkusenosti vyspélejsich darcovskych zemi. Na zaklad¢ provérky byl vytvoren dokument
. Transformace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace’, ktery obsahuje kroky k
dokonceni premény Ceské rozvojové pomoci a k jeji plné harmonizaci s kritérii DACu.
Po zlepSeni situace zahrani¢ni spoluprace na zékladé¢ doporuceni DAC a po piislibeni
plnéni vyse stanovenych zavazkt, miaze Ceska republika vstoupit do DACu a stat se tak

jeho plnohodnotnym ¢lenem.

Evalua&ni zprava ZRS, kterou si CR nechala ud&lat se sklada ze &ty Gasti:>®
m Zasady a cile Ceské rozvojové spoluprace a vefejna informovanost.

m Objem, zpiisoby poskytovani a rozdéleni ODA.

m Organizace a fizeni ¢eské dvoustranné rozvojové spoluprace.

m Zefektivnéni ¢eské pomoci v praxi.

Nasledn¢ vénuji kratkou pozornost kazdé podkapitole zpravy samostatné. Soucasti
kazdé podkapitoly je upozornéni na jeji problémy, stejné tak jako jsou dana doporuceni
od DACu pro jeji zefektivnéni. Vychazim hlavné ze Zvlastniho hodnoceni Vyboru

OECD pro rozvojovou pomoc ale i z informaci o fungovani DAC/OECD od p. Kaplana.

> Ke stazeni na: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-cr/transformace-rozvojove-
spoluprace-cr/1001674/46528/
*¥ Vychazim ze Zvlastniho hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc
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4.1.1. Zasady a cile ¢eské rozvojové spoluprace a informovanost
verejnosti

Ceska republika si ve svych Zasadach z roku 2004 a v dal3ich politickych dokumentech
jako napft. v Koncepci na obdobi 2002 — 2007 jasn¢ stanovuje své zaméry. Hlavnim
cilem je sniZzeni chudoby a dosazeni udrzitelného rozvoje pii zohledilovani
ekologickych, hospodaiskych a socidlnich faktorii a za dodrzovani principl partnerstvi,
dobrého monitoringu a transparentnosti, v ¢emz se skryva informovani vefejnosti o

projektech, vysledcich atd. Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Komise experttl usuzuje, ze CR bere rozvojovou spoluprici jako samostatnou &ast
politiky, soustfed’uje se vSak na Siroké pole pomoci. Spoluprace je zaméfena na velky
pocet témat (zemédélstvi, energie, voda, Zivotni prostiedi, primysl, migrace, podpora
demokracie a fadna sprava véci vefejnych, socidlni rozvoj a zdravi, vzdélavani,
informovanost o rozvojové spolupraci a globalni rozvojové vzdélavani). To mize vést
k malé koncentraci pomoci. CR by tedy mé&la zhodnotit své komparativni vyhody a

vytyc€it v jakych odvétvich a sektorech je ¢eska pomoc nejefektivnéjsi.

Podle expertd je zapotfebi zvySit zaroven informovanost vefejnosti o rozvojové
spolupréci. Zjistili totiz, Ze ta je obany &asto zamé&iovana za humanitarni pomoc™.
Zvysovani povédomi je tudiz nezbytné. Velmi k tomu nyni dopomadhaji pfevazné
nevladni organizace jako napf. Clovék v tisni, ktery provozuje internetovy portal
vénujici se pravé rozvojové problematice a ZRS CR®. Odpov&dné ministerstvo by ale
mélo zajistit zvefejiovani vyrocnich zprav o spolupraci a vysledky jejich hodnoceni.
Bohuzel dosud nejsou tyto dokumenty pro zainteresovanou vefejnost na internetu

aktualizovany.

Doporuceni:

m V nasledujicich koncepcich zahrani¢nich rozvojové spoluprace by méla byt veétsi
pozornost vénovana bilateralni pomoci a mélo by byt zvazeno sektorové zaméieni
a smefovani poskytované pomoci.

m Ministerstvo zahrani¢nich véci by jako koordinator ceské ZRS mélo zajistit lepsi

% Humanitarni pomoc = kratkodoba pomoc poskytovana pii humanitarnich krizich a to do té doby, dokud
neni postizena oblast z vétsi Casti schopna samostatné existence.
%0 Zmitovanym portalem je: www.rozvojovka.cz
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informovanost spolecnosti o rozvojové spolupraci a aktualizovani odpovidajicich
dokumentt a statistik.

m Poslednim doporucenim je zrealizovani diskusniho fora k projednavani ZRS. Foéra by
se m¢li ucastnit také zastupci jinych sektorii (akademického, obCanského a

soukromého).

4.1.2. Objem, zpusoby poskytovani a rozdéleni ODA

Ceska rozvojova pomoc roste. V roce 2002 to bylo 0,065% HND a v roce 2007 dokonce
0,11% HND. V letech 2006 — 2007, kdy byla hodnotici zprava zpracovana, experti
zaznamenali tmysl CR o navyseni své ODA. CR chce na rozvojovou pomoc v roce
2010 poskytovat az 0,17% HDP a 0,33% HND v roce 2015. Hospodafstvi republiky
sice rostlo, ale byla absence strategie, jak téchto cili postupné dosdhnout. Ekonomicka
krize zapocata v roce 2008 pravdépodobné také nepiispeje ke zrealizovani tohoto ukolu.
Jako problematické komise shledava také klesajici trend financovani bilateralni pomoci.
Vroce 2003 tvofila 2268,3 mil K& a vroce 2006 jen 1638,1 mil K¢. Vydaje na

multilateralni ODA ale naopak stoupaji. Pfijemci téchto financi je pfevazné OSN a EU.

Komise také podotyka, ze je potieba snazit se spolehlivé podporovat prioritni zemé¢, coz
znamend vét§i koncentraci pomoci, vétsi projekty, namisto malych. I pies hlavni cil CR
(boj proti chudobé v méné rozvinutych zemich) patii vétsina jejich prioritnich zemi stale
mezi zem¢ se stfednim piijmem. Podle HDI (Human Development Index=Index
lidského rozvoje) patii pouze Zambie mezi nejméné rozvojové zeme, zatimco Bosna a

Hercegovina a Srbsko a Cerna Hora se dokonce fadi mezi zems s vysokym HDL®!

Podobna kritika je sméfovana i na velké mnozstvi sektoril, pro které je pomoc urcena.
Meéla by byt soustiedéna do mensiho poctu oblasti. Pokud je sektort mnoho, znamena to

vice projektl a zaroven tedy 1 projektii mensich svym rozsahem.

Doporuceni:

m Vypracovat strategicky plan k dosazeni vytyCenych cili, tzn. hlavné poskytovani
rozvojové pomoci ve vysi 0,33% HDP v roce 2015. Byla by tim 1 zvySena 1
predvidatelnost pomoci.

m Méla by byt vétsi koncentrace pomoci, coz znamena doporuceni snizeni poctu
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prioritnich zemi. Dobré by podle expertd bylo i rozsifeni kritérii pravé na vybér
prioritnich zemi napf. o kritérium dopadu pfitomnosti jinych donori atd.

m Krom¢ snizeni poctu zemi by bylo potfeba zamyslet se nad sektory, do nichz pomoc
putuje. Ceska republika by v oblastech, kam sméfuje svou pomoc, méla mit znatelnou

komparativni vyhodu.

4.1.3. Organizace a rizeni ¢eské dvoustranné rozvojové spoluprace

Ministerstvo zahraniénich véci CR je koordinaénim organem &eské ZRS, problém je
opét v tak Casto zminovaném roztiisténi pomoci mezi rezortni ministerstva. Ministerstva
disponuji vlastnimi rozpocty na ZRS a jelikoz néktera jsou podle DAC expertt politicky
vlivnéjsi nez MZV a sleduji i jiné nez rozvojové cile, miize to piisobit kolize v diskusi
mezi ministerstvy navzijem. Casto tedy neni uplné jasny zdmér pomoci. Jako feseni
bylo navrzeno fizeni rozvojovych programi rozvojovou agenturou, ktera by spadala pod
ministersky odbor ORS. Ten by tak pfevzal odpovédnost fizeni bilateralni rozvojové
spoluprace a spravoval by pak i rozpocet na projekty tohoto charakteru. Sjednoceni
rozpoc¢tu je vyznamné. Tim, ze ORS/MZV bude rozhodovat o ptidélovani financi na
projekty, se zvysuje zajisténi jejich pierozdeleni na zékladé rozvojovych cilt a také se
zvysuje predvidatelnost a transparentnost procesu. Dlouhodobé financovani projekta je
samoziejmosti. Otazkou pii této zmeéné je nasledna role jednotlivych ministerstev.
V roce 2006 nejvice bilaterdlni ODA bylo vyuzito Ministerstvem zivotniho prostfedi
(30%). MZV, jako koordina¢ni organ, pouze 10%. MZV by pro lepsi plnéni své funkce

potiebovalo vétsi financni zodpoveédnost.

Pokud jde o rozvojovou agenturu, je nutno ji podporovat a zvySovat jeji kvalitu, tzn.
hlavné profesionalitu a kvalitu personalu napt. doplnénim o zaméstnance z rezortnich
ministerstev. Nezbytné je také presné stanoveni Cinnosti stiediska. Je to poradni organ
MZV a zarovenl pomaha vypracovavat politické dokumenty, zabyvaji se téZ osvétou o
rozvojové spolupraci atd. Mnoho jeho aktivit je ale zaroven vykonavano i ORS.
Dochazi tedy k duplikaci aktivit. Z tohoto divodu je doporuceno jasné vymezeni
ginnosti jednotlivych organt ZRS CR. ,.Odbor by se mél soustiedit na politiku a
strategii, zatimco agentura by se méla zabyvat zejména konzultacemi s prioritnimi
zememi, vyhodnocovanim potreb terénu (prostrednictvim cest a rozhovorii),

monitorovanim a hodnocenim. Postupné by implementacni agentura mohla mimo jiné

%! Informace jsou &erpany z Human Development Report 2009

56



Diplomova prace

centralizovat verejné soutéze, spravovat granty pro organizace obcanské spolecnosti a
pripravovat partnerské dohody se spolupracujicimi sektorovymi ministerstvy. Agentura

by mohla pFispét ke zlepSeni vyhodnocovaci kultury.“®

Mezerou v organizacni struktufe Ceské ZRS je také personalni zajisténi na ambasadach
v prioritnich zemich. Jak experti z DACu podotykaji, je majorita diplomati a
zam¢estnancl na ambasadach bez véEétSi znalosti oblasti rozvojové spoluprace. Pro
zefektivnéni poskytovani pomoci, s ¢imz souvisi 1 kooperace s donory z jinych zemi,
aktivnich v prioritnich zemich Ceské republiky, je potieba mit na velvyslanectvich

zaméstnance vybavené znalostmi o rozvojové problematice a spolupraci.

Doporuceni:

m Ministerstvo zahrani¢nich véci CR by mélo byt vysadnim koordina¢nim organem
ceské ZRS. M¢lo by fidit a realizovat spolupraci, coz by znamenalo oslabeni
postaveni rezortnich ministerstev. MZV by spravovalo veskery rozpocet na
rozvojovou spolupraci CR.

m StéZejni je pfesné stanoveni role sektorovych ministerstev, odboru rozvojové a
humanitarni spoluprace a Ceské rozvojové agentury. Kromé toho je potfeba zvysit
odbornou zakladnu v CRA a na ¢eskych ambasadach v prioritnich zemich.

m Planovat dlouhodobou spolupréci, coZ znamena také vytvareni viceletych rozpocti.
Zvétsuje se tim predvidatelnost poskytované pomoci a realizace projekti se

zjednodusuje, kdyz je zfejmé, kolik financi bude k Cerpani nésledujici rok.

62 Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou spolupraci: str.17
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4.1.4. Zefektivnéni ceské pomoci v praxi

Ceska republika pfijala dne 2. biezna 2005 Paiizskou deklaraci, jejimz cilem je
efektivni rozvojova spoluprace. Timto krokem CR potvrdila svou snahu o harmonizaci
svych priorit s prioritami partnerskych zemich, uvédomuje si tak vzijemnou

zodpovédnost mezi donory a zemémi piijimajicimi pomoc.

Ceska republika disponuje omezenymi prostiedky na pomoc a pravé proto by se ji méla
snazit co nejvice zefektivnit. Pomoc by méla byt sladéna s rozvojovymi a sektorovymi
strategiemi partnerskych zemi. Projekty z roku 2005 vSak podle DAC expertli odrazely
spiSe priority rezortnich ministerstev nez partnerskych instituci. Vybér projekti by se
ale pravé naopak mél fidit poptavkou dané partnerské zemé. Zarovenn by pomoc méla
byt zkoordinovana s ¢innosti ostatnich darcti. CR by se v poskytovani pomoci neméla
snazit vyhovét kazdé poptavce, ale soustiedit se na sektory, v nichz ma komparativni
vyhodu. Pomoc v jinych sektorech pak mize zabezpecit jiny donor. Komparativni
vyhoda CR je napf. v pfechodu z planovaného hospodaistvi na trzni. Kromé toho by se
CR méla zlepsit ve vykazovani vysledkil. Pokud ma CR v nékterych prioritnich zemich
omezené moznosti, at’ jiz finan¢ni ¢i jakékoli jiné, méla se snazit navazat spolupraci v

oblasti monitorovani a evaluaci s dal§imi donory, piispivajicimi do stejného sektoru.

Doporuceni:

m Ceska republika by méla harmonizovat své postupy s Patizskou deklaraci. To
znamena sladit své projekty s prioritami partnerskych zemi a s ostatnimi dérci.

m Veskeré udaje o vysledcich by mély byt kvalitnim zplisobem shromazd’ovany. Spolu
s ostatnimi darci by mé&la CR spolupracovat na stanoveni dobrych ukazateli a kritérii
pro monitoring a hodnoceni vysledki v jednotlivych sektorech.

m V poslednim bodu expertni tym DACu doporucuje celkové zlepSeni Ceské

evaluacni kultury.
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4.1.5. Shrnuti a doporuceni podle Kaplana a Doporucéeni vyboru pro

zahraniéni spolupraci OECD/DAC
Michal Kaplan z ORS sestavil na zakladé¢ smérnic DAC/OECD deset zékladnich bod,

jaké by méla darcovskd zemé splnovat. Jsou zde uvedeny v kombinaci s vySe
uvedenymi doporuéenimi Vyboru pro rozvojovou spolupraci DAC/OECD pro Ceskou
republiku. V dalsi, stézZejni, ¢asti prace pak bude vénovéana pozornost kazdému z nich
individualné, tzn. jaké kroky byly podniknuty pro jejich naplnéni a jaké piekazky bylo

nutno prekonat a jaké jesté na vyfesSeni Cekaji.

1) Zakladni strategicky dokument — je potieba vytvofit a pfijmout strategicky dokument

rozvojové spoluprace, kde by méla byt vénovana vétsi pozornost bilateradlni pomoci a
ktery by zéaroven poskytoval pldn na dosazeni stanovenych cilli, napt. dosaZeni
rozvojové pomoci ve vysi 0,33% HND vroce 2015. Nova ,,Koncepce zahrani¢ni

rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2015% by méla byt ptijata v roce 2010.

2) Vefiejna informovanost a podpora — Ministerstvo zahrani¢nich véci by mélo

transparentné informovat o rozvojovych aktivitach, napiiklad zvefejnovat aktualni
zpravy z projektl, statistiky na svych webovych strankdch atd. Méla by byt
podporovédna rozvojova studia na vysokych Skolach, na univerzitdch a zaroven by o
rozvojové spolupraci a jejich postupech meély byt vedeny diskuze se zastupci

akademického, obCanského a soukromého sektoru.

3) Zvysit finanéni objem pomoci/ODA — Ceska republika si stanovila za cil poskytovat

v roce 2010 pomoc ve vysi 0,17% HND a v roce 2015 0,33% HND. K dosaZeni takové

urovné pomoci je tieba sestavit strategicky plan rozpoctu, ktery by mél byt viceletého

charakteru, coz by zajistilo 1 pfedvidatelnost pomoci.

4) Teritoridlni zaméteni pomoci — pro lepsi koncentraci a vyuziti poskytované pomoci je

doporu¢eno omezeni prioritnich zemi, kterych je v soucasnosti osm, z nichz naptiklad
Bosna a Hercegovina patfi podle statistik OSN mezi zemé s vysokym indexem lidského
rozvoje. Pii redukci zemi se doporucuje také rozsifit kritéria vybéru, napt. zvazit

pritomnost jinych donort atd.
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5) Sektorové zaméfeni — pii reformé rozvojové spoluprice je nezbytné vénovat

pozornost sektortim, do nichz je pomoc sméfovana. Ceska republika by se neméla snazit
pomahat vSude, ale zamé&fit se vice na oblasti, v nichz ma komparativni vyhodu, tzn.

ve kterych mé urcitou zkusenost.

6) Planovani pomoci a jeji formy — toto zahrnuje pfechod od mensich, kratSich a

izolovanych projekti k projektim vétSiho rozsahu a tim padem i dlouhodobéjSiho
charakteru. Pomoc tak bude koncentrovanéjsi a ptredvidatelnéjsi. S tim uzce souvisi

planovani viceletych rozpoctu, jak jiz bylo zminéno vyse.

7+8) Koherence politik pro rozvoj a institucionalni zajisténi — koordinacnim organem

Ceské ZRS by mélo byt Ministerstvo zahrani¢nich véci. Tim by byl vyfeSen problém
roztiiSténosti rozvojové spoluprace mezi ministerstva. Oslabila by se tim role rezortnich
ministerstev v ZRS, které nyni disponuji vlastnimi rozpocty na projekty rozvojové
spoluprace a maji vtomto sméru vetsi svobodu. Bude potfeba presné stanovit roli
ministerstev. Komunikace a kooperace s odborniky z jednotlivych sektorti ale musi byt

stale zaji§téna a postarat by se o to mél organ MZV, jmenovité CRA.

9) Persondlni zajisténi rozvojové spoluprace — dostatecné mnozstvi odborné

vyskolenych pracovnikli a to jak v rozvojovém stfedisku, tak i na velvyslanectvich

v prioritnich zemich.

10) Realizace pomoci v praxi — je nutné harmonizovat své aktivity s prioritami

partnerskych zemi a také s ¢innostmi ostatnich darcti. Pro zajisténi transparentnosti a
vysSi efektivity pomoci je tieba zabezpecit kvalitni monitoring a evaluaci rozvojoveé
intervence. Doporucena je i kooperace s ostatnimi donory na ur€eni kritérii a ukazatelti

monitoringu a hodnoceni vysledkl projektl v jednotlivych sektorech.
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4.2. Priibéh transformace ZRS CR

Dne 19. zaF{ 2007 byl usnesenim vlady & 1070% po zhodnoceni doporugeni expertniho
tymu z Vyboru OECD pro rozvojovou spolupraci DAC schvalen navrh Transformace
systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR. Navrh se zabyva transformaci v letech
2008-2010. Mezi hlavni cile patii sjednoceni rozvojové spoluprace, tedy odpovédnosti a
pravomoci v ZRS a to pfevodem veskerych projekti pod Ministerstvo zahrani¢nich
véci. Stejné tak by mélo dojit ke sjednoceni rozpoctu, ktery by taktéz spravovalo MZV.
Zasadni je stanoveni roli resortnich ministerstev a zaroven zachovani jejich expertni a
koncepcni role a to prostiednictvim Rady pro ZRS. Dilezitym krokem bude také jasné
oddéleni koncepéni a implementani strdnky rozvojové spoluprace. DovrSeni
transformace systému ZRS se predpokladé v roce 2010 se vznikem nové Koncepce ZRS
a prevedenim implementace veskerych projektii, kromé stanovenych vyjimek, na CRA,

které by mélo byt dokonceno k 31.12.2010.

Harmonogram transformace

Casovy plan transformace byl rozd&len do celkem &tyF roénich useki.

Rok 2007: Byl piedloZen a schvalen navrh Transformace systému ZRS CR. V posledni
fadé pak Vlada CR usnesenim &. 1439 z 19. prosince 2007 ustavila Radu pro zahraniéni

rozvojovou spolupraci meziresortnim koordina¢nim orgdnem ZRS a schvalila jeji statut.

Rok 2008: K 1. lednu byla ziizena Ceska rozvojova agentura jako OSS (Organiza&ni
Slozka Statu). Ministerstvo zahrani¢nich véci také zalind tidit nové projekty diive
spadajici pod MSMT, MPSV, MZd a MD. Rozvojové stiedisko ale potiebuje posilit
administrativni a expertni kapacity, proto mély byt do poloviny roku piedlozeny navrhy

na persondlni zajisténi.

Rok 2009: Na zakladé navrhu z roku 2008 ma dojit k posileni kapacit Ceské rozvojové
agentury. MZV by mélo piebrat do své gesce nové projekty od MPO, MZP a Mze.

Pokracujici projekty se budou piebirat jen na zaklad¢ dohody s resortnimi ministerstvy.

Rok 2010: M¢la by se dokoncovat transformace, tedy piebirani fizeni a implementace

projekti od jednotlivych ministerstev pod gesci MZV a od roku 2011 by mély byt

63 Usneseni vlady ¢.1070/2007 viz. P¥iloha &. 4
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veskeré projekty v gesci MZV kromé vyjimek a stipendii. M¢la by vstoupit v platnost
nova Koncepce na obdobi 2010 — 2015 a taktéz by mél vejit v platnost Zakon o

zahrani¢ni spolupraci a humanitarni pomoci.
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Prubéh transformace jednotlivych problematickych ¢asti stanovenych
DACem/OECD v porovnani s harmonogramem transformace

V nasledujici ¢asti se postupné veénuji vySe uvedenym bodim doporuceni pro
zkvalitnéni stavu cCeské ZRS. Sleduji pribéh napliiovani jejich zlepSeni i podle
harmonogramu stanoveného planem Transformace ZRS CR. Poukazuji na pozitivni
zmeny, ale také na problémy, které se v procesu piemény vyskytly, i na to, co by jesté

mélo byt feSeno.

4.2.1. Zakladni strategicky dokument

V roce 2002 byla pfijata Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na
obdobi let 2002 — 2007. Je to strategicky dokument, ktery ma velky vyznam pro
efektivni tizeni ZRS. I ptes dilezitost takového dokumentu nebyla po roce 2007
vypracovana nova koncepce pro obdobi nasledujici.V obdobi transformace systému jsou
vydavany pouze jednoleté tzv. Plany dvoustranné zahraniéni rozvojové spoluprace CR.
Podle nich zatim dochéazi k postupnému pifevodu projekti z jednotlivych gescnich
ministerstev pod Ministerstvo zahrani¢nich véci, jak bylo planovéano. Kazdopadné pii
postupném pievodu projektd smetfujicich do prioritnich zemich do gesce MZV, se
pocita 1 s pievodem projekti smétujicich do neprioritnich zemi. Byly tedy ustanoveny
tzv. projektové zemé, jimz bude pomoc poskytovéana, a to prostfednictvim
zastupitelskych ufadt. Byly vybrany na zakladé potiebnosti, tradice vztahti s CR a
politickych divodii. Patii mezi n¢ Etiopie, Kambodza, Kosovo a Palestinska autonomni
uzemi. Na pocatku transformace dochdzelo podle planu také k navySovani oficialni

ZRS, coz ale zbrzdila ekonomicka krize, ktera zapocala na podzim roku 2008.%

Novy koncepcéni dokument by mél byt vytvofen pied dokoncenim transformacniho
procesu, tzn. ze jiz na pocatku roku 2010 by méla vstoupit v platnost nova Koncepce
zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2015. M¢la by reflektovat zmény
uskutecnéné v systému ZRS na zéklad¢ transformace. Znamena to, Ze by méla jasné
stanovovat navrhy na teritoridlni a sektorové zaméfeni ¢eské pomoci, mezi nimiz dle
navrhu transformace s vysokou pravdépodobnosti nebudou chybét sektory pramyslu,
socidlniho rozvoje, vodohospodarstvi, zemédélstvi a zivotniho prostfedi. Méla by se

vice soustfedit na bilateralni spolupraci a zajisté by v ni nemél chybét sttednédoby plan
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ODA. Navrh na novou Koncepci pfipravi MZV. Nasledné¢ pak bude projednan se
zastupci rezortnich ministerstev v ramci Rady pro ZRS. Zavére¢nym krokem bude pak
piedloZeni navrhu V1adé CR k jeho posouzeni a schvaleni. Otazkou je, do jaké miry
bude trend zvySovani financi na ZRS, jenz byl od roku 2008 zaznamenan, ovlivnén

ekonomickou krizi.

Budouci koncepci nelze dopfedu hodnotit, tudiz je v dalSich ¢astech vénovana blizsi
pozornost oblastem, ve kterych maji nastat zmény a na jejichz zakladech pak bude

Koncepce postavena.

% Duisledktim krize a celkovému pohled na financovani ZRS je vénovéna samostatna kapitola ¢. 4.2.5.
Zvyseni finan¢niho objemu oficialni pomoci
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4.2.2. Institucionalni zazemi a zajisténi koherence politik

Institucionalni  zajisténi zahrani¢ni rozvojové spoluprace prochdzi v prubchu
transformace nejveétsi zménou. Kromé prevodu pravomoci z jednotlivych ministerstev
na jediné, na Ministerstvo zahrani¢nich véci, které bude v budoucnu celou rozvojovou

spolupraci spravovat, dochézi i k vytvafeni novych organizacnich slozek.

Hlavnim impulsem k pfeméné organiza¢niho systému spravovani a vedeni programu a
projektii rozvojové spoluprace byla jeho rozttisténost, jez vedla k malé viditelnosti
pomoci, nejasné odpovédnosti za uskuteénénou rozvojovou spolupraci CR atd.
Zasadnim tedy bylo a stale je nahradit takovy systém jinym, prahlednéj$im a v zavéru i

vice efektivnim.

Prvnim krokem bylo naplanovat pievod projekta a celé realizace rozvojové spoluprace
pod Ministerstvo zahrani¢nich véd a jeho slozky specializované na rozvojovou
spolupraci. V zavéru se tim docili zefektivnéni pomoci a snad se, podle mého nézoru,
snizi i korupéni potencial. Cim vice ministerstev je zapojeno do realizace rozvojovych
projektd, tim se snizuje viditelnost pomoci a jednoduchost kontroly poskytované
pomoci. Korupce se bohuZel nevyhyba ani statnimu sektoru.”” Krom toho sdruZeni
EDUKON zminuje ve své publikaci Cesko proti chudobé — Informace, fakta a cisla z
rozvojového sveta, ze: ,Stavajici systéem také brani efektivni funkcni specializaci
pracovniku zapojenych do administrace rozvojové spoluprace. Nizky pocet pracovnikii
zabyvajicich se ZRS na jednotlivych ministerstvech vede k tomu, Ze se stejni pracovnici
venuji vSem aktivitim se ZRS spojenym. Tato kumulace funkci obsahuje vysoky
potencial pro korupci, zvldasté pak spojeni identifikace tématu, formulace zadavaci
dokumentace a posuzovini nabidek v jednéch rukou.“®® Toto zajisté souvisi
s persondlnim  zajiSténim realizace ZRS, ale naznaCuje to 1 VEtSi  potiebu
kvalifikovanosti osob vénujicich se procesu rozvojové spoluprace a jejich etického

, ’ r ; =6
zévazku k vykonavané praci.®’

% viz. ptiklady na http://www.bezkorupce.cz/?search=ministerstvo

% EDUKON, 2007: str. 36

57 Personalnimu zaji§téni je vénovana samostatna kapitola &. 4.2.3. Personalni zaji§téni rozvojové
spoluprace
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I podle Transparency International® je v systému zadavani vefejnych zakazek, coZ je
mimochodem zptsob, jak se vybiraji realizatofi n¢kterych rozvojovych projekti, prostor
pro moznou korupci.®’ Jejich neprahlednost vede k finanénim ztratdm. Bud'me viak
realistiCti, prostor pro korupci je bohuzel vSude. Zalezi na kontrole a etice
zainteresovanych jednotlivct a instituci. Pokud bude realizace veSkerych rozvojovych
projektt soustfedéna pod jednu slozku Ministerstva zahranicnich véci, stane se moznost

kontroly vSech aktivit tam probihajicich snazsi a rychlejsi.

Je ovSem potieba pocitat s tim, ze pii takové reorganizaci rozvojové spoluprace se
oslabi role zainteresovanych rezortnich ministerstev, které dosud disponovali a nékteré
jeste disponuji vlastnimi rozpocty na projekty rozvojové spoluprace a mély tak v tomto
sméru veétsi svobodu. I v hodnoceni DAC/OECD je uvedeno, ze v transformaci systému
ZRS je stézejnim: ,, ...FfeSeni zajmii a vyjasnéni ulohy sektorovych ministerstev, zejména
ministerstva vnitra (MV), ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) a ministerstva
prumyslu a obchodu (MPO), ktera k reformé maji riizné namitky... ..... DAC zjistil, ze
,, ...ministerstvo prumyslu a obchodu smésuje komercni a rozvojové cile zpiisobem, ktery
je nmeslucitelny se standardnimi postupy DAC pro vyuzivani fondi pro rozvojovou
spolupraci.“”” Jaké praktiky MPO provadélo feceno nebylo a ani zadné dikazy jsem
nenalezla. Tudiz se miZzeme pouze domnivat o jaké praktiky ze strany MPO Slo.
Nicméné to poukazuje na jasnou potiebu transformace ZRS a piesunu odpovédnosti na
jeden specializovany organ. Jednotliva ministerstva vSak nelze Gplné odiiznout, jelikoz
nabyly zkuSenosti v ZRS ve svych sektorech a stali se tak odborniky na danou oblast.
Je zapotiebi piresné stanovit jejich nové role na poli ZRS. Vyznamnou ulohu ma
v tomto piipad¢ sehrat Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, kterd ma zajistovat

komunikaci a kooperaci s odborniky z jednotlivych sektorii, ministerstev.

Stejné tak je ale nutné jasné urcit i role dil¢ich sloZzek Ministerstva zahrani¢nich véci
povétenych vykondvanim a zajiStovanim fungovani ceské ZRS. Toto vSechno by mélo
byt ustanoveno v nové Koncepci ZRS na obdobi 2010 — 2015. Prozatim piedkladam
nasledujici schéma, jak by dle planu transformace méla struktura systému ZRS vypadat

po svém dokonceni.

% http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2649
% 0 tom, jak se uréuje, na ktery bude vypsana vetejna zakazka, bude dale vénovan prostor v kapitole
4.2.4. Planovani pomoci a jeji formy
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Schéma ¢. 2: Cilena organizac¢ni struktura ¢eské ZRS

VLADA
schvaluje koncepci ZRS a dalsi strategické dokumenty v oblasti ZRS
(programy spolupréce, sektorové a mnohostranné strategie), schvaluje
Plany dvoustranné ZRS a rozpocty ZRS, projednava vyhodnoceni
ZRS za uplynulé obdobi

OSTATNI REZORTY
spolupracuji na pfipraveé koncepce

a strategickych dokumentt v oblasti
ZRS, podileji se na ptipraveé Plant
dvoustranné ZRS a vyhodnocovani ZRS,
zajis$tuji koherenci ZRS a ostatnich
vnéjsich politik

Mzv
pripravuje koncepéni a strategické dokumenty
voblasti ZRS, Plany dvoustranné ZRS a
sttednédobé vyhledy, fidi CRA, zadava
evaluace programi/projektt

RADA PRO ZRS

zajist'uje koherenci a koordinaci v oblasti ZRS,
zejména piipravu koncepce a strategickych
dokumenti v oblasti ZRS, ptipravu Planu
dvoustranné ZRS a vyhodnocovani ZRS

PRACOVNI SKUPINY

\ 4

PLATFORMY

CESKA ROZVOJOVA AGENTURA

zajist'uje realizaci dvoustrannych projekti ZRS
(identifikace, formulace, vybérova fizeni, smlouvy,
monitoring)

podnikatelskych subjektti a nevladnich
organizaci ¢innych v oblasti ZRS

hlavni tok financi a
s odpovédnosti za ZRS

REALIZACE ZRS I <«—»  vzijemna koordinace a
konzultace v oblasti ZRS

Zdroj: Poupravené schéma z Navrhu na transformaci systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR: str.
13

70 Zvl4stni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc, 2007: str.15-18
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Jiz na prvni pohled je vidét zjednoduSeni realizace projektli v porovnani se schématem
¢. 1. Na druhou stranu v piehledu chybi zobrazeni zastupitelskych ufadt partnerskych
zemi. Otazkou je, zda to autoii schématu opomnéli zamérné Ci nikoli? Zastupitelské
ufady totiz hraji mimoradné vyznamnou roli v komunikaci s institucemi partnerskych
zemi a v poskytovani informaci o pribéhu realizace atd. K jejich problematice se ale
jesté navratim. Nejprve se budu podrobnéji vénovat jednotlivym slozkdm zobrazenym
v piedlozeném schématu a jejich ukolim a problémtim, kromé Vl1ady CR, ktera sice ma
v oblasti ZRS CR posledni slovo, ¢imZ je mysleno, Ze schvaluje koncepce, strategie,
programy ZRS atd., ale dokumenty sama nevytvaii. Z tohoto ditvodu se zaméetim spise
na ministerstva, Radu pro ZRS, CRA a zastupitelské tfady; tedy instituce vytvéiejici

dokumenty pozdgji V1adé CR piedkladané.

Role MZYV a jejich slozek

Pod Ministerstvem zahrani¢nich véci jako koordinacnim orgéanem ceské ZRS je Sekce
mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace, pod niz spadd Odbor zahranicni
spoluprace a humanitarni pomoci i Ceska rozvojova agentura. MZV tedy zajistuje
pfipravu programil, strategii, planu ZRS, chod zastupitelskych ufadi, CRA,
informovanost vefejnosti i zdjemcil o zapojeni se do rozvojové spoluprace atd. Mimo to

harmonizuje spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a jinymi darci.

Ceska rozvojovi agentura

CRA je vyznamnou slozkou ,,;nové“ eské zahraniéni rozvojové spoluprace. V riiznych
evropskych zemich se liSi postaveni rozvojové agentury vuci statu. V nékterych jsou
ziizovany jako statni organ, jinde jsou zakladany jako na stitu nezavislé¢ organizace.
Napftiklad némecka agentura GTZ je zaloZena jako organizace nezavisla na statu. Podle
slov Ing. Fukana je to i z diivodil, Ze by agentura chtéla pomoci zemi, pro kterou by
pomoc z raznych politickych diivodi nebyla schvalena. Jako nezévisla organizace toto
udélat mize. Cili nad agenturou jako nad statni slozkou ma stat pfimy dohled, coZ nad
nezéavislou nemd. AvSak pokud je agentura nezavisla, neznamena to, Ze ji stat nemuze
vibec kontrolovat. Mlze mit nad ni dohled a to skrze participaci v jejich statutarnich
organech. Nelze fici, ktery zpiisob vedeni agentury je lepsi. Kazdé zemi vyhovuje jiny
je, jak agentura funguje. Zabyva se praktickym zajisténim rozvojové spoluprace.

Funkce ¢eské agentury jsou shrnuty v kap. 3.2.2.2. této prace, ale ¢emu jesté nebyla
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vénovana veEtsi pozornost, jsou jeji problematické ¢asti. Agentura je mlada organizace.
Nahradila existujici rozvojové stfedisko a ziskala také mnoho novych pravomoci a
ukoli, které musi plnit. Jejim soucasnym feditelem je Ing. Michal Pastvinsky, ktery
piisel na podzim roku 2009. Jest¢ na pocatku roku 2009 méla agentura osm
zaméstnancll veetné tajemnice. Toto Cislo je pomérné malé, pokud ho porovname
s jinymi zahrani¢nimi agenturami napt. norskym NORAD, ktery zamé&stnava pies 200
pracovnikl. Porovnavat se to ale neda, jelikoZ Norsko ma dlouhou historii v rozvojové
spolupraci a patii mezi nejvétsi poskytovatele pomoci. Kazdopadné vSak agentura
potiebuje zvysit své personalni zabezpedeni. Ceska republika se vénuje riznym
sektorim, v nichz participuje na rozvojové spolupraci a také je doposud stanoveno osm
prioritnich zemi. V tomto sméru meéla pied transformaci hlavni slovo gestorska
ministerstva a jelikoz jsou to ony, kdo maji znalosti z jednotlivych sektort spoluprace,
byla Ministerstvem zahrani¢nich véci ustanovena Rada pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci, kde je z kazdého gestorského ministerstva jeden zéstupce a spolecné se
staraji o koherenci ZRS. Dle usneseni vlady ¢. 856/2008 o personalnim zajisténi
organizaéni slozky statu CRA, na zakladé ¢ehoz CRA rozsifuje svou zaméstnaneckou.
Do konce roku 2009 se pocita s celkovym poctem 19-ti zaméstnanct. Ing. Fukan vsak
upozoriiuje na riziko fluktuace lidi a na nezbytnost jejich oddanosti svému pracovnimu
poslani. V rozvojové spolupraci se musi jednat se zastupiteli z partnerskych zemi a
snazit se spole¢né najit moznost, jak vylepsit Zivotni situaci v jejich zemich. To neni
»jen ufednickd prace, je potfeba znat danou oblast a jeji zvyklosti. Pii identifikaci,
formulovani, evaluaci &i fizeni projektdi tedy vyrazné pomahaji CRA zastupitelské

ufady z jednotlivych partnerskych zemi.

Zastupitelské urady

Vyznam ZU je zisadni. Doposud komunikovaly a pomahaly koordinovat realizaci
rozvojovych projekt hlavné s gestorskymi ministerstvy. Zde ma nastat zména. Jelikoz
je spoluprace sméfovana pod kiidla CRA, bude to logicky ona, ktera bude nyni se ZU
prokomunikovavat vie potiebné ohlednd rozvojové spoluprace. ZU jsou dileZité v tom,
ze znaji mistni podminky, dojednavaji schlizky se zastupiteli z partnerskych
ministerstev 1 s mensimi lokalnimi organizacemi. Poméhaji pfi identifikaci, formulaci,
realizaci 1 evaluaci probihajicich projekti spoluprace. Avsak, jak se zminil Mgr.
Naprstek i Ing. Fukan, ZU nedisponuji zaméstnanci, kteii by byli odborniky v oblasti

rozvojové spoluprace a veénovali se pouze této agend¢. To znamenda, Ze zde chybi
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kvalifikované personalni zastoupeni. Kde ale takovou silu vzit, kdyZ je prozatim i
v CRA malo zaméstnanci? MZV sice ve svém planu transformace jasné stanovuje
pravomoci a ulohy ZU, ale neuvadi problematiku personalniho zajisténi ani zptisob, jak
by méla byt feSena. Mozné varianty feSeni podava ve svém hodnoceni ceské ZRS
DAC/OECD. Jednim znich je najmuti odbornik z partnerskych zemi. Jednd se o
predevsim o ty, kteii v CR studovali rozvojovou problematiku ¢ tématiku ji podobnou,
anebo o ty, ktefi hovoii Ceskym jazykem a maji znalosti na poli ZRS. Také by bylo
mozné vysilat pracovniky CRA a odborniky z dotéenych sektorii na jednotlivé faze
programu, napi. na identifikaci, formulaci apod. Otadzkou je, zda kvili odliSnym
kulturnim zvyklostem a postuplim by lidé z partnerskych zemi méli divéru k narazové
prichazejicim osobam ze zahrani¢i? Finalni piedloZenou moZnosti je umistovat na ZU
diplomaty, ktefi by m¢li statut odbornika na ZRS a vénovali by se této ¢innosti na plny

uvazek.

Jak bylo te€eno, tato problematika neni zminéna v planu transformace, ale diive nebo
pozdéji se ji MZV bude pravdépodobné zabyvat, jelikoz je to jeden ze zasadnich bodla
k zefektivnéni procesu ZRS. Mimo to by se mélo feSit i zdzemi osob pracujicich
v partnerskych zemich. Jde zde hlavné o prioritni zemi Zambii, v niz Ceska republika

nema zastupitelsky ufad, a o0 Angolu, v niz se ma kvili skrtiim v rozpoctu konzulat rusit.

Rada pro zahrani¢ni spolupréci

Kdyz piejde odpovédnost a Fizeni rozvojové spoluprace z ministerstev pod CRA, je
nutno zajistit, aby odbornost vykonavané¢ ZRS neklesla. Z tohoto divodu byl zalozen
meziresortni organ, Rada pro ZRS, ktera méa zabezpecovat koherenci ZRS. Projednava
koncepce, sektorové strategie, zpravy z evaluace, plan ZRS atd. Jedna se o poradni
organ, ktery miize také davat doporuceni souvisejici se ZRS ministru zahrani¢nich véci.
Rada se skladd ze zastupcii ministerstev pivodné provadé¢jicich realizaci ZRS (po
jednom zastupiteli z kazdého ministerstva) a po jednom zastupci z Utadu vlady - Utvaru
mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti, Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost,
Ceského statistického tfadu. Jako pozorovatelé jsou piitomni i zastupci neziskového a
soukromého sektoru, zastupci z Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a Platformy

podnikatelti pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
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Rada ma dileZitou pozici ve zvySovani efektivnosti celé ceské ZRS. Jak fika p.
Venclikovéa z Platformy podnikateli, Rada je kontrolni a zaroven tvlr¢i organ, ktery
udrzuje politiku na srozumitelné roving. Jeji vznik vidi jako krok kuptedu stejné jako
Ing. Fukan. Soukromy a neziskovy sektor mohou kone¢né zasahovat do rozhodovani o
rozvojové spolupraci, i kdyZz zatim jenom jako poradci bez hlasovaciho prava. Rada je
dle p. Venclikové pozitivnim prostfedim a problémy v komunikaci mezi jednotlivymi
Cleny se nevyskytuji. Jak ale také naznacil Ing. Fukan, je otazkou, zda Rada pietrva

nebo budou postupem &asu jeji ¢lenové nahrazeni kvalifikovanymi pracovniky CRA.

Role jednotlivych gestorskych ministerstev

Pti zredukovani pravomoci a uloh ministerstev v ZRS je nezbytné jasn¢ vymezit jejich
nové pole plisobnosti v této sféfe. Mimo jiné také disponuji odbornymi sektorovymi
znalostmi a zkuSenostmi s realizaci projektd. Kazdé ministerstvo ma tedy svého
zastupce v Radé ZRS, kde participuje na jejim chodu a zajistovani funkci Rady ZRS.
Kazdé ministerstvo také zajistuje do 31.12.2010 dokonceni realizace projekti ZRS ve
svém sektoru, které byly zapocaty pied 1.1.2008. MPO, MZe, MZP vedou ale i projekty
zahdjené pied 1.1.2009. Docasné vyjimky jsou dany realizaci projektt v urcitych
oblastech, a to do 31.12.2010. Jde o projekt MF Technickd spoluprace pii fizeni
vefejnych financi, projekty MV v sektoru migrace a bezpecnosti a projekt Aid for Trade
v gesci MPO. Na zikladé vytvofeni nové Koncepce ZRS by ale mélo dojit
k ptfehodnoceni téchto doCasnych vyjimek a MZV by pak mohlo pfevést implementaci i
téchto oblasti ZRS na jiné rezorty. Odpovédnost za né by ale zlstala na MZV. Kromé

toho ale maji jednotliva ministerstva stanoveny jeste jiné specifické role v ZRS.

Ministerstvo dopravy CR: po 1.1.2008 prostiednictvim ti¢asti na hodnoceni vybérovych

fizeni participuje na volb¢ realizatorti projektti ZRS v sekci dopravy.

Ministerstvo financi CR: zabyva se odpousténim ¢&i redukei pohledavek CR ve vztahu

k rozvojovym zemim, spolupracuje na odpousténi dluhii ve sféfe multilateralnich

iniciativ’' a kooperuje s MZV pfi vytvaieni stiednédobého vyhledu ODA.

Ministerstvo prdce a socialnich véci CR: po 1.1.2008 stejné jako ministerstvo dopravy

participuje na vybéru realizatort projektti v sektoru prace a socialnich véci.

! Kompetence MF vyplyva z Kompetenéniho zakona &. 2/1969 Sb.
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Ministerstvo _primyslu _a obchodu CR: se podili na vybéru realizatorii v sektoru

pramyslového rozvoje zapocatého po 1.1.2009.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy CR: v ramci trvalé vyjimky v kooperaci

s MZV poskytuje stipendia na vysokych §kolach v CR ob&aniim z rozvojovych zemi.

Ministerstvo vnitra CR: poméha uprchlikiim z rozvojovych zemi v CR, spolurozhoduje
o humanitarni pomoci do 5 mil. K& a spolu s MZV zajiituje zapojeni CR do
mezinarodnich zachrannych operaci.

Ministerstvo _zemédeélstvi CR: ucastni se vybéru realizator projektli zapocatych

v sektoru zemédélstvi po 1.1.2009.

Ministerstvo _zdravotnictvi CR: participuje na vybéru realizatorGi projektli zahajenych

v sektoru zdravotnictvi po 1.1.2009 a zaroven vramci trvalé vyjimky poskytuje
zdravotni péci o stipendisty zrozvojovych zemich studujici na ceskych vysokych
Skoléch.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR: se uéastni vybéru realizatori projektl zapocatych

v sektoru zivotniho prostiedi po 1.1.2009 a dle metodiky vytvofené spolecné¢ s MZV a

projednané Radou pro ZRS posuzuje dopady ZRS na Zivotni prostiedi.

4.2.2.1. Shrnuti zmény institucionalniho zajiSténi ZRS

Podle harmonogramu transformace dochézi k ptfevodu realizace rozvojové spoluprace
z gescnich ministerstev pod MZV. Snizuje se tim roztfiSténost, duplicita problémd,
moznost korupce. ZvySuje se naopak viditelnost ZRS a zrychleni procesu jejiho
vykonéavani. Jako pozitivni se jevi 1 propojeni ZRS sneziskovym a soukromym

sektorem, které dosud chyb¢lo.

Na druhou stranu jsou v Navrhu transformace jesté nekteré body opomijeny:

m je potieba vice se zabyvat zastupitelskymi ufady a jejich personalnim zajisténim, které
zatim feSeno neni

m otazkou takeé je, zda by zéastupci soukromého a neziskového sektoru nemély mit slovo

v rozhodovani Rady pro ZRS
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4.2.3. Personalni zajisténi rozvojové spoluprace

Personalni zajisténi neni v Navrhu transformace pfili§ feSeno. V harmonogramu je
pouze ve dvou vétach stanoveno, ze personalni zajisténi Ceské rozvojové agentury je
nutné a ze by mélo byt naplnéno do konce roku 2009. Avsak hodnoceni DAC/OECD
nevola pouze po zvyseni poétu pracovnich sil v CRA, vyzdvihuje také potiebu docilit
dostatecného mnozstvi vySkolenych kvalifikovanych pracovnich sil na velvyslanectvich
v partnerskych rozvojovych zemich. MZV na toto reaguje zatim pouze v usneseni vlady
¢. 856/2008 o personalnim zajisténi rozvojové agentury. Na podzim roku 2009 agentura
ziskala nového feditele, Ing. Michala Pastvinského, ktery ma zkuSenosti z prace
v rozvojové problematice na Ministerstvu Zzivotniho prostfedi. Podle informaci
ziskanych od Mgr. Naprstka se bude postupné také dopliovat stav pracovnikil a
dokonce roku 2009 by CRA skute¢né méla mit celkem 19 zaméstnanct. S dalsim
rozsifovanim se b&hem nejbliz§ich let ale poditat nedd. Podporu CRA poskytuje jiz
nékolikrat zminéna Rada pro ZRS, kterd disponuje odbornymi znalostmi o rozvojové
spolupraci z hlediska zkuSenosti s realizaci projekti. Rada funguje jako kontrolni a

harmonizaéni organ.

Stale se hovoii o rozsifovani po€tu zaméstnanct, ale je opomijena otdzka zvySovani
jejich kvalifikace. Proces rozvojové spoluprace se neustile pozméiuje a je potieba
udrzovat si Uroven znalosti. Jak fika 1 Ing. Fukan, pfi navazovani spoluprace
s rozvojovymi zemémi je potieba je pochopit, pochopit jejich rozdilné postupy. Je nutna
diivéra, jak naznacuje i p. Arve Ofstad. V potaz pfichazi vysilani zaméstnancti CRA do
rozvojovych zemi a jejich Ucast na projektech pro ziskdni praxe. Takto totiz nejlépe
porozumi rozvoji, odliSnostem v danych zemi a jejich potiebam. Toto by vSak bylo
finanén€¢ velmi narocné. Dal$i moznosti je organizovani semindii o rozvojoveé
spolupraci vyhradné pro zaméstnance, které¢ by byly vedeny odborniky z jinych zemi.
Tato moznost je financn€ méné narocnd. Rizikem je vSak fluktuace zaméstnanci.
Dobrou prilezitosti je tézZ vyména informaci o zkuSenostech vedeni rozvojové
spoluprace s jinymi agenturami. CRA se timto smérem vydala a patii mezi &leny

platformy Development Practitioners, ktera sdruzuje evropské rozvojové agentury.

Kromé zvy$ovani kvality zaméstnanci CRA je nutné zajistit i dostate¢né kvalitni
personalni zabezpeceni na jednotlivych zastupitelskych uradech. Toto se zatim nikde

nefesi, ovSem pro zefektivnéni ZRS by mélo.
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4.2.3.1. Shrnuti personalniho zajiStovani systému ZRS

Plan transformace se okrajové vénuje pouze personalnimu zajisténi CRA, k &emuz

vzniklo usneseni vlady €. 856/2008 o personalnim zajiSténi organizacni slozky statu

(CRA). Je tudiz znaény pokrok v této oblasti:

m zvy$ovani poétu zaméstnancii Ceské rozvojové agentury na podet 19-ti zaméstnancii
do konce roku 2009

m Rada pro ZRS je také vybavena kvalifikovanym personalem z resortnich ministerstev,

soukromého a neziskového sektoru

Na druhou stranu byl zjistén velky nedostatek v persondlnim zajisténi zastupitelskych
ufadi. V navrhu transformace ani v jinych dokumentech neni tato problematika feSena.
Pro opravdové zefektivnéni Ceské rozvojové spoluprace je feSeni této oblasti velmi

dilezité.
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4.2.4. Planovani pomoci a jeji formy

Planovani pomoci v sobé zahrnuje proces programovani, identifikace, formulace,
realizace a evaluace. Formy ZRS naopak vyjadiuji to, zda se jedné o projekt, na ktery je
vypsana vetejnd zakdzka ¢i dotacni titul. Co je jeSté dilezité zminit, nez se zanu
vénovat jednotlivym formdm, je potfeba planovani projekti vétSich rozsahl. To je
zalozeno na redukci poctu prioritnich zemi i sektorl, do nichz je poskytovana
zahrani¢ni spoluprace, coz je doporuceno jak expertnim tymem DAC/OECD tak i
panem A. Ofstadem z norské rozvojové agentury. K eliminaci mnozstvi zemi se podle
slov p. Venclikové ptiklani 1 Platforma podnikateli. Hlavnim divodem k redukcim je
zefektivnéni pomoci prostfednictvim jeji vétSi koncentrovanosti do mensiho poctu
lokalit. Otazkou vsak je, které zemé ze seznamu vySkrtnout. Zemé prioritniho zajmu
jsou podle slov Zuzany Hlavitkové z Odboru rozvojové spoluprace’” vybirany na
zéklad¢ potiebnosti, tradice spoluprace, miry korupce a existenci ambasady v dané zemi
(vyjimkou je Zambie, kde zastupitelsky ufad neni), vzdjemnych vztazich, strategickych
zdjmech ale 1 na zéklad¢ preferenci jednotlivych resortnich ministerstev. Zduraznila, ze
pii vyberu prioritnich zemich a pfedbézného navrhu MZV byl vysledkem kompromis
s rezortnimi ministerstvy, jez prosazovaly své favority. Nicméné, je také kritizovano, ze
mezi prioritnimi zemémi jsou jenom dveé zemé reprezentujici nejchudsi svétadil, Afriku.
Bylo navrZzeno rozsifit kritéria pro urcovani prioritnich zemi o dalsi hlediska, napft.

komparativni vyhody CR, pfitomnost dalsich darci atd.

Pro piedstavu uvadim postaveni nyn&jsich prioritnich zemi v Indexu lidského rozvoje’
(HDI) vytvoteny organizaci Spojenych narodi a pticiny jejich vybéru:

Angola: Je jedna znejchudSich zemi svéta a v zebficku HDI zaujimé 143. misto.
Prioritni zemi se stala hlavné kviili potfebnosti pomoci a tradici spoluprace s byvalym
CSSR. Disponuje ale i velkym pfirodnim bohatstvim, coZ zna¢i moZnost piinosu
v budoucnu.

Bosna a Hercegovina (BiH): Patii mezi nejméné rozvinuté staty Evropy, ale dle indexu
HDI ji nalezi krasné 76. misto, coZ ji fadi mezi staty s vysokym HDI. CR ma4 s touto
zemi dlouholetou tradici ZRS, jsou zde i silné kulturni, hospodaiské a poltické vazby.

Pomoc BiH je vidéna jako dilezita i z pohledu stabilizace regionu.

">V Urbanové, 2007: str. 64
7 Uvedena jsou data z Human Development Report 2009
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Jemen: Uroveii HDI (140.misto) je v této zemi velmi nizka a z tohoto divodu, tedy z
diivodu potiebnosti je zafazen mezi priority. Mimo to, byvalé CSSR s Jemenem v ramci
rozvoje také spolupracovalo.

Moldavsko: Zaujima 117. misto v HDI a jako zemé& z4jmu bylo vybrano z divoda
potiebnosti a snahy snizit emigraci obyvatel.

Mongolsko: Nachézi se na 115. misté v HDI a nyn&jsi spoluprace je zaloZena hlavné na
vztazich vybudovanych s byvalym CSSR.

Srbsko a Cerna Hora: Pomoc Srbsku i Cerné Hofe je vyznamna pro zajisténi stability
regionu. Podpora je potfebnd hlavné v oblasti rekonstrukce zemé&. Zaroven je zde tradice
vazeb mezi zemé&mi a zajisté i nepiimé piinosy spoluprace. I pfesto, Ze jsou tyto zemé
v rozvojové spolupraci prozatim vedeny jako jedna, HDI je jiz méfen pro kazdou zvlast.
Cerna Hora se nachéazi na 65. misté v zebiicku HDI a Srbsko na misté 67, coZ oba staty
fadi mezi zemé& s vysokym HDI.

Vietnam: S Vietnamem méa CR dlouholetou tradici vztahd, ale vybran byl kvili
potiebnosti. Je na 116. misté HDI, coz ho zafazuje mezi zem¢ se sttednim indexem.
Zambie: 164. misto HDI ji fadi mezi nejchudsi zem¢. Hlavnim diivodem vybéru této

zemé byla pravé naléhavost pomoci.

Pro dosazeni konsensu ohledn¢ kraceni poctu zde jmenovanych prioritnich zemi musi
dojit k projednéni komparativnich vyhod spoluprace a dalSich kritérii mezi zastupci
viech zainteresovanych skupin, a to na poli Rady pro ZRS. CR by pii rozhodovani méla
vzit v potaz napliiovani Miléniovych cilii, dle nichz by méla byt pomoc sméfovana do
nejchudsich zemi svéta. Na zdklad¢ toho by se pravdépodobné neméla mezi prioritnimi
zemeémi nadale vyskytovat BiH, ale na rozhodnuti maji vliv i jiné okolnosti. Jak
uzivany v prioritnich zemich a tudiz jazykovd vybavenost Ceskych pracovniki
vykonavajicich ZRS. V roce 2010 bude nejvice finan¢nich prosttedki smétovano do
Mongolska a Srbska, zatimco klesne financovani projekti ve Vietnamu a to z ditvodu,
ze Vietnam déava prednost ptimé podpote namisto rozvojovych projekti. Nové projekty
zde tudiz zahajeny nebudou a je tudiz mozné predpokladat, Ze i Vietnam bude jednou
z vySkrtnutych zemi. Nicméné, diskuze o kraceni zapocaly mezi zéstupci jednotlivych
aktért na podzim roku 2009 a zajisté budou vedena i jednani s institucemi jednotlivych
partnerskych zemi o jejich prioritach a zjiStovany role ostatnich darct v danych zemich.

Na zaklad¢ vSech zjisténi pak bude vypracovan plan spoluprace s jednotlivymi zemémi,
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vnémz by mélo byt urceno, jakd zem¢ bude z dlouhodobého programu spoluprice
vyskrtnuta a vysledky budou zvetfejnény v nové Koncepci 2010-2015. Ke kraceni poctu

prioritnich zemi dojde tedy az od roku 2010.

Co se tyce redukce sektorového zaméteni, jsou zde znatelné mensi rozpory. Neexistuje
konsensus o tom, zda tuto sekci redukovat nebo ne. DAC/OECD i Arve Ofstad jsou pro
eliminaci mnozstvi sektorti. Snizeni poctu prioritnich zemi je totiz potifeba doplnit o
zredukovani sektorii, na které Ceska republika zaméfuje svou pomoc. Pokud se tak
nestane, bude spoluprace stale nekoncentrovana. Sice pljde vice prostiedkd do jedné
zemg, ale rozttisti se mezi Siroké pole sektord. V soucasnosti jsou podporovany projekty
v oblasti energie, migrace, podpory demokracie a fadné spravy véci vefejnych, v oblasti
prumyslu, socidlniho rozvoje a zdravi, vody, vzdélavani, zemédélstvi a zivotniho
prostiedi. Nejvice projektl rizné povahy je pak realizovano v Bosn¢ a Hercegoving,
konkrétn¢ v sektorech energie, migrace, podpory demokracie a faddné spravy véci

vefejnych, prumyslu, socidlniho rozvoje a zdravi, zemédélstvi a Zivotniho prostiedi.

Co je dalSim piinosem redukce sektord? Pro zvyseni efektivity ZRS je nutné zajistit
spolupraci dlouhodobéjsiho razu. Presné€ji to znamena vénovat se delsi dobu jednomu
projektu, spi§ nez krat$i dobu vice projektim. Umoznilo by to i davat vice financi na
jednotlivé projekty. Jinak feceno, je nezbytné mit vizi piinosu projektu a toho, jak je
mozno na projekt dale navazovat. Pokud se ukéaze potieba delsi spoluprace, mélo by se
tak ucinit, aby tzv. nebyl ukoncen nedokonceny projekt. S tim by mél pomahat dobry
monitoring a komunikace s partnery z danych zemi. Z tohoto prostého diavodu je tedy
nanejvys vhodné uvédomit si komparativni vyhody Ceské republiky a co nejvice se
zam¢fit na pomoc ve vybranych oblastech. Ziskd se tak jesté vétsi expertiza v daném
sektoru. Ostatni pak mohou byt pfenechany ve spravé donort z jinych zemi, ktefi v nich

maji vétsi zkuSenosti nez CR.

Na druhou stranu, p. Venclikova, zastupujici soukromy sektor, vidi mnozstvi sektorti
jako dobfe stanovené a nevidi divod k jejich kraceni, spis by se mél redukovat pocet

projektti v nich vedenych.

O sektorovych prioritach by mélo byt rozhodovano stejné jako v piipadé teritorii. Méla

by byt vénovana vétsi pozornost oblastem vyrazn€ podporujicim Miléniové cile, tzn.
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socialnim sluzbam, zdravotnictvi, Skolstvi, zivotnimu prostiedi atd. Projednavani zacalo

na podzim roku 2009.

Vratme se k planovani a formam pomoci. Ramcové byl proces planovani projektt
popsan v kapitole Realizace ceské bilateralni ZRS (str.30). Co lze z toho vyzvednout, je
podstatnd spoluprdce s institucemi ze zemi, v nichZ jsou nebo budou nové projekty
realizovany. Jako stéZejni je brdna iniciativa partnerskych zemi v identifikaci
problematiky. Pokud totiz zemé& nebudou problém identifikovany Ceskou republikou
povazovat za nezbytny k feSeni a neprojevi vlastni snahu o jeho feSeni, byvd pomoc
kontraproduktivni. Podle Prof. Maia Green trpi rozvojové projekty standardizaci, coz je
enormni problém, jelikoz lidé jsou rizni a maji jiné zazemi v némz ziji. Je tedy
nezbytné, aby projekty nenaruSovaly zvyklosti tamnich obyvatel a nenapadaly jejich
kulturu. V uspé$ném projektu sehravaji znalosti mistnich podminek zasadni roli. A aby
nepiichazela rozvojova spoluprace vnivec, je stézejni participace lokalnich obyvatel na
identifikaci problému a pomoci formulace projektu atd. Lidé totiz vnimaji realitu
rozdiln¢ a to, co zastupci z donorskych zemi mohou vidét jako problém potiebny
k feSeni, mistni 1lidé za problém povazovat nemusi. Ztoho vyplyva, ze lidé
z partnerskych zemi musi mit dostateCny prostor k prezentovani svych postoji a jejich
hlasy musi byt uznavany. Musi mit moznost zasahovat do rozhodovani o povaze
projekti na jejich uzemi a do toho, jak by mély byt uskutecnovany. Takto je chapan
zéklad efektivni pomoci a Ceské republika se ho snaZi zajistit prostiednictvim svych
zastupitelskych radi, které komunikuji se zastupci instituci prioritnich zemi. Jak je to
ale s rovnou participaci domorodych zastupct v projektech CR nemohu posuzovat,
jelikoz nemam kapacitu to zjistit. Na to je potieba provést vyzkum piimo v partnerskych

zemich.
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Zpét ale k formam realizovani projektl, které byly v prvni ¢asti prace trochu opomijeny.

Jedna se o verejné zakazky nebo o projekty, na néz je vypisovan dotacni titul.

Verejné zakazky jsou vypisovany na projekty definované v programu rozvojové
spoluprace podle zdkona o Vetejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb. Dokud budou mit
ministerstva ve své gesci realizaci projekt, budou na né vyhlasovat vybérova fizeni
ona. Avsak pokud jiz presla odpovédnost na CRA, je to ona, kdo je v daném odvétvi
vyhlasuje. Na zékladé¢ zadavaci dokumentace tedy uchazeci vypracuji svou nabidku
feSeni a hodnotici komise pak vybere nejvhodnéjsiho realizatora. Kritérii jsou: splnéni
pozadavkll, ¢asovy rozsah, rozpocet, zkusenosti atd. Je zde kritika na pfiliSnou slozitost
vybéru vhodnych realizatorti. Dle Petra Krupy'* z ORS je pro n&které realizatory t&zké
dolozit, Ze jsou schopni uskutecnit vse to, co ve svém navrhu stanovi. Na druhou stranu
by vSak mélo byt n&jak podlozeno, Ze potencionalni realizator je schopen projekt
zrealizovat a dokoncit. Hlavnim kritériem pro vybér realizatora by méla byt kvalita
projektu a ne jeho cena, ke které se Casto piihlizi. Pani Venclikova zase vidi tento
zpusob jako dobrou piilezitost pro ¢eské firmy. Rika, Ze zisk z projektii je dobry, avsak

souhlasi s tim, ze vEtsi benefit by mél byt na stranach piijemct.

Dotacni tituly jsou vypisovany kazdy rok pro nestatni neziskové organizace a dalsi
opravnéné subjekty jako jsou kraje a obce. Pro obdrzeni dotacniho titulu musi uchazeci
predlozit svij projekt a pfislibit spolufinancovani minimalné v rozsahu stanoveném
v zadavaci dokumentaci. Jsou Ctyfi druhy dotacnich tituli (dota¢ni program na podporu
kapacit a partnerstvi, pro rozvojové vzdeélavani a osvétu, posilovani kapacit platforem
nevladnich organizaci pro rozvojovou spolupraci a program pro podporu rozvojovych
aktivit kraji a obci v prioritnich zemich). Pfevazné jsou tedy zaméfeny na podporu
organizaci &i projektdl realizovanych na tizemi CR, které se soustfedi na zvySovani
informovanosti vefejnosti o potfebé a vyznamu ZRS. Diky témto informacim miize byt
docileno vétsi podpory eské ZRS ob¢any CR. Z hlediska bilateralni ZRS si zaslouZi
pozornost také dota¢ni titul podporujici aktivity kraji a obci. Spoluprace od téchto
uzemnich celki je hlavné sméfovana do Srbska, ale je zatim malo uchazect o tento druh
dota¢niho titulu. V roce 2008, kdy byly tyto tituly ptedstaveny, to byl pouze

Jihomoravsky a Olomoucky kraj, jimz byla dotace pfiznana. Otazkou je, zda kraje jsou

™V Urbanova, 2007: str. 63
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o této moznosti malo informované, anebo zda nemaji zajem. Mnou provedené
dotaznikové Setfeni zaméfené na rozvojovou spolupraci kraji ukéazalo zajimavé
vysledky. Polovina kraji odpovédéla, ze o moznosti vyuzivani dotacnich tituli na ZRS
vedi, zbytek Ze ne. Na zéklad€ tohoto zjisténi jsem znovu kontaktovala Mgr. Naprstka,
ktery uvedl, Ze veSkeré informace o dotacnich titulech pro kraje a obce jsou zasilany
organizaci MEPCO s.r.o.. To mé nasledn¢ jednotlivé kraje o moznosti dotaci
informovat. Pan Koppitz BA z MEPCO mi potvrdil, ze s nékterymi kraji spolupracuyji,
ale neni to jejich prioritou. Neni v jejich agend¢€ jednotlivé kraje informovat. Zabyvaji
se spiSe obcemi. Je vSak vice kanall, jak Ize kraje o moznostech dotacnich titulli, jak
naznacila i Ing. Vrbovd z Asociace kraji. Zalezi tedy také na vlastni iniciativé
jednotlivych kraji v této oblasti, jelikoz veskeré informace o dotacich jsou vyvéSeny na

internetovych strankach Ministerstva zahrani¢nich véci.

I pfesto, ze je mnoho riznych kandlli, jak informace ziskat, vétSina krajii projevila
zajem o vice informaci o moznosti ziskani dotacnich titulti na ZRS. Kraj Vysocina by
zejména uvital pfimy pfenos informaci z centralnich orgdnti na kraje. Zaroven ale
pfiznaly, Ze nemohou fici, zda by rozvojovou spolupraci vykonavaly, jelikoZ nemaji
informace a hlavné se samy nachdzeji v tézké financni situaci. Jednalo by se o politické

rozhodnuti, avS§ak moznou spolupraci v budoucnosti nezavrhuji.

4.2.4.1. Shrnuti zmén v oblasti planovani ZRS

Jako pozitivni je vnimana probihajici diskuze o kraceni poctu partnerskych zemi
rozvojové spoluprace s cilem dosazeni vétsi koncentrovanosti pomoci. Nestejné nazory

ale panuji v oblasti redukce poctu sektorti, do nichZ je pomoc sméfovana.

Dal$im pfinosem je vznik dotacnich tituli pro kraje a obce, ktery tak ulehcuje a
umoziuje krajim snazs$i zapojeni do zahrani¢ni rozvojové spolupradce. Na druhou
stranu neni zajiSténa centralni informovanost krajti o této moznosti. Stalo by tudiz zato

se timto vice zabyvat.
Jako posledni je otazka vefejnych zakazek. Jak zajistit vybér nejvhodnéjsiho realizatora,

kdyz néektefi nemohou dolozit, prostiednictvim zkuSenosti ¢i jinak, Ze jsou schopni

dosahnout cild, které si v ndvrhu stanovuji? Co by meélo byt hlavnim kritériem vybéru?
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4.2.5. Zvyseni finanéniho objemu oficialni pomoci

Vyse finan¢niho obnosu na zahrani¢ni rozvojovou pomoc je zésadni ¢asti celé ZRS.
Zavisi na tom pocet projektli, zafinancovani vice pracovnikll, zvySovani jejich kvality,

informovanost atd.

Nosna &ast ZRS CR je tvoiena bilateralnimi rozvojovymi projekty. Podle Zasad ZRS po
vstupu CR do EU se finanéni prosttedky rozpoétovaly dopiedu na dva nasledujici roky.
Ministerstvo financi uvolnilo prostfedky na projekty do ges¢nich ministerstev a ty pak
s pridélenymi prostiedky hospodafily a realizovaly projekty ZRS. Toto je uprava, ktera
jesté Casteéné funguje, avSak finance na veskeré projekty budou od roku 2010 vedeny

skrze MZV, které také piebere realizaci projektii od jednotlivych rezortt.

Ceska republika se také snazi napliiovat své zavazky ohledné zvyseni ODA, avsak
otazkou je, jak hluboce ekonomicka krize do tohoto procesu zasdhne. Nicméné,
investice byly do roku 2009 opravdu navySovany. V roce 2008 tvotila ODA 4245 mil.
K¢ a planem na rok 2009 bylo 4561 mil. K¢ Také bylo navySeno financovani
zastupitelskych tfadii z davodi realizace lokalnich projektdt” (1 mil. v roce 2008, 2 mil.
vroce 2009). Vroce 2008 zapocalo MZV prostfednictvim dotacnich titult také
spolufinancovat rozvojovou ¢innost krajii a obci CR v prioritnich zemich CR. V roce
2008 jim pfispé€lo celkovou ¢astkou 2 mil. K¢ a v roce 2009 to ¢inilo 3 mil. K¢&. Jediné
misto, kde nebyl zaznamenan pozitivni trend je objem ODA smeéfovany do oblasti
bilateralni spoluprace v porovnani s multilateralni. Podle DAC/OECD by vSak mélo byt
vice financi cileno do bilateralni spoluprace. Odpovédi na to, pro¢ tomu tak je, je

ekonomicka krize.

Na podzim roku 2008 zapocala neptedvidana svétova ekonomicka krize. Lze hovofit o

tzv. importované krizi, jejiz ndsledky mohou byt markantni. Mozné diskutované dopady

jsou:

m odstupovani donort od svych zavazkl viici rozvojovym zemim (snizeni ODA)

m rozvojové zeme budou mit pak snizeny rozpocet a tudiz je mozné, ze poté budou
Skrtat finance na vzd€lavani, zdravotnictvi atd.

m omezeni obchodu s rozvojovymi zemémi, pokles bankovnich ptjéek

7 Lokalni projekt = projekt mensiho rozsahu realizovany a navrzeny zastupitelskym tfadem

81



Diplomova prace

m pokud jsou rozvojové zeme zavislé na exportu, mohou zaznamenat velky deficit
(snizenou poptavku) ¢i zvySenou inflaci

m zpomaleni ristu svétové ekonomiky jako takové poznamena zapojovani nejchudsich
stati do svétového trhu, coz bylo v poslednich letech jednim z hlavnich motora
jejich ristu

m krize mize znicit uspechy, kterych bylo jiz dosazeno v boji proti chudobé

m spolupréce, ktera se rozviji, by se mohla zménit zpét v zavislost

Zprava od OSN za rok 2009 varuje, ze pokrok dosazeny v potirani chudoby se opravdu
zpomaluje a v nékterych castech se situace dokonce zhorSuje. Objevuji se obavy, ze
stanovenych Miléniovych cilit nebude dosazeno. A pravé proto je nezbytné nastalou
uroven rozvojové spoluprace udrzet a plnit zdvazky dané rozvojovym zemim. Toto
stanovisko je podpofeno i ve Vyrocni zpravé o plnéni Miléniovych cilli z roku 2009:
., “Nesmime dopustit, aby soucasné nedobré ekonomické podminky znemoznily splnit
zavazky, které staty prijaly v roce 2000 v OSN, “ pise v uvodu Ban Ki-moon. ,,Svétové
spolecenstvi se ted nesmi postavit k chudym a zranitelnym zady. Proto je nyni cas k
posileni usili o dosazeni vytycenych cilu. Je potreba silné politické viile a dostatecného
a udrzitelného financovani. Za téchto predpokladii jsou cile dosazZitelné dokonce i v

. vr 14 (X3 o . v r € 76
nejchudsich zemich, *“ zdiiraznil séf OSN.

Ceska republika souhlasi s nutnosti dodrzet své zavazky pomoci viigi rozvojovym
zemim, ale 1 pfesto bylo odsouhlaseno sniZzeni finan¢nich prostfedkti o 5% jiz na rok
2009. Martin Naprstek z CRA je realisticky v otazce vyse ODA CR. Dle né&j nebude
mozno dostat stanovenym cillim, protoze se nepiedvidala nastala hospodarskd krize.
Jeho slova podtrhava snizeni rozpoctu na rok 2009 a planované snizeni na rok 2010.
Redukovat se tak bude objem penéz na bilateralni spolupréci a to zhruba o 140 557 tis.
K¢. Na druhou stranu se ale pfedpokladd udrzovéani vyse poskytované multilateralni
spoluprace. Z toho vyplyva, ze pokud se maji po dobu krize dodrzet multilateralni
zavazky, jejich procentudlni zastoupeni v rdmci celkové ODA stoupne a bilateralni
procento tak musi klesnout. Dodrzeni planu je v tomto ptipad¢ nerealné. Predpoklady
do roku 2012 také nejsou nijak povzbudivé, jelikoz dle nich miize multilateralni

spoluprace tvofit az 66% z celé¢ ODA.

76 Dostupné na: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1529
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Tabulka €.1: Plan ODA v letech 2009-2012 v procentech

Rok 2009 2010 2011 2012
Bilateralni spoluprace 48% 39% 36% 34%
Multilateralni spoluprace 52% 61% 64% 66%

Zdroj: Sttednédoby vyhled financovani ZRS a humanitarni pomoci do roku 2012, str.7

I piesto, Ze toto vypada nepiiznivé a CR si je védoma nemoznosti dosazeni 0,33% HND
v roce 2015, snazi se udrzet si piiznivé procento a to 0,13%. CR nyni vypracovala plan
na rok 2010 se sttednédobym vyhledem do roku 2012, coz zvySuje divéru partnerskych
zemi v Geskou ZRS. Nyni se ale CR, i pies nepiiznivou ekonomickou situaci v zemi,
musi snazit dodrzet to, co si ve svém finanénim planu stanovila. Jinak to, jak bylo
poznamendno vyse, mize poskodit uspéchy, jichz uz bylo v rozvojové spolupraci

dosazeno.

4.2.5.1. Shrnuti vyvoje financovani ZRS

Ceska republika se postupné snazila a stile snaZi o zvySovani své oficialni rozvojové
pomoci. Naptiklad stoupaly investice na bilateralni projekty, projekty zastupitelskych
ufadii a dokonce vznikl 1 novy dotacni titul na podporu projektit ZRS iniciovany kraji a
obcemi. Vroce 2008 nastal Sok v podobé ekonomické krize, kterd tento vyvoj
pozastavila. Zptisobila procentudlni snizeni objemu financi smétovanych do bilateralni
spoluprace, ktera meéla naopak v poméru vaci multilaterdlni spolupraci stoupat.
Z diavodu krize byl tedy stdt donucen Setfit a Skrtim v rozpocCtu se nevyhnula ani
zahrani¢ni rozvojova spoluprace. Jelikoz je potieba dodrzet zdvazky vici EU a jinym
mezinarodnim organizacim, snizuji se finance pro dvoustrannou spolupraci. Krize také
znemoznila dosazeni cilené vyse celkové ODA pro rok 2015, avSak pozitivnim je, Ze se
alespoil nezmensuje jeji rozsah. Predpoklada se jeji stagnace na 0,13% HND. DalSim
pozitivnim krokem bylo vytvoreni stfednédobého vyhledu financovani ZRS do roku

2012, ¢imz Ceska republika zvy3uje predvidatelnost své pomoci a tim i déivéryhodnost.
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4.2.6. Realizace pomoci v praxi, zvySovani efektivity

Ceska republika patii mezi signatafe Pafizské deklarace o zlepseni Gi¢innosti rozvojové
pomoci. Deklarace v CR nedochazela svého naplnéni a republika tak byla vyzvana i
vyborem DAC k vétsi harmonizaci svych projekti s ostatnimi aktéry plsobicimi
v partnerskych zemich. V zafi roku 2008 se pak konala dal$i mezindrodni konference
zaméfend na zvySovani efektivity rozvojové spoluprace. Konference se odehréla

v Ghan¢, Accra, a navazala tedy na Pafizskou deklaraci.

Efektivnosti neni minéno pouze slad’ovani priorit mezindrodnich aktért, ale také
zainteresovanych aktérii v samotné donorské zemi. V tomto sméru se da fici, ze CR
prokézala vyvoj kyZzenym smérem. Projekty piechazi do gesce jediného ministerstva a
pro zajisténi harmonizace byla vytvorena Rada pro ZRS. Krom toho i sniZovani poctu
prioritnich zemi a sektori pfispéje k vétsi koncentraci pomoci a zvySeni efektivity.
Ovsem kraceni, dojde-li k nému, bude prezentovano az v nové Koncepci. Podle planu
transformace by pak Rada pro ZRS m¢la také pfipravit systém, ktery by zajistoval
kontrolu priibéhu realizace projektli zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Toto je velmi
podstatné. Monitorovana by ve své podstaté meéla byt kazdad faze celého procesu
realizace ZRS, tzn. méla by byt sledovana faze identifikace, formulace i1 dalsi. Musi byt

snaha zabranit Spatné identifikaci apod.

Monitoring je zatim spjat hlavné s fazi realizace. Kromé toho, ze sami realizatoii musi
zaznamenavat pribéh realizace, je potieba kontrolovat ho i jinak. CRA mé tudiz
v kooperaci se zastupitelskymi arady provadét kontrolu realizace projektt. Jelikoz ale
napiiklad v Zambii zastupitelsky ufad chybi, je potfeba kooperovat s jinymi darci
fungujicimi v dané zemi. Takova spoluprace je velmi zadana uz z pohledu nedostatku
vlastnich kvalifikovanych pracovnich sil na existujicich ZU. Je tedy potieba jasnd
stanovit ukazatele, podle kterych bude monitoring probihat. Pravdépodobné se kritéria
budou také trochu modifikovat piipad od ptipadu, aby pak nedochédzelo k unifikaci,

kdyz kazdy projekt je realizovan v jiné zemi, v jinych podminkach.
S monitoringem je Uzce spojena i evaluace jednotlivych projektt a jejich prabéhu.

KaZzd4a monitorovaci zprava je prakticky vzato soucasti evaluace. Hodnoceni projektu by

nemélo prichazet pouze az po jeho dokonceni, ale i v pribéhu, aby se mohl v ptipadé
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potieby projekt pozastavit ¢i modifikovat za chodu. V tomto jsou vyznamné prubézné
evaluacni mise. Zalezi samoziejmé na délce realizovaného programu. Bude-li se vSak
podle planu pfechazet k delsSim rozvojovym programiim, je pribézné evaluace vice néz
vhodna. M¢lo by s ni byt pocitano jiz pti formulaci projektu ¢i programu a odrazit by se
to mélo 1 vrozpoctech. Podle Konsensu o rozvoji by: ,,...mél byt ucel hodnoceni
stanoven v priibehu planovaci faze projektu a na hodnoceni by mélo byt vyslovné
vyélenéno 3 az 5 % celkovych zdrojii.*’’ Pro dobré posouzeni je samoziejmosti také
kvalitni program spoluprace. Musi byt jasn¢ formulovan jeho ucel, zamér. S evaluaci by
se mé¢lo automaticky pocitat a kazdy projekt by ji mél projit, ne pouze projekty
vybrané. AvSak podle transforma¢niho planu ma MZV stale urovat projekty, které
budou hodny komplexniho zhodnoceni. Navrh pak projedna Rada pro ZRS. MZV
nasledné pfipravi zadani pro nezavislou evaluaci, které¢ opét prodiskutuje s Radou pro
ZRS. Na zakladé toho je pak transparentné vybran nezavisly hodnotitel. Vysledky
evaluace budou projednany v Radé¢ pro ZRS a zvefejnény. Na jejich zdkladé muize

dochazet ke zméndm v navazujicich rozvojovych programech.

Plan se zmifiuje jen o procesu ur&eni projekti, které budou hodnoceny komplexn&’ a
nezavisle. OvSem je potieba jasné stanoveni kritérii, dle nichz budou projekty na
nezavislou evaluaci vybirany a ty by v nové Koncepci nemély byt opomenuty. Krom
toho v navrhu neni zminka o evaluaci jiné nez nezavislé napt. o polonezavislé ¢i interni
nebo o zhodnocovani programi, projekt v jejich pribéhu. Vyznam hodnoceni je ale
nenahraditelny a je vyznamny pro efektivni rozvojovou spolupraci. Kazdy rok MZV
vypravovava komplexni zpravu o ZRS, ale stale jsou evaluovany pouze vybrané

projekty, jejichz evaluace postrada i vyvéSeni na internetovych strankach agentury.

77 Konsensus o rozvoji: Piispévek k rozvojovému vzdélavani a zvy$ovani informovanosti: str.12

78 , ;. N , . .. . . , .
Komplexnim hodnocenim je rozuméno vyhodnoceni jejich relevance, efektivnosti, hospodarnosti,

udrzitelnosti a dopadd.
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4.2.6.1. Shrnuti zlepSovani efektivity ZRS

CR sice nenaplni Patizskou deklaraci, ale pfihlasilo se k zavérim z konference v Accra,
Ghana, kterd navazuje pravé na Pafizskou deklaraci. Ceska republika se snazi o
postupné zlepSovani efektivity své ZRS. Ke zkvalitnéni dochdzi jiz diky zvétSeni
transparentnosti spoluprace prostfednictvim snizovanim roztfi§ténosti systému ZRS
prevodem odpovédnosti za realizaci projekti ZRS pod jedno ministerstvo,
prostiednictvim redukce poctu zemi atd. Harmonizaci mezi jednotlivymi resorty ma pak
za ukol Rada pro ZRS, ktera také umoznuje komunikaci se zastupci soukromého a
neziskového sektoru jako pozorovateli v Rad¢€. Pro efektivitu musi byt také provadény

evaluace realizované ZRS.

Avsak nejsou zde pouze pozitiva. Plan transformace jasné stanovuje, kdo bude vybirat
projekty pro evaluaci, jaké instituce v ni budou zainteresovany. Na druhou stranu ale
vynechava kritéria, podle kterych budou projekty hodné komplexni evaluace vybirany.
Tato kritéria by méla byt jasné urcena. Plan se také zabyva pouze evaluaci komplexni a
tudiz jen nékterych ,,urcitych® projekti. Nezabyva se hodnocenim projekti zbylych,
které neprojdou kritérii pro komplexni evaluaci. Evaluovany by vSak mély byt vSechny
projekty. Jde prece o zvySeni kvality rozvojové spoluprace. A jak je navrhovano v
Prispévku k rozvojovému vzdélavani v Konsensu o rozvoji, s evaluaci by se mélo

pocitat jiz pii1 formulaci projektu, zahrnout ji do rozpoctu atd.
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4.2.7. Informovanost a zvysSeni verejné podpory ZRS

Informovanost spolecnosti o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a rozvojové vzdélavani
piispiva jak k vétsi vetejné podpote, tak k vétSimu zapojeni vefejnosti do rozvojové
problematiky. V roce 2005 vznikl Evropsky konsensus o rozvoji, k némuz byl dodén
tzv. Piispévek k rozvojovému vzdélavani a zvySovani informovanosti. Sdéluje potifebu
napomoci uvédoméni si provdzanosti svéta a problémii vném se objevujicich.
Prostfednictvim zvySovani informovanosti o provadénych projektech a jejich uspé$nosti
a o novych pfistupech krozvojové problematice pomahad eliminovat domnéni o
nepotiebnosti rozvojové spoluprace a snazi se piimét obCany k vétsi participaci na
rozvoji, at’ jiz prostfednictvim penézitych piispévka ¢i dobrovolnické prace apod.
»Vyzvou rozvojoveho vzdelavani a zvySovani informovanosti je vytvdret prileZitosti,
které postupné zapoji verejnost prostiednictvim riznych ,,urovni* ucasti. Bez tohoto
prohloubeného zapojeni ziistanou snahy v oblasti rozvojového vzdélavani a zvySovani
informovanosti pravdeépodobné jen dobre minénymi a vetsinou jednordazovymi akcemi,
pri nichz bude uloha verejnosti v oblasti celosvetového rozvoje spocivat i naddale spise v

79
podpore nez v primé ucasti.

V Ceské republice stale dochazi k ¢asté zaméné zahraniéni rozvojové spoluprace za
humanitarni pomoc a i to je jeden z diivodid, pro¢ je potieba investovat do osvéty
vefejnosti a zajistit tim i vétsi transparentnost rozvojovych aktivit CR. Informace o
projektech ZRS CR realizatorim a zainteresované vefejnosti by méla zajistovat CRA. Jeji
internetové stranky tomu zatim ale neodpovidaji. Potfebuji zna¢né zlepSeni a to hlavné
ve zvetejniovani aktualnich dokumentl tykajicich se rozvojové spoluprace. Nejnovéjsi
zvetejnéné dokumenty jsou z roku 2006 a informace pro studenty o letnich Skolach
z roku 2005. Agentura také CasteCné zajistuje informovanost soukromého sektoru, a to
vyvéSovanim aktualnich vetejnych zakazek. Hlubsi informovanost soukromého sektoru

vSak zprostiedkovava Platforma podnikatelt pro ZRS, jez ¢ita 21 firem a méa pravomoc

v Rad¢ pro ZRS prosazovat nazory za 1650 podnik.

7 Konsensus o rozvoji: Prisp&vek k rozvojovému vzd&lavani a zvySovani informovanosti: str. 11
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Vroce 2006 a 2008 byl uskuteéndn prizkum vefejného minéni o Geské ZRS®™.
Ptekvapivé se povédomi o ZRS zhorsilo. V roce 2006 povazovalo 42% populace za
dilezité poskytovat pomoc humanitarni 1 rozvojovou. 41% zastava pouze humanitarni
pomoc a 14% dlouhodobou spolupraci. 3% nepodporuji Zadnou pomoc. V roce 2008
zustala podpora obou druhli pomoci na stejné Urovni, avsak o jedno procento stoupl
nezdjem o jakykoli druh pomoci. Kromé toho vroce 2006 uvedlo 59% dotazanych
znalost programu zahrani¢ni rozvojové pomoci, vroce 2008 byl vSak zaznamenan
pokles na 53% dotdzanych. Zdivodnénim tohoto poklesu mizZe byt dotdzana skupina
populace, jez byla vybrdna metodou ndhodné prochazky s kvotnim zakoncenim.
Nicméné to ale dokazuje, Ze je stale velka potieba zvySovani informovanosti, o jejiz

zajisténi se ma podle planu starat MZV.

Ministerstvo zahrani¢nich véci podporuje osvétové aktivity prostiednictvim dotacnich
titulti, které jsou kazdoro¢né vypisovany. Nékteré z takto podporovanych projektd jsou
naptiklad provoz internetového portalu o rozvojové problematice spravovaného
Clovékem v tisni (www.rozvojovka.cz) nebo podpora kazdoroéni realizace Letni §koly
rozvojové spoluprace vedené Univerzitou Palackého v Olomouci. Tradice Letni Skoly
zapocala v roce 1998 — Ministerstvem zahrani¢nich véci je financovana od roku 2001.
Letni Skoly jsou dvojiho druhu. Jedna je zaméfena na studenty stiednich Skol a druha na
vysokoskolské studenty. Lakadlem pro zdjemce jsou lektoii vedouci prednasky, kteti
byvaji vétsinou odborniky na rozvojovou problematiku z CR i ze zahrani¢i. Skola trva
obvykle pét az sedm dni. Aktivity v jednotlivych Skolach se 1isi, ale cil je prakticky
totozny. Zamérem je predat ucastnikiim co nejvice informaci o rozvojové spolupraci
CR, humanitarni pomoci, globalizaci atd. TéZ se piednasi o problémech v rozvojovych
zemich jak v teoretické, tak praktické rovin€. Zucastnéni maji navic moznost

participovat na workshopech ¢i prezentovat vlastni zkuSenosti.

Informovanost je podporovana i Ustavem mezinarodnich vztahi (UMV), coz je
vyzkumna instituce ziizena Ministerstvem zahrani¢nich véci v roce 1957, v roce 2001

rozsitena o Diplomatickou akademii a Rozvojové stiedisko (nyni CRA). UMV

80 vysledky vefejnych minéni na strankach pro rok 2006 na: http://www.czda.cz/dokumenty.php a pro rok
2008 na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne informace o zrs_cr/publikac
e o_zrs_cr/vyzkum_verejneho_mineni_k zrs podzim.html
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analyzuje mezinarodni vztahy, ¢eskou zahrani¢ni politiku apod. Taktéz pofada odborné
seminafe, konference, kulaté stoly, jichz se ucastni odbornici z riznych oblasti. Snazi se
tim o podporu komunikace mezi experty. UMV disponuje obsahlou knihovnou o
zahrani¢ni problematice a tudiz i o rozvojové problematice. Vetejnost se tak muze

dostat k zajimavym dokumentiim, které¢ jinde nenajde.

Vyznamnad je také podpora akademického sektoru, rozvojového vzdélavani. V tomto
pfipadé se zaméfuji na rozvojovou problematiku vyucovanou na vysokych Skolach a
univerzitich v CR. V sou¢asné dob& jsou rozvojova studia jako samostatny obor
nabizena zajemcum pouze na dvou vysokych Skolach, a to na Univerzité Palackého
v Olomouci (UPOL) a na Vysoké $kole ekonomické v Praze (VSE). UPOL vypisuje
bakalarsky i magistersky obor nazvany Mezindrodni rozvojova studia. Jedna se o
ziskani komplexniho souboru poznatkii o rozvojovych zemich, obecné geografii,
ekologii, spoleCenskych védach a samoziejmé nechybi ani vyuka cizich jazykt, kdy
kazdy student musi zvladnout alespoii dva. VSE nabizi v porovnani s UPOL rozvojova
studia jen v ramci magisterského studia. Jedna se o interdisciplinarni obor, ktery se
v pojeti VSE zabyva hlavné problematikou politického, hospodaiského a socialniho

vyvoje v rozvojovych zemich.

Na ostatnich vysokych Skolach jsou otevirany pouze jednotlivé predméty zabyvajici se
rozvojovou problematikou. Vyznamnou roli hraje také Ceskd zemédélska univerzita
v Praze, kde Institut tropli a subtropt zamétuje svou pozornost predevsim na védecko-
vyzkumné Cinnosti a implementaci nékterych projekti v méné rozvinutych zemich,
pfedev$im v prioritnich zemich CR. Krom toho se ve své vyuce vénuje i trvalému

rozvoji venkova v tropech a subtropech.

Instituce zabyvajici se rozvojovym vzdeélavanim a vyzkumem se mimo jiné mohou stat
&leny Evropské asociace pro vyzkum rozvoje a $kolici instituce (EADI*).

Jedna se o network pro rozvojové a regionalni studia v Evropé. Cleny jsou vyzkumné
organizace, statni organy, think-tanky atd. Cesk4 republika ma pouze tii instituce, které
jsou ¢leny této asociace. Jsou jimi: Ustav mezinarodnich vztaht, Univerzita Palackého

v Olomouci a Vysoka skola ekonomicka v Praze.

! EADI= the European Association of Development Research and Training Institutes
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4.2.7.1. Shrnuti vyvoje informovanosti

Ceska republika si uvédomuje potiebu zvyseni informovanosti vefejnosti o rozvojové
spolupraci. Porozuméni vefejnosti je nezbytné k podpofe ZRS. Pozitivnim je tudiz
piihlaseni Ceské republiky k Evropskému konsensu o rozvoji. Plan transformace ale
pouze urcuje, kdo se ma o zvySovani informovanosti starat, ale nezminuje jakym
zpisobem. CRA ma informovat realizitory a zijemce o d& v ZRS. Platforma
podnikatelt pro ZRS pak informuje soukromy sektor o moznostech participace
Vv 10Zvoji a o0 tom, co jim tato participace muze prinést. Ve své podstaté provadi osvétu
pro podnikatele. O obecnou informovanost vetejnosti se stara MZV. Jsou vypisovany
dotacni tituly na osvétu o ZRS. Zapojuji se i nékteré univerzity, které zaclenuji
rozvojova studia do svych nabidek pro studenty. Takovychto univerzit ale zatim mnoho

neni.

Je sice vidét jisty zajem o zvySeni informovanosti, ale bohuzel od roku 2006 do roku
2008 neni z vefejnych minéni vidéno Z4dné zlepSeni. Webové stranky CRA nejsou
aktualizovany a bylo by potieba i rozsitit nabidku rozvojovych studii na univerzitach.
Stejn¢ tak by bylo zdhodna vétsi medializace rozvoje napt. prostiednictvim televize. To

by samozfejmé ale znamenalo vyssi finan¢ni naklady.
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4.3. Nazory na proces transformace ZRS

Mezi zastupci soukromého sektoru, za ktery hovoii p. Venclikova, panuje nazor, ze
transformace byla nutna a ze je velkym piinosem. Diky zapojeni Platformy podnikateli
pro ZRS do Rady pro ZRS je konetné vyslySen hlas podnikatelii na rozvojovou
problematiku, na formulaci a fizeni projektl. Platforma podnikateld pro ZRS také
umoziuje hlubsi informovanost firem o této problematice. Chece docilit otevieni cesty

pro podnikatele do rozvojové spoluprace jak u nas, tak v projektech EU i jinych donort.

Ing. Fukan zase upozoriiuje na potiebu kvalitniho poskytovani rozvojové spoluprace. Je
potieba zapojit do rozvoje tzv. lidsky prvek. Tim je mysleno, Ze vice pozornosti se musi
vénovat obsahové strance pomoci. Obcas totiz dulezitost formdlni stranky prevlada.
Stejn¢ tak na to upozornoval Petr Krupa z ORS, ktery zdurazioval, Ze pro nékteré
realizatory mize byt tézké dolozit svou schopnost naplnéni svého navrhu. Pii vybéru at’
uz realizatorii ¢i zaméstnancll je potfeba zohlednovat i zkuSenosti pravé z rozvojovych

zemi, které mohou byt Casto piinosné;jsi, nezli tituly apod.

Krom toho je poukazovano na potiebu fesit mezinadrodni smlouvy se zemémi, s nimiz je
navazana rozvojova spoluprace. Tato otazka je v transformaci opomijena, piestoze je
zésadni. Je potieba zajistit bezpecnost pro lidi poméhajici v rozvojové spolupréci napf.
riznymi dohodami. Nejde o to mit se zemi pouze memorandum o spolupraci, ale také
upravené¢ nalezitosti jeji realizace, tzn. aby spoluprace nebyla ni¢im zbytecné
pozastavovana. Jako ptiklad uvadim Palestinu, kterd je jednou ze zemi, do nichz je
ceskd pomoc také sméfovéana a se kterou neni uzaviena zddna smlouva o bezpecnosti
realizatori rozvojovych projektt, o clech atd. Je tudiz nanejvyS vhodné se timto

zabyvat.

Nicméné se vsichni, i Mgr. Naprstek z CRA, shoduji na tom, Ze vyvoj &eské zahraniéni
rozvojové spoluprace je pomaly, ale zZe nastaveni transformace je dobré a pokud by
fungovalo tak, jak je planovéano, dosdhlo by se velkého zlepSeni a zefektivnéni celého

systému.
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5. Kde je potreba vétsSi pozornosti?

Na zakladé zmapovani pribchu transformace ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a
rozhovort s odborniky z oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace vystoupilo na povrch
par opomijenych skutecnosti a otazek, kterym je potieba vénovat vétsi pozornost. Jsou

sice zminény jiz v prab¢hu textu, ale pro prehlednost je zde uvaddim znovu:

m potieba vénovat vice pozornosti zastupitelskym tfadiim a jejich personalnimu
zajisténi, které zatim feSeno neni

m méli by zéstupci soukromého a neziskového sektoru mit moznost hlasovani v Radé
pro ZRS?

m vEtsi pozornost by méla byt vénovana evaluaci, méla by byt zajiSténa evaluace vSech
realizovanych projekti a mélo by se s ni pocitat i v rozpoctu atd.

m jasné urceni kritérii pro vybér projektl hodnych komplexni evaluace

m zlepseni aktualizace informaci o ZRS na internetovych strankach CRA

m zlep$eni informovanosti krajii o moZnosti vyuziti dotaénich titult napt. pfimo Ceskou
rozvojovou agenturou

m rozSifeni nabidky rozvojovych studii na univerzitach

m vétsi medializace rozvojoveé spoluprace jako potiebné v dneSnim globalnim svéte

m feSena by méla byt také otazka mezindrodnich smluv a dohod s partnerskymi zemémi
ohledné zajisténi bezpecné a snazsi rozvojové spoluprace

m totéz plati o otazce vefejnych zakazek, hlavnim kritériem pro vybér realizatora by
m¢éla byt kvalita projektu a ne jeho cena, ke které se Casto prihlizi.

m vénovat pozornost tomu, aby formalni stranka pomoci nepievladala nad obsahovou,

kvalita by méla byt predné;jsi
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6. Scénare dalSiho vyvoje

Transformace zahrani¢ni rozvojové spoluprace neni jeSté uzaviena. V této praci byl
zmapovan jeji prubeh a byly zjistény vysSe zminéné skutecnosti, které by bylo vhodné
jesté vzit v potaz a vénovat se jim. Predpoklddam, Ze transformace bude podle navrhu
dokoncena, jak ale budou dané pfipominky pfijaty a jaky bude dalsi vyvoj eské ZRS,
nelze zcela jasné fici. Bude zalezet na rtiznych faktorech. Vyznamnymi Ciniteli budou:
ekonomické situace zemé, politickd vile, zdvazky vi¢i mezindrodnim organizacim a
EU a podpora vefejnosti. Na zakladé téchto faktorti a predpokladu dokonceni zapocaté
transformace nésledn¢ uvadim tii z moznych scénari dalsitho vyvoje Ceské ZRS, kde

Gistiednim faktorem je stav ekonomiky CR. Jedna se o tzv. deskriptivni scénafe.

6.1. Scénar I. — rychlé zotaveni se z ekonomické krize

Prvni scénéi predpoklada brzké piekondni ekonomické krize, se kterym pfijde i
navySeni financi sméfovanych na ZRS. Jak bude jejich obnos rist, bude postupné
v poméru vénovano vice pen¢z do bilaterdlni spoluprace nez do multilateralni. Toto
sleduje trend zapocaty pied krizi, ale kviili jejimu vzniku pozastaveny. Kromé toho je
predpokladana vysoké politickd vile zkvalitnit systém spoluprace. S tim bude spojeno
vétsi naslouchéni nazorim z neziskového a soukromého sektoru. Postupné dojde k tak
velkému uznani jejich znalosti, Ze jim bude umoznéno hlasovani v Rad¢ pro ZRS, v niz

prozatim zaujimaji role pozorovateli.

CRA bude svou personalni zakladnu rozsifovat postupné. Zvysena pozornost bude ale
vénovana 1 pracovnikim zastupitelskych uradd, coz bylo poznamenano jako potfebné
v hodnoceni Vyboru OECD, avs$ak v transformaci nefeSeno. Nejprve ale podle planu
dojde k eliminaci poctu partnerskych zemi, a to na zemé nejvice potiebujici pomoc.
Kritériem bude také zajisténi hladkého prubéhu realizované spoluprace skrze dohody
s danymi staty apod. a existence zastupitelskych Gradl v partnerskych zemich, kde pak
bude zajistovana kvalifikovanost zaméstnancl,, ktefi maji ve své pracovni agendé
zahraniéni rozvojovou spolupraci. Odbornost veskerych pracovniki, na ZU i v CRA,
bude pribézné navysSovéana. To bude mozné prostfednictvim seminaiti, Skoleni atd. Diky
zvySeni odbornosti, bude také zkvalitnéna evaluace projekti, které budou dle

transformace spiSe dlouhodobého nez kratkodobého charakteru. V dlouhodobégjsich
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projektech bude potieba ¢astéjsi a hlavné kvalitnéjsi hodnoceni. Kazdy projekt tak bude
podroben néjakému druhu evaluace. Bude snaha zajistit komplexni evaluaci vSech
projekti. Jelikoz evaluace je pro efektivitu velmi vyznamna, bude s ni pocitano jiz pii

formulovani projektu a sestavovani jeho rozpoctu.

Neziskové organizace se budou stile vénovat zvySovani povédomi Ceské vefejnosti o
rozvojové problematice a Cesky stat je bude v téchto aktivitich nadale v podob¢ dotaci
podporovat. Piinos samotné CRA se v tomto sméru také zlepsi a to diky zvyseni poétu
pracovnikll. Zajisti aktualizovani svych internetovych stranek a ptimé informovani kraja
o moznosti vyuziti dotac¢nich tituld, ¢imz zvySi mozZnost jejich angazovanosti na

projektech zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Pokud bude situace v CR opravdu optimisticka a politicka vile velkd, mize dojit i
k medializaci prostfednictvim televize apod. Kazdopadné opakované osvétové akce
budou zvySovat povédomi o ZRS ve spolecnosti a nasledné i vétsi vefejnou podporu,
coz se projevi 1 ve vyzkumu vefejného minéni o Ceské ZRS. Lidé budou nasledné
projevovat vétsi zajem o problematiku a vzroste pocet studijnich obor vénujicich se
této problematice. Nasledkem pak bude vétsi mira zapojeni obCanii do rozvojové

problematiky.

V diisledku provedenych zmén v systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace bude CR
konec¢né pitijata jako ¢len do DAC/OECD, ¢imz ji bude umoznéno ucastnit se hlasovani
a bude tedy mit moznost aktivné se podilet na fungovani mezinarodni zahrani¢ni

rozvojove spoluprace.
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6.2. Scénar Il. — ekonomicka krize potrva

V druhé mozné varianté bude sice harmonogram transformace zahrani¢ni rozvojové
spoluprace dodrzen, ale ekonomicka krize bude trvat dlouho a nebude se zlepSovat.
Dokonci se pouze piesun odpovédnosti za vykonavani projekti na jedno ministerstvo.
Tim se pomoc stane transparentnéj$i, avSak krize zabrani jakémukoli navySovani
finan¢nich prostredkd na ZRS. Z divodl zavazki k EU a jinym mezinarodnim
organizacim tak bude stile vice penéz sméfovano do multilateralni spolupréace a finance
do bilateralni ZRS se budou snizovat. Z toho vyplyva i redukce mnozstvi realizovanych
projekti. Na druhou stranu, jim ale pak muze byt zase vénovana vétsi pozornost, coz by

mohlo pomoci jejich vétsi kvalite.

Se Spatnou ekonomickou situaci se poji i nizkd politicka vile dale zlepSovat systém
ZRS. Stat bude mit jiné priority. Poget zamé&stnancti v CRA ani na zastupitelskych
tfadech se nebude rozgifovat. Pro stavajici pracovniky ZU zabyvajici se rozvojovou
agendou budou maximalné organizovany seminare a obfasna Skoleni pro zvyseni jejich
kvalifikovanosti. Nebudou tedy nové pracovni sily specializované pouze na oblast ZRS.
Na to navazuje i problematika evaluaci. Z divodu nedostatku financi a lidskych zdrojt
budou komplexné hodnoceny jen nekteré vybrané projekty a zbytek jen napft. z pohledu

hospodarnosti apod.

I presto vSechno vSak k n¢jakym dalSim pozitivhim zménam dojde. Diky navySeni
personalu v CRA bude zajiténa dobra sprava webovych stranek agentury a informace
na nich dostupné budou aktualni. Zlepsi se také informovanost krajii o moznosti vyuziti
dotac¢nich titull, coz bude zajistovat pfimo agentura. Pfesto ale kraje neprojevi vyssi
zajem o realizaci projektti v oblasti ZRS. Jejich divodem bude hlavn¢ ekonomicky

faktor.

Co se tyka neziskovych organizaci, budou nadale provadét osvétu vetejnosti, diky niz
bude zaznamenan jisty pokrok v povédomi ob¢anti o ZRS. Nedojde vsak k vyraznému
navyseni vefejné podpory ZRS. Obcané se budou spiSe zabyvat mistnimi problémy jako
napf. ekonomika, nezaméstnanost, dichody apod. Nedojde ani k vyraznému navyseni
mnozstvi oborll rozvojovych studii na univerzitich. Maximalné vznikne par novych

predméta v ramci jinych obort.
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Jednoduse shrnuto, Ceska republika dosdhne uréitého zlepSeni v procesu realizace
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, jeji systém se stane transparentnéjSim, avSak nékteré
nedostatky stile nebudou fteSeny. To bude prozatim znamenat nedosazeni
plnohodnotného ¢lenstvi ve Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. K naplnéni tohoto

cile budou potieba jesté dalsi Upravy a Cas.
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6.3. Scénar lll — postupné zlepsovani

Ve treti, zde navrzeném scénari, se bude ekonomicka krize zlepSovat pomalu a stejné
tak i vyvoj rozvojové spoluprice. CR bude stale sméfovat vétsi objem financi do
multilateralni spoluprace nez do bilateralni. Avsak se zlepSovanim ekonomiky se tento
trend bude obracet a postupné bude bilaterdlni spoluprace nejfinancovangjsi oblasti
Geské ZRS. Postupem Gasu se CR také zatne zabyvat otazkou dohod s jednotlivymi

partnerskymi zemémi a to kvili usnadnéni vzajemné spoluprace.

CRA se v nejblizsi dob& déle rozsifovat nebude a ani seminafe apod. pro zvySovani
odbornosti jejich pracovnikli nebudou organizovany, a to z divodl ptevazné financnich
a z divodu nevelké politické podpory. Zastupitelské Gfady si v oblasti persondlniho
zajisténi ale konecné polepsi, ne vSak ptichodem nové pracovni sily, ale pouze lepSim
vyskolenim stavajicich zaméstnanci. Pokud by ale nékde byl nedostatek kvalifikované
sily, bude navazéana spoluprace s jinymi donory pusobicimi v danych zemich. Taktéz
bude snaha zavést evaluaci na vSechny projekty, programy, avSak jen minimum jich
bude evaluovano komplexné. VétSina hodnoceni bude interniho ¢i polonezavisliého
charakteru. Evaluacni zpravy pak budou vyvéSeny na webovych strankach pro zlepSeni
informovanosti o pribéhu ZRS. Dojde tedy ke zkvalitnéni internetovych stranek CRA a
jejich pribézné aktualizaci. CRA si téZ vezme na starost informovanost krajii o
dotacnich titulech, zdjem kraji o rozvojovou spolupraci bude ale zaviset na jejich

ekonomické situaci a vuli.

Pomalu se bude také zvySovat informovanost vefejnosti a to hlavn¢ diky neziskovym
organizacim. V novém vyzkumu vetejného minéni sice nebude znalost o ZRS rapidné
vetsi, nez v roce 2008, ale urcity narast znat bude. Stejné to bude i s vefejnou podporou
ZRS Univerzity také zareaguji na potiebu zvySovat povédomi o Ceské ZRS, avsak
budou otvirdny pouze jednotlivé pfedméty pokryvajici tuto problematiku a to v ramci

jinych studijnich obori.

Systém ZRS se tedy bude zlepSovat rychleji nez ve varianté pifedchozi, ale pomaleji nez
v moznosti prvni. Podobné tomu bude i se vstupem do DAC/OECD. CR ma velmi
dobie nakroceno stat se plnohodnotnym clenem. avSak nelze jasné fici, zda se toho

podaii dosahnout.
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Zaveér

Na zacatku prace jsem si dala za cil zmapovat proces transformace, a poodhalit jeji
nedostatky a ptretrvavajici problémy ceského systému ZRS. Snazila jsem se také najit
odpovédi na otazky, pro¢ dochazi k preméné ceské ZRS ¢i jaky bude jeji dalsi mozny

Vyvoj.

Ceska republika ma dlouhou historii v poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Jiz
za komunistické éry poméhalo byvalé Ceskoslovensko ideové stejné zaloZzenym zemim
v jejich rozvoji. Po zméné rezimu pak nastal v rozvojové pomoci utlum. Nebyla viile
podporovat mezinarodni pomoc a jesté vice pomoc vedenou staitem. V roce 1995 nastal
ale zvrat. Ceska republika se pfipojila k mezinarodni organizaci OECD a pfijala Zasady

poskytovani zahrani¢ni pomoci. Od té doby se ¢eska rozvojova spoluprace rozviji.

Koordinatorem ZRS bylo od podatku Ministerstvo zahrani¢ich véci CR. Projekty byly
ale samostatné realizovany jednotlivymi ministerstvy, ¢imz dochézelo k roztiisténosti
teritorialni i sektorové spoluprace a disledkem bylo realizovani rozvojovych projekta
ve Styficeti riiznych zemich. Postupem Gasu se toto nastésti ale méni. Ceska republika
projevila zajem o vstup do EU, s ¢imz souvisi 1 potfeba harmonizace politiky s politikou
EU, tudiz i rozvojové politiky. V roce 2001 tak vzniklo, jako poradni orgén v zahranic¢ni
rozvojové spolupraci, Rozvojové stiedisko. Vyznamnym krokem pak byla ,,Koncepce
zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 — 2007, ktera kladla
diraz na zvySovani efektivnosti a transparentnosti a snizila pocet prioritnich zemi na
dvacet. V roce 2003 byl vytvoien Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci pii
MZV. Nasledné pak v roce 2004, v roce vstupu Ceské republiky do EU, byly piijaty
nové ,,Zasady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU“. Poéet prioritnich
zemi se opét snizil a to na osm na zaklad¢ potiebnosti, tradice a kapacit partnerskych
zemi pro piijem pomoci. Kromé vstupu do EU hraje ve vyvoji rozvojové spoluprace roli
1 soukromy a neziskovy sektor, které vyvijely tlaky na zménu zab&hlého systému, ktery
byl netransparentni a roztfistény. Toto si uvédomovalo i Ministerstvo zahrani¢nich véci

a pozadalo o zhodnoceni své ZRS odborniky z vyboru DAC/OECD.

Vybor pro rozvojovou pomoc z OECD provedl v letech 2006-2007 evaluaci Ceské

zahrani¢ni spoluprace a objevil mnoho problematickych oblasti: roztfiSténost systému
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mezi resortni ministerstva vedouci knejasné odpovédnosti, potiebu  vétsi
koncentrovanosti pomoci do mensiho poctu prioritnich zemi a sektorti, s ¢imz souvisi
nutnost pfechodu od mensich projektt k projektim dlouhodobéjsiho charakteru. Bylo
tteba téz zlepsit evaluacni struktury, personalni zajisténi, informovanost vefejnosti o
ZRS a moznost prodiskutovavat dal$i vyvoj zahrani¢ni spoluprice i se zastupci
neziskového a soukromého sektoru. Vybor taktéZ upozornil na potfebu jednotného
systému financovani a zvySeni objemu financi sméfovaného do bilateralni spoluprace.
To znamena vytvoreni strategického dokumentu rozvojové spoluprace, ktera se diky

nému stane predvidatelnéjsi a ditvéryhodnéjsi.

Ceska republika zareagovala zahajenim celkové transformace svého systému zahraniéni
rozvojové spoluprace a v zaii roku 2007 byl schvalen navrh Transformace systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR, podle kterého by transformace méla byt ukonéena
vroce 2010 spolu spocatkem platnosti nové Koncepce ZRS a prevedenim
implementace projektt, krom ustanovenych vyjimek, na CRA, coz by mélo byt
dokonéeno k 31.12.2010. V soucasné dob& se CR tedy snazi o zménu svého systému
poskytovani ZRS. Jako koordina¢ni organ bylo ur¢eno Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR a byla na ng&j pfevedena realizace veskerych projektil z resortnich ministerstev. S tim
se poji 1 sjednoceni rozpoctu pod MZV. Resortnim ministerstviim se tak krati jejich
kompetence. Na druhou stranu je ale potieba vyuzivat expertiz a zkuSenosti
jednotlivych ministerstev z realizovani rozvojovych projektt. Byla tak ziizena Rada pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, ve které zasedaji zéstupci resortnich ministerstev
spolu se zastupci z Ufadu vlady - Utvaru mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti,
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a Ceského statistického ufadu. Jako
pozorovatel¢ jsou v Rad¢ piitomni 1 zastupci neziskového (platformou FoRS) a
soukromého sektoru (Platformou pro ZRS). Rada pro ZRS je ve své podstaté kontrolni
organ, jenz ma zajistovat koherenci ¢eské ZRS. Realizaci ZRS po ptevedeni pravomoci
vykonava tedy MZV a to prostfednictvim Ceské rozvojové agentury, ktera vznikla
vroce 2008 jako organizacni slozka statu. Kromé toho zacala byt podporovana i
zahrani¢ni rozvojova ¢innost kraji a obci skrze dota¢ni tituly. Nyni se na zakladé
hodnoceni Vyboru z OECD diskutuje o dalS$im sniZeni poctu prioritnich zemi a otazce

sektorového zaméfeni.
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Lze tedy fici, ze Ceska zahrani¢ni spoluprace se transformuje podle doporuceni expertii
z Vyboru DAC/OECD. AvsSak nékteré pifipominky nejsou v navrhu transformace
zahrnuty a dal§i pfipominky pfichdzeji od ceskych odbornikii na rozvojovou
problematiku a zjinych dokumentt napt. z ,,Piispévku k rozvojovému vzdélavani a
zvy$ovani informovanosti z Evropského konsensu o rozvoji. Pokud chce Ceska
republika opravdu docilit poskytovani efektivnéj$i rozvojové pomoci, musi vénovat
svou pozornost pravé témto nedostatkim a snazit se je feSit. Konkrétné se jedna o
potiebu zabyvat se otazkou personalniho zajiSténi zastupitelskych ufada v partnerskych
zemich, coz je stézejni pro vétsi kvalitu ZRS. Stav personalu by se mél navysit nebo by
pro né¢ minimalné mély byt organizovana Skoleni a semindfe na téma rozvojové
spoluprace. S tim je spojena i evaluace projekti a jasné stanoveni kritérii pro vybér
projektii na komplexni hodnoceni. Evaluace by méla byt brana jako samoziejmost a

mélo by s ni byt po€itano jiz pfi sestavovani harmonogramu projektl a v rozpoctu.

TaktéZ je potieba zapracovat i na zvySeni informovanosti SirSi vefejnosti o ZRS a snazit
se tak ziskat jeji vetsi podporu k poskytovani ZRS. Stejné tak je vyznamné zajistit
stalou aktualizaci informaci pro zainteresované skupiny na webovych strankdch CRA,
véetné informovanosti kraji o moznosti vyuzivani dotacnich titult, které v dnesni dobé
centraln¢ informovany nejsou. Krom toho je upozoriiovano na prevladani formalni
stanky spoluprace nad strankou obsahovou i na otazku mezindrodnich smluv a dohod

s partnerskymi zemémi zajist'ujicich bezpecnou a snazsi rozvojovou spolupraci.

Cely proces vsak postihla svétova ekonomicka krize, ktera vypukla na podzim roku
2008. To znamena sniZzeni objemu financi do rozvojové spoluprace; procentualné¢ méné
do bilateralni spoluprace a vice do multilateralni. Jak bude vypadat dal§i vyvoj zavisi
kromé politické viile také na rychlosti zotaveni se z krize, kterd nyni brani také naplnéni
cili CR ohledné navy$eni ODA na 0,33% HND v roce 2015. I piesto si ale Ceska
republika uvédomuje nutnost dodrzet své zavazky vici partnerskym zemim, coz je
stézejni pro nenaruseni vybudovanych vzijemnych vztahli a uchovani toho, ¢eho jiz

bylo dosazeno.
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Resumé

Prace pojednavd o pravé probihajici transformaci ceské zahrani¢ni rozvojoveé
spoluprace, kterd je uskute¢novana na popud zainteresovanych aktérti z neziskového a
soukromého sektoru, stejné tak jako z diivodu potieby jejiho zlepSeni souvisejici se
vstupem do Evropské Unie. Nejprve se prace vénuje hodnoceni ZRS od Vyboru OECD,
ktery si Ceska republika nechala v letech 2006 — 2007 zpracovat. Jak bylo oéekavano,
byly shledany rtizné nedostatky branici efektivni pomoci. Na zdklad¢ tohoto hodnoceni
CR vytvofila vlastni navrh transformace, jez ma byt dokonéena na konci roku 2010.
Hlavni ¢ast prace se tedy zabyvd samotnym procesem transformace. Pfitom bylo
vyuzito metod analyzy literatury, zacastnéného pozorovani ¢i kratkého dotaznikového
Setfeni. Stézejni metodou ale byla realizace rozhovort s odborniky na rozvojovou
problematiku z instituci, jichz se transformace piimo tyka. V transformaci byly
odhaleny skutecnosti, které jsou v planu transformace opomijeny i pfes upozornéni
hodnoceni Vyboru OECD. Krom toho byly zjistény 1 jiné, v transformacnim procesu
nejmenované, nedostatky, kterym by pro zefektivnéni ¢eské ZRS méla byt vénovana
pozornost. Na zavér prace jsou veskeré problematické ¢asti piehledné shrnuty a je
aplikovana metoda vytvofeni zpracovani scénaiti, ktera na zakladé faktoru ekonomické
situace, politické vile, podpory vefejnosti a zadvazkl vici mezinarodnim organizacim a

EU poukazuje na dal$i mozny vyvoj ¢eské ZRS.
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Summary

Diploma thesis deals with transformation of the Czech development cooperation
towards third-world countries. The transformation was started on the basis of impulse
given by involved actors from non-governmental and private sector as well as on the
basis of need for its improvement connected with becoming an EU member. First, the
thesis deals with evaluation of the Czech development cooperation created in 2006 —
2007 by DAC/OECD based on the Czech Republic own inducement. As expected,
different failings preventing an effective aid were discovered. On the basis of the above
mentioned evaluation the Czech Republic created a concept of transformation that is
supposed to be finished at the end of 2010. So, the main part of this diploma thesis deals
with the process of transformation. Methods of document analysis, participative
observation or short questionnaires were applied. However, as a fundamental method,
realization of interviews with experts on development matters from institutions that are
directly engaged in transformation was applied. It was detected that even though
pointed out in the DAC/OECD survey some facts in the process of transformation are
still being neglected. Except for that, other insufficiencies that should be paid more
attention to so as to achieve improvement in the Czech foreign development
cooperation, were discovered. In conclusion, all the problematic parts are well-
summarized and method of scenario writing is applied. This method shows further
possible development of the Czech development cooperation on the basis of economic
situation, political will, public support and commitments to international organizations

and to the EU.
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Pfilohy

Priloha €. 1: Informace o rozhovorech a priklady kladenych otazek

Rozhovor s Ing. Josefem Fukanem — nezavisly konzultant, Praha, 5. 11. 2009

Rozhovor s Mgr. Martinem Néprstkem z Ceské rozvojové agentury, Praha, 11. 8. 2009
Rozhovor s p. Arve Ofstadem z Norské rozvojové agentury, Oslo, Norsko, 22. 8. 2008
Rozhovor s p. Vérou Venclikovou z Platformy podnikatelti pro ZRS, Praha, 4. 11. 2009
Rozhovor s p. Davidem Koppitzem BA z MEPCO, formou telefonického rozhovoru,
30. 11. 2009

Rozhovor s Ing. Evou Vrbovou z Asociace krajti, formou telefonického rozhovoru,

3.12.2009

Priklady otazek:

Pro Ing. Fukana:

Jak se divate na sou¢asnou zahraniéni rozvojovou spolupraci CR?
Jak se divate na nyné&j$i vybér prioritnich zemi a sektorti?

Jak se divate na vznik Rady pro ZRS?

Jaky je VA3 nézor na personalni zaji§téni deské ZRS (CRA, ZU)?
Proc€ je transformace ¢eské ZRS dulezita?

Je plén transformace podle Vas dobte nastaven? Kde vidite nedostatky?

Pro Meor. Naprstka:

Jak se divate na nyné&j$i vybér prioritnich zemi a sektorti?

Jak se divate na vznik Rady pro ZRS?

Jaky je Vas nazor na personalni zajisténi deské ZRS (CRA, ZU)?

Planuje se navySovani personalniho zajisténi?

Jak je zabezpecovana informovanost kraji o moznostech dotacnich titula?

Budou podle Vas dodrzeny zavazky Ceské republiky ohledné navyseni deské ODA na
0,33% HND v roce 2015?

Pro¢ je transformace ¢eské ZRS dilezita?

Je plén transformace podle Vas dobte nastaven? Kde vidite nedostatky?
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Pro p. Venclikovou:

Jak se divéte na sou¢asnou zahraniéni rozvojovou spolupraci CR?

Jak se divate na nyné&j$i vybér prioritnich zemi a sektorti?

Kolik ma Platforma podnikateld ¢lenti a jak funguje?

Jaké panuje prostiedi v Radé pro ZRS? Jsou vase pfipominky vyslySeny?

Doslo podle Véas po vzniku Rady pro ZRS ke zlepSeni transparentnosti pfidélovani
zakéazek?

Jak hodnotite dosavadni ptisobeni Rady pro ZRS?

Jaky je VA3 ndzor na personalni zaji§téni deské ZRS (CRA, ZU)?

Pro¢ je transformace ¢eské ZRS dilezita?

Je plén transformace podle Vas dobte nastaven? Kde vidite nedostatky?

Pro p. Arve Ofstada:

Co je podle Vs v poskytovani rozvojové spoluprace dalezité?

Jaké se objevuji problémy v realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace?

Jak byste doporucil malym zemim jako je Ceska republika a jejich systému zahrani¢ni
rozvojoveé spoluprace?

Na co by se méla Ceska republika pii transformaci svého systému zaméfit?

Pro p. Davida Koppitze BA a Ing. Evu Vrbovou byly otazky totozné:

Poskytuje VaSe spolecnost/asociace informace krajim o moZznosti dotaci na projekty
v oblasti ZRS?

Pokud ano, jakou formou kraje informujete?

Poskytujete krajiim 1 jinou pomoc spojenou se zahranicni rozvojovou spolupraci nezli

jen ptfedani informaci o moznosti vyuziti dotacnich titula? Pokud ano, jakou?
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Piiloha €. 2: Dotazniky urcené krajim
Vsem krajiim byly e-mailem rozeslany dva dotazniky, ze kterych si kraj vybral a vyplnil
ten, ktery odpovida jeho ucasti na zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Nize jsou pak

uvedeny jednotlivé otazky z obou dotaznikt.

Dotaznik 1. — Dotaznik pro kraje vykonavajici zahrani¢ni rozvojovou spolupraci v
prioritnich zemich Ceské republiky a vyuZzivajici dotace od Ministerstva zahrani¢nich

véei CR.

1) V jakych zemich vykonava Vas kraj zahrani¢ni rozvojovou spolupréci a v jaké
oblasti spolupracujete?

2) Jak dlouho se Vas kraj angazuje v rozvojové spolupraci v oblastech prioritnich zemi
CR?

3) Jak byste ohodnotili spolupraci s danou zemi a jeji pfinos?

4) Vyuzivate dotace na rozvojovou spolupraci od Ministerstva zahrani¢nich véci CR?

5) Pokud ano, jak jste se o této moznosti dozvéli a jak dlouho je vyuzivate?

6) Jsou pro Vas dotace diilezitym zdrojem pro spolupraci? Participovali byste na

rozvojové spolupréci i bez dotaci?

Dotaznik 2. - Dotaznik pro kraje, které nevykonavaji zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

s prioritnimi zemémi Ceské republiky.

1) Vykonava Vas kraj zahrani¢ni rozvojovou spolupraci s jinou nez prioritnich zemi
CR? Pokud ano, s kterou a v jaké oblasti?

2) Pokud Vas kraj rozvojovou spolupraci nevykonava vitbec, uvazoval o ni alesponl v
minulosti?

3) Jste obeznameni s moznosti zisku dotaci na zahrani¢ni rozvojovou spolupréci od
Ministerstva zahrani¢nich véci CR?

4) Ocenili byste vice informaci o této moznosti?

5) Zvysuje se Vas$ zajem o rozvojovou spolupraci, kdyz vite o systému dotaci?

6) Pokud o moznosti obdrzeni dotaci na spolupraci vite, z jakého divodu jste se

rozhodli zahrani¢ni rozvojovou spolupréaci nevykonavat?
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Piiloha &. 3: Usneseni Vlady CR &. 1070/2007

USNESENT{

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. 74 2007 &. 1070

k transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky
Vlada

I. schvaluje navrh na transformaci systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky, obsazeny v casti III materidlu ¢.j. 1361/07, ktery aktualizuje a dopliiuje
platnd Pravidla pro vybér a financovani bilateralnich projektd v ramci zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky;

II. bere na védomi, Ze od 1. ledna 2008

1. bude zfizena Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jako mezi-resortni
koordina¢ni orgédn v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci zfidi k plnéni ukolid specifikovanych v casti III
materialu ¢.j. 1361/07 organizacni slozku statu Rozvojové stiedisko;

I11. méni

1. s platnosti od 1. ledna 2008 usneseni vlady ze dne 31. bifezna 2004 ¢. 302, o Zasadach
zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ve znéni
usneseni vlady ze dne 7. Cervna 2006 ¢. 686, tak, ze se piiloha uvedené¢ho usneseni -
Zasady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie -
méni tak, jak je uvedeno v pfiloze tohoto usneseni s tim, Ze budou od 1. ledna 2009
prostiedky na rozvojovou spoluprdci rozpoctovany v pfisluSnych resortnich
rozpoctovych kapitolach a soucasné bude ptislusné¢ zménén ¢lanek 30 Zasad zahraniéni
rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,

2. usneseni vlady ze dne 9. inora 2005 ¢. 188, k financovani transformacni spoluprace
Ceské republiky vroce 2005 a v dalsim obdobi, tak, ze se v bodé II/2 uvedeného
usneseni slova ,,v roce 2006 a v dalSim obdobi* nahrazuji slovy ,,V letech
2006 az 2008,

3. usneseni vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1311, o Pravidlech pro vybér a financovani
bilateralnich projekti v ramci zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky, ve
smyslu usneseni vlady ze dne 16. kvétna 2007 €. 500, o Planu legislativnich praci vlady
na zbyvajici ¢ast roku 2007 a k Vyhledu legislativnich praci vlady na l1éta 2008 az 2010,
tak, Ze se termin pro pfedloZeni navrhu vécného zdméru zdkona o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i méni z 31. fijna 2007 na 31.
prosinec 2007;
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IV. uklada

1. ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt statni spravy plnit tkoly
vyplyvajici z transformace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace podle bodu I
tohoto usneseni,

2. ministru zahrani¢nich véci pfipravit ve spoluprdci s ostatnimi cleny vlady a
vedoucimi ostatnich Ustfednich organti statni spravy

a) navrh Statutu Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci v souladu  se specifikaci
uvedenou v casti III materialu ¢.j. 1361/07 a ptedlozit tento navrh do 31. prosince 2007
vlade,

b) navrh personélniho zajisténi organizacni slozky statu Rozvojové stiedisko od roku
2009 s vyuzitim specifické expertizy a pracovnich kapacit ustfednich orgdnt statni
spravy dosud c¢innych v implementaci projektl zahrani¢ni rozvojové spoluprace a
piedlozit tento navrh do 30. ¢ervna 2008 vlad¢ s tim, Ze zfizeni této organizacni slozky
nebude divodem navySeni rozpoctu celkovych vydaji na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci a nebude znamenat piekroceni limit funk¢nich mist ve statni sprave.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich ustifednich
organti statni spravy

Predseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.

Zdroj: http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2007&09-19
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Piiloha €. 4: Priloha k usneseni vlady ¢. 1070/2007

VLADA CESKE REPUBLIKY
Ptiloha

k usneseni vlady
ze dne 19. zafi 2007 ¢. 1070

Zména

Zasad zahrani¢ni rozvojové spoluprice po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie

1) V ¢lanku 14 se slovo ,,Resorty* nahrazuje slovy ,,Ges¢né piislusné resorty*.

2) V clancich 16, 19, 23, 29 a 31 se slova ,,Meziresortni pracovni skupina® nahrazuji
slovy ,,Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci‘.

3) V ¢lancich 16 a 31 se slova ,,Rozvojové stiedisko nahrazuje slovy ,,organizacni
slozka statu Rozvojové stiedisko®.

4) Text clanku 16 odst. b) se nahrazuje slovy: ,,Rada pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci je meziresortnim koordinacnim orgdnem v oblasti zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Rada projednéva vSechny zasadni dokumenty v oblasti zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Cinnost Rady se ¥idi jejim Statutem.*.

5) Text ¢lanku 16 odst. d) se nahrazuje slovy: ,,Rozvojové stiedisko vznikne ke dni 1.
ledna 2008 jako organizacni slozka statu ziizenda MZV. Rozvojové stfedisko bude
spravovat rozvojové projekty v gesci MZV a vykondvat dal$i ¢innosti, které na néj
deleguje MZV .*.

6) Z ¢lanku 27 se vypousti druha, tfeti a ¢tvrta véta.

7) V ¢lanku 28 se slova ,,do 21. kvétna“ nahrazuji slovy ,,do 31. kvétna®.

Zdroj: http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2007&09-19
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Piloha &. 5: Plan oficialni rozvojové spolupriace CR v letech 2009-2010 a vyhled do
roku 2012 (v mil. K¢)

Struktura ZRS 2009 2010 2011 2012
Bilateralni spoluprdace
Bilateralni projekty - z toho: 880 714 679 679
Rozvojové projekty
(kromé stipendii) 638 19 )32 532
Stipendia 152 147 147 147
Rekonstrukgi?l a rozvojova 70 48 B B
pomoc Gruzii
Transformacni spoluprace 50 45 45 45
Humanitarni pomoc 85 73 73 73
Ptispévky na rozvojové
projekty realizované
mezindrodnimi organizacemi 54 55 55 55
(zapocitatelné do bilateralni
spoluprace)
Pomoc uprchlikiim v CR 305 306 306 306
Oddluzeni 287 19 - -
Civilni mise 120 130 140 140
Rozvojové projekty v ramci
PRT v Afghéanistanu 80 64 64 64
Projekty rychlého dopadu
v ramci PRT v Afghénistanu 2 2 2 2
(v gesci MO)
Vojenské mise® 220 220 220 220
Administrativni ndklady na
ZRS (7% 7 bilateralni ZRS)® | 140 14 10 10
Bilaterdalni spoluprdce celkem 2229 1742 1700 1700
Bilateralni spoluprace 48 % 399, 36% 34 9%
v procentech
Multilateralni spoluprace
Platl.)y’do OSN a dalsilch » 90 90 90 90
mezinarodnich organizaci
Platbzl (}o mezmgrod,mch 107 307 107 135
finan¢nich organizaci

82 Jedna se o zapotitatelnou &ast nakladfi na voj. mise podle metodiky OECD. Céstka je stanovena na zékladé odhadu podle vyse
nakladl z minulych let a po konzultacich s MO a MV.

83 Jedna se o statisticky vykazatelny idaj - na administrativu lze vykéazat 5-8 % z objemu na bilateralni ZRS.

8 Predbézné uvedeny platby z kapitoly 306 - MZV. Ostatni piispévky z jinych kapitol v téchto &astkach zahrnuty nejsou.
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Multilateralni oddluzeni 6 6 7 9
Podil ¢lenského prispévku CR 2120 7987 7986 2 402
do EU

Ptispevky do EDF 0 0 504 620
Financovani zaruk ¢lenskych

zemi EU na uvéry poskytnuté 7 10 18 30
EIB

Multilateralni spoluprace 2332 2700 3012 3286
celkem

Multilateralni spoluprace 52 9, 61 % 64 % 66 %
v procentech

ZRS celkem 4 561 4 442 4712 4 986
ODA/HND® 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
Zdroj: Strednédoby vyhled financovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci do roku

2012: str. 10

% Udaje 0 HND vychazeji z makroekonomické predikce MF CR k dubnu 2009.
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