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Uvod

Myslenka penzijniho piipojisténi se v Ceské republice stala aktualni po¢atkem
90. let s ptichodem liberalniho proudu ekonomického mysleni s dirazem na svobodu
jednotlivce vcetné jeho osobni odpovédnosti za svou ptitomnost a budoucnost.
Klic¢ovou roli sehravaji také makroekonomické a demografické ukazatele.

Vyznam penzijnich fondl spoc¢iva jednak v socidlni sféfe, kde pomaha udrzet
zivotni standard jednotlivce a také snizuje pocet osob zavislych pouze na statnich
davkach. Penzijni fondy hraji dilezitou roli 1 v ekonomické sféfe, kde jsou vyznamnymi
investory a podporuji tak tvorbu kapitalu. V neposledni fad€ jsou také témi, ktefi
pfedevSim prostfednictvim ndkupu statnich dluhopistt financuji deficit statniho
rozpoctu.

Vznikem penzijnich fondd na zikladé zdkona o penzijnim pfipojisténi doslo
vedle povinného statniho dichodového pojisténi k vytvofeni dal§iho dobrovolného
pilife v ramci celého systému dichodového zabezpeceni. Presto zlstala hlavni péce
o penézni zajisténi penzistl i nadale na statnim systému.

V prvni poloving€ 90. let dosahoval stavajici statni diichodovy systém vyraznych
prebytkll, pozdéjsi vyvoj je vSak ve znameni deficitli, které vykazuji zhorSujici se
tendenci.

Existujici statni diichodové pojisténi se dlouhodobé ukazuje jako nevyhovujici,
ato nejen z hlediska vzrlstajici zatéZe na statni rozpocet, ale také jako nedostacujici
z hlediska nihradového poméru pifijmi. Ackoli se o zméné dichodového systému
diskutuje jiz fadu let, nedoslo k zadné zasadni zmén¢.

Penzijni fondy v Ceské republice reprezentujici individualni soukromé penzijni
pfipojisténi ziskaly pocetnou klientelu jiz na pocatku svého piisobeni. A dodnes pocet
jejich ucastnika stale roste.

V celosvétovém méfitku pravé soukromé penzijni spolecnosti predstavuji
stézejni impuls pro transformaci diichodového systému a tvorbu vlastnich uspor. Vedle
statniho pilife jsou vétSinou reprezentanty druhého i tfetiho pilife penzijniho systému.
Tato skute¢nost a malé povédomi o jejich vyznamu a funkci mé vedla k vybéru

zpracovani praveé tohoto tématu.



Ma diplomova prace je zamétena zejména na platnou pravni upravu penzijnich
fondt v Ceské republice a jejich tilohu v socialni a ekonomické sféte jednotlivee.

Postaveni penzijnich fondi nelze zkoumat oddélené, ale je nutné posuzovat je
v kontextu celého diichodového systému, nebot’ penzijni fondy tvoii jen jednu jeho cast.
Konkrétné¢ jsou doplinkovym dichodovym systémem vedle stitniho dichodového
pojisténi.

Pro stat je dichodovy systém jednou ze stézejnich otdzek. Existuje fada
teoretickych modelt dichodovych systémil, které¢ lze odliSit dle riznych kritérii.
Na kazdy z modeli maji vliv razné faktory. Jednotlivé systémy se pak mohou
kombinovat a vzijemné tak eliminovat své nevyhody. Proto je dichodovy systém
ve vétSiné pripadi tvoien hned nékolika pilifi. Zakladni charakteristiku a srovnani
hlavnich dvou systému popisuji v kapitole druhé.

V Ceské republice neexistuje typicka tiipilitovéa struktura. Existujici déichodovy
systém, ktery je charakterizovan v kapitole tfeti, se skladd ze dvou pilifa: prvniho
a tfetiho. Prvni pilif tvofi statni vSeobecné povinné diichodové pojisténi (déle jen statni
dichodovy systém nebo diichodové pojisténi) a treti pilit tvoii individudlni dobrovolné
soukromé fondy penzijniho pfipojisténi (dale jen penzijni systém apod.). Instituce
zameéstnaneckého penzijniho pfipojisténi dle legislativy Evropské unie tvofici druhy
pilif nejsou v Ceské republice zavedeny. Zahrani¢ni instituce toto pojisténi ale mohou
u nds za stanovenych podminek provozovat.

V kapitole ctvrté podrobné postihuji soufasnou pravni Upravu privatnich
penzijnich fondd. Déle jsem se snazila popsat, jakou roli u nas v diichodovém systému
hraji penzijni fondy. Zda fondy penzijniho pfipojisténi pfinasi uspokojivy vynos ze své
investi¢ni Cinnosti. Zda Ize hovofit s ohledem na platnou pravni upravu danové oblasti
v Ceské republice o vyhleddvaném a vyhodném spofeni. Nebo zda se jednotlivci vyplati
jina forma spofeni a zajisténi penéznich prostiedki na stari.

Ve své praci se zabyvam, jak soustava dichodového zabezpeceni v zakladech
funguje. Z ¢eho vyplyva jeho dlouhodoba neudrzitelnost a jaké faktory na tuto
skute¢nost maji vliv, uvadim v kapitole paté. Zda je mozné stavajici schéma jen
reformovat mensimi Gpravami, nebo je nutné opustit stavajici a vybudovat zcela novy

dichodovy systém.



Uprava systému privatnich fondti ma v kazdé zemi sva specifika. Mazeme se
inspirovat od existujicich uprav v sousednich zemich nebo vyuzit analyz expertnich
skupin v rdmci mezinarodnich organizaci. V kapitole Sesté okrajové uvadim zakladni
rysy vybranych systémul zemi EU, které pfedstavuji vyhranéné reprezentanty rozdilnych
modelt. Hlavni pozornost jsem v této kapitole vénovala slovenské penzijni reforme.

Problematika systému se jiz ze sféry teoretick¢é a védecké davno dostala také
do sféry politické. Jednotlivé politické strany navrhly svou predstavu o budoucim
dichodovém systému. VIddou sestaveny tym ceskych odbornikii se zabyval
porovnanim jednotlivych navrhi pro moznou penzijni reformu v Ceské republice.
Vychozi literaturou pro kapitolu sedmé byly vysledky tohoto expertniho tymu
zvetejnéné v Zavérecné zprave z ervna 2005.

Dil¢i reforma systému je jiz nastartovana. Nyni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR &ek4 na prvni éteni navrh zakona o penzijnim spotfeni. Ale zatim neni
jisté, zda bude nova pravni Uprava ptijata. A zda se bude v tomto modelu reformy
pokracovat, nebo zda bude nakonec pfijat jiny model dichodového systému nové
zvolenou Poslaneckou snémovnou v blizicich se kvétnovych volbach (roku 2010).

Text je dokonc¢en podle platného pravniho stavu k 30. 11. 2009.



1. Vyznam penzijniho pripojisténi

Penzijni pfipojisténi je ucelové dobrovolné spofeni a je jednim ze zpisobl
dlouhodobého bezpecného zhodnoceni financnich prostfedkl za vyznamného pfispeni
a dohledu statu.

Jednim z hlavnich motivli soukromého spoieni je z4jem jednotlivce na udrzeni
ur¢ité zivotni Urovné nejen v ekonomicky aktivnim obdobi, ale zejména pozdé&ji,
po odchodu do starobniho dichodu, tedy v seniorském veku.

Prave penzijni piipojiSténi predstavuje dil¢i feseni, jak rozlozit kryti budoucich
potteb mezi vice zdroji, a sice mezi stitem garantovany starobni diichod,
a mezi dodatkovou nendrokovou penzi z penzijniho ptipojisténi.

Vydaje na platbu davek starobniho dichodu patfi mezi mandatorni vydaje
ze statniho rozpoctu. V poslednich letech tyto vydaje stale vice zatézuji vetejné finance
a spolu pod vlivem hospodarské krize zacind byt situace statniho rozpoctu natolik
neunosnd, ze reforma celého systému je doslova nevyhnutelna.

Politickymi reprezentanty bylo rozhodnuto, ze sice hlavni tihu odpovédnosti
za diistojnou zivotni uroven seniort i nadale ponese stat systémem povinného statniho
dichodového pojisténi. Nicméné bude na kazdém, aby se sam a vcas pficinil o vysi
svého doplitkového piijmu, tfeba prostfednictvim dobrovolného privatniho penzijniho
pripojisténi.'

Reseni penzijniho systému tak pfinasi hned nékolik otazek, jednak miru Glohy
statu a vefejnych financi ve vztahu k tloze soukromého sektoru a jednak miru Gcasti
svobodnych obc¢and.

V zemich celé Evropy dochazi k vyraznym demografickym zménam (populace
starne, zatimco porodnost klesd). Otazkou je, jak velkou tlohu v ramci demografickych
zmén bude hrat migrace z Vychodu a z africkych statil. A pokud se i Ceska republika
namisto tranzitni stane cilovou zemi, je nutné pro zachovani dlouhodobé finanéni
stability dichodového systému, reformovat cely systém.

Mezi lety 1991 az 2002 se pocetni zastoupeni osob starSich 65 let v této vékové

skupin€ zvysilo jen o 103 tis. osob a v roce 2002 tak dosahl jejich pocet cca 1,4 mil.

"' SULC, Jaroslav, Penzijni pfipojisténi, 2. aktual. vydani, Praha, GRADA Publishing, spol. s.r.o., 2004.
164 s. ISBN 80-7169-979-9



osob. Ale uz v roce 2030 bude podle demografickych vyzkumi v Ceské republice Zit asi
2,5 miliond seniord a za dalSich dvacet let, tj. v roce 2055, jejich pocet pravdépodobné
prekroc¢i hranici 3 miliont osob. Podil seniorli se tak zvysi z dneSnich necelych 14%
na vice nez dvojnasobek, na cca 30%.”

V souvislosti s penzijni reformou proto nemluvime o dnesnich seniorech nebo
téch, kteti jsou preddiichodového veéku, ale o téch, ktefi stoji teprve na pocatku
své ekonomicky aktivni Casti Zivota. Penzijni reforma je nezbytné pravé pro ty, ktefi se
nyni pfipravuji k ukonceni zakladni Skolni dochazky nebo jsou o néco starsi. Ale ktefi
jiz nyni musi pfijmout odpovédnost za svou, pro mnohé, velmi vzdalenou budoucnost.

Reformu vetejnych financi nelze redukovat jen na kraceni vydajt, véetné bloku
vydaji socidlni povahy (aniz se soucasné nehledaji feSeni na strané rozpoctovych
pfijmil). Plati, ze socidlni systém musi byt konfigurovan tak, aby dlouhodobé
nepodlamoval vetejné finance jako celek. Jde pokud mozno o spravedlivé dlouhodobé
rozdéleni mezi generacemi a uvnitf jedné generace jako zaklady pro fungovani
mezigeneraéni a vnitrogeneracni dohody, aniz jsou podlamovany zdklady
pro ekonomicky rist a rovnovahu. A bez takovych smluv Zadna spole¢nost nefunguje
dobte, zvlasté civilizovand. O to vic varujici jsou poznatky znékterych vyzkumu
vetejného minéni: Preference individualismu a véha osobniho finan¢niho uspéchu
v polistopadovém vyvoji jde jasné na ukor kolektivismu i finan¢ni solidarity mladych se
starymi.’

Reseni neni viibec jednoduché. Jde piedeviim o to, aby penze seniorii nebyly
financovany pouze ze statniho rozpoctu, ktery by se se stale zvysujicim poétem seniort,
vice propadal do hlubsiho deficitu. Ale jde také o to, najit piijatelnou miru mezi
zdanénim populace pracujicich a velikosti dichodovych davek, ve smyslu dostatecné

vvvvvv

optimalni feSeni bude bezpochyby velmi slozité.*

2 SULC, Jaroslav, Penzijni pfipojisténi, 2. aktual. vydani, Praha, GRADA Publishing, spol. s.r.o., 2004.
164 s. ISBN 80-7169-979-9.

3 SULC, Jaroslav, Penzijni pripojisténi, 2. aktual. vydani, Praha, GRADA Publishing, spol. s.r.o., 2004.
164 s. ISBN 80-7169-979-9

* BEZDEK, Vladimir, Penzijni systémy obecné i v kontextu &eské ekonomiky (soudasny stav a potfeba
reforem), 1. dil, Praha, Ceska narodni banka, sekce ménova, 2000, 62



2. Penzijni systém obecné

Systémy penzijniho zabezpeceni maji vyznam ve vsech svétovych ekonomikach.
Predstavuji stézejni otazky v problematice vefejnych rozpoctd, praveé proto, ze jsou
jednou z nejvyznamnéjSich slozek mandatornich vydaji.

Klasifikace penzijnich systémil je riznorod4, na posouzeni konkrétniho systému
ma vliv fada faktord, ekonomické a socidlni aspekty, existujici daniové prostiedi,
historické zkuSenosti a kulturni zvyklosti dané spolecnosti. Nasledujici rozdéleni
penzijnich systéma je v literatufe nejcastéji uvadéné, tedy podle provozovatell

penzijnich systému a podle zpiisobu jejich financovani.
2.1. Penzijni systémy podle provozovateli

Prakticky ve vSech zemich je provozovéani systému penzijniho zabezpeceni
rozlozeno mezi vetejny a soukromy sektor, vyrazné se vSak 1iSi vdha obou sektori.
Veiejnym provozovatelem penzijnich systéma byvéa nejéastéji, a Ceskéa republika neni
vyjimkou, stat.

Statem provozovany systém, je takovy, kdy vyhradné stat odpovida za vybér
prispévka a vyplatu diichodd.

RozliSujeme dva druhy statnich penzi, a sice tzv. pausalni (flat-rate) penze,
a penze spjaté s vydelky (earnings-related).

PauSalni dGchod znamena, Ze vSichni diichodci maji narok na urcitou,
pro vSechny stejné¢ vysokou davku, a to bez ohledu na vysi jejich vydélku v dobé, kdy
byli ekonomicky aktivni. Tento druh se vsak liS§i v jednotlivych zemich svymi
zékladnimi rysy a charakteristikami. VétSinou jsou davky financovany z vSeobecnych
daniovych zdrojl, narok na davky pak podléha testu potfebnosti (napt. podle vyse
pfijmil) a testu residence (podminka urcitého poctu let pobytu v dané zemi), naptiklad
v Australii, v Kanadé, v Dansku. Napiiklad ve Svédsku nebo Finsku jsou davky
financovany z ptispévkl na penzijni zabezpeceni, narok zavisi pouze na testu residence.
A kuptikladu ve Velké Britanii a Irsku maji systém tzv. zdkladni penze, kam musi
kazdy pro narok na davky pouze pfispivat formou piispévki v ekonomicky aktivnim

veéku. Nekteré dalsi zemé maji systém tzv. socidlni penze, coz je statni socidlni pomoc,



oddélend od systému dichodového zabezpeceni. Socidlni penze jsou nejcastéji
financovany z v§eobecnych danovych zdrojii a podminkou je test potiebnosti.

Penze vypoctené podle vydélku diferencuji vysi dichodd v zavislosti na vysi
mezd v dobé€, kdy dnedni penzisti byli ekonomicky aktivni. Tento druh se vyskytuje
témer ve vSech ekonomicky vyspélych statech.

V ptipad¢ privatniho penzijniho sytému lze rozliSovat situaci, kdy jsou penzijni
plany organizovany zaméstnavateli, a situaci, kdy si ekonomicky aktivni obCan spofii

sdm na individudlnim penzijnim uctu, ktery je spravovan penzijnim fondem.
2.2. Penzijni systémy podle druhu financovani

Existuje pét zédkladnich zplsobt financovani penzijnich systémi. Jde o PAYG,
PAYG s tzv. naraznikovym fondem, pln¢ fondovy systém, ¢aste¢né fondovy systém
a tzv. notional funding.’

PribéZny neboli pay-as-you-go (PAYG) zpisob financovani je zaloZen
na mezigeneracni solidarité a redistribuci. Generace dnesnich ekonomicky aktivnich lidi
prispiva do systému dichodového zabezpeceni, zkterého jsou vyplaceny davky
pro generaci soucasnych penzisti. AZ se dnes$ni ekonomicky aktivni lidé dostanou
do dichodového veéku, budou jejich penze hrazeny z ptispévkl generace dneSnich déti
atd. Penize, které se vyberou, se neukladaji a hned se vyplaceji.

Syst¢tm PAYG s naraznikovym fondem (tzv. buffer fund) je financovani
podobné jako u normalniho PAYG systému. S tim rozdilem, ze cely systém v minulosti
dosahl, nebo stale dosahuje, zisku, ktery je investovan na kapitadlovém trhu a ptinasi tak
do systému dodatec¢ny urok slouzici ke spolufinancovéni vyplacenych penzijnich dévek.

PIn¢ fondovy systém naproti tomu nespoléha na mezigeneracni solidaritu. Vyse
penze jedince zavisi pouze na jeho piispévcich, které si naspofil a dlouhodobé mife
vynosu z aktiv penzijniho fondu.

Caste¢né fondovy systém je definovan jako hybrid mezi prabéznym a plné
fondovym systémem. V praxi takovy systém obsahuje dva povinné pilife, jeden

s prubéznym financovanim a druhy pilif zalozeny na plné¢ fondovém pftistupu. Tento

> BEZDEK, Vladimir, Penzijni systémy obecng i v kontextu deské ekonomiky (sou¢asny stav a potieba
reforem), I. dil, Praha, Ceska narodni banka, sekce ménova, 2000, 62 s.



model se vyskytuje nejCastéji, protoze ve spojeni dokdze eliminovat nevyhody obou
systémd.

Snahou tzv. notional fundingu je zkombinovat vyhody PAYG a plné¢ fondového
pfistupu. V rdmeci tohoto systému ma kazdy Gc€astnik sviij individudlni Gcet, na ktery se
mu pfipisuji jim odevzdané ptispévky a jejich zhodnoceni v ¢ase. Toto zhodnoceni
je zavislé na ocekavané mife vynosnosti systému. Ten nepifedstavuje trzni miru
vynosnosti, ale je nejcastéji definovan jako mira ristu zakladu, z né¢hoz jsou placeny
ptispévky. Jako vhodna aproximace tohoto zdkladu se uvadi objem mezd a platid. Vyse
penze v okamziku odchodu jedince do diichodu je vtomto systému piimo zavisla
na celkovych usporach na jedincové uctu a nepiimo zavisla na primérné ocekavané
délce Zivota generace nastavajicich penzistii. Uspory na tiétech jednotlivcli jsou ovsem
pouze fiktivni, protoze vybrané piispévky jsou fakticky pouzity na vyplatu soucasnych

dichodu a pouze ,,papirové* jsou pfipisovany a zhodnocovany na individualnich uétech.
2.3. Dalsi klasifikace penzijnich systémii

I dale Ize klasifikovat penzijni systémy dle riznych kritérii.

Dle zpusobu pfispivani do systému na davkoveé definované a ptispévkove
definované systémy. Prvn€ jmenovany garantuje urcitou vysi penzijnich davek, vétSinou
v zavislosti na kombinaci nékolika faktori, jako je pocet let, po které jedinec odvadél
prispévky do systému, vySe piijmi za ur¢ité obdobi a vyse tzv. akrudlniho parametru
(stanoven zakonem).

V ramci prispeévkového systému plati Gi€astnici stanovenou piispévkovou sazbu,
vyse jejich budoucich penzi nezavisi jen na vysi téchto odvedenych ptispévki, ale
hlavné na mife vynosu z investovani téchto uspor na kapitalovém trhu. Piispévkovée
definované penzijni systémy jsou zaloZeny z hlediska financovani na pln¢ fondové
pfistupu, nebo na metod¢ notional funding.

Obecné zle fict, Ze zpiisob financovani penzijnich planl neni zavisly na tom, zda
je provozovatelem vetejny nebo soukromy sektor. Ale ve velké mife plati, ze statni

penzijni plany maji podobu PAYG financovani a soucasné nejcastéji davkove



definovany charakter. Naopak v soukromém sektoru dominuje plné¢ fondovy pfistup
s piispévkové definovanym systémem zalozeném na dobrovolnosti.®

Délicim kritériem je také dobrovolnost nebo naopak povinnost ucasti
v penzijnich systémech. Ve vyspélych ekonomikach je vétSinou statni penzijni systém
povinny, zatimco v soukromém sektoru dominuje dobrovolnost. Ale stale Castéji se
objevuji povinné privatni penzijni fondy. Konkrétni podoba se 1isi stat od statu.

Z hlediska danového prostiedi, ve kterém penzijni systém existuje, se vymezuji
dva zdkladni pfistupy. Prvnim znich je tzv. EET systém, podle kterého jsou jak
odvadeéné prispévky, tak i piipadné investicni vynosy penzijnich tspor osvobozeny
od zdanéni, ale vyplacené penze pak podléhaji dani z piijmu.

Druhou metodou je tzv. TEE systém, kdy ptispévky nejsou danoveé odecitatelné,
tedy plati se ze mzdy (platu) po zdanéni, ale naopak investi¢ni vynosy ani celkova
vyplacend penze uz dale zdanovany nejsou. VéEtSina zemi vyuziva TEE zptsob
pro povinné¢ penzijni syst¢émy a EET metodu pro dobrovolné penzijni systémy.

To samoziejmé neplati univerzalng.

2.4. Srovndni prubéiné financovanych systémit a plné fondovych systémii

Tyto dvé metody jsou nejcastéji vyskytujici se druhy z vySe uvedenych zplsobt
financovani penzijnich systému. Na kazdou z metod maji vliv riizné faktory.

Zatimco PAYG systém je zavisly pfedevsim na demografickém vyvoji, vynos
fondové financovanych systémi je didn podminkami na finan¢nim trhu, mirou
a zpusobem regulace a vySi administrativnich nakladi. Kombinaci obou metod
financovani Ize tedy snizit celkova rizika diichodového systému.’

Nepriznivy demograficky vyvoj (starnuti populace v disledku rostouci délky
zivota a pokles porodnosti) vede u PAYG systému k nadmérné intergeneracni
1 intrageneracni redistribuci a k $patné finan¢ni situaci statnich rozpoct. Tento systém
se ale zadluzuje, ve snaze zvysit piijmovou stranku dochazi Casto ke zvySeni veékové

hranice pro odchod do dichodu a rovnéz k rtstu vyse prispévki. Danovy mezigeneracni

% BEZDEK, Vladimir, Penzijni systémy obecné i v kontextu &eské ekonomiky (sou¢asny stav a potieba
reforem), I. dil, Praha, Ceské narodni banka, sekce ménova, 2000, 62 s.

7 Zavére&na zprava, Vykonny tym pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o diichodové reformé CR, Praha
Utad vlady, &erven 2005, 120 s.
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transfer v ramci PAYG systému mize unosné fungovat jediné tehdy, pokud je vyssi
pocet osob, které ptispévky plati, nez kolik jich pobira davky.

Pro PAYG financovany davkové definovany systém je typickd intergeneracni
a intrageneracni redistribuce. Intergeneracni redistribuce je zaloZena na solidarit¢ mezi
generacemi. V podminkach, kdy podil lidi v dichodovém véku roste, zatézuje vice
mlads$i generaci, kterd prispivd do systému, a zvyhodnuje star§i generaci, kterad
ze systému Cerpd. Dochazi tak k transferu penéz od mladsi ke star§i generaci.
Intrageneracni redistribuce znamené nivelizaci penzijnich davek podle nikoli jen vySe
pfijmd, Urovné vzdélani, pohlavi apod., mira vynosu se zvySuje s délkou Zzivota
jednotlivce. Jedna se o transfer od bohatych k chudym.

PAYG systém piedstavuje velmi slabou vazbu mezi odvedenymi piispévky
a obdrzenymi davkami, proto mohou mladsi pracovnici vnimat ptispévky jako Cistou
dai z prace, coz je muze vést ke snahdm vyhnout se dani (pfechod nabidky prace
z oficidlniho do $edého sektoru ekonomiky).® Rast vyse piispdvka neni proto
nejidedlnéjSim feSenim pro stabilizaci systému. Posunovani vékové hranice pro odchod
do starobniho diichodu se za situace, kdy se délka zivota neustédle prodluzuje, jevi jako
opodstatnény systémovy krok, ale i toto opatfeni ma své krajni hranice.

Riziko pro PAYG systém mohou znamenat néktera, az populistickd, politicka
rozhodnuti. Naptiklad rozhodnuti o pouziti prostfedkii jinde, nebo neodivodnéné
odchodu do starobniho dichodu (pro snizeni nezaméstnanosti), kdy ovSem penze neni
adekvatné snizena, maji vliv na cely systém.

Pro fondovy systém je rozhodujici vyvoj na kapitalovych trzich, znamena také
urcité riziko, napft. fluktuace miry vynosnosti, riziko inflace, riziko vyplyvajici z pohybu
devizového kurzu, atd., ale také mira a zpiisob regulace trhu a administrativni naklady
s tim spojené.

Mira vynosnosti u fondovych systémii zavisi na redlnych vynosech
z investovanych prostfedkil, zatimco u PAYG systému zavisi na realném tempu ristu
mezd a mife ristu populace. V nékterych zemich je u PAYG systému diichod jednoho
z manzell spjat vice ¢i méné s ptijmy druhého manzela. V ptipadé rozvodu pak dochazi

k poklesu diichodu u manzela, ktery mél prerusovanou vydéle¢nou ¢innost.

¥ BEZDEK, Vladimir, Penzijni systémy obecng i v kontextu deské ekonomiky (sou¢asny stav a potieba
reforem), I. dil, Praha, Ceska narodni banka, sekce ménova, 2000, 62 s.
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Riziko fondového systému mulze predstavovat rovnéZz neschopnost chrénit
a spravovat finan¢ni aktiva systému, problémy spojené s vybérem pojistného nebo
neefektivni administrativa (velké marketingové néklady).

U fondového systému existuje riziko inflacniho znehodnoceni vkladi. Vynosy
fondu musi byt proto vyssi, nez inflace, jinak je spofeni ztratové (vice v kapitole 5.4.).

Ptipadna dlouhovékost miize zplsobit to, ze penzijni uspory ve fondech mohou
byt plné vycerpany jesté za Zivota jedince. VUci tomu je PAYG systém imunni.

Zatimco pribézné financovany systém znamend povinné zapojeni celé pracujici
spole¢nosti v podobé odvodii do systému, fondovy systém se spoléha na individualni
rozhodnuti jednotlivce.

Jistota v podobé vyplacenych dévek ze statniho penzijniho systému, muze
vytésiiovat motivaci k dobrovolnym soukromym uspordm. Naopak odpoveédnost
za vlastni budoucnost a snaha minimalizovat pokles Zzivotni urovné po odchodu
do starobniho dichodu vede ke spoteni jednotlivce. Ve vétSin€ zemi je PAYG systém
pouze doplnén fondovym systémem, jehoz hlavnim Gcelem je zabezpecit pro obCany
lepsi replacement ratio (pomér mezi primérnym dichodem a primérnou hrubou

mzdou).
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3. Penzijni systém v Ceské republice

Penzijni systém v Ceské republice se sklada ze dvou pilifti. Prvnim je povinné
statni, pribézné¢ financované davkoveé definované schéma. Druhy, resp. tieti pilif

ptedstavuji dobrovolné privatni penzijni fondy.

3.1. Statni penzijni systém

Statni penzijni systém je povinny, pribézné financovany a davkové definovany.
Davky garantuje stat a mira jeho pokryti dosahuje téméf 100 % ekonomicky aktivnich
0sob.

Jeho kofeny sahaji az do 19. stoleti. Tehdejsi systém vsSak byl postaven
na skutecnosti, zZe diichodového veku (70 let) se dozil jen zlomek populace (prumérny
vék nedosahoval ani 50 let). Dichodovy tucet byl tehdy v plusu a odvody pfili§
nezaté¢zovaly pracujici populaci.

V soucasnosti se ze statniho diichodového systému vypléci Ctyfi druhy davek:
starobni diichody, invalidni dichody, vdovské a vdovecké dichody a sirot¢i dichody.

Existuji jest¢ dalsi financéni davky obdobného charakteru, napt. vysluhovy
prispévek (napi. zédkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a zédkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostniho
sboru, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Starobni dichod patii mezi pfimé a zakladni davky v ramci systému socialniho
zabezpeceni.

Upravu statniho diichodového systému obsahuje piedeviim zakon &. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakon rozliSuje fadny
starobni diichod a dva typy pfedcasného dichodu. Pro uplatnéni naroku na diichod je
nutné splnit fadu legdlnich podminek (§ 28 an. zékona o diichodovém pojisténi).

Za prvé dosazeni urcité veékové hranice, tzv. dichodového véku. Dtichodovy vek
je stanoven rozdilné u muzi a u Zen. Zeny maji ze statistického hlediska niz&i p¥ijmy
a delsi dobu doziti neZ muzi. Na zaklad¢é toho by muZzi m¢li spravedlivy narok na vyssi

penze, velky rozdil zde ale neni. Jde tedy o zamérnou diskriminaci.
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Za druhé potfebna doba pojisténi, po kterou pojisténec plati prispévky
do systému: obecna je 15 let, zvlastni 25 let (nepfimo umérnd vékové podmince).
Dale plati zvlastni podminky pro pfedcasné diichody.

S cilem motivovat ekonomicky aktivni osoby k setrvani u vydélecné c¢innosti,
penalizuje zédkon ptred¢asny odchod do dichodu, a to tak, ze snizuje vysi davek urcitym
procentem za kazdych 90 dnl doby zbyvajici do dosazeni oficidlniho dichodového
veku. SniZzeni vySe penze je v nékterych ptipadech trvalého rdzu (jinak pouze docasné).
Na druhou stranu se vySe penze muze zvysit o 1,5 % za kazdych 90 dnili, pokud
pojisténec po vzniku naroku na dichod vykonaval vydéle¢nou cCinnost a nepobiral
pritom starobni ani invalidni dichod (§ 33 an. zék. o diichodovém pojisténi).

Vypocet vySe starobni davky je zavisly na dvou slozkach, na zékladni vymeére
a procentni vymeéfe. Procentni vymeéra je vypoctena pomoci ttech polozek, a sice doby
pojisténi, vymetovaciho zakladu a procentni sazby.

Dle platné pravni upravy se piispévkova sazba do systému u zaméstnanci
vymeétuje z vySe zékladu hrubé mzdy, zatim co u osob samostatné vydélecné ¢innych je
stanovena minimalni 1 maximalni hranice pro vyméfovaci zéklad (§ 7 an.
zakona €. 598/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist).

Odvod na socidlni pojisténi je 34 % z hrubé mzdy, pficemz 26 % plati
zaméstnavatel a 8 % zaméstnanec (v roce 2009 jsou ¢astené sazby pro zaméstnavatele
sniZovany).

Primémé hrubé replacement ratio ¢ini v soucasné dob¢ asi 45% (ve vztahu
k praimérné ¢isté mzdé to predstavuje asi 57%).” Od 90. let se toto procento stale
snizuje. Podle platné pravni uUpravy vypoctu vyse starobniho dichodu, nedokéaze
soucasny dichodovy systém poskytnout adekvétni penze pro stiedné a vySe piijmové
kategorie pracujicich lidi. Ti se pak musi s cilem udrzet si stejnou Zivotni uroven
na dobu po odchodu do dichodu piipravit a sami si zabezpecit penézni prostiedky.

V poslednich dvaceti letech prosel statni dichodovy systém fadou uprav s cilem
snizit nadmérnou §tédrost systému a zlepsit tak finanéni nerovnovahu. Slo zejména
o stanoveni postupného zvySovani dichodového véku (posledni novela ¢. 306/2008 Sb.

sucinnosti od 1. 1. 2010 zvysila dichodovy veék na 65 let.), zmén parametri

? BEZDEK, Vladimir, Penzijni systémy obecng i v kontextu deské ekonomiky (soutasny stav a potieba
reforem), I1. dil, Praha, Ceska narodni banka, sekce ménova, 2000, 131 s.
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odvozovani penzijnich davek v zévislosti na celozivotnich vyd¢lcich a zpfisnéni
pravidel pro ptedfasny odchod do diichodli a pro invalidni dichod. Navzdory témto
opatienim je Cesky statni dichodovy systém ve stale vzriistajicim deficitu. To je vyzva
k reformé celého systému.

Vliv na ztratovost systému méla také ncktera opatfeni provedena levicovymi ¢i
pravicovymi vlddami v minulych volebnich obdobich. Naptiklad tato dvé opatieni,
ktera bezpochyby maji své logické opodstatnéni.

Vyplacené dichody se zvySuji v zavislosti na rlstu Uhrnného indexu
spotiebitelskych cen (ktery dosahl ristu alespon 5 %) za domdacnosti a na ristu indexu
realné mzdy v kalendafnim roce. Vlada takto ¢ini vydanim nafizeni o zvyseni dichodii
v konkrétnim roce (na zéklad¢ zak. ¢. 155/1995 Sb.).

Od 1. 1. 2009 byl stanoven (zak. ¢. 589/92 Sb.) maximalni vymétovaci zaklad
zaméstnance pro placeni pojistného, tim je castka ve vysi Ctyficetiosminasobku
pramérné mzdy. Timto opatfenim piiSel systém o ¢ast odvodi od vyssi piijmové
skupiny lidi. Opatfeni pfispélo k prohloubeni deficitu systému a snizilo miru

intergeneracni solidarity.
3.2. Systém penzijniho pripojisténi

Systém penzijniho pfipojisténi skladajici se ze soukromé provozovanych
penzijnich fondi existuje jiz od roku 1994.

Systém je provozovany soukromymi subjekty, pln¢ fondovné financovany. Je
zcela dobrovolny a Ucastnit se ho mize kazdd osoba, kterd ma trvaly pobyt na Gzemi
CR a je star§i osmnacti let, nebo osoba, kterd ma bydlisté na tizemi jiného statu EU,
pokud je Gi¢astna diichodového nebo vefejného zdravotniho pojisténi v CR.

Kazdy ucastnik ma svij vlastni ucet, na ktery se pfipisuji prispévky a jejich
zhodnoceni. Stat navic podporuje kazdého ucastnika statnim ptispévkem, ktery je
maximalné 150 K¢ mési¢n¢, a motivuje osvobozenim od dané z piijmu pro urcitou vysi
castek prispévkd.

Utast je tedy dobrovolna, dafiové zvyhodnéna a subvenéné podporovana, avsak
bez jakékoliv statni garance. Penzijni fondy jsou ve svych aktivitach regulovany,

podrobeny dohledu a dozoru statnich organu.
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Zatimco trh penzijniho piipojisténi v Ceské republice vroce 2000 tvofilo
osmnact penzijnich fondd a celkovy pocet ucastnikli piesahoval dva miliony (stav
k 31. 12. 2000 byl 2 372 289 ucastnikll), v soucasnosti existuje deset penzijnich fondi
s celkovym poctem tcastnikl pfes ¢tyii miliony (4 428 526, stav k 31. 8. 2009).'°

Podle dat Ceského statistického Gfadu z celkového podtu obyvatel Ceské
republiky k druhému ctvrtleti roku 2009 ¢itd pracovni sila v aktivnim véku 4,998
milioni lidi (a ekonomicky neaktivnich v produktivnim véku (15-59 let) je pres 1,720
mil. lidi).

Z uvedeného Ize usuzovat, ze stale vice osob pfevzalo osobni iniciativu
pro zajisténi vlastni budoucnosti a spofi u penzijnich fondt. O jejich vyznamné uloze
v piipravé na klidny a zaopatfeny odpocinek ve stafi tak neni pochyb.

Ministerstvo financi CR eviduje k 30. 9. 2009 celkem 4,35 mil. neukon&enych
penzijnich pfipojisténi. Jejich pocet se oproti konci roku 2008 zvysil o 150 tis., coz
predstavuje nardst o 3,5%. Penzijni pfipojisténi si nepochybné stale udrzuje ristovy
trend. Tempo jeho riistu je vSak pomalejsi nez v predchozich letech, o ¢emz sv&dci
1 pocet nove uzavienych smluv o penzijnim pfipojisténi, ktery za tfi ctvrtleti roku 2009
dosahl poctu 399 tis., coz je 0 46 tis. smluv mén¢, nez ve stejném obdobi roku 2008.

S rostoucim poctem penzijnich pfipojisténi roste také objem statnich ptispévki,
které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu na konta ucastnikll penzijniho pfipojisténi.
Za sledované obdobi roku 2009 (k 30. 9.) objem vyplacenych statnich ptispévkl doséhl
vyse témet 4 mld. K¢, coz je o 107 mil. K¢ vice, nez za prvni tfi Ctvrtleti roku 2008.

Roste také celkovy objem ucastnickych piispévktu (bez piispévkl
zaméstnavatelll), ktery za tfi Ctvrtleti roku 2009 doséhl vyse 16,6 mld. K¢, coz
pfedstavuje narist o 774 mil. K¢ proti stejnému obdobi lofiského roku. Rist objemu
ucastnickych ptispévkl koresponduje s rostoucim poctem penzijnich ptipojiSténi.

Mezi ucastniky penzijniho pfipojisténi s neukoncenym penzijnim pfipojisténim
jsou nejpocetnéji zastoupeni Ucastnici ve standardizované veékové kategorii 55-59 let
(cca 535 tis.), nasleduje veékova kategorie 30-34 let (458 tis.) a 35-39 let (456 tis.).
Nejméné ucastnikil je z kategorii 18-19 (17 tis.), 85+ (20 tis.) a 80-84 (45 tis.).

Pokud jde o ucastniky s bydlistém na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské

unie, je nejvice penzijnich pfipojisténi ucastniki s bydlistém v okolnich statech: nejvice

' ASOCIACE PENZIJNICH FONDU, Seznam ¢&lentt APF CR - listopad 2009 [online], [cit. 2009-10-
02]. Dostupné z <http://www.apfcr.cz/cs/o-nas/seznam-clenu/>
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je ze Slovenska (10744), dale z Polska (552) a Némecka (131). Naopak nejméné
ucastnikim penzijniho ptipojisténi je z Kypru (1), Danska, Estonska, Lotysska
a Slovinska (po 4). Neni evidovdn Zzadny ucastnik s bydlist¢tm v Lucembursku
a na Malt¢.

Pocet penzijnich pripojisténi, u kterych jsou ministerstvem evidovany ptispévky
(alespon jeden od pocatku pripojisténi), které zaméstnavatel plati za své zaméstnance
penzijnimu fondu, mirné vzrostl proti konci roku 2008 o 2,2 %. Pocet téchto penzijnich
pfipojisténi k 30. 6. 2009 dosahl vyse 1,2 mil. pfipojiSténi. Z toho aktudlné
ve 2. ¢tvrtleti 2009 pfispéli  zaméstnavatelé na 905 tis. pfipojiSténi svym

zam&stnancim. "'
3.3. Zaméstnanecké penzijni pojisténi

Zameéstnanecké penzijni pojisténi, tvorici dle terminologie Evropské unie druhy
pilif dtichodového systému, neni v Ceské republice piimo zavedeno.

Zaméstnaneckym penzijnim pojiSt€énim se rozumi pojiSténi organizované
zaméstnavateli za jedingm uéelem, a to poskytovat penze svym zaméstnancim. Ucast
v ném je podminéna zaméstnaneckym pomérem. Z piispévki zaméestnavateld, pripadné
jejich zaméstnanci, a z vynost ziskanych investovanim téchto piispévki jsou vytvaieny
zaméstnanecké penzijni fondy, které jsou oddélené¢ ucetné i statutarné od svych
zakladateld.

V Ceské republice mohou tyto instituce piisobit na zakladé smérnice Evropského
parlamentu a Rady Evropské unie 2003/41/ES a implementovaného zakona €. 340/2006
Sb., o cinnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z clenskych statd
Evropské unie nebo jinych statt, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodatském prostoru, na tzemi CR a o zménd zékona &. 48/97 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Tento zdkon po vzoru smérnice upravuje podminky provozovani
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi na uzemi Ceské republiky institucemi, kterym

bylo udéleno povoleni k této Cinnosti v jiném ¢lenském staté Evropské unie nez Ceské

' MINISTERSTVO FINANCI CR, Ukazatele vyvoje penzijniho p¥ipojisténi [online], [cit. 2009-11-28].
Dostupné z < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/penzijni_ pripojisteni. html>
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republice nebo jiném staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru. Instituce tak mohou puisobit podle zasad jednotného vnitiniho
trhu EU.

Zakon umoziiuje podnikiim se sidlem na tizemi CR piispivat institucim
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi se sidlem v nékterém clenském staté Evropské
unie ve prospéch svych zaméstnanc.

Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, bez ohledu na jeji pravni formu,
je provozovéana na principu fondového hospodateni, ziizena oddélen¢ od jakéhokoli
prispévatele a povolena v domovském ¢lenském staté podle jeho pravnich predpist.

Dohled nad c¢innosti instituci a dal$i plisobeni souvisejici s jejich cinnosti
nanafem uzemi provadi Ceska narodni banka. CNB pii vykonu své piisobnosti
spolupracuje s Ministerstvem prace a socialnich véci CR, a to v otazkach spadajicich
do jeho plisobnosti.

CNB spolupracuje s piislusnymi organy jinych ¢&lenskych statd a Komisi
Evropskych spolecenstvi v oblasti provozovani zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
a poskytuje jim informace tykajici se jednani instituci na izemi CR.

Prispévatelem mutize byt pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
jako zaméstnavatel plati prispévky instituci na zaméstnanecké penzijni pojisténi
ve prospéch svych zaméstnancii, anebo ve svij prospéch miize, jde-li o osobu
samostatné vydéle¢né Cinnou.

Instituce vykonava svoji ¢innost na uzemi CR v souladu s udélenym povolenim
k &innosti a pravnimi predpisy domovského &lenského statu, i pravnimi piedpisy CR
vztahujicimi se k zaméstnaneckému penzijnimu pojisténi.

Ucast zaméstnavatelit i zaméstnanctl jsou dobrovolné. Zaméstnavatelé viak
mohou v tomto sméru Cinit zdvazky v kolektivnich smlouvach. Pfispévky mohou platit
vedle zaméstnavatele i zamé&stnanci. Soucasti dohody ¢i smlouvy musi byt penzijni
plan. Zakon stanovi omezeni, podle kterych nesmi byt stanoveny dichodovy vék vyssi
nez 63 let a jednou z forem vyplaty dichodovych davek musi byt dozivotni dichod.

Piispévky zaméstnavatelii placené témto institucim nepodléhaji v CR dafiovému

zvyhodnéni.
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4. Pravni uprava penzijniho fondu v CR

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim statut a ¢innost penzijnich fondi je
zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach
nekterych zédkonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale
jen zékon o penzijnim piipojisténi).

Upravu zakona o penzijnim pfipojiténi dopliiuje fada dalsich zakond.

Pro zavazkové vztahy penzijniho pfipojisténi plati ustanoveni obcanského
zékoniku, zak. ¢. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, nestanovi-li zakon
o penzijnim pfipojisténi jinak. Upravu tykajici se zejména obchodni spole&nosti
obsahuje obchodni zékonik (zak. ¢. 513/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisit).

Pro rozhodovani Ceské narodni banky a Ministerstva financi CR plati pievazné
ustanoveni spravniho tadu (zak. ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpisit).

Pro ¢innost, hospodateni a vnitini vztahy penzijniho fondu plati fada dalSich
pravnich pfedpisti v pozdéj$im znéni, napi. zdkon o bankéch (¢. 21/1992 Sb.), zékon
o CNB (¢. 6/1993 Sb.), zakon o kolektivnim investovani (¢.189/2004 Sb.), zakon
o podnikani na kapitalovém trhu (¢. 256/2004 Sb.), zakon o dani z pfijmu (¢. 586/1992
Sb.) atd. Mimo nezlstdva ani komunitarni pravni Giprava.

Pravo Evropského spolecenstvi vstupuje do oblasti dichodového zabezpeceni
v té mife, kterd je nezbytna pro regulaci cilli, které Evropska unie sleduje. Témi jsou
v dané souvislosti zejména zajisténi volného pohybu osob, zachovani jejich socidlni
ochrany a regulace financ¢nich instituci.

Proto oblast tzv. prvniho pilife pravo ES pouze koordinuje (plati zde koordina¢ni
nafizeni ES a uplatiiuji se zasady primarniho prava ES), tzv. tieti pilit je upraven
zejména smérnicemi ES (regulace Cinnosti finan¢nich instituci na jednotném vnitinim
trhu EU) a tzv. druhy pilif byl upraven naposled, a to smérnici, kterd vSak konstatuje, Ze
jeji pouziti v dané oblasti je pouze subsidiarni (nezasahuje tedy do kompetenci

¢lenského statu k upravé dichodového systému).
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4.1. Penzijni fond

Penzijni fond je pravnickd osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky
v obchodni formé akciové spolecnosti. K jejimu zfizeni je potfebna pisemna smlouva
nebo zakladaci listina. A vznikd dnem, ke kterému je zapsana do obchodniho rejstiiku.

Pravnicka osoba zalozena mimo uzemi CR mizZe ziskat opravnéni provozovat
penzijni p¥ipojisténi pouze v ptipadé premisténi svého sidla na izemi CR za podminek
§ 26 obch. zak., nebo v piipadé ze ma zahrani¢ni osoba na tizemi CR pobocku, ktera
ziskala licenci od Ceské narodni banky (§ 44 odst. 2 pism. a) zak. o CNB).

Penzijni fond je tedy standardnim podnikatelem, ale zaroven je jeho Cinnost
nutno povazovat za ¢innost sui generis. Existuji ur€ité odliSnosti penzijniho fondu od
klasické akciové spoleCnosti. Zvlastni pravni Uprava se tykd i organi spolecnosti
ajejich ¢lend (§ 7 a § 5 odst. 5 penz. zak.).

Podminkou vzniku penzijniho fondu je udé&leni povoleni od CNB na zikladé
predchoziho stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci CR. NaleZitosti Zadosti
a dalsi pozadavky stanovi penz. zak. v ustanoveni § 5 aj. Penzijni fond nelze zalozit
na zéklad¢ vetejné nabidky akcii. Hodnota zékladniho kapitadlu penzijniho fondu je
vys§i, nez u standardnich akciovych spolecnosti, musi ¢init alespoit 50 mil. K¢
(na druhou stranu nizs8i, nez u komer¢nich bank). Zakladni kapitdl musi byt tvoten
pouze penézitymi vklady, a ani jeho zvySeni nelze provést nepenézitymi vklady.

Stoprocentnimi akcionafi penzijnich fondii jsou proto vétSinou jejich mateiské
finan¢ni Ustavy.

Penzijni fond méa jednoznané vymezeny piedmét podnikani. Cinnosti
penzijniho fondu je penzijni ptipojisténi, tedy shromazd’ovani penéznich prostiedkil
jednak od ucastniki na zakladé smlouvy o penzijnim pfipojiSténi a jednak stitem
poskytnutych ve formé& piispévkii ve prospéch ucastnika, hospodatfeni s témito
penéznimi prostiedky a posléze vyplata davek Gcastnikiim. Jinou ¢innost mize penzijni
fond vykonavat jen, pokud tato jina cCinnost bezprostiedné¢ souvisi s penzijnim

pripojisténim (napt. reklamni a propagacni akce).
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Kazdy penzijni fond bez vyjimky je povinen (smluvni pfimus) uzaviit s jim
vybranou bankou depozitaiskou smlouvu o vykonu funkce depozitaie.'> Depozitafem
miize byt pouze banka se sidlem na tizemi CR nebo poboc¢ka zahraniéni banky, ktera
ziskala bankovni licenci s povolenim k ¢innosti depozitate. Zakonnou Upravu tykajici se
vykonu funkce depozitare obsahuje zakon o kolektivnim investovani (zak. ¢. 189/2004
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Penzijni fond je povinen vzdy zfidit u svého depozitiie samostatné b&ézné ucty
nebo Ctyfi poducty k béznému uctu (§ 8 odst. 4 penz. zdk.) pro pfijiméni a vraceni
prispévkl ucastnikl na penzijni pfipojisténi, poskytovani a vraceni statnich prispévki
na penzijni pfipojisténi, financovani cCinnosti penzijniho fondu, a pro umistovani
a ukladéani prostfedkii penzijniho fondu. Veskeré finan¢ni transakce penzijniho fondu
jsou timto pod dohledem depozitafe. Depozitat eviduje cely majetek penzijniho fondu
a kontroluje jeho nakladani s majetkem v souladu se zdkonem, statutem, depozitaiskou
smlouvou a popi. smlouvou o obhospodarovani. Pokud zjisti né&jaké poruseni
povinnosti, neprodlené toto zjiiténi projedna s penzijnim fondem, popt. informuje CNB.

Penzijni fond vydavd zprdvy o svém hospodaieni a piehled o umisténi
shromazdénych penéznich prostiedki a jejich vy§i. Tyto dokumenty predklada CNB,
Ministerstvu financi CR, depozitdii a také je zpiistupfiuje vefejnosti (zejména
ucastniktim). Pro uc¢ely dohledu a dozoru je penzijni fond povinen vynalozit soucinnost
s opravnénymi subjekty.

Cinnost penzijniho fondu a &innost depozitafe podléhaji dohledu, ktery
vykonava CNB (§ 44 odst. 1, zak. o CNB). CNB je nadana fadou opravnéni k ulozeni
sankci (od pozadovani napravy, ptes penézité pokuty az po odejmuti povoleni k ¢innosti
penzijntho  fondu). PoruSeni zdkona penzijnim fondem je pokladano
za spravni delikt (mize mu byt uloZena pokuta az do vySe 20 mil. K¢&).

Cinnost penzijniho fondu a &innost depozitafe podléhaji nejen dohledu CNB, ale
také statnimu dozoru Ministerstva financi CR v souvislosti s poskytovanim a vracenim
statniho pfispévku. Ministerstvo provétuje vznik naroku ucastnika na davku penzijniho
pfipojisténi a na jeji vyplatu a vznik naroku na prevadéni pfispévkll vcetné statnich

prispévk.

2 ELIAS, Karel, DVORAK, Tomés, HAVEL Bohumil, Zakon o penzijnim pfipojisténi, komentar, Linde
Praha, a.s., 2001. 321 s. ISBN 80-7201-294-0

21



CNB a MF piedevsim dohliZeji na dodrzovani zidkona o penzijnim pfipojisténi,
dodrzovani dal§ich zvlaStnich pravnich ptedpist, statutu a penzijniho planu, jakoz
i rozhodnuti vydanych CNB a dbaji tak ochrany t¢astnikl.

V souvislosti s poskytnutymi statnimi pfispévky ve prospéch ucastniki
ze statniho rozpoctu je ¢innost penzijniho fondu kontrolovana rovnéz NejvysSim
kontrolnim ufadem CR (zak. & 166/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist), ktery
zkoumé zejména soulad s pravnimi ptedpisy, vécnou a formalni sprdvnost Cinnosti
penzijnitho fondu tykajici se prdvé pouze statnich pfispévkll. Zejména, zda je
kontrolovana ¢innost penzijniho fondu G&elna a hospodarna (§ 4 odst. 1 zak. o NKU).
Jedna se o vylu¢nou pravomoc tohoto tradu.

Jakmile penzijni fond zjisti, Ze neni zpisobily kryt naroky na davky z penzijniho
pfipojisténi, je povinen piijmout opatieni k napravé a neprodleng informovat CNB (§ 31
odst. 3 penz. zdk.). Zékon o penzijnim pfipojisténi tato opatieni dale nespecifikuje.
Opatfenim tedy muze byt vyména osob zodpovédnych za nastalou situaci, rizna jina
organizacni a hospodaiska opatteni apod. K takové situaci by pii dodrzovani zédkona
(rozlozeni a omezeni rizik) ovSem ani dojit nem¢lo.

CNB v piipadé pochybnosti o zpisobilosti penzijniho fondu kryt naroky
na davky z penzijniho pfipojisténi mize na svlij naklad zajistit ovéteni této zpisobilosti
znalcem (§ 31 odst. 4 penz. zak.). Jestlize tyto ndklady hradi CNB sama, bude k tomuto
kroku pfistupovat jen v divodnych ptipadech.

Ke kontrolnim mechanismim patii i povinnost penzijniho fondu mit Ucetni
zéaveérku ovéfenou auditorem podle zakona o Gcetnictvi (zak. ¢. 563/1991 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisit).

Dohled a dozor spravnich organi nad ¢innosti a hospodatenim penzijnich fondi
je stanoven zda se dostatecné. Zakon sice nafizuje pfijeti uritych opatieni v pitipadé
platebni neschopnosti, ale samotné uspory ucastnikii nejsou nijak garantovany.

Odpovédnost nalezi organim spolecnosti: predstavenstvu a dozor¢i radé.
Penzijni fond ru¢i podle obecné odpovédnosti za Skodu pro poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem. Za poruSeni svych zavazkii odpovidd celym svym majetkem.
Zatimco akcionafi (matetskd spolecnost) za zavazky neruc¢i (§ 154 odst. 1 aj. obch.

zak.).
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Bezpecnost systému zajistuji zdkonem stanovené specifické podminky
provozovani penzijniho pfipojisténi a dal$i systémové bariéry uvedené v pravnich
pfedpisech, zejména stanoveni investi¢nich ndstrojii a limitd pro investovani. Zaruku
spiSe moralniho charakteru pak miize pfedstavovat osobni odpovédnost ¢lenit organt
spole¢nosti ¢i odpoveédnost matetskych spolecnosti za prosperitu penzijnich fonda.

Alespon ¢astecnou zdkonem stanovenou garanci Uspor je povinny rezervni fond.
Dalsi moznou pojistkou v budouci pravni Gpravé by mohlo byt vytvofeni garancniho
fondu, kam by penzijni fondy odvadély urcitou castku nebo zavedeni piimé
odpovédnosti osob, které fidi fondy. Ob¢ varianty maji i svou negativni stranku, odvody
do garan¢niho fondy by zmensovaly ¢astku, kterad se rozd¢li jako podil na zisku, a ptima
odpovédnost by znamenala méné rizikové&jsich a mén& vynosnych investic.'?

Urcitou garanci shromazdénych ptispévklli mohou ptedstavovat dlouhodobé
investice (napt. dluhopisy se splatnosti 15-30 let).

Protoze penzijni pfipojisténi shromazd'uje uspory tcastnikii na dlouhé obdobi, je

dilezité stabilita a jistota prosperity penzijnich fond.

4.2. Vznik penzijniho piipojisténi

Systém penzijniho pfipojisténi stoji vyluén€ na individualistickém principu,
ucast na penzijnim pripojisténi je zcela dobrovolna (§ 2 odst. 1 penz. zak.).

Cilem soukromych penzijnich systému je urcité financni ,,pfilepSeni* spoficiho
ucastnika pro dobu po odchodu do dichodu. Po té, co tedy skoncila faze placeni
piispévkil na penzijni pfipojisténi a ti€astnik se rozhodl, ze uplatni sviij mezitim vznikly
narok, zahaji fazi Cerpani davek.'* Samoziejm& za piedpokladu kladného zistatku
na uctu u penzijniho fondu.

Penzijni pfipojiSténi vznika pisemnou smlouvou mezi Ucastnikem a penzijnim
fondem dnem stanovenym ve smlouvé.

Soucasti smlouvy musi byt platny statut a penzijni plan penzijniho fondu,

schvaleny CNB. Oba tyto dokumenty musi mit kazdy penzijni fond a musi byt kazdému

13 SULC, Jaroslav, ILLETSKO, Petr, Penzijni pripojisténi, prvni vydani, Praha 2000, Grada Publishing,
spol. s.r.0., 2000. 164 s. ISBN 80-7169-979-9

" SULC, Jaroslav, Penzijni ptipojisténi, 2. aktual. vydani, Praha, GRADA Publishing, spol. s.r.o., 2004.
164 s. ISBN 80-7169-979-9
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zptistupnény, nejCastéji se tak déje jejich zvefejnénim na webovych strankach
penzijniho fondu nebo umisténim v pobocce konkrétniho penzijniho fondu.

Statut je organizaénim piedpisem, upravujici ¢innost, pravidla hospodateni
a investi¢ni politiku penzijniho fondu, zejména druhy majetkovych hodnot, které budou
pofizovany z penéznich prosttedkii penzijniho fondu, pfitom musi respektovat
investicni omezeni obsazena v § 33 az 34 penz. zak. Penzijni fond si obvykle ve statutu
stanovi dal$i vlastni limity v z4jmu bezpecného hospodateni.

Penzijni fond je povinen ve statutu stanovit zpisob uziti dosaZeného zisku.
Pfitom je vazan zakonnym ust. § 35 penz. zak.

Penzijni pldn musi stanovit druhy penzi a ostatnich davek penzijniho
pfipojisténi, podminky vzniku naroku na davky penzijniho pfipojisSténi, zejména
povinnou délku doby pojisténi (minimalni hranice stanovi penz. zékon), postup pro
vyplatu déavek, véetné zplisobu vypoctu davek. Podminky mtize upravit pro ucastniky
vyhodnéji, nez je stanoveno v zakoné (§ 11 odst. 2 penz. zék.). Pfitom se nesmi odchylit
od kogentni upravy hlavy paté penz. zak., kterd upravuje naroky z penzijniho
ptipojisténi.

Penzijni plan je sestavovan jako prispévkové definovany penzijni plan,
popiipadé muze byt uréen i jinym zplisobem: a to jako davkové definovany penzijni
plan (§ 11 odst. 3 a 4 penz. zak.).

Podstatou penzijniho pldnu definovaného piispévkové je takova konstrukce
vztahu pfispévkll a vyplat, na zdklad¢ které vyslednd vySe starobni penze Ucastnika
zavisi na tfech parametrech. Prvnim parametrem je celkova ¢astka vSech prispévki,
druhym je podil ucastnika na vynosech hospodaieni, a tfetim v€k, od kterého zacne
Zerpat doZivotni penzi. Takto definovany plan u penzijnich fondi v CR pievazuje.

U penzijniho pldnu davkové definovaného je vysledna velikost davky urc¢ena
dohodou mezi Gcastnikem a penzijnim fondem. Penzijni fond se zavaze, ze v urcitém
véku ucastnika mu vyplati dohodnutou ¢astku odvozenou od nasporenych prostredki,
nebo Ze mu ji bude doZivotné vypléacet stejné jako u penzijniho planu ptispévkove
definovaného. Toto schéma je typické spise pro Zivotni pojistovny puisobici v CR.

Pokud penzijni fond piistoupi k tomuto druhému piipadu, musi penzijni plan
obsahovat kritéria rozdéleni vynost hospodateni penzijniho fondu na cast, k niz se

ptihlizi pti stanoveni vySe penze podle ptispévkového penzijniho planu, a ¢ast, k niz se
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prihlizi pfi stanoveni vySe penze podle davkového penzijniho planu (§ 11 odst. 4 penz.
zak.).

Ucastnik z penzijniho pfipojisténi ma narok na poskytnuti davek ve formé
pravidelné se opakujici dozivotni vyplaty penze anebo jednorazového penézniho plnéni
v podobé jednorazového vyrovnani ¢i odbytného.

Zakon o penzijnim pfipojiSténi v ust. § 21 rozeznava Ctyfi druhy penzi, a sice
penze starobni, invalidni, vysluhovou a pozlstalostni. Penze je pravidelné a dozivotné
vyplacend penézni ¢astka.

Podminkou pro vznik naroku na starobni penzi je dosazeni urcitého véku
stanoveného penzijnim planem a placeni pfispévkll nejméné po dobu péti let. Dle
diivéjSiho znéni zdkona vznikl nérok také pfizndnim starobniho dichodu
z diichodového pojisténi podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém poj isténi."® Podle
soucasné pravni upravy tak mize vyplata davek z penzijniho pfipojisténi zapocit diive,
nez vyplata statniho dichodu. Tato v€kova hranice obsazena v penzijnim pldnu nesmi
byt diskriminac¢ni, tedy rozdilné pro muZe a zeny, a nesmi byt niz$i nez 60 let.

Penze nalezi pouze ucastnikovi. Pro pfipad svého umrti mize ve smlouvé urcit
jinou fyzickou osobu (popf. osoby), které bude na zakladé pisemné zadosti tato
tzv. pozistalostni penze nalezet jako vyplata penézni ¢astky po dobu stanovenou
penzijnim planem (neni vyplacena dozivotn¢).

Zemfel-li wcastnik, kterému nebyla vyplacena penze, ani nevznikl ndrok
na odbytné nebo pozistalostni penzi, stdvaji se piispévky zaplacené ucastnikem a podil
na vynosu z hospodareni penzijniho fondu predmétem dédictvi (§ 25 penz. zak.).

Podminkou pro nérok na invalidni penzi je platba ptispévkl po dobu nejméné tri
let a pfiznadni invalidniho dichodu z dichodového pojisténi (podminky naroku upravuje
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti). Vyplata
invalidni a starobni penze se vétSinou vzajemné vylucuji.

Ctvrtou z poskytovanych je tzv. vysluhova penze. Pro vnik naroku je nutna
platba dohodnutych ptispévkii nejméné po dobu 15 let (§ 21 penz. zak.), neni tedy nutné

dosahnout vékové hranice jako u starobni penze.

'S ELIAS, Karel, DVORAK, Tomas, HAVEL Bohumil, Zékon o penzijnim pfipojisténi, komentaf, Linde
Praha, a.s., 2001. 321 s. ISBN 80-7201-294-0
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Starobni penze predstavuje samotny zéklad a smysl penzijniho pfipojisténi
a penze vysluhové a invalidni jsou chapany jako ur&itym zpasobem dopliikové.'® Podle
ust. § 15 penz. zak. musi byt vzdy ve smlouvé sjednano poskytovani starobni penze.

Namisto penze, 1ze narokovat jednorazové vyrovnani. V pfipad€ zaniku smlouvy
muze ucastnik, ktery platit ptispévky alespon 1 rok, pozadovat odbytné.

Tyto davky penzijniho piipojisténi vyplaci penzijni fond na zdklad¢é zadosti
opravnéného, a to ve lhltdich a zplsobem stanovenym penzijnim planem nebo
dohodnutym s pfijemcem penze. Mezi okamzikem vzniku ndroku a samotnou pisemnou
7adosti o vyplaceni divek mize vzniknout uréiti Gasova prodleva. Ucastnikovi
v takovém pripad¢ penzijni pripojisténi nadale trva, a proto se stale podili na ptipadnych
vynosech z hospodafeni penzijniho fondu. Statni ptispévek ovSem jiz v této dobé
penzijnimu fondu na ucet Gcastnika poskytovan neni (je zavisly na platbé piispévkl

od ucastnika).
4. 2. 1. Prispévky ucastniki

7w

Zakladni povinnosti ucastnika vyplyvajici ze smlouvy o penzijnim ptipojisténi je
placeni pfispévki, fadn¢ a v ¢as. A jeho zdkladnim pradvem je zadat vyplatu davek
z penzijniho piipojisténi po splnéni dalsich zakonnych a smluvnich podminek.

Vysi prispévkll ucastnika urcuje penzijni plan. Tato ¢astka nesmi byt nizsi, nez
100 K¢, tj. ¢astka zakladajici narok na statni prispévek podle ust. § 29 odst. 2 penz. zak.,
amusi byt sjedndna na kalendaini mésic. Placena mlze byt i za delSi obdobi, podle
upravy v penzijnim plénu.

Oproti tomu maximalni hranice stanovena neni a jeji vyse je tedy véci libovolné
dohody ucastnika a penzijniho fondu.

Za tucastnika (s jeho souhlasem) muze platit penzijnimu fondu ptispévek nebo
jeho Cast tfeti osoba. Napt. zaméstnavatel za svého zaméstnance v pracovnim pomeéru
(§ 33 an. zakoniku prace) nebo zaméstnance, ktery pro néj vykonava €innost v rdmci
dohod o praci mimo pracovni pomér (§ 74 an. zdkoniku prace).

Zvlastni pravidla plati pro organizacni slozky statu, statni piispévkové

organizace a prispévkové organizace zfizené uzemnimi samospravnymi celky, jejichz

' SULC, Jaroslav, Penzijni ptipojisténi, 2. aktual. vydani, Praha, GRADA Publishing, spol. s.r.o., 2004.
164 s. ISBN 80-7169-979-9
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piijmy a vydaje jsou pfijmy a vydaji statniho rozpoctu ve smyslu zédkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢€jsich predpisi. Tito zaméstnavatelé tvori
fond kulturnich a socidlnich potfeb podle ust. § 1 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., z které¢ho
vyluén€ mohou byt ¢astecné 1 zcela piispévky za Gcastnika hrazeny. Z fondu se mohou
také poskytovat zaméstnancim vécné nebo penézni dary pifi prvnim odchodu
do starobniho nebo invalidniho diichodu.

Organizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace mohou z fondu hradit
za své zaméstnance Cast prispévku na penzijni pfipojiSténi, nejvyse vSak 90 % castky,
kterou se zaméstnanec zavazal hradit. Pfispévkové organizace ziizené uzemnimi
samospravnymi celky mohou z fondu hradit za své zaméstnance cely piispévek
na penzijni ptipojisSténi nebo jeho ¢ast (§ 12 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb.).

Podle zékona o penzijnim piipojisténi (§ 27 penz. zdk.) se vSak neposkytuje
na prispévek placeny zaméstnavatelem zcela nebo z¢asti za své zaméstnance statni
prispévek. Statni ptispévek ovSem ucastnikovi nalezi na ptispévek, které si vedle tohoto
plati sam.

Novela €. 309/2002 Sb. ptfidala omezeni do paté¢ho odstavce § 27 penz. zak.
sucinnosti od 1. 1. 2012, ze ptispévek nebo jeho ¢ast nemiize byt hrazen za statni
zaméstnance, na néz se vztahuje sluzebni zakon (zak. ¢. 218/2002 Sb.). Sluzebni zakon
zatim nenabyl u¢innosti.

Penzijni fond nebo zprostfedkovatel smlouvy o penzijnim piipojisténi nesmi
poskytnout zajemci nebo zaméstnavateli uplatu, odménu nebo nepenézitou vyhodu. Ani
zaméstnavatel nesmi ovliviiovat zaméstnance pii  vybéru penzijniho fondu.
Zaméstnavatel rovnéz nesmi pfijmout uplatu ¢i nepenézitou vyhodu v souvislosti

s poskytovanim piispévku na penzijni ptipojisténi jeho zaméstnanclim.

4. 2. 2. Statni prispévky

Statni ptispévek je pravidelnd penézni davka poskytovana stitem ve prospéch
ucastnika penzijniho pfipojisténi prostiednictvim penzijniho fondu.

Jde o charakteristickou motivaci tc€astnikti privatniho pojisténi témet ve vSech
postkomunistickych zemich. Stat timto G€astniklim garantuje staly a pravidelny nartst

jejich penéznich prostfedki, které ucastnikovi po ukonceni penzijniho pfipojisténi
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nalezi ztitulu davek. A to i pro pfipad, ze by penzijni fond nevykazoval kladné
vysledky hospodateni.'’

Statni ptispévky ve prospéch ucastnikli jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
apenzijni fond je povinen hospodafit s nimi stejnym zplsobem jako s prispévky
zaplacenymi ucastniky (a evidovat je).

Vyse statniho ptispévku je fixné dana v zavislosti na vysi mési¢niho pfispévku
Gicastnika. Castka statniho p¥ispévku se pohybuje od 50 K¢&, pii piispévku ucastnika
100 K¢ mésicn€, do maximalné 150 K¢ za mésicni piispévek ucastnika 500 K¢ a vice.
Plati zde nepfimd umeéra, ¢im vétsi Castku plati Gcastnik, tim mensi je velikost
procentniho piispévku od statu. Pokud si ucastnik plati 100 K¢ mésicné je statni
ptispévek vyjadieny v procentech ve vysi 50%, pfi piispévku 199 K¢, je to néco pies
43% a pti 500 K¢ mési¢ne pouze 30% castky.

Vlada mize nafizenim zvysit statni ptispévek. Zatim této moznosti nevyuzila.
Statni ptispévek byl sice zvySen, ale stalo se tak spolecné s dal§imi zménami
vyznamnou novelou zdkona o penzijnim pfipojisténi ¢. 170/1999 Sb.

Statni prispévek na penzijni ptipojisténi nalezi kazdému ucastnikovi jen jednou,
proto ucastnik nemtize platit prispévek soucasné na penzijni pfipojisténi u vice

penzijnich fondd.

4 3. Hospodarieni penzijniho fondu

Penzijni fond je v ramci svého hospodaieni znacné omezen.

V z4jmu bezpecnosti penzijniho pfipojiSténi a ochrany uspor tcastnikll je systém
regulovdn hned celou fadou ustanoveni, kterd vymezuji pomérné¢ Uzké mantinely
pro jeho podnikatelské aktivity, zejména operace na kapitalovém trhu, kdy penzijni fond
disponuje s penézi svych Géastnika.'®

Ustanoveni § 31 az § 38 penz. zdk. piedstavuje zdkladni prédvni ramec
pro regulaci aktivit penzijni fondu. Tato Uprava ma kogentni charakter. Jeji ucel je

dvoji, a to primarné¢ regulace hospodaiského rizika pfi investovani prostiedkl

7 ELIAS, Karel, DVORAK, Tomas, HAVEL Bohumil, Zékon o penzijnim pfipojisténi, komentaf, Linde
Praha, a.s., 2001. 321 s. ISBN 80-7201-294-0

' SULC, Jaroslav, ILLETSKO, Petr, Penzijni piipojisténi, prvni vydani, Praha 2000, Grada Publishing,
spol. s.r.0., 2000. 164 s. ISBN 80-7169-979-9
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anaklddani s majetkem penzijniho fondu, a sekundarné¢ dosazeni vynosu
z investovanych prostiedki pro G&astniky penzijniho piipojisténi."”

Penzijni fond miiZze svoji investicni politiku omezit nad ramec zdkona, nemiiZe ji
vSak rozSifovat za zdkonné meze. Fondy spiSe jeSt¢ vice omezuji investiéni rizika
a hledaji jist&jsi, mén¢ vynosné, investice.

Dle ust. § 31 musi penzijni fond hospodafit s majetkem s odbornou péci
a s cilem zabezpeceni spolehlivého vynosu, tedy zajistit redlné zhodnoceni majetku
penzijniho fondu. Naopak nesmi nakladat se svym majetkem zplisobem, ktery by byl
v rozporu se zajmy ucastnik.

Zakon ale nenabizi zddnou motivaci, regulaci nebo podminky sankce
pro penzijni fond nebo osoby ve vedeni penzijniho fondu smétujici k tomu, aby vynosy
byly, co mozna nejvyssi. Napiiklad podle slovenské pravni upravy (viz kapitola sedma).
Otazkou pak je, zda naptiklad putlprocetni vynos rocné neni vrozporu se zajmy
ucastnika.

Penzijni fond muze k efektivnéjSimu obhospodafovani svétit majetek tieti osobé
(napf. investicni spolec¢nost nebo obchodnikovi s cennymi papiry). Pravidla pro svéfeni
majetku  fondu kolektivniho investovani k obhospodafovani obsahuje zakon
o kolektivnim investovani (zak. ¢. 189/2004 Sb.). Otazku je, zda bude hospodateni
efektivnéjsi, kdyz investicni omezeni a investicni politika jsou stanoveny zakonem
a statutem penzijniho fondu, které jsou i pro obhospodatovatele zavazné.

Zakon o penzijnim pfipojiSténi v ust. § 26 uklada povinnost penzijnimu fondu
kazdorocné pisemné informovat ucastniky o vysi vSech prostiedki, které eviduje
v jejich prospéch, a o stavu téchto narokli, v¢etné udaje o vysi pfipsaného procenta
zhodnoceni prostiedki UcCastnika. Zprava dale musi obsahovat piehled o ulozeni
a umisténi prostfedkli penzijniho fondu a jejich vysi a Gdaj o celkovém poctu jeho
ucastnikti. Tyto informace musi byt kazdému dostupné.

Pravni tUprava vtomto smyslu zakotvuje subjektivni pravo ucastnika
na informace o jeho uloZenych usporach. Zpravy o hospodafeni a investi¢nich
aktivitich mulze nalézt i na webovych strankdch svého fondu, bohuzel s témito

informacemi nemize nijak kalkulovat, investi¢ni strategie je ddna zdkonem a statutem

" ELIAS, Karel, DVORAK, Tomas, HAVEL Bohumil, Zékon o penzijnim pfipojisténi, komentaf, Linde
Praha, a.s., 2001. 321 s. ISBN 80-7201-294-0
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a ucastnik ji nemtze zménit ani ovlivnit. Pfechod k jinému penzijnimu fondu nebude

mit vzhledem k pravni regulaci vétsi vyznam.

4.3.1. Umisténi penéZnich prostiedkii shromazdénych penzijnim fondem

Penézni prostiedky musi penzijni fond umist'ovat s odbornou péci tak, aby byla
zaruCena bezpecnost, kvalita, likvidita a rentabilita skladby finan¢niho umisténi jako
celku (§ 33 odst. 1 penz. zak.).

Penzijni fond mize investovat své pené¢zni prostfedky jak na penéznim trhu
(s kratkodobou splatnosti investi¢nich instrumentt), tak na kapitalovém trhu.

Ustanoveni § 33 zdkona o penzijnim pfipojiSténi predstavuje rdmec, v némz se
mohou realizovat vydélecné aktivity penzijniho fondu. Podle divodové zpravy je
ucelem této Gpravy omezeni podnikatelského rizika penzijniho fondu pifi naklddani
sjeho majetkem a ochrana opravnénych narokidl ucastniki penzijniho pfipojiSténi.
Penzijni fond si muze stanovit pfisnéj$i investi¢éni omezeni, nez pozaduje zadkon. Pokud
je toto omezeni stanovenove statutu penzijniho fondu (§ 10 pism. b) penz. zdk.), je
pro n¢j zavazné. Penzijni fond vSak nemlize sdm své investi¢ni aktivity rozsifovat.

Zakon o penzijnim pfipojisténi demonstrativné uvadi investi¢ni nastroje,
do kterych muze penzijni fond vlozit shromézdény majetek. Penézni prostiedky muze
uklddat i do jinych bezpecnych hodnot, pii respektovani omezeni stanovenych
zakonem, pfip. statutem penzijniho fondu.

Penézni prosttedky shroméazdéné penzijnim fondem mohou byt umistény
zejména do dluhopisi, jejichz emitentem je ¢lensky stat OECD nebo centralni banka
tohoto statu.

OECD byla zalozena 30. zafi 1961 na zaklad¢ dohod mezi vladami priamyslove
vyspélych demokratickych zemi. Hraje dilezitou roli v koordinaci jejich hospodarské
a socialni politiky. V soucasné dob& ma organizace 30 ¢lent (jako 30. zemé pfistoupila
Slovenska republika). Ceska republika je ¢lenem od 21. prosince 1995.

V OECD se sdruzuji pouze ekonomicky vyspélé zemé, z cehoz Ize usuzovat, ze
investice do jimi vydanych dluhopisi znamena jednak vétsi vynos a jednak ulozeni
penéznich prostfedkd do cennych papiri vydanych staty z dobrou platebni moralkou,

které jsou schopny dostat svym zavazkim.
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CR miize vydavat statni dluhopisy (§ 25 zak. &. 190/2004 Sb., o dluhopisech,
ve znéni pozd¢jsich predpisi) jen na zaklad¢ zvlastniho zdkona o statnim dluhopisovém
programu (se splatnosti vétSinou 40 let) nebo zvlastniho zékona, ktery povétuje
Ministerstvo financi CR vydat statni dluhopisy. Nejéastéjsim divodem vydéani statnich
dluhopistt v ramci statniho dluhopisového programu je uthrada schodku statniho
rozpoctu (zak. ¢. /2007 Sb.) nebo uhrada jistin statniho dluhu splatného v konkrétnim
roce (zék. ¢. 120/2003 Sb.). Dale napt. na tthradu vydaji spojenych s vystavbou dalnice
D47 se splatnosti nejpozdé€ji uplynutim 25 let (zdk. ¢. 220/2003 Sb.). Ministerstvo
financi CR prosadilo napiiklad zik. ¢. 162/1997 Sb., o vydani statnich dluhopisti
na financovani opatieni k odstranéni nasledkd povodni v roce 1997.

CNB vydava poukazky jako kratkodobé cenné papiry se splatnosti do Sesti
mesicl. Dokonce mize vydavat cenné papiry znéjici na cizi ménu (§ 33, § 36 pism. b
zak. ¢. 6/1993 Sb.).

Statni pokladni¢ni poukazky jako dluhopisy s dobou splatnosti do jednoho roku
vcetné (typicky 30, 90 nebo 180 dnill) jsou obvykle vydavany stitem nebo centralni
bankou, fid¢eji téZ ostatnimi bankami nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty (u nas
diive napt. Fondem narodniho majetku).*’

Penzijni fond miize investovat také do dluhopisii, za které pievzal zaruku
Clensky stat OECD. Dluhopisy se statni zarukou jsou dluhopisy vydané statnimi
institucemi a podniky s vétiinovym podilem statu.*' Podle § 73 zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozdgjsich predpisd, ale plati, ze CR poskytuje statni zaruky, jen stanovi-li tak zvlastni
zakon.

Penézni prostfedky muze penzijni fond vkladat rovnéz do dluhopisii vydanych
Evropskou investicni bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj nebo
Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj nebo jinou mezindrodni finan¢ni instituci,
jejiz je Ceska republika &lenem, (napf. Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka,

Svétova obchodni organizace).

20 BAKES, M., KOTAB, P., Zakladni finan¢ni instituty. In Finan¢ni pravo, 4. aktualizované vydani,
Praha, C. H. Beck, 2006, Kapitola VI. s. 84-108.

I CSOB online [online], 2009 [cit. 2009-11-08]. Dostupné z <http://www.csob.cz/cz/Fondy/Fondy-pro-
pravnicke-osoby/Stranky/CZ0008472354.aspx>
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Statni dluhopisy jsou povazované za jednu z nejbezpecnéjSich investic, ale
vynos patii k t€m mensim.

Penzijni fond mlze své penézni prostfedku ukladat déle do podilovych listi
otevienych podilovych fondl. Otevieny podilovy fond musi byt vzdy obhospodafovan
investicni spole¢nosti. Zakonna uprava se naléza v zakoné ¢. 189/2004 Sb.,
o kolektivnim investovani, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vznik investi¢ni spole¢nosti
fondu je podminén povolenim CNB. Penézni prostfedky ziskava penzijni fond
od vefejnosti vydavanim podilovych listd.”* Pen&zni prostiedky pak za ugelem vynosu
vkladaji do investicnich nastroji a komodit na finanénich trzich. Za soucasné pravni
upravy nejsou investice podilovych fondi tolik regulovany jako u penzijnich fondd,
mohou tedy vice riskovat a pifipadné pfinést vétsi vynosy. Penzijni fondy vSak
neinvestuji vice jak 5 % majetku do podilovych fondu.

Penézni prostfedky shroméazdéné penzijnim fondem mohou byt investovany
nakupem cennych papirti, s nimiz se obchoduje na regulovaném trhu zemé OECD, ktery
je povolen piisluSnym ufadem c¢lenského statu.

Cennym papirem jsou mimo jiné akcie, zatimni listy, podilové listy, dluhopisy
atd. (zak. ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozd¢jsich piedpisit).

V CR muZe organizovat regulovany trh pouze organizator regulovaného trhu,
kterym je pravnickd osoba, jez ziskala povoleni od CNB. Podminky organizace
regulovaného trhu obsahuje zdkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu,
ve znéni pozdgjSich ptfedpisi. Vyznam vtéto oblasti mé& i nckolik smérnic
komunitarniho prava, napt. smérnice o trzich finanénich nastroji (MiFID), smérnice
o pfijeti cenného papiru na burze cennych papirt a o informacich, které k nim maji byt
zvetejnény.

V soudasné dobé v CR existuji pouze dva organizatofi regulovaného trhu,
ato Burza cennych papir Praha, a.s. a spolecnost RM-Systém, a.s., oba organizuji
burzovni trh.

K uzavirani burzovnich obchodt jsou oprdvnéni pouze ¢lenové burzy. Podminky
ucasti na burzovnich obchodech upravuji Burzovni pravidla a Pravidla obchodovéani.

Sami penzijni fondy ¢&leny nejsou. Uastni se napi. prostfednictvim obchodnika

s cennymi papiry.

2 DEDIC, Jan, a kol., Pravo cennych papirti a kapitalového trhu, prvni vydani, Praha, Prospektrum, 2000,
546 s. ISBN 80-71-75-084-0
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A contrario z ust. § 33 odst. 1 pism. d zdkona o penzijnim ptipojisténi vyplyva,
ze penzijni fond nesmi investovat do cennych papird, které nebyly pfijaty
k obchodovéni
na regulovaném trhu zemé¢ OECD. Ale zakon o penzijnim pfipojiSténi nefesi, co se
stane, pokud cenny papir, do kterého penzijni fond investoval, bude do¢asné€ nebo trvale
vyfazen z obchodovani na burze. Pfi do¢asném, kratkodobém vylouceni cenného papiru
z burzovniho obchodu dochazi k vétSimu ¢i menSimu poklesu jeho trzni hodnoty.
Penzijni fond je povinen tuto skutecnost zohlednit ve svém ucetnictvi nebo cenny papir
prodat, ¢im ale lehce docili ztraty (nesmi se dostat do rozporu s ust. § 31 odst. 3 penz.
zék., podle kterého penzijni fond nesmi se svym majetkem nakladat zptisobem, ktery by
byl v rozporu se zajmy ucastnikil). Jina situace nastdva, pokud je cenny papir vyloucen
trvale z burzovnich obchodii. Potom patrné nezbyva jind moznost, nez ze zikona
dovodit povinnost penzijniho fondu takové cenné papiry prodat.”

Penzijni fond je povinen ze zdkona prokdzat, Zze cenny papir koupil jen
vynaloZzeni odborné péce prodat. PoruSeni zakona penzijnim fondem mize byt
postihnuto pené&zitou sankci. Uastnici tak utrpi Gjmu rovnou dvakrat. Pro vypodet
hodnoty cenného papiru v majetku penzijniho fondu plati vyhlaska ¢. 270/2004 Sb.,
0 zpusobu stanoveni realné hodnoty majetku a zavazkt fondu kolektivniho investovani
a o zpisobu stanoveni aktudlni hodnoty akcie nebo podilového listu fondu kolektivniho
investovani.

Dale muze penzijni fond své penézni prostiedky vlozit do takovych movitych
véci, jenz predstavuji zaruku bezpeéného ulozeni penéznich prosttedkil, napt. umélecké
pfedméty, diamanty, zlaté cihly apod. OvSem ne kazda takova movitd véc poskytuje
zaruku bezpecného uloZeni financnich prostfedkil. Zalezi jednak na pofizovaci cené,
kvalit¢ véci a jednak na dlouhodobém vyvoji cen téchto komodit na domacim, popf.
mezinarodnim trhu. Investice do obrazi a jinych uméleckych d¢l je lakavéjsi pro mensi
samostatné investory. Penzijni fond by musel vynalozit nédklady na znalce a odborniky,

ucastnit se drazeb atd.

2 ELIAS, Karel, DVORAK, Tomas, HAVEL Bohumil, Zékon o penzijnim pfipojisténi, komentaf, Linde
Praha, a.s., 2001. 321 s. ISBN 80-7201-294-0
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Penézni prostiedky shromazdéné penzijnim fondem mohou byt umistény také
do nemovitosti poskytujicich zaruku spolehlivého ulozeni penéznich prostiedkl
a slouzicich zcela nebo pfevdzné k podnikdni nebo bydleni. Rozhodujici je, aby
z nemovitosti plynul staly ptijem, ale vzdy je nutné posuzovat tuto investici in concreto.

Pro ocenovani movitych a nemovitych véci plati zdkon ¢&. 151/1997 Sb.,
o oceniovani majetku, a vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zdkona o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakonii (ocetiovaci vyhléaska).
Ocenéni movitych véci a nemovitych véci se provadi znalcem dle platnych pravnich
predpisit pred jejich ndkupem a dale ve lhitach stanovenych ve statutu penzijniho
fondu, nejméné vsak jedenkrat rocné. Tato povinnost penzijniho fondu pomaha zjistit
trzni hodnotu majetku a predikovat vynosy napf. z prondjmu nemovitosti.

Investice do cennych papirt a nemovitosti patii spise k rizikovym obchodim.

Téz mohou byt penézni prosttedky shromazdéné penzijnim fondem ulozeny
na vkladovych uctech, vkladnich knizkach a na vkladech potvrzenych vkladovym
certifikditem nebo vkladnim listem, a to u banky nebo pobocky zahrani¢ni banky
na izemi CR nebo u banky se sidlem na izemi &lenskych statit OECD.

Depozitni certifikaty patii mezi kratkodobé nastroje penézniho trhu. Depozitni
certifikaty jsou poukazky banky, které¢ potvrzuji ptijeti pevné ¢astky vkladu zpravidla
na kratsi lhiitu splatnosti (od 2 mésicti do 2 let), béhem niZ nemohou byt vypovézeny.
Depozitni certifikat je jako listinny cenny papir na dorucitele volné pfevoditelny, coz
znamena, ze penzijni fond jako majitel mlze certifikdt kdykoliv prodat bez védomi
banky.”* V CR nejsou obchodovatelné na burze. V zahrani¢i jde o obchodovatelny
cenny papir na finanénim trhu. >

PtedCasnd vyplata certifikdtu neni mozna (narozdil naptf. od terminovanych
vkladu patiicich mezi vkladové ucty).

U néas se vyskytuje vkladni list jako jedna z moznych podob dokladu, ktery
predava banka vkladateli (vust. § 786 obc¢. zdk.), jako potvrzeni o pevném

a jednorazovém vkladu. Od novely obcanského zakoniku s G¢innosti od 1. 1. 2001 jiz

2 Depozitni certifikaty, MéSec.cz [online], server o osobnich financich, 2009 [cit. 2009-11-10]. Dostupné
z <http://www.mesec.cz/texty/depozitni-certifikaty/>

2 Depozitni certifikaty, Finance a bankovnictvi [online], maturitni otazky a referaty nejen pro studenty,
2009 [cit. 2009-11-10]. Dostupné z <http://finance-bankovnictvi.studentske.cz/2008/11/depozitn-
certifikty.html>

34



nejsou vkladni listy vydavany jako cenné papiry, a mohou byt vystaveny pouze
na jméno (§ 786 odst. 2 ob¢. zak.).

Komeréni banky v CR v soucasnosti zaruuji stalé procento zisku z vkladi
ulozenych na bankovnich uctech. Pfipsané uroky se pohybuji od 1 % u terminovanych
vkladi az po 6 % u tzv. garantovanych vkladi. Soucasné¢ ale zmrazuji moznost
disponovat s prostiedky po urcitou stanovenou dobu.

Dle platného znéni zak. ¢. 21/1992 Sb., o bankach nejsou pojistény pohledavky
z vkladii finan¢nich instituci. (§ 41c odst. 2 bank. zak.). V ptipad¢ bankrotu banky miize
tedy utrpét penzijni fond znacnou ztratu.

Ve snaze chranit zajmy ucastnikl penzijniho pfipojisténi pted hrozbou netimérné
vysoké ztraty, ke které by doSlo v ptipadé tpadku banky, u niz by mél penzijni fond
uloZeno piili§ velké mnozstvi svych penéznich prostfedkil, stanovi zdkon omezeni, Ze
vyse takto ulozenych prostfedkii u jedné banky nesmi tvofit vice nez 10 % majetku
penzijniho fondu nebo 20 mil. K&, poptipadé ekvivalent této Castky v cizi meéné (§ 33
odst. 3 penz. zak.).

Zajistovaci obchody, zejména derivatové a opcni, mize penzijni fond uzavirat
pouze za predpokladu, ze slouzi ke snizovani rizik plynoucich z kurzl cennych papird,
urokovych mér a devizovych kurzl aktiv nachazejicich se v portfoliu penzijniho fondu.
Tyto obchody Ize uzavirat na vefejném trhu a dale na regulovanych trzich ¢lenskych

statih OECD.

4.3.2. Investi¢ni omezeni pro umist’ovani prostiedkii penzijniho fondu

Zadkon o penzijnim pripojisténi stanovi rizna omezeni slozeni majetku
penzijniho fondu. Jednak kvantitativni (napt. celkovd hodnota cennych papird
od jednoho emitenta) a jednak kvalitativni (napf. majetek penzijniho fondu nemuize byt
pouzit k zajiSténi zévazkl, jeden penzijni fond nesni nakupovat akcie od jiného
penzijniho fondu a vydavat dluhopisy).*®

Zakon o penzijnim piipojiSténi v ust. § 33 a zejména § 34 zadvaznym zplisobem
stanovi maximalni hranice pro investice a zpusob rozlozeni rizik pfi investovani

penzijniho fondu.

0 SULC, Jaroslav, ILLETSKO, Petr, Penzijni pfipojisténi, prvni vydani, Praha 2000, Grada Publishing,
spol. s.r.0., 2000. 164 s. ISBN 80-7169-979-9
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Maximaln¢ 50 % majetku penzijniho fondu muze byt umisténo do podilovych
listd otevienych podilovych fondi, cennych papiri obchodovatelnych na regulovaném
trhu, cennych movitych véci a nemovitosti slouzicich k podnikani nebo bydleni.
Z téchto zékonnych limitd vyplyva, ze témét 50 % majetku penzijniho fondu bude
vlozeno do dluhopisii nebo jako vklady u bank.

Hodnota cennych papiri vydanych jednim emitentem nesmi tvotit vice nez 10 %
majetku penzijniho fondu. PfiCemz toto omezeni se nevztahuje na dluhopisy vydané
¢lenskym statem OECD a jeho centralni bankou nebo na dluhopisy vydané mezinarodni
finanéni instituci, jejiz je CR &lenem, ty mohou teoreticky piedstavovat az 100 % podil
na majetku penzijniho fondu.

V majetku penzijniho fondu nesmi byt vice nez 20 % z celkové jmenovité
hodnoty cennych papiri vydanych jednim emitentem. Toto omezeni se opét nevztahuje
na vySe popsané dluhopisy. Relevantni je zde celkova jmenovitd hodnota cennych
papirt, nikoli pouze jedné emise. Rovnéz zde neni podstatny druh cenného papiru.

Celkova hodnota movitych a nemovitych véci nesmi tvofit vice nez 10 %
majetku penzijniho fondu.

Nejméné 70 % majetku penzijniho fondu musi byt umisténo nebo ulozeno
do aktiv znéjicich na ménu, ve které jsou vyjadieny zdvazky penzijniho fondu vici
ucastnikim, tj. v Koruné€ ¢eské. Toto opatieni omezuje dopad kurzovych rizik.

Pouze 5 % majetku penzijniho fondu miiZze byt umisténo do jinych investi¢nich
nastroji, nez které¢ vyjmenovava zékon (§ 33 penz. zak).

Zakon preferuje investice do méné rizikovych, ale také méné vynosnych
investi¢nich instrumentd, neZz investice vlozené do rizikovéjSich, a¢ podnikatelsky
atraktivnéjsich investi¢nich néstroji. Penzijni fondy sami jsou jesté vice opatrnéjsi.

Naésledujici graf ukazuje rozlozeni investic vSech 10 penzijnich fonda pisobicich

na ¢eském trhu za rok 2008.
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Graf ¢. 1: Umisteni penéznich prostiedkit penzijnich fondii za rok 2008 v %

® dluhopisy (78,8)
H penize na uctech a termin.
vkladech (9,6)
pokladni¢ni poukazky (3,5)
Hpodilovélisty (3,4)

W akcie (3,1)

B nemovitosti (0,8)

B ostatni (0,9)

Zdroj: Asociace penzijnich fondii CR 7

V celkovém objemu investic penzijniho fondu s velkou pievahou dominuji
investice ulozené v dluhopisech, a to t¢émét 80 % majetku penzijniho fondu. Necelych
10 % prostfedkti je ulozeno na bankovnich uctech. A v poradi tieti nejvyraznéjsi
investici s 3,5 % predstavuji pokladni¢ni poukazky. Podilové listy, akcie, nemovitosti
a dal$i tvofi mensi podil na rozlozeni shromdzdénych penéznich prostiedki penzijniho
fondu.

V minulém roce byla poptavka po statnich dluhopisech velmi slaba. Pro podporu
trhu s nimi se proto CNB rozhodla nabizet bankdm pujéky, za které banky ruéily
statnimi dluhopisy, které samy drzely.

Podle tiskové zpravy Asociace penzijnich fondl z listopadu roku 2009 tvofti
vétSinu majetku penzijnich fondd dluhopisy vysoké bonity, u nichz téméf nedochazi
k riziku nesplaceni. Pod vlivem negativniho vyvoje na kapitadlovych trzich predevSim
v pribehu roku 2009, jejich cena kolisé, coZ se projevuje v ocenéni majetku fondi. Ale
pfti splaceni dluhopisu inkasuje fond vse, co ma, a generuje tak zisk.

Regulace penzijnich fondi je stanovena tak, aby mél penzijni fond jisty néjaky
vynos, a zbyte¢n¢ neriskoval. Pak ale z pozice ucastnika, ktery chce zhodnotit své

uspory, nepredstavuje velkou investi¢ni pobidku. Rizika by mél rozkladat. Na druhou

27 ASOCIACE PENZIJNICH FONDU, Ekonomické ukazatele penzijnich fondit APF CR za rok 2009
[online], [cit. 2009-10-28]. Dostupné z <http://www.apfcr.cz/cs/ vybrane-ekonomicke-
ukazatele/ekonomicke-ukazatele-penzijnich-fondu-apf-cr-za-rok-2009.html>
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stranu u hospodareni penzijnich fondli nejde o zavratné zisky, ale o finan¢ni zajisténi

budoucich potteb.

4.3.3. Vynosy a zisk penzijniho fondu

Ust. § 35 ptedstavuje zdvaznou upravu pravidel rozdélovani zisku. Penzijni fond
musi nejméné 5 % ze svého zisku vlozit do rezervniho fondu (ten lze pouzit pouze
ke kryti ztrat spolecnosti). Pouze 10 % zisku neni ucelové vdzano zédkonem. Pokud
nebude zptsob uziti téchto 10 % uveden ve statutu nebo stanovach penzijniho fondu,
muze o jejich pouziti usnesenim rozhodnout valna hromada penzijniho fondu.

Zbyla c¢ast, tedy nejméné 85 % zisku, se pouzije jako vynos ve prospéch ucth
vSech prtispivajicich ucastnikd a také osob, jejichz penzijni pfipojisténi zaniklo v roce,
za ktery se zisk rozdé€luje. Narok na podil na zisku tak maji i byvali ucastnici, jejichz
penzijni pfipojisténi zaniklo v roce, za ktery se zisk rozdéluje. Pti¢emz pravidla, podle
kterych se vypocte podil kazdého tucastnika na zisku penzijniho fondu, jsou obligatorni
soucasti platného penzijniho planu.

Pokud hospodareni penzijniho fondu skonci ztratou, pouzije se ke kryti ztraty
primédrné nerozdeleny zisk z minulych let, rezervni fond a pfipadné dalsi fondy tvorené
z onéch uceloveé neurcenych 10 % zisku (§ 35 odst. 2 prvni véta penz. zak.).

Nestaci-li tyto zdroje na thradu, sekundarné musi byt ztrata kryta snizenim
zékladniho kapitalu. Hodnota zakladniho kapitalu vSak nesmi klesnout pod c¢astku
50 mil. K& (§ 35 odst. 2 prvni véta penz. zdk.). Zdkonné kogentni ustanoveni o kryti
ztraty vSak nevyluc€uje, aby k uhradé€ ztraty doSlo 1 zvySenim zakladniho kapitalku
penzijniho fondu upsanim novych akcii podle § 203 obch. zik., bez vetfejné nabidky
a vyluénd pen&zitymi vklady (§ 4 odst. 5 penz. zak.).”® Fakticky se tak d&je piilivem
penéz od mateiské spolecnosti. V lofiském roce akcionaii penzijnich fondt do celého
systému vlozili kapital ve vysi 6,3 mld. K¢ a to pfevazné na tthradu ztrat v hospodareni.

Penzijni fond je povinen pribézn¢ evidovat stav piispévki zaplacenych
ve prospéch jednotlivych ucastnikl. Pfi¢emz samostatné musi vést ptrispévky tcastnika,
prispévky ucastnika narokovatelné pro odpocet ze zdkladu dan¢ z piijmt Gcastnikem,

ktery je poplatnikem dané, pfispévky placené zaméstnavatelem a ostatni piispévky

2 ELIAS, Karel, DVORAK, Tomas, HAVEL Bohumil, Zakon o penzijnim pfipojisténi, komentaf, Linde
Praha, a.s., 2001. 321 s. ISBN 80-7201-294-0
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zaplacené ve prospéch ucastnika. Dale je penzijni fond povinen oddé¢lené evidovat stav
statnich prispévki jednotlivych tcastnikl a podili na vynosech hospodatreni penzijniho
fondu. Oddélené vedeni jednotlivych ptispévki slouzi pro uplatnéni danové ulevy, jeji
stornovani, a ptipadné vraceni statniho piispevku.

Penz. zak. stanovi dalSi administrativni povinnosti penzijniho fondu, jejichz
smyslem je zajistit zdvazny a jednotny zplsob evidence, dulezity pro kontrolu
nad penzijnimi fondy. Kromé& vySe uvedenych udaji je penzijni fond povinen dale
evidovat dobu, po kterou ucastnik pozbyl naroku na statni piispévek v disledku
neplaceni prispévka, také dobu preruseni placeni prispévka (§ 19 odst. 2 pen. zdk.),
vznik naroku na davky z penzijniho pfipojisténi, a vyplacené davky a jejich vysi.

Podil na vynosech jednotlivych ucastnikii penzijniho piipojisténi zavisi
na souctu piispévki (zaplacenych Ucastniky a statnich) a podilu na vynosech penzijniho
fondu z minulych let (pfip. minus vyplacené davky), které se nachazi na individualnim
uctu kazdého ucastnika, a také na tom, zda dotycny byl ucastnikem penzijniho
ptipojisténi u konkrétniho penzijniho fondu po cely rok nebo jen po ¢ast roku.

Ptispivajici ucastnici se na zisku podili ptimo imérné primérné vysi penéznich
prostiedkil evidovanych v jejich prospéch v roce, za ktery je zisk rozdélen.

Primérny vynos z hospodafeni penzijniho fondu s penéznimi prostiedky se
pohybuje lehce pies 3 % ro¢né. Vynos hospodareni je zdkonem predpokladany, ale neni
nijak garantovany. Penzijni fond neni zdkonnou upravou nucen, aby dosdhl alespoii
urc¢itého vynosu.

V roce 2008 vynosy strmé spadly a v letoSnim roce se s ohledem na vysledky
hospodatreni penzijnich fondi k 3. ctvrtleti také necekaji vétsi zisky. Podle zvetfejnénych
ekonomickych ukazatel maji letos nejvétsi pomér objemu vytvofeného zisku
k primérnému objemu vlastniho jméni Uc€astnikii penzijni fondy Allianz PF (3,5 %)
a Generali PF (3,0 %), dale PF Komeréni banky a PF Ceské spofitelny (2 %). Naopak
ve ztrat¢ se pohybuji AEGON PF (21 mil. ztrata) a ING PF (132 mil. ztrata).

K rapidnimu poklesu vynost hospodatreni penzijnich fondl ptispély predevSim
ztraty z obchodli, zejména na akciovych trzich, a podle nékterych zdrojii i vysoké
provize vyplacené finan¢nim poradctim za uzavieni smlouvy s novymi klienty.

Naésledujici tabulka ukazuje redlné zhodnoceni prostfedkt ucastnikd penzijniho

ptipojisténi v jednotlivych penzijnich fondech.
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Tabulka ¢. 1: Zhodnoceni prostredkii ucastnikii penzijniho pripojisteni

v jednotlivych penzijnich fondech v %

Penzijni fond / rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

AEGON PF 4,5 | 3,5
Allianz PF 3.8 | 44 | 37 | 30 | 30| 30 | 3,1 3,0 | 3,0
AXA PF 4,1 4,3 34 | 34 | 3,1 3,7 1 2,5 | 22 | 0,0

C'SOB PF Progres | 56 | 39 | 43 [ 43 | 53 [ 50 | 23 | 24 |00
ICSOB PF Stabilita | 4,2 | 32 | 3,0 | 23 | 43 | 40 | 28 | 24 | 0,05
Generali PF 36 | 46 | 41 303038374120
ING PF 44 | 48 | 40 [ 40 | 25 [ 42 | 36 | 25 | 0,04
PF Ceské pojistovny| 4,5 | 3.8 | 32 | 3,1 | 35 | 38 | 33 | 24 | 02
PF Ceské spotitelny | 42 | 3,8 | 35 | 26 | 37 | 40 | 30 | 3.1 | 04
PF Komer¢ni banky | 4,9 4.4 4,6 3.4 3,5 4,0 3,0 2,3 10,58

Zdroj: Asociace penzijnich fondii CR, hospoddiské vysledky *°

Hospodateni penzijniho fondu ovlivituje fada faktor, vyvoj na kapitadlovych
trzich, inflace, pohyb devizového kurzu atd. Vzhledem k tomu, Ze investice v cizi méné
tvofi velmi malé procento z celkového majetku penzijnich fondd, nebudu se vyvojem
a vlivem devizového kurzu vice zabyvat.

Vyznam pro budouci penzi Ucastnika ma také inflacni znehodnoceni vkladii
ve fondech. Vynos fondu musi byt vyssi, nez ro¢ni inflace, jinak je spofeni ztratove.

Nasledujici tabulka ukazuje, jakou realnou hodnotu bude mit jedna koruna po

uplynuti uvedeného obdobi pti dané mife inflace.

Tabulka ¢. 2: Redlné znehodnoceni 1 K¢ v case v zavislosti na riizné mire inflace

Ro¢ni mira inflace 5 let 10 let 20 let 30 let 35 let
2% 0,89 0,82 0,67 0,55 0,5
3% 0,86 0,74 0,55 0,41 0,36
4% 0,85 0,68 0,45 0,31 0,25

¥ ASOCIACE PENZIJNICH FONDU, Ekonomické ukazatele penzijnich fondit APF CR za rok 2009
[online], [cit. 2009-10-28]. Dostupné z <http://www.apfcr.cz/cs/ vybrane-ekonomicke-
ukazatele/ekonomicke-ukazatele-penzijnich-fondu-apf-cr-za-rok-2009.html>
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Skutecnost je nastésti trochu jind. Pokud spofime 30 let, podléhéd prvni tfetina
vlozenych penéznich prostifedkt v priméru dvacetileté inflace, druha tfetina patnactileté
a posledni tfetina jen pétileté inflaci. Za 30 let se tedy konstantni vklad neznehodnoti
pti 3 % inflaci na 41 % vkladu, ale ,,jen* na 66 %.30

Jak se ukazuje soucasna pravni uprava penzijnich fondt a regulace hospodareni
s majetkem fondu neni nastavena ku prospéchu véci. Systém by mél dosahovat, co
moznd nejvys$i vynosnosti s respektovanim uréitych bezpecnostnich mantineld.
Moznosti investovani by mély byt rozsifeny, ale stile pod dohledem statu a regulaci by

méla podléhat i mira vynosnosti.

4.4. Daiiové ulevy ucastnika u dané z piijmii

Nejvyznamnéj$i motivaci pracujicich k tomu, aby k dlouhodobému spoieni
vyuzivali pravé penzijni ptipojisténi, jsou datiové ulevy na zdkladé zdkona o danich
z pijmi (zak. &. 586/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisti). Uéastnik penzijniho
pripojisténi mize svoje celkové rocni ptispevky, ovsem v zdkonem vymezeném rozsahu
odecist od zakladu dan¢ z ptijmut jako nezdanitelnou ¢ast.

Podle § 15 odst. 5 zakon o danich z pfijmi si u€astnik miize odecist od zékladu
dané z pfijmil Castku, ktera se rovnd thrnu jim zaplacenych piispévkli na penzijni
pripojisténi ve zdanovacim obdobi snizenou o 6 tis. K¢. Pficemz tato odecitatelna cast

zékladu dané muze ¢init maximalné 12 tis. K¢&.

Tabulka ¢. 3. Danove ulevy a statni prispévky podle vyse prispevki ucastnika

Mésicni prispévek ucastnika v K¢ 100{ 500 750| 1000] 1500{ 2000/ 3000
Rocni piispévKy tcastnika v K¢ 1200| 6000 9000 12000| 18000 | 24 000 | 36 000
M¢sicni statni prispévek v K& 50| 150| 150 150 150{ 150 150
Rocni statni piispévky v K¢ 600 1800| 1800{ 1800| 1800 1800| 1800
Rocni odCitatelnd ¢astka ze zakladu dané 0 0| 3000{ 6000|12000{ 12000| 12000
Rocni snizeni na dani z pifjmi (15 %) 0 0 4501 900| 1800 1800| 1800

39 KOKES, J., Diichodova reforma opt-out a jeho nevyhody, Investujme.cz [online], 2. 9. 2009 [cit. 2009-
11-20]. Dostupné z <http://www.investujeme.cz/clanky/duchodova-reforma-opt-out-a-jeho-nevyhody>
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V tabulce ¢. 3 je uvedena zavislost statni podpory jednak v podobé statniho
prispévku a jednak v podobé danovych ulev podle velikosti mési¢niho piispévku
ucastnika.

Nejvyssi motivaci z hlediska statnich pifispévki a datiovych ulev jsou
pro ucastnika vlastni ro¢ni ptispévky celkem 18 tis. K¢ a vyssi, z kterych na prvnich
6 tis. K¢ inkasuje statni ptispévek, a na dalsich 12 tis. K¢ pak ziskava podporu v podobé
sniZzeni dané z pi{jma.

Pokud tedy ucastnik naspoii za zdanovaci obdobi 18 tis. K¢, uSetii 1800 K¢&,
které by jinak odvedl jako dan z pfijmid, a k tomu ziskad statni piispévek ve vysi
1800 K¢. Pro nizko a stiedné piijmové kategorie pracujicich takovéto zvyhodnéni urcité
motivaci je.

Z uvedeného vyplyva, ze vydélek na zaplacené piispevky nedosahujici 6 tis. K¢
a presahujici 18 tis. K¢ za rok podléhd bézné sazbé dané z piijmi fyzickych osob, ktera
¢ini 15 %. Pokud ovSem penzijni pfipojisténi zaniklo ve zdaniovacim obdobi bez naroku
na penzi nebo jednorazové vyrovnani a soucasné bylo poplatnikovi vyplaceno odbytné,
pak narok ucastnika na uplatnéni odcCitatelné casti zédkladu dan¢ zanika. Zdkon tedy
daniové zvyhodiuje jen ty, ktefi jsou ucastniky penzijniho pfipojisténi cely rok, at’ uz
prispivaji a spoii nebo zacali Cerpat davky.

Penzijni pfipojisténi je tak pro bézného obcana diky kombinaci statniho
piispévku a datlovych ulev dlouhodobé nejvyhodnéjsi a nejdostupnéjsi formou investic
Zatimco efekt statniho ptispévku i€astnik oceni az po mnoha letech spofeni na penzijni
pripojisténi, nebot’ ho bude inkasovat az v okamziku vyplaty penze, efekty danovych
ulev se dostavuji kazdoro¢né a mohou trvat po celou dobu trvani pfipojisténi.

Vyhodnost se neztraci ani u ptispévkil na penzijni ptipojisténi placenymi piimo
zaméstnavatelem. Této variant€ se vénuji v této kapitole dale pii posuzovani vyhodnosti
dal$ich moznosti dlouhodobého spofeni.

Ptiznivé hodnoceni penzijniho pfipojisténi vyplyva z porovnani nejbéznéjsich
zpusobli  dlouhodobého spofeni: penzijniho pfipojisSténi, stavebniho spofeni
a bankovniho terminovaného vkladu, pro nejpocetnéjsi ekonomicky aktivni skupinu,
tj. zaméstnance se stfedni mzdou (okolo 20 tis. K& mésicné).

V nésledujicich kalkulacich byly pouzity zakladni parametry (sazby a castky)
podle legislativy platné v roce 2009. Odhady ostatnich parametrl jsem zvolila podle
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Tabulka ¢. 4: Kalkulacni poloZky ovliviiujici mésicni navySeni penézZnich

prostredku v jednotlivych systéemech dlouhodobého sporeni

penzijni | penzijni
Systém pl‘po]lS'[ﬁEIll pI’lpO_]lSte’Ill stavebni banlfovnl
hrazené¢ | hrazené ., [terminova-
zaméstnan-| zaméstna- | POlo ny vklad
Kalkulaéni polozky
cem vatelem
Meésicni prispévek castnika 1500 K¢ | 1500 K& | 1500 Ke | 1500K&
Odpovidaji mésicni ,,superhrubd”
mzda, tj.mzdové naklady
zameéstnavatele 2628 K¢ | 1500Ke | 2919Ke | 2919 KE
Odpovidajici ¢ast zdkonného
socialniho pojisténi zaméstnavatele 667 K¢ 0Ke 741 K¢ 741 K¢
Odpovidajici ¢ast ,,hrubého” piijmu
zaméstnance 1961 K¢ | 1500Ke | 2178 K¢ | 2 178 K¢
ktomu — odpovidajici ¢ast vy-
meétovaciho zakladu
zékonného socialniho
pojisténi 1961 K& 0 K¢ 2178 Ke | 2 178 K&
— odpovidajici ¢ast
zakladu dané
z ptijml zaméstnance | 1 628 K¢ 0 K¢ 2919 K¢ | 2919 K¢
Odpovidajici ¢ast dané z piijmu
zaméstnance 245 K¢ 0 K¢ 438 K¢ 438 K¢
Odpovidajici ¢ast zakonného
socialniho pojisténi zaméestnance 216 K¢ 0 K¢ 240 K¢ 240 K¢
Mésicni statni pfispévek apod. 150 K& _ K& 225 K& _ K&
Mésicéni navySeni v systému celkem 1650Ke | 1500Ke | 1725 Ke | 1500Ke
Ptedpokléddané jednoroc¢ni inflacni
znehodnoceni mési¢niho prispévku
do systému 50 K¢ 45 K¢ 52 K¢ 45 K¢
Predpokladany jednoro¢ni vynos
z mésicniho ptispévku do systému 33 K¢ 30 K¢ 35 K¢ 75 K¢
Jednoro¢né zhodnoceny mésicni
ptispévek v systému celkem 1633 K¢ | 1433 Ke | 1708 Ke | 1530K¢
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vlastnich zkuSenosti a predpokladi dalsiho vyvoje. Jednotné pausalni sazby zakonného
socialniho pojisténi a dan¢ z pfijml a vSeobecné nizky podil prispévki na dlouhodobé
spofeni ze mzdy umoziuji rozbor provést piiriistkovou metodou, tj. kalkulacim podléha
pouze ¢ast mzdy zaméstnance, kterd odpovida témto ¢astkdm.

Motivacéni aspekty neni mozno zuzit pouze na ucastnické prispévky z ,,Cisté”
mzdy, ale je nutné zkoumat cely ,,mzdovy tok” od mzdovych nakladi zaméstnavatele.

V tabulce €. 4 je uveden kalkulaéni postup a polozky vypoctu pro zvolenou
castku mési¢niho piispévku ucastnika. Uvedeni tohoto postupu je demonstracni
pro konstrukci dale publikovanych grafi. Dale uvadim ustidlené pojmy pouzité
v kalkula¢nich polozkéch.

Mzdovymi néklady zaméstnavatele (,,superhrubou‘ mzdou) jsou viechny vydaje
na zuctované mzdové piijmy zaméstnance v souvislosti se zaméstnanim a odpovidajici
¢astky pojistného na socialni zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi (tj. zdkonné socidlni pojisténi).

»Superhrubd” mzda je také daiovym zékladem zaméstnance (z pfijmul ze zavislé
¢innosti), kdy ,,hrubd” mzda se zvySuje o ¢astku odpovidajici pojistnému na zdkonné
socialni pojisténi, které¢ je z ,,hrubé” mzdy povinen platit zaméstnavatel pficemz se
nepiihlizi k castkam, o které si zaméstnavatel snizuje odvody tohoto povinného
pojistného, napft. slevy.

,Hrubou“ mzdou zaméstnance jsou vSechny zuctované mzdové piijmy
zameéstnance v souvislosti se zaméstnanim.

,Cistym” piijmem zaméstnance je ,hruba” mzda po srazce odvodi
za zaméstnance, tj. mésicniho pojistného na socialni zabezpeceni, v§eobecné zdravotni
pojisténi a meésicni dané (resp. zaloh) z téchto piijmul ze zavislé Cinnosti.

Na zaklad¢ kalkulacnich postupti uvedenych v tabulce ¢. 4 lze porovnat
vyhodnost jednotlivych druhti dlouhodobého spoteni v charakteristickém intervalu vyse
prispévkl zaméstnance.

Podle grafu €. 2 je nejvyhodnéjsi penzijni ptipojisténi, kdy ptispévky
za zamé&stnance jsou hrazeny zaméstnavatelem. [ z grafu ¢. 3 vyplyva, ze pokud
zaméstnavatel prispiva mési¢né na spofeni svému zaméstnanci do ¢astky 2 tis. K¢, tedy

24 tis. K¢ rocné, je podil navySeni Gspor maximalni.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, za ucastnika muze platit pfispévky na penzijni
pripojisténi nebo jejich ¢ast také tieti osoba, tou mize byt zaméstnavatel za splnéni
dvou podminek, a sice zaméstnanec stim souhlasi a oznami to penzijnimu fondu
(z dGvodu vedeni oddélené evidence). Zaméstnavatel potom plati ¢astky piimo na tcet
penzijniho fondu u depozitafe, s kterym ma ucastnik uzavienou smlouvu o penzijnim
pripojisténi (bez vlivu zaméstnavatele na jeho vybeér).

Pro zaméstnavatele ptedstavuje placeni ptispévkil jeden z nejlevnéjSich zplsobu,
jak zvysit finan¢ni ohodnoceni zamé&stnancil.

Na prtispévek placeny zaméstnavatelem zcela nebo z¢asti za své zaméstnance
stat neposkytuje statni prispévek. Pro ucastnika je v tomto ptipadé vyhoda v podobé
osvobozeni od odvodil na socidlni pojiSténi a osvobozeni od dané z ptijmi z ptispeévkl
penzijniho pfipojisténi uhrazenych zaméstnavatelem. I zde je stanovena maximalni
Castka, kterou lze uplatnit pro osvobozeni od dané z pfijmu, a sice 24 tis. K¢ ro¢né
od téhoz zaméstnavatele (§ 6 odst. 9 pism. p zék. o dani z pifjmi). Castky presahujici
tuto hranici podléhaji odvodim na socialni pojisténi (12,5 %) a bézné sazbé dané
z ptijmu fyzickych osob (15 %). Z pohledu zaméstnavatele ptredstavuji jim zaplacené
prispévky danové uznatelné naklady v¢. odvodu za nadlimitni piispévky.

Z porovnani motivacnich aspektd nejbéznéjsich zplisobli dlouhodobého spoteni
vyplynuly znacné rozdily efektivity hrazeni piispévkll penzijniho pfipojisténi
zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Castka piispévku uhrazeného zaméstnavatelem zjeho dafiové uznatelnych
nakladl je osvobozena i od dan¢ z pfijmii zaméstnance a potom se také nezahrnuje
do vymétovaciho zakladu zakonného socialniho pojisténi. Zaméstnanec i zaméstnavatel
tedy za tento pfispévek na penzijni piipojisténi neodvadéji pojistné ani na statni
dichodové pojisténi. Zameéstnanci se tak snizuje i zdklad pro stanoveni starobniho nebo
invalidniho diichodu. Je pochopitelné, ze vznikly rozdil ve statnich davkach bude
zanedbatelny oproti vyhoddm z danovych tlev a moznostem zhodnoceni uspor na uctu
penzijniho ptipojiSténi.

Pro zaméstnance je nepochybné vyhodnégjsi, pokud ptispévky na penzijni
pfipojisténi plati sém jeho zaméstnavatel.

Zakon nevylucuje, aby vedle prispévkll zaméstnavatele platil prispévky

1 Gastnik na zaklad€ jedné smlouvy o penzijnim pfipojiSténi. Ustanoveni § 27 odst. 2
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zékona o penzijnim pfipojisténi zakazuje ,,jen®, aby ucastnik platit piispévky soucasné
na penzijni ptipojisténi u vice penzijnich fondu.

Statni pfispévek neni predmétem dané z pfijmil a napf. se ani nezahrnuje
do vlastniho pfijmu manzela (manZzelky), na kterého druhy manZzel uplatiiuje snizeni
dané.

Zhodnoceni prostfedki ucastnika v penzijnim pfipojisténi je zdanovano az
pfi vyplaceni jednotlivych déavek.

Penze z penzijniho ptipojisténi jsou piijmem z kapitdlového majetku po sniZeni
o zaplacené prispévky ucastnikem a jeho zaméstnavatelem a o statni prispévky (§ 8
odst. 6 zak. o dani z piijmi). Toto snizeni se rozlozi rovnomérné na obdobi pobirani
penze, tj. obdobi sjednané ve smlouvée o penzijnim ptipojisténi (v penzijnim planu) nebo
stanovené na zakladé statistickych udaji CSU o primémé délce doziti muze & Zeny.
Tyto ptijmy jsou samostatnym zakladem dan€ pro zdanéni zvlastni sazbou dané (15 %).

Z penze vyplacené z penzijniho pfipojisténi se plati dan z ptijmu, z diichodu
poskytovaného ze stiatniho systému nikoli. Pfirozené se plati z Castky snizené
o ptispévky, které jiz zdanéni podléhaly nebo byly od dané piijmil osvobozeny apod.
Tato urcitd nerovnost mezi systémy je jen zdanliva: odvody na statni dichodové
pojisténi se do danového zakladu zaméstnance zahrnuji jiz od zavedeni tzv. rovné dané.
Tato skutecnost ale pii rozhodnuti jednice platit si penzijni piipojiSténi pro zajisténi
budoucich pfijml neni vétSinou ani zvazovana. Jeho zdanéni je obdobné jako u jinych
kapitalovych ptijmi. Tak jejich nezdanéni by znamenalo dafiovou vyjimku.

Jednorazové vyrovnani penzijniho pfipojisténi se pro zjisténi zakladu dané
snizuje o zaplacené prispévky ucastnikem a o statni pfispévky, ale nesnizuje se
o pfispévky uhrazené¢ zaméstnavatelem ucastnika po 1. lednu 2000 (§ 8 odst. 6 zak.
o dani z pfijm0). Tento piijem je samostatnym zdkladem dané pro zdanéni zvlaStni
sazbou dané (15 %).

Odbytné z penzijniho piipojisténi se pro zjisténi zékladu dané snizuje
o zaplacené piispévky ucastnikem, ale nesnizuje se o prispévky uhrazené
zaméstnavatelem ucastnika po 1. lednu 2000 (§ 8 odst. 6 zdk. o dani z pfijmu). Tento
pfijem je samostatnym zakladem dané pro zdanéni zvlastni sazbou dané (15 %). Pokud
penzijni piipojisténi zaniklo bez naroku na penzi nebo jednordzové vyrovnani

a soucasn¢ bylo poplatnikovi vyplaceno odbytné, pak néarok na uplatnéni odpoctu
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nezdanitelné Casti zakladu dan¢ zanika a ,,ostatnim” pfijmem ve zdanovacim obdobi,
ve kterém k této skutecnosti doslo, jsou castky, o které byl poplatnikovi v piislusnych
letech z divodu zaplacenych piispévkii na jeho penzijni pfipojiSténi se statnim
pfispévkem zaklad dané snizen. Tyto ,,ostatni” pfijmy podléhaji béZzné¢ sazbé dané
z ptijmi fyzickych osob (15 %). V piipadé vyplaceni odbytného navic dochazi
k vraceni statniho piispévku.

Zakonna uprava tak z danového pohledu zvyhodiuje vyplaceni pravidelnych
dozivotnich dévek zpenzijniho pfipojisténi pied jednorazovym vyrovnanim
a odbytnym. A to z divodu, aby penzijni pfipojisténi plnilo ucel dopliikového piijmu
vedle statem vyplacené¢ho dichodu, a neptfedstavovalo jednordzovou ¢astku, kterou si

penzista muze doptat v prvnich letech na okamzité ptilepsSeni zivotni tirovné.
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5. Potieba reformy systému

Vzhledem k tomu, Ze tfeti pilit reprezentuji dobrovolné soukromé penzijni
fondy, ztstava hlavni tize pfi zajisténi penzijnich davek na povinném statnim PAYG
sytému. V soucasnosti se systém stale vice zadluzuje a ani vyhled do budoucna neni
nijak optimisticky.

Naésledujici tabulka ukazuje pomér poctu platci a piijemcit pojistného, ktery

existoval od roku 2001 az po predpoklady, jaky pomér bude v roce 2030.

Tabulka ¢. 4: Pomér poctu prijemcui a platcu pojistného (v %) na diichodové

pojisténi v delsim casovém horizontu

Pomér poctu prijemct a platct pojistného (v %)
Pocet platcii pojistného Poc& Pomér poctu
ocet o o f4 o
Rok N diichodci duchodi a platcu
Zaméstnanci OSvVC Celkem uchodcu pojistného (v %)
2001 | 4066 048 628 000 4 694 048 2584014 55
2005 | 4025342 655 000 4 680 342 2 686 838 57,4
2010 | 4080210 655 000 4735210 2917199 61,6
2015 | 4087010 655 000 4742 010 3 142 450 66,3
2020 | 3910183 655 000 4565 183 3276 393 71,8
2025 | 3786284 655 000 4 441 284 3378616 76,1
2030 | 3613744 655 000 4268 744 3479 155 85

Zdroj: prameny CSU

Zatimco v roce 1995 na jednoho penzistu pracovali dva lidé v produktivnim
veéku, v roce 2030 jiz na kazdého pracujiciho pfipadne 0,85 dichodce (tedy 100
ekonomicky aktivnich na 85 penzistll) a o dalSich dvacet let pozdéji, v roce 2050, bude
pomér 1:1, tedy kazdy pracujici bude prispivat na jednoho penzistu.

Dusledkem rlstu tohoto poméru je pokles jednotlivych penzi navzdory
zvySovani celkovych vydaji na davky z dichodového pojisténi (k 31. 12. 2008 byla
celkova castka 2,754 mil. K¢). Jen mezi roky 1998 a 2003 poklesl primérmny dichod

vzhledem k primérné hrubé mzd¢ o tfi procentni body, ze 46 % na 43 %. Do konce
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minulého roku klesl pomér na 39,7 %. Pomér primérného mésicniho dichodu k Cisté
primérné mésicni mzdé (v roce 2008 cinila 17 192 K¢) klesl na 52 % (primérna
mésicni penze v roce 2008 Cinila 9 347 K¢).

Na starobni dichody se pfitom vydalo 20 mld. K¢, pfiblizné 9 % HDP. V roce
2030 se ale predpoklada podil starobnich davek na HDP ve vysi 12 - 15 %.

Problémem soucasného systému je rovnéz jeho nevyvazenost. Systém nedokaze
nabidnout adekvatni diichodové davky stfedni a vyssi piijmové skupiné pracujicich,
ktera si tak musi spofit sama.

Potfeba reformy penzijniho systému je dokladdna fadou statistik, vyhledu
a progndz. Mezi néz patii i1 jedna ze zprav Svétové banky, ktera upozornila na rychlé
demografické zmény v zemich stfedni a vychodni Evropy. Zprava hovoti o pfibyvani
dichodct v téchto zemich tak vysokym tempem, Ze za 20 let tyto stdty nebudou mit
na penze a socialni systém by se zhroutil.

Statni dichodovy systém by mél byt nastaven tak, aby zarucil akceptovatelnou
solidaritu ve spolecnosti a predstavoval transparentni redistribuce penéznich prostiedkt
pfi zajiSténi financni stability (nezatéZoval statni rozpocet). Cely penzijni systém by
nemé¢l lezet jen na bedrech statu, ale mé¢lo by dojit k vytvoteni individudlnich finan¢nich
uspor, které budou spravovany privatnimi finanénimi institucemi. Ty narozdil od statu
mohou v konkurenénim prostiedi 1épe hospodafit se svéfenymi penéznimi prostiedky.
Rozhodujici je regulace, dohled a urcitd garance statu ohledn€ soukromych tspor.

Pravni regulace musi chranit vklady tGc¢astnika, ale musi byt soucasné dostate¢né
volna, aby si fondy mohly konkurovat.

Statni prubézny systém by mél fungovat predevSim jako pojistka pro ty

nejchudsi, tedy zajist'ovat jakysi minimalni socidlni dichod.
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6. Reformované modely v zahranici

Reforma penzijniho systému je aktualni v mnoha vyspélych statech, témér
vSechny totiz Celi problematice spojené s demografickymi zménami ve spolecnosti
ajsou proto nuceny pfistoupit k reformam penzijnich systémi. Nekteré zemé tyto
reformy jiz provedly a jejich zkuSenosti se mohou stat dilezitym zdrojem inspirace
pro nevyhnutelnou a ocekévanou ¢eskou penzijni reformu.

Kazda zem& mé svijj specificky penzijni systém. Usp&né fungujici penzijni
systémy nalezneme v fad¢ evropskych, severoamerickych i latinskoamerickych statech.

Mezi zakladni systémy patii rovny pausalni dichod (flat-rate), existujici
napiiklad ve Velké Britdnii, Australii a na Novém Zélandu, systém virtualnich acth
(NDC - notional defined contributons), v soudasnosti napiiklad ve Svédsku a Litvé,
a povinné spofeni (opt-out), vyskytujici se napiiklad ve Svycarsku a Polsku.

Naésledujici zemé reprezentuji jednotlivé modely dichodovych systémi. Jejich
upravu popisuji jen v zdkladech. Slovenské republice vénuji vétsi pozornost s ohledem
na nasi spolecnou historii a pravni zaklad i kulturni blizkost. Navic pravé slovenska
penzijni reforma by se mohla stat hlavnim zdrojem inspirace pro ceskou budouci
upravu.

Také uvadim pouze zakladni charakteristiku pilifi vzorového “idealniho*
penzijniho systému, na kterych se shodli experti Svétové banky nebo Mezinarodni
organizace prace. Rovnéz v ramci téchto dvou organizaci existuje cela fada riznorodych
modell, vice ¢i méné odliSnych, vypracovanych odborniky z riznych stati. Proto

uvadim jen zakladni mySlenky spojujici odborniky v téchto organizacich.
6.1. Model Svétové banky

Prvni pilit by mél byt povinny statem provozovany, financovany z v§eobecnych
danovych prostiedkd (nikoli z Gi¢elového vybraného pojistného) s cilem redistribuce
a pojisténi proti chudobé a dlouhovékosti. Davky by mély byt fixni, jejich vyplata by

méla podléhat testu potiebnosti.
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Druhy pilit by mél byt tvofen povinnymi soukromé spravovanymi a piispévkove
definovanymi penzijnimi fondy. Ty mohou byt jako osobni penzijni ucty nebo jako
zaméstnanecké penzijni fondy.

Tteti pilit by mél byt tvofen dobrovolnymi fondy, které poskytuji mozZnost
zvySeni penézniho zabezpeceni pro jiz ekonomicky neaktivni penzisty.

Vldda mlze druhy a tieti pilit podpofit dafovymi ulevami (samoziejmée
ve vztahu k celému systému adekvatnimi, aby pfedstavovaly dostatecnou motivaci

a zaroven neznamenaly zvySeni fiskéalnich nakladu).

6.2. Model Mezindrodni organizace prdace

Hlavnim rozdilem oproti modelu Svétové banky jsou odliSnosti ohledné druhého
pilite.

Prvni pilit by mél byt univerzalné¢ dostupny, financovany z vSeobecnych
danovych zdrojt, ale ddvky by mély podléhat testim potiebnosti.

Druhy pilit jako povinny statni PAYG systém, ktery poskytne pfijatelnou miru
penzijnich davek. Davky by se mély indexovat podle vyvoje inflace a placeni prispévki
by mélo podléhat ur¢itému maximalnimu vydélkovému stropu.

Tteti pilit jako plné¢ fondové financované, ptispévkové definované, soukromé
spravované penzijni plany, které by mély byt koncipované jako doplnék ke statnimu

pilifi.
6.3. Slovensko

Slovensko vytvofilo k 1. 1. 2005 systém tfi pilitd financovani penzijniho
systému. Prvni predstavuje klasicky prubézné financovany systém, druhy zastupuji
dichodové spravcovské spolecnosti a tfeti je dobrovolny pilif, ktery piedstavuji
dopliikkové diichodové spole¢nosti.

Prvni pilif je nazyvéan jako pribézny (PAYG). Do pfijeti reformy byl pilifem
jedinym, reprezentuje ho Socidlni pojistovna, do které plati odvody obcan i jeho
zaméstnavatel (18 % hrubé mzdy). ObCan mulze zistat pouze v tomto prvnim pilifi

a cely starobni diichod pak mu je vyplacen ze Socidlni pojistovny, kterd je financovana

52



z odvodl vSech pracujicich osob. Vyse dichodu zavisi na poctu odpracovanych let
a prijmech obcana za cely ekonomicky aktivni zivot a na vyvoji slovenské ekonomiky.

Druhy pilit je nazyvéan kapitalizacni. ObCan se mlze zapojit do druhého pilite,
ktery reprezentuji osobni diichodové ucty (rlstovy, vyvazeny a konzervativni fond),
které spravuji privatni dichodové spravcovské spolec¢nosti.

Zapojeni do druhého pilife ovSem obcana nestoji ani o jednu slovenskou korunu
vice. Naopak u toho, kdo se zapoji do druhého pilife, bude ¢ast odvodii, které dosud
platil zamé&stnavatel do Socialni pojiStovny, odvadéna na osobni diichodovy ucet
u vybrané dichodové spolecnosti. Celkova ¢astka odvodil se nezméni, ale pouze se
rozdeli mezi prvni pilit (odvody do Socidlni pojistovny) a druhy pilit (odvody do jedné
z diichodovych spole¢nosti).”!

Penize na osobnim dichodovém uctu bude dichodova spolecnost investovat
atim je zhodnocovat. Pfi zapojeni do druhého pilite bude tedy obfan dostavat jeho
starobni dichod ze dvou zdrojt, ze Socialni pojistovny a z jeho penéz naspotenych
a zhodnocenych na jeho osobnim dichodovém uétu. Vyse dichodu z druhého pilite
bude zaviset na zhodnoceni penéz na financnim trhu.

V rastovém fondu mtize byt az 80 % akcii, je tedy nejrizikovéjsi, ale mize byt
i nejvynosnéjsi. Za dobu 24 mésici existence fondu nesmi byt primérny vynos nizsi
nez 50 % priamérného vynosu konkuren¢nich rtstovych fondi. Do tohoto fondu miize
investovat obc¢an, kterému chybi do diichodu vice nez 15 let, poté musi pfejit na jiny.
Vyvazeny fond mize tvofit az 50 % akcii, ale minimalné 50 % musi tvofit dluhopisy
nebo vklady v bankach. Primérny vynos fondu za 24 mésicii musi dosahovat alespon
70 % pramérného vynosu konkurence. Do tohoto fondu muze investovat obcan,
kterému do dichodu chybi vice nez 7 let, pot¢ musi piejit na fond konzervativni.
Konzervativni fond musi 100 % tvoftit dluhopisy a vklady v bankach, primérny vynos
za 24 mésict pak musi tvofit alespoit 90 % pramérného vynosu konkuren¢nich fondd.

Co se tyka povinnych ptechodii mezi jednotlivymi fondy, uvazuje se o zméné

3! JELINKOVA, Jana, Slovenska diichodova reforma, CERVOREVUE [online], 2005, ro¢. 2., & 2 [cit.
2009-11-26], Dostupné z <http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-line/2005/2/42285-
slovenska-duchodova-reforma.html>
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z pevného data (7 a 15 let) na Sir$i obdobi, ale tyto ivahy zatim nebyly v Parlamentu
Slovenské republiky projednavéany.*>

Penize na uc¢tu mize diachodova spravcovska spole¢nost investovat pouze
prostfednictvim klientem zvoleného dichodového fondu. V piipadé bankrotu
spole¢nosti jsou dichodové fondy oddéleny od majetku spolecnosti a samotny fond
pouze ptejde pod jiného spravce.

Pokud by doslo k poskozeni financi dichodovou spravcovskou spolecnosti
poruSenim zékona, stdt garantuje sumu na didchodovém uctu v plné vysi. Aby
k takovymto poSkozenim nedoslo, bude kazd4d dichodova spravcovska spolecnost
kontrolovana ufadem pro finan¢ni trh, depozitifem (bankou), vnitini kontrolou
spole€nosti a nezdvislym auditorem. Poslednim bodem kontroly by pak mél byt sam
obcan. Tedy predevsim stat vystupuje jako findlni garant fungovani druhého pilite.

Logickou novinkou je i skuteCnost, ze penize na dichodovém uctu budou
podléhat dédictvi. Ptfi smrti béhem aktivniho zivota budou pozistali dostavat
poziistalostni diichod z prvniho pilife a zdédi zlstatek dichodového uctu. Pokud dojde
k smrti az v dichodovém véku, pozistali zdédi zistatek z dichodového uctu a navic
budou pobirat pozistalostni diichod z obou dvou piliit.

Bez ohledu na to, zda se ob¢an rozhodne vstoupit do druhého pilife nebo zlstane
pouze u odvodl do Socidlni pojistovny, bude se moci, stejn¢ jako dosud, na dichod
zabezpecCit jesté doplikovym dichodovym pojisténim. To reprezentuje tzv. tieti pilif
dichodového systému.

Hlavni rozdil od druhého pilite spo¢iva v tom, ze pojisténi v tietim pilifi
(dopliikovém) je dobrovolné, plati ho ob¢an ze své mzdy podle vlastniho rozhodnuti.
Motivaci je danové zvyhodnéni (12 tis. roén€, podminky jsou spofit minimalné 10 let
a dovrSeni 55 let pii vyplaté).

Ptechod mezi systémy je stanoven v zavislosti na véku. Tém, kterym bylo k 1. 1.
2005 16 let a méné (jest€¢ nebyli pojisténi u Socialni pojistovny), museli vstoupit
do druhého pilife povinné (v dob€ nastupu do prvniho zaméstnani). Odvadéji 9 % hrubé
mzdy Socidlni pojistovné a 9 % vybranému penzijnimu fondu. Lidé starSi 16 let se

mohli sami rozhodnout nejpozdéji do 30. 6. 2006 (pozdé&ji jen studenti a nezaméstnani,

32 SVARC, Dan, Diichodova reforma na Slovensku — inspirace pro CR?, Mé&Sec.cz [online], 26. 1. 2005
[cit 2009-11-26], Dostupné z <http://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-na-slovensku-inspirace-
pro-cr/>
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do 30 dnt po néstupu do zaméstnani), jestli chtéji do druhého pilife vstoupit, nebo ne.
Rozhodnuti nelze vzit zpét. Lidem, ktefi méli do dichodu méné nez 10 let, se vstup
do nového systému nedoporucoval, protoze minimalni doba spofeni je pravé 10 let
(doporucend doba je 18 az 20 let, kdy by se mél stat vstup do druhého pilite
vyhodnym).

Otevienou otdzkou zlstava, jak motivovat a presvédcit lidi starSi Sestnacti let
k ptechodu do druhého systému a nezlistat u pohodlného prvniho pilite.

Budoucnost také ukaze, jak velkd bude konkurenceschopnost jednotlivych

penzijnich fondda, které ziskaly opravnéni k ¢innosti.
6.4. Svédsko

Svédsky systém je i pres existenci tfi pilifa velmi vychylen ve sméru
k pribéznému financovanému pilifi.

Svédska reforma v roce 2000 vytvofila povinny plné fondové financovany
a pfispévkové definovany systém. Jeho rozsah je relativné maly (pouze 2,5 % z odvodu
pojistného). Zakladem je stale pribézné financovani diichodi, které zarucuje nezbytné
nutny minimalni dichod. I pfi zachovani pribézného systému se vyse penze vypocitava
pomoci individudlnich zdznam jako ptfispévkové definovana.

NDC (Notional Defined Contribution) je prvnim pilifem reformovaného
penzijniho systému.

Tvoti tfi slozky. Prvni je garantovana penze pro kazdého kdo zil 40 let
ve Svédsku a dozil se 65 let, ktera je hrazena ze statniho rozpoétu. Druhou &ast tvoii
odvody z hrubych mezd. Tteti pak tzv. virtudlni individudlni ucty financovany
na principu PAYG.”

Ptispévky (definované jako podil na ptijmu) jsou evidovany na individualnim
uctu, jehoz hodnota reprezentuje budouci ndrok. Piispévky financuji momentélni
penzijni naroky dachodcli stejné jako u systétmu PAYG, ale mohou byt také
transferovany do fondu demografickych rezerv a vyplaceny pozdé¢ji. Hodnota uctu
na konci roku je dana jeho ziastatkem na pocatku, vynosem z tohoto zlstatku a vysi

prispévka daného roku. VysSe vynosu je odvozena od miry ristu pfispévki, tedy rastu

33 VESELY, Tomas, Usp&siné diichodové systémy ve svété, Dichodovka.cz [online], 2007, [cit. 2009-11-
27]. Dostupné z: <http://www.duchodovka.cz/zpravy.html>
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mzdy. Tato indexace piispévkl vede k tomu, ze jejich hodnota z ¢asnych pracovnich let
bude mit stejnou vahu jako hodnota pozdgjsich piispévka.**

K vytvoreni individudlnich Gcti byla pouzita data od r. 1960. Doslo k transferu
dat ze starého systému do nového, tak vznikly celé populaci kompletni nové Gcty.

FDC (Financialy Defined Contribution) je kapitalovy povinny druhy pilit, kdy si
lidé spofi na privatni penzi u penzijniho fondu. Je tvofen zaméstnaneckymi fondy.
Ve Svédsku je dlouholetd tradice dobrovolnych soukromych penzijnich fondt, které
pokryvaji vice nez 92 % viech zaméstnanci.’ Piispévkova sazba je proménliva
(u administrativnich pracovnikli dosahuje 5-20 %, u manualnich pracovniki 3,3 %). Jde
o davkové definovany systém, financovany pribézné, doplnény tvorbou rezerv
na pokryti budoucich penzijnich zavazki.

Prvé ptispévky do FDC systému zacaly plynout v roce 2000. Jednotlivé osoby si
mohli zvolit mezi 450 privatnimi fondy, kterym déavaji do spravy své individualni
uspory. Volbu penzijniho fondu Ize kdykoliv zménit. Prvé penzijni davky dle nového
systému byly spocteny k 1.1.2001. Novy systém je aplikovan postupné a naptiklad
osoba narozena v r. 1934 pobira penzi spoctenou z 20 % dle nového systému a z 80 %
dle ptivodniho systému. Osoby narozené od roku 1954 budou pobirat penzi kompletné
spoctenou na zékladé nového systému.

Celkova vyse ptispévkl do systému je 18,5 % z hrubé mzdy. Polovinu plati
zameéstnanec a polovinu zaméstnavatel. Osoba, které se pln¢ tykaji nova pravidla, plati
16 % do NDC systému a 2,5 % do povinného fondového FDC systému, ktery slouzi
jako druhy pilif.

Treti pilit Svédského penzijniho systému pak piestavuje danové podporované
soukromé spofeni. Dobrovolné privatni plany podléhaji EET danovému systému.
Soukromé dobrovolné penzijni plany jsou koncipované jako dopln¢k statnich fonda.

Primérny §védsky dichod se pii kombinaci pohybuje okolo 80 % mzdy

dosahované pted odchodem do dichodu.

3 MATOUSEK, Tomés, Penzijni systém ve Svédsku, Penize.cz [online], 6.12.2001 [cit. 2009-11-27] .
Dostupné z: <http://www.penize.cz/14572-penzijni-system-ve-svedsku>

% BEZDEK, Vladimir, Penzijni systémy obecné i v kontextu &eské ekonomiky (sou¢asny stav a potieba
reforem), 1. dil, Praha, Ceska narodni banka, sekce ménova, 2000, 62 s.
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6.5. Velka Britanie

cvwr

v budoucich letech jesté snizovat. Jedna se o systém zalozeny na flat-rate diichodech.

Statni systém se sklada ze dvou slozek, plosné davky (jednotna sazba) a davky
odvozené z vydélkl. Penze s jednotnou sazbou se netestuje podle majetkovych pomért.
Valorizuje se podle zmény indexu maloobchodnich cen. Redlna hodnota se snizi
nasledkem zvySovani podle cen a nikoliv podle mezd. Vyse téchto davek je shora
omezena. Davky se vyplaceji pouze zaméstnanciim, nikoli osobam samostatné
vydélené Cinnym. Statni penze dosahuje piiblizné 20 % mzdy. Vzhledem k této nizké
statni penzi mé 96 % obcanti uzavieno penzijni pojisténi ve fondech.

Druhy typ statni penze je zavisly na vysi vydelki a je vazan k tirovni ptispévk,
které jedinec platil do Narodniho pojisténi (tj. socialniho zabezpeceni). Jednotlivec nebo
podnik se vSak miize smluvné vymanit z druhého pilife zajisténi penze a mize si ji
zajistit prostfednictvim zaméstnanecké nebo osobni penze.

Podle zakona jsou zaméstnavatelé povinni piispivat do fondu za své
zameéstnance, pokud prispivaji zaméstnanci. Primérnd penze ve Velké Britanii dosahuje
pti kumulaci statni penze a penze z fondu okolo 65 % mzdy pfed odchodem do penze.

Ve Velké Britanii existuje jeden z nejvétSich sektorii nestatnich penzijnich fonda
v Evropé (spolu s Nizozemim a Svycarskem). Vyvoj nestatnich penzi byl podpoien
hlavné ptiznivym zdanénim (EET systém), postojem spolecnosti zajiStujicich penze

pro své zamestnance a nizkou urovni statnich penzi.
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7. Pravni uprava penzijniho pripojisténi de lege ferenda

Diskuse o nutnosti reformovat u nas cely penzijni systém se v odbornych
1 politickych kruzich objevuje jiz v pritbéhu 90. let.

Silici vliv na potfebu zmény méla fada faktort. Hlavni argumentem je
neudrzitelnost financovani stavajiciho systému. Statistické analyzy poukazujici
na demografické zmény, kdy spolecnost starne a podil seniorti se zvysuje. V roce 2050
by mohl dluh dichodového systému cinit polovinu hrubého domaciho produktu. Nyni
do penzi putuje asi 8,4 % HDP.

Hlavni zodpovédnost za budouci pravni Upravy systému maji politicti
reprezentanti. Parlamentni politické strany piedstavily jiz pfed casem své navrhy, jakym
zpusob reformovat stavajici dichodovy systém.

K prosazeni stabilni a ¢inné penzijni reformy je vSak zapotiebi spolecenského
a SirSitho politického konsensu. Je nutné dosdhnout shody naptic¢ politickym spektrem.
Vzhledem k existujicimu rozloZeni sil v Poslanecké snémovné a Senaté CR, uvadim
navrhy tii nejsilnéjSich demokratickych parlamentnich stran. Predevsim jejich tkolem

bude nalézt spolec¢nou cestu. Snad toho budou schopny.

7.1. Reforma penzijniho systému podle politickych stran

Cilem kazdé z uvedenych koncepci je zajistit v dlouhodobém horizontu finan¢ni
stabilitu systému, snizeni vydaji ze statniho pilite a naopak zvySeni jeho piijmu.
Vsechny varianty predstavuji systém zalozeny na dvou pilifich. Uloha financovani
dichodového zabezpeceni by méla piejit ze statniho na dobrovolny fondové
financovany pilit. Navrhy jednotlivych politickych stran se li§i zejména v tom, jak
velkou roli budou mit penzijni fondy a jaky podil bude tvofit statni pilif.

Jednotlivé koncepce byly predstaveny v roce 2004. Téhoz roku byla vladou
ustavena expertni pracovni skupina, jejimz ukolem bylo analyzovat jednotlivé varianty
dichodové reformy.

Reseni soudasného problému podle Ob&anské demokratické strany spoéiva
v kombinaci dvou pilifi: statniho (solidarniho) a soukromého (individudlniho). Statni
pilif je zaloZen na konceptu vyplaty rovného statniho dichodu (flat-rate). Tato stitem

garantovand c¢ast je tedy stejné jako doposud zaloZena na principu celospolecenské
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mezigeneracni solidarity a na priabézném financovani dichodi vsemi ekonomicky
aktivnimi obCany. Pocita i se stavajici valorizaci dichodu.

Reseni soukromého pilife je na libovili kazdého jednotlivce. Kazdy si sam zvoll,
jakym dalSim zplisobem a v jaké mife se zajisti na stafi. Jestli si pofidi nemovitost jako
investici, bude spofit nebo investovat jinym zpisobem ¢i vyuzivat pojistnych produkti.
Nadale bude mozné vyuzit i penzijni fondy, systém by mél posilit zavedenim disledné
kontroly hospodateni fondl a zpfisnénim narokl na prithlednost hospodateni. Ziistanou
rovnéz danové tlevy podle soucasné Gpravy.

Vyse rovného dichodu je stanovena na 20 % primérné mzdy, coz je pod hranici
zivotniho minima (24,5 %). To maze vést k zvySovani vydaji vetejnych rozpocti,
v podobé jinych socidlnich davek. Soucasné¢ dojde k poklesu pojistné sazby
ze soucasnych 20 % na 12,5 %. Piijmy statniho dichodového systému tak v case
klesnou na uroven 6,2 % HDP. Podle ndazoru Vykonného tymu systém motivuje
k odchodu do ptred¢asného dichodu, nebot dodate¢ny rok na trhu prace nema
za nasledek zvyseni v budoucnu vyplaceného starobniho diichodu.

Koncepce ODS ovSem nepoc€itd stim (nebo nechce pocitat), ze vzdy bude
nemald ¢ast téch, ktetfi svou neopatrnosti ¢i nedtslednosti ptipravu na stari zanedbaji,
a proto, aby nezustali bez prostfedkl, bude muset pomoc stit a zajistit jim presné
definovany minimalni Zivotni standard.

Ceska strana socialné demokraticka vidi cestu reformy v tpravé predevsim
statniho pilife, ktery by se ze stavajiciho mél zménit na ptispévkové definovany systém
NDC. Vytvorené pomysiné individudlni ucty (NDC), na kterych se kazdému jedinci
monitoruje stav odvedeného pojistného, a z néhoz se pak vypocita jeho dichod,
pfedstavuji hlavni ¢ast dichodovych déavek vedle garantované minimalni vyse
starobniho diichodu. Minimélni dachod c¢ini vysi 1,2 nasobku Zzivotniho minima
jednoclenné domadcnosti (pozd€ji se snizuje na 1,1 nasobek). Poklesne celkovy
nahradovy pomér (pomér hrubé mzdy k dichodu), a to az na dvé tietiny vychozi
urovne.

Navrh socidlni demokracie pocitd i sreformou doplikového dobrovolného
pilite, ktery tvofi penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem a soukromé zivotni

pojisténi. Podle CSSD je nezbytné podpofit i vytvaieni soukromych uspor ob¢anii,

3¢ HILKOVICOVA, Vendula, 28. 6. 2004, [cit. 2009-11-20], Dostupné z <http://www.penize.cz/16732-
duchod-podle-ods-kolik-si-nasporis>
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véetné vyuzivani dichodového pojisténi prostiednictvim soukromych zivotnich
pojistoven.

Varianta Krestanskych demokratl je zaloZena na castecném dobrovolném
vyvazani (opt-out neboli povinné spofeni). Navrh umoziuje pievedeni ¢asti prostredkil
ze statniho systému na vlastni kapitdlovy ucet. VSichni mladsi 50 let v okamziku
spusténi reformy maji moznost vyvazat se ¢asteéné ze statniho pribézného davkove
definovaného systému a odvadgt ¢ast prostiedki do fondového pilite. Castky se cenové
valorizuji. VySe pojistné sazby odvadéné na diichodové pojisténi do statniho pilite je
niz§i pro vybrané skupiny obyvatel (socidlné¢ slabsi, invalidé). Piijmy statniho
dichodového pilife jsou dale posileny o ptijmy plynouci ze zvyseni neptimych dani.

Celkovy nahradovy pomér klesne pod uroven 30 %. Podle analyzy Vykonného
tymu touto variantou ziskdvaji dodate¢ny vynos jedinci s vyS$imi piijmy. Naopak
jedinci s nizkymi piijmy v této situaci ztraci. Tento systém funguje jiz napt. v Polsku.

Vysledkem analytické prace Vykonného tymu (tzv. Bezd€kova komise) byl
nazor, podle kterého rozhodnuti o diichodové reformé je rozhodnutim o tom, co mé byt
obétovéano jeho stabilité. Nelze mit soucasné vysoké dichody, nizky dichodovy vek
a nizkou prispévkovou sazbu, resp. levny dichodovy systém. Doporu¢enim komise je
kalibrovat reformu dichodového systému z fiskalniho hlediska nejvhodnéji tak, aby
celkovy deficit dichodového systému v ,,nejhorSich* letech nepiekrocil pasmo 0,5 %
az 1 % HDP. A nezélezi na koncepci, protoze idealni diichodovy systém neexistuje.”’

V roce 2006 vladu sestavila kiehk4 koalice ODS, KDU-CSL a Strana zelenych
areforma zacala byt realizovdna dle pfipraveného harmonogramu Petra Necase,
tehdej$iho ministra prace a socialnich véci.

Programové prohlaseni této vlady rozdélilo zamér provést diichodovou reformu
do tii ¢asti. VI1ade se nepodafilo prosadit vSechny zmény béhem svého pisobeni. Pad
vlady v bfeznu roku 2009 znamenal pieruseni planovanych krokti na pomérné¢ dlouhé
obdobi.

Vramci prvni etapy reformy doSlo k parametrickym zméndm pribézného
(PAYG) systému (s G¢innosti od 1. 1. 2010), tedy zvySeni dichodového véku (na 65 let
do roku 2030), prodlouzeni délky minimalni povinné doby pojisténi z 25 na 35 let

vCetn¢ nahradnich dob, zavedeni maximalniho vymeéfovaciho zakladu (stropd)

37 Zavéretna zprava, Vykonny tym pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o diichodové reformé CR,
Praha Utrad vlady, ¢erven 2005, 120 s.
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pro pojistné a zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do dichodu. Od roku 2010 se
do ndhradnich dob nebude zapocitdvat doba studia (nyni se zahrnuje do naroku
na diichod, pojistné se za né neodvadi).

Byla schvalena zména pfi soub&hu vydéleéné Cinnosti a vyplaceni starobniho
dichodu. Od roku 2010 se bude vyplacet na zadost pojisténce pouze polovina
vymeéteného diichodu. U této verze se nebude zvySovat dal§im pracovnim pomérem
procentni vymeéra starobniho diichodu. A bude zruSena povinnost piechodu na pracovni
pomér na dobu urcitou. Ale moznost pracovat bez pobirani starobniho dichodu a tim si
zvySovat procentni zdklad zlstane zachovéna.

Doslo také k tipravé invalidnich dachodi.

Druhd etapa zahrnuje vytvotreni rezervniho fondu, do né¢hoz by plynuly vynosy
z privatizaci ¢i ze statniho majetku, a zfizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu
pro financovani diichodového pojisténi. Zavedly by se i platby od statu za nahradni
doby, mezi n¢z patii naptiklad rodi¢ovska dovolena.

Druhou etapu reprezentuje navrh zdkona o penzijnim spofeni, snémovni tisk
¢. 825. Nejvyznamnéjsi zmeénou je moznost rizikovejsiho investovani v novych fondech
pii zachovéani soucCasnych konzervativnich fondli. Déle zvySeni pfispévkil klienta
pro ziskdni maximalniho statniho pfispévku a oddéleni majetku klientti a akcionafi.

Treti etapa méla feSit roz¢lenéni zdrojii pro pfijmy ve stafi s moznosti volby
pojisténcit k Castecnému vyvdzani se (opt-out) ze =zakladniho piispévkove
financovaného dichodového pojisténi do soukromého spoficiho systému. Naspofena
¢astka méla byt po ukonceni spofeni ptrevedena do pojistovny, ktera by zajistila vyplatu
penze. To v piipadé, ze by klient nepozadal o jednordzovou vyplatu. Pojisténcim méla
byt ddna moZznost volby, zda jejich dichod bude plynout pouze ze zdkladniho
dichodového pojisténi (prubézné piispévkové financovani, tzv. 1. pilif) nebo castecné
1 z privatniho spoficiho zptsobu (tzv. 3. pilife) financovani dichodového systému.

Soucasny pojisténec a jeho zaméstnavatel odvadi celkem 28 % z hrubého
ptijmu. Z toho 6,5 % odvadi zaméstnanec. Pokud by v navrhovaném systému pojiSténec
chtél vstoupit do dobrovolného spoficiho programu, zvysilo by se pojistné odvadéné
statu celkem na 30 %, ale ztoho by stit odvedl do penzijniho fondu vybraného

pojisténcem 6 %.
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Navrh zékona o penzijnich spole¢nostech byl vypracovan a piedlozen
Poslanecké snémovné 5. kvétna 2009, kde ho ¢eka prvni ¢teni. Podle ptivodniho
harmonogramu mél nabyt u¢innosti jiz 1. 1. 2010. S ohledem na pad politické vlady
a sestaveni nového kabinetu z nestranickych osobnosti, neni vibec jisté, zda bude navrh
zékona pfijat. V zavislosti na vysledku kvétnovych voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR miize byt rozhodnuto nové vzniklou vladou o jiné varianté reformy

penzijniho systému.

7.2. Navrh zakona o penzijnim sporeni

Prace na reformé systému penzijniho pfipojisSténi zapocaly koncem roku 2006.
Navrh ptedstavuje zménu zdsadniho charakteru v ramci reformy tietiho dobrovolného
pilife dichodového systému.

Podle diivodové zpravy si tato Gprava vzala za vzor povinny pilif slovenského
dichodového systému, kde ucastnici tohoto systému maji moznost vybrat si jeden ze tii
stanovenych dichodovych fondu.

Na rozdil od slovenské upravy, je u nas penzijni spofeni pouze doplitkovym
a dobrovolnym spofenim, proto je zdkonem ponechana moZznost, aby se ucastnik
s penzijni spolecnosti dohodl na rozloZeni téchto prostiedkli nejenom do tii povinnych
typt ucastnickych fonda, ale i do jinych ucastnickych fondi, které penzijni spole¢nost
vytvoii.

Podle navrhu zdkona budou nové wvzniklé penzijni spolecnosti (akciové
spole¢nosti s povolenim CNB) obhospodafovat majetek ucastnikii  oddélend
v jednotlivych ucastnickych fondech dle jimi zvolené penzijni strategie, tedy podle
jejich vybéru fondu a tim zptisobu rozlozeni prostiedkld. Penzijni spole¢nost bude
povinna nabidnout tfi obligatorni ucastnické fondy (konzervativni, smiSeny
adynamicky fond) adle svého uvazeni 1ijiné ucastnické fondy pro zajisténi
diverzifikace prostfedkt ucastnikli (Cast sedma, § 232 an. navrhu zdkona o penzijnim
spofeni).

Vedle této hlavni ¢innosti a vyplaty davek, bude penzijni spole¢nost vykonavat
1dalsi ¢innost spocivajici v poskytovani individudlniho poradenstvi ohledné sluzeb

na finan¢nim trhu (Cast ¢tvrtd, § 96 an. navrhu zdkona o penzijnim spofent).
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Penzijni spofeni ma nahradit stavajici systém penzijniho pfipojisténi, ale
po stanovenou dobu budou obé formy paralelné existovat vedle sebe. K uzavieni
penzijniho pfipojisténi dojde od urcitého data, tj. novi uUcCastnici nebudou moci
do systému jiz vstupovat.

Stavajicim ucastnikiim bude umoznéno piejit do nového systému penzijniho
sporeni. Budou k pfechodu motivovani, nikoli nuceni. S pfevodem prostiedkl jim bude
zachovéana idosazend doba spofeni. Na pfechod do nového systému se z hlediska
ucastnika pouziji tatdz pravidla jako na pfevod prostfedkli z jednoho penzijniho fondu
do druhého ve stavajicim penzijnim pfipojisténi. Nebude ov§em mozné byt soucasné
ucastnikem v systému penzijniho pfipojisténi i penzijniho spoteni.

Penzijni spole¢nost bude vykondvat Cinnost, kterd je velmi podobna Cinnosti
investiéni spole¢nosti. Utastnické fondy budou vytvafeny na zikladé obdobnych
pravidel a limiti jako standardni podilové fondy upravené v zdkoné o kolektivnim
investovani. Rovnéz v rozsahu aktiv, které budou fondy nakupovat, a v dalSich
aspektech bude zdkladem pravni Uprava standardnich podilovych fondd. Nicméné
ucastnické fondy nebudou pozivat vyhod tzv. evropského pasu.*®

Hlavni rozdil mezi penzijni spolecnosti a investic¢ni spolecnosti by mél spocivat
v poskytovani statnich pfispévkli, v moznosti zaméstnavatele platit prispévky
zaméstnancim, mozné danové ulevy a zejména specificka poradenska ¢innost zamérena
na ucastniky spofeni. Statut a penzijni plan nahradi obchodni podminky penzijniho
spofeni.

Kazdy ucastnik bude mit u penzijni spolecnosti zfizen osobni penzijni ucet,
na kterém budou evidovany jim zaplacené piispévky, piispévky zaméstnavatele a statni
pfispévek poskytnuty ve prospéch ucastnika. Na pfispévek zaméstnavatele nebude
stejn¢ jako doposud ndlezet statni ptispévek. Dale zde budou evidovany penzijni
jednotky jednotlivych ucastnickych fondu, které byly za tyto prostiedky ucastnikovi
pripsany. Penzijni jednotka ma ptedstavovat podil GiCastnika na Gcastnickém fondu.

Ucastnikovi bude pfipisovan takovy polet penzijnich jednotek jednotlivych
ucastnickych fondi, ktery odpovidd hodnoté jeho prostfedkid. Hodnota penzijni

jednotky miize kolisat podle aktualni situace na finan¢nich trzich.

3 diivodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zakona o penzijnim spofeni, snémovni tisk &. 825 z 20.
dubna 2009
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Navrh zdkona o penzijnim spofeni se snazi usmérnit skladbu majetku
v tcastnickém fondu, stanovi investi¢ni limity, podminky investovani tykajici se
derivatl, a pozadavky na vnitini postupy pro kontrolu rizik.

Riziko zinvestovani, tedy pfirozené kolisdni hodnoty prostiedkli, ponese
téastnik.” Oproti slovenské predloze (Gprava povinného pilife) zlstava tento
dobrovolny systém u absence jakéhokoli pojisténi penéznich prostredki.

Vynos nebo ztrita zinvestic je implicitné vyjadifena v hodnoté penzijni
jednotky, jejiz aktudlni hodnotu bude moci Ucastnik podle predpokladi tvirct ndvrhu
zakona sledovat prakticky denné. I dle této informace bude moci uvazit ptipadnou
zménu své investicni strategie.

Oproti soucasné pravni Upraveé je velmi pozitivni, Ze Gc€astnik sdm bude moci
vyuzivat informace a ovliviiovat, jakym zplsobem budou jeho Uspory investovany.
Otazkou ale zistava, v jaké mife toho bude vyuzivat. Vyznamnou ulohu vedle osobniho
z4jmu ucastnika tak bude hrat profesionalita poradenské ¢innosti spole¢nosti.

V povinném konzervativnim fondu by se mély koncentrovat prostfedky
ucastnikli, kterym v horizontu péti let vznikne narok na penzi, kterym jiz vznikl nérok
na penzi a kterym je jiz vyplacena penze na dobu urcenou. Cilem je tedy podstupovat,
co nejnizsi investicni riziko. M4 se jednat o fond vyplatni, proto musi byt zajisténa jeho
maximalni likvidita a hodnota majetku nesmi pfili§ kolisat. Strategii je moc nerizkovat,
ale nic neztratit. Fond mize investovat pouze do dluhopist, zahrani¢nich dluhopist
(30 %), jejichZ emitentem je stat, centralni banka ¢i jina obdobna instituce, a zbylych
70 % do nastroji penézniho trhu a do vkladi a terminovanych vkladi se splatnosti
do dvou let (¢ast sedma, § 292 an. navrhu zakona o penzijnim spotenti).

Povinny smiSeny fond mize investovat navic 1 do akcii (také zahrani¢nich akcif)
a podilovych listh piijatych na regulovanych trzich v EU (mimo EU, pokud jsou
uvedeny v seznamu CNB), maximalné vsak 40 % majetku. Zbylych 60 % muze
investovat do jinych investicnich nastrojii. Pfitom musi zajistit proti ménovému
a urokovému riziku alesponl 50 % svého majetku (Cast sedma, § 297 an. navrhu zdkona

0 penzijnim spoteni).

9 jeo r ) r r r s seo oo v £y v
% diivodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zakona o penzijnim spofeni, snémovni tisk &. 825 z 20.
dubna 2009
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Nejvolngjsi regulaci ma povinny dynamicky fond. Do akcii a podilovych listd
muze investovat az 80 % svého majetku (Cast sedmd, § 300 an. navrhu zdkona
0 penzijnim spotent).

Ve vyplatni f4zi bude penzijni spolecnost vyplacet penze (nyni pouze starobni
a invalidni) na dobu uréenou, jednorazové vyrovnani, ptipadné¢ odbytné. Dale bude
vyplacet uhrady jednorazového pojistného pro dozivotni penzi a uhrady jednorazového
pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s pfesné stanovenou vysi diichodu.

Pro zabezpeceni dozivotnich vyplat penzi budou do systému zapojeny Zivotni
pojistovny, jejichz vybér, v ptipadé zvoleni tohoto typu davky z penzijniho spofeni,
bude na svobodném rozhodnuti Gi¢astnika. Ugastnik bude mit také moznost zvolit formu
vyplaty jednordzového vyrovnani z ¢asti prostredkil a ¢ast prostiedk si nechat vyplacet
penzijni spolecnosti nebo uzavtit smlouvu s pojistovnou.

Poskytovani statniho piispévku zlstava v novém systému zachovano, stejné tak
idanova zvyhodnéni. Hranice pfispévku tucastnika, od které je poskytovan statni
ptispévek, se zvySuje ze 100 K¢ na 300 K¢ meésicné. Vyse prispévku ze statniho
rozpoctu ziistava stejnd (¢ini maximalné 150 K¢ mésicné). V ptipad€ piijeti navrhu
zakona bude zavedena stejna zména 1 v systému dosavadniho penzijniho pfipojisténi,
k usnadnéni zadouciho ptechodu, co nejvétsiho poctu ti¢astnik.

Cinnost penzijnich spole¢nosti bude stejné jako u stavajicich penzijnich fonda
podléhat dohledu CNB s vyjimkou vykonu statniho dozoru nad poskytovanim
a vracenim statniho piispévku, ktery bude nadale vykonavat Ministerstvo financi CR.

Navrh zakona opét pocita s funkci depozitare.

7.3. Dariové ulevy ucastnika u dané z pFijmit v navrhovaném penzijnim
spoieni

Spole¢né s aktualnim navrhem zakona o penzijnim spofeni jsou navrhovany
zmény souvisejicich pravnich ptfedpisli, rovnéz zdkona o dani zpfijmd, které
v parlamentnim procesu schvalovani mohou byt déle pozménény.

Nezdanitelnou ¢asti zédkladu dané ve stejném rozsahu zlstdvaji ucastnikem
zaplacené ptispévky na penzijni pfipojisténi i pfispévky na nové penzijni spofeni.
Soucet zaplacenych piispévkl po odecteni 6 tis. K& bude i1 nadale podle ndvrhu mozno

odecist od zdkladu dané jako nezdanitelnou ¢ast, maximaln¢ vSak do €astky 12 tis. K¢
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za zdanovaci obdobi. Pro podporu piechodu od starého k novému systému plati daiiova
vyhoda i pfi pfevodu naspoiené ¢astky z penzijniho pripojisténi na obdobné uzavienou
smlouvu penzijniho spofeni. Zaplacené ptispeévky nedosahujici 6 tis. K¢ a presahujici
18 tis. K¢ nadale budou podléhat bézné sazbé dané z piijmu fyzickych osob.

Beze zmény zlstane také uprava tykajici se zéaniku naroku na uplatnéni
nezdanitelné Casti zakladu dané (pokud penzijni pfipojisténi nebo penzijni spotfeni
zaniklo ve zdanovacim obdobi bez naroku na penzi nebo jednordzové vyrovnani
a soucasné bylo poplatnikovi vyplaceno odbytné, pak ndrok ucastnika na uplatnéni
nezdanitelné ¢asti zékladu dané€ zanika a to i zpétné).

Zdanéni pifijmt ucastnikd jako zdroje pro pfispévky dobrovolného penzijniho
zabezpeceni se tedy neméni, lze vSak pfedpokladat jeho zvySeni zménami danovych
sazeb a konstrukci zdkladu dan¢.

Celkovéa ¢astka hrazend zaméstnavatelem, kterd je osvobozena od dan€ z piijmu
ucastnika, se podle navrhu zdkona zvysi z 24 tis. K¢ na 36 tis. K¢ ro¢n¢. S ohledem
na pripravovanou reformu a posilovani tretiho pilife 1ze predpokladat, ze stat bude
naddle zvySovat podporu piijmii zaméstnancli sméfujicich pfimo od zaméstnavatele
na dobrovolné penzijni zabezpeceni.

Statni prispévek na penzijni ptipojisténi a také na penzijni spotfeni nebude opét
predmétem dané zpfijmi. Lze predpokladat, ze nadale nebude statni prispévek
zdatiovdn a ucastnici dobrovolného penzijniho zabezpeceni tak budou motivovani
alespoil k minimélnim vlastnim piispévkiim. Je vSak mozné, ze datovy zéklad bude
pozdéji snizovan o statni ptispévky jen u preferovanych vyplacenych davek
(pro podporu pravidelné a dozivotné vypladcené penze). Lze také usuzovat, ze bude
zvySovana vyse minimalniho ptispévku Gcastnika pro vznik naroku na pfipsani statniho
prispevku.

Vynosy predstavujici zhodnoceni prostiedkl ti¢astnika, stejné jako u penzijniho
pripojisténi, budou v pfipadé¢ penzijniho spofeni zdanovany az pii vyplaceni
jednotlivych davek. Ucastnik dosud nema piimy vliv na strukturu a vysi vynosi
hospodateni penzijniho fondu a tudiz ani na ¢astky podléhajici zdanéni. Ani orientace
v danovych otazkach nebude ovliviiovat zajem o zdanéni vynost ucastnikii pii volbé

konkrétniho ucastnického fondu.
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Penze vyplacend z penzijniho pfipojisténi v pravidelnych penézitych davkéch
dozivotné je od dan€¢ osvobozena (§ 4 odst. 1 pism. 1 ndvrhu novely zak. o dani
z ptijml). Ostatni penze z penzijniho pfipojiSténi a penzijniho spofeni jsou piijmem
z kapitdlového majetku po snizeni o =zaplacené¢ piispévky ucastnikem a jeho
zaméstnavatelem a o statni prispévky. Toto snizeni se rozlozi rovnomérmné na obdobi
pobirani penze.

Ptijmy z kapitdlového majetku budou samostatnym zakladem dané pro zdanéni
zvlastni sazbou dané shodné u obou systémi, avSak pro kterou bude sazba snizena
na 10 %, pokud bude penze vyplacena na dobu urcitou se stanovenou dobou nejméné
deseti let. Jinak bude platit obecna sazba 15 %. Nové bude stitem podporovano
dobrovolné penzijni zabezpeceni danovym osvobozenim dozivotni penze a sniZzenim
dané na sjednani minimalné desetileté penze. Lze vSak predpokladat, Ze intenzita této
podpory se zméni pfi zvySeni daiovych sazeb a zménach konstrukce zakladu dané.

Jednordzové vyrovnani z penzijniho pfipojisténi i penzijniho spofeni se
pro zjisténi zdkladu dané snizi o zaplacené ptispévky ucastnikem a o statni piispévky,
ale nesnizi se nadale o pfispévky uhrazené zaméstnavatelem tGcastnika po 1. lednu 2000.

Tento pfijem zistane samostatnym zékladem dané pro zdanéni zvlastni sazbou
dané (15%). Lze ptedpokladat, Zze jednorazové vyrovnani z dobrovolného penzijniho
zabezpeceni nadale nebude danové podporovano a bude sledovat zvysSeni zdanéni
zménami danovych sazeb a zménami konstrukce zdkladu dané. To vSak souvisi
s vyvojem legislativy pro jednorazové pojistné na doZivotni nebo dlouhodobou penzi
z komer¢niho pojisténi.

Odbytné z penzijniho pfipojisténi a penzijniho spofeni se pro zjisténi zékladu
dané snizi o zaplacené pfispévky ucastnikem, ale nesnizi se o pfispévky uhrazené
zaméstnavatelem ucastnika po 1. lednu 2000. Pokud piipojisténi ¢i spofeni zaniklo
bez naroku na penzi nebo jednordzové vyrovnani a soucasné¢ bylo poplatnikovi
vyplaceno odbytné, pak narok na uplatnéni odpoctu nezdanitelné ¢asti zakladu dané
zanikd a ,,ostatnim” pfijmem ve zdaflovacim obdobi, ve kterém k této skutecnosti doslo,
jsou castky, o které byl poplatnikovi v ptislusnych letech z divodu zaplacenych
prispévkll na jeho penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem zéklad dané snizen. Tyto
,»ostatni” pfijmy podléhaji bézné sazbé dané z prijmu fyzickych osob (15%). V piipadé
vyplaceni odbytného se vraci statni ptispévek. Lze predpoklddat, ze odbytné bude
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nadéle danové sankcionovano, nebot’ neplni hlavni dlouhodobého cile dobrovolného
penzijniho zabezpeceni.

Jednorazové pojistné pro penzi z penzijniho spofeni bude od dané osvobozeno.
Danovym osvobozenim jednorazového pojistného pro dozivotni penzi nebo penzi
na stanovenou dobu a vysi poskytovanou pojistovnou je dafiova povinnost pfevedena

na pojistovnu pro ptimé nebo neptimé zdanéni vyplacenych penzi.
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Zavér

Pribézné financovany statni dichodovy systém se zejména pod vlivem
demografickych zmén ukazuje do budoucna jako neudrzitelny. S rostoucim veékem
obyvatel chybi systému penézni prosttedky pro vyplatu davek. Ptispévky do systému
a dichodovy vék ovSem nelze zvySovat do nekone¢na (u narozenych v roce 1980
a pozdé&ji dosahuje predpokladany dichodovy vek 73 let).

Fondové financovany systém neni oproti PAYG systému zaloZen na solidarité,
ale na individudlnim pfistupu.

Privatni spolecnosti, které¢ spravuji individudlni Uspory, ziskavaji v novych
reformnich systémech na celém svété prevahu. Stat jiz neni jedinym poskytovatel penzi.
Privatni spole¢nosti, které¢ investuji uspory svych ucastnikli, maji nepiekonatelnou
vyhodu oproti pribézné financovanému systému. A sice to, Ze predstavuji moznost
zhodnocenti jejich uspor. Ale i zde se objevuji negativné ovliviiujici faktory.

Fondovni systém je zavisly pfedev§im na vyvoji na kapitalovych trzich. I pies
doznivajici hospodaiskou krizi, kterd zasdhla zejména kapitalové trhy, vykazuji n¢které
penzijni fondy pisobici v CR stejné procentni vynosy jako v letech pfedchozich.

V Ceské republice existujici penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem je
dalezitym institutem pro tvorbu uspor jednotlivce s cilem zajiSténi jeho budoucich
potieb.

Ugast na penzijnim pfipojisténi je dobrovolnd, datiové zvyhodnéna a subvenéné
podporovand avSak bez jakékoliv garance. Penzijni fondy jsou ve svych aktivitach
regulovany, podrobeny dohledu a dozoru statnich orgénu.

Penzijni fondy v CR existuji pouhych 15 let a fada ucastnikil nespoii ani celou
dobu jejich existence. Navic zhodnoceni penéznich prostiedkl také neni velké. Proto
davky z penzijniho pfipojiSténi piedstavuji v nésledujicim dvacetileti slabsi castky
starobnich penzi v poméru k zaru¢enym davkam ze stitniho diichodového pojisténi
(pomér bude jen asi 2:10).

Obecny pristup k penzijnimu pfipojisténi je takovy, ze ekonomicky aktivni
osoby si sice spofi v hojném poctu, ale pomémé malé castky. Spofeni je datové
zvyhodnéné, coz fadu jedinci motivuje. Viditeln€j$i motivaci jsou vSak poskytované

v

statni prispévky. Mozna pravé proto jsou mési¢éni castky fadove spise nizsi, ve stovkach
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korun. Zatimco nejvyhodnéj$i je mesicni spofeni c¢astky 2 tis. K& placené
zaméstnavatelem, i kdyz v tomto piipadé statni prispévek vibec poskytovan neni.

V tvahu ptichézeji také jiné formy investic a spofeni (napf. vyuzitim Zivotniho
pojisténi nebo stavebniho spofeni se statnim ptispévkem). Ale pravé penzijni
pripojisténi, placené ucastnikem nebo zaméstnavatelem, je pro jednotlivce s praimérnym
meési¢nim platem vyhodnéjsi nez napt. stavebni spofeni se statnim pfispévkem nebo
zhodnoceni penéznich prostfedki na vkladovém bankovnim uctu.

Vyhodnost stavajici Upravy systému penzijniho pfipojisténi (spofeni) podle
mého nézoru je v danovych ulevach a statnich ptispévcich. Nevyhody spatfuji nejen
v absenci garance ,,nadinflacniho* zhodnocovani penéznich prostfedkt, ale vibec
nezajiSténost vSech uspor v pfipadé bankrotu penzijnich fondd. Pii vétSich
ekonomickych otfesech garance zakladnim kapitdlem a fondy rizik mize pokryt jen
zlomek ocekavanych penzi. Oproti tomu u stavebniho spofeni a bankovnich vkladt
existuje pomérné vysoké zajisténi nasporenych prostredk.

Pro jednotlivce disponujici vét§Simi penéznimi prostredky se vyplati jisté jind
forma dlouhodobych investic a zhodnoceni Uspor, napt. ndkup nemovitosti, diamanti,
zlata ¢i jinych komodit, vyuziti bankovnich vklada atd.

V neposledni fad¢ jednou z alternativnich moznosti mize byt do konce letosniho
roku i investice do pofizeni malé solarni elektrarny, s niz Ize diky podpote vykupnich
cen elektfiny z obnovitelnych zdrojii ziskat solidni rentu, byt’ jen kratkodobé¢.

K menS$im spofenym céastkam jisté piispiva také nejistota vzesla z neustalého
oddalovani penzijni reformy nasimi vladnimi reprezentanty. Zmeény vlad a tedy
i predstav o idealnim penzijnim systému vedou k vahani ohledné budouci pravni tpravy
penzijniho systému. Otaznik zUstdva rovnéz nad budoucnosti soucasné podoby
privatniho spofeni, tedy nad budoucnosti samotnych penzijnich fondd s penzijnim
pripojisténim.

Ptipravena reforma dichodového systému v ¢ele s ndvrhem zakona o penzijnim
spofeni nepfedstavuje zdsadni zménu, kterd je skutecné potiebna. Hlavnim pozitivnim
pfinosem navrhované nové pravni Gpravy je oddéleni majetku castnikli a akcionafi,
rozsifeni podnikatelskych aktivit v podobé mensich investi¢nich limitli a omezeni, vétsi
rozsah moznych investi¢nich néstroji a zavedeni tii povinnych ucastnickych fondu, kdy

kazdy znich pfedstavuje jinou miru rizika a vynosnosti. Tato opatfeni nepochybné
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prisp&ji k pravdépodobné vyssim moznostem zhodnoceni uspor a tedy jako vétsi
motivace pro mladsi spofitele. A také prisp&ji k vétsSimu zajmu samotnych ucastnikii
spoteni o jednotlivé produkty penzijnich spolecnosti.

Planované zvySeni hranice pro ndrok na statni piispévek a zvySeni celkové
castky hrazené zaméstnavatelem, kterd je osvobozena od dané z pfijml ucastnika,
nepochybné bude (v pfipad¢ piijeti navrhu zakona) motivovat k vy$sim ¢astkam spofeni
a prisp&je k sblizeni vySe zminéného ndhradového poméru. Ale ani po téchto zménéach
nebude systém motivovat k platb¢é pfispévka vyssich jak 3 tis. K& mési¢né. Zatimco
platby do statniho diichodového pojisténi (od zaméstnance i zaméstnavatele) jsou vyssi.

Funkce penzijniho dobrovolného spofeni zustane tedy pouze jako doplikova
k statnimu piliti dichodového pojisténi. Pokud ovSem nebude statni pribézné
financovany systém schopen financovat starobni ddvky ani v souasném néhradovém
poméru, nebo dojde k moznosti uplného vyvazani se ze statniho pojisténi, a presune se
hlavni tize na privatni dobrovolné spole¢nosti, nebudou davky vyplacené z uspor
pfedstavovat dostate¢ny zdroj penézni prosttedkill pro penzisty.

Systém potiebuje reformu, protoZe z dlouhodobého hlediska je neudrZitelny.
Pro Siroké uplatnéni by mél systém fungovat na principu, ¢im vice si ob¢an bude spofit,
tim lepSi podminky by mély byt stanoveny pro zhodnoceni jeho uspor.

Idealni diichodovy systém sice neexistuje. Piikladem pro budouci reformu v CR
mohou byt jiz existujici systémy po vzoru Slovenska nebo Svédska.

Jednotlivé parlamentni politické strany ve svych ndvrzich pocitaji s v&tsi mirou
ucasti privatnich penzijnich spole¢nosti a se zmensSenim ulohy statu na zabezpeceni
penze. To je jisté krok spravnym smérem, protoze privatni penzijni fondy ¢i spole¢nosti
hraji dilezitou roli nejen v zajisSténi vydajii ve stafi, ale také v celém soukromém
sektoru, predevsim v oblasti kapitalového trhu.

Navrhy vétSiny politickych stran, ale pfedstavuji penzijni systémy, které jsou
tvotfeny pouze dvéma pilifi, prvnim povinnym statnim a tfetim dobrovolnym privatnim.

Novy systém by mél byt postaven na tfech pilifich. Ttipilitova struktura
penzijniho systému se jiz osvédcila v fadé¢ zemi, ale budoucnost samoziejmé mize
pfinést jiné hodnoceni.

Zajisténi a udrzeni zivotni Grovné penzisti by méla pfejit ze statniho pilife

na druhy povinny pilif, tvofeny penzijnimi spolecnostmi nebo zaméstnaneckym
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penzijnim pfipojisténim. Tyto dva pilife by pak doplioval stavajici dobrovolny pilif
privatnich penzijnich fondd s dafilovou podporou.

Osobn¢ doufam, ze navrh nebude pfijat v podob€ zapadajici do harmonogramu
naplanovaného ptedchozi vladou. Doufam, Ze na podobnych principech jako penzijni
spole¢nosti podle navrhu zdkona o penzijnim spofeni bude vybudovan povinny privatni
druhy pilif, zatimco z prvniho statem garantovaného bude poskytovdna minimalni
socialni penze (ve vysi Zivotni minimum). A zbytek pak bude vyplacen z privatnich
penzijnich spolecnosti ¢i penzijnich fondi.

Z kulturné  historickych a spoleCensko-politickych divodi je motivace
k individualnimu spofeni u nas nezbytna. Povinnost vstupu do druhého pilife povazuji
v naSich podminkéch za nezbytny.

Hlavni roli pfi zajiSténi starobni penze by tedy mély hrat povinné privatni
spole¢nosti ur¢ené pro spofeni, které bude stat kontrolovat, regulovat a zaroven alespon
¢aste¢n¢ garantovat zhodnoceni uspor tcastnikli. Naptiklad takovym zplisobem, ktery je
zakotven ve slovenské pravni Upravé, kdy spravcovské spole¢nosti musi dosahovat
ve srovnani s konkurenci ur¢itého procentné stanovené¢ho vynosu.

Soucasna a ani navrhovand pravni uprava zakona o penzijnim spofeni vynosy
negarantuje.

VCR je zatim reforma penzijniho systému v nedohlednu. Dokonéeni
pfipraveného pokusu o reformu byvalym ministrem prace a socidlnich véci je
za soucasné ufednické vlady v Cele s premiérem Janem Fischerem neredlné.

Zda bude vlada vzesla z kvétnovych voleb roku 2010 pokracovat v této reformé,
nebo zda se dockame Uplné jiného reformniho systému, je otevienou otdzkou. Nejhorsi
variantou by samoziejmé bylo nepokracovani v reformnich krocich.

Ovsem reformovat pouze dichodovy systém nebude stacit. Je nutné pfistoupit
k reform¢ i jinych oblasti celonarodniho vyznamu, zejména oblast zdravotnictvi

a financi.
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Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky Gifad

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

HDP hruby domaci produkt

MF Ministerstvo financi Ceské republiky
NKU Nejvyssi kontrolni Gad

Obc. zak. zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist
Obch. zdk.  zdkon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
osvC osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné
PAYG pribézny systém (pay-as-you-go)

Penz. zék zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim ptispévkem
a o zménach nékterych zakona souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni

pozdéjsich predpisii
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Pravni predpisy

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

. zékon €. 40/1964 Sb., obCansky zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist

zéakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

. zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se staitnim prispévkem a o zmeénach nékterych

zékont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi

zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist

zékon €. 598/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisit
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES, o <cinnostech instituci

zameéstnaneckého penzijniho ptipojisténi a dohledu nad nimi

%

. Zakon ¢. 340/2006 Sb., o c&innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z

Clenskych stath Evropské unie nebo jinych stat, které jsou smluvni stranou Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru, na tzemi CR a o zméné zakona &. 48/97 Sb., o
vetejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkont, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢&. 6/1996 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist

zéakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd¢jsich piedpisii

zéakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi

zékon €. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpish

zékon €. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zéakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpist

W

zéakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozd¢jsich predpist

v

zékon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim tfadé€, ve znéni pozdé&jSich predpist

zéakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii

zéakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozd¢jSich predpisit

vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb

vyhlaska ¢. 270/2004 Sb., o zpusobu stanoveni realné hodnoty majetku a zavazkt fondu
kolektivniho investovani a o zpusobu stanoveni aktudlni hodnoty akcie nebo podilového

listu fondu kolektivniho investovani

zékon €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Abstract

Legal regulation of pension supplementary insurance funds system

The need of a rapid and comprehensive reforming of the pension systems is
increasingly acknowledged by individuals and politicians in most countries. The reform
of the pension systems is need for fiscal, economic and social reasons. The purpose is
not to burden the state budget with the payment of pensions and while each provide
the same standard of living after retirement. Therefore it is necessary to find an ideal
retirement system for each individual state. The aim of this thesis is to highlight that
a multi-pillar system is an ideal approach to deal with diverse fiscal and social reform.
Chapter Two is introductory and focuses on base importance of additional pension
insurance.

The Second chapter describes the basic types of (all) pension systems.
A comparison of the two system, that are most frequently appearing.

Chapter Third contains the characteristic of the current pension system
in the Czech Republic.

The current pension system in the Czech Republic consists of two pillars
of national mandatory pension insurance and voluntary private pension schemes. State
pension pillar is based on continuous funding system (pay-as-you-go system),
and Private pillar is based on the funded scheme financing.

A current state pension system is mainly due to demographic changes
unsustainable in the future. The whole system goes into deficit.

Chapter Four examines relevant Czech legislation of pension funds.

Finances collected by pension funds are being invested in capital markets. This
allows to obtain pay-off from savings. Pension fund scheme is a tax-advantaged
and because a popular form of savings.

But Pension funds purpose is purely a complementary function in saving money
for retirement.

Pension system is needed to be reform.
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Reform of the pension system in the Czech Republic already started.
The collapse of government probably break its completion. So the new legislation is
again far away.

I propose that new legislation should be based on a three-pillar system. First
state, guaranteeing a minimum pension. The second consists of the mandatory pension

companies. The third pillar consists of voluntary funds, with fiscal support.
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