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Diplomova préace Uvod

Uvod:

Téma mé diplomové prace, které zni ,,Zdafovani pfijmid a majetku ob&ani CR po
reformé verejnych financi®, jsem si vybral pfedev§im z divodu, Ze tato reforma se dotkla
podstatnym zpiisobem kazdého obcana nasi republiky, at’ uz jde o zdanovani jeho piijmu ¢i
jeho majetku. Nejde samoziejmé& pouze o odpoveéd na otazku, co pod vyrazem zdaiovani
prijmit a majetku obéanii CR po reformé verejnych financi rozumime. Za dileZit&j$i povazuji
diskuzi o nejvyznamnéjSich zménach a jejich ptipadnych dopadech, které tato reforma
zahajend v roce 2008 ve zdanovani prijmii a majetku obcanu ptinesla. Za dilezité povazuji
také diskusi o tom, zda reforma vefejnych financi, kterd nemeéla nikomu zvysit dainovou zatez,
naopak ji méla snizit vsem darnovym poplatnikiim, nikoliv pouze vybranym skupinam, byla
skutecné hluboce realizovana. Jednalo se skutecné o danovou reformu v ramci reformy

vetejnych financi nebo se ve skuteCnosti jedna pouze o pomérné rozsahly a pestry soubor

dil¢ich zmén ve zdarnovani prijmui a majetku obcanii 7 Také dalsi diskuse napiiklad o tom, zda

bylo vhodné zavést novy systém ve zdanovani zaméstnancii ¢i podnikatelli a osob samostatné
vydélecné Cinnych nebo zda zdanéni majetku je stale nutné, nebo zda jde pouze o dalsi
zdanéni pfijmil, povazuji také za dilezité. Je vibec pro stit efektivni uvalovat dan¢ na
vlastniky majetku a je toto rozhodnuti ,,spravedlivé*? Musi ¢i ma ¢esky zakonodarce reagovat
na nékteré podnéty ze zahraniCi, zejména na zkuSenosti pramenici z legislativy v zemich

Evropské unie?

Tyto a dalsi otazky si kladou jak poplatnici dané, ktefi stoji ve frontdch na finanénich uradech,
tak ekonomové a pravnici, at’ uz v novinovych ¢lancich, odbornych casopisech nebo na
védeckych konferencich. Domnivam se, ze se vétSinou shodnou v ndzoru, Ze soucasné danova
soustava v Ceské republice je sloZitd a neprehlednd, pravni Uprava zdahovani pifjmi
nesystemova a komplikovana a pravni uprava majetkovych dani neefektivni a zastarala. Praveé
z téchto divodu byla vroce 2007 vramci reformy vefejnych financi zahédjena reforma
danova, kterd méla reagovat na vSechny tyto skutecnosti, nebot’ problematika zdanéni piijmi
a majetku je jednou z vyznamnych oblasti daniové politiky statu a danové nastroje pusobici pii
zdanovani poplatnikd pfispivaji k formovani ekonomickych a socidlnich procest ve

spole¢nosti.
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Tato diplomova prace si klade za cil pfiblizit Ctendii problematiku dani z pfijmi a
majetkovych dani v Ceské republice z pohledu pravniho. To neznamena, Ze bych si nebyl
védom také ekonomického aspektu danové upravy. Pro pfiblizeni problematiky zdanovani
pfijmil a majetku je tato prace doplnéna nejen o teorii daniovou a historii danovych reforem,

ale také o Cetné judikaty.

Hlavnim cilem této prdce je podat piehledny vyklad o reformé verejnych financi v Ceské
republice od roku 2008 do roku 2010 a to jak obecné, tak predevsim ve vztahu ke zdanovani

prijmiit a majetku obcéami Ceské republiky.

Tato diplomova prace je psana k pravnimu stavu platnému k 28. tnora 2010, na o¢ekavané

budouci zmény pravni upravy bude ptipadné odkazano.



Kapitola 1 Pojeti a cile dafiové reformy v CR

1. Pojeti a cile daiiové reformy v CR

Pojem ,,danova reforma“, jako soucast reformy vetejnych financi, se od doby posledni
dafiové reformy provedené v CR k 1. lednu 1993 stal v pribéhu poslednich &tyf let opdt
dominantnim tématem ceské politiky. Co se ale vlastné skryva pod pojmem ,,danova
reforma“? A¢ se jiz samotné slovni spojeni ,,reforma vefejnych financi* zabydlelo ve slovniku
aktudlniho politického diskursu jakkoli pevné, jeho vyznam byl a nadale zlstava dosti
nejasny. To, o ¢em se mluvi jako o vladni reformé vefejnych financi, nepfedstavuje totiz
zadny ptredem piesné definovany, uceleny, vnitiné konzistentni a provazany zamér. Ve
skute€nosti jde o pomérné rozsahly a pestry soubor dil¢ich opatteni, kterd spolu casto
vzajemné nijak nesouviseji. Definovat piesné a jednoznaéné daitovou reformu je proto velice
obtizné. Ne kazdd zména v danich je totiz danovou reformou. Danova reforma je vzdy
zasadni a systémovou zménou celého danového systému a obvykle je reakci na zasadni
zménu ekonomickych, socidlnich nebo politickych podminek. Danova reforma mé pak za
ukol témto zménénym podminkdm daflovou soustavu pfizplsobit, zabezpecit ekonomicky
rust a vétsi danovou spravedlnost. Danovou reformou neni tedy pouhd zména sazeb, slev,
nezdanitelnych ¢astek apod. Aby zmény danové legislativy byly povazovany za daiovou
reformu, musi dojit k zavedeni novych dani nebo ruSeni stavajicich. Je sporné, zda za
daniovou reformu povazovat zmény tykajici se pouze konstrukce jediné dané. Dulezité je, zda
se danova reforma dotykd jen jednoho typu dani, anebo se jeji disledky projevi ve vSech
danich danové soustavy. Druhd varianta prichdzi v uvahu i tehdy, kdyz nékteré z dani se
zmény vyhnou, ale vyznamnymi zménami v ostatnich dani se zmeéni jeji postaveni.
Z uvedeného vyplyva, ze n€kdy miize byt rozdil mezi pouhou dil¢i zménou a datiovou
reformou ne zcela zfetelny.! Tvrzenym Gdelem reformy vefejnych financi je dosaZeni
vyvazenosti vetfejnych rozpoc¢ti v prubéhu nékolika let, ke kterému se ma dospét z jedné
tietiny navySenim rozpoctovych piijmi a ze dvou tfetin sniZzenim rozpoctovych vydaji.
AvsSak ne vSechny z opatfenich oficidln¢ zahrnutych do vladniho pojeti reformy vetejnych
financi s takto deklarovanym ucelem koresponduji. Tyké4 se to napf. snizeni sazby dané z
prevodu nemovitosti ¢i snizeni sazby dan€ z piijmu fyzickych osob. Navic jednotliva diléi
opatieni reformy jsou schvalovana postupné, pti¢emz v prubehu jejich schvalovani dochazi k

cetnym, Casto velmi podstatnym zméndm, takze jejich kone¢na podoba a disledky se mohou

"' Srov. Bongk V. K historii dariovych reforem v ¢eskych zemich. Dané a finance, 2007, &. 11, str. 3
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vyrazné liSit od pivodnich pfedpokladu. Jak by tedy méla vypadat danova reforma z pohledu
vyse uvedenych podminek napiiklad podle nazoru Komory dafiovych poradcti CR? ,,Snizuje-
li se sazba a mame-li vybrat stejné na danich jako v minulosti, je treba rozsirit danovy zaklad,
cili zdanovat to, co dosud zdanovano nebylo. (Predpoklad, Ze se na danich vybere v celkové
sumé vice pri snizeni sazby dané, plati jen v pripadech zcela zasadniho snizeni sazby dané a

danové povinnosti. To se ukdzalo v Rusku i na Slovensku.) “.

Jak bylo vuvodu uvedeno, reforma vefejnych financi byla vjiz roce 2007 jednou
z nejdulezitéjsich a také nejdiskutovanéjsich udalosti. Pticiny, které vedly k nutnosti radikalni
reformy vetejnych financi, shrnulo Ministerstvo financi jiz v roce 2006 v ditvodové zpravé ke
koalic¢ni koncepci reformy. Jedenim z hlavnich diivodi nutnosti zavedeni reformy vetfejnych
financi bylo podle této divodové zpravy prohlubovani deficiti vefejnych rozpoéti®. Vlada
CR si od této reformy mimo jiné slibovala, Ze dojde ke sniZeni schodku vefejnych rozpodti a
tim ke splnéni jednoho z péti maastrichtskych konvergencnich kritérii (cenova stabilita, vladni

deficit a dluh, ménovy kurz, dlouhodobé urokové sazby), které byly formulovany v

Maastrichtské smlouvé z roku 1992.

Dalsim krokem, ktery vedl k zahajeni praci na reformé vetejnych financi, bylo programové
prohldseni viddy CR’ ze dne 17.1.2007, ve kterém bylo v &asti II. nazvané ,,Reforma
verejnych rozpoctii, dani a darnové soustavy* mimo jiné uvedeno: ,,Daiiovd soustava v Ceské
republice je sloZitd a neprehlednd. Proto je vlada pripravena k realizaci hluboké danové
reformy, ktera nikomu nezvysi danovou zatéz, naopak ji snizi vSem danovym poplatnikiim,
nikoliv pouze vybranym skupinam®. Vlada v tomto programovém prohlaseni dale uvedla, ze
vydaje na danovou spravu patii k nejvyssim v Evropé, stejné tak jako vydaje poplatnikii na
splnéni danové povinnosti. Zadmérem vlady proto bylo zjednodusit a racionalizovat spravu
dani a pojistného s cilem snizit pocet mist pro jejich vybér. Hlavnim cilem bylo zamezit

danovym Unikiim a zvysit motivaci k placeni dani, tedy k danovym vynostm.

Vlada dle svého programového prohlaseni chtéla:
1) zavést jednotnou sazbu dané z pfijmu u fyzickych i pravnickych osob ve vysi 17

az 19 %,

2USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 23. &ervna 2003 & 624 o Rozpo&tovém vyhledu 2003 az
2006: Koncepce reformy vetejnych rozpocti
3 Blize viz Programové prohlaseni vlady ze dne 17.1.1007
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2) zvyhodnit rodiny s détmi a nizkopiijmové skupiny obyvatel,

3) provést dikladny audit vSech vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z piijmi
fyzickych i pravnickych osob s cilem ovéfit pottebnost jejich dalSiho trvani. Pocet
vyjimek a odecitatelnych polozek mél byt vyznamné snizen,

4) zrusit dan dédickou, dan darovaci s vyjimkou III. skupiny, z pfevodu nemovitosti
a dan z nemovitosti ze zemédé€lské pidy, pficemz obcim mél byt kompenzovan

vypadek danovych piijma v zdkon¢€ o rozpo¢tovém urceni dani.

Tato opatfeni méla vést z dlouhodobého hlediska ke zvySovani hospodaiského ristu,
zvySovani dailového vynosu a ke snizovani nezaméstnanosti. Reforma vetejnych financi méla
do budoucna vést ptredev§im k dlouhodobé udrzitelnosti Ceskych vetejnych financi. Na
zakladé vyse uvedeného programového prohlageni vlady byla ministerstvem financi CR (dale
jen MF CR) ptipravena reforma daiiového systému v Ceské republice 2008 — 2010°, ktera dle

idajti uvedenych na webovych strankach MF CR méla zahrnovat tfi zakladni piliie a to:

v ro oy wre o . 5
1) reformu zdaiovani prijmit a majetku’,
y 6
2) reformu daiiového procesu’ a

s e, 7
3) instituciondlni reformu

Jak MF CR k této reformé uvedlo, mélo se jednat o prvni skuteéné komplexni reformu
danového systému Ceské republiky od roku 1993, kterd by zasahovala do oblasti
hmotnépravni, procesnépravni i institucionalni. Ackoliv by bylo mozZno provést kazdou ze

zmen izolovang, nezavisle na ostatnich, teprve vzajemna logickd provéazanost vSech tii ¢asti

reformy zarucuje skutecnou zménu.

Hlavni cil danové reformy bylo sniZeni administrativni zdtéze pro poplatniky a stdtni spravu,

jak se vlada zavazala ve svéem programovém prohlaseni.

Tohoto cile mélo byt dosazeno zejména:

* s navrzenou udinnosti k 1. lednu 2010

3 Mélo dojit k rekodifikaci zdkonti pro jejich vétsi srozumitelnost. Zakony by mély byt zalozeny na obecnych
principech a pravidlech. Mélo dochazet ke snizovani poctu dani a odvodu.

® Mgl byt zaveden novy daiovy iad, ktery piisp&je k rychlejsimu a spravedlivéjsimu vybéru dani (centralizace a
elektronizace procest zefektivni vybér dani a odvodl)

" Mélo dojit ke slougeni vybéru dani, cel a odvodii pojistného do jedné instituce.

5
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1) maximéalnim zjednodugenim legislativy, mélo dojit k rekodifikaci®, tak aby zakony v
danové oblasti byly pfehledné, srozumitelné a jednoduché, aby byly zaloZzené na
zasadach, principech a obecnych pravidlech a déle

2) mélo dochazet ke snizovani poc¢tu dani a odvodi.

V ramci reformy bylo také navrhovano, aby existoval jednotny zdklad pro dan z pfijmu,
socialni a zdravotni pojistné’, a aby sou¢asné socialni pojisténi bylo nahrazeno zavedenim

systému dvou sazeb pro danl z piijmu - zdkladni a snizené se zachovanim stropil pojistného.

V dalsi casti této praci se budu vénovat pouze prvnimu pilifi navrhované reformy - reformé
zdanovani pfijmd a majetku obcant. Pokud jde o zdanovdni prijmii obcanu, je vychozi a
zékladni normou upravujici tuto oblast zakon CNR &. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi, ve
znéni pozdgjsich predpist, (dale jen ,,ZDP*), u¢inny od 1.1.1993' v ramci zavedeni nové
danové soustavy. V pribé¢hu dosavadniho ¢trnactiletého ptisobeni (tj. do roku 2007, kdy byla
reforma pfipravovana) byl tento zdkon pfedmétem cekem 92 novel'. Postupnymi zménami
byla naruSena systemati¢nost zdkona'’. Zakon o danich z pijmi je dnes nesystémovy,
komplikovany a nepiehledny'’. Zakladnim zakonem pro oblast zdariovdni majetku ob&ant je
zakon ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,ZDN*) a
zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale jen ,,ZDDDPN*). VySe uvedené zdkony jsou hlavnimi zékony,
které upravuji zdanovani pfijmi a majetku obcanti, a proto se pravé témto zakonim a

predevsim jejich novelizacim budu v dalsi ¢asti této praci prevazné vénovat.

¥ Vyvrcholenim reformy zdafiovani piijmi méla byt rekodifikace zdkona o danich z pifjmi.

? jeden formulaf, jedno podani, jedna platba

' Stavajici pojeti zdatiovani pijmt bylo vypracovano v letech 1991 a 1992 ptivodné jako federalni zakon, ktery
v navaznosti na zruseni federace k 31.12. 1992 byl k 1.1.1993 transponovan do podoby narodnich zdkonnych
norem.

"' K dnegnimu dni byl zakon o danich z p¥ijmi novelizovan dokonce jiz vice nez stokrat.

ekonomicky rozvinutych stati hospodarskou politiku, pfijmové ¢i socialni otdzky poplatnikd a jejich
ekonomické chovani prostfednictvim dané z pfijmu.

¥V soutasné dob& vedle sebe existence vice rezimii paralelnd (p¥echodna ustanoveni), coZ piedstavuje
neumérnou zatéz poplatnikli. Soucasna uprava je komplikovana také pro danovou spravu (kontrola nékolika
obdobi najednou s rozdilnym rezimem, nové formulate, pokyny, pieskolovani atd.) Spravovatelnost dané je tak
pomérné€ narocna a slozita.
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2. Historie danovych reforem v ¢eskych zemich

Zejména ve spoleCenskych védach, a tedy i ve véde financni ¢i konkrétné danové plati ono
znamé Cicerovo Historia magistra vitae — Historie je ucitelkou Zivota. PovaZuji proto za

vhodné pfipomenout historii danovych reforem v ¢eskych zemich.

a) Vyvoj zdanéni p¥ijmi na uzemi Ceské republiky

Prvni zminka o zavedeni davky daiového charakteru na nasem uzemi pochazi z doby vlady
knizete Viaclava, kdy byl vytvofen celni regdl. V Ceskych zemich byly dané pivodné
dobrovolnou naturdlni platbou svobodnych obCanli a obyvatel kralovskych mést. Prvni
povinnou daf, a to dain miru, zavedl az v 10. stoleti Boleslav I. Samotné pocatky dané
z piijmi nalezneme az ve 12. stoleti, kdy vznikly tzv. kontribuce.'* Za po&atek eské daiiové
soustavy lze povazovat vydani Berniho pfedpisu, ktery v roce 1517 vydal stavovsky sném.
Z nov¢jsi historie je znama danova reforma Marie Terezie a Josefa II., kdy kontribu¢ni dané

byly nahrazovény trvalou fadnou dani.

V pribéhu prvni svétové valky doslo k zavedeni valecné dan¢ s progresivni sazbou od 5% do
45%. Této dani byly podrobeny véle¢né zisky podnikatelli a spole¢nosti. Po roce 1918
v samostatném Ceskoslovensku byla daii z p¥{jmi sloZena z vieobecné dand vydélkové, z
vydélkové dané z podnikd vetejné uctujicich, z dan¢ z pfijmi, z dané z dichodu, z dané
z vys$iho sluzného a z tantiémové davky. Pozdéji byla zavedena dan z pfevodu statkli a
z pracovnich vykont, pfedstavujici dan obratovou, a dan pfepychova. Prvni danova reforma
v samostatném Ceskoslovensku byla provedena zidkonem ¢&. 76/1927 Sbirky zakont a
nafizeni, o pfimych danich, ze dne 15. Cervna 1927, kterd rozd¢lila pfimé dané¢ na dan
diichodovou a dan& vynosové."> Predmétem dang dichodové byly veskeré piijmy fyzické
osoby a jeji domdcnosti piesahujici danéprost¢é minimum. Sazba dichodové dané byla
progresivni s dvaceti stupni progrese od 1% do 29% a byla vybirana na zakladé danového
ptiznani podavaného po uplynuti ro¢niho zdanovaciho obdobi. Poplatnik byl povinen za celou
domacnost platit ctvrtletni zalohy. U nékterych druhii diichodd, naptiklad u mzdy byla jiz také
zavedena 1 srazkova platba dan¢ pifimo u zdroje. Do dani vynosovych patfila v§eobecnd dail

vydélkova, zvlastni dan vydelkova, domovni dan, pozemkova dan, dan rentova, dan

' Kontribuce na nasem tzemi mély charakter majetkovych a vynosovych dani, ve kterych lze spatfovat
predchtidce dané z piijmd.

"> Na ptipravnych pracich této dafiové reformy se znaénou mérou podilel i tehdejsi ministr financi, prof. JUDr.
Karel Englis, jeden z nejvyznamnéjsich ¢eskych ekonomt v historii
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z tantiém, dan z vysSiho sluzebného a dan z obohaceni. Jednalo se o dan¢ postihujici zvlastni
druhy pfijmu jako napf. pfijem zprondjmu, odmény clenti spolecnych organti akciové
spole¢nosti, sluzebni platy atd. Vyvoj daitového prava byl ptferuSen ziizenim protektoratu
Cech a Moravy. V tomto obdobi k zisadnéj$im zménam nedoslo. Doslo jen napiiklad ke

v ’ v oy 1
zruSeni dang prepychové.'

Po druhé svétové vélce byl v roce 1946 vydan zakon o davce z majetku. Davka byla zavedena
za ucelem odstranéni vale¢nych Skod a pfedstavovala tzv. milionafskou davku. Od roku 1948,
kdy se moci chopili komunisté, dochazelo ve zdanéni k diskriminaci pfijmt z podnikatelské
¢innosti, kterd se stupnovala a postupné se tak nabouraval vyvazeny a uceleny systém
pfimych dani vytvofeny v roce 1927. V roce 1948 doslo u dan¢ z piijmi k niz§imu danovému
zatizeni piijml z pracovniho poméru nez piijmu kapitalovych a k zavedeni tfi novych dani, a
to dan¢ Zzivnostenské, zemédélské a dané z urokl z Gspornych vkladi. V roce 1950 byla
zavedena dan z piijmi z literarni a umélecké ¢innosti a dan ze samostatné ¢innosti. Tyto dané
mely vyslovené tfidni charakter a mély za ucel napomahat k likvidaci zbyvajiciho
soukromého sektoru. ZavrSenim tohoto vyvoje bylo vroce 1952 uskuteénéni radikalni
jednorazové tzv. KubeSovi daiiové reformy'’, ktera datiovy systém rozdélila na dané& placené
podnikateli a poplatky placené obyvatelstvem. Podnikatelskd sféra méla plnit roli hlavniho
zdroje vetejnych rozpocétii a byla proto zatizena neimérné vysokym danovym bifemenem
oproti obyvatelstvu, kterému byla ur€ena pouze okrajova role v ramci vefejnych rozpocta.
Stejné jako podnikatelska sféra bylo neiimérné dafové zatiZzeno i soukromé podnikani.
Reforma zavedla celkem deset zcela novych danovych zakont, u¢innych od 1. ledna 1953.
Jednalo se o dan z obratu, dan z vykont, dichodovou dan (jejimz poplatniky byla zejména
druzstva, kromé zeméd¢lskych), dait ze mzdy, zeméd¢€lska dan, dan z pifijmu obyvatelstva,
zivnostenska dai, domovni dan, dan z predstaveni, mistni poplatky. Témito zdkony byly

.7

jmenovité zruSeny i dosud zbyvajici ¢asti zakona o ptimych danich.

Ihned po listopadu 1989 stat opétovné zacal podporovat soukromé podnikani. V roce 1990
dait z pfijmi zahrnovala diichodovou dan, zemédélskou dan, dan ze mzdy, dai z pfijmi
z literarni a umélecké ¢innosti a dan z piijmia obyvatelstva a dale zahrnovala systém odvodu

do statniho rozpoctu, kterymi byly odvody z objemu mezd, odvody ze zisku, odvody z odpisii

' Srov. Bongk V. K historii daiiovych reforem v ceskych zemich. Dané a finance, 2007, &. 11, str. 4
17 Jaroslav Kubes byl v té dobé ministrem financi
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zakladnich prostiedkli, odvody cenové a regulacni. Poplatnikem diichodové dané byly
podniky, jejichz zakladatelem byl narodni vybor, déale druzstva, zajmové sdruzeni obcant,
obchodni spolec¢nosti a dal§i. Pfedmétem dichodové dané byl zisk, ktery byl zdanén
progresivni sazbou podle jeho vySe, a to 20% do vyse zisku 200.000,- K& a 55% ze zisku
presahujici ¢astku 200.000,- Kés. Zemédélska dan postihovala veSkeré pfijmy plynouci
zuzivani pozemkl vedenych v evidenci nemovitosti jako zemédélska pida a jejim
poplatnikem byl uzivatel pozemku. Dan ze mzdy se vztahovala na mzdy a platy. Sazba byla
urCena jako klouzavé progresivni a ¢inila maximalné 20% ze mzdy, kterd piesahla vysi
2.400,- K¢&s, s moznosti jejiho zvySeni ¢i snizeni az o 70% dle poc¢tu vyzivovanych osob,
pohlavi a v€ku. Dani z pfijml obyvatelstva podléhali soukromi podnikatelé, jejichz piijmy
byly zdanovany klouzavé progresivni sazbou od 15% do 55% podle vySe zékladu dané. Dan
z ptijml obyvatelstva obsahovala fadu ulev, odpocitatelnych polozek, moznosti rychlého
odpisovani, vydajovych pausali vcetné¢ odkladu placeni dan¢ ve vysi 60% v prvnim roce

podnikéni, 40% ve druhém roce podnikéani a 20% ve tfetim roce podnikani.

Od listopadu 1989 bylo naprosto ziejmé, Ze stavajici dailova soustava z divodu nutnosti
modernizace celého danového systému a jeho pfiblizeni k evropskym standardiim musi projit
zasadni zménou. Proto jiz v kvétnu 1990 zpracovalo tehdejsi federalni ministerstvo financi
,»Navrh koncepce danové soustavy™. Tento Navrh byl vychozim materidlem pro dalsi prace,
které vyvrcholily radikdlni dafiovou reformou provedenou k 1. lednu 1993 a vytvofenim
zcela nové danové soustavy. Za hlavni cile této danové reformy byly uvadény cile rozpoctove
politické (tzn. Zze danova soustava bude konstruovana tak, aby zajistila elasticitu statnich
pfijmi na vyvoji hrubého doméciho produktu), cil spravedlivého rozdélovani prvotnich
dichodl, podnikové hospodaiské cile (které se projevi ve vytvafeni konkurencnich
podminek), otevirani domdaci ekonomiky, pruznost a ucinnost vybirani dani a cile financné
psychologické (tzn. ze danova soustava musi odpovidat konstrukei mentalité naSich narodi a
jejich pravnimu povédomi). Reforma méla vytvofit predev§im podminky pro rozvoj
podnikdni, kterému bylo dosavadnimi pravnimi pfedpisy branéno a pfinést vétsi daniovou
spravedlnost (stejné zdanéni bez ohledu na druh vlastnictvi, resp. bez ohledu na zdroj piijmu).
V oblasti dan¢ z ptijmt byl zaveden systém, ktery dan z ptijmt rozdélil do dvou zékladnich
skupin, a to na dan z piijmu fyzickych osob (slucujici dan ze mzdy, dan z pfijmu z literarni a

umélecké Cinnosti a dan z piijmi obyvatelstva) a daii z pfijmil pravnickych osob (slucujici
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odvody do statniho rozpoctu, dichodovou dan a zemédélskou dan), a ktery trva do

N - 1
soucasnosti. 8

Po danové reformé provedené k 1. lednu 1993 doslo pouze k zasadnim ¢i k dil¢im zménam
v danich nikoli k dalovym reformam, byt nékteti ekonomové maji sklon takovéto zmény za
reformu oznadovat'. Za tyto zdsadni zmény lze povazovat zmény uskutedndné v roce 2004,
které byly vyvolané vstupem Ceské republiky do Evropské unie a nutnosti implementace
komunitarniho prava. Vysledkem byl pfedevs§im novy zdkon o dani z ptfidané hodnoty a novy
zakon o spotiebnich danich. K dal$im dil¢im zméndm v danich doslo v roce 2005 az 2006,
kdy byly zvySena progresivita v danové soustaveé. Zmeny ve zdanéni v letech 2005 a 2006 se
tykaly piedeviim dané z pifjmi fyzickych osob. Slo o dvojfazovy prechod od socilnich
standardnich odpoctl ke slevam na dani z piijmu fyzickych osob, zavedeni dafilového bonusu,
zména urovni nominalni sazby dan¢ z ptijmut fyzickych osob. Nerealizovanym zistal v téchto
letech zamér zavedeni vSeobecného maximalniho vyméfovaciho zakladu pojistného

socialniho pojisténi.

Po zésadni zméné vladni koalice byl v roce 2007 nastartovan proces konsolidace veiejnych
financi, ktery se v prvé rychlé fazi projevil v zahajeni nové danové reformy, ackoli bylo
ziejmé, ze bylo potifebnéjsi zacit od reformy vydajové. Zakon o stabilizaci vetejnych
rozpoctd, ktery s ucinnosti od 1.1.2008 tuto danovou reformu zah4jil, nove v dailové soustavé
zavedl ptedevs§im tzv. rovnou dan z piijmul pro fyzické osoby a snizil nominalni sazby dan¢ z
piijmt pravnickych osob (toto snizeni bylo téméf kompenzovano rozsifenim zakladu dan¢),
zavedl princip zdanéni tzv. ,superhrubé“ mzdy, rozsifil ucast zaméstnancii na vefejném
zdravotni pojiSténi a zavedl vSeobecny maximalniho vymétovaci zaklad. Zdsadni zmeény ve
zdariovani piijmii obcanii CR, které od roku 2008 az do roku 1010 prinesla tato danova
reforma, jsou hlavnim tématem mé diplomové prace a budou proto podrobné popsany ve jeji

5. kapitole .

'8 Srov. Siroky, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 34 - 46
' Viz napt. doc. Ing. Alena Vancurové, Ph.D. povazuje popsané zmény uskutednéné v roce 2004 a v roce 2005
az 2006 za danové reformy.
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b) Vyvoj zdanéni majetku na tizemi Ceské republiky

Prvni majetkové dané byly zavedeny v Ceském kralovstvi uz ve dvanictém stoleti ve
spojitosti se zavedenim dan¢ z méstskych domi a dan€ z obdélavanych pozemkii. Tyto dané
se ovSem nevztahovaly na Slechtu a cirkev. Jak jiZ bylo uvedeno dfive (u historie dani
z ptijmu), jesté¢ pred nastupem Habsburské dynastie na Cesky trin vznikla na nasem uzemi
prvni danova soustava. Stavovsky sném v roce 1517 vydal berni piedpis, ktery kromé jiného
stanovil vieobecnou daii z majetku.”” Nova reforma tentokrat pozemkové dané byla
provedena patentem zroku 1785 za vlady Josefa II., kterd byla zaloZena principu jediné
pozemkové dand. *'AZ do padu Rakouska — Uherska se nebyly 7adné vyrazné zmény. Jen
v roce 1917 byla provedena reforma pozemkové dan¢ a byl ziizen vSeobecny stavebni katastr

a v roce 1920 byla opét zavedena dait domovni.

Po skonéeni prvni svétové valky bylo v nové vzniklém samostatném Ceskoslovensku nutné
sjednotit dafiovy systém pro Cechy, Moravu, Slovensko a Podkarpatskou Rus. Ke sjednoceni
doslo az v roce 1927, kdy (v rdmci jiz zminéné danové reformy) byl pfijat zakon ¢. 76/1927
Sb. z. a n., o pfimych danich. Nemovitosti tak podléhaly dani pozemkové a domovni.
Domovni dan se déale d¢lila na dai ¢inzovni z budov a dan tfidni z budov. Z budovy se
vybirala jen jedna dan. U pfevodl vlastnictvi k nemovitostem se na tyto prevody vztahovala
jedna z dani obchodovych, tzv. poplatek nemovitostni. Tento poplatek se vybiral ze vSech
pfevodll s nemovitostmi bez ohledu na to, zda tento pfevod je mezi Zivymi nebo pro ptipad
smrti, uplatny nebo beziplatny, na zédkladé pisemné smlouvy nebo ustni dohody. Zakladem
dan¢ zde byla tzv. hrubd hodnota nemovitosti, nebot” k zavazkiim a vécnym biementim
vaznoucich na nemovitosti se nepiihlizelo. Jednalo se vétSinou o trzni cenu, ktera zahrnovala i
ptisluSenstvi nemovitosti. Dal§i obchodovou dani byla dai z obohaceni zahrnujici dan
dédickou a dail darovaci. Zakladem dané¢ jiz nebyla hrubd hodnota nemovitosti, ale Cista
hodnota nabyti. Pokud doslo k pfevodu nemovitosti, platil se jak poplatek nemovitostni, tak i

dan z obohaceni majetku.

Po druhé svétové valce k odstranéni Skod zptsobenych valkou byla zakonem €. 134/1946, o

davce z majetkového priristku a o davce z majetku, zavedena tzv. milionatfska davka. Této

2% Této dani uz podléhal i obecni majetek kralovskych, panskych a rytiiskych mést, klastera a duchovenstva.

I Pozemek se stal dafiovou jednotkou. Vyznamnou udalosti za vlady Josefa II. bylo odnéti prava neplatit dafi pro
Slechtu a cirkev. Pada rustikalni byla zdaiiovana stejnou sazbou jako ptida dominikalni. Tato pozemkova dai
(jednotna kontribu¢ni dan), kterd také postihovala vynos z domt, se ke konci osmnactého stoleti stala (spolu
s dani ze zivnosti, dani rokovou, dani tfidni, nepfimymi danémi a clem) jednim z piliit dafiové soustavy.
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dani byl podroben priristek majetku zjisténého k 1. lednu 1939 a k 15. listopadu 1945 nebo
jen majetek zjistény k 15. listopadu 1945. Danova reforma zahajena po unoru 1948, ktera byla
zavrsena jiz zminénou tzv. KubeSovou dafiovou reformou, zavedla kromé¢ jinych dani i daii
zeméd¢lskou. Tato zemédé€lska dan se vztahovala pfedevsim na jednotna zemédé€lska druzstva
a statni statky a byla slozena z riznych dil¢ich dani, kde pro zdanéni majetku by vyznamna
pouze dan z pozemku. U této dani se mohlo v urcitych ptipadech uplatnit osvobozeni od dan¢
¢1 sniZeni této dané. Po druhé svétové valce byla dait domovni zachovédna. Vedle této dan¢ byl
v roce 1957 zaveden mistni poplatek z bytl, ktery se vybiral z byt vétSich rozmérii nez byla
tzv. osvobozend vymeéra a dale se vybiral z byti, které nebyly uzivany k bydleni. V roce 1957
byly zavedeny tzv. notaiské poplatky, které byly piedchiidci dneSnich transferovych
(pfevodnich) dani. Vedle zdkladniho notaiského poplatku se vybiraly dalsi notarské poplatky,
a to notafsky poplatek z pfevodu nebo prechodu nemovitosti, notafsky poplatek z dédictvi a
notatsky poplatek z darovani. Pfevodce byl u notatského poplatku z pfevodu nebo prechodu
nemovitosti poplatnikem a nabyvatel rucitelem. Pfedmétem tohoto poplatku byl i Uplatny
pfechod préva uzivani. Poplatnikem notarského poplatku z dédictvi nebo z darovéani byl
nabyvatel dédictvi nebo daru. Pti zpoplatnéni se ptihliZzelo k tzv. nezdanitelnému minimu,

jehoz vySe byla urCena zarazenim poplatnika do danové skupiny.

Tato pravni uprava zdanovani nemovitosti zistala zachovana az do konce roku 1992, kdy byla
dafiovou reformou provedenou k 1. lednu 1993 a vytvofenim zcela nové dafiové soustavy
nahrazena pravni upravou novou, kterd zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
zavedla dan z nemovitosti, zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, zavedla dan dédickou, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti.

. . . 2
Tato pravni uprava zdanovani majetku plati do dnes™.

Jak jiz bylo zminéno diive, nova dafova reforma, ktera byla zahiajena v roce 2007
zakonem o stabilizaci vetejnych rozpoctd, provedla od 1.1.2008 zasadni zmény také v danich
majetkovych. Zasadni zmény ve zdatiovani majetku ob&anti CR, které od roku 2008 az do
roku 1010 pfinesla tato dafiova reforma, jsou dal§im hlavnim tématem mé diplomové prace a

budou podrobné popsany v 5. kapitole.

*2Srov. Falada, D. Déjiny dani a poplatkii. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 20 - 28
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3. Danova soustava v CR

A4

Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu CR ,,dariovy systém predstavuje nejen nezbytny
prostiedek k materialni existenci statu, nybrz predevsim i jakysi test legitimity instituce stdtu.
Soustava dani proto musi byt z hlediska jeji koncepce i konkrétni aplikace transparentni,
predvidatelna a primérend. V opacném pripadé zminénou legitimizacni funkci nemiize
splitovat, a v konecném diisledku tak zpochybiiuje samotny vyznam a funkce statu“> . Povazuiji

proto za vhodné vysvétlit pojem ,,daniova soustava“ pon¢kud podrobngéji.

Danova soustava piedstavuje souhrn dani vybiranych v ur€itém staté v uritém case. Z
pravniho hlediska to jsou jednotlivé dané upravené v danovych zikonech. K faktorim
ovliviiyjicim usporadani danové soustavy patii velikost statu a jeho izemni Clenéni, tradice
zpusobu vybéru dani, ale i1 pfijaté zavazky plynouci ze zapojeni do mezindrodnich
integracnich procesti**. Z pravniho hlediska jsou dané platebni povinnosti, kterou stat stanovy
zakonem k ziskani ptijmt pro thradu celospole¢enskych potieb, tj. pro vetejny rozpocet, aniz
pfitom poskytuje zdanovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni. Tato skuteCnost se
oznacuje jako nenavratnost dani na rozdil od plateb nazyvanych poplatky, kterd se plati jako
¢aste¢na thrada nakladl spojenych s ¢innosti statnich organii nebo za opravnéni poskytovana
poplatnikovi. Souhrn dani a poplatkli platnych v pfislusném staté¢ tvofi jeho damnovou a
poplatkovou soustavu. Danova a poplatkova soustava je tvofena rliznymi druhy dani a

poplatka®.

Dnesni danova soustava vychazi z jiz zrusené¢ho zakona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
ktery byl pfijat jesté Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky v
roce 1992. Podle § 1 tohoto zdkona byla soustava dani v Ceské a Slovenské Federativni
republice tvofena dani z pfidané hodnoty vcéetné¢ dan€ pii dovozu, spotiebni dani z
uhlovodikovych paliv a maziv, spotfebni dani z lihu a destilat, spotiebni dani z piva,
spotfebni dani z vina, spotiebni dani z tabaku a tabakovych vyrobkd, dani z piijmi fyzickych
osob, dani z pfijmil pravnickych osob, dani z nemovitosti, dani silni¢ni, dani z dédictvi a

darovéni, dani z pfevodu nemovitosti a dani k ochran¢ zivotniho prostfedi. Jednalo se o

> Srov. Rozsudek NSS sp. zn. 5 AJS 4/2005-56 ze dne 12.1.2006

# Srov. Siroky, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 10

2 Srov. Karfikova, M. Obecna problematika danového prava. In: Bakes, M., Karfikovd, M., Kotab, P.,
Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. upravené vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 154
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taxativni vycet. Tento zdkon byl s ucinnosti od 1.1.2004 zidkonem ¢. 353/2003 Sb., o
spotiebnich dani, zruSen a dafova soustava byla ¢aste¢n¢ modifikovana. V soucasné pravni
upravé se jiz nenachdzi zadny pravni predpis, ktery byl uzdkomioval samotnou daniovou
soustavu a podaval vycet jednotlivych dani. V soucasnosti je tedy dafiova soustava slozena z
dani upravenych samostatnymi zakony. Tim je naplnéno ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod, které stanovi, ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.
Podle platné pravni upravy danovou soustavu v Ceské republice tvori*®:
- dan z pridané hodnoty
- dané spotrebni, a to:
1. spotfebni dan z mineralnich oleji
ii. spotfebni dan z lihu a lihovin
iii. spotiebni dai z piva
iv. spotiebni dan z vina
v. spottebni dail z tabdkovych vyrobkl
- tzv. energetické (ekologické) dan¢:
1. dai ze zemniho plynu a n¢kterych dalsich plynt
ii. dan z pevnych paliv
iii. dan z elekttiny
- dané z prijmii:
1. dan z ptijmu fyzickych osob
ii. dan z pfijma pravnickych osob
- dan z nemovitosti
- dan silnicni
- tzv. prevodni dané:
i. dedicka
ii. dan darovaci

iii. dan z prevodu nemovitosti

Platna pravni uprava danové soustavy v Ceské republice pfi klasifikaci dani vychazi z ¢lenéni

dani na dané primé a dané neprimé. Za dané primé se oznacuji ty dané, které postihuji

% Srov. Karfikova, M. Obecna problematika danového prava. In: Bakes, M., Karfikovd, M., Kotab, P.,
Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. upravené vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 165
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zdanovany piijem pfi jeho vzniku a jsou adresovany piimo kazdému poplatnikovi podle jeho
dichodové ¢i majetkové situace. Mezi piimé dané patii dan z pfijmt fyzickych osob, dan
z ptijmu pravnickych osob, dan z nemovitosti, dan dédickd, dan darovaci, dan z pfevodu
nemovitosti a dan silnicni. Naopak dané neprimé se spojuji s piijmem pfi jeho realizaci (se
spotfebou) a jsou zakomponovany v cenach sluzeb a zbozi bez ohledu na osobni situaci
poplatnika. Mezi neptimé dané patii dan z ptidané hodnoty, spotiebni dan¢, dané energetické
(ekologické). U téchto nepiimych dani je pak osobou, ktera nese pravni povinnost dan platit

osoba jina nez ta, kterd ekonomické zatizeni danovym bifemenem skute¢né nese.

Primé dane dale délime na ptimé dan¢ diichodového typu a na ptimé dané majetkového typu.
Piimé dan€¢ dichodového typu ptedstavuji dané z piijmil, které zatézuji pfijmy penézité,
naturdlni a zdkonem stanovené pozitky poplatnika. Pfimé dan¢ diichodového typu se Cleni na
danl z pfijmt fyzickych osob a na dan z piijmi pravnickych osob. Piimé dané majetkového
typu postihuji vlastnictvi, drzbu, najem ¢i jiné uzivani majetku a prevod ¢i piechod
vlastnictvi. K pfimym danim majetkového typu v danové soustavé patii dan z nemovitosti,
dan dédicka, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. Zvlastni postaveni maji ekologické

dané a daf silni¢ni>’.

Podle zptsobu placeni dan¢ mizeme dané v daiiové soustaveé delit na dan€ vybirané srazkou
(dan z pfijmu fyzickych osob — pfijem ze zdvislé Cinnosti) a na dan¢ vybirané na zaklad¢
danového pfiznani (dan z nemovitosti, daii darovaci, dan z pfevodu nemovitosti atd.). Podle
vztahu platce a poplatnika mtizeme dané v daiiové soustaveé délit na dan¢ se shodnou osobou
platce a poplatnika (dan z piijmt pravnickych osob, dan z nemovitosti, dan darovaci atd.) a na
dan¢, kde osoba platce neni totoznd s osobou poplatnika (dan z piijma fyzickych osob —

piijem ze zavislé ¢innosti).

7 Srov. Mrkyvka, P. a kol. Financni pravo a finanéni sprava. 2. dil. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2004,
str. 11 -12
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4. Postaveni a uloha dani z prijmi a dani majetkovych v
danové soustavé CR

Dané z p¥ijmu, které se staly sou¢asti datiové soustavy CR s u¢innosti od 1. ledna 1993, Ize
obecné povazovat za jednu ze zakladnich slozek dafiové soustavy v Ceské republice. Podle
¢lanku 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod mohou byt dané¢ uloZeny jen na zaklad¢
zakona. Tento ustavni pozadavek je u dané z pfijmu splnén zakonem ¢. 586/1992 Sb., o dani
z prijmi, ve znéni pozdéjSich predpisi. O posouzeni toho, zda byla dail uloZena na zaklad¢
zékona, rozhodoval i NSS CR*®, podle kterého se pii vykladu zékladnich prév a svobod neni
mozné omezovat pouze na posouzeni toho, zda dai je ulozena na zaklad¢ zakona (tj. formalni
podiazeni urcité dané konkrétnimu ustanoveni). Tato ochrana se v materidlnim pravnim staté
musi vztahovat téz na pripady aplikace a interpretace urcitého zakonného ustanoveni, jez
takovou povinnost stanovi. V judikatufe Evropského soudu pro lidskd prava (dale jen
,»ESLP*) je danova povinnost zdsadné povazovédna za zdsah do prava nepokojné¢ho uzivani
majetku, nebot’ ,,ochuzuje dotcenou osobu o cast jejtho majetku, tj. o castku, kterou tato musi
zaplatit”. Tento zasah je ospravedlnitelny na zakladé ¢lanku 11 odst. 5 LPS, ktery zakotvuje

vyjimku vztahujici se k placeni dani a jinych poplatki®.

Jak jiz bylo zminéno, dan¢ z pfijmi fadime mezi dan¢ piimé, a to dichodového typu, dané
vybiranych srazkou i dan¢ vybirané na zaklad¢é daniového pfiznani. Dané z piijm patii mezi
dan¢ se shodnou osobou platce a poplatnika stejné jako mezi dané, kde osoba platce a
poplatnika totoznd neni. Vyznam dani z ptijmi spociva piredevsim ve skutecnosti, Ze zajistuje
podstatnou ¢ast piijma plynoucich do vefejnych rozpocti. Tyto dané postihuji pravidelny
pfijem poplatnika a citelné tak zasahuji do jeho soukromé sféry. Dané z piijml (fyzicky a

vvvvvv

polozkou naseho statniho rozpoctu a svym celkovym objemem dokonce pred¢ily i
nejdialezitéj$i nepiimou dafi, dafi z ptidané hodnoty. Podle vyrodni zpravy Ceské datiové
spravy pro rok 2008 Cinily pravé dané z piijmu vice nez 50% z celkovych piijma do statniho
rozpo&tu®’. Jednotlivé druhy piijmd s jejich podily na celkovém dafiovém inkasu jsou

uvedeny v nasledujici Tabulce €. 1 av Grafu €. 1.

> Srov. Rozsudek NSS sp. zn. 5 AJS 4/2005-56 ze dne 12.1.2006

¥ Srov. Rozhodnuti Komise WASA ve véci Liv Omsesidigt, Forsikringsbolaget, Galanda Pensionsstiftelse a
skupina asi 15 000 osob v. Svédsko, 1988, Bufalo, s. r. 0., v likvidaci v. Italie, 2003, rozhodnuti ESLP 1/2004,
s. 7 ve véci Orion Bfeclav, s. 1. 0., v. Ceské republika ze dne 13.1.2004

30 Viz Vyroéni zprava &eské dafiové spravy 2008, www.mfer.cz. (Vyroéni zprava Ceské dafiové spravy pro rok
2009 nebyla jesté v tinoru 2010 k dispozici)
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Postaveni a tlloha dani z pfijmu a dani majetkovych v daflové soustavé

Tabulka & 1: Vyroéni zprava Ceské dafiové spravy pro rok 2008 (piijmy v mil. K&)

Druh pFijmu: dafiové povinnost inkaso rozdil

DPH danovéa povinnost 513763 516563 2802
DPH nadmérny odpocet, vraceni dané 2257604 2261624 -4020
DPH celkem 256158 254939 -1218
Dané spotiebni daniova povinnost -492 11 503
Dang spotiebni vraceni dané 0 2 2
Dané spotiebni celkem -492 9 501
Daii z pFijmi pravnickych osob 172621 173590 970
Daii z prijmi srazkou § 36 19222 19299 77
Daii silni¢ni 6073 6002 =72
Darn dédicka 119 115 -4
Daii darovaci 299 345 46
Daii z pfevodu nemovitosti 10106 9950 -156
Daii z pfijmi FO z pFiznani 18065 17749 -316
Daii z prijmi FO zavisla ¢innost 115239 115180 -58
Daii z nemovitosti 5104 5195 92
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 4838 4281 -557
Celkem staré dané -924 11 934
CELKEM 606425 606665 239
Graf ¢. 1

Dané spotiebni

celkem
0,08%

Danz nemovitosti
0,85%

Druh pFijmu:

Dan silnicni

1%
Dandédicka
0,
Danz pfevodu b
nemovitosti Dandarovaci
1,67% 0,05%
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Dané z pfijmti mizeme dale charakterizovat jako dan¢ univerzalni, z téchto dani pak dan
z prijmi fyzickych osob jako univerzalni syntetickou dan. Syntetickd dan je takova dan,

kteréa postihuje veskeré pfijmy poplatnika komplexné (tj. bez ohledu na jeho pramen)”".

S tginnosti od 1. ledna 1993 se staly soucasti dafiové soustavy CR i dané majetkové. Mezi
majetkové dané patii dan z nemovitosti, dain dédickd, dan darovaci a dain z pievodu
nemovitosti. Nékdy se fadi k majetkovym danim i dan silni¢ni, pfestoZe se nejednd o typickou

w

majetkovou dan. Dan z nemovitosti upravuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi, dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti je upravena
zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Majetkové dan¢ jsou vedle dichodovych dani klasickymi piimymi danémi, nebot jsou
vymeérovany poplatnikovi na zakladé€ jeho majetku a jsou adresné. Poplatnik nema moznost se
vyhnout jejich placeni a na rozdil od nepfimych dani vSak zn4 jejich hodnotu. Poplatnik je
nejen povinen majetkovou dail odvést, ale i sam spocitat. Pfestoze v minulosti byly
majetkové dan¢ Casto rozhodujicim danovym piijmem, jiz od pocatku dvacatého stoleti jejich
vyznam z hlediska rozpoc¢tovych piijmu klesa na tkor dani dichodovych. Z uvedené Tabulky
& 1, Vyroéni zpravy Ceské datiové zpravy pro rok 2008, je ziejmé, Ze majetkové dand v Ceské
republice nehraji mezi ostatnimi pfijmy vefejnych rozpoctl pfili§ vyznamnou roli. Ackoli
majetkové dané v Ceské republice maji na narodni urovni zcela marginélni ulohu, jeji vyznam
se projevuje a presouva na urovné niz$i. Na zdkladé principu subsidiarity je vynos
majetkovych dani sméfovan do rozpocti ptislusSnych municipalit a na této urovni mistnich
rozpoc¢ti se jako zdroj pfijmi stavd naopak dilezitym prvkem jejich sobéstacnosti. Diky

stabilnosti posiluje tato dan nezavislost municipalit a vede k fiskalni decentralizaci.”

3! Na rozdil od dani analytickych, které zdafuji kazdy pijem oddélen& podle jeho zdroje, a tim narusuji
neutralitu stanoveni zakladu dané pro jednotlivé poplatniky
32 Srov. Siroky, I. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 165
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5. Danova reforma vroce 2008 az 2010 - zmény ve zdanéni
prijmi a majetku obcant vcetné Kkritizovaného pojmu
»wsuperhruba mzda*

V této kapitole se budu vénovat pravnim predpisim pfijatych v roce 2007 az 2009, které
zésadnim zptisobem zménily zékony upravujici zdalovani pFijmi a majetku ob&ani CR.

Zvl1astni pozornost budu vénovat pojmu ,,superhruba mzda*“.

5.1. Darii 7 prijmu fyzickych osob

5.1.1. Danova teorie a konstrukce dané z prijmi fyzickych osob podle
platné pravni upravy

Jak jiz bylo zminéno, dané z piijmi jednotlivc (dané z piijmi fyzickych osob) jsou v Ceské
republice upraveny spolecné s dani ze ziskll firem (dané z pfijma pravnickych osob) jednim
zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Prvni ¢ast tohoto
zdkona je vénovana dani z piijmu fyzickych osob, druhd cast se zabyva dani z pfijmi
pravnickych osob, dal$i Casti zdkona obsahuji spolecnd ustanoveni, zvlastni ustanoveni a
prechodna a zavérecnd ustanoveni. V souladu s tématem diplomové prace se budu dale

vénovat pouze dani z ptijmt fyzickych osob.

Zdanéni pfijmi jednotlivcl (osobnich piijmi) se ve vétSiné zemi déje pomoci osobni
diichodové dane a pojistného na vefejnopravni pojisténi. Dan z pFijmia fyzickych osob patii
mezi osobni diichodove dané, které jsou ve vétSin€ vyspélych zemi povazovany za
ekonomické efektivnosti. Dulezitost této dané je také zdlraznéna i jejim zafazenim na prvni
misto v klasifikaci dani OECD i IMF™. Z hlediska dafiové teorie lze pojistné na vefejnopravni

pojisténi povazovat za dan s linedrni sazbou a zjednodusenou konstrukci zakladu.

Osobni diichodové dani jsou obecné podrobeny riizné typy osobnich pifijmi jednotlivc nebo
domacnosti tvotici urity systém osobniho zdanéni. Vzhledem k tomu, Ze s pojistnym tvori
rozhodujici cast danovych pifijmid vlad, je jim vénovdna mimofddnd pozornost at’ uz
z hlediska zabezpecCeni dostatecnych pfijmti vetejného sektoru, tak i z pohledu zatiZeni

zdanovanych subjektii.

3 Srov. Kubatova, K. Dariovd teorie. 2. akt. vyd. Praha : ASPI, 2009, str. 54
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Systémy osobniho zdanéni Ize podle OECD rozdélit na tyto skupiny:

e Komplexni diichodova dan, kde se veskeré¢ Cisté pfijmy zdaiuji stejnym systémem
sazeb a kde pfijmy z prace a z podnikdni a kapitalu jsou zdanény v pfislusnych
pasmech a sazbach.

eSystém dudlni dichodové dané, kde jsou vSechny Ccisté piijmy (mzdy, zisky,
kapitalové ptijmy) zdanény plochou sazbou a hrubé ptijmy z prace a penzi zdanény
sazbou progresivni. To znamend, Ze pfijmy z prace a penzi jsou zdailovany vice nez
ptijmy z kapitalu.

¢ Systém polodualni dichodové dané, kde se pouziva riznych sazeb dani pro riizné
typy pfijmu, napt. kapitalové pfijmy se zdanuji jednou (Casto nizsi) sazbou, kdezto
pfijmy z prace se zdanuji sazbami progresivnimi (¢asto vysSimi).

¢ Systém ploché dané, kdy jsou vSechny Cisté ptijmy zdanény stejnou sazbou.

o Systém s vydajovou dani, kde se zdaiiuje pouze spotieba a ne tispory.”*

Jak jiz bylo uvedeno, osobni pfijmy jednotlivcl jsou ve vétSiné zemi zdanovany dvéma
zakladnimi kandly, a to pojistnym srdzenym zameéstnanci a osobni dichodovou dani.
V nékterych zemich existuji také i dalsi dan€ nebo pfirdzky, které navic zatéZzuji osobni
prijmy. Osobni dichodové dané jsou uvalovany na rtizné druhy piijmi, coz se pravné
projevuje v jejich rozdéleni na zdanéni zaméstnanci a podnikajicich osob. V Ceské
republice byla od 1. 1. 1993 zavedena danovou reformou dan z piijma fyzickych osob,
jejimz cilem bylo zdanéni globdlniho dichodu kazdého jednotlivce tak, aby neexistoval
rozdil mezi zdanénim diichodii pochazejici z riznych zdroji. Od roku 1993 tak v Ceské
republice existuje jedna dan pro vSechny druhy osobnich ptijmi, kterd se oznacuje jako
dan syntetickd. Za zdanovaci jednotku je ve vétSiné zemi povazovan jednotlivec, i kdyz
v poslednich 10 letech se danové politiky vyspélych stati ponékud piekvapivé od této
moderni zadsady odklangji a nartistd pocet zemi, kde se zdanuji domécnosti, resp. umoziuji
v této veci volbu zdanéni. Diivodem této danové politiky je podpora rodin s détmi, kde
v systému progresivniho zdanéni je vyhodnéjsi danovou jednotkou domdcnost. Na rozdil
od nepfimych dani, jsou osobni diichodové dan¢ uklddany s tim, Ze se predpoklada, ze

efektivné a statutdrné dopadnou na stejné subjekty (systém zaloh srazenych

3 Srov. Vitek L. Ekonomickd analyza zdanéni prijmii. 1.vyd. Praha : IREAS, 2008, str. 110
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zameéstnavatelem je v tomto procesu pouhym technickym zjednoduSenim a snahou omezit

danové tniky).

Z hlediska charakteristiky osobni diichodové dané (dané z ptijmi fyzickych osob) se
povazuji za nejdilezitéjsi zejména nasledujici vlastnosti:
¢ Dai odpovida principu platebni schopnosti. Princip platebni schopnosti je hlavnim
principem spravedlivého zdanéni a prakticky se projevuje v progresivnim danovém
bfemenu. Jedin€ u osobni diichodové dan¢ Ize progresivni dopad vlozit piimo do jeji
konstrukce. Pomoci progresivni osobni dichodové dané lze potom pierozdélovat
dichody mezi obCany a ziskévat tak rovnomérnégjsi rozdéleni. I toto zdanéni podle
velikosti dichodu ma své odpurce, ktefi povazuji za spravedlivéjsi zakladnu pro
zdanéni podle principu platebni schopnosti spotiebu (vydaje) poplatnikti. ,,Princip
uzitku (nékdy oznacovan jako princip prospéchu) se u zdaneni osobnich duchodi
nepouziva, protoze by nejen vyzadoval individudlni méreni uzitkii z verejnych vydajii,
ale také by znamenal individualizaci osobnich diichodovych dani*>.
eVynosy dané jsou pruzné. Pruznost vynosli osobni diichodové dané znamena, Ze
hospodaisky rist se projevuje rastem osobnich diichodli a posunem poplatniki do
vysSich danovych pasem, tim danové vynosy rostou rychleji. Nejen, ze jde o dané
s pomérn¢ Sirokym zdkladem, ale vlivem ristu mezd a ziskli v zemich
s progresivnim systémem sazeb umoziiuji neustaly narGst vynosit dané. Poplatnici
tuto vlastnost povazuji za nevyhodnou, nebot’ ptichdzeji o vyssi podil na svych
vydélcich. Naopak vefejnym rozpoctim tato vlastnost pfinasi vétsi stabilitu a vladé
vEtsi rozhodovaci prostor.
eDan nezpiisobuje distorze v cenach. Oproti spotiebnim (selektivnim) danim
nezpusobuje universalni osobni diichodova dan distorze v relativnich cenach zbozi a
sluzeb, a tim nezplisobuje jejich neefektivnost. Kritizovano vSak je, Ze tato dan
vyvolava distorze mezi cenou prace a volného Casu. Progresivita osobni diichodové
dan¢ se v poslednich letech stava stale Castéji predmétem kritiky i z hlediska danové
spravedlnosti. Kritici poukazuji na skutecnost, ze ,,pilnéj$i* poplatnici by neméli byt
trestani vyssi dani a Ze dan by méla byt proporcionalnéj$i, a proto navrhuji linedrni

zdanéni, které povazuji za danovée spravedlivéjsi.

3 Srov. Vitek L. Ekonomickd analyza zdanéni piijmii. 1. vyd. Praha : IREAS, 2008, str. 113
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eDaii je dobrym makroekonomickym stabilizatorem. Z hlediska keynesidnské
hospodaiské politiky progresivni diichodové dan nejlépe odpovida piedstavam o
automatickém ptizptisobovani dani hospodarskému cyklu. Proto je dan dobrym
makroekonomickym stabilizatorem.

eDaii je ,,priithledna®, velikost dafiového bifemene poplatnika je ziejma. Osobni
dichodové dané jako dané pfimé jsou mnohem prihlednéjsi nez dané nepiimé, nebot’
jen u té€chto dani si miize prakticky kazdy vypocitat btemeno z jakéhokoliv dichodu
a mize tak porovnat vlastni pfedstavu o spravedlivém pierozdéleni s tim, co mu
nabizi vlada. Samoziejm¢ 1 vldda ma moznost konstruovat dan tak, aby nejlépe
odpovidala preferencim volicu (poplatniki).

e Neni problém se zdrojem platby dané. Velkou vyhodou osobni diichodové dané je
skute€nost, ze soucasné se vznikem predmétu dané (diichodu) vznika i zdroj jejiho
placeni. Vzhledem k tomu, Ze poplatnici nemaji problém se solventnosti, mtize byt
tato dan placena v relativné vysoké vysi a zabezpeCovat tak dostatecné zdroje

vefejnych rozpo&ti™.

Zakladem logiky tvorby osobnich diichodovych dani je pfedstava odlisného zdanovani
ruznych typi piijmi. V zasad¢ lze vSechny piijmy fyzickych osob rozd¢lit na 3 skupiny, a to
na piijmy z prace, piijmy z podnikdni a pifijmy z majetku. Tato skutecnost se odrazi i
v konstrukci zakladu dané, kde jsou tyto tfi zakladni druhy pfijmi rozdéleny do
samostatnych datiovych zakladt. V Ceské republice je déleni piijmt podrobngjsi, a to na pét
dil¢ich danovych zakladu. Jak bylo zminéno, osobni dichodova dan nezpiisobuje distorze
v cenach. Pokud by ale osobni diichodové daii byla skute¢né univerzalni a nedistorzni, pak by
vSechny druhy pfijmi mohly byt zahrnuty do jednoho zdkladu dané a d€leni pfijmi do dil¢ich
zakladl dani by ztratilo smysl. V redlnych danovych systémech existuji dva zakladni divody
pro rozdéleni piijmt do dil¢ich zdkladG dané. Prvnim divodem jsou odlisna pravidla pro
vydaje, resp. naklady, pro jednotlivé druhy pfijmi a druhym diivodem jsou odlisné podminky

pro tvorbu a uplatnovani ztrat.

3% Srov. Kubatova, K. Daiiovd teorie. 2. akt. vyd. Praha : ASPI, 2009, str. 55
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V Ceské republice je poplatnik podle platné pravni Gpravy dand z piijmt fyzickych osob

vymezen jako jakakoli fyzicka osoba majici na uzemi Ceské republiky bydliité nebo obvykle

zdrzujici se zde ptisluSnou dobu, kterd ma zdanitelné piijmy. U tohoto poplatnika podléhaji

dani veskeré piijmy, které mu plynou jak ze zdrojii v Ceské republice, tak i ze zdroji

v zahraniéi (tzv. dafiovi rezidenti). Ostatni poplatnici, tj. poplatnici, ktefi na tzemi Ceské

republiky bydlisté nemaji a ani se zde obvykle nezdrzuji pfislusnou dobu, plati dan jen

z piijmi, jejichz zdroj je na uzemi Ceské republiky (tzv. dafiovi nerezidenti). Pokud tyto

pfijmy poplatnika jsou pfedmétem dané a nejsou od dané osvobozeny, zdaiuji se bud’ u

zdroje zvlastni sazbou dané, nebo po odpoctu danoveé uznatelnych vydaji tvoti dil¢i zaklad

dang (viz obrazek &. 1),

obrazek &. 1. Dai z piijmi fyzickych osob v Ceské republice

Poplatnik ~——— > pfijem » Neni predmétem dané

»
»

——» Je osvobozen

Zvlastni sazba

dané

Zavisla ¢innost  OSVC Kapital. majetek ~ Prondjem Ostatni
DZD Dil¢i zaklady dané

CELKOVY ZAKLAD DANE

Odpocitatelné polozky + Nezdanitelné ¢asti ———» Sazba dan¢

Danova povinnost «——— Slevy na dani

Predmétem dang z piijma fyzickych osob® jako osobni diichodové dané je diichod dosazeny

za zdanovaci obdobi. ,,Cilem spravedlivého zdanéni je, aby jedinci, jimz plynou diichody

37 Srov. Siroky, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 149
3%'§ 3 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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z riiznych zdrojii, byli zdanéni stejné**’. Tento pozadavek, ktery byl jiz zdtraziiovany

ekonomem Adamem Smithem (,,Nezalezi na tom, zda je dichodem renta, zisk ¢i mzda‘), se

-----

-----

by tak mélo obsahovat jak penézni diichody, tak i dichody, které jsou Spatné zdanitelné. Do
druhé skupiny dichodi by tak mohly patfit nepenézni diichody, imputované dichody a
dichody nerealizované. Vzhledem k problematice ocenéni nepenéznich (naturdlnich) diichodi
se tyto dichody casto nezdanuji nebo se zdanuji az od urcité vyse. Prikladem muze byt
zdanovani pouziti sluzebniho vozidla k soukromym uceliim, pouzivani sluzebnich byti. Mezi
imputované dichody (imputovand renta) patii pfedevS§im ndjemné u domi obyvanych
vlastniky a prace v domdcnosti. Vlastnik, ktery bydli vdomé sam, tak realizuje spotiebu,
ktera ptedstavuje jeho dichod, a proto by méla podléhat také zdanéni. Stejné tak Zena
pracujici v domécnosti, ktera se rozhodla pracovat doma misto v praci mimo domov, by méla

takto vznikly diichod také zdanovat.

Pro zachovani danové spravedlnosti nékteré staty skutecné zahrnuji imputovanou rentu do
danovych zékladi. Nerealizované dichody (kapitalové vynosy) jsou takové diichody, které si
poplatnik sice pricitd k dobru, ale prozatim je nema zaplacené. Piikladem muze byt nartst
ceny drzen¢ho kapitalu, at’ uz v podobé hmotné (napi. obrazy, starozitnosti, sbératelské
mince) nebo v cennych papirech. Tento narlst ceny by mél byt také zahrnut do zakladu dané,
nebot’ pro poplatnika nepochybné predstavuje nartst bohatstvi. I tyto kapitalové vynosy jsou
v nékterych statech zdanovany, at’ uz jejich zahrnutim do danového zakladu nebo podléhaji
zvlastni dani z kapitalovych vynosli. Vzhledem k popsanym problémim ve zdanovani

nekterych diichodi je pievazujici praxi zdanovani jen penéznich realizovanych diichodd.

Obecné Ize za hlavni vynosy osobni diichodové dané povazovat nasledujici druhy dichodu:
e diichody pracovni
e diichody z podnikéni

e njjemné

3 Srov. Kubatova, K. Daiiova teorie. 2. akt. vyd. Praha : ASPI, 2009, str. 55
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Mo 40
® Verejne penze

e kapitalové vynosy realizované

V Ceské republice jsou piijmy, které jsou predmétem dang, v zasadd ¢lenény do péti
skupin*':

e zaméstnanecké piijmy (piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky)

e piijmy z podnikani (pfijmy z podnikéni a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti)

o piijmy z kapitalového majetku

e piijmy z pronajmu

e ostatni piijmy

Piijmem se rozumi piijem nejen penézni, ale 1 naturdlni, popt. dosazeny sménou. Nepenézni
piijem se oceniuje cenou podle zadkona o ocenovani majetku, pokud zédkon o danich z pfijmu
nestanovi jinak*. Vzhledem k charakteru dan& z pi{jmt fyzickych osob jako dan& syntetické,
jakoz 1 vzhledem ke zbytkové klauzuli ,ostatnich pf{jmi“, ma pozitivni vymezeni
jednotlivych skupin pfedmétu dané jen pomocny charakter a toto vymezeni mé vyznam
ptedevsim pro spravny vypocet dan¢é. Zakon o danich z piijmu také taxativné vyjmenovava
ptijmy, které naopak predmétem dané z p¥ijmi nejsou, a tudiz nepodléhaji zdanéni®.

Zakon o danich z pfijmu také taxativné vyjmenovava nékteré piijmy, které pfedmétem dané
z ptijmu sice jsou, ale pfi splnéni urcitych zdkonem danych podminek jsou od této dané
osvobozeny, tudiz také nepodléhaji zdanéni. Za predpokladu, ze poplatnik je danovym
rezidentem, nema piijmy ze zahrani¢i a vykdze zaklad dané, nikoliv danovou ztratu, lze
ovliviiovat kone¢nou danovou povinnost subjektli pro dan z pfijmil fyzickych osob pomoci
osvobozeni od dang. Osvobozeni od dané je jednim zkonstrukénich prvkl ovlivitujici
kone¢nou danovou povinnost poplatnika. Osvobozeni piijmi od dan¢ z ptijmi fyzickych osob
jsou obecné uvedena v ustanoveni § 4 zdkona o danich z pfijmi. V nékterych ptipadech je

mozné osvobozeni pfijml uplatnit jen u jednotlivych dil¢ich zdkladl dané (§ 6 odst. 9 a § 10

% Vefejné penze jsou na rozdil od Ceské republiky zdafiovany ve viech zemich OECD. Soukromé penze jsou
témét vzdy ze zdanéni vyloucCeny.

*1'Srov. Siroky, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 148

2 7akon ¢&.151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, ve znéni pozdgjsich predpist

4§ 3 odst. 4 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdg&jich piedpisi
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odst. 3 zakona o danich z pfijmil). Osvobozeni je také Casto spjato s ur¢itou ¢asovou lhiitou

(Gasovym testem), po jejimz uplynuti je piijem od dané& z ptijmil osvobozen™.

Zakladem dané (dil¢im zédkladem dang) z piijmu fyzickych osob je zasadné castka, o kterou
zdanitelné pfijmy poplatnika piesahuji ve zdafiovacim obdobi vydaje prokazatelné vynaloZzené
na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni (v nékterych piipadech se mohou vydaje uplatnit
procentem z piijmi)*. Zdatiovacim obdobim se pro uéely dang z piijmi povazuje kalendaini
rok. Pokud ma poplatnik ve zdanovacim obdobi soucasné vice piijmu, pak celkovym
zdkladem dané je soucet dil¢ich zakladi dané zjisténych podle jednotlivych piijmi. Do
zakladu dan¢ (dil¢ich zakladi dané) se nezahrnuji pfijmy osvobozené od dan¢ z piijmu a dale
piijmy tvofici samostatny zdklad dané podléhajici zdanéni zvlastni sazbou dan€ (viz obrazek
¢. 1). Vyjimkou z tohoto obecného principu zdanéni (obecné konstrukce zékladu dan€) je
stanoveni zdkladu dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti nebo funkénich pozitkli (dale jen
zaméstnancll), kde zakladem dané (dil¢im zékladem dan€) jsou pFijmy zaméstnanci,
s vyjimkou pfijmti podléhajicich zdanéni srdzkovou dani (napt. podle § 6 odst. 4 ZDP),
zvySené o tzv. povinné pojistné. Povinnym pojistnym, o které je nutné zaklad dané
zameéstnance zvysit, se rozumi ¢astka odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na vSeobecné zdravotni pojisténi,
které je povinen z téchto pfijmt hradit zaméstnavatel. Navic v roce 2009 zékonodarce do
tohoto postupu pfidal velice sporné ustanoveni, podle né¢hoz se castka odpovidajici
povinnému pojistnému pii vypoctu zakladu dané pfipocte k piijmu ze zavislé ¢innosti nebo
funkénich pozitkih 1 za zaméstnance, u kterého povinnost platit povinné pojistné
zaméstnavatel nema*®. Tento postup byva oznatovan jako zdanéni ze superhrubého piijmu
(,,superhrubé mzdy*). Divodem jejiho zavedeni bylo podle mého nazoru zieteln¢ rozsitit
zaklad dané tak, aby bylo mozné z takto zvySeného zakladu dané stanovit niz$i sazbu dané

15% (linedrni sazbu dang).

Zaklad dan¢ snizeny o tzv. dafové ulevy obecné tvoii zakladnu osobni diichodové dané.
Danova teorie danové vyhody zpravidla cleni na tzv. standardni a nestandardni ulevy.
Chapani standardnich ulev je pak dvoji. V prvém pojeti je za standardni povazovana vyhoda,

ktera nezavisi na skute¢nych vydajich poplatniki a vztahuje se na vSechny poplatniky, ktefi

* Srov. Karfikova, M. Primé dané. In: Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo.
5. upravené vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 197

5§ 5 zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdgjsich predpist

468 6 odst. 13 zakona &. 2/2009 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb. a n&které dalsi zdkony.
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splituji vSechny podminky pro jeji poskytnuti, napi. zakladni od¢itatelna polozka nebo slevy
na dani. V druhém pojeti je ,,standardnost vyhody dana jeji dosazitelnosti pro vSechny
poplatniky dané, naptiklad odpocet ptispévku na socialni pojisténi. Naproti tomu nestandardni
uleva naopak zavisi na skute¢nych vydajich poplatnikii, a proto byvé vétSinou pro poplatniky
limitovana. Piikladem byvaji Groky placené z nékterych pujcek. Ackoli nestandardni tlevy
slouzi svou podstatou ke stimulaci poplatnikti k ur¢itému chovéni, naptiklad ke spofeni,
k ucasti v dichodovych fondech nebo k investovani do urcitych oblasti, byvaji tyto ulevy
pfedmétem casté kritiky zejména proto, Ze vét§i mnozstvi téchto tlev realizuji jen ti, ktefi

maji vy$$i piijmy, nebot’ chudsi poplatnici na tyto aktivity prostiedky nemaji*’.

VCR maji daiové ulevy snizujici celkovy zaklad dané dvoji formu, a to formu
nezdanitelnych casti zékladu dan¢ a formu polozZek odcitatelnych od zékladu dan€. Principem
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané je, ze ,,fyzickd osoba si mize za kazdy kalenddrni rok
snizit sviyj danovy zaklad o urcité polozky, které jsou také oznacovany téz jako nezdanitelna
cdst zdkladu dané z prijmic*®. Za dobu existence soulasné dafiové soustavy prodélaly
nezdanitelné Casti zdkladu dané nékolik zmén, kdy tzv. dopravné (ve vysi 2.000,-K¢) bylo
zruseno k 1.1.1994 a se nové zavedly nezdanitelné ¢asti souvisejici s ivérovym financovanim
bytovych potfeb (od roku 1998 v max. ve vysi 300.000,-K¢), s platbami penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem (od roku 2000 v max. ve vysi 12.000,-K¢), se soukromym
zivotnim pojisténi (od roku 2001 v max. ve vysi 12.000,-K¢), se zaplacenymi odboraiskymi
ptispévky (od roku 2004 v max. ve vysi 3.000,-K¢), s thradami za zkousky ovétujici
vysledky dalSiho vzdélavani (od roku 2007 v max. ve vysi 10.000,-K¢) a s odpocty hodnot
darti (Ghrnna hodnota dari musi piesahnout 2 % ze zakladu dan¢, anebo Cinit alespon 1.000,-
K&). ,,Princip odcitatelnych poloZek spociva v tom, zZe poplatnik ma pri splnéni zakonnych
podminek v urcitych pripadech mimo ,,bézného* vydaje (ndakladu) moznost si jesté o cast

¢“*. Do polozek odgitatelnych od zakladu dané

stejného vydaje (nakladu) snizit zaklad dan
patii moznost odpoctu dosazené ztraty z minulych let (od 1.1.2004 doslo ke zkraceni doby pro
odpocet ztraty z 7 na 5 let), odpocet na projekty vyzkumu a vyvoje (od roku 2005 odpocet

100 % nékladl na vyzkum a vyvoj od zékladu dang).

47 Srov. Kubatova, K. Daiiova teorie. 2. akt. vyd. Praha : ASPI, 2009, str. 55
* Cit. Brychta, I. Odcitatelné polozky. In: Dafi z piijmii 2009. Praha : ASPI, 2009, str. 283
¥ Cit. Brychta, I. Odcitatelné polozky. In: Dafi z p¥ijmii 2009. Praha : ASPI, 2009, str. 288
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V roce 2005 zapo¢al v CR proces nahrazovani nezdanitelnych &asti zakladu dané slevami na
dani, které byly do t¢ doby mozné pfi splnéni urCitych zakonnych podminek jen u
podnikateli. Od roku 2005 se zacalo uplatilovat dailové zvyhodnéni na dité s tim, Ze pokud ho
poplatnik nevycerpd, miize se za urcitych okolnosti zménit na danovy bonus a mit tak formu
,negativni dane. V roce 2006 byly slevami na dani nahrazeny ostatni zdkladni nezdanitelné
v letech 2005-2010). Za zadkladni nezdanitelnou c¢éast bylo povazovéno tzv. nezdanitelné
minimum, jehoZ hodnota byla v letech 1993-1999 kazdoro¢né zvySovana (poté jeSté v roce
2001). Zatimco nezdanitelné ¢asti zakladu dané snizi danovy zéklad, slevy na dani snizi az
vlastni dan. Nahrazeni této nezdanitelné c¢asti zadkladu dané slevou na dani v roce 2006 bylo
pro poplatniky vyhodné podle vyse jejich ptijmi. Poplatnik, jehoZ datiovy zéklad se nachézel
v prvnim danovém pasmu, na zmeéné vydelal 2.635,-K¢&, coz predstavuje kladny rozdil mezi
slevou a absolutni tlevou na dani (38.040,-K¢ x 0,12). Naopak poplatnik z nejvyssiho pasma
si pohorsil o castku 4.973,-K¢, predstavujici zapornou hodnotu mezi slevou na dani a

absolutni ulevou na dani (38.040,-K¢ x 0,32).

vvvvvv

2010 v K&

Institut 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010
Nezdanitelna ¢ast ZD na poplatnika 38 040 38 040 - - - - -
Sleva na poplatnika - - 7200 | 7200 |24 840 [24 840 [24 840
Nezdanitelna ¢ast ZD na dite 25560 - - - - - -
Danové zvyhodnéni na dité - 6000 | 6000 [6000 |10680 (10680 (11604
Nezdanitelna ¢ast ZD na manzelku(-la) P1 720 21 720 - - - - -
Sleva na manzelku (-la) - - 4200 | 4200 |24 840 (24 840 |24 840
Nezdanitelna ¢ast ZD c¢ast. invaliditu 140 |7 140 - - - - -
Sleva na ¢aste¢nou invaliditu - - 1500 1500 2520 2520 2520
Nezdanitelna ¢ast ZD plna invalidita 14280 [4 280 - - - - -
Sleva na plnou invaliditu - - 3000 | 3000 (| 5040 [ 5040 | 5040
Nezdanitelna ¢ast ZD pro ZTP-P 50 040 | 50 040 - - - - -
Sleva pro ZTP — P - - 9600 | 9600 |16 140 |16 140 |16 140
Nezdanitelna ¢ast ZD pro stud. 11400 (11400 - - - - -
Sleva pro studenty - - 2400( 2400 | 4020 | 4020 |4020
Dary uhrnna hodnota dard musi pfesdhnout 2 % ze zakladu dané,

anebo Cinit alespoii 1.000,-K¢

Konec¢nou danovou povinnosti je pomoci danové sazby vypoctena dan snizena o slevy na
dani (a ptipadné zaplacené zalohy na dan béhem zdanovaciho obdobi). Od roku 2008 byly

danové pasma (klouzavée progresivni zdanéni) nahrazeny tzv. rovnou dani ve vysi 15 %. ,.Pro
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danovou teorii i praktickou danovou politiku je vzdy dulezité zvazit, jaky typ systéemu zdanéni
osobnich diichodii je pro danou zemi a obdobi nejvhodnéejsi. V soucasnosti ve vyspéelych
zemich v teorii previada spiSe duraz na posun ke komplexnim osobnim diichodovym danim,

, .. . . 50
které budou minimalizovat distorze*

. Timto smérem se vydala v roce 2007 i CR, ktera od
roku 2008 zavedla jednotnou sazbou dané z ptijmu fyzickych osob ve vysi 15 % (tzv. rovnou
dan). Pro upresnéni je vhodné Fici, Ze sice se hovori o rovné dani, ale ve své podstaté to neni
presné ta rovnd dan, jakou maji na mysli jeji hlavni teoretici Robert Hall a Alvin Rabushka,
kteri predpokladaji napr. odbourani jakychkoliv slev a odcitatelnych polozek kromeé dane-

’ .. roy . o ’ . . e ’ o 1 .
prostého minima, odbourdni odpisii zahrnutim investic piimo do ndkladii atd.’’ Problematice

tzv. rovné dané se budu podrobnéji vénovat podrobnéji v ¢lanku 5.1.2.2. této prace.

Po skonceni zdanovaciho obdobi je poplatnik zdsadné povinen podat pifislusnému spravci
dan¢ tadné danové priznani, jehoz ro¢ni piijmy by ve zdanovacim obdobi dosahly vysi
presahujici zdkonem stanovenou hranici 15.000,-K¢ (v ptipadé vykazovani danové ztraty bez
omezeni), pokud se nejednd o pfijmy od dan¢ osvobozené a piijmy, z nichz se dan vybirad
srazkou podle zvlastni sazby dané. Vyjimku z této povinnosti tvoii stanoveni dan¢ pausalni
¢astkou, kterd znamena specidlni moznost zjednodusené¢ho zdanovani piijmt, a to na zaklade
podané zadosti podnikatele fyzické osoby obsahujici veskeré tidaje rozhodné pro stanoveni
této dan¢. Na rozdil od dané vypoctené na zaklad¢ fadného danového piiznani, kde si dan z
pfijmil vypocte sdm poplatnik, je ureni vySe dané z piijma pauSalni castkou zélezitosti
pfislusného spravce dané, ktery dafi stanovi svym rozhodnutim. Radné datiové pfiznani je
poplatnik povinen podat (i dan zaplatit) prisluSnému spravci dané v zdkonném terminu, tj.
nejpozdéji do konce biezna (resp. ¢ervna) roku nasledujiciho po zdanovacim obdobi. Naproti
tomu u dané stanovené pausalni ¢astkou je poplatnik povinen podat Zadost nejpozdéji do
konce ledna zdanovaciho obdobi a tato daii je splatnd nejpozdéji do 15.12. béZného

zdanovaciho obdobi.

5.1.2. Zmény ve zdaiovani péijmt obani CR v roce 2008

Novely zékona o danich z ptijmu ptijaté v prubehu roku 2007 piinesly oproti pfedchozimu

daniovému stavu jen dil¢i upravy. K nejvyznamnéj$im zméndm v zékoné o danich z pfijma,

%0 Cit. Vitek L. Ekonomickd analyza zdanéni piijmii. 1.vyd. Praha : IREAS, 2008, str. 129
>1Cit. Bongk V. Nékolik pozndamek k tzv. superhrubé mzdé a jejim souvislostem. Dané a finance, 2009, &. 5, str.20
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prevazné sucinnosti k 1.1.2008, s vyjimkou n¢kolika malo ustanoveni, ktera nabyvaji
ucinnosti od roku 2007, 2009, ptipadn¢ od roku 2010, doslo az v souvislosti se daiiovou
reformou zahajenou zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti (dale jen
,novela®). Tato novela je nejrozsahlejsi novelou od existence nové danové soustavy, tj. od
roku 1993. Samotného zakona o danich z pfijmi se tyka 245 bodi obsahujicich zmény,
nékteré z nich maji jen legislativné-technicky charakter, jiné ptedstavuji podstatné obsahové

zmeny.

Cilem tohoto ¢lanku je popsat nejvyznamnéjsi zmény a jejich ptipadné dopady, které tato
novela zakona o danich z pfijmi pro rok 2008 ptinesla. Zakon o dani z pfijmt byl totiz
novelizovan pomérné rozsdhlym zplisobem. Pokusim se proto vybrat ty zmény, které mély
dopad na zdanovéani piijmt fyzickych osob obecné a ty zmény majici dopad pouze na
poplatniky s ptijmy ze zavislé ¢innost a funk¢nich pozitkli nebo pouze na poplatniky s piijmy

z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti.

Vzhledem k tématu mé diplomové prace zaméfené pouze na zdanovani piijml a majetku
obcanil, nepovazuji za vhodné se déle v této diplomové praci zabyvat takovymi zménami,
které jsou pro rok 2008 (i rok 2009 a rok 2010) svym vyznamem a rozsahem sice zdsadni, ale
vztahuji se predev§im na pravnické osoby. Jedna se napiiklad zmény zakona o danich
z ptijmu tykajici se problematiky dafové neznatelnosti trokli z uvért a pujcek, finan¢niho

pronajmu ¢i odpisit majetku.

5.1.2.1. Hlavni zmény ve zdariovani piijmu fyzickych osob pro rok 2008 majici dopad na
Jfyzické osoby obecné

a) Zavedeni linearni sazby dané a zruSeni nékterych ustanoveni souvisejici s jejim
zavedenim

Novela zdkona o danich z pfijmt s ¢innosti od 1.1.2008 zavedla v ustanoveni § 16 ZDP

jedinou linearni sazbu dané z piijmt fyzickych osob ve vysi 15 % (tzv. rovnou dan).

Uvedena sazba se pfitom netykd pouze piijml zdatiovanych v dafiovém pfiznani anebo

v piipadé¢ zaméstnancli pifijmi podléhajicich mésicnim zilohdm (s moznosti rocniho

zuctovani), ale objevuje se 1 jako sazba pro dam vybiranou srazkou (§ 36 ZDP). Tato

linearni sazba dané z prijmu fyzickych osob nahrazuje predchozi progresivni sazby dané
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(12 — 32 %), které platily od zavedeni nové danové soustavy, tj. od roku 1993 az do roku
2007. V souvislosti se zavedenim linearni sazby dané¢ ztratilo smysl uplatnéni spole¢ného
zdanéni manZeli (§ 13a ZDP), nastroje eliminujici negativni dopady progresivni sazby dané,
a proto byl tento institut novelou s ucinnosti od 1.1.2008 zruSen. Aby nedo$lo timto
zrusenim k poskozeni rodin, ve kterych je vydéle¢né ¢inny jen jeden z manzelt, byly vyhody
zruseného institutu kompenzovany novou upravou slevy na dani druhého manzela bez
vlastnich pfijmi zvySenim na uroven nezdanitelné casti zédkladu dan€ na poplatnika (tzn.
z4.200,-K¢ na 24.840,-K¢). Ptijetim jediné linearni sazba dané z piijmu fyzickych osob
ucinilo nadbytecnym také ustanoveni § 14 zakona o danich z piijmi, které upravovalo
zvlastni vypocet dan¢ u nékterych piijmi, které byly vysledkem nékolikaleté cinnosti
poplatnika nebo plynuly z vyuziti véci a prav najednou za vice let, a proto doslo s G€innosti
od 1.1.2008 ke zruSeni této zvlastni upravy’>. V ndvaznosti na zavedeni linearni sazby dang
z piijmt fyzickych osob bylo také pro nadbytecnost zruSena ustanoveni tykajici se sazby
dan¢ zakotvena v § 16 odst. 2av § 5, § 8 a § 10 ZDP tykajici se samostatného zakladu dané,
ktery se do konce roku 2007 vztahoval na vybrané ptijmy z kapitdlového majetku a na ostatni
piijmy plynouci poplatnikovi ze zahranici. Podle ptedchozi pravni Gpravy mohl poplatnik tyto
piijmy na zéklad¢ svého rozhodnuti zdanit sazbou dané podle zruSeného ustanoveni § 16 odst.

2 ZDP.

b) Prijmy z prodeje cennych papiri

Novelou zdkona o danich z pfijml s G€innosti od 1.1.2008 nové doslo ke zméné podminek
pro osvobozeni piijmu z prodeje cennych papir podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) ZDP, a
to ke sjednoceni ¢asového testu na dobu 5 let u vSech typi obchodnich spolecnosti, vcetné
akciovych, které¢ nejsou vetfejné obchodovany na kapitdlovém trhu. Podle diivodové zpravy
,,heni duvod v soucasné dobé danove odlisné nakladat s investici do akciové spolecnosti, jejiz
akcie nejsou verejneé obchodovany, a investici do jiné formy obchodni spolecnosti, napr.
spolecnosti s rucenim omezenym*. Vyjimkou budou nov¢ podle § 4 odst. 1 pismena w) ZDP
tvofit investice do cennych papir kolektivniho investovani a cenné papiry obchodované na
kapitalovém trhu. Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pismena w) ZDP se bude osvobozeni nove¢
vztahovat pouze na osvobozeni pfijml plynoucich z prodeje investi¢nich cennych papirt, se

kterymi se obchoduje na kapitdlovém trhu, a na cennych papirti kolektivniho investovani

32 Srov. B&hounek P. Schvdleny zikon o stabilizaci vefejnych rozpocti. Dané a pravo v praxi, 2007, &. 10, str. 5
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presahne-1i doba mezi nabytim a pfevodem téchto cennych papirti pfi jejich prodeji dobu 6
mesict a kde celkovy podil poplatnika (investora), piimy i nepiimy, na zadkladnim kapitalu a
hlasovacich pravech spole¢nosti neptevysuje v dobé 24 mésicti pied prodejem cennych papirc
5 procent. Jde o obdobny postup jaky plati v ptipadé osvobozeni piijml z prodeje bytu nebo
rodinného domu, kde pokud neni splnéna podminka dand § 4 odst. 1 pism. a), je pfijem od
dané osvobozen splni-li poplatnik podminku danou § 4 odst. 1 pism. b) ZDP. V piipadé
pfijmil z prodeje cennych papirit (vyjma pfijml z prodeje cennych papirii nabytych v ramci
kupoénové privatizace, které jsou osvobozeny bez Casového testu), které byly poplatnikem
nabyty do 31.12.2007, se aplikuje osvobozeni na zaklad¢ upravy ZDP platné do konce roku

2007, tj. aplikuje se Casovy test 6 mésictl.

¢) Prijmy od danové povinnosti osvobozené

Novela zdkona o danich z pfijm v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. y) ZDP také zrusila
s ucinnosti od 1.1.2008 osvobozeni urokovych pfijml z hypotecnich zastavnich listl, které
bylo do ustanoveni § 19 odst. 1 pism. 1) ZDP doplnéno v roce 1994 s cilem podpory tohoto
bankovniho produktu, ucéelové urceného k poskytovani hypote¢nich Uvéri na bytovou
vystavbu. Divodem podle divodové zpravy je skuteCnost, ze ,,S postupnym rozvojem
kapitalového trhu se ukazuje, Ze vyznam tohoto osvobozeni se postupné oslabuje*. Ptechodné
ustanoveni novely stanovi, ze u piijmu z urokového vynosu z hypotécnich zastavnich listu,
emitovanych pfede dnem nabyti G€innosti této novely, se pouzije zdkon ¢. 586/1992 Sb., ve
znéni u¢inném do 31.12.2007. Zdanitelnym piijmem budou tak az Uroky z hypotécnich

zastavnich listli emitovanych od roku 2008.

Novela zédkona o danich z ptijmt dale s Gi¢innosti od 1.1.2008 zrusila v ustanoveni § 4 ZDP
osvobozeni piijml z reklam umoznénych prostfednictvim provozovani zoologické zahrady
fyzickymi osobami a naopak do § 4 doplnila osvobozeni pfijmu ziskaného formou davek a
sluzeb z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi podle zdkona o dichodovém
pojisténi, statni socidlni podpory, penézni pomoci obétem trestné ¢innosti podle zvlastniho
zakona, socidlniho zabezpeceni, plnéni z uplatnéni néstrojii statni politiky zaméstnanosti a
vSeobecného zdravotniho pojisténi, a plnéni ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného
druhu. Jde-li v§ak o ptijmy ve form¢ pravidelné vyplacenych diichodl nebo penzi, je od dané
osvobozena z Uhrnu téchto piijml pouze ¢astka ve vysi 198 000 K¢ rocné€, do niz se vSak

nezahrnuje vyse ptiplatku nebo ptispévku k diichodu podle zvlastnich pravnich ptedpisi.
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d)  ZvySeni slev na dani a dafiové zvyhodnéni na déti

Novela zakona o danich z pfijmt v § 35ba odst. 1 az 3, , § 35d odst. 1 ZDP také s u€innosti
od 1.1.2008 zvysila slevy na dani. Jednotlivé slevy na dani z piijma fyzickych osob se oproti
roku 2007 vyrazné zvysily (podrobnéji viz Tabulka ¢. 2 Ptehled vyvoje nejdilezitéjsich
daniovych ulev a slev na dani u DPFO v letech 2004-2010). Novela zdkona o danich z ptijmu
také zrusila ptivodni ustanoveni § 35ba odst. 2 ZDP a umoznila tak i dichodciim uplatnit
slevu na dani (slevu na poplatnika), nebot’ podle ustanoveni platného do konce roku 2007,
poplatnik, u néhoz starobni dichod z dichodového pojisténi podle zdkona o dichodovém
pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu Cinil vice nez 38 040 K¢
rocné, si slevu na dani na poplatnika podle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP uplatnit nemohl.
S uéinnosti od 1.1.2008 tak plati, Ze 1 poplatnik se starobnim diichodem si mtze uplatnit slevu

na dani podle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP, a to bez ohledu na vysi svého starobniho dtiichodu.

Novela zédkona o danich z ptijmi v ustanoveni § 35¢ odst. 1 ZDP s Gc¢innosti od 1.1.2008 také
u poplatnika zvySila ndrok na danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ Zijici s nim
v domécnosti (dale jen ,,danové zvyhodnéni*) z ptivodni vyse 6.000,-K¢ na 10.440,-K¢ rocné,
pokud neuplatiiuje slevu na dani podle § 35a nebo 35b ZDP. Poplatnik o dafové zvyhodnéni
snizi dan stanovenou podle § 16 ZDP, ptipadné snizenou podle § 35 nebo 35ba ZDP. Danové
zvyhodnéni mize poplatnik uplatnit formou slevy na dani, dailového bonusu nebo slevy na
dani a dafiového bonusu. Jiz vroce 2007 zdkon o danich z pfijmii umoznoval fyzickym
osobam uplatitujicim danové zvyhodnéni ziskat pfi splnéni danych podminek danovy bonus.
Byl-li nérok na danové zvyhodnéni vyssi nez danova povinnost poplatnika, je vznikly rozdil
danovym bonusem. Nové novela zdkona o danich z piijml také v ustanoveni § 35c odst. 3

ZDP s t¢innosti od 1.1.2008 zvysila u poplatnika maximalni limit pro vyplaceni danového

bonusu z pivodnich 30.000,-K¢ na 52.200,-K¢.
5.1.2.2. Hlavni zmény ve zdanovani piijmi fyzickych osob pro rok 2008 majici dopad na
poplatnika s piijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkcni poZitky

a) Zavedeni tzv. ,,superhrubé mzdy*
Zasadni zménou, kterou pro rok 2008 pfinesla novela zakona o danich z piijma, byl vypocet

dané z pfijml ze zavislé¢ Cinnosti a funkénich pozitkit nové zavedenou obecné jednotnou
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(,,rovnou’) sazbou dané z piijmt fyzickych osob ve vysi 15 % z tzv. ,,superhrubé mzdy“.
Do konce roku 2007 se dan z ptijmut ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli pocitala pouze z
hrubé mzdy snizené o socialni a zdravotni pojistné srazené nebo uhrazené zaméstnancem. Od
roku 2008 novela zdkona o danich z pfijmi naopak stanovila takovy fiktivni daitovy zéklad,
tzv. superhrubou mzdu, ktery pro ucely zdanéni oproti zdanéni v roce 2007 zahrnuje nejen
socidlni a zdravotni pojistné srazené nebo uhrazené zaméstnancem, ale zahrnuje i pojistné na
socialni a zdravotni pojiSténi, které je povinen hradit sdm zaméstnavatel. Princip superhrubé
mzdy byl nové zakotven v § 6 odst. 13 a 14 ZDP™. Situaci, kdy piijmy ze zavislé &innosti a
nebo funk¢nich pozitkll jsou zuctované platcem dané jest¢ v podminkach diivéjsiho systému
zdanéni (tj. do konce roku 2007), ale budou vyplaceny az v novych danovych podminkach
roku 2008, novela bohuzel opomenula fesit (tato problematika byla feSena az zakonem ¢.
2/2009 Sb., viz déle). Zména ve zdafiovani tzv. superhrubou mzdou se také projevila u ptijmi
ze zéavislé ¢innosti do limitu 5.000,-K¢ (§ 6 odst. 4 ZDP), nebot’ samostatnym zékladem dané
pro dan vybiranou srazkou ve vysi 15 % u zaméstnance bez podepsaného prohlaseni k dani u
piijmil ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli neptesahujicich v thrnu od téhoz platce 5.000,-

K& hrubé mzdy je také tzv. ,,superhruba® mzda™.

Novela zdkona o danich z pfijma tim, ze zavedla tuto neobvyklou konstrukci danového
zakladu u dané z pfijmu fyzickych osob, ,,porusuje danovou zasadu urcujici, Ze povinny
redlny vydaj (vydaj wurceny zvidsStnim zdkonem, v tomto pripadé pojistné placené
zaméstnancem) je vydajem vyjmutym ze zdkladu dané z prijmi. Rovnéz sporna je konstrukce,
v niz soucasti danového zakladu je vydaj jiné osoby, vydaj, jenz neni prijmem poplatnika
(pojistné placené zaméstnavatelem)“>. V roce 2008 se tak daii z prjmi odvadéla z hrubé
mzdy zaméstnance zvySené o 35 % (26 % soc. poj. a 9 % zdrav. poj.)56. I ptes rovnou dan 15

% byla realnd sazba DPFO v roce 2008 20,25 % (15 x 1,35)°".

Konstrukce superhrubé mzdy sebou pfinasi urCité negativni diisledky, nebot’ ta ¢ast hrubé
mzdy, kterd je zaméstnancim srazena na pojistném (v roce 2008 12,5 %, v roce 2009 a v

roce letoSnim 11 %), je ve skutecnosti zdanéna dvakrat. V prvé fadé¢ formou pojistného,

>Pojem ,,superhruba mzda“ neni definovan ani v novele zakona o danich z pijmi, ani v mzdovych pravnich
predpisech a ani v jinych souvisejicich pravnich ptfedpisech. Jde o uméle vytvoreny vyraz vyjadiujici zaklad
dan¢ z pfijmil zaméstnancti uréeny vyhradné pro daiiovou oblast.

5% Srov. Kohoutova M. Zdaiiovdni zaméstnanci po reformé od 1. ledna 2008. Dan¢ a finance, 2008, €. 1, str. 6

> Cit. Kolektiv. Uvod k zdkonu o danich z prijmii. Zékon o danich z pifjmii s koment. Praha : ASPI, 2008, str. 11
%6V roce 2009 a v letodnim roce z hrubé mzdy zaméstnance zvysené o 34 % (25 % soc. poj. a 9 % zdrav. poj.)
TV roce 2009 a v letosnim roce 20,1 % (15 x 1,34)
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podruhé formou dané z piijml. Namitky, Ze pojistné neni dani podle mého nazoru neobstoji,
nebot’ splituje vSechny formalni znaky dani a mezi dan¢ je zahrnuje i OECD (tfida 2000
klasifikace dani), a rovn&z také (byt sur&itymi vyhradami) dafiové teorie’®. Kromé& této
skute€nosti (jak jiz bylo zminéno vyse) jsou do zdkladu dané zahrnuty, a tudiz u zaméstnance
zdanény i piijmy, které viibec neexistuji, nebo které¢ viilbec neobdrzel (pojistné, které hradi
zameéstnavatel sdm za sebe). Zde neobstoji ani pfipadna namitka, Ze toto pojistné zaméstnanec
,,0bdrzi* formou napf. zdravotni péce, nemocenskych davek ¢i dichodu. Tyto piijmy jsou
jednak od dané osvobozené, jednak ne kazdy zaméstnanec se dockéd diichodu, ne kazdy je
nemocen apod. Ustavnost této Upravy zakladu dané také prezkoumal Ustavni soud a shledal ji
sice v souladu s Ustavou, ale ne jednomysIng, nebot’ &tyfi soudci Ustavniho soudu méli na véc

e , 59
jiny ndzor™".

Vzhledem k principu superhrubé mzdy je dilezité védét, co z pfijml ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkli podléhd odvodim pojistného (tzv. vyméfovaci zéklad). Vymeérovaci
zaklad zaméstnance, z néhoz je tfeba odvést pojistné, je specifikovan jako thrn pfijmi, které
jsou predmétem dané z piijma fyzickych osob a nejsou od této dan€ osvobozeny a které
zameéstnavatel zuctoval zaméstnanci v souvislosti se zaméstndnim. Pfitom pro ucely
vymeétovaciho zakladu pojistného na socialni zabezpeceni se musi jednat o zaméstnani, které
zaklada ucast na nemocenském nebo dichodovém pojisténi. Zuctovanym piijmem se pak
rozumi plnéni, které bylo v penézni nebo nepenézni formé nebo formou vyhody poskytnuto
zameéstnavatelem zaméstnanci nebo pfedano v jeho prospéch, poptipadé pfipsdno k jeho

NPT NI ik s < y 60
dobru anebo spociva v jiné formé plnéni provadéné zaméestnavatelem za zaméstnance™ .

V souvislosti s vySe uvedenym vymeéfovacim zdkladem je nutné upozornit na dilezitou
zménu spocivajici v zavedeni maximalniho vyméfrovaciho zikladu pojistného 1 pro
zaméstnance (pro podnikatele maximalni vyméfovaci zéklad platil i v minulosti), kterou
v souvislosti se zavedenim tzv. ,,superhrubé mzdy* ptinesla pro rok 2008 novela zdkona o
pojistném na socidlni zabezpeceni a novela zdkona o pojistném na zdravotni pojisténi.

Maximalni vymeétovaci zaklad pro vypocet pojistného (tzv. zastropovani pojistného) ve

58 napi. Kubatova, K. Dariovd teorie. 2. akt. vyd. Praha : ASPI, 2009, Kubatova, K. Dariova teorie a politika. 4.
preprac. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2006, Siroky, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha :
C.H.BECK, 2008

% Viz Nélez Pléna Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/07 ze dne 31.1.2008

60§ 5 odst. 1 ZPSZ, § 3 odst. 1 ZPZP
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spojeni s nové zavedenou linearni sazbou dané a s konstrukci tzv. superhrubé mzdy jako

zakladu (dil¢iho zakladu) dan€¢ ma vSak pozoruhodné disledky (viz déle).

Pro vysvétleni principu superhrubé mzdy je nutné se také vratit k tzv. rovné dani, tedy
k linearni sazbé dang, ktera byla V CR zavedena nové v roce 2008 ve vysi 15 %. I tato nové
zavedena linearni sazba dané z p¥{jma fyzickych osob (rovna dai)®', i kdyZ abstrahujeme od
ruznych nezdanitelnych ¢asti zakladl dané, odcitatelnych polozek ¢i slev na dani, je avSak ve
skute€nosti progresivni, nebot’ vzdy pocitd jak s danéprostym minimem, tak i s maximalnim
vymétovacim zakladem pro odvod pojistného. ,, Danéprostym minimem je tieba rozumét
takovy danovy zdklad, ze kterého se dan jesté nevybira. Od danéprostého minima je tieba
odlisit minimdlni dan, kterou se chape takova vyska dane, jez se musi jako nejnizsi pripustnd

dari od poplatnika vybrat bez ohledu na vysi dafiového zdkladu “*.

V CR dané&prosté minimum vychazi ze zakladni slevy na dani u kazdého poplatnika (ve vysi
24.840,-K¢) a predstavovalo ve skutecnosti danéprosté minimum ve vysi 165.600,-K¢
superhrubé mzdy (122.667,-K¢ hrubé mzdy pro rok 2008). Teprve castka nad hranici
superhrubé mzdy je realné¢ zdanéna. K prokédzani tvrzeni, ze linearni sazba dané z piijmi
fyzickych osob je ve skuteCnosti progresivni, provedeme analyzu sazby dané z piijmi
fyzickych osob v nasledujici tabulce ¢. 3 a grafu ¢. 1. V této analyze budeme uvazovat pouze
se zékladni slevou na dani u kazdého poplatnika, nebot’ ostatni slevy, nezdanitelné ¢asti
zdkladu dané ¢i odcitatelné polozky jsou ryze individuelni (podle pomért kazdého

poplatnika), a proto je nelze zobeciovat.

Tabulka ¢. 3 Analyza sazba dané z prijmi fyzickych osob v roce 2008

Hruba mzda Superhruba Dan tj.% z hrubé | Pojistné placené | celkem dan |tj.% z hrubé
mzda mzdy poplatnikem | a pojistné mzdy
122 667 K¢ 165 600 K¢ 0 K¢ 0,00% 14 720 K¢ 14720K¢| 12,00%
200 000 K¢ 270 000 K¢ 15 660 K¢ 7,83% 24 000 K¢ 39660 K¢| 19,83%
300 000 K¢ 405 000 K¢ 35910K¢| 11,97% 36 000 K¢ 71910K¢| 23,97%
500 000 K¢ 675 000 K¢ 76 410 K¢ | 15,28% 60 000 K¢| 136410KE| 27,28%
1000000K¢| 1350000Ke¢| 177660Ke| 17,77% 120000 K¢| 297 660 K¢ | 29,77%
1034880K¢| 1397088Ke¢| 184723 Ké| 17,85% 124 186 KE| 308909 K¢ | 29,85%
1200000 K¢ | 1595724K¢| 214519Ke| 17,88% 124 186 KE| 338 705 K¢ | 28,23%

%! Srov. Slovenska republika ma sice také linearni sazbu této dané ve vysi 19 %, ale k progresivité se vratila
nepiimo odstupiiovanim nezdanitelné ¢asti zakladu dané podle vyse piijmu (viz § 11 zakona €. 595/2003 Zb.,
v soucasném znéni).

62 Cit. Karfikova, M. Obecnd problematika danového prava. In: Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova,
H. a kol.: Finanéni pravo. 5. upravené vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 163
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1500000 K¢| 1895724 Ke| 259519Ke¢| 17,30% 124 186 K&| 383 705KE| 25,58%
2000000 KE| 2395724 KE| 334519KE¢| 16,73% 124 186 KE| 458 705KE| 22,94%
2500000 K¢| 2895724 KE| 409519KE| 16,38% 124 186 K&| 533 705KE| 21,35%
3000000KE¢| 3395724 KE| 484519KE| 16,15% 124 186 KE| 608 705 KE| 20,29%
4000000Ke¢| 4395724 KE| 634519KE| 15,86% 124 186 K&| 758 705KE| 18,97%
6 000 000 KE¢| 6395724 KE¢| 934519KE| 15,58% 124 186 K& |1 058 705 K¢ | 17,65%

10 000 000 K& | 10 395 724 K& | 1534 519 K&| 15,35% 124 186 K& | 1658 705 K& | 16,59%

Graf. €. 1: Analyza sazba dané z ptijmi fyzickych osob v roce 2008
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Legenda grafu: cervenou barvou - pribéh zdanéni dani z ptijmt FO véetné pojistného
modrou barvou - priibéh zdanéni pouze dani z pifjma FO*

Z vyse uvedené tabulky a predevsim grafu je ndzorn€ vidét pribéh zdanéni po zavedeni tzv.
superhrubé mzdy, ze kterého vyplyva, ze linearni sazba dané z ptijmt fyzickych osob je do
vySe hrubé mzdy 1.034.880,-K¢ (predstavujici maximdalni vyméfovaci zdklad pro odvod
pojistného v roce 2008) skutecné progresivni. Vztdhneme-li ¢astku dan¢ ke hrubé mzdé,
realna sazba dané (diky jiz zminénému efektu danéprostého minima) zpocatku prudce stoupa,
pozdéji pozvolnéji az dosdhne svého vrcholu pravé na tirovni maximalniho vymétovaciho
zakladu pojistného. Od této castky pak ovSem postupné klesd a dochazi tedy ke zcela
opacnému efektu nez u progresivni sazby dan¢, nebot’ ¢im vyssi pfijem, tim nizsi sazba, Cili
k opacné progresi (nékdy oznaCované jako degrese). Z grafu ¢. 1 je dale vidéet, ze jesté veétsi

pozitivni efekt pro pfijemce piijmi presahujici maximalni vyméfovaci zéklad pojistného je

63 ;.
pramen: vlastni Gprava
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tehdy, zapocitdvame-li do zdanéni i pojistné placené poplatnikem, nebot’ toto pojistné se
v absolutni ¢astce nad tuto hranici jiz viibec nezvysuje. Je tedy zifejmé, ze u nadprimérnych
piijmil tak dochéazi k opac¢né progresi, tzn. dochédzi ke snizovéani redlné sazby danég, redlného
zdanéni. Z vySe uvedené tabulky €. 3 a grafu €. 1 je zfejmé, ze diky soubchu tii opatieni, tzn.
zavedenim tzv. superhrubé mzdy jako zakladu (dil¢iho zékladu) dané z piijml zaméstnanc,
zavedenim rovné dané z piijmu fyzickych osob a stanovenim maximalniho vyméfovaciho
zakladu pojistného jsme se dostali do situace, kdy u nadprimérnych piijmua (v roce 2008 nad
1.034.880,-K¢ ro¢n¢) dochazi k opacné progresi, tzn. zZe ke snizovani redlné sazby dané,
redlného zdanéni. Je tedy ziejmé, ze zavedeni zdanéni tzv. superhrubé mzdy pfineslo
prospéch nejen zaméstnanciim s détmi s obzvlasté nizkou mzdou (s moznosti navic vyuziti

v 7 ¥ w7 wre ’ v o 64
daniového bonusu), ale predev§im vysokopiijmovym zaméstnanctim™.

Prospéch z danové reformy, kterd zavedla tzv. superhrubou mzdu, nemaji tedy vsSichni
zameéstnanci stejny. Ackoli by se dalo ocekavat, Ze uzakonéna linearni sazba u dané z piijmi
fyzickych osob pfinese rovné zdanéni, tak pokud podle zvlaStnich pravnich ptedpisi
zaméstnavatel z pfijmi konkrétniho zaméstnance nebude mit povinnost platit takové pojistné
nebo piispévky na zahrani¢ni pojisténi, o fiktivni ¢astku ve vysi pojistného se zaklad dan¢ u
zaméstnance nezvysSuje a znamena to, ze se zde nepocitad s tzv. superhrubou mzdou, ale pouze
s mzdou hrubou. Vzhledem ke skute¢nosti, zZe se dan odvadi z nenavysené hrubé mzdy, bude
tak prakticky dochazet opét k dariové degresi. V ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zdkona €.
589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, platného pro rok 2008 (i pro rok 2009) je uvedeno, ze do vymérovaciho
zakladu, z néhoz se u zaméstnance urcuje vyse pojistného, se nezahrnuje ,,odstupné a dalsi
odstupné, odchodné a odbytné poskytované na zakladé¢ zvlaStnich pravnich pfedpisi a
odména pii skonceni funkéniho obdobi nalezejici podle zvlastnich pravnich predpisia®.
Z tohoto divodu tyto pfijmy zaméstnance podléhaji pouze 15 % dani. Ve véci vykladu tohoto
ustanoveni se na MPSV obratil vedouci pravniho oddéleni CMKOS. V odpovédi MPSV je
uvedeno. ,,K Vasemu podani ze dne 19. ledna 2009 ve véci odvodu pojistného na socialni
zabezpeceni z plnéni poskytnutého zaméstnanci v souvislosti se skoncenim jeho pracovniho
poméru, byt je toto plnéni oznaceno jako odstupné, sdéluji nasledujici stanovisko: S pravnim

nazorem Vseobecné zdravotni pojistovny souhlasime a Ministerstvo prdce a socidlnich veci

5 Srov. Bongk V. Nékolik pozndmek k tzv. superhrubé mzdé a jejim souvislostem. Dané a finance, 2009, &. 5,
str. 22
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postupuje shodné, i pokud jde o pojistné na socialni zabezpeceni. Z tohoto hlediska totiz za
odstupné ve smyslu § 67 zdakoniku prace nelze povazovat jakékoli plnéni tohoto oznaceni, ale
jen takové, které je jako odstupné stanoveno vyslovné v § 67 odst. 1 zakoniku prace, tedy jen v
pripadech taxativné zde uvedenych. Ohledné vyse odstupného je zakonem stanovena jen jeho
minimalni hranice, a lze je tedy dohodou, poprFipadé vnitinim predpisem zaméstnavatele
zvysit. Odstupné, znéhoz se pojistné neodvadi, je proto pouze odstupné poskytnuté

zaméstnavatelem z nekterého z ditvodit uvedenych v zakoniku prace .

Princip super hrubé mzdy se obdobn¢ neuplatiiuje u dalSich pfijmi zaméstnance, které se na
zaklade€ § 5 odst. 2 zédkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti, platného pro rok 2008 (i pro rok 2009), nezahrnuji do
vymetovaciho zdkladu zaméstnance. Princip super hrubé mzdy tak rovnéz nebude uplatnén u
odmén zaméstnance, ze kterych jiz zaméstnavatel z divodu dosazeni maximalniho
vymeétovaciho zakladu pojistné neodvadi nebo se také nebude uplatiiovat u osob vydélecné
¢innych na zaklad€¢ dohody o provedeni prace, nebot’ zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a pifispévku na statni politiku zaméstnanosti, tyto osoby nepovazuje za

zameéstnance a tudiz se na né princip superhrubé mzdy vztahovat nebude.

b) Zména zikladu pro vypocet zalohy z prijmi podle § 6 ZDP

V navaznosti na zavedeni principu superhrubé mzdy v ustanoveni § 6 odst. 13 a 14 ZDP
novela upravila i zaklad pro vypocet zalohy. Podle ustanoveni § 38h odst. 1 ZDP platce dané
vypocte zalohu z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka (dale jen
,,zaloha*) ze zékladu pro vypocet zalohy. Zaklad pro vypocet zélohy se jiz nebude snizovat o
pojistné, které musi zaméstnanec platit ze svého pfijmu, ale bude se naopak zvySovat o

pojistné, které je podle zvlastnich pravnich piedpisa® povinen platit zam&stnavatel.

) Zména vySe zalohy z prijmi podle § 6 ZDP

V navaznosti na zavedeni nové vysSe sazby dané podle § 16 ZDP se pro rok 2008 zmenila i
mésicni zaloha z pfijml ze zévislé Cinnosti, kterd od ledna 2008 bude Cinit 15 % z hrubé
mzdy, zvySené o pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi. Pocinaje rokem 2008 tak dochazi

ke sjednoceni vySe zaloh jak na stran¢ zaméstnance, ktery nepodepsal na prislusné zdanovaci

6> Zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich predpisti (ZPSZ), a zakon
¢. 592/1992 Sb., o pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéejsich predpist (ZPZP)
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obdobi prohldseni k dani podle §38k odst. 4 ZDP, tak na strané zamé&stnance, ktery prohlaseni
k dani podle § 38k odst. 4 ZDP na piislusné zdanovaci obdobi podepsal. Tyto zéalohy se
budou pocinaje rokem 2008 liSit pouze uplatnénim meésic¢nich slev na dani a danového

zvyhodnéni na déti.

d) Nezdanitelné ¢astky a sleva na dani u dichodci

Novela zruSenim ustanoveni § 35ba odstavce 2 ZDP dala od roku 2008 nové diichodciim
moznost uplatnit slevu na poplatnika podle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP. V této souvislosti
zrusila také pivodni upravu v § 38h odst. 5, upravujici moznost uplatnéni prokazanych
nezdanitelnych ¢astek ze zakladu dané¢ podle § 35ba odstavce 2 ZDP az pii ro¢nim ziétovani
zaloh a danového zvyhodnéni za zdaniovaci obdobi. Novela od roku 2008 sloucila osvobozeni
pfispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi se stdtnim piispévkem a pojistnym na
soukromé zivotni pojisténi, které hradi zaméstnavatel zaméstnanctim, a to na c¢astku 24.000,-
K¢ za rok na ob¢ pojisténi. Nadlimitni ¢astka bude na strané¢ zameéstnance podléhat zdanéni.
Na stran¢ zaméstnavatele se v tomto ptipad¢ bude jednat o daniovy vydaj, a to za podminek
stanovenych v § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP. Z diivodu novelou zavedeného osvobozeni
prispévku zaméstnavatele na penzijni pripojisténi se statnim pifispévkem a pojistnym na
soukromé zivotni pojisténi byl také vypustén stavajici odst. 12 v § 38h ZDP. Podle
prechodnych ustanoveni se u piispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem zahrnutého do zuctovani mezd za kalendaini mésic prosinec 2007 a poukazaného
na uet zaméstnance u penzijniho fondu do 8 dnl po zuctovdni mezd za tento mésic,
postupuje podle § 38h odst. 12 ZDP, ve znéni u¢inném do dne nabyti ti¢innosti novely zakona

o danich z pi{jmd, tj. ve znéni G&inném do 31.12.2007°°.

e) Docasna pracovni neschopnost zaméstnance

Novela od roku 2008 nové osvobozuje od dan¢ piijem zaméstnance v dobé prvnich 14 dnd
docasné pracovni neschopnosti (karantény), kterou bude v budoucnu vyplacet zaméstnavatel
svym zaméstnanciim ze svych finan¢nich prostfedki namisto nemocenského, a to pouze do
vymery, na kterou ma zaméstnanec narok podle zvlastnich pravnich predpist®’. Castka nad
tento limit bude u zaméstnance zdanitelnym pfijmem podle § 6 odst. 1 pism. d) ZDP. Na

stran¢ zameéstnavatele jde o danovy vydaj podle § 24 odst. 2 pism. p) ZDP, pokud bude

% Srov. Gola, P. Novela zdkona o danich z prijmii. Dané a finance, 2007, ¢. 3, str. 22
67°§ 192 odst. 2 zakoniku prace

40



Kapitola 5 Dan z ptijmi fyzickych osob

zameéstnanci nadhradu vyplacet do minimalniho zdkonného limitu, jak mu uklada zvlastni

| Bude-li zaméstnavatel vyplacet zaméstnanci vys$§i ndhradu mzdy nebo platu

zékon®
v souladu s § 192 odst. 2 zakoniku prace, jde o datlovy vydaj pouze tehdy, jsou-li splnény

podminky dané v § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP.

) Ostatni zmény

Mezi ostatni zmény, které pro zaméstnance v roce 2008 pfinesla novela o danich z piijmu,
patii naptiklad nové zavedeny limit 3.500,-K¢ pro osvobozeni hodnoty ptechodného
ubytovani poskytovaného jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim v

souvislosti s vykonem prace.

5.1.2.3. Hlavni zmény ve zdanovani piijmi fyzickych osob pro rok 2008 majici dopad na
poplatnika s prijmy z podnikdni a 7 jiné samostatné vydélecné cinnosti

a)  ZruSeni minimalniho ziakladu dané

Dalsi zména, nikoli nepodstatnd, kterou pfinesla novela zakona o danich z pfijmu, se tykala
minimalniho zdkladu dané zakotveného v ustanoveni § 7c ZDP, ktery byl s u¢innosti od
1.1.2008 zrusen. Minimalni zaklad dan¢ z ptijmu fyzickych osob (ve vysi 120.800,-K¢) se
tak na vybrané poplatniky majici pfijmy z podnikdni naposledy vztahoval ve zdanovacim
obdobi roku 2007. V souvislosti se zruSenim minimalniho zékladu dané, byl zruSen v § 13
ZDP odstavec 2 tykajici se stanoveni minimalniho zakladu dané na strané spolupracujici

osoby, ktery se nadbyte¢nym.

b) Zmeéna zakladu (dil¢iho zakladu) dané

Zasadni zménu v oblasti zdanovani ptijmy z podnikani a z jiné samostatné vydeélecné ¢innosti,
kterou pro rok 2008 pfinesla novela zadkona o danich z pfijmu, bylo vylouceni socidlniho a
zdravotniho pojisténi placeného poplatnikem s pfijmy z podnikdni a zjiné samostatné
vydélecné Cinnosti (§ 7 ZDP) z dattovych vydaji (§ 25 odst. 1 pism. g) ZDP). Nové ani
poplatnik, ktery uplatni daiové vydaje pausalni ¢astkou, nemuize k t€émto pausalnim vydajim
uplatnit navic jest¢ socialni a zdravotni pojisténi, které¢ uhradi pocinaje 1. lednem 2008. Podle
pravni upravy U¢inné do 31.12.2007 si poplatnik s pfijmy z podnikani a z jiné samostatné

vydélecné mohl kromé pauSéalnich vydaji uplatnit jako dal$i datiovy vydaj socidlni a

58§ 192 odst. 2 zakoniku prace
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zdravotni pojisténi, které uhradil. Od roku 2008 se ma za to, Ze v danovych vydajich
stanovenych pausalni castkou jsou zahrnuty veskeré vydaje poplatnika vynalozené
v souvislosti s dosahovanim piijml z podnikéni a z jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti (§ 7
odst. 8 ZDP). Stejnou zménu ve zdanovani ptinesla novela 1 pro spole¢niky vefejné obchodni
spoleCnosti a pro komplementare komanditni spole¢nosti. Od roku 2008 v ndvaznosti na
vylouceni socialniho a zdravotniho pojisténi z danovych vydaji (zrusenim § 7 odst. 6 ZDP),
se jiz piijmy spolenika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementaie komanditni
spole¢nosti nebudou podle § 7 odst. 1 pism. d) ZDP nebudou sniZzovat o pojistné na socialni a
zdravotni pojisténi, které zaplati tento spolecnik nebo komplementai. Dale pak pojistné na
socialniho a zdravotniho pojisténi hrazené vetejnou obchodni spole¢nosti za spole¢niky nebo
komanditni spolecnosti za komplementate jiz neni od roku 2008 u téchto spole¢nikii nebo

komplementait od dan¢ osvobozeno (zruSenim § 7 odst. 7 ZDP).

) Ostatni zmény

Mezi ostatni zmény, které pro poplatniky s pfijmy z podnikani a z jiné¢ samostatné vydélecné
¢innosti v roce 2008 piinesla novela o danich z pfijmi, patii naptiklad zvySeni limitu pro
zdanéni pfijmu (tvofici samostatny zaklad dan€) autord za pifispévky do novin, Casopist,
rozhlasu nebo televize plynouci ze zdrojii na izemi CR. Novela zvysila mési¢ni limit pro
zdanéni piispévkl autorti zvlastni sazbou dané€ podle § 36 ZDP (15 %) z 3.000,-K¢ na 7.000,-
K¢.

V pravni upravé zdanovani prijma z kapitalového majetku (§ 8 ZDP), prijmi
z proniajmu (§ 9 ZDP) a ostatnich prijmi (§ 10 ZDP) novela zdkona o danich z piijma
fyzickych osob pro rok 2008 Zadné podstatné zmény (vyjma jiz zminéné linearni sazby dang)

nepfinesla.

5.1.3. Zmény ve zdafovani piijma ob&ani CR v roce 2009

V souvislosti s dafiovou reformou zahajenou v roce 2008 se zasadni novelou zédkona o danich
z piijmi pro rok 2009 stal zakon €. 2/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich ptredpist, a nékteré dalsi zdkony, ktery ptinesl oproti
predchozimu danovému stavu vyznamné upravy ve zdanovani fyzickych osob a navazal tak

na zasadni zmény pravni upravy, ke kterym doslo v souvislosti s jiz diive zminovanym
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zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. Dalsi novelou zakona o danich
z piijmu pro rok 2009, ktera jiz pfinesla pouze dil¢i zmény, byl zakon ¢. 289/2009 Sb. a zdkon
¢. 304/2009 Sb. Dulezitym pro praxi byl i pfijaty zdkon ¢. 285/2009 Sb., ktery sice zdkon o
danich z pfijmil pfimo neménil, ale obsahoval zménu zdkona o sprave dani a poplatki tykajici
se mimo jiné splatnosti dani. Tato kapitola bude tak zaméfena na zasadni zmény v oblasti
zdanovani fyzickych osob pocinaje rokem 2009, kterou ptinesly tyto uvedené novely.

V této kapitole bude také pojednano o téch zménach, které pro rok 2009 pfiinesl jiz diive
zminovany zékon ¢. 2/2009 Sb., ale vzhledem k jeho pfechodnému ustanoveni (bod 2 ¢lanku
IT tohoto zdkona), se maji nebo mohou pouzit jiz pro rok 2008, resp. piesnéji pro zdanovaci
obdobi zapocaté v roce 2008. Predmétnym prechodnym ustanovenim zékona ¢. 2/2009 Sb.
sice doSlo k zpétné ucinnosti 13 (pravych retroaktivnich) zmén, ale vSechny tyto pravé
retroaktivni zmény nejsou v rozporu s Ustavnim soudem zapovézenou ,,negativni“ pravou

o 69
u

retroaktivitou neboli zpétnou ucinnosti v neprospéch poplatnikli”™, nebot’ vesmes vSechny tyto

zmeény jsou ve prospéch danovych subjekti.

Cilem tohoto ¢lanku je popsat nejvyznamnéjsi zmény a jejich ptipadné dopady, které tyto
novely zdkona o danich z pfijmi pfinesly ob&antim CR. Opét se pokusim vybrat ty zmény,
které mély dopad na zdanovani piijmu fyzickych osob obecné a ty zmény majici dopad pouze
na poplatniky s pfijmy ze zdvislé Cinnost a funkénich pozitkti a na poplatniky s pfijmy z

podnikéni nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Vzhledem k tématu mé diplomové prace zaméfené pouze na zdanovani piijmli a majetku
obcanil, nepovazuji za vhodné v této Casti diplomové praci se také zabyvat podrobnéji
zménami, které jsou svym vyznamem a rozsahem sice zdsadni, ale vztahuji se predevsim na
pravnické osoby. Jedna se naptiklad o zmény zdkona o danich zpfijma tykajici se
problematiky finanéniho prondjmu ¢i odpisit majetku provedené zakonem ¢. 87/2009 Sb.,

zakonem ¢. 216/2009 Sb.

5.1.3.1. Hlavni zmény ve zdaiiovdni piijmu fyzickych osob pro rok 2009 majici dopad na
Sfyzické osoby obecné

a)  ZruSeni ,,sniZené* linearni sazby dané

% Viz Nalez Ustavniho soudu sp. zn. US 145/2002 ze dne 12.3.2002, stéZejni pravni véta, resp. astavné
konformni pravidlo: ,Protoze tato zména zpétné¢ zhorSuje pravni postaveni danového subjektu, dochézi
k poruseni zasady ochrany nabytych prav*. To neni s ohledem na znéni Ustavy ptipustné.
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W

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, zavedl s ucinnosti od 1.1.2009
v ustanoveni § 16 ZDP linedrni sazbu dané z piijmu fyzickych osob ve vysi 12,5 %, ktera
m¢la nahradit pfedchozi linedrni sazbu 15 % zavedenou od roku 2008. Tato snizend linearni
sazba dan¢ z prijmu fyzickych osob ve vysi 12,5 %, ktera byla zakotvend v § 16 ZDP ve
znéni, které melo nabyt ucinnosti dnem 1. ledna 2009, byla s t¢innosti od 1.1.2009 zdkonem
¢. 2/2009 Sb. zruSena. ZruSenim tohoto ustanoveni se tak zachovala sazba dan¢ z piijmu
fyzickych osob (zachovalo se piivodni znéni) na Grovni roku 2008, tj. na trovni 15 %.

b) Prijmy z prodeje cennych papiri

Zakon ¢. 2/2009 Sb. s ucinnosti od 1.1.2009 také nove¢ upravil znéni ustanoveni § 4 odst. 1
pism. r) ZDP tykajici se osvobozeni piijmi z prodeje cennych papirt, podle kterého se
osvobozeni ve znéni platném do konce roku 2008 vztahovalo pouze na osvobozeni piijmi
plynoucich z prodeje investi¢nich cennych papirii, se kterymi se obchoduje na kapitalovém
trhu a na cenné papiry kolektivniho investovani, pifesahne-li doba mezi nabytim a ptevodem
téchto cennych papird pfi jejich prodeji dobu 6 mésicii a kde celkovy podil poplatnika
(investora), pfimy 1 nepfimy, na zakladnim kapitdlu a hlasovacich pravech spolecnosti
nepievySuje v dobé 24 mésict pted prodejem cennych papirit 5 procent. Zakon €. 2/2009 Sb.
s ucinnosti od 1.1.2009 v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) ZDP pfinesl dvé zmény. Prvni
zmena se tykala pon¢kud neurcitého slovniho spojeni ,,investicni cenné papiry a cenné papiry
kolektivniho investovani podle zvlastniho pravniho predpisu upravujici podnikani na
kapitalovém trhu“, které se zjednoduSilo na srozumitelné ,,cenné papiry”, ¢imz doslo
k véenému rozSifeni vyuzitelnosti tohoto ustanoveni. Druhd zména se tykala zruSeni

(13

testovani nepfimého vlivu a spojku ,,a“ nahradilo ,,nebo, nebot jednak vymezeni
,.neptimého vlivu“ a jednak role spojky ,,a* mezi zédkladnim kapitdlem versus hlasovacimi
pravy pusobily vykladové problémy. TtebaZze v praxi zpravidla podil na zdkladnim kapitalu
odpovida podilu na hlasovacich pravech, mohou se tyto podily lisit, pak postacuje, neni-li
prekrogen limit 5 % u jednoho ztdchto podild’®. Vzhledem kjiz difive zmifiovanému

prechodnému ustanoveni zakona ¢. 2/2009 Sb. (bod 2 ¢lanku II tohoto zédkona), se ustanoveni

§ 4 odst. 1 pism. r) ZDP poprvé pouZzije pro zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2008.

) ZvySeni limitu pro osvobozeni diichodii
Zakon ¢. 2/2009 Sb. s ucinnosti od 1.1.2009 také nove¢ upravil znéni ustanoveni § 4 odst. 1

pism. h) ZDP a zvysil limit pro osvobozeni diichodi z ptivodni hranice 198.000,-K¢ ro¢né€ na

70 Srov. Dérgel M. Zmény dani z pFijmii pouzitelné pro rok 2008. Dané a pravo v praxi, 2009, &. 3, str. 3
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hranici 36ti nasobku minimalni mzdy roéné&’". Tim, Ze limit pro osvobozeni diichodi neni jiz
urCen presnou castkou, ale naopak nova formulace hranice limitu umoziuje upravit limit
pouze vysi minimdlni mzdy, kterd je pravidelné stanovovana natfizenim vlady, nebude tieba
do budoucna pro zménu hranice limitu pro osvobozeni diichodl dalsi novely zakona o danich
z pHijmt’* . Vzhledem k skute&nosti, Ze pro rok 2009 &ini minimalni mzda 8.000,-K¢& mé&si¢né,
je ro¢ni limit pro osvobozeni dichodd ve vysi 288.000,-K¢ (36ti nasobek min. mzdy), coz
znamena, ze dichodce mé v roce 2009 osvobozen piijem z tohoto diichodu ve vysi 24.000,-
K¢&. K tomuto osvobozeni mé dichodce jest¢ od roku 2008 moznost k pfipadnym dal§im
piijmim (napt. ze zavislé ¢innost, z podnikani ¢i z prondjmu) na rozdil od ptredchozich let,
uplatnit slevu na dani, ktera pro rok 2009 ¢ini 24.840,-K¢ ro¢né. Jak jiz bylo zminéno dfive,
danéprosté minimum je pro tuto vysi slevy na dani pro zdanéni pifijmi ze zavisla Cinnosti ve
vys$i 123.582,-K¢€ a pro zdanéni piijmu z podnikani ¢i z prondjmu ve vysi 165.600,-K¢. Jinymi
slovy feceno, pokud diichodce nepiekroci limity téchto ptijmt, bude jeho dan z téchto piijmi

nulova.

d) Rozsifeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Zakon ¢. 2/2009 Sb. s ucinnosti od 1.1.2009 také upravil nezdanitelnou cast zakladu dané a
roz§itril v ustanoveni § 15 odst. 1 ZDP prostor pro odecet hodnoty dard poskytnutych na
vetejné prospésné ucely pravnickym nebo fyzickym osobam se sidlem nebo bydlistém na

uzemi jiného Clenského statu Evropské unie, Norska nebo Islandu.

e) Zvyhodnéni slevy na vyZivovanou manZelku (manzZela)

Zakon ¢. 2/2009 Sb. také pro rok 2009 upravil pomérné hojné vyuzivanou slevu na
vyzivovanou manzelku (manzela) upravenou v § 35ba odst. 1 pism. b) ZDP, a to zvySenim
limitu vlastnich pfijmi manzelky (manZela) pro ucely moznosti uplatnéni slevy na dani
druhym z manzelt z piivodni vyse 38.040,-K¢ na vysi 68.000,-K¢ ro¢né, tzn. Ze na tuto slevu
na dani dosahne daleko vice ,,vyzivujicich poplatnikti. Dale byl v tomto ustanoveni rozsiien
vycet piijmil nezapocitavanych do testovanych vlastnich pfijmil manzelky (manzela) o pfijem
plynouci z divodu péce o blizkou nebo jinou osobu, kterd mé ndrok na piispévek na péci
podle zdkona o socidlnich sluzbach, ktery je od dan¢ osvobozen podle § 4 ZDP. Vzhledem

k jiz dfive zminovanému pifechodnému ustanoveni zakona ¢. 2/2009 Sb. (bod 2 ¢lanku II

! Minimalni mzda je ur&ena natizenim vlady &. 567/2006 Sb.
7 za predpokladu, Ze nedojde ke zvyseni nasobku minimalni mzdy
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tohoto zékona), se ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. b) ZDP poprvé pouzije pro zdanovaci

obdobi, které zapocalo v roce 2008.

) Ostatni zmény

Dalsi zménu s tcinnosti od 1.11.2009 ptinesl zdkon ¢. 285/2009 Sb., ktery sice zdkon o
danich z ptijmii pfimo neménil, ale obsahoval zménu zdkona o sprave dani a poplatk tykajici
se mimo jiné¢ splatnosti dani. Podle nové pravni upravy zakotvené v zakoné ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisi, se jiz v listopadu 2009 za den platby
bude povazovat den pfipsani platby na ucet piislusného spravce dané (finan¢niho tradu) a
nikoliv jiz den odepsani platby z tuzemského bankovniho ucétu poplatnika nebo poukazani

postovni poukazkou.

5.1.3.2. Hlavni zmény ve zdanovani piijmi fyzickych osob pro rok 2009 majici dopad na
poplatnika s prijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkcnich poZitki

a)  RozSifeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané
Zakon €. 2/2009 Sb. pro rok 2009 také upravil ve prospéch poplatniki zpisob prokazovani
naroku na odecet nezdanitelné casti zdkladu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitkd u platce dan¢ zakotvené v ustanoveni § 381 odst. 1 pism. ¢) ZDP. Tato
nova pravni Uprava rozsifuje uplatiovani Grokti z ivérd na financovani bytovych potieb
zam&stnanct v ramci roéniho za&tovani zaloh v souladu se zvlastnim pravnim predpisem”
tak, ze uroky z uvéru pouzitého na bytovou potiebu ve smyslu § 15 odst. 3 pism. a) ZDP
(vystavba nebo zména stavby) 1ze uplatnit nejen na zakladé stavebniho povoleni, ale nove i na
zakladé¢ ohlaseni stavby. Vzhledem kjiz diive zminovanému piechodnému ustanoveni
zakona ¢. 2/2009 Sb. (bod 2 ¢lanku II tohoto zdkona), se ustanoveni § 381 odst. 1 pism. ¢)

ZDP poprvé pouzije pro zdaniovaci obdobi, které zapocalo v roce 2008.

b) Zdanéni ,,mezd“ zictovanych pred 1.1.2008 a vyplacenych po 31.1.2008

Zakon ¢. 2/2009 Sb. ve svém piechodném ustanoveni pfinesl legislativni feSeni svého
opomenuti, kde dodatecné reaguje na zdsadni zménu systému zdanéni piijmi ze zavislé
¢innosti metodou tzv. superhrubé mzdy. Ustanoveni (bod 18 c¢lanku II tohoto zakona)
zakotvené v tomto pfechodném ustanoveni fesi situaci, kdy pfijmy ze zavislé ¢innosti a nebo

vvvvvv

do konce roku 2007) budou vyplaceny az v novych dailovych podminkach roku 2008.

73 Zakon &. 153/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Vzhledem ke skutecnosti, ze stale platilo a plati ustanoveni § 5 odst. 4 ZDP, podle kterého
piijmy ze zavislé Cinnosti vyplacené nebo obdrzené do 31 dnti po skonceni roku jejich
zuctovani se povazuji (zpétng) jest€¢ za piijmy roku jejich zictovani, tyka se predmétné
pfechodné ustanoveni az pfijmi vyplacenych nebo obdrzenych po 31.1.2008, kdy jiz obecné
podléhaji novému danovému rezimu zdanéni piijmi ze zavislé Cinnosti, a to metod¢ tzv.

superhrubé mzdy ucinné od 1.1.2008.

Aby tyto opozdéné vyplacené piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitk nebyly ponékud
,nespravedlivé® zatizeny novym danovym rezimem zdanéni metodou tzv. superhrubé mzdy,
stanovilo pfedmétné piechodné ustanoveni specidlni danovy rezim skladajici se ze dvou
opatieni. Prvni opatfeni jde ve prospéch poplatnikli (zaméstnancl) tim, ze pro ucely
zdanéni se pfijmy ze zdvislé Cinnosti a nebo funkéni pozitky zictované platcem dané ve
prospéch poplatnika v letech 2005 az 2007 a vyplacené poplatnikovi nebo jim obdrzené az po
31.1.2008, pti zahrnuti do zdkladu dané¢ mnezvySuji o pojistné povinné¢ placené
zaméstnavatelem, které v dob& zuctovani z nich byl tento platce dané povinen platit. Druhé
opatieni je naopak nevyhodné pro poplatniky (zaméstnance), nebot’ tyto piijmy se pii
zahrnuti do zékladu dan€ nesniZuji ani o ¢astky povinného pojistného, které¢ v dobé zuctovani

téchto ptijmt poplatnik (zaméstnanec) uhradil nebo mu je platce dané srazil.

5.1.3.3. Hlavni zmény ve zdanovani piijmi fyzickych osob pro rok 2009 majici dopad na
poplatnika s prijmy 7 podnikani a 7 jiné samostatné vydélecné cinnosti

a) Nahrada za pohonné hmoty u soukromych vozidel osob samostatné vydélecné
¢innych
Zakon ¢. 2/2009 Sb. s uc¢innosti od 1.1.2009 provedl mimo jiné i zménu v ustanoveni § 24
odst. 2 pism. k) bod 3 ZDP, kterou sjednotil ndhradu spotfebovanych pohonnych hmot u
vozidel nezahrnutych do obchodniho majetku podnikajicich obcanti s ndhradou
zaméstnancim za vyuziti jejich soukromych automobill pro pracovni cesty zaméstnavatele
(tzv. vyhlaSkovymi cenami pro zaméstnance). Zatimco doposud si podnikajici ob¢ané museli
pockat na priméré ceny pohonnych hmot az na pokyn Ministerstva financi (MF) CR fady D
zvetejiiovany v prvnim Finanénim zpravodaji v roce nésledujicim, tak od roku 2009 budou
vychazet stejné jako u zaméstnancii z vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)

vydavané vzdy pied zac¢atkem piisluSného roku. Pro rok 2009 tak budou poplatnici uplatiujici
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nahradu spotifebovanych pohonnych hmot vychazet uz jen z vyhlasky Ministerstva prace a
socialnich véci €. 451/2008 Sb. Pfi uplatiiovani cen vysSich musi podnikajici obCan i nadéle
prokazovat skutecné naklady na pohonné hmoty dokladem o jejich ndkupu. Diky
pfechodnému ustanoveni zdkona ¢. 2/2009 Sb. mohou podnikajici obCané pouzit ceny
stanovené vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich jiz ve zdanovacim obdobi roku 2008.
Timto pfechodnym ustanovenim mohli podnikajici ob¢ané v roce 2008 podle vlastni volby
pouzit bud’ cenu podle pokynu MF ¢. D-320 nebo podle vyhlasky MPSV €. 357/2007 Sb.

Dal§i zménu ve zdanovani ndhrad spotiebovanych pohonnych hmot piinesl zdkon ¢.
304/2009 Sb., ktery zavedl alternativni moznost uplatnit vydaje na dopravu pauSalni
¢astkou 5.000,-K¢ mésicné, pokud poplatnik nechce vykazovat jednotlivé pracovni cesty, a
to nejvySe na 3 vozidla, které poplatnik vlastni (zahrnutd i nezahrnutd do obchodniho
majetku) nebo ma v ndjmu za zdanovaci obdobi. I kdyz tento zdkon nabyva ucinnosti az
1.1.2010, bylo mozné podle ptechodného ustanoveni tohoto zakona ustanoveni § 24 odst. 2
pism. zt), § 25 odst. 1 pism. zp) a § 28 odst. 6 ZDP poprvé pouzit pro zdanovaci obdobi roku
2009, tzn. moznost uplatnit pausalni vydaje na dopravu ve vysi 5.000,-K¢ u nejvyse 3 vozidel

ve zdanovacim obdobi jiz v roce 2009.

b) Zména tzv. pausalnich vydajua

Zasadni zménu ve zdanéni pfijmi z podnikdni a zjiné samostatné vydélecné cinnosti
fyzickych osob u vybranych poplatnikii pro rok 2009 ptinesl zdkon ¢. 289/2009 Sb. Poplatnik,
ktery se pii stanoveni zakladu (dil¢iho zdkladu) dan€ rozhodl neuplatnit vydaje prokazatelné
vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu, si mize podle ustanoveni § 7 odst. 9 ZDP
uplatnit vydaje (s uréitymi vyjimkami) procentem z piijma, tzv. vydajovymi pausaly. Tyto
tzv. pausalni vydaje fyzickych osob s pfijmy z podnikani a zjiné samostatné vydélecné
¢innosti byly predmétnym zakonem zménény tak, zZe kromé piijmul ze zemédélské vyroby €ini
i vydaje z zivnosti femeslnych 80 % z pfijmt a v ostatnich ptipadech 60 % z ptijmi. Tyto
nové pausalni vydaje fyzickych osob s pfijmy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné
¢innosti se pouZziji jen pro zdanovaci obdobi zapocaté vroce 2009, nebot predmétné

ustanoveni zvySujici pausalni vydaje bylo pocinaje rokem 2010 zakonem ¢&. 362/2009 Sb.

zruseno (viz dale).

5.1.4. Zmény ve zdatiovani pfijmi ob&éani CR v roce 2010
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Novely zdkona o danich z piijmt pfijaté v pribehu roku 2009 ptinesly pro rok 2010 oproti
predchozimu danovému stavu jen dil¢i pravni upravy. Prvnim ze zakonl piijatych v roce
2009 pfinasejicich zmény od roku 2010 je zédkon ¢. 326/2009 Sb. a druhym pak zdkon. €.
362/2009 Sb. Tato kapitola bude zaméfena na zmény v oblasti zdanovani fyzickych osob
pocinaje rokem 2010, které piinesly obéantim CR vyie uvedené novely. Vzhledem k malému
poctu zmén pro rok 2010 nebudu v tomto ¢lanku rozliSovat zmény, které mély dopad na
zdanovani piijmia fyzickych osob obecné a ty zmény majici dopad pouze na poplatniky s
pfijmy z podnikéni nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti, tak jako v piedchozich ¢lancich.
a)  Zména danového zvyhodnéni na dité

Zakon ¢. 326/2009 Sb. s ucinnosti od 1.1.2010 provedl mimo jiné i zménu ustanoveni § 35¢
odst. 1 ZDP, upravujici narok na danové zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s poplatnikem
v domécnosti, a to zvySenim naroku na danové zvyhodnéni na vyzivované dité z piivodni
vySe 10.680,-K¢ na vysi 11.604,-K¢ ro¢né. Timto zvySenim danového zvyhodnéni si
poplatnik, pokud neuplatiiuje slevu na dani podle § 35a nebo 35b ZDP, snizZi dan vypoctenou
podle § 16 ZDP, ptipadné snizenou podle § 35 nebo § 35ba ZDP, o ¢astku 924,-K¢ rocné,

resp. 77,-K¢ mésicné.

b)  Zména tzv. pausalnich vydaja

Dalsi zménu ve zdanéni piijmi z podnikédni a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti fyzickych
osob u vybranych poplatnikii pro rok 2010 ptinesl zakon ¢&. 362/2009 Sb. (tzv. Janotiv
balicek). Poplatnik, ktery se pii stanoveni zdkladu (dil¢iho zdkladu) dané€ rozhodl neuplatnit
vydaje prokazateln¢ vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrZeni pifijmu, si mlze podle
ustanoveni § 7 odst. 9 ZDP uplatnit vydaje (s ur€itymi vyjimkami) procentem z piijmd, tzv.
vydajovymi pausaly. Jak bylo dfive zminéno, tyto tzv. pausdlni vydaje byly predmétnym
zdkonem zménény tak, Ze zvySené pausalni vydaje fyzickych osob s pfijmy z podnikani a
z jiné samostatné vydélecné Cinnosti zapocaté v roce 2009 (zdkonem ¢&. 289/2009 Sb.), byly
zruSeny a nahrazeny novym znénim pfislusného ustanoveni, které kromé piijmii ze zivnosti a
zemédelské vyroby vlastné vraci pro dalsi roky vydajovy pausal 40 % zpét na stav platny
v roce 2008 (viz tabulka €. 4). Pfedmétné ustanovenim bylo pfijato v neprospéch poplatniki,
nebot’ snizenim pausSalnich vydaji v roce 2010 dojde k u vybranych poplatnikii ke zvySeni

zakladu (dil¢iho zékladu) dané z ptijmu fyzickych osob, a tim k vét§imu danovému zatizeni.

Tabulka ¢. 4 — Vyvoj pausalnich vydaji
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Piijem do roku 2004 rok 2005-2008 rok 2009 od roku 2010
§ 7/1 a) zemed¢lci 50 % 80 % 80 % 80 %
§ 7/1 b) femeslné zivnosti 25 % 60 % 80 % 80 %
ostatni zivnosti 25 % 50 % 60 % 60 %
§7/1¢c) 25% 40 % 60 % 40 %
§7/2 a) 30 % 40 % 60 % 40 %
§ 7/2 b) 25% 40 % 60 % 40 %
§7/2¢c) 25% 40 % 60 % 40 %
§7/2 d) 25% 40 % 60 % 40 %
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5.2. Dan 7 nemovitosti

5.2.1. Danova teorie a konstrukce dané z nemovitosti

Dan z nemovitosti je majetkovou dani, kterd ma navaznost na katastr nemovitosti evidujici
predev§im vlastnicka prava k nemovitostem. Udaje evidované v katastru nemovitosti jsou pro
majetkové dané ur€ujici pro stanoveni zdkladu dan€. Dant z nemovitosti je slozena ze dvou
¢asti, dan¢ z pozemku a dané¢ ze staveb. Poplatnik dané z pozemkii nemusi byt vzdy totozny
s poplatnikem dané ze staveb. Vypocet dan¢ z pozemki a dané€ ze staveb se provadi oddéleng,
ale v ramci jednoho dafiového ptiznani, dait z nemovitosti tvoii pak soucet obou samostatné
vymétenych dani. Spravu dan€ znemovitosti, a to jak dané zpozemki, tak ze staveb,
vykonéva pfislusny finan¢ni Gfad, v obvodu jehoz izemni ptisobnosti se nemovitost nachazi.
Zdanovacim obdobim u dan¢ z nemovitosti je kalendaini rok. Vynos dan¢ z nemovitosti je
zcela pfijmem obci, které maji u této dané¢ vyznamnou plisobnost, ptfedev§im pokud jde o

, .o VI yue <74
upravu koeficientli ovlivitujicich vysi dané™.

Obecné je mozné fici, ze dani z nemovitosti podléhaji vSechny nemovitosti, tj. vSechny
pozemKy a stavby leZici na tizemi Ceské republiky a nachazejici se ve vlastnictvi fyzickych &i
pravnickych osob bez ohledu na jejich sidlo ¢i bydlisté, s vyjimkou téch, které vzhledem ke
svému specifickému charakteru jsou z dafiové povinnosti zdkonem vyslovné vyjmuty. Ackoli
zakon o dani z nemovitosti upravuje zdanovani nemovitosti, samotny pojem ,,nemovitost*
nedefinuje. Definici pojmu ,,nemovitost™ nalezneme az v ob¢anském zakoniku, ktery v § 119
odst. 2 tikd, ze ,,nemovitosti jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zdkladem*™.
Dani z nemovitosti naopak nepodléhaji pozemky a stavby, které se nachdzeji na izemi jiné¢ho
statu, i kdyz jsou ve vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob, jejichz sidlo ¢i bydlisté je na

tizemi Ceské republiky.

V teorii zdanéni existuji vedle ndzorii uznavajicich opodstatnénost majetkovych dani
1 nazory opacné, které tvrdi, ze majetek byl pofizen ze zdanénych dichodi a dochazi fakticky
k druhému zdanéni pavodniho pifijmu. Navrhuji proto, ze vSe vyfe$i dobie koncipovana
dichodova dan. Z hlediska danové spravedlnosti by bylo zifejmé 1épe vychéazet ze zdanéni

¢isté hodnoty majetku, ale méfeni této hodnoty je narocné, zejména z hlediska spravy dané

™ Srov. Radvan, M. Zdanéni majetku v Evropé. 1.vyd. Praha : C.H.BECK, 2007, str. 30
” Srov. Markova, H. Dait dédickd, darn darovaci, dari z pfevodu nemovitosti. In: Kolektiv Dafiovy receptaf.
1.vyd. Praha : LexisNexis, 2004, str. 353
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(jsou nutnd majetkova pfiznani, obtizna kontrola a spravnost ocenéni apod.). Tento systém je
uplatnitelny pouze tam, kde funguje dobrd danova moralka. Pro opodstatnénost zdanéni
majetku dani z nemovitosti miiZzeme pouzit tfi zdkladnich principt danové spravedlnosti, a to

principu uzitku, principu schopnosti danové uhrady a ekologického principu’®.

» Princip uzitku, podle kterého muze byt realizovano zdafovani majetku, spociva
vtom, ze v misté nemovitosti existuji vefejné sluzby, infrastruktura atd., coz vse
zvySuje vlastnikovi hodnotu jeho nemovitosti. U tohoto vlastnictvi poplatnika je
zaroven statem zarucena jeho ochrana a nedotknutelnost. Poplatnik dan¢ z nemovitosti
tak zaplacenim dané pfispiva na sluzby, které¢ v konecném disledku zvysuji cenu jeho
nemovitosti na trhu. Je tedy spravedlivé, aby piispél na sluzby, které vedou
k uspokojovani jeho potieb a zajmil. Soucasnd legislativni Uprava dan€ z nemovitosti
v Ceské republice vak tento princip ne zcela respektuje, nebot’ neexistuje pfimy vztah

mezi velikosti domu a poc¢tem obyvatel v obci nebo vyuzivanim infrastruktury.

» Druhy princip schopnosti daniové uhrady, ktery vede k dani z ¢isté hodnoty majetku,
hledd opodstatnénost zdanéni majetku ve snaze o zachovani urcité spolecenské
regulace. Podle Sirokého’’ by to ale vedlo k tomu, Ze 1idé, kteti napiiklad investuji,
budou v danovych platbach postizeni vice nez ti, ktefi svlyj diichod ,,proji. Je zfejmé,
ze spolecenské diisledky nerovnomérného rozdéleni bohatstvi jsou jiné nez ty, které
vyplyvaji z nerovnomérného rozdeleni spotieby a spolenost proto mize povazovat za

nutné fesit obé oblasti danové oddélené.

» Tzv. ekologicky princip zdanéni vychazi ze zakladniho vychodiska neménnosti
mnozstvi pudy a ze skuteCnosti, Ze nckteré stavby nebo zplsoby vyuziti pozemkil
krajinu spiSe znehodnocuji. Koncept ekologické dané¢ odmitd princip prospéchu a
naopak sméruje ke zdanéni spotieby pouze ptirodnich zdrojt, a to pidy a pozemkd,
coz by na jednu stranu znamenalo upusténi od zdanéni staveb, ale na druhou stranu by
ovSem pfineslo omezeni spekulaci s pozemky, hospodarnéjsi vyuzivani pidy,

stimulovani napfiklad ke stavéni budov na mensich pozemcich atd. Tento princip

76Srov. Markové, H. Daii z nemovitosti (Divody jeji existence, perspektivy, mezindrodni srovndni). www.dvs.cz,
ze dne 10.12.2003
7 Srov. Siroky, I. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha : C.H.BECK, 2008
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,,ekologické dan¢é z nemovitosti je prosazovan v ramci uvah o budoucim vyvoji ve

zdanéni nemovitosti i v Ceské republice’™.

V CR je poplatnikem dand z pozemki predeviim vlastnik pozemku, mize jim byt ale i
najemce a u nékterych pozemki je poplatnikem i uzivatel. Piedmétem dané z pozemki jsou
pozemky evidované v katastru nemovitosti a jsou zdanované pod druhem, pod jakym jsou
v katastru nemovitosti vedeny. Zakon o dani z nemovitosti rozliSuje nékolik druhti pozemk a
pfifazuje jim konkrétni sazbu dané z pozemkii. V ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o dani
z nemovitosti jsou vymezeny pozemky, které predmétem dané z pozemkii nejsou. Nékterym
pozemkim je pfiznano osvobozeni od dané. U nékterych pozemki vyplyva toto osvobozeni
pfimo ze zakona a nékterych pozemku je poplatnik naopak povinen ndrok na osvobozeni
uplatnit v dafiovém pfiznani. Pii splnéni zakonem stanovenych podminek ma vSak na

osvobozeni pravni narok. Osvobozeni od dané je bud’ trvalé nebo docasné.

Poplatnikem dan¢ ze staveb je zasadné vlastnik stavby, mize jim byt ale i najemce. Pokud jde
o piredmét dane ze staveb, puivodné se zdanovala pouze stavba jako jeden celek. Od roku 2001
jsou pfedmétem dané také byty vcetné podilu na spoleénych Castech stavby, které jsou
evidovany v katastru nemovitosti nebo nebytové prostory vcetné podilu na spolecnych ¢éastech
stavby, které jsou evidovany v katastru nemovitosti. U dané ze staveb plati obdobna
osvobozeni jako u dan¢ z pozemkd, poplatnik je v§ak rovnéz musi ve vétSin€ ptipadi uplatnit

v podaném daflovém piizndni.

Danové priznani k dani z nemovitosti je poplatnik povinen podat pifislusSnému spravei dané

do 31. ledna zdatiovaciho obdobi, kterym je kalendaini rok”’.

5.2.2. Zmény u dané z nemovitosti v roce 2008

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, ktery zdsadnim zplisobem
novelizoval zdkon o dani znemovitosti, sucinnosti k 1. lednu 2008 vyrazné posilil
pravomoc obce v ovliviiovani celkové vySe dané. Od 1.1.2008 se tak v souvislosti s
ovlivnénim vysledné vybirané dané¢ znemovitosti nabizi obcim jednak dvé mozZnosti

osvobozeni, a to osvobozeni nemovitosti dotéenych piirodni (Zivelnou) pohromou a

78 Srov. Lachova, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova K.,Vybihal V. a kol. Optimalizace dafiového
systému CR. 1.vyd. Praha : Eurolex Bohemia, 2004, str. 143

7 Srov. Tekla, A. Dari z nemovitosti od zdaiiovaciho obdobi roku 2008. Prakticky poradce v dafiovych otazkach,
2008, ¢.1, str. 9
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osvobozeni zemédélskych pozemki, a déale pak také moznost zavést ¢i zmeénit koeficienty
ovliviiujici dafiovou sazbu — polohovou rentu, obecni Kkoeficient a mistni koeficient™.
Jestlize se obec rozhodne zasahnout do konstrukce dané z nemovitosti, musi tak ucinit formou
obecné zavazné vyhlaSky. Tyto vyhlasky jsou vydavany v samostatné ptisobnosti obce a
jsou jednou z forem, jak mulze obec realizovat samostatnou pusobnost. Je vSak tieba
zdiiraznit, ze vyhlaska nesmi piekracovat zdkonné zmocnéni. V minulosti (pfed nabytim
ucinnosti zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich) ptevladal ndzor, Ze stanoveni téchto koeficientl
je vykonem statni spravy a piislusSné obecné zavazné vyhlaSky obci jsou tak vydavany
v pfenesené pusobnosti. Ke stejnému zavéru dospél také Ustavni soud v rozhodnuti pléna
Ustavniho soudu 22/02, kdyz konstatoval, ze koncepce dafiové politiky je véci statu, ktery
urcuje zavedeni konkrétnich dani, danové zatizeni poplatnikid a Gpravu povinnosti poplatnika
dan¢ v souvislosti s ovéfenim spravného vyméteni dané a ze diferencované uplatnéni redlné
vySe dan¢ z nemovitosti podle mistnich podminek ovlivnénim koeficientu pro vypocet sazby
dan¢ nebylo zalezitosti obce ve smyslu obecniho zfizeni a nepatiilo do oblasti jeji
samospravné c¢innosti. Po nabyti uUCinnosti zakona ¢&.128/2000 Sb., o obcich, tj. od
12. listopadu 2000, vsak doslo k prekvapivému nazorovému posunu Ministerstva financi
v této véci, vyjadien¢ho ve stanovisku, €. j. 261/58 251/2001 ze dne 3. ¢ervence 2001, kdy se
ministerstvo naopak pfiklonilo k argumentim, ze predmétné koeficienty Ize stanovovat pouze
pravnim piedpisem obce vydaného v samostatné pusobnosti.*’. Hlavnim a v podstatd
jedinym argumentem nepiimo uvedenym v tomto stanovisku pro takovouto zisadni zménu
nazoru byl vecelku nevinny fakt, Ze novy zékon o obcich "pfejmenoval" oznaceni pravnich
predpisti obci vydavanych v pfenesené pusobnosti, tj. misto "obecné zavaznych vyhlasek"
vydavanych ve vécech patticich do pfenesené piisobnosti, se pro nové pravni predpisy obci
upravujicich vykon statni spravy v obci nové zavedlo oznaceni "narizeni obce", pficemz
zdkon o dani z nemovitosti se vzdy zminioval o obecné zdvaznych vyhlaSkach (ovSem bez
zadouciho upiesnéni o samostatné ¢i prfenesené pusobnosti) a tato ustanoveni nebylo pfijetim
nového zakona o obcich nijak dotceno. Obsah ustavniho prava na samospravu je vymezen ¢l.
101 odst.1 a 2, €. 104, ¢l 101 odst. 3 Ustavy (existence samospravy a jeji zakladni
kompetence v oblasti majetku, financniho hospodafeni, organizace a novotvorby), ¢l. 100
odst. 1, ¢l. 101 odst. 3 Ustavy (zakotveni nositele samospravy a jeho pravni povahy), ¢l. 100

odst. 1 Ustavy (personalni zaklad samospravy), ¢l. 99 a 100 Ustavy (uzemni zaklad

#1 Pravidlo o uréovéani piisobnosti obce obsazené v § 8 zakona o obcich bylo aplikovatelné az od 1. ledna 2003
(§ 152 odst. 1 zakona o obcich).
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samospravy), ¢l. 101 odst. 1 a 2, &l. 102 a 104 Ustavy (zastupitelska forma vykonu prava na
samospravu) a kone¢né ¢l. 101 odst. 4 Ustavy (zaruka prava na samospravu). V &l. 101 odst. 3
Ustavy je predeviim uvedeno, Ze obce hospodaii podle vlastniho rozpoétu a Ze obce mohou
mit vlastni majetek. Jednotlivé zdkonné normy toto ustanoveni o ekonomické autonomii obci
dostateén¢ dale nerozvadéji, kdyz naptiklad nehovoii o mistnich danich. Ekonomicka
autonomie Uzemni samospravy je garantovana rovnéz evropskymi ptedpisy — Evropskou
chartou Gzemni samospravy, kterd ve svém ¢l. 9 vyjadiuje nékteré principy ekonomické
samostatnosti, jako napf. pravo na vlastni finan¢ni zdroje umérné odpovédnosti, které alespon
¢asten¢ pochdzeni z mistnich dani. I kdyz pojem ,,mistni dafn* neni v ¢eském pravu nijak
definovan, je nicméné mozné za mistni dan povazovat davku penézitého charakteru smétujici
do obecniho rozpoctu, kterou muze obec jakymkoliv zplsobem ovlivnit co do datiového
zékladu, sazby dan& & n&kterého z korekénich prvka®™. Neni pfitom rozhodujici, zda
poplatnik inkasuje od obce né&jaké protiplnéni ¢i se jednd o pravidelnou ¢i jednordzovou
davku, mistni dan¢ tak zahrnuji jak dan¢ v uz$im slova smyslu tak poplatky. Otazka zni,
které dané ¢&i poplatky upravené v dafiové, resp. poplatkové, soustavé Ceské republiky
muzeme v souladu s vySe uvedenou definici za mistni dan€ povazovat. Zcela jednoznacné se
bude jednat o mistni poplatky a také o dan z nemovitosti. Dllezitym ustanovenim tykajici se
mimo jiné i mistnich dani je pozadavek zakonné Upravy danové povinnosti vyjadiené v ¢l. 11
odst. 5 Listiny. Zakonny charakter dan¢ znamena, ze ani Ustfedni organy, ani organy mistni
samospravy nemohou volné rozhodovat o zavedeni dani ¢i o jejich vyS$i, at’ uz formou
nafizeni ¢i vyhlaSek. PakliZze k tomu maji ze zdkona zmocnéni, plati pro né vzdy zédkonny

rozsah takového zmocnéni a danova vyhlaska mtze byt vydana pouze na zakladé zakona.

a) Zména osvobozeni od dané z pozemkai.

V souvislosti s dannovou reformou zahdjenou zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, doslo s ti¢innosti od 1.1.2008 u dan€ z nemovitosti ke zmeéné v ustanoveni § 4
zdakona o dani z nemovitosti nazvaném osvobozeni od dan¢é. Zména se konkrétn¢ tyka
osvobozeni od dan¢ z pozemkll. V tomto ustanoveni nalezneme pomérné obsahlou nabidku
osvobozeni od dané z pozemku, coz je ddno velkym rozsahem pfedmétu dané, riznymi

vlastniky pozemk a také specifiky jednotlivych druhli pozemku. Pfi osvobozeni jsou Casto

%2 Srov. Radvan , M. Ustavnépravni aspekty mistnich dani. Pocta Milanu BakeSovi k 70. narozeninam. 1. vyd.
Praha : Leges, 2009, str. 322
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respektovany celospolecenské zajmy. Proto jsou osvobozeny piedevSim nemovitosti ve
vlastnictvi statu, kraji a obci. Osvobozeni se cCasto vztahuje k pozemkim slouzicim
k zabezpeCovani vetfejnych sluzeb, svoji roli sehravaji i ekologické aspekty a je tieba vzit
v tvahu téz rozlicné faktory ekonomické, pravni a politické. Je ovSem nutné mit na paméti, ze
osvobozeni od dan¢ z pozemki neznamend automaticky osvobozeni od dané ze staveb a
naopak. Jednotlivd osvobozeni od dan¢ z pozemkti maji rizny rezim z hlediska povinnosti

poplatnika dan€. V zdsad¢ je mozné osvobozené pozemky rozdélit na:

1) Pozemky u kterych neni povinnost uplatnit ndrok na osvobozeni v dailovém pfiznani.
Tento rezim je v podstaté totozny jako u pozemki, které¢ vibec nejsou predmétem
dan¢.

2) Pozemky v jejichz ptipadé je tfeba podavat danové pfiznani a v nich uplatnit narok na
osvobozeni. Tato osvobozeni je mozné rozdélit na skupinu osvobozeni trvalych a

docasnych.

U vétSiny pozemkt patficich do skupiny pozemki osvobozenych od dané je nutné splnit také
dalsi podminky. Obvykle nesmi byt ptedmétem pozemky vyuzivané k podnikatelské cinnosti

nebo pozemky pronajimané.

V pavodni pravni Gpravé byly veskeré moznosti osvobozeni od dané z nemovitosti (od dané z
pozemkll) vyjmenovany taxativné pfimo v zdkoné o dani z nemovitosti a to az na jednu
vyjimku, konkrétné pokud jde o osvobozeni od dané z nemovitosti pro nékteré hospodarské
lesy. Toto osvobozeni totiZ neni upraveno v zdkoné¢ o dani z nemovitosti, ale v § 10 odst. 2
zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a doplnéni nekterych dalSich zdkont (lesni zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist. Lesni zédkon se tak nepfimo stava novelou zdkona o dani z nemovitosti.
Tyka se to hospodatskych lesti pod vlivem imisi zatfazenych do pasem ohrozeni A a B. Ackoli
zminéné ustanoveni lesniho zakona hovoii o osvobozeni od dan€ znemovitosti, ve
skutecnosti jde spiSe o vynéti téchto lesli z pfedmétu dané za nemovitosti. Podle mnohych
zahrani¢nich pravnich uprav (napf. holandské) v§ak maji organy uzemni samospravy moznost
rozsifit vycet nemovitosti osvobozenych od dan¢ z nemovitosti nad ramec zakonného vyctu,
protoze pravé ony maji nejpodrobnéjsi znalosti o mistnich podminkéch a potiebach. Tak jako
jiz pted novelou zédkona o dani z nemovitosti provedenou zdkonem ¢. 261/2007 Sb. maji obce

v Ceské republice pravo docasné a to ¢astecné nebo zcela osvobodit od dan¢ z nemovitosti na

svém Uzemi obecné zavaznou vyhlaskou nemovitosti dotéené zivelnou pohromou (viz § 17a
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zdkona o dani znemovitosti). Potud shodné jako ptfed novelou. Novinkou, a nikoli
nepodstatnou je, Ze noveé neplyne osvobozeni nemovitosti od dané jiz jen ze zakona, ale Ze je
zde nov¢ zakotvena fakultativni moznost svéfena do kompetence obce, a to rozhodnout o
zavedeni osvobozeni zemédélskych pozemkii od dané z nemovitosti. Obec miize nové
sama rozhodnout, zda zeméd¢€lské pozemky v jeji piisobnosti budou osvobozeny od dang, ¢i
nikoli. Vycet pozemkl osvobozenych od dané podle § 4 odst. 1 zdkona o dani z nemovitosti
se totiz zakonem ¢. 261/2007 Sb. doplituje 0 nové pismeno v). Dle tohoto ustanoveni maji
obce moznost osvobodit na zdklad¢ obecné zdvazné vyhlasky od dané pozemky orné pudy,
chmelnic, vinic, ovocnych sadi a trvalych travnatych porosti. Osvobozeni od dané
z pozemkl se nevztahuje na zahrady, které sice jsou v katastrech nemovitosti vedeny jako
zeméd¢elsky pidni fond, avSak jsou umistény pfevazné v intravilanu obce a zejména ve
meéstech (napf. u rodinnych domt), postradaji ekonomickou funkci jako ostatni zemédélskeé
pozemky, neslouzi k podnikdni a ve vztahu k infrastruktuie maji spiSe zatézujici charakter
nebo jsou prevazné vyuzivany k relaxacni cCinnosti jejich vlastniki nebo k drobnému
péstitelstvi pro potiebu rodiny. Jejich rozloha je podstatné mensi nez ostatnich zemédélskych

pozemkil, podle ptfedbéznych odhadii zahrady zabiraji plochu pfiblizné cca 161 000 ha.

Toto osvobozeni pak pusobi plosné na vSechny pozemky daného druhu nachézejici se
v izemnim obvodu obce. Jedinou vyjimku ztohoto ploSného osvobozeni mohou tvofit
pozemky v zastavéném Uzemi obce nebo v zastavitelné ploSe obce, pokud tak obec stanovi
v ramci obecné zdvazné vyhlasky (obvykle vyhlasky, kterou osvobozeni pozemkl zavadi,
pripadné takto mize ucinit samostatnou obecné zavaznou vyhlaskou) a soucasné¢ zde vymezi
tyto pozemky jejich parcelnim ¢islem s uvedenim ndzvu katastrdlniho uzemi, ve kterém lezi.
Zastavéné uzemi a zastavitelna plocha jsou definovany v § 2 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Otazka, kterd se v této souvislosti
nabizi je, zda toto osvobozeni je mozno uplatnit jiz v roce 2008, a zda je pro tento ucel tieba
podat danové ptiznani. Pokud obce vydaji obecné zdvazné vyhlasky, musi to ve smyslu
ustanoveni § 16a zdkona o dani z nemovitosti u€init tak, aby nabyly platnosti nejpozdéji do 1.
srpna predchoziho zdanovaciho obdobi a t¢innosti nejpozdéji do 1. ledna nésledujiciho roku
(tj. zdanovaciho obdobi, na které bude podle nich vymétovana dan). Ma-li vyhlaska zpétnou

ucinnost, je neplatna. Podle ustanoveni § 4 odst. 4 t¢hoz zédkona poplatnik uplatni narok na

8 Srov. Klestil, J. K aktualni problematice dané z nemovitosti. Dané a finance, 2008, ¢. 11, str. 18
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toto osvobozeni v danovém piiznani. Zuvedeného ziejmé, toto osvobozeni do dané
z pozemku je mozno uplatnit poprvé za zdanovaci obdobi roku 2009, a to na zékladé obecné
zavaznych vyhlasek, vydanych obcemi v roce 2008. V danovém piiznani potom bude nutné
jako pravni diivod naroku na osvobozeni u predmétnych pozemkil uvést ustanoveni § 4 odst.
1 pism. v) zakona o dani z nemovitosti®*.

Dle 0dajii uzemnich finanénich orgédnd, k 1. lednu roku 2009 osvobodilo zemédélskou pidu
z celkového poctu 6 244 obci pouze 13 obci. Podle mnoha starostti a dalSich predstavitelt
obci si malé obce, které maji na svém katastralnim tzemi velké mnozstvi pozemka tohoto
druhu, nemohou dovolit ztratit jeden zrelativné vyznamnych piijmi svych rozpoctd (ve

velkych méstech zase nenajdeme piili§ zeméd&lskych pozemkii).*

b) Nova pravni uprava polohové renty

K dal$i zméné provedené zédkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, doslo
s ucinnosti od 1.1.2008 v pravni tprave tzv. polohové renty, tj. koeficientu zavislém na poctu
obyvatel z posledniho s¢itani lidu. Tento koeficient zakotveny v ustanoveni § 6 odst. 4 pism.
a)av § 11 odst. 3 pism. a) zakona o dani z nemovitosti je vyuzivan pouze pro n¢které druhy
nemovitosti (stavebni pozemky, obytné domy stavby tvofici pfislusenstvi k obytnym domiim,
byty a samostatné nebytové prostory neslouzici k podnikéni nebo jako garaze) a nasobi se jim
zakladni sazba dané. Zakladni hodnota koeficientu je stanovena piimo zakonem. Divodem
pro odliSeni sazby v jednotlivych obcich je pfedev§im skutecnost, Zze hodnota téchto
nemovitosti ve velkych méstech je nékolikanasobné vyssi nez hodnota nemovitosti na malych
vesnicich. Pravé na tuto skutecnost do jisté miry reaguje i zdkon o dani z nemovitosti, kdyz
vySe uvedenou zdkladni sazbu dan¢ nepovazuje za kone¢nou, ale predpoklada jeji upravu
(vynasobeni) #zv. polohovou rentou. Polohovou rentou tudiz zdkonodarce do jisté miry
zohledituje hodnotu nemovitého majetku v souvislosti s placenim dan& z nemovitosti.*®
Zména v pravni uprave #zv. polohové renty spocivala ve zruseni tzv. redukcnich koeficientit.
Pro obce s 1 az 300 obyvateli se zdkladni sazba dané ze staveb a stavebnich pozemkl do
konce roku 2007 redukovala koeficientem 0,3, pro obce s301 az 600 obyvateli pak
koeficientem 0,6. S G€innosti od 1.1.2008 byly redukéni koeficienty 0,3 a 0,6 odstranény a

8 Srov. Tekla, A. Novela zdkona o dani z nemovitosti od 1.1.2008. Danova a hospodarska kartotéka - sesit 1.,
2008, str. 5

8 Srov. Holmes, A. Nekolik poznamek k dani z nemovitosti pro rok 2009. Ucetni a danovy buletin, 2009, ¢. 1,
str. 52

% Srov. B&hounek, P. Schvdleny zikon o stabilizaci verejnych rozpoctii. Dané a pravo v praxi, 2007, . 10, str. 9
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tyto dva koeficienty nahradil koeficient ve vysi 1,0. Ve vSech obcich do 1000 obyvatel se tak
stanovi jednotny koeficient 1,0. U vSech ostatnich obcich nad 1000 obyvatel se koeficient
neméni. I naddle plati, Ze zdkonem dané koeficienty mlize obec obecné zavaznou vyhlaskou

zvysit o jednu a sniZit az o tfi kategorie. Koeficient 4,5 1ze zvysit pouze na 5,0.

Tabulka 5: Polohova renta od roku 2008

Pocet obyvatel v obci Polohovd renta
zakladni sniZena zvySena

<1000 1,0 1,0 - - 1,4
>1 000< 6000 1,4 1,4 - 1,0 1,6
> 6 000<10000 1,6 - 1,0 1,4 2,0
> 10 000<25000 2,0 1,0 1,4 1,6 2,5
> 25 000<50000 2,5 1,4 1,6 2,0 3,5
>50000 + Frantiskovy Lazné, 3,5 1,6 2,0 2,5 4,5
Luhacovice, Marianské Lazné

Praha 4,5 2,0 2,5 3,5 5,0

Utinnost této nové pravni tpravy tzv. polohové renty je k 1.1.2008, avsak s vyjimkou
uvedenou v prechodnych ustanoveni, podle kterych se koeficienty snizené obecné zédvaznou
vyhlaskou jesté pted Gcinnosti zadkona o stabilizaci vefejnych rozpoctd, pouziji naposledy pro

zdanovaci obdobi roku 2008.

¢) Zavedeni fakultativniho mistniho koeficientu

w

DalSi zménou provedenou zikonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,
kterym byl s ucinnosti od 1.1.2008 novelizovan také zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, bylo zavedeni nového néstroje danové politiky
vyuZzitelné na Grovni obci tzv. mistniho koeficientu. Mistni koeficient je ur¢itym doplnénim
diive zndmého obecniho koeficientu a polohové renty, které nabizeji obcim ovlivnéni
vysledné vybirané dan¢ z nemovitosti. AvSak na rozdil od obecniho koeficientu a polohové
renty, které jsou vyuzivany pouze pro nekteré druhy nemovitosti, mistni koeficient mize obec
na celém svém uzemi stanovit pouze jeden a to stejny pro vSechny nemovitosti, které jsou

pfedmétem zdanéni. Nelze mu tedy podrobit pouze nékteré druhy nemovitosti (naptiklad
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pouze pozemky, ale nikoli stavby) a tim spiSe pouze nékteré nemovitosti (urcita parcelni ¢isla
¢i Cisla popisnd). Tento mistni koeficient, ktery je plné v kompetenci obce, byl zaveden
novym znénim § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jSich

o087
predpist .

Mistni koeficient je fakultativni, nebot obec miize i nemusi stanovit obecné zévaznou
vyhlaSkou jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4, nebo 5 pro vSechny nemovitosti na uzemi
celé obce. Timto koeficientem se pak vynasobi celkova datiovd povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy pozemk, staveb, samostatnych nebytovych prostort a za byty, popf. jejich
soubory. Jestlize poplatnik jiz podal danové pfiznani a obec stanovi mistni koeficient, nemusi
poplatnik znovu podévat datiové pfiznani v souvislosti stouto legislativni Upravou.
Predpokléadalo se, Ze tento mistni koeficient vyuziji obce k ziskdni pifijml do svych rozpocta
k financovani akci ve prospéch obcani nebo ke zmirnéni dopadii osvobozeni na mistni

rozpocty, pokud obec pfistoupi k osvobozeni jednotlivych druhii zemédé€lskych pozemkd.

Stanovenim tohoto nového mistniho koeficientu doslo sice s ti¢innosti od 1. ledna 2008 ke
zvyseni fiskalni pravomoci obci, avSak k jeho faktické realizaci mohlo dojit az od ledna 2009,
a to s ohledem na § 16a zakona o dani z nemovitosti, podle n¢hoz obecné zdvazna vyhlaska
vydana obci podle ustanoveni § 12 musi nabyt platnosti nejpozdéji do 1. srpna predchoziho
zdanovaciho obdobi a Uc¢innosti nejpozdé€ji do 1.ledna nésledujiciho zdanovaciho obdobi
(ma-1i obecné zdvazna vyhlaska zpétnou ucinnost, je neplatnd). Pokud obce pojaly zamér
zvysit dan z nemovitosti prostfednictvim stanoveni mistniho koeficientu, musela nabyt
prislusnd obecné zavazna vyhlagka platnosti nejpozdgji do 1.srpna 2008*. Na &asovou
souslednost pfijimani mistnich koeficientli pamatovalo "pro jistotu" i pfechodné ustanoveni
novely zékona o dani z nemovitosti, kdyz vyslovné stanovilo, Ze pokud obec stanovi mistni
koeficient obecné¢ zavaznou vyhlaskou, pouzije se tento koeficient poprvé pro zdanovaci

obdobi roku 2009.

Jak obce vyuZzily mistniho koeficientu u dané z nemovitosti v roce 2009 doklada nasledujici

tabulka ¢. 6, sestavend z vystupt dafiového informacniho systému ADIS. Z celkového poctu

¥7 Srov. B&hounek, P. Schvdleny zikon o stabilizaci verejnych rozpoctii. Dané a pravo v praxi, 2007, . 10, str. 9
% Pravidla o platnosti pravnich predpisti obce stanovi § 12 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, podle néhoz
pravni ptedpisy obce (tj. obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce) musi byt vyhldSeny, coz je podminkou
platnosti pravniho piedpisu obce.
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6242 sledovanych obci vyplyva, ze mistni koeficient podle § 12 ZDN pouziva pouze 382 obci

a nejéastdji se pouzil mistni koeficient ve vysi 2,0*.

Tabulka 6: Vyuziti mistniho koeficientu u dané z nemovitosti v roce 2009

mistni koeficient podle § 12 ZDN pocet obci
hodnota koeficientu 2 309
hodnota koeficientu 3 55
hodnota koeficientu 4 8
hodnota koeficientu 5 10
bez koeficientu 5860
celkem pocet obci ve vybéru 6242

Zavedenim tohoto mistniho koeficientu avSak doslo ke vzniku situace, kterou zakonodarce
ur¢ité¢ neptfedpokladal. Doslo totiz k tomu, Ze vramci jedné novely dané znemovitosti,
provedenou zakonem ¢ 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctii, byla zavedena jak
nova pravni uprava § 4 odst. 1 pism. v) zdkona o dani z nemovitosti tykajici se rozsireni
osvobozeni od dané z nemovitosti pozemkl orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadd a
trvalych travnatych porostil, tak soucasné touto novelou zdkona o dani z nemovitosti byla
doplnéna nova pravni Gprava § 12 zdkona o dani z nemovitosti tykajici se naopak opravnéni
obci zvySit dan z pozemkl formou stanoveni mistniho koeficientu (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5), a
to pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce, tedy bez omezeni z hlediska rozliSeni jejich
druhu a polohy (intravilan, extravilan). Stanovenim tohoto mistniho koeficientu, kterym se
nasobi celkova dafiova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy (vSech) pozemki v obci, tak
dochdzelo knegaci smyslu a ucCelu ustanoveni §4 odst. 1 pism.v) zdkona o dani
z nemovitosti. Uvedend Uprava méla obecné pro zemédélstvi velmi negativni dopady, nebot’
v piipad¢ jejiho vyuziti vyvolavala pomérné znacné finanéni dopady na podnikatele
v zeméd¢lstvi. Z tohoto ditvodu bylo proto zakonem ¢. 1/2009 Sb. ustanoveni § 12 zékona
o dani znemovitosti novelizovano tak, Ze s aéinnosti od 1.1.2008 se mistni koeficient

nevztahuje na pozemky uvedené v ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o dani z nemovitosti. Doslo

¥ Srov. Tekla, A. Vyuziti mistniho koeficientu u dané z nemovitosti v roce 2009. Datiové a hospodaiské kartotéka
-sesit 7., 2009, str. 37
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tedy k vymuti vSech zemédélskych pozemkid zdosahu fiskdlni pravomoci obecni
samospravy, aby nemohla zvysit cestou mistniho koeficientu dan z téchto zeméd¢lskych
pozemkil. Pokud tedy obec stanovy obecné zavaznou vyhlaskou mistni koeficient, vztahuje se
od roku 2009 na vSechny druhy pozemku a staveb, na byty a samostatné nebytové prostory
evidované v katastru nemovitosti, s vyjimkou pozemkl orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad,

ovocnych sadi a trvalych travnatych porosti”™.

5.2.3. Zmény u dané z nemovitosti v roce 2009

V roce 2009 doslo k dalSim podstatnym zméndm v osvobozeni u dané z nemovitosti, a to
pfijetim zakona €. 1/2009 Sb., ktery s t¢innosti od 1.1.2009 novelizoval zakon ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti. Zmény provedené touto novelou se tentokrate dotykaly
problematiky osvobozeni od dan¢ u staveb. Prvni zména byla provedena v ustanoveni § 9
odst. 1 pism. g) zdkona o dani z nemovitosti a tykala se zruSeni osvobozeni pro nové stavby
obytnych domt a byty v novych stavbach obytnych domi, pokud tyto stavby nebo byty slouZzi
k trvalému bydleni vlastnikli nebo osob blizkych. Zména zdkona o dani z nemovitosti
umoznila poskytnout u jiz vzniklych osvobozeni novostaveb jest¢ jedno osvobozené
zdanovaci obdobi, tzn. osvobozeni koncilo dnem 31.12.2009, coz se vztahuje na vSechny
poplatniky, kterym bude ptimo zdkonem takto zkracena jiz béZici patnéctiletd Ihata”'. Od 1.1.
2010 nelze 7adné osvobozeni poskytnout (Cl. II odst. 1 Pfechodna ustanoveni zékona &.
1/2009 Sb.). Druha zména byla provedena v ustanoveni § 9 odst. 1 pism. r) zdkona o dani z
nemovitosti a tykala se zruSeni osvobozeni od dan¢ ze staveb po provedeni zmény
spocivajici ve snizeni tepelné narocnosti stavby stavebnimi Upravami, na které bylo vydano
stavebni povoleni (u zateplenych staveb). Zde zména zakona o dani z nemovitosti umoznila
poskytnout osvobozeni u jiz vzniklych osvobozeni u zateplenych staveb naposledy ve
zdatiovacim obdobi 2012 (Cl. II odst. 2 Pfechodna ustanoveni zakona &. 1/2009 Sb.).
Hlavnimi diivody vyse uvedenych zmén byla skutecnost, Ze pfedchozi pravni uprava tykajici
se osvobozeni od dané¢ ze staveb u novostaveb a u zateplenych staveb jiz neni adekvéatni
souCasnému stavu ve spolecnosti a proto vyzaduje radikalnéj$i zménu. Dale ji bylo vytykano,
ze vyvolava fadu komplikaci a Ze v mnoha piipadech lze na ni nahlizet jako na dafiovou
nespravedlnost pro poplatniky. Poplatnici, kteti bydli v novych obytnych domech nebo bytech

a jsou osvobozeni od dan¢ ze staveb, nepfispivaji k tthrad¢ vefejnych sluzeb zajistovanych

% Srov. Holmes, A. Nékolik poznamek k dani z nemovitosti pro rok 2009. Utetni a danovy buletin, 2009, ¢. 1,
str. 52
! Srov. Tekla, A. Novela zdkona o dani z nemovitosti. Danova a hospodarska kartotéka - sesit 4., 2009, str. 19
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obcemi, tfebaze jich plné vyuzivaji. Cilem navrZzenych zmén bylo umoznéni obcim U¢innéji
vyuzit finan¢nich moznosti v ramci reformy vefejnych financi pro zabezpeceni komplexniho
rozvoje potifeb obyvatel na jejich izemi. Tato zména méla pfispét ke spravedlivéjSimu
rozlozeni danové zatéze mezi poplatniky dané z nemovitosti a zmensSit prostor pro osvobozeni
od dan¢ ze staveb, které¢ i nadale pies navrzenou upravu zlstava znacné rozsahlé. Jak jiz bylo
zminéno, zdkon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery novelizoval zakon o
dani z nemovitosti, umoznil obcim stanovit obecné zadvaznou vyhldskou mistni koeficient,
kterym se vyndsobi dafiova povinnost poplatnika. V ptipad¢ stanoveni mistniho koeficientu
by vSak zvySeni daniové povinnosti dopadlo pouze na vlastniky nemovitosti, kteti nejsou
osvobozeni od dané¢ z nemovitosti a pouze tito vlastnici by pak nesli plnou daiiovou zatéz.
Rozsah stavajiciho osvobozeni novostaveb tak obcim znemozioval vyuzit moznosti, které

S . 92
obcim pfinesla danova reforma™.

I v predchozi pravni upravé ustanoveni tykajici se osvobozeni od dané ze staveb u
zateplenych staveb zplsobovalo v praxi problémy, nebot’ poplatnici této dané¢ pozadovali
osvobozeni podle tohoto ustanoveni, ackoli nespliiovali jeho podminky. Podminkou
osvobozeni bylo snizeni tepelné narocnosti stavby stavebnimi upravami (zatepleni), na které
bylo vydano stavebni povoleni. Poplatnici se vS§ak v mnoha pfipadech domnivali, Ze stavebni
uprava nebo udrzovaci prace na stavbé jakéhokoliv rozsahu jim umozni uplatnit narok na
osvobozeni od dané ze staveb. V praxi tak dochédzelo k tomu, ze poplatnik provedl zatepleni
pouze ¢asti stavby a uplatnil narok na osvobozeni na dobu 5 let. Po uplynuti této doby provedl
dalsi dil¢i stavebni upravu nebo napf. pouze vyménu oken a prestoze nemd ani stavebni

povoleni, opét pozadoval osvobozeni od dan¢ ze staveb na dobu 5 let.

Vyjimka z tohoto zruSeni osvobozeni byla zachovana pro stavby na dobu péti let od roku
nasledujictho po provedeni zmény spocivajici ve zméné systému vytdpéni prechodem z
pevnych paliv na systém vyuzivajici obnovitelné energie solarni, vétrné, geotermalni,
biomasy. Osvobozeni tedy zlstalo i nadale zachovano, pokud jde o zménu v systému

vytapéni, které je Setrné k Zivotnimu prostredi.

%2 Srov. Klestil, J. Poznamky k dani z nemovitosti v roce 2009. Dané a finance, 2009, ¢. 5, str. 24
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5.2.4. Zmény u dané z nemovitosti v roce 2010

V souvislosti se schvalenim zdkona ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s navrhem zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010 (tzv. Janotiv
isporny bali¢ek), ktery ma zpomalit rostouci zadluzovani Ceska, doslo s ucinnosti od
1.1.2010 k dal$im zasadnim zménam ve zdanovani nemovitosti. Jednd se piredev§im o
zdvojnasobeni sazeb dané z pozemkil uvedenych v § 6 odst. 2 zdkona o dani z nemovitosti, tj.
zastavéné plochy a nadvofi, stavebni pozemky a ostatni plochy. Toto zvySeni se nevztahuje na
sazby uvedené v § 6 odst. 1 zdkona o dani z nemovitosti — pro ornou pudu, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty, lesy a rybniky, tedy pfrevazné zeméde€lskou pidu
a dale se jednd o zdvojnasobeni zdkladnich sazeb dané ze staveb s vyjimkou staveb
slouzicich pro ostatni podnikatelskou ¢innost uvedenych v ust. § 11 odst.1 pism. d) bod 3
zdkona o dani z nemovitosti. Nutno pfipomenout, ze toto zdvojnasobeni danové sazby
(s vyjimkou tzv. zemédélskych pozemkii a staveb pro ostatni podnikatelskou c¢innost),
automaticky neznamena, ze za svoji nemovitost budou poplatnici platit dvojnadsobnou daii
oproti lofisku, nebot” z konstrukce dan€é z nemovitosti vyplyva, Ze sazba dané je jen jednim
z nékolika parametrt slouzicich pro vypocet dan¢ z nemovitosti. I pii tomto zvySeni sazeb
dan¢, nedojde-li u poplatnikti k jinym zméndm rozhodnym pro daitovou povinnost, se zvySeni
sazeb nemusi oznamovat v danovém pfizndni. Vymeéteni dané je v tom ptipadé¢ povinnosti
mistné piisluSnych spravetl dané, kteti daint vyméii v nové vysi a vysledek vyméteni sdéli

poplatnikiim platebnimi vyméry nebo hromadnymi pfedpisnymi seznamy.

Zakon €. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s navrhem zékona o
statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010, p¥inesl také jednoro¢ni vyjimku z pravidla
tykajici se lhut pro piijimani obecné zavaznych vyhlasek stanovenych v § 16a zédkona o dani
z nemovitosti, podle kterého v roce 2009 lze pro zdanovaci obdobi roku 2010 vydat platnou
obecné zavaznou vyhlaSku podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. v), § 6, 11 a 12 zdkona ¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, do 30. listopadu 2009 s

ucinnosti od 1. ledna 2010.
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5.3. Dari dédicka, daii darovaci a dari 7 prevodu nemovitosti

V souvislosti s danlovou reformou v rdmci stabilizace vetejnych rozpoctl doslo od 1.1.2008
k nékolika dualezitym zménam také u dané dédické, dané darovaci a dané z ptfevodu
nemovitosti, nebot’ ¢ast Sestd zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocti obsahuje ,,Zménu
zakona o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti“. VSechny tyto tii dané fadime také
mezi dané majetkové. Na rozdil od dan¢€ z nemovitosti, kterd se vaze k vlastnictvi urcitého
majetku (tedy k majetku ve stavu klidu), jsou tyto dané spojeny se zménou v osob¢ vlastnika
a postihuji nabyti majetku novym vlastnikem nebo jeho ptevod, resp. prechod z dosavadniho
na nového vlastnika (tedy majetek ve stavu pohybu). Z tohoto divodu byvaji tyto dané
oznacovany jako dané pfevodni nebo dané transferové a jsou upraveny spolecné v ramci

jednoho zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Dan dédickd, dan darovaci a dan pievodu nemovitosti jsou dané, které postihuji nabyti a
pfevody majetku, k nimz dochédzi pfedevS§im na zdklad¢ prodejti, dédéni nebo darovani.
RozliSujicim znakem mezi jednotlivymi druhy pfevodnich dani je Gplatna nebo bezuiplatné
forma majetkového prevodu nebo piechodu a u bezuplatnych pievodi nebo piechodd pak
skutecnost, zda k pfevodu nebo piechodu dochézi mezi zivymi (inter vivos) nebo v souvislosti

se smrti dosavadniho vlastnika (mortis causa).

Z tplatnych pfevodl nebo prechodl jsou zdanovany jen pievody nebo piechody nemovitého
majetku a u bezaplatnych nabyti jsou pfedmétem dané veskeré majetkové hodnoty, tj. jak
majetek nemovity, tak i majetek movity (véetné pohledavek a majetkovych prav). Pti
stanoveni pfevodnich dani se vychdzi z hodnoty nabyvaného nebo pievadéného majetku a
pouziva se obvykle progresivni sazby, které jsou u fyzickych osob odstupiiovany s ohledem
na piibuzensky nebo jiny osobni vztah mezi pfevodcem a nabyvatelem, resp. mezi
zlstavitelem a dédicem. Tento zplisob zdanéni se v soucasné dobé uplatituje u dané dédické a
dan¢ darovaci. U dané€ z pfevodu nemovitosti se podle novely platné od roku 1994 uplatiiuje
sazba linearni, ktera je jednotna bez ohledu na vysi ceny prevadéné nemovitosti a bez ohledu
na vztah mezi pfevodcem a nabyvatelem. Pfevodni dané se vztahuji jak na fyzické, tak i

pravnické osoby, plati u nich vSak rozséhla osvobozeni.
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5.3.1. Darnova teorie a konstrukce dané dédické

Dan dédicka je klasickou pfevodni dani s velmi dlouhou historii. Jak jiz bylo zminéno, této
dani podléhaji bezlplatné prevody a ptechody majetku v souvislosti s umrtim vlastnika.
Jinymi slovy, ve vSech pfipadech, kdy dédic ziskava bez poskytnuti protihodnoty majetek a

dochazi tak ke zvétseni jmeni nabyvatele, podléha takové nabyti majetku dani dédické.

Danova teorie rozliSuje mezi dani dédickou a dani z pozulstalosti. Rozdil spociva ve
vymezeni pfedmétu dan¢. Dédictvim rozumime majetek pirevedeny na jednoho pozistalého,
zatimco pozustalost je majetek odkazovany jednim zemfelym. S tim souvisi i uréeni
daniového subjektu. Dan dédickou plati dédic vyhradné za svlij podil, dan z poziistalosti se
plati z celkové hodnoty pozlstalosti a dédici jsou obvykle povinni platit dan spole¢né a
nerozdilng (solidarng)”®. Dan dédickd tak muZe mit charakter osobni dang, kdeto daii
z poziistalosti je typickou dani in rem. Stejného nazoru je i prof. K. Kubatova’. Z hlediska
daniové spravedlnosti by dan dédickd meéla byt také dani kumulativni, tzn. hodnoty dédictvi
ziskané jednim poztstalym (poplatnikem) za celou dobu jeho Zivota by se mély s¢itat. Takovy
princip stanoveni danového zakladu by vSak byl administrativné velmi narocny a nékladny.
Rozliseni na dan z pozistalosti a dan dédickou ma svij vyznam i pro stanoveni danové
povinnosti. VySe dan¢ dédické neni vzdy stejnd a zavisi na piibuzenském nebo osobnim
vztahu k zlistaviteli a na hodnoté nabyvaného majetku. Zistavitelem je osoba, kterd zemiela a
odkazuje majetek. V pripadé dané z pozistalosti by bylo podobné progresivni zdanéni

vzhledem k naro¢nosti administrativy zfejmé vylouceno.

Dédénim se rozumi zdkonem stanoveny zpusob nabyti majetku dédici. Pfichdzi v ivahu
v téch situacich, kdy zlstavitel zemie a zanecha po sobé né&jaky majetek (tzv. pozlstalost) a
existuji dédicové ze zdkona nebo ze zavéti nebo z obou téchto titult. Majetek se vzdy nabyva
ke smrti zistavitele, bez ohledu, zda se jednd o majetek movity ¢i nemovity. Piechod
vlastnického prava se zaznamenava na zakladé¢ usneseni obecného soudu zlstavitele.
Pozustalost tvofi veskery majetek, ktery po sobé zistavitel zanechal a o kterym se vede
dédické tizeni. Vysledkem dédického fizeni je rozhodnuti soudu o tom, co ktery dédic

z pozustalosti dédi. V tomto rozsahu pak kazdému z dédict vznikd pfedmét dané dédické. Pro

% Srov. Siroky, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 164
 Srov. Kubatové, K. Dariovd teorie a politika. 4. pteprac. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2006, str. 255
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stanoveni dan¢ dédické neni rozhodné, zda k nabyti dédictvi dochazi ze zavéti, ze zédkona
nebo z obou téchto pravnich divodd. Dan dédicka se stanovuje az podle pravomocného

rozhodnuti soudu, jimz se fizeni o dédictvi kon¢i.

Na existenci a opodstatnénost dédické dané existuji velmi rozdilné nazory. Zasadné¢ mizeme
rozliSovat Ctyfi zakladni pfistupy k dédickym danim, a to pfistup stoprocentniho zdanéni,
princip ,,pribuzensky*, princip ,,generacni* a princip nulové dané”. Teorie ,,generacniho

3

principu* se zabyva zavedenim rliznych danovych sazeb pro osobu, kterd se nejvice
zaslouzila o akumulaci dédictvi. Podle této teorie z dvacatych let minulého stoleti by tak dédic
platil vys$si sazbu dané za majetek po svém prarodici (tzn. ziskany prarodi¢em) nez po svém
rodi¢i. Tato teorie se avSak jevi jako problematickd, nebot’ zde nastavd problém nejen
s pfepoctem cen, ale také s kolisdnim bézného stavu majetku u jedné generace (napi. rodic¢
preméni penize ziskané dédictvim po svém piedkovi na jiny statek, napf. nemovitost). Za
zcela absurdni teorii se povazuje pristup stoprocentniho zdanéni, ktery by ve skuteCnosti
znamenal ,,zestatnéni*. Naopak teorie zalozena na principu nulové dané ma i v soucasné dobé
mnoho zastanct (i z fad naSich zdkonodarct), kteti vychazeji z myslenky dvojiho (¢i dokonce
nékolikandsobného) zdanéni bohatstvi (v Ceské republice je pak nejsilngj§im argumentem
nizky vynos dan¢ dédické, ktery ani nepokryva naklady spojené se spravou této dané). Jako
administrativné nejjednodussi a nejopodstatnénéjsi, se povazuje princip ,,pFibuzensky®, ve
kterém jsou piibuzné osoby preferovany nizSimi sazbami dang, ptfipadné 1 urcitymi
moznostmi osvobozeni. Tento ,,pfibuzensky* princip se uplatiiuje i v daiové soustavé Ceské

republiky.

Dan dédicka byla do nasi datiové soustavy zahrnuta danovou reformou s ucinnosti od
1.1.1993, kdy nahradila notafsky poplatek z dédictvi. Podle této pravni Gpravy, kterd plati do
dnes, je poplatnikem dan¢ dédické vzdy dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho ¢ast podle
pravomocného rozhodnuti soudu, kterym bylo fizeni o dédictvi skonceno. VétSinou jde o
fyzickou osobu, neni vSak vylouceno, aby se dédicem stala osoba pravnicka, ptipadné stat. Na
stanoveni osoby poplatnika dan€ nema vliv ani zptsob nabyti dédictvi. V Zadném piipad¢ se

zde neuplatiiuje, tak jako u dané z nemovitosti, solidarni odpovédnost poplatnikii platit dan

% Srov. Siroky, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha : C.H.BECK, 2008, str. 164
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dédickou’. Pro ucely vypoétu dand dédické jsou poplatnici (d&dici) rozdéleni do tii dafiovych
skupin. Zatazeni do jednotlivych skupin se fidi vztahem poplatnika k zistaviteli, pfi¢emz
vztahy zaloZzené osvojenim jsou postaveny na roveil piibuzenskym vztahiim vzniklych
narozenim. Danové skupiny je nutné odliSovat o skupin dédickych, které jsou upraveny v §

473 az 475a zékona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Danové skupiny jsou:

1. Skupina: piibuzni v fadé€ pfimé (d¢ti, rodice, prarodice) a manzelé

2. Skupina: ptibuzni v fadé pobocné (tedy sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety)
a manzelé déti (zetové a snachy), déti manzela (nevlastni déti), rodi¢e manzela
(tchan, tchyné), manzelé rodi¢t (nevlastni rodi¢e) a osoby, které s nabyvatelem,
darcem nebo zistavitelem Zily nejméné po dobu jednoho roku ptfed ptevodem nebo
smrti zUstavitele ve spolecné domacnosti, a které z tohoto divodu pecovaly o
spole¢nou domacnost nebo byly odkdzany vyzivou na nabyvatele, darce nebo
zustavitele.

3. Skupina: ostatni fyzické osoby a pravnické osoby

K predmétu dané je obecné mozné fici, Ze dédické dani podléhd veSkery majetek nabyty
dédénim ke dni smrti zstavitele na zakladé rozhodnuti soudu (tedy bezuplatna nabyti
majetku v disledku smrti obcana, pokud k nim dochazi dédénim). Majetkem se v tomto
pfipadé rozumi majetek nemovity a majetek movity (véetné pohledavek, majetkovych prav a
dalSich majetkovych hodnot). Rozd€leni majetku na majetek movity a nemovity mé vliv na
vybér dang. V piipadé¢ nemovitého majetku nachazejici se na tzemi nasi republiky se dan
dédicka vybere vzdy, bez ohledu na statni obCanstvi nebo bydlisteé ziistavitele, u nemovitého
majetku nachézejici se v ciziné se dan dédicka obvykle nevybird. V pfipadé movitého
majetku, pokud byl ziistavitel v dobé své smrti obéanem CR a mél zde i trvaly pobyt, dai se
vybere z veskerého jeho movitého majetku bez ohledu na skutecnost, kde se tento majetek
nachdazi (v tuzemsku nebo v cizing). Pokud by takova osoba nem¢la trvaly pobyt v tuzemsku a
pfesto by byla obanem CR, vybere se daii pouze z jeho movitého majetku nachazejici se na
v tuzemsku. Tyto pravidla je nutno povazovat za pravidla obecnd a v konkrétnim piipadé je

vzdy potieba se sezndmit s prisluSnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni, ktera ma pfti

% Srov. Bohag, R. Daii dédickd, daii darovaci, daii z pfevodu nemovitosti. In: Kolektiv Dafiovy receptaf. 1.vyd.
Praha : LexisNexis, 2004, str. 386
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aplikaci vzdy prednost (podle pravidla lex specialis derogat legi generali). Je vhodné také
upozornit na skutecnost, podle zédkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, dani dédické podléha vyhradné nabyti
majetku dédénim, tzn. Ze z hlediska stanoveni hodnoty pozistalosti je tfeba ocenit pouze to,
co dédic skuteén& zd&dil, a to tzv. cenou obvyklou®’. Pokud tedy dojde k nabyti majetku sice
v souvislosti se smrti obCana, avSak nikoli na zakladé dédického prava, neni takové nabyti
majetku pfedmétem dané dédické (napt. mzdové naroky z pracovniho poméru zemielého
nebo penézité naroky ze socidlniho zabezpeceni nebo nemocenského pojisténi). V téchto
pripadech se ptechody téchto narokii na opravnéné osoby fidi zvlastnimi predpisy. Oba tyto
konstrukéni prvky (subjekt dané a predmét dan€) dané dédické zlstaly danovou reformou

zahdjenou zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, nedotceny.

Ptevodni dané vcetn¢ dédické se vyznacuji rozsahlym vyctem osvobozeni. U dan¢ dédické
osvobozeni miizeme rozdélit na osvobozeni osobni a osvobozeni vécna. Podrobnéji je osobni
a vécné osvobozeni upraveno v § 19 a § 20 zakona o dani dédické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti. Osvobozeni osobni je upraveno nejrozsahleji. Osvobozeni osobni
muzeme dale rozdé€lit na osvobozeni ,,pIné“ a osvobozeni ,,fasteéné”. Jak jiz vyplyva
znazvu, k plnému osvobozeni od dan¢ dédické dochazi u urcitych skupin poplatnikl pfi
nabyti majetku dédénim a poplatnici nemaji ani povinnost podat danové ptiznani k dédické
dani. Naproti tomu castecné osvobozeni od dané dédické plati pro kazdého jednotlivého
poplatnika samostatné a vztahuje se jen na movité véci a uvedené majetkové hodnoty, které se
posuzuji oddélené. Znamena to tedy, ze kazdému poplatnikovi pfislusi osvobozeni od dan¢
dédické jen do urcité (zdkonem dané) vySe. V piipadé, ze by cena nabyvaného movitého
majetku, na n&jz se osvobozeni vztahuje, pfesahla vysi osvobozenych castek pro jednotlivé
skupiny poplatnikli, vymétuje se dan jen z C€asti ceny piesahujici tuto vysi. Predpokladem
tohoto ¢astecného osvobozeni od danén dédické vsak je, ze dédic osvobozeny majetek radné
uvede v danovém piiznani. Z osvobozeni vécnych je mozné naptiklad uvést osvobozeni tzv.
odbytného, které se podle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim
pfispévkem a o zménich nékterych zakond souvisejicich sjeho zavedenim, ve znéni
pozdéjsich piepist, stava predmétem dédictvi. Osvobozen muze byt i narok zlstavitele na

odskodnéni podle zvlastnich ptredpist, napi. podle zédkona o mimosoudnich rehabilitaci, podle

7 Viz Rozsudek KS v Hradci Kralové sp. zn. 30 Ca 129/1999 ze dne 31.3.2000
69



Kapitola 5 Dan dédicka

zdkona o odpovédnosti za Skodu zplusobenou rozhodnutim organu statu nebo jeho

nespravnym Gfednim postupem)’™.

PIné osvobozeni od dan¢ dédické bylo zavedeno az novelou ¢. 169/1998 Sb. s ti¢innosti od
15. srpna 1998, coz znamend, Ze se tyka dédictvi, kde zlstavitel zemtel tento den nebo
pozdéji, novela nema zpétnou ucinnost. Od 15. srpna 1998 bylo od dan€ dédické osvobozeno
nabyti majetku dédénim, pokud k nému dochézi mezi osobami zafazenymi v I. skupiné a od
1. ledna 2008 1 v II. skupiné (podrobnéji v kapitole 5.3.2.). V téchto ptipadech nema dédic
ani povinnost podavat danové pfiznani, kde by narok na osvobozeni musel prokazovat. Pred

timto datem bylo zavedeno osvobozeni pouze Caste¢né.

Pro tplnost konstrukce dan¢ dédické jesté uvadim, ze valorickym zakladem dané dédické je
cena majetku nabytého jednotlivym dédicem. Jedna se o cenu majetku urcenou v dédickém
fizeni, tzv. obecnd cena dédictvi, kterd uvedena v piiloze usneseni soudu. Tento zplsob je
pouzivan od 1. ledna 2004. Pted timto datem se vychézelo z ceny zjisténé podle zédkona o
oceflovani majetku. Tim, Ze zdkladem dan¢ dédické je cena majetku urcenou v dédickém
fizeni, dochazi ke snizeni administrativni naro¢nosti pfi vymérovani této dan¢, nebot’ spravce
dan¢é nemusi sam zjistovat cenu majetku patficiho do dédictvi, ale miize vychazet ze soupisu
majetku potfizeného v fizeni o dédictvi. Pfi stanoveni zdkladu dan¢ se cena majetku snizuje o
cenu majetku od dan€ osvobozeného a o dal§i zadkonem stanovené poloZzky. Sazby dané
dédické jsou klouzavé progresivni a jejich vySe je odstuptiovana v zavislosti na dvou
skute¢nostech, a to jednak u fyzickych osob na jiz zminéném piibuzenském ¢i jiném vztahu

dédice k zastaviteli, jednak na vysi zékladu dang™

. Oba tyto konstrukéni prvky (zéklad dané a
sazba dan¢) dan¢ dédické zistaly danovou reformou provedenou zdkonem €. 261/2007 Sb., o

stabilizaci vefejnych rozpocti, také nedotceny.

Daiiové priznani spolu povinnymi soucastmi (pfilohami) k dani dédické je poplatnik povinen
podat do 30 dnii ode dne, kdy nastaly rozhodné skutecnosti zdkonem piedvidané zakladajici
povinnosti nepenézité¢ povahy, podrobné upravené v § 21 zdkona o dani dédické, darovaci a
dani z pfevodu nemovitosti, pokud neni poplatnik od této povinnosti podle zdkona o dani

dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti osvobozen.

% Srov. Radvan, M. Zdanéni majetku v Evropé. 1.vyd. Praha : C.H.BECK, 2007, str. 160
% Srov. Karfikova, M. Primé dané. In: Bakes, M., Karfikova, M., Kotéab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo.
5. upravené vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 235
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5.3.2. Zmény u dané dédické v roce 2008 az 2010

Ziasadni zménu v osvobozeni od dan¢ dédické piinesla az dafiova reforma zahajenad zakonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoc€tl. Jak jiZ bylo uvedeno dfive, platna zakonna
pravni uprava znd mnoho nérokli na osvobozeni od dan€ dédické. Jednotlivé naroky jsou
zakotveny v ustanovenich § 19 a 20 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a
dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Zakon ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctl, tak s uc¢innosti od 1.1.2008 vyznamné rozsitil v ustanoveni §
19 odst. 1 zakona o dani dédické, dani darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, plné
osvobozeni od dané dédicke, které se nove vztahuje i na poplatniky zatfazené do II. skupiny
osob pro ucely vypoctu dané dédické. Pro upiesnéni jest¢ jednou upozoriiuji na to, ze
vSechny skutecnosti rozhodné pro vymeéteni dané dédické se posuzuji ke dni Umrti
zustavitele. Pro pfiznani osvobozeni od dan¢ dédické neni proto rozhodné datum
pravomocného ukonceni dédického fizeni, ale skute¢ny den umrti zistavitele. Osvobozeni II.
skupiny se tedy bude tykat pouze piipadi, kdy zistavitel zemiel 1.1.2008 a pozdgji'™.
Zdanéni III. skupiny a zdanéni ¢aste¢né zustaly nezménény. V piipadé osvobozeni od dané
dédické neni pii nabyti majetku osobami zatazenymi do I. a II. skupiny poplatnikd k témto
danim vyZadovano danové priznani, danovy subjekt tak uSetii napf. i na znaleckém
posudku, ktery je vurcitych piipadech spravcem dané spolu s dafovym pfizndnim

101

pozadovan . Do 31.12.2007 tato ,,vysada“ pfislusela pouze osobam zafazenym pro ucely

vypoctu dan¢ dédické do I. skupiny.

V roce 2009 a 2010 jiz nebyly pfijaty zadné dalsi novely zdkona o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, které by podstatnym zptsobem zasahly do pravni Gpravy dané

dédické.

1% Srov. Engelmannova, V. Zikon o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti ve znéni
poslednich novel. Prakticky poradce v danovych otazkach, 2008, ¢. 9, str. 2
101 Srov. Brychta, 1. Ostatni dané. Danova a hospodarska kartotéka - sesit 9., 2008, str. 20
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5.3.3. Danova teorie a konstrukce dané darovaci

K dani dédické ma velmi tzky vztah dalsi ze skupiny pfevodnich dani dan darovaci. Tento
uzky vztah je tvofen nejen jednim zédkonem vztahujici se k dani dédické a darovaci, ale 1
stejnym systémem pro konstrukci sazeb vychazejici ze spolecné tabulky, pouze s tim
rozdilem, Ze u dané dédické se uplatni polovicni sazba dan€. Jak pro dan dédickou, tak i1 dan
darovaci jsou shodnd mnohéa osvobozeni. U dan¢ darovaci je také podstata prevodu majetku
stejna jako u dané dédické, nebot’ i u této dan€é dochazi k bezuplatnému nabyti majetku do
vlastnictvi jiné osoby nez té, ktera tento majetek vytvofila, s tim rozdilem, ze u dané darovaci
se jedna pfevod mezi zivymi (inter vivos). Také shodné jako u dané dédické, i u dané
darovaci nabyvatel ziskdva bez poskytnuti protihodnoty majetek a dochazi tak ke zvétSeni
jméni nabyvatele, a proto takové nabyti majetku podléhd dani darovaci. Absence tUplaty je
nutnd, pfic¢emz tato uplata nemusi byt jen v penézich, ve sluzbach apod. Dan darovaci obecné
chapeme jako dan in rem, 1 kdyz existuji 1 nazory jiné (prof. K. Kubatova), které upozoriuji
na to, ze dan darovaci (stejné jako dan dédickd) miize obsahovat prvky osobnostniho zdanéni.
Jako pftiklad se uvadi pouziti progresivni sazby na sumu darli u jednoho obdarovaného (tzv.
kumulativni darovaci dafl)'**. Tento vztah mezi dani dédickou a darovaci je u n&kterych statd
tak Uzce provazan, ze hodnotu majetku darovaného v obdobi obvykle tfi let pted smrti
zlstavitele zahrnuji do zdkladu dan¢ dédické s ohledem na dafiovou spravedlnost a predev§im
na progresivni sazby prevodnich dani. Piikladem mohou byt Hongkong, Japonsko, Chile,
Venezuela a Singapur, kde se posuzuje a zahrnuje obdobi dokonce péti let pired smrti
zustavitele. Z hlediska danové spravedlnosti je také velmi dilezité stanoveni okamziku, kdy je
darovéni ,,dokonceno®, kdy se dar stavéd ,.kompletnim“. Stanoveni tohoto okamziku totiz
souvisi s problematikou tzv. drobeni dart. V podstaté se nejedné o nic jin¢ho, nez o obchézeni
jak samotné darovaci dané, tak i progresivity dané rozdrobovanim hodnoty daru na mensi
hodnoty daru, které jiz nebudou podiéhat této dani nebo budou podléhat nizSimu
progresivnimu zdanéni touto dani. Snahou zakonodarcii je vzdy proto najit optimalni systém
stanoveni hodnoty rozdrobenych darti, coz je vzhledem k rozdilnosti a s casem ménicich se
ocefiovacich postuptl velice slozité. Reseni je nékolik. Jak jiz bylo uvedeno, nékteré staty
hodnotu majetku darovaného pied smrti darcem pftipocitavaji k hodnoté dédictvi, jiné staty
ponechévaji hodnotu daru takovou, jaké je a dalsi staty urcuji ve svych pravnich ptedpisech

uréitou dobu, ve které se hodnota darid jednomu obdarovanému od jednoho darce scitd a

192 Srov. Kubétova, K. Daiiovd teorie a politika. 4. pieprac. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2006, str.255
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teprve vysledna hodnota daru je predmétem dané darovaci. Diive vymeétené a zaplacené
darovaci dan¢ se pak zapocitavaji na nové vymeéfenou danovou povinnost. Do této treti
nejrozsahlejsi skupiny statd patii i Ceska republika, kde se s¢ita hodnota darti v prib&hu dvou
po sob¢ jdoucich kalenddinich let. Na existenci a opodstatnénost darovaci dané existuji

nazory shodné jako u dan¢ dédické (viz dan dédicka ¢l. 5.3.1.).

Dan darovaci byla do naSi dafové soustavy zahrnuta danovou reformou s Gc¢innosti od
1.1.1993, kdy nahradila notaisky poplatek z darovani. Podle této pravni Gpravy, ktera plati do
dnes, je poplatnikem dan¢ darovaci ve vétSiné piipadt nabyvatel (obdarovany), tedy ten,
kdo je beztiplatnym nabytim majetku obohacen, bez ohledu na to, zda jde o osobu fyzickou
nebo pravnickou. Pokud je vice obdarovanych, neuplatni se stejné jako u dan¢ dédické
solidarni povinnost k zaplaceni dané, ale kazdy z obdarovanych je povinen osobné podat
prislusné danové podani a dan zaplatit. Pokud obdarovany ziskava dary od nékolika darcu,
ktefi jsou spoluvlastniky darované véci, pak vysledna dafiova povinnost je slozena z tolika
dil¢ich ¢asti, kolik je dart. V ptipadé, Ze obdarovany jako poplatnik dan nezaplati, uplatni se
u darce institut ruceni, které vznika ptimo ze zdkona. Toto zédkonné ruceni je podrobné
upraveno v ustanoveni § 57a zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozdé&jsich predpist. Pokud jde o dispozici s majetkem ve vazbé na zahraniéi, je poplatnikem
dan¢ darovaci (naptiklad darovani do ciziny, darovani z ciziny), vzdy darce. V tomto piipadée
se darce jako poplatnik nestava rucitelem. Z vySe uvedeného vyplyva, ze darce se nachazi v
postaveni rucitele nebo pfimo poplatnika dané darovaci (ale nikdy ne soucasn¢). U dispozice s
movitym majetkem ve vztahu k zahrani¢i (naptiklad darovani do ciziny, darovani z ciziny),
plati za ptredpokladu dovezeni tohoto majetku dovezen do tuzemska, ze poplatnikem je
fyzicka osoba majici ob&anstvi Ceské republiky nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi
Ceské republiky. Ztéchto konstrukci se zahraniénim prvkem je zfejmé, Ze snahou
zakonodarct bylo, aby poplatnikem dané darovaci byla vzdy osoba, ktera je na Gizemi Ceské
republiky a kterd je tak spravci dané dostupnd. Vymahatelnost dan¢ v zahranic¢i je totiz

vvvvvv

skupin, které jsou konstruovany shodné jak pro dan dédickou, tak pro dan darovaci.
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Dan darovaci je svou povahou majetkovou davkou a jejim smyslem je postihnout nabyti
majetku.'”® PFedmétem dang darovaci je beziiplatné nabyti majetku a dani je zatiZen ten, kdo
majetek bezuplatné ziskal'®. PFedmét dané darovaci je charakterizovan tim, Ze na zakladg
pravniho tkonu datiovy subjekt bezuplatné ziskal majetkovy prospéch, tedy urcitou
majetkovou vyhodu, kterd muize spocivat jednak v tom, ze se majetek danového subjektu

v

zvysi ¢i rozmnozi, neb naopak v tom, ze se jeho majetek nezméni a urcité majetkové hodnoty

dr o e i o x: v.. 105
uSetii, ac by je jinak mél ¢i musel vynalozit.

Bezuplatné je vlastnikem (darcem) prevadéno
,,neco® (véc movitd, nemovitd, pravo-urCity majetkovy prospéch) obdarovanému, ktery na
zaklad¢ pravniho ukonu ptedmét darovani piijima. Pravnimi ukony jsou nejcastéji smlouvy,
predevsim pak smlouvy darovaci. Mezi dal§i pojmenované smlouvy, na jejichz zakladé
dochazi k beziplatnému nabyti majetku, patii smlouvy o vyptjcce, o postoupeni pohledavky,
o prominuti dluhu apod. Zékladni smluvni podminky, jako jsou pfedmét daru, bezuplatnost,
dobrovolnost, zpusobilost darce, vznik smlouvy, jsou obdobné. Z hlediska danového lze
darovanim rozumét prevod nejen na zakladé smlouvy darovaci podle obfanského zakoniku,
ale 1 na zdklad¢ smlouvy o beziplatném ptevodu uzaviené podle obchodniho zékoniku. Vzdy
je rozhodny obsah smlouvy, nikoli jeji oznaceni ¢i podrobeni ob¢anskému nebo obchodnimu
zékoniku.'”® Zakon ani nestanovy podminku pro zpoplatnéni dani darovaci émys! darovat.
Dani darovaci proto podléhd jakékoliv bezuplatné nabyti majetku, s vyjimkou dédictvi a
vyjimkou majetku, jehoz nabyti je od dané darovaci osvobozeno. Zakon o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti pfitom neurcuje, jak md vypadat smlouva a jakym
zpusobem smluvni strany pievedou komplex prav a povinnosti.'”” Dale dafiové teorie také
rozliSuje mezi nabytim majetku na zaklad¢ pravniho tkonu a na zékladé pravné nezédvazného
aktu. Pravné nezavazny akt totiz nemize zpusobit vznik predmétu dané darovaci. Prikladem
mohou byt tzv. spolecenské usluhy, napt. pozvéani na obéd apod.'®® Také bezuplatny pievod,
uskute¢nény na zéklad€¢ absolutné neplatné smlouvy, ktery tedy de iure ptfevodem neni,
nemuize podléhat dani darovaci (v tomto piipade se nejedna totiz o prevod vlastnictvi, protoze
absolutn¢ neplany pravni utkon nemuze zalozit zadna prava a tedy ani prevést pravo

vlastnické)'?.

19 Srov. Pele, V. Dari darovaci. Komentaf. 1.vyd. Praha : C.H.BECK, 2009, str. 27

19 iz Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. US 34/97 ze dne 2.2.1998

19 yiz Rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 106/2004-57 ze dne 28.4.2005

1% Viz Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 112/2008-44 ze dne 24.2.2009

17 Viz Rozhodnuti KS v Usti nad Labem sp. zn. 16 Ca 420/1999 ze dne 27.6.2002

108 Srov. Koutnd, A. Darn darovaci. Kolektiv. Dan¢ 2005. 1. vyd. Praha : ASPI, 2005, str. 802

19 Viz Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 9/2005-158 ze dne 29.4.2008, viz Usneseni NSS sp. zn. 30 Cdo 1814/2007
ze dne 17.6.2008
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Jak jiz bylo zminéno u dan¢ dédické, také dan darovaci se vyznacluje rozsdhlym vyctem
osvobozeni. Stejn¢ jako u dan¢ dédické, i u dané darovaci je osvobozeni mozné délit na dveé
skupiny, a to osvobozeni osobni a osvobozeni vécné.''’ Jednotlivé naroky na osvobozeni
jsou zakotveny v ustanovenich § 19 a 20 zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pifevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Osvobozeni osobni
(stejné jako u dané dédické) je upraveno nejrozsahleji. Osvobozeni osobni mizeme dale
rozd¢lit na osvobozeni ,,plné*“ a osvobozeni ,,Casteéné®. Jak jiz vyplyva z ndzvu, u plného
osvobozeni dochazi u urcitych skupin poplatnikii pfi nabyti majetku darovanim k plnému
osvobozeni od dané darovaci a za tohoto predpokladu poplatnici nemaji ani povinnost podat
danové priznani k darovaci dani. Naproti tomu c¢astecné osvobozeni plati pro kazdého
jednotlivého poplatnika samostatné a vztahuje se jen na véci movité a dalS§i majetkové
hodnoty, které¢ se posuzuji oddélené. Znamena to tedy, ze kazdému poplatnikovi piislusi
osvobozeni od dan¢ darovaci jen do urCité (zdkonem dané) vyse. V pfipadé, ze by cena
nabyvané¢ho movitého majetku, na néjz se osvobozeni vztahuje, ptesdhla vysi osvobozenych
¢astek pro jednotlivé skupiny poplatnikii, vymeétuje se dan jen z Casti ceny piesahujici tuto
vysi. Predpokladem tohoto c¢astecného osvobozeni od dané darovaci vSak je, Ze dédic
osvobozeny majetek fadné uvede v dailovém piiznani. Z osvobozeni vécnych je tieba uvést
predevsim osvobozeni bezlplatnych nabyti majetku na humanitarni nebo charitativni ucely,
bezuplatna nabyti majetku v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby poskytované podle
zvlastniho pravniho piedpisu''' a beziplatnd nabyti majetku z vefejnych sbirek''>. Plné
osvobozeni od dané darovaci piinesla od 1.1.2008 aZz daiiova reforma zahijend zakonem ¢.

261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl (podrobnéji viz kapitola 5.3.4.)

Pro urceni vySe dan¢ darovaci je nezbytné spravné stanovit danovy zaklad a pfifadit k nému
odpovidajici sazbu dané. Zaklad dané darovaci je stejné¢ jako u dan¢ dédické valoricky a
tvoii ho cena nabyvaného majetku nebo hodnota majetkového prospéchu snizena o prokazané
dluhy a cenu jinych povinnosti, které se vazi k pfedmétu dané. Déle se pfi stanoveni zdkladu
dan¢ darovaci cena majetku sniZzuje o cenu majetku od dané osvobozeného a o dalsi zakonem

stanovené polozky. Cena daru se na rozdil od dan¢ dédické zjist'uje podle zdkona o ocenovani

1% Srov. Radvan, M. Zdanéni majetku v Evropé. 1.vyd. Praha : C.H.BECK, 2007, str. 204
11 zékon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich predpist
112 zakon &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zmé&né nékterych zdkond, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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majetku'"”. P stanoveni ceny nabyvaného majetku & hodnoty je nutné mit na paméti i

zminénd pravidla tykajici se tzv. drobeni dart.

Sazba dané darovaci je, stejn¢ jako u dan¢ dédické, klouzavé progresivni a jeji vySe je zavisla
na vztahu poplatnika a déarce (pfipadné¢ obdarované¢ho u darG do ciziny) a na vySi ceny

nabyvaného majetku ¢i na hodnoté majetkového prospéchu.

Danové priznani spolu povinnymi soucastmi (pfilohami) k dani darovaci je poplatnik
povinen podat do 30 dnd ode dne, kdy nastaly rozhodné skute¢nosti zakonem ptredvidané
zakladajici povinnosti nepenézité povahy, podrobn¢ upravené v § 21 zakona o dani dédické,
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, pokud neni poplatnik od této povinnosti podle zdkona
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti osvobozen (jak bylo uvedeno

diive).
5.3.4. Zmény u dané darovaci v roce 2008 az 2010

a) RozSifeni osvobozeni od dané darovaci

Danova reforma zahajena zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ptinesla
s u¢innosti od 1.1.2008 zcela zasadni zménu v plném osvobozeni od dang darovaci''®. V
novém ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
se zcela nové osvobodilo od dané darovaci bezuplatné nabyti majetku, pokud k nému
dochazi mezi osobami zafazenymi v I. a II. skupiné osob pro ucely vypocétu dané
darovaci. V téchto pfipadech nemd poplatnik ani povinnost podavat danové pfiznani, kde by
narok na osvobozeni musel prokazovat. Jedna se o majetek movity i nemovity. Zatazeni osob
pro ucely vypoctu dané¢ dédické a dané darovaci je upraveno v § 11 danového zakona, podle
kterého jsou osoby zatazeny do skupin vyjadfujicich vztah poplatnika k zGstaviteli nebo darci
(obdarovanému). Piibuzenskym vztahiim vzniklym narozenim jsou naroven postaveny vztahy
zalozené osvojeni. Zdanéni III. skupiny a zdanéni Castecné ziistaly nezménény. Jak jiz bylo
uvedeno, pted rokem 2008 bylo zavedeno osvobozeni pouze ¢aste¢né. Jak jiz bylo uvedeno,

v piipad¢ osvobozeni od dané darovaci neni pii nabyti majetku osobami zafazenymi do 1. a II.

skupiny poplatnikl k t€émto danim vyZadovano dafové priznani, takze danovy subjekt usetii

'3 zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdgjsich piedpisi

"4Srov. Hoskovec, J. Zmény zdkona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Dafiova a
hospodarska kartotéka - sesit 1., 2008, str. 7
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napft. i na znaleckém posudku, ktery je v urcitych ptipadech spravcem dané spolu s daitovym
priznanim pozadovan. Do 31.12.2007 tato ,,vysada“ piislusela pouze osobam zatazenym pro

ucely vypoctu dané dédické do 1. skupiny.

b) Rozsireni predmétu dané darovaci

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, ptinesl s cinnosti od 1.1.2008 dalsi
zménu u dané darovaci, a to v ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd&jSich ptredpisii, kde doslo
k rozSifeni predmétu dané darovaci o novou formulaci ,,nebo v souvislosti s pravnim
ukonem®. V ptredchozi pravni tpravé ucinné do 31.12.2007 platilo, ze predmétem dané
darovaci je pouze ,,bezuplatné nabyti majetku na zdklade pravniho ukonu®, a to jinak nez
smrti zistavitele. S G¢innosti od 1.1.2008 je pfedmétem dan€ darovaci bezuplatné nabyti
majetku nejen na zdkladé pravniho ukonu, ale i nové v souvislosti s pravnim utkonem.
Z divodové zpravy k této nové formulaci vyplyva, ze hlavnim diivodem rozsifeni predmétu
dan¢ darovaci podle ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti byla skutecnost, Ze ,,zahranicni prdavni upravy znaji i jiné prdvni
duvody nabyti majetku nez ceskd prdavni uprava, napr. darovani pro pripad smrti, odkazy
apod. Proto byla do navrhu zakona zapracovana uprava, kterda umozni zdanit takovéto
bezuplatné nabyti majetku osobami zarazenymi do IIl. skupiny poplatniki®. Jiny davod
divodova zprava neobsahuje. Domnivam se ale, Ze hlavnim divodem zakotveni nové
formulace ,,nebo v souvislosti s pravnim ukonem* byl vyznam a prévni zdvaznost judikéatu
Nejvyssiho spravniho soudu pod sp. zn. 1 Afs 106/2004, byt’ se tyka jen problematiky zdanéni
bezaroéné pujcky. V predchozich letech se totiz dain darovaci vybirala i z titulu bezirocné
pujcky uzaviené podle obcanského zékoniku, nebot’ se financni organy domnivaly, zZe
opravnéni vybrat dan darovaci vyplyva z dikce piivodniho ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o
dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, kde bylo stanoveno, Ze ,,pfedmétem
dan¢ darovaci je beztplatné nabyti majetku na zaklad¢ pravniho ukonu, a to jinak nez smrti
zustavitele®. NSS avsak ve svém rozsudku ze dne 28. dubna 2005 pod sp. zn. 1 Afs 106/2004
dovodil, Ze tento postup finan¢nich organti neodpovidé dikci zdkona o dani darovaci, nebot’
,,.ze zneni ustanoveni § 6 odst. 1 danového zakona (,,....nabyti majetku na zaklade pravniho
ukonu “) vyplyva, ze predmétem zdanéni je jen takovy bezuplatné nabyty majetek, jehoz nabyti
Jje predmétem pravniho ukonu. Ve shodé s krajskym soudem ma kasacni soud za to, Ze ma-li jit

o zdanitelny jiny majetkovy prospéch ve smyslu § 6 odst. 1 pism. b) danového zdkona, musi
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byt primo predmétem plneni z pravniho ukonu. Tak tomu bude tehdy, spojuje-li zdkon s
urcitym pravnim ukonem nabyti majetkové vyhody jednou ze smluvnich stran anebo tehdy,
jestlize je v konkrétnim pripadeé dovolenym pravnim ukonem plnéni ve prospéch jedné ze

‘

smluvnich stran omezeno nebo vylouceno“. NSS dale dovodil, ze ,,k zaloZeni danové
povinnosti tak nepostacuje, pokud v souvislosti s pravnim ukonem (nikoliv viak bezprostredné
na jeho zakladé) pripadné vznikne jedné ze smluvni stran majetkova vyhoda, v predmétné veci
spocivajici v pravu dluznika po casové omezenou dobu disponovat s véci. Dovozovat, Ze
nesjednanim uroku nabyva dluznik bezuplatné jiny majetkovy prospéch v podobé bezplatného
uzivani cizich penéznich prostredkit a jeho hodnotu odvijet od vyse obvyklého bankovniho
uroku je poprenim smyslu a ucelu smlouvy o piijcce, ktery musi respektovat i darnové
predpisy“. Zuvedeného nazoru NSS tedy vyplynulo, ze smlouva o uzavieni bezlro¢né
pUjcky neni pravnim tkonem, na jehoz zaklad¢ by dluznik nabyval majetkovy prospéch, ktery
by podléhal zdanéni dani darovaci, a proto nezaplacenim obvyklého bankovniho uroku za
pujceni penéz od jiné fyzické osoby majetkovy prospéch podléhajici dani darovaci nevznika.
Tim, ze byl pfedmét dan€é darovaci v ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o dani dédické, dani
darovaci a dani z pievodu nemovitosti danovou reformou od 1. 1. 2008 rozsifen o formulaci
,nebo v souvislosti s pravnim ukonem®, je v soucasné dobé vznik predmétu darovaci dané
vazan i1 na situaci, kdy k nabyti majetkového prospéchu dochazi i v souvislosti s pravnim

tikonem'".

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti s t€innosti od 1. 1. 2008 také rozsiril
predmét dané darovaci (novéa druhd véta § 6 odst. 1 zdkona o dani dédické, dani darovaci a
dani z pfevodu nemovitosti), spocivajici v jiném danovém rezimu pro zdanovani vécnych
bfemen ¢i jinych opétujicich se plnéni, jsou-li zfizena bezlplatné soucasné¢ se smlouvou o
bezuplatném pievodu nemovitosti, k niz jsou zfizovana''®. Pied 1.1.2008 byla takto
bezuplatné zfizena vécna biemena ¢i opétujici se plnéni zdanovana dani z pfevodu
nemovitosti. VétSinou se jednalo o situace, kdy rodic¢e darovali svym détem svou nemovitost
pod podminkou, ze bude pro n¢ k darované nemovitosti ziizeno bezuplatné vécné biemeno
k dozivotnimu uzivani. Od 1.1.2008 se tento danovy reZzim zménil tak, Ze beziplatné nabyti

vécného biemene nebo jiného plnéni obdobného vécnému biemeni pii bezuplatném prevodu

5 Srov. Koutna, A. Co nového v pravni vipravé dané dédické, dané darovaci a dané z prevodu nemovitosti.
Dang a pravo v praxi, 2008, €. 1, str. 26
16 Srov. Machagek, 1. Zdanéni vécného biemene. Datiova a hospodarska kartotéka - sesit 21., 2008, str. 19
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nemovitosti podléhd nové dani darovaci (§ 6 odst. 1 a § 9 odst. 1 dafiového zdkona)''’.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze pokud dojde k beziplatnému nabyti vécného biremene nebo
jiného plnéni obdobného vécnému biemeni pii bezlplatném pievodu nemovitosti mezi
osobami zafazenymi v L. a II. skuping, budou nov¢ tito poplatnici na zédklad¢ ustanoveni § 19
odst. 3 danového zakona od této dané osvobozeni. To znamena, Ze v naSem uvedeném
priklad¢é rodice, pro které bylo zfizeno bezuplatné vécné biemeno k dozivotnimu uzivani

v darované nemovitosti, jsou rodi¢e nové od 1.1.2008 od dan¢ darovaci osvobozeni.

) Zména predmétu dané darovaci

Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byla s Gcinnosti od 1.1.2008
provedena také zména predmétu dané darovaci u bezuplatného prevodu clenskych prav
a povinnosti v bytovém druzstvu. Do ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona o dani dédické, darovaci a
dani z pfevodu nemovitost byla nové vlozena véta tieti, ,,Je-li predmétem dané bezuplatné
nabyti majetkové hodnoty spojené s prevodem Cclenskych prdav a povinnosti v bytovém
druzstvu, je cenou majetku cena obvykla*“. Vlozenim této véty doslo ke zmén¢ zakladu dané
pti darovani ¢lenského podilu v bytovém druzstvu z ptivodni cetni hodnoty ¢lenského podilu
na trzni cenu ¢lenského podilu. Cena obvykla je cena zjisténa podle zédkona ¢. 151/1997 Sb.,
zakona o oceniovani majetku. Pivodni Ucetni hodnota stanovend vysi podilu na cistém
obchodnim majetku v Gcetni hodnoté podle jeho stavu ke dni ocenéni, byla pro ucely
stanoveni zakladu dan¢ darovaci administrativné naro¢na a v praxi ¢asto neodpovidala realné
hodnoté ¢lenského podilu. Z tohoto diivodu byla do ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona o dani
dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti noveé zakotvena cena obvykla, tedy cena, za
kterou by bylo mozné za pievod ¢lenského podilu v rozhodné dobé (tj. v dobé ptevodu
Clenskych prav a povinnosti) a misté dosdhnout. Navrhovana uprava je tak 1 v souladu
s Upravou ocetlovani piechodu ¢lenskych prav a povinnosti v druzstvu v ptipadech, kdy jsou

predmétem dédického fizeni.

V roce 2009 a 2010 jiz nebyly pfijaty zadné dalsi novely zdkona o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, které by podstatnym zplisobem zasahly do pravni Gpravy dané

darovaci.

"7 Srov. Hoskovec, J. Co Je treba vedet o dani darovaci. Danova a hospodarska kartotéka - sesit 8., 2008, str. 10
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5.3.5. Danova teorie a konstrukce dané z prevodu nemovitosti

Dan zpievodu nemovitosti patfi jako posledni do skupiny majetkovych pifevodnich
(transferovych) dani upravenych zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a
dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist. RozliSujicim znakem mezi
jednotlivymi druhy majetkovych pfevodnich dani, které jsou p¥ijmem statniho rozpoétu Ceské
republiky, je uplatnd forma pfevodl nebo piechodii vlastnictvi k nemovitostem''® (dai
z ptevodu nemovitosti), anebo forma bezuplatnych pievodii, nebo ptrechodi majetku (dan
dédicka a dan darovaci). Dal§im rozdilem mezi jednotlivymi druhy majetkovych pfevodnich
dani je skuteCnost, Ze u Uplatnych pfevodl se zdanuji jen pfevody nemovitého majetku,
zatimco u bezuplatnych nabyti jsou pfedmétem dané veskeré majetkové hodnoty, tedy jak
véci nemovité, tak movité, pohledavky a jind majetkova prava'". Zakladni funkci dan&
z prevodu nemovitosti je piedejit danovym unikim na dani darovaci, které by se danové
subjekty mohly vyhnout fiktivnimi smlouvami o prodeji pfedmétného majetku'®. S timto
nazorem bych souhlasil, pokud by se jednalo o prodej pfedmétného majetku uskutecnéného
do 31.12.2007, a to z davodu, ze s ucinnosti od 1.1.2008 doslo k vyznamnému rozsifeni
osvobozeni od dané darovaci, pokud k nému dochazi mezi osobami zafazenymi v L. a IL
skupiné osob pro ucely vypoctu dané darovaci. Timto rozSifenim osvobozeni od dané
darovaci se podle mého nédzoru zikladni funkce dané zpfevodu nemovitosti (pfedejit
danovym Unikiim na dani darovaci) zuzila pouze na osoby zatrazené v III. skupiné¢ osob pro
ucely vypoctu dané darovaci. I vzhledem k t€émto popsanym odliSnostem maji dané z ptevodu
nemovitosti s ostatnimi pfevodnimi danémi mnoho spolecnych znakl. PiedevS§im jde o
majetkové pfevodni dané placené nepravidelné, tzn. majetek je zdanovén jednordzové
v okamziku zmény svého drzitele (darovanim, dédénim, prodejem). Také mnohé moznosti

osvobozeni jsou totozna pro vSechny majetkové prevodni dané.

Na existenci a opodstatnénost dan¢ z prevodu nemovitosti existuji velmi rozdilné nazory.
Zasadné miizeme rozliSovat dva zakladni pfistupy k dani z pfevodu nemovitosti, a to pristup

zachovani zdanéni a princip nulové dané. Princip nulové dane naptiklad zastaval 1 Nejvyssi

'8 Na toto téma se napf. vyslovil i Nejvyssi spravni soud v Brné v rozsudku sp. zn. 7 Afs 126/2005-75 ze dne
27.7.2006

19 Srov. Pelc, V. Darn z prevodu nemovitosti. Komentaf. 1.vyd. Praha : C.H.BECK, 2009, str. XII. (ivodu)

120 Srov. Kubatova, K. Daiiovd teorie a politika. 4. preprac. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2006, str. 256
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spravni soud CR, ktery dai zpfevodu nemovitosti pokladal za asocialni, diskriminacni,
demotivujici a bezdivodnou. Navic pry podle nazoru NSS ,,dan z prevodu nemovitosti
omezuje pruznost trhu, zvysuje cenu bydleni, a tak snizuje mobilitu pracovni sily“. Z tohoto
divodu dokonce NSS podal vroce 2003 navrh na vysloveni protiustavnosti nékolika
spornych ¢asti zdkona o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti ve znéni roku 2003
k Ustavnimu soudu. Jako dal3i diivod podaného navrhu byl podle NSS spatien v tom, Ze
,,princip této dané neni legitimni ani racionalni a neplni svij ucel . Ministerstvo financi jako
zastance pristupu zachovani zdanéni v obsahlém vyjadieni naopak uvedlo, ze ,,darn z prevodu
nemovitosti je béznd i v zahranici a nijak se neprotivi ustavnimu poradku . Ministerstvo také
popielo pfimou spojitost vySe dan¢ a cen bydleni a naopak upozornilo na to, Ze po snizeni
dan¢ z péti procent na tfi procenta pii novelizaci v roce 2003 ceny neklesly, ale stouply.
Ustavni soud se vtomto piipadé piiklonil k piistupu zachovani zdanéni. Soudkyné
zpravodajky Eliska Wagnerova v odiivodnéni nalezu mimo jiné uvedla, Ze ,,nemovitosti jsou
specifickym typem majetku, na jehoz ochranu a rozvoj stat vynaklada nemalé prostredky, a
proto ma zvlastni dait opodstatnéni . Ustavni soud se v nalezu zamyslel napiiklad nad rozdily
mezi movitym a nemovitym majetkem, které urcitym zptuisobem ospravedliuji zdanéni
pfevody nemovitosti. Soudkyné zpravodajka Eliska Wagnerova zdraznila, Ze ,,nemovitosti
maji hospodarsky vyznam a jsou dobre ulozenym kapitalem. Na tom pry md zdsluhu i stat,
ktery chrani verejny poradek, usiluje o obecny blahobyt a udrzuje infrastrukturu, bez niz by

nemovitosti ztratily na cené. Na to vSechno potiebuje stdt prostiedky“'*’.

Daii z prevodu nemovitosti, stejné jako ostatni prevodni dané, byla do nasi dafiové soustavy
zahrnuta daflovou reformou s u¢innosti od 1.1.1993, kdy nahradila notéafsky poplatek
z ptrevodu nemovitosti. Podle této pravni Gpravy, kterd plati do dnes, je poplatnikem dan¢ z
ptevodu v pripadé uplatného prevodu vlastnictvi k nemovitosti prevodce, tedy prodavajici,
jenz je ptijemcem uplaty. Nabyvatel, tedy kupujici, je v téchto pfipadech rucitelem, situace je
tedy opacna neZz u dané¢ darovaci. Pokud dochéazi k uplatnému piechodu vlastnictvi k
nemovitosti ze zdkona nebo na zakladé rozhodnuti spravniho organu, je poplatnikem dané

122

z ptrevodu nemovitosti nabyvatel (napt. vykonem rozhodnuti, exekuci, vefejnou drazbou) .

V pfipadé¢ vymény nemovitosti je poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti prevodce i

12! iz Nalez Pléna Ustavni soudu sp. zn. P1. US 29/08 ze dne 21.04.2009
122 Srov. Karfikova, M. Primé dané. In: Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni
pravo. 5. upravené vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, str. 231
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nabyvatel a vtomto pfipadé pfevodce i nabyvatel jsou povinni platit dai spolecné a

nerozdilng. Nabyvateli i pfevodci mohou byt jak osoby fyzické, tak i osoby pravnické.

Piedmétem dan¢ z pfevodu nemovitosti jsou uplatné pievody a prechody vlastnictvi
k nemovitostem, které se nachézeji na izemi Ceské republiky. K vymezeni charakteru véci
nemovité se podle ustdlené soudni judikatury potvrzuje skutecnost, ze ,,vlastnik véci miize
urcit ucetni a danové rezim veéci, nemiize vsak vymezit jejich charakter, tzn. zda jde o véc
movitou, nemovitou, véc hlavni, soucast veci nebo jeji prislusenstvi. Takové vymezeni nezavisi
na vuli subjektu, ale je nutno posuzovat jej ve smyslu prislusnych ustanoveni obcanského

, 23
zakoniku .

K vymezeni predmétu dané z pfevodu nemovitosti se vyslovil i Nejvyssi spravni soud CR.
Podle nazoru NSS ,,prredmét dané z pievodu nemovitosti podle § 9 odst. 1. az 3 zdkona CNR
¢. 357/1992 Sb., o dani dedické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, je mimo jiné
uplatny prevod nebo prechod vlastnictvi k nemovitostem. Rozhodujicim kritériem pro
posouzeni uplatnosti prevodu je nepochybné poskytnuti uplaty, za niz je treba povazZovat
veSkerd financni plneni dohodnuta mezi prevodcem a nabyvatelem a sjednana ke dni prevodu
viastnického prava k nemovitosti, jakoz i veskerd protiplnéni, ktera nemusi byt nutné
vyjddiend v penézich“'**.

Predmétem zdanéni je i pfisluSenstvi nemovitosti. Protoze ani obCansky zdkonik neobsahuje
bliz§i definici pojmu pfechod a pfevod vlastnictvi, je nutné vychédzet predevS§im z pravni
teorie. O pievod vlastnictvi se jedna v pripadé, kdy jde o nabyti vlastnictvi souhlasnymi
projevy vile obou smluvnich stran, napt. kupni nebo sménnou smlouvou. Jestlize jde o nabyti
vlastnictvi rozhodnutim statniho orgdnu ¢i ze zdkona (ex lege), tj. nezédvisle na vuli
dosavadniho vlastnika, jedna se o pfechod vlastnictvi. Pfevodem nebo pfechodem dochazi ke
zméng v osob¢ vlastnika, jedna osoba vlastnictvi pozbyva, druha nabyva. Nemovitostmi jsou
pro ucely zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
véci nemovité, byty, nebytové prostory. Nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se
zemi pevnym zékladem'?®. Pfedmétem dan& z pievodu nemovitosti bylo, podle § 9 odst. 1

pism. b) zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,

12 iz Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 130/2004-62 ze dne 13.12.2004
124 iz Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 126/2005-75 ze dne 27.7.2006
1238 119 odst. 2 zakona &. 40/1964 Sb., ob&anského zékoniku, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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ve znéni u€inném do konce roku 2007, také bezlplatné nabyti vécného bifemene pii nabyti
nemovitosti darovanim, a G¢innosti od 1.1.1994 i sjednéni jiného plnéni obdobného vécnému
bfemeni pii nabyti nemovitosti darovanim. Pfedmétem zdanéni tak byly i persondlni zavazky,
jenz nemaji charakter vécnych bfemen, a proto se (na rozdil od vécnych bfemen) nevkladaji
do katastru nemovitosti, ale svou povahou jsou vécnym bifemenlim podobné (napf.
pecovatelské sluzby). Toto ustanoveni bylo novelou provedenou zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vetejnych rozpocti, s u€innosti od 1.1.2008 zruseno a beziplatné ziizeni vécného
bfemene nebo jiného plnéni obdobného vécnému biemeni pii nabyti nemovitosti darovanim

podléha od 1.1.2008 nové dani darovaci.

Osvobozeni od dan¢ je jednim z danovych prvki, ktery predstavuje vyjimku ze vSeobecné
danové povinnosti ke konkrétni dani. Platebni povinnosti tak nenastanou ze zakona. Stejné
jako u ostatnich pfevodnich dani, osvobozeni od dan¢ z pfevodu nemovitosti mize byt pfi
naplnéni konkrétni datiové skutecnosti osobni nebo vécné. Osvobozeni od dané je vzdy
podminéno splnénim zédkonnych podminek, mnohdy je osvobozeni limitovano ¢i podminéno
splnénim casového testu apod. Osvobozeni je zaloZzeno obecnym zavaznym piepisem, nikoli
individudlnim sprdvnim aktem a zpravidla nevyzaduje pfimé procesni ingerence financ¢nich

organtl.

Zakon o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti u dané z pievodu
nemovitosti, stejn¢ jako u ostatnich pfevodnich dani, kombinuje osobni osvobozeni s dalSimi
véenymi podminkami, kdy osvobozeni od dan¢ z pfevodu nemovitosti je podminéno splnénim
zdkonnych podminek'*®. Od dang z prevodu nemovitosti jsou osvobozeny predeviim pievody
a prechody vlastnictvi k nemovitostem z vlastnictvi Ceské republiky, kde pievodcem
(prodavajicim) je stat. Dalsi skupina osvobozeni od dané z ptfevodu nemovitosti se vztahuje
na prevody a prechody vlastnictvi k nemovitostem v ptipadé€, Ze pfevodcem a nabyvatelem je
obec, dobrovolny svazek obci, nebo vetfejnd vyzkumna instituce ¢i dalsi neziskové zafizeni.
Od dané¢ z ptevodu nemovitosti jsou v ramci podpory investic a bydleni osvobozeny také prvi
uplatné prevody nebo prechody vlastnictvi k tzv. novostavbam, tj. stavbé, které je novou
stavbou a k bytu v nové stavbé a k bytu, ktery vznikl zménou dokoncené stavby za splnéni
dalsich zdkonnych podminek. Tato osvobozeni jsou vSak vazana na splnéni nékterych dalSich

zékonnych podminek. Pievodcem musi byt vzdy fyzickd nebo pravnickd osoba a pievod

126 Srov. Pelc, V. Darni z prevodu nemovitosti. Komentaf. 1.vyd. Praha : CH.BECK, 2009, str. 70

83



Kapitola 5 Dai z ptevodu nemovitosti

stavby musi byt provadén v souvislosti s jejich podnikatelskou ¢innosti, kterou je vystavba
nebo prodej staveb a bytl, nebo predmét jejich Cinnosti musi byt vystavba nebo prodej staveb
a bytl. Bez dalSich podminek muize byt pfevodcem také obec. Toto ustanoveni je mnohdy
v praxi velmi obtizné aplikovatelné. Cesky pravni fad naptiklad viibec nedefinuje pojmy novd
stavba &1 novostavba. Z praxe finan¢nich ufadi je mozno dovodit, Ze o novou stavbu jde
vzdy, kdy je vybudovana zcela nova nemovitost, byt' na zédkladech stavby ptivodni. Naopak
pokud dochazi pouze k rekonstrukci stavajici stavby, pak stavba vznikla touto rekonstrukci
novostavbou neni'*’. Toto osvobozeni se vztahuje vyhradné jen na novostavby a byty, nikoli
na pozemky, na kterych tyto stavby vznikly. Tuto skute¢nost potvrzuje i ustalend judikatura

« v 5128
ceskych soudi

. Jednotlivé naroky na osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti jsou
zakotveny v ustanovenich § 20 zékona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani

z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pro urceni vySe dané€ z pfevodu nemovitosti je nezbytné spravné stanovit danovy zéklad.
Zaklad dané z ptevodu nemovitosti je stejné jako u dan¢ dédické valoricky a jeho urceni se
vaze na zpusob pievodu ¢i prechodu nemovitosti. Ve vétSin€ ptipadd je vypocet dané
z ptevodu nemovitosti velmi jednoduchy. Poplatniku sta¢i porovnat cenu smluvni (cenu
kupni) s cenou zjiSténou podle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné
n¢kterych zadkonl (zékon o ocenovani majetku), uvedenou ve znaleckém posudku a vyjit z té
ceny, ktera je vyssi. Pritom pro zdanéni je zcela nepodstatné, jakym zpisobem byla
vyporddana kupni cena, pfipadné¢ na jaké ucely prodavajici kupni cenu pouzil. Podle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ,.sjednanou cenou (kupni cenou) je tireba rozumeét
veskerd financni plnéni, ktera jsou za prodej nemovitosti kupujicim prodavajicimu poskytnuta,
tedy ktera maji charakter ceny za tuto nemovitost poskytované, a to at’ primou vyplatu, nebo
zavazkem uhrady dluhu prodavajiciho. Pokud soucasné s kupni cenou vyslovné uvedenou bylo
sjednano i jiné plnéni, které ma charakter uihrady za proddavanou nemovitost, je treba jej do

kupni ceny zapocist“'**. Obdobny pravni nézor vyjadiil i Ustavni soud CR'?".

Vzhledem ke skutecnosti, Ze takto stanoveny zaklad dané se pro stanoveni vysledné vySe dané

z ptevodu nemovitosti pouze vynasobi sazbou dané, ktera je linearni (tj. nezavisld na vysi

127 Srov. Radvan, M. Zdanéni majetku v Evropé. 1.vyd. Praha : C.H.BECK, 2007, str. 249
128 iz Rozsudek MS v Praze sp. zn. 5 Ca 168/2003-32 ze dne 29.11.2004

129 iz Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 210/2004-87 ze dne 20.7.2005

139 iz Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 716/05 ze dne 7.8.2007
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hodnoty pfevadéné nemovitosti), je vypocet této dané¢ velmi jednoduchy. Tento postup pfti
vypo¢tu dan€ z prevodu nemovitosti plati od 1.1.1994. Do té¢ doby (od zahrnuti dané
z ptevodu nemovitosti do nasi danové soustavy) byl postup zcela odlisny. Podle pravni
upravy ucinné do 31.12.1993 se pfi stanoveni zakladu dan¢ z prevodu nemovitosti vychazelo
pouze z ceny sjednané, 1 kdyz tato cena byla niz§i nez cena zjiSténa. Nabyti ve vysi rozdilu
mezi cenou sjednanou a cenou zjiSténou bylo chapéno jako bezuplatny pfevod a bylo
zdanovéano dani darovaci. V téchto ptipadech dochazelo tedy k sou¢asnému vyméieni dané
z ptevodu nemovitosti a dané darovaci, v prvém ptipadé prevodci a ve druhém piipadé
nabyvateli. Podle novely platné od 1.1.1994 se pii stanovovani zdkladu dané z ptfevodu
nemovitosti uz vychazi z ceny vyssi. Pro nékteré pfevody nemovitosti je v soucasné pravni
upraveé zaklad dané stanoven také specialné a pii jeho stanoveni se vychazi z jinych cen nez
sjednanych nebo zjisténych. Zaklad dané z pfevodu nemovitosti zde naptiklad vychazi
znadhrady (podilu) na vytéZzku z prodeje urCenym soudem, v piipad€ vyvlastnéni z vySe
nahrady za vyvlastnéni stanovené v rozhodnuti vyvlastiujictho ufadu, zceny dosazené

prodejem nemovitosti v piipadé prodeje mimo drazbu, pii oddluzeni atd.

Sazba dané z pievodu nemovitosti ¢ini 3 % ze zdkladu dané. Jde o sazbu lineédrni, ktera se
uplatiiuje na rozdil od ostatnich pievodnich dani bez ohledu na vySi dané a skupinu

Bl Tato sazba dané byla zavedena az novelou platnou od 1.1.2004'*. Pied touto

poplatniki
novelou byla sazba dané z ptfevodu nemovitosti ve vysi 5 %. Diky linearni sazbé dané u dané
z ptevodu nemovitosti nevznikd také problém s tzv. drobenim hodnot pievadénych
nemovitosti (pokud by to bylo vilbec mozné), se kterym jsme se mohli setkat u ostatnich
pfevodnich dani. Tento konstrukéni prvek (sazba dané) dané z pfevodu nemovitosti zustal
danovou reformou provedenou zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,

nedotcéen.

Danové priznani spolu povinnymi soucastmi (pfilohami) k dani z pfevodu nemovitosti je
poplatnik povinen podat pfislusnému spravci dané nejpozdéji do konce tietiho mésice
nasledujiciho po mésici, v némz nastaly rozhodné skutec¢nosti zdkonem predvidané zakladajici
povinnosti nepenézité povahy (napf. byl zapsan vklad prava do katastru nemovitosti),

podrobné¢ upravené v § 21 zadkona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

! Srov. Hoskovec, J. Daii z prevodu nemovitosti - do kdy ji lze vyméFit. Dafiovéa a hospodatska kartotéka - sesit
6.,2008, str. 25

132 Blize viz Bohag, R. Novela zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti. Dang, 2004,
¢. 48, str. 2-10
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5.3.6. Zmény u dané z prevodu nemovitosti v roce 2008 az 2010

a) Zména v osobé dariového poplatnika

Danova reforma zahéjena zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoct, ptinesla
u dané z pfevodu nemovitosti s uc¢innosti od 1.1.2008 v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b)
zékona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, zménu v osobé daitového poplatnika v pfipad€ nabyti vlastnického prava
k nemovitosti na zakladé smlouvy o zajistovacim prevodu prava, kterym je dle této nové
upravy namisto pfevodce nabyvatel nemovitosti. Smlouvy o zajistovacim prevodu prava jsou
uzavirdny k zajiSténi splnéni zdvazku dluznika. Tyto smlouvy jsou uzavirdny zpravidla s
podminkou, kdy na jejim splnéni zdvisi, zda vlastnické pravo zanikne a piejde zpét na
pfevodce nebo pii nesplnéni podminky bude u véfitele plnit uhrazovaci funkci. Institut
zajisténi zavazku prevodem prava je upraven v ustanoveni § 553 ob¢anského zakoniku s tim,
ze zakon stanovi pouze pozadavek pisemné formy. NedostateCnd prévni Uprava institutu
zajistovaciho pradva v obanském zakoniku vyvoldvala fadu nejasnosti v dailovych aspektech
zajistovaciho prevodu vlastnictvi k nemovitostem. V praxi jsme se mohli setkat s ptipady,
kdy ptfevod prava na zakladé § 553 obcanského zakoniku byl uskute¢nén s imyslem stran,
aby byl trvaly, nikoliv jen za Gcelem zajiSténi pohledavky véftitele véetné jejiho nahradniho
uspokojeni z pfedmétu ptevedené¢ho prava. Vzhledem ktomu, Ze nabyvatel nemovitosti
(veritel) bude mit nemovitost ve své dispozici, bylo v novele zakona stanoveno, Ze jako
poplatnik dané z prevodu nemovitosti ma v ptipad¢ jejiho vraceni ptvodnimu prevodci

(dluznikovi) pravo pozadat o prominuti dan¢.

Pfedmétem dan€ je jen pfevod z dluznika na véfitele. Zpétny pievod vlastnického prava na
dluznika jiz neni diivodem pro vznik pfedmétu dané z pfevodu nemovitosti, protoze zpétny
ptevod je jiz bezaplatny. V disledku rozvazovaci podminky, kdy zanika pravni titul na strané
vétitele k dalsi jeho drzbé, vznikd naopak na strané véfitele bezdiivodné obohaceni a tim 1
jeho povinnost nemovitost vydat. Tato povinnost véfitele vydat bezdivodné obohaceni je jiz
bezuplatna, a proto se bude u ni postupovat v souladu s ustanovenim § 6 odst. 4 pism. a)
danového zakona, podle kterého tento bezuplatny pievod majetku na zakladé povinnosti

A Cow y (133
stanovené pravnim piedpisem neni pfedmétem dan¢ darovaci .

133 Srov. Pelc, V. Darni z prevodu nemovitosti. Komentat. 1.vyd. Praha : CH.BECK, 2009, str. XIV (avodu)
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V souvislosti s rozsifenim pfedmétu dané darovaci provedenym zakonem €. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vetejnych rozpoctl, doslo také timto zdkonem s uc€innosti od 1.1.2008 ke zméné
poplatnika pfi zdanéni beziplatného nabyti vécného bfemene nebo jiného plnéni obdobného
vécnému bfemeni pii bezliplatném pfevodu nemovitosti z ptivodni dané¢ z prevodu
nemovitosti na zdanéni dani darovaci. To znamena, ze s u¢innosti od 1.1.2008 uz nebude
poplatnikem z vécného bfemene nebo jiného plnéni obdobného vécnému bfemeni opravnény
podléhajici dani z pfevodu nemovitosti, ale nové bude timto poplatnikem nabyvatel
podléhajici dani darovaci. V této souvislosti bylo zaroven zruSeno pism. ¢) v ustanoveni § 10
odst. 1 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,

upravujici zéklad dané€ z ptfevodu nemovitosti pti tomto bezliplatném nabyti vécného bifemene

nebo jiného plnéni obdobného vécnému biemeni.

b)  Prominuti dané z pievodu nemovitosti

Dalsi zménou u dan¢ z pfevodu nemovitosti, kterou s ucinnosti od 1.1.2008 piinesl v
ustanoveni § 25 odst. 4 zékona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, zdkon
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, byla moZnost danového subjektu (vétitele)
pozadat prislusné financni feditelstvi o prominuti dané zprevodu nemovitosti, a to
nejpozdéji do 3 let ode dne nabyti vlastnictvi k nemovitosti pivodnim vlastnikem, pokud
dojde k uhradé dluhu dluznikem, ktery prevedl vlastnické pravo k nemovitosti ve prospéch
vétitele a nemovitost byla vracena prevodci (dluznikovi). V této souvislosti také doslo k
roz§ifeni ndroku na prominuti dan€¢ z pfevodu nemovitosti ¢i dan¢ darovaci, ktery je nové
zakotveny v ustanoveni § 25 odst. 5 zdkona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek v pfipadé prevodu vlastnictvi k
nemovitosti na zaklad¢ smlouvy uzaviené s rozvazovaci podminkou (s vyjimkou smlouvy o
zajiStovacim pifevodu prava), smlouvy s vyhradou zpétného pievodu vlastnictvi k
nemovitosti, jiné smlouvy, kterd byla po pfevodu vlastnictvi k nemovitosti zruSena, pokud ke
zpétnému nabyti nemovitosti ptivodnim pievodcem dojde do 3 let ode dne vzniku pravnich
ucinkli vkladu prava do katastru nemovitosti nebo ode dne nabyti U¢innosti smlouvy o
pievodu nemovitosti, ktera neni predmétem evidence v katastru nemovitosti a v této lhité

dailovy subjekt pozada o prominuti dan€ nebo rucitel podé podnét financnimu feditelstvi.
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¢) Zmény u dané z nemovitosti v souvislosti s postoupenim pohledavky

Od 1.1.2009 bylo zdkonem €. 476/2008 Sb. provedeno dalsi rozSifeni dafiovych poplatniki
v piipad¢ nabyti vlastnického prava k nemovitosti v souvislosti s postoupenim pohledavky.
Podle této nové upravy zakotvené v § 8 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, je dalovym poplatnikem nabyvatel
nemovitosti. V této souvislosti rovn€z nova uprava v ustanoveni § 9 odst. 2 danového zékona
roz§ifila pfedmét dané zpfevodu nemovitosti o prevod vlastnictvi k nemovitostem
v souvislosti s postoupenim pohledavky. Po vyfeSeni problematiky zdanéni pievodu
nemovitosti na zdkladé¢ smluv o zaji§tovacim pievodu prava se v praxi totiz podle tvrzeni
finan¢nich organii ukazal dalsi problém, a to problém souvisejici s postoupenim pohledavky,
jejiz splnéni je zajisténo zajiStovacim prevodem vlastnického prava k nemovitosti podle §
553. Obcansky zakonik ve svém § 524 odst. 2 vyslovné uvadi, Ze s postoupenou pohledavkou
ptechazeji vSechna prava s ni spojend. Z obCanského zékoniku je také dovozovan zavér, ze
s postoupenou pohledavkou piechazi na zékladé zakona i vlastnické pravo k nemovitosti,
prevedené na postupitele k zajisténi splnéni zavazku podle § 553 obcanského zakoniku. Tento
pfechod je zapisovan do katastru nemovitosti zdznamem. Timto zplisobem, obdobné jako
tomu bylo u zajiStovaciho pfevodu prava, mohlo dochdzet k obchdzeni zakona, kdy zpravidla
za pujcené penézni prostiedky se ziskavaji nemovitosti, atakovyto piechod vlastnictvi
k nemovitosti by nebylo mozné podle pravni tpravy platné do 31.12.2008 zdanit dani
z ptevodu nemovitosti. K zamezeni danovych unikdi byla proto do zakona zapracovana
uprava, podle které se navrhlo problém fesit obdobné jako u zajistovaciho pievodu prava, tj.
piechod nemovitosti zdanit dani z pfevodu nemovitosti a poplatnikem dané stanovit

. (134
nabyvatele nemovitosti'**.

V roce 2010 jiz nebyly pfijaty zadné dal$i novely zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, které by podstatnym zplsobem zasdhly do pravni Upravy dané

z prevodu nemovitosti .

134 Srov. Mikulasova, E. Novela zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti. Ucetni a
danovy buletin, 2009, €. 1, str. 53
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ZAavér

Jak bylo uvedeno v ivodu této diplomové prace, danova reforma zahajend v roce 2007 byla
nevyhnutelnd, nebot” situace vetejnych financi byla jiz neudrzitelnd a predstavovala zasadni
celospole¢enské riziko'?>. Pro zlepSeni situace bylo nutné reformovat jak vydajovou, tak
ptijmovou stranu bilance vetejnych rozpoctl. Bylo nutné snizit vladni deficit a zastavit nartst
vladniho dluhu, zvrétit neudrzitelné trendy vladdnich vydaji a posilit jejich efektivnost a
v neposledni fadé plosné snizit daflové zatizeni a omezit administrativni zatéz a danové

distorze zjednodusenim danové soustavy.

ros v [ v ’ ;e ’ ’ s = 136
Je nutné si uvédomit, Ze daflova reforma neni jednorazovy proces. Jeji pfiprava trva fadu let

a v tomto obdobi dochazi obvykle k pfijimani dil¢ich zmén, az ovSem ke konkrétnimu datu je
nové kodifikovana celd nebo znacna Cast danové soustavy, ¢imz je proces danové reformy

dokonden.

Reforma vefejnych financi méla vést k maximalnimu zjednoduSenim legislativy, tak aby
zékony v danové oblasti byly ptehledné, srozumitelné a jednoduché, aby byly zaloZené na
zasadach, principech a obecnych pravidlech tj. vramci danové reformy mélo dojit
k rekodifikaci nejvyznamnéjSich danovych zakonid. Jedna cast této reformy (reforma
danového procesu) byla jiz ukonCena, kdyZ byl piijat zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ktery je jiz soucasti pravniho #adu CR, a ktery by mé&l nabyt Gi&innosti dne 1.1.2011"7.

Také dosavadni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, mel
byt rekodifikovan, kdyZ mél byt spolu se zdkonem €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zékladu dan€ z piijml, ve znéni pozd¢jSich predpist, zrusen a tyto zakony mély byt
nahrazeny jednim novym zakonem o danich z piijma'*®. Novy zikon o danich z pifjmi
bohuzel zatim schvalen nebyl, existuje pouze vécny zamér nového zakona o danich z

prijmu (,,dale jen NZDP*). Stale tedy dochdzi k tomu, Ze je neustdle novelizovan zakon ¢.

13 Bylo tfeba piijmout opatieni ke snizeni deficitu statniho rozpo&tu.

13¢ pokud jde o dafiovou reformu v CR zahéjenou v roce 2007, je nutné pfipomenout, e i tato byla p¥ipravovana
dlouhou dobu.

7 yytvoteni a piijeti dafiového fadu je vysledkem mnohaleté prace na které se podilelo n&kolik vlad. Oficidlnim
krokem, ktery vedl k zahajeni praci na danovém tadu (doslo k rekodifikaci — danovy fad s ucinnosti od 1.1.2011
nahradi zékon o spravé dani a poplatktl) bylo jiz usneseni vlady €. 592 ze dne 14. ¢ervna 2000.

8 V novém zakon& mélo dojit zejména ke zpiehlednéni a systematickému roztiidéni jednotlivych ustanoveni a
dale k vyznamnému omezeni jednotlivych tituld obsahujicich rizné formy daniovych ulev.
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586/1992 Sb., o danich z ptijmi, coZ je pro jeho uZivatele zna¢né nepiijemné, nebot’ tento

zékon je jiz zcela nepiehledny'’.

Nicméné proces reformy zdanovani prijmii a majetku byl jiz v roce 2007 zahdjen a v ramci
tohoto procesu byla piijata fada zasadnich 1 dil¢ich zmén nejen zédkona o danich z ptijmu ale

ros* 4 /4 o 14 r 4 ~ 4 14 ~re o . W o X .
také jinych zdkond'*, které maji na zdafiovani pfijmi a majetku ob&ani CR vliv.

Prvnim a nutno fici velmi vyznamnym krokem k provedeni reformy zdanovani prijmii a

majetku bylo ptijeti zdkona & 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpoctii. Tento zakon

byl nejrozsahlej§i novelou zdkona o danich z pi{jmt od existence dafiové soustavy'*', tj. od

roku 1993 a novelizoval nejen zakon o danich z ptijmu, ale také dalsi zdkony. Do zdkona o

danich z pfijml pfinesl tento zdkon zmén nejvice. Tyto zmény se dotkly téméf vSech

obyvatel Ceské republiky, a to at’ jiz jsou v pracovnim poméru & podnikaji jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné. U dané z ptijmu fyzickych osob doslo vlivem tohoto zakona

s ucinnosti od 1.1.2008 zejména k nasledujicim zménam:

» Zména sazby dané - od 1.1.2008 byla misto progresivni sazby dané (12 — 32 %) nové
zavedena ,,rovna“ dan z pfijml fyzickych osob, a to ve vysi 15 % pro rok 2008 a ve vysi
12,5 % od roku 2009.

» ZruSeni institutu spole¢ného zdanéni manZeli — vlivem zavedeni rovné dané tento
institut jiz ztratil smysl.

» ZvySeni slev na dani a danového zvyhodnéni na dité, nové zakon zavedl moznost
uplatnit slevu na poplatnika také v ptipadé diichodcii

» Daiovy bonus - doslo ke zvySeni maximalniho limitu pro vyplaceni daiiového bonusu
z 30.000,- K¢ na 52.200,-K¢.

» Zavedeni principu tzv. superhrubé mzdy - nov¢ se dan z piijmi u zaméstnancti pocita z
tzv. superhrubé mzdy, s tim také souvisi rozsiteni zdkladu dané¢ u fyzickych osob (zahrnuje
jak socialni tak zdravotni pojisténi placené zaméstnancem).

» DalS$i zmény - napi. zména v osvobozeni piijmt fyzickych osob z prodeje cennych papird,
vylouc€eni zaplaceného pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi z datiovych vydaji a

zruseni minimdlniho zakladu dan€ pro podnikajici fyzické osoby

9Také z Ustavniho soudu se ozgvaji hlasy, e piekotna a velmi &astd zména zakona nardZi na ustavné
konformni pozadavek ptedvidatelnosti prava. K tomuto navic piistupuje dalsi legislativni neSvar, kterym je
okamzité nabyvani G¢innosti novel ZDP ihned jejich zvetejnénim. (Dérgel, M. Zmény dani z pfijmt pouzitelné
pro rok 2008, In: Dan¢ a pravo v praxi, 2009, €. 3, s. 2)

140 Reforma vefejnych financi zasahla jak da z ptijma, tak také dali dafiové zakony.

141 74kon &. 261/2007 Sb. obsahuje celkem 245 zmén.
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Ptijetim zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocth (¢ast pata a Sestd tohoto

vvvvvv

s ucinnosti od 1.1.2008 v oblasti majetkovych dani jsou:

» Osvobozeni poplatniki - 1. a II. skupiny od dan¢ dédické a darovaci

» Osvobozeni zemédélskych pozemku od dané z nemovitosti, jestlize tak obec stanovi
zévaznou vyhlaskou

» ZvySeni koeficientu pro upravu zékladni sazby dané¢ z nemovitosti u obci do 1000
obyvatel

» Zavedeni fakultativnich mistnich Kkoeficienti u dani z nemovitosti, které budou v
kompetenci samotnych obci.

» Zavedeni moZnosti pozadat financ¢ni feditelstvi o prominuti dané z pfevodu nemovitosti

ve specifickych pripadech.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, byl zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti,
nejvyznamngj$i zakon, ktery byl vramci reformy v oblasti zdatiovani piijmi a majetku
obCant pfijat. Jiz pfijetim tohoto zdkona byl z velké vétSiny naplnén zamér vlady, ktery byl

vyty€en v programovém prohlaseni vlady ze dne 17.1.2007.

Zasadni novelou zdkona o danich z pt{jma v roce 2009 byl zdkon ¢ 2/2009 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 586/1992 Sb. a né¢které dalsi zdkony, ktery ptinesl oproti predchozimu
danovému stavu vyznamné upravy ve zdanovani fyzickych osob a navézal tak v ramci
zapocaté danové reformy na zasadni zmény pravni Upravy, ke kterym doSlo v souvislosti
s vySe uvedenym zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Zasadni zmény,
které tento zadkon u dan¢ z piijmu fyzickych osob s u¢innosti od 1.1.2009 pfinesl jsou zejména

nasledujici zmény:

» ZruSeni ,,sniZzené* linearni sazby dané - snizena linearni sazba dan¢ z p¥ijmi fyzickych
osob ve vysi 12,5 %, ktera byla zakotvend v § 16 ZDP ve zneéni, které mélo nabyt
ucinnosti dnem 1. ledna 2009, byla s u¢innosti od 1.1.2009 zrusena.

» Vécné rozsifeni osvobozeni pfijmil z prodeje cennych papirti.

» ZvySeni limitu pro osvobozeni dichodi - zvySeni limitu pro osvobozeni dichodu
z pivodni hranice 198.000,- K¢ rocné na hranici 36nasobku minimalni mzdy ro¢né.

» RozsiFeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané pro odecet hodnoty darti poskytnutych na

vetejné prospésné ucely.
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» Zvyhodnéni slevy na vyZivovanou manZelku (manZela) - a to zvySenim limitu vlastnich
pfijmi manzelky (manzela) pro ucely moznosti uplatnéni slevy na dani druhym z manzela
z pivodni vyse 38.040,- K¢ na vysi 68.000,- K¢ ro¢né.

» RozsiFeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitki — rozsifeni uplatiiovani urokl z Givérd na financovéni bytovych
potieb zaméstnancti v ramci ro¢niho zuctovani zaloh.

» Sjednoceni niahrad za pohonné hmoty u soukromych vozidel osob samostatné

s I ¥

vydélecné

we

¢innych

Zcela zasadni zménu ve zdanéni pifijml z podnikani a z jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti
fyzickych osob u vybranych poplatnikti pro rok 2009 ptinesl zdkon ¢ 289/2009 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a zdakon o danich z prijmii, ktery
vyrazné zvySil tzv. pausalni vydaje fyzickych osob s pfijmy z podnikéani a z jiné samostatné

vydélecné Cinnosti.

Dalsi ptijaty zdakon & 326/2009 Sb. piinesl oproti predchozimu danovému stavu jen dilci
upravy, kdyz zvysil daiové zvyhodnéni na vyZivované dité z piivodni vySe 10.680,- K¢ na

vysi 11.604,- K& ro¢né.

Vsechny vySe uvedené zdkony, resp. jimi piinesené zmeény, se snazily dosdhnout vladou
vytyceného cile, kterym bylo zavedeni rovné dan¢, zvyhodnéni rodin s détmi a nizkoptijmové
skupiny obyvatel, zrugeni dn& dédické a darovaci s vyjimkou III. skupiny'* & zruSeni dané z
nemovitosti - ze zemédélské pidy. Z programového prohlaSeni vlady ze dne 17.1.2007 a
z dalSich na toto programové prohlaseni navazujicich kroki, je zfejmé, ze vlada chtéla dané
dokonce snizovat jesté vice, kdyz dan z piijma fyzickych osob méla byt s G¢innosti od
1.1.2009 ve vysi 12,5 %, nebo kdyzZ dle pivodniho zdméru vlady mélo také dojit k iplnému
zruseni dan¢ z prevodu nemovitosti. Vlada, dle svého programového prohlaseni méla
v umyslu také provést ditkkladny audit vSech vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z piijma
fyzickych 1 pravnickych osob s cilem ovéfit potifebnost jejich dals$iho trvani s tim, Ze pocet
vyjimek a odecitatelnych polozek mél byt vyznamné snizen. Jak jiz bylo uvedeno vyse, je
pripravovan navrh nového zékona o danich z ptijmu, kdy na webovych strankach Ministerstva

financi CR je mozné nalézt vécny zamér tohoto zakona i s pfilohami. Pfilohu €. 1 k vécnému

12V n&kterych materidlech uvefejnénych na webovych strankach Ministerstva financi (konkrétng v ,;reformé
danového systému 2010 ze dne 8.3.2008) bylo dokonce navrzeno zrusit dan dédickou a darovaci uplné.
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zédmeéru tohoto zakona tvoti ,, Prehled vSech vyjimek ze zdanéni v zakoné o danich z prijmii
(fvzické osoby)“ s tim, ze z celkového poctu dosud existujicich 68 vyjimek ze zdanéni je 41
navrzeno ponechat a 27 je navrzeno ke zruseni. Dojde-li ke schvaleni nového zadkona o danich
z ptijmt, pokud jde o vyjimky ze zdanéni, ve znéni vySe uvedené piilohy €. 1, bude tim

naplnén dalsi dosud nenaplnény bod programového prohlaseni vlady z roku 2007.

Jak jiz bylo n€kolikrat v ramci této prace zminéno, ucelem reformy vetejnych financi bylo
ptedevsim dosazeni vyvézenosti vefejnych rozpocti v pribéhu nékolika let. K tomuto cili se
mélo dospét z jedné tfetiny navySenim rozpoctovych piijmli a ze dvou tfetin snizenim
rozpo¢tovych vydajii. Ackoli bylo ziejmé potiebnéjsi zacit od vydajové reformy, ochota
vyznamné omezit transfery obyvatelstvu po dobu trvani reformy vefejnych financi nenastala.
Vydajova stranka rozpoctu byla tudiz stile v témé&f nezménéné vysi a neudrzitelné trendy
v oblasti b&znych, zejména mandatornich vydajia'* stale pokragovaly, ¢imz vladni dluh rychle
nartstal. V disledku neudrzitelnych vydajovych tendenci hrozil dalsi narast deficitu. Hrozba
schodku ve vysi 230 miliard korun byla v poslednim zafijovém tydnu roku 2009 zaZehnana,
kdyz byl schvalen zdkon ¢& 362/2009 Sb. (tzv. Janotiy balic¢ek). Oproti pivodnimu Janotoveé
navrhu byl sice tento zadkon nakonec schvalen v jiné podobé, kdyz bylo vypusténo snizovani
rodicovského ptispévku 1 porodného na strané vydajové a také nebylo schvéleno zdanéni
ptijmu fyzickych osob nad 145 tisic korun mési¢né planovanou novou zvySenou sazbou dané

ve vy3i 23 %, i tak by ale mélo dojit ke sniZeni schodku na cca 163 miliard korun.'**

Ve snaze zamezit nartistu deficitu jakymkoli moznym zpiisobem, byly zdkonem ¢ 362/2009
Sh. zavedeny zmény nejen na stran¢ vydaju, ale také na strané pfijmu. V této pro stat (vefejny
rozpocet) tézké dobé byly tedy na stran€ piijmi statniho rozpoctu opét zvySeny nékteré sazby
dan&'®, sniZeny pausalnich vydaje fyzickych osob s piijmy z podnikani a z jiné samostatné
vydéleéné &innosti'*’, dale se do budoucnosti uz se vilbec neuvazuje o zavedeni rovné dané z
ptijmu fyzickych osob ve vysi 12,5 %, a také se v zadném piipad€¢ uz neuvazuje o Uplném

zruseni dan¢ z prevodu nemovitosti.

'3 Bez reforem by dle udajii uvefejnénych na strankach Ministerstva financi CR, byly vydaje naplnény pouze
mandatornimi vydaji a doslo by k uplnému vytésnéni diskrecnich prostfedkt statniho rozpoctu.

144 Schvalenim tohoto bali¢ku Gspornych opatfeni by mélo dojit k uspofe ve vysi cca 67 miliard korun.

145 Zakon ¢&. 362/2009 Sb. zaved] zdvojnasobeni sazeb dan& z pozemki a zdvojnasobeni zékladnich sazeb dang
ze staveb a zvysil obé sazby dané z ptidané hodnoty

146 v tom smyslu, Ze se vyse téchto vydajovych pausali vraci az na vyjimky zpét na stav platny v roce 2008
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Z vyse uvedeného je ziejmé, ze zdkon ¢. 362/2009 Sb. jde svym pojeti v oblasti zdanovani
pfijmil a majetku obéanti CR proti piedpokladanému cili zahajené datiové reformy, v ramci
které mélo dojit jak k plosnému snizeni danové zatizenim, tak mélo dochazet ke snizovani

poctu dani a odvod.

I vsoucasné dob¢, se ¢im dal castéji napfi¢ celym politickym spektrem ozyvaji hlasy po
dal$im zvySovani dani at’ jiz pfimych ¢i nepfimych. Navrhovano je naptiklad zavést, resp.
obnovit, pivodni progresivni zdanéni u fyzickych osob (s maximdalni vy$i dafiové sazby
dokonce ve vysi 38%) a také zruSit reformou zavedenou ,,superhrubou mzdu®. S nejvétsi
pravdépodobnosti nelze tedy dnes ani v nejbliz§i dobé ocekavat, ze by bylo dosazeno cile
danové reformy uvedeného v programovém prohlaseni vlady zroku 2007, tj. ,realizovat
hlubokou danovou reformu, ktera nikomu nezvysi danovou zatéz, naopak ji snizi vSem

danovym poplatnikiim®.
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Income and property tax of Czech citizens after the public finance reform

Resume

The main objective of the paper is to provide a lucid interpretation of the public finance
reform in the Czech Republic covering the period 2008 — 2010. It is dealt with from a general

point of view as well as in relation to the income and property taxation of Czech citizens.

A tax reform is not a uniphase process. It takes many years to prepare and the process goes
through a number of modifications throughout the preparation period, which finishes as of the
stated date with a newly codified tax system, covering most parts of the system in its
complexity. The process of the income and property taxation reform began in 2007 and
involved a number of fundamental and partial modifications to the income tax act as well as
other acts affecting income and property taxation of Czech citizens. The public finance reform
was supposed to fully simplify the legislation to provide transparent legislation that is simple
to understand and apply. It was supposed to be built on principles and general rules, i.e.
within a tax reform, the most important tax acts were supposed to be newly codified. The
anticipated objective of the tax reform was to reduce the tax burden and the number of taxes

and deductions.

The first and very important step to implement the income and property taxation reform was
the adoption of Act No. 261/2007 Coll. on the stabilization of public budgets. This act
represented the most extensive amendment to the income tax act since the beginning of the
tax system, i.e. since 1993. Not only did it amend the income tax act, but other laws as well.
Act 261/2007 Coll. introduced the most modifications to income and property taxation of
Czech citizens. In the following years, the government adopted further acts introducing
fundamental or partial modifications to income and property taxation of Czech citizens. The
most important amendments to income and property taxation were introduced by Act No.
2/2009 Coll. The already adopted Act No. 362/2009 Coll. apparently introducing an increase
in the tax burden imposed on tax payers in the area of income and property taxation, has
indicated whether the original objectives of the reform are met and how the reform is to be
enforced in the years to come. Even now, the whole political spectrum calls for a further
increase in tax, either direct or indirect. It was proposed to introduce, or reinstitute the original
progressive taxation of natural entities with a maximum tax rate as high as 38% or to cancel

the “super-gross salary” introduced by the reform.
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Apparently, it can hardly be expected either in the near or far future that the objectives of the
tax reform stated in the government declaration from 2007, i.e. fo implement an extensive tax
reform which would not increase the tax burden imposed on anyone, but on the contrary,

would reduce the tax burden of all tax payers”” will not be met.

Seznam kli¢ovych slov: Key words

danova reforma tax reform/revision
daiiova soustava system of taxation
dani z ptijmu income tax

dan z piijma FO personal income tax
danl z nemovitosti real estate tax

dan dédicka inheritance/estate tax
dan darovaci gift tax

dan z prevodu nemovitosti real estate transfer tax
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