Zavér

Jak bylo uvedeno v uvodu této diplomové prace, danova reforma zahajena v roce 2007 byla
nevyhnutelnd, nebot” situace vetejnych financi byla jiz neudrzitelnd a predstavovala zasadni
celospoletenské riziko'. Pro zlep3eni situace bylo nutné reformovat jak vydajovou, tak
ptijmovou stranu bilance vetejnych rozpoctl. Bylo nutné snizit vladni deficit a zastavit nartst
vladniho dluhu, zvratit neudrzitelné trendy vladnich vydaji a posilit jejich efektivnost a
v neposledni fadé plosné snizit daflové zatizeni a omezit administrativni zatéz a danové

distorze zjednodusenim daiiové soustavy.

Je nutné si uvédomit, Ze dafiové reforma neni jednorazovy proces. Jeji piiprava trva fadu let* a
v tomto obdobi dochazi obvykle k ptijimani dil¢ich zmén, az ovSem ke konkrétnimu datu je
nové kodifikovana celd nebo znacna Cast danové soustavy, ¢imz je proces danové reformy

dokoncen.

Reforma vefejnych financi méla vést k maximalnimu zjednoduSenim legislativy, tak aby
zékony v danové oblasti byly ptehledné, srozumitelné a jednoduché, aby byly zalozené na
zasadach, principech a obecnych pravidlech tj. vramci danové reformy mélo dojit
k rekodifikaci nejvyznamnégjSich danovych zakonl. Jedna cast této reformy (reforma
danového procesu) byla jiz ukonCena, kdyZ byl piijat zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

ktery je jiz soucasti pravniho ¥adu CR, a ktery by m&l nabyt ti¢innosti dne 1.1.2011°.

Také dosavadni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, mel
byt rekodifikovan, kdyZ mél byt spolu se zdkonem €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zékladu dané z piijml, ve znéni pozd¢jSich predpist, zrusen a tyto zakony meély byt
nahrazeny jednim novym zakonem o danich z pifjmii*. Novy zakon o danich z piijma bohuzel
zatim schvélen nebyl, existuje pouze vécny zamér nového ziakona o danich z piijmu (,,dale

jen NZDP*). Stale tedy dochazi k tomu, Ze je neustale novelizovan zakon €. 586/1992 Sb., o

! Bylo tfeba piijmout opatieni ke sniZzeni deficitu statniho rozpo&tu.

? Pokud jde o dafiovou reformu v CR zahajenou v roce 2007, je nutné p¥ipomenout, Ze i tato byla pfipravovana
dlouhou dobu.

3 Vytvoreni a piijeti dafiového fadu je vysledkem mnohaleté prace na které se podilelo n&kolik vlad. Oficialnim
krokem, ktery vedl k zahajeni praci na danovém tadu (doslo k rekodifikaci — danovy fad s ucinnosti od 1.1.2011
nahradi zékon o spravé dani a poplatktl) bylo jiz usneseni vlady €. 592 ze dne 14. ¢ervna 2000.

* V novém zakon& mélo dojit zejména ke zprehlednéni a systematickému rozttidéni jednotlivych ustanoveni a
dale k vyznamnému omezeni jednotlivych tituld obsahujicich rizné formy daniovych ulev.



danich z pfijmi, coz je pro jeho uzivatele znacné nepiijemné, nebot’ tento zékon je jiz zcela

nepiehledny”.

Nicméné proces reformy zdanovani prijmii a majetku byl jiz v roce 2007 zahdjen a v ramci
tohoto procesu byla piijata fada zasadnich 1 dil¢ich zmén nejen zédkona o danich z ptijmu ale

také jinych zdkond’, které maji na zdafiovani piijmd a majetku ob&anti CR vliv.

Prvnim a nutno fici velmi vyznamnym krokem k provedeni reformy zdanovani prijmii a

majetku bylo ptijeti zakona ¢ 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpoctii. Tento zakon

byl nejrozsahlejsi novelou zakona o danich z pi{jmi od existence datiové soustavy’, tj. od

roku 1993 a novelizoval nejen zédkon o danich z ptijmil, ale také dalsi zdkony. Do zdkona o

danich z pfijml pfinesl tento zdkon zmén nejvice. Tyto zmény se dotkly téméf vSech

obyvatel Ceské republiky, a to at’ jiz jsou v pracovnim poméru &i podnikaji jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné. U dané z ptijmu fyzickych osob doslo vlivem tohoto zakona

s u¢innosti od 1.1.2008 zejména k nasledujicim zménam:

» Zména sazby dané - od 1.1.2008 byla misto progresivni sazby dané (12 — 32 %) nové
zavedena ,,rovna“ dan z piijmi fyzickych osob, a to ve vysi 15 % pro rok 2008 a ve vysi
12,5 % od roku 2009.

» ZruSeni institutu spoleéného zdanéni manZeli — vlivem zavedeni rovné dané tento
institut jiz ztratil smysl.

» ZvySeni slev na dani a danového zvyhodnéni na dité, nové zakon zavedl moznost
uplatnit slevu na poplatnika také v ptipadé diichodcii

» Daiovy bonus - doslo ke zvySeni maximalniho limitu pro vyplaceni daiiového bonusu
z30.000,- K¢ na 52.200,-K¢.

» Zavedeni principu tzv. superhrubé mzdy - nov¢ se dan z piijmi u zaméstnancti pocita z
tzv. superhrubé mzdy, s tim také souvisi rozsiteni zakladu dan¢ u fyzickych osob (zahrnuje
jak socialni tak zdravotni pojisténi placené zaméstnancem).

» DalSsi zmény - napf. zména v osvobozeni pfijmut fyzickych osob z prodeje cennych papirt,
vylou€eni zaplaceného pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi z datiovych vydaji a

zruseni minimalniho zakladu dané€ pro podnikajici fyzické osoby

>Také z Ustavniho soudu se ozyvaji hlasy, Ze piekotna a velmi Gastd zména zakona naraZi na stavné konformni
pozadavek predvidatelnosti prava. K tomuto navic pfistupuje dalsi legislativni neSvar, kterym je okamzité
nabyvani G¢innosti novel ZDP ihned jejich zvetejnénim. (Dérgel, M. Zmény dani z piijmi pouzitelné pro rok
2008, In: Dané a pravo v praxi, 2009, ¢. 3, s. 2)

¢ Reforma vefejnych financi zasahla jak daf z p¥ijmu, tak také dalsi dafiové zakony.

7 Z&kon &. 261/2007 Sb. obsahuje celkem 245 zmén.



Ptijetim zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocth (¢ast pata a Sestd tohoto
zékona), doslo také k zdsadnim zménam v upravé majetkovych dani. Nejdulezitéjsi zmény

s u¢innosti od 1.1.2008 v oblasti majetkovych dani jsou:

» Osvobozeni poplatniki - I. a II. skupiny od dan¢ dédické a darovaci

» Osvobozeni zemédélskych pozemku od dané z nemovitosti, jestlize tak obec stanovi
zavaznou vyhlaskou

» ZvySeni koeficientu pro upravu zékladni sazby dané¢ z nemovitosti u obci do 1000
obyvatel

» Zavedeni fakultativnich mistnich Kkoeficienti u dani z nemovitosti, které budou v
kompetenci samotnych obci.

» Zavedeni moZnosti pozadat financ¢ni feditelstvi o prominuti dané z pfevodu nemovitosti

ve specifickych ptipadech.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, byl zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti,
nejvyznamngjs$i zékon, ktery byl vradmci reformy v oblasti zdafiovani pfijmlii a majetku
obCant pfijat. Jiz pfijetim tohoto zdkona byl z velké vétSiny naplnén zamér vlady, ktery byl

vytyCen v programovém prohlaSeni vlady ze dne 17.1.2007.

Zasadni novelou zékona o danich z ptijmt v roce 2009 byl zdkon & 2/2009 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 586/1992 Sb. a né¢které dalsi zdkony, ktery ptinesl oproti predchozimu
daflovému stavu vyznamné Upravy ve zdanovani fyzickych osob a navézal tak v rédmci
zapocaté danové reformy na zasadni zmény pravni Upravy, ke kterym doSlo v souvislosti
s vySe uvedenym zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocéti. Zasadni zmény,
které tento zadkon u dan¢ z piijma fyzickych osob s u¢innosti od 1.1.2009 pfinesl jsou zejména

nasledujici zmény:

» ZruSeni ,,sniZzené* linearni sazby dané - snizena linearni sazba dan¢ z p¥ijmi fyzickych
osob ve vysi 12,5 %, kterd byla zakotvena v § 16 ZDP ve zneni, které melo nabyt
ucinnosti dnem 1. ledna 2009, byla s u¢innosti od 1.1.2009 zrusena.

» Vécné rozsifeni osvobozeni piijmu z prodeje cennych papirg.

» ZvySeni limitu pro osvobozeni dichodi - zvySeni limitu pro osvobozeni dichodu
z pivodni hranice 198.000,- K¢ rocné na hranici 36nasobku minimalni mzdy ro¢né.

» RozsiFeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané pro odecet hodnoty darti poskytnutych na

vetejne prospésné ucely.



» Zvyhodnéni slevy na vyZivovanou manZelku (manZzela) - a to zvySenim limitu vlastnich
pfijmt manzelky (manzela) pro ucely moznosti uplatnéni slevy na dani druhym z manzeli
z ptivodni vyse 38.040,- K¢ na vysi 68.000,- K¢ ro¢né.

» Rozsifeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitki — rozsifeni uplatiiovani urokl z Givérd na financovéni bytovych
potfeb zaméstnancti v ramci ro¢niho zacétovani zaloh.

» Sjednoceni niahrad za pohonné hmoty u soukromych vozidel osob samostatné

vydéle¢né ¢innych

Zcela zésadni zménu ve zdanéni pfijmu z podnikéni a z jiné samostatné vydelecné Cinnosti
fyzickych osob u vybranych poplatnikti pro rok 2009 ptinesl zdkon ¢ 289/2009 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a zdkon o danich z prijmii, ktery
vyrazné zvySil tzv. pausalni vydaje fyzickych osob s pfijmy z podnikéani a z jiné samostatné

vydelecné ¢innosti.

Dalsi ptijaty zdakon & 326/2009 Sb. piinesl oproti predchozimu danovému stavu jen dilci
upravy, kdyz zvysil daiové zvyhodnéni na vyZivované dité z piivodni vySe 10.680,- K¢ na

vysi 11.604,- K¢ ro¢né.

Vsechny vySe uvedené zdkony, resp. jimi piinesené zmeény, se snazily dosdhnout vladou
vytyCeného cile, kterym bylo zavedeni rovné dan¢, zvyhodnéni rodin s détmi a nizkoptijmové
skupiny obyvatel, zrugeni dn& d&dické a darovaci s vyjimkou IIL skupiny® &i zruSeni dang z
nemovitosti - ze zemédélské pidy. Z programového prohlaSeni vlady ze dne 17.1.2007 a
z dalSich na toto programové prohlaSeni navazujicich kroki, je zfejmé, ze vlada chtéla dané
dokonce snizovat jesté vice, kdyz dan z piijma fyzickych osob méla byt s G¢innosti od
1.1.2009 ve vysi 12,5 %, nebo kdyz dle ptivodniho zaméru vlady mélo také dojit k iplnému
zruseni dan¢ z prevodu nemovitosti. Vlada, dle svého programového prohlaseni méla
v umyslu také provést diikkladny audit vSech vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z piijma
fyzickych 1 pravnickych osob s cilem ovéfit potifebnost jejich dalsSiho trvani s tim, Ze pocet
vyjimek a odecitatelnych polozek mél byt vyznamné snizen. Jak jiz bylo uvedeno vyse, je
pripravovan navrh nového zékona o danich z piijmu, kdy na webovych strankach Ministerstva
financi CR je mozné nalézt vécny zamér tohoto zdkona i s piilohami. P¥ilohu ¢&. 1 k vécnému

zadméru tohoto zakona tvoti ,, Prehled vsech vyjimek ze zdanéni v zakoné o danich z prijmii

¥ V n&kterych materialech uvefejnénych na webovych strankach Ministerstva financi (konkrétng v ,reformé
danového systému 2010 ze dne 8.3.2008) bylo dokonce navrzeno zrusit dan dédickou a darovaci tplné.



(fvzické osoby)“ s tim, ze z celkového poctu dosud existujicich 68 vyjimek ze zdanéni je 41
navrzeno ponechat a 27 je navrzeno ke zruseni. Dojde-li ke schvéleni nového zdkona o danich
z ptijmt, pokud jde o vyjimky ze zdanéni, ve znéni vySe uvedené piilohy €. 1, bude tim

naplnén dalsi dosud nenaplnény bod programového prohlaseni vlady z roku 2007.

Jak jiz bylo n€kolikrat v ramci této prace zminéno, ucelem reformy vetejnych financi bylo
ptedevsim dosazeni vyvézenosti vetejnych rozpocti v pribéhu nékolika let. K tomuto cili se
meélo dospét z jedné tfetiny navySenim rozpoctovych piijmli a ze dvou tfetin snizenim
rozpoctovych vydajii. Ackoli bylo ziejmé& potiebnéjsi zacit od vydajové reformy, ochota
vyznamné omezit transfery obyvatelstvu po dobu trvani reformy vetejnych financi nenastala.
Vydajova stranka rozpoctu byla tudiz stale v téméf nezménéné vysi a neudrzitelné trendy
v oblasti b&Znych, zejména mandatornich vydaji’ stale pokracovaly, ¢&imz vladni dluh rychle
nartstal. V disledku neudrzitelnych vydajovych tendenci hrozil dalsi narast deficitu. Hrozba
schodku ve vysi 230 miliard korun byla v poslednim zatijovém tydnu roku 2009 zaZehnana,
kdyz byl schvalen zdkon ¢& 362/2009 Sb. (tzv. Janotiy balic¢ek). Oproti pivodnimu Janotove
navrhu byl sice tento zadkon nakonec schvalen v jiné podobé, kdyz bylo vypusténo snizovani
rodicovského ptispévku 1 porodného na strané vydajové a také nebylo schvéleno zdanéni
ptijmu fyzickych osob nad 145 tisic korun mési¢né planovanou novou zvySenou sazbou dané

ve vy3i 23 %, i tak by ale mé&lo dojit ke sniZeni schodku na cca 163 miliard korun.'

Ve snaze zamezit nariistu deficitu jakymkoli moZnym zpisobem, byly zdkonem & 362/2009
Sh. zavedeny zmény nejen na stran¢ vydaju, ale také na strané pfijmu. V této pro stat (vefejny
rozpocet) tézké dobé byly tedy na strané piijmi statniho rozpoctu opét zvyseny nékteré sazby
dan&"', snizeny pausalnich vydaje fyzickych osob s piijmy z podnikani a z jiné samostatné
vydéleéné &innosti'?, dale se do budoucnosti uz se vilbec neuvazuje o zavedeni rovné dang z
ptijmu fyzickych osob ve vysi 12,5 %, a také se v zadném piipad€¢ uz neuvazuje o Uplném

zruseni dan¢ z prevodu nemovitosti.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze zdakon ¢ 362/2009 Sb. jde svym pojeti v oblasti zdanovani

pfijml a majetku obCanit CR proti pfedpokladanému cili zah4jené danové reformy, v ramci

? Bez reforem by dle udajii uvefejnénych na strankdch Ministerstva financi CR, byly vydaje naplnény pouze
mandatornimi vydaji a doslo by k uplnému vytésnéni diskrecnich prostfedkt statniho rozpoctu.

19 Schvalenim tohoto bali¢ku Gispornych opatfeni by mélo dojit k ispoie ve vy3i cca 67 miliard korun.

' Zakon &. 362/2009 Sb. zavedl zdvojnasobeni sazeb dané z pozemki a zdvojnasobeni zakladnich sazeb dané ze
staveb a zvysil ob¢ sazby dané z pfidané hodnoty

12y tom smyslu, e se vyse téchto vydajovych pausalii vraci aZ na vyjimky zpét na stav platny v roce 2008



které mélo dojit jak k plosnému sniZeni danové zatiZenim, tak mélo dochazet ke snizovani

poctu dani a odvodu.

I vsoucasné dobé, se ¢im dal cast&ji napfi¢ celym politickym spektrem ozyvaji hlasy po
dal$im zvySovani dani at’ jiz pfimych ¢i nepfimych. Navrhovano je napiiklad zavést, resp.
obnovit, pivodni progresivni zdanéni u fyzickych osob (s maximalni vy$i danové sazby
dokonce ve vysi 38%) a také zruSit reformou zavedenou ,,superhrubou mzdu®. S nejvétsi
pravdépodobnosti nelze tedy dnes ani v nejbliz§i dobé ocekavat, Ze by bylo dosazeno cile
datlové reformy uvedené¢ho v programovém prohlaseni vlady zroku 2007, tj. ,realizovat
hlubokou danovou reformu, ktera nikomu nezvysi danovou zatéz, naopak ji snizi vSem

danovym poplatnikiim®.



