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1. Uvod

Zijeme v zeleném svété. V dnedni dobé neni mozné definovat sdm sebe bez toho,
aniz bychom se né&jakym zplsobem alespori okrajové nedotkli oblasti Zivotniho prostredi
& ekologie. Z touto realitou jsme totiz dnes a denné konfrontovani. Zivotni prostiedi je
tématem diskuzi odbornikd i laikli, ekologie pIni programy politickych stran, prodava zbozi
v obchodech. Z televiznich obrazovek, radii, novin a ¢asopisti se stale dovidame, co je a neni
ekologické, co Zivotnimu prostiedi Skodi a co ne, jaka environmentalni pficina mize za jaky
environmentalni nasledek. Pojmy jako ekologicky, zelena, bio-vyrobek se pomalu, ale jisté
stavaji kazdodenni soucasti naseho zivota. Byt ,eko-, je dneska ,in", at’ uz se nam to libi

nebo ne.

Jednou oblasti tykajici se Zivotniho prostfedi je oblast jeho ochrany. Lidstvo uz davno
pochopilo, Ze je potieba aktivnim zplsobem pfistupovat k feseni problémd, které vinou jeho
¢innosti v oblasti Zivotniho prostfedi vznikaji. Na nizSich i vysSich Grovnich se tak utvareji
politiky, jejichz cilem je pravé tyto problémy fesit. K dispozici pak maji nejrliznéjsi nastroje.
Drive se jednalo spiS o nastroje, které spocivaly v prikazech, zakazech, v stanoveni norem.
Posledni dobou vsak ¢im dal vic ziskavaji na oblibé nastroje ekonomického charakteru. A jako

jeden z ekonomickych nastrojli se objevily ekologické dané.

Pocatkem roku 2008 zasadhla Ceskou republiku ,ekovina" i v oblasti dafiové soustavy.
Do dafiového systému CR byly zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpottd,
zavedeny tfi nové dané, jez byly oznaceny jako ekologické. Zatimco u jogurtl, zeleniny, paliv
Ci oball si dokazeme predstavit, proc jsou ,eko-, nebo bio, dokdaZzeme to samé s danémi ?
Tézko mlze nékdo tvrdit, Ze takova oblast jako je oblast verejnych financi, pouze podlehla
néjaké madni viné. V této praci se tedy nejprve zkusime podrobnéji podivat na to, co to
ekologicka dan vlastné je, kdy, jak a pro¢ vznikla, jaky je jeji vyznam obecné. Na zakladé
tohoto rozboru se pak zaméfime na to, co je hlavnim predmétem této prace a tim je

nahlédnuti do pomérd v oblasti ekologickych dani u nés, v Ceské republice.



V kapitole druhé a treti prace se nejprve pokusime pfiblizit problematiku zivotniho prostredi
resp. jeho ochrany jako takovou a vysvétlit teoretické zaklady ekologickych dani. Konkrétné
v ramci kapitoly druhé se zaméfime zejména na nezbytné vysvétleni zakladnich pojm{
a soucasti bude i kratky exkurz do historie ochrany Zivotniho prostiedi, tedy oblasti,
ktera sehrdla roli prvotniho impulsu pfi tvorbé ekologickych dani. Dale se v kapitole druhé
pokusime provést rozbor nastroji k ochrané zivotniho prostfedi a zaméfit se zejména na tu
skupinu nastrojd k ochrané Zivotniho prostredi, do které spadaiji i ekologické dané, a tou jsou
nastroje ekonomické. Kapitola tieti se bude uz potom podrobnéji vénovat prfimo ekologickym
danim. V ramci toho budeme vychazet z definic financni védy, predstavime ekologické dané

z rliznych Uhld pohledu a zvIast’ se budeme vénovat konceptu ekologické darnové reformy.

Cilem kapitoly ¢tvrté a paté pak bude vyli¢it stav pfimo v Ceské republice.

V kapitole ¢&vrté bude nejprve predlozen Sirsi pohled na ekologické dané v CR,
ktery reflektuje zejména ,environmentalni* roli ekologickych poplatkd. Tato kapitola bude
zahrnovat jak kratkou historii, tak kategorizaci ekologickych dani v CR. V kapitole paté
potom bude prezentovana samotnd ekologicka dariova reforma Ceské republiky. V rdmci toho
tato prace predstavi hlavni vychodiska reformy a principy, na kterych reforma stoji,
planovany harmonogram, a v poslednim oddile této kapitoly pak bude nasledovat podrobny
rozbor jednotlivych tfi nové zavedenych ekologickych resp. energetickych dani, které jsou
soucasti této reformy — jednd se o dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan

z elektriny.

ZavéreCna Sesta kapitola se pokusi shrnout vSechny kapitoly predchazejici a zaméri se pak
predevsim na problémy, které zavadéni ekologickych dani doprovazi, pficemz se u nékterych

pokusi nastinit jejich mozna feseni.



2. Zivotni prostiedi a jeho ochrana

Nez se budeme podrobnéji zabyvat problematikou ekologickych dani jako takovou,
je nejdrive nutné predstavit si alespon v zakladnich obrysech oblast, kterou maji upravovat,

resp. mit v ni Gcinky.

Jak uz oznaceni dani jako ,ekologické" naznacuje, budeme se pohybovat v oblasti Zivotniho
prostiedi nebo Iépe feceno v oblasti jeho ochrany. Pokusime se tedy nejprve vysvétlit nékteré
pojmy, nahlédneme do historie problematiky Zivotniho prostiedi, pokusime se ukazat
vzajemny vztah Zivotniho prostredi a ekonomie a predstavime nastroje, které jsou k ochrané

Zivotniho prostredi vyuzivany.

2.1 Pojmy

Pfed tim, nez se pustime do podrobnéjsiho vykladu ekologickych dani, je tfeba
nejdrive vysvétlit nékteré pojmy, které s tématem ekologickych dani Uzce souvisi, maji
stéZejni vyznam pro jeho pochopeni a z nichz s nékterymi budeme v této praci dal pracovat.
Mluvime o Ctyfech pojmech, jimiz jsou Zivotni prostredi, ekologie, ekopolitika

a environmentalni ekonomie.

Ekologie

Prvnim pojmem, ktery ma k ekologickym danim nejblize, alespori co se nazvu tyce
a od néhoz je pojem ekologickych dani odvozen, je ekologie. Ekologie je ,védni obor
zabyvajici se studiem vztahd existujicich mezi Zivym organismem a jeho domovskym

prostredim a vztahy mezi organismy v urcitém prostredr.

Poprvé se stimto pojmem setkdvame v roce 1866, kdy némecky filozof a biolog Ernst
Haeckel takto definoval védu o vztazich organisml k okolnimu svétu. V souCasné dobé se
uzivd v nékolika vyznamech. Nejvyraznéji pak vystupuji zejména dva. Prvni z nich, jiz
zminény, oznaduje v plvodnim duchu védu o vztazich mezi organismy a jejich prostfedim.’
Z hlediska ekologickych dani je vSak zajimavéjSi vyznam druhy, kdy je ekologie znama

a hlavné vnimana jako ,ochrana Zivotniho prostred, popr. jako samo pfirodni prostiedi"?



Pravé tento vyznam byl totiz bran v potaz pfi konstrukci nazvoslovi pojmu ekologicka dan —

tedy dan k ochrané Zivotniho prostredi.

Zivotni prostredi

Zivotni prosttedi, angl. ,environment". Pi vykladu predeslého terminu jsme dosli ke zjisténi,

Ze ekologické dané slouzi k ochrané Zivotniho prostiedi. Co to ale je Zivotni prostredi?

V nejobecnéjsim slova smyslu miizeme Fict, Ze Zivotni prostiedi je prostfedi, ve kterém Clovek
Zije, které nas obklopuje. Hlavné dnes se vétSinou pojem zZivotni prostredi chape zUzené jako

Zivotni prostredi Clovéka. Existuje ale celd fada definic, které Zivotni prostredi popisuii.

Mald ceskoslovenska encyklopedie chape Zivotni prostfedi jako soubor vsech vnéjsSich
podminek biotickych i abiotickych, které obklopuiji jedince, populaci nebo jiny Zivy systém,

poskytuji mu vSechny nezbytnosti k Zivotu a plisobi zp&tné na organismus.?

Jiny zdroj zase definuje Zivotni prostfedi jako soubor vsech ciniteld, se kterymi prijde
do styku Zivy subjekt a podminek kterymi je obklopen. Tedy vSe, na co subjekt pfimo
i nepfimo plsobi. Subjektem mdze byt chapan organismus, populace, Clovek i cela lidska

spole¢nost.*

Je treba fict, ze z historického hlediska se vyvinuly tfi hlavni teoretické definice, na kterych
se stavi a z kterych ostatni vice ¢i méné vychazeji. Témito definicemi jsou staticka definice,

dynamicka a systémova definice.

Staticka definice - Zivotni prostiedi souborem faktorl nutnych k Zivotu urcitého
Zivého organismu,

Dynamicka definice - formulovana norskym profesorem Samuelem Wikem, pfrijata
na konferenci UNESCO v roce 1967 a v mezinarodnim méritku
zpravidla prevladajici, vymezuje Zivotni prostredi jako tu ¢ast
svéta, s niz je objekt ve stalé interakci, tzn. kterou vyuziva,
méni a které se musi i pfizplsobovat,

L Internetové stranky PRIRODA.cz: Viyznam slova ,,Ekologie" [online]. [cit. 2010-02-15] Dostupny na
WWW:  http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=962. ISSN 1801-2787

2 Internetové stranky WIKIPEDIE: Ekologie [online]. [cit. 2010-02-15] Dostupny na WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekologie




Systémova definice - prijata na konferenci v Thilisi v roce 1979, definuje Zivotni
prostiedi jako systém slozeny z pfirodnich, umélych
a socialnich slozek materidlniho svéta, jez jsou anebo mohou

byt s objektem ve stdlé interakci.

Problémem je, ze at' vezmeme kteroukoli z vySe zminénych definic, pro Ucely aplikace
ekologickych dani jsou vSechny prili§ obecné a tim padem v podstaté nepouZitelné. Je treba
tedy nalézt takovy popis Zivotniho prostredi, ktery by jiz prece jen svou mirou konkrétnosti

z hlediska dani pouzitelny byl.

Ceské dariové pravo pojem Zivotniho prostiedi i presto, e jej pouziva, nedefinuje a tak je
potfeba porozhlédnout se jinde, vypQjcit si definici zjiného pravniho odvétvi, tedy
postupovat dle analogie iuris. Takovou pravni normou je zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi °, ktery Zivotni prostfedi definuje ve svém § 2, a to jako ,vse, co witvdri prirozené
podminky existence organismd vcetné clovéka a je predpokiladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho

sloZkami jsou zejména ovzdusj, voda, horniny, pdda, organismy, ekosystémy a energie".

Ekologicka politika (ekopolitika)

Dalsim pojmem, ktery je tfeba v souvislosti s ekologickymi danémi vysvétlit a ktery s nimi
stejné jako predchazejici dva velmi Uzce souvisi, je ekologicka politika, nékdy zkracené

oznacovana jako ekopolitika.

Vyskytne-li se ve spolecnosti problém, za¢ne na néj tato v rdmci daného politického systému
reagovat. Tuto reakci nazyvame politikou. V historii se tak vytvorily nejriizn€jsi druhy politik
(napf. zahranicni, zemédélska, zdravotnicka atd.) a patfi mezi né i politika ochrany Zivotniho

prostiedi neboli ekologicka politika.

Ekologickou politiku chapeme jako ,soubor akci reagujicich na socidiné ekologické

problémy'®, tedy jeji vznik souvisi se zhorsujicim se stavem Zivotniho prostredi.

3 Mals Eeskoslovenskd encyklopedie. Praha : Academia, 1984-1987
* Internetové stranky PRIRODA.cz: Viyznam slova ,Zivotni prostredi" [online]. [cit. 2010-02-15]
Dostupny na WWW: http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=8. ISSN 1801-2787




Téchto ,problémd Zivotniho prostfedi™ je celd fada a rozumime jimi zejména problémy
spojené se znecistovanim ovzdusi jako ztencovani ozdénové vrstvy, globalni oteplovani, kyselé
desté nebo troposféricky ozon, dale snizovani biologické rozmanitosti, zneciStovani mofi,

desertifikace a mnohé dalsi.

Zakladem ekologické politiky je pak souhrn predstav rdznych subjektl politického systému
o vaznosti jednotlivych ekologickych problémd, o prioritach a zplsobech feseni jednotlivych
otazek zivotniho prostfedi, o nutnosti Setrného hospodareni s prirodnimi zdroji a jejich
ochrany, o zplsobech nastolovani celkové rovnovahy mezi lidskymi aktivitami a pfirodou

a véeobecné o pfistupu k Zivotnimu prostfedi a postojich k nému.’

V této souvislosti je potfeba poznamenat, ze ohroZovani a poskozovani zZivotniho prostredi je
problémem globalnim. Vzhledem k provazanosti jednotlivych prvk{ Zivotniho prostfedi proto
nelze feSeni téchto problém{ izolovat jen na néktera Uzemi, ale naopak tato politika se pak
uplatiiuje na nejrliznéjSich Urovnich, od Urovné globalni (predstavuje ji napf. politika OSN)
az po tu lokalni (politika mést a obci), popt. dalSich jednotlivych subjektl (napf. politickych

stran).

Politika Zivotniho prostredi je pravdépodobné nejdilezitéjsim dokumentem v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi. Jako prdfezovy dokument odrdzi environmentalni, ekonomické a socialni
skutecnosti v daném Uzemi a stanovuje zpravidla naroc¢né cile, které je potrebné naplnit

k zachovani zdravého Zivotniho prostiedi a k zajisténi dlouhodobého ekonomického rlistu.®

Vedle jiz zminénych cild jsou vyznamnou Casti politiky Zivotniho prostfedi zasady (principy)
a prostiedky k naplnéni téchto cild. Prostiedky rozeznavame dvoji - metody a nastroje
a rozliSujeme mezi obecné formulovanou politikou (strategii) a jejim redlnym uplatfiovanim

v praxi, kdy jiz mluvime o konkrétnich pouZitych nastrojich a ad hoc opatfenich.’

> zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi, § 2

¢ JANCAROVA, 1. Fkologicka politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 17

7 JANCAROVA, 1. Ekologicka politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 18

89 HAJEK, M. Cesty k efektivnejsi politice Zivotniho prostredi In SCASNY, M. Konsolidace vladnuti
a podnikéni v Ceské republice a v Evropské unii. Praha: Matfyzpress, 2002

10



Environmentalni ekonomie

Environmentdlni ekonomie je v podstaté ,vyvrcholenim®™ tezi o velmi tésném
provazani problémd Zivotniho prostfedi a ochrany Zivotniho prostiedi s fungovanim

ekonomiky a o tom, Ze nelze oba aspekty posuzovat oddélené.

Vychdzi z Uvah o vzdjemném vztahu mezi problémy Zivotniho prostiedi a jejich
ekonomickymi efekty. KonkrétnéjsSi podobu tyto Uvahy dostaly pfi formulovani
environmentalni politiky. Od 50tych a 60tych let 20. stol. se zacind projevovat snaha
o hodnoceni nakladl a prinosl této politiky, snaha o hodnoceni jednotlivych projektd
a snaha o porovnani jednotlivych druhl nastrojt pouzitelnych v ochrané Zivotniho prostredi,
zejména ekonomickych a administrativnich.’® Vznikla tak environmentsini ekonomie jako

samostatny obor.

Environmentalni ekonomie se zabyva ekonomickymi otazkami ochrany zivotniho prostredi,
snazi se popsat a vysvétlit vztah mezi Zivotnim prostredim a trzni ekonomikou, a jako takova
je tedy vystavéna predevsim na nékolika zakladnich problémech, jez jsou nejviditelnéjsim
vyjadrenim tohoto vztahu. Jsou jimi nedokonald konkurence, selhani trhu v konkrétnich
pfipadech, teorie vefejnych statkl, a zejména pak teorie externalit a problematika jejich

internalizace.

2.2 Historie

Obeché

Jiz 12 000 let ¢loveék méni prostredi, ve kterém Zije. Béhem této doby zdokonaloval
své schopnosti vyuzivat a prizplsobovat prostredi svym potfebam a jeho zasahy do prostredi
stale vyraznéji ménily ,plvodni® pfirodni prostiedi. Béhem této doby byly nasledky této
¢innosti tu vétsi, tu mensi, avsak po dlouhou dobu si predevsim vzhledem k malému, spise
lokalnimu rozsahu (velkou roli sehrala nizky stav populace) dokazala pfiroda s témito zasahy

poradit.

10 RITSCHELOVA, 1. ... (et. al.) Uvod do ekonomiky Zivotniho prostredy. 1. vyd. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostredi, 2002, str. 11
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Obrat vSak nastal po r. 1800 v souvislosti s primyslovou revoluci. V této dobé dochazi
k vyznamnym zménam v rozsahu a zplsobu vyuZivani a narusovani prostiedi a jeho funkci.
V tomto obdobi se zvysuje vyuzivani nerostnych zdrojd (uhli, ropa), méni se vyroba (dochazi
k industrializaci) i zplsoby vyuzivani pldy, dochazi k odleshovani, k expanzi do dosud
neosidlenych oblasti a k rozvoji aglomeraci, tempo vyvoje se zrychluje. Rozsah vyuzivani
prostfedi se tak stal najednou trvale rychle rostoucim. Dlsledkem téchto zmén je stale
Castéjsi vznik ekologickych problémd, které z pocatku maji pouze lokalni charakter,
v poslednich desetiletich vSak nabyvaji globalniho rozsahu. Méni se svét a s nim se méni

i Zivotni prostredi.

Dostavame se do 60tych let minulého stoleti. V této dobé se jiz vliv ¢lovéka na Zivotni
prostiedi stava zrejmym a problematika ochrany Zivotniho prostfedi prestava byt na okraji
zajmu. Lidstvo si uvédomilo, Ze je nejen odpovédné za stav svého Zzivotniho prostredi,
ale Ze jeho aktivity mohou byt osudné jak pro prostredi, tak pro lidstvo samé. Koncem
Sedesatych a pocatkem sedmdesatych let minulého stoleti se tak jako reakce na zhorsujici se
stav Zivotniho prostfedi postupné zacina formovat to, ¢emu fikdme environmentaini politika

i ekopolitika.

Ekopolitika se utvarela nejprve izolované v jednotlivych ekonomicky vyspélych zemich.
Zhruba od 50tych let byly problémy Zivotniho prostfedi ve vyspélych zemich vnimany
predevSsim jako otazka znecisténi, jez mdlze mit negativni vliv na zdravi clovéka
(napf. smogova situace v Londyné v roce 1952, jez méla za nasledek narlst Umrtnosti
0 4000 osob oproti obvyklym hodnotam).!* V téchto zemich, kde probihal stale rychlejsi
ekonomicky rozvoj, ktery s sebou jako dlsledek nesl zminéné rostouci znecist'ovani zivotniho
prostfedi, byly tedy polozeny zaklady moderni environmentalni politiky, tj. zejména byly
stanoveny cile a zakladni principy, vytvorena legislativa a poloZen zaklad mechanismim

procesu formulovani a realizace cild politiky.

Teprve pozdéji, v souvislosti s narlistem problém@ v oblasti Zivotniho prostredi, se stala
ochrana zivotniho prostredi predmétem mezinarodni politiky a posléze i jednou z hlavnich
oblasti politiky Evropskych spoleCenstvi. Rozhodujicim okamzikem pfi formovani politiky
Zivotniho prostredi pak byla Konference OSN o Zivotnim prostredi clovéka v roce
1972 (bylo konstatovano, Ze ochrana Zivotniho prostfedi je universalnim zajmem
prekonavajicim hranice statll — povinnost spoluprace zemi v otazkach ochrany Zivotniho

prostredi, pravo na pfiznivé Zivotni prostredi uznano jako jedno ze zakladnich lidskych prav,
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vymezeni zakladnich principl, akcni plan). Postupné zacinaji vznikat nevladni organizace
plsobici v oblasti Zivotniho prostfedi (Greenpeace), politické strany (Strana zelenych),

dochazi k institucionalizaci ochrany Zivotniho prostredi.

Vznik a vyvoj environmentalni politiky EU

Ekologicka politika Evropské unie (EU) ma své pocatky v 70. letech 20. stoleti.
V pocatecnim obdobi formovani environmentdlni politiky neexistovala Evropska unie
pod svym soucasnym nazvem. Nebyla navic suverénnim subjektem, ale nadnarodnim
spojenim statd, které mohlo konat pouze v rozsahu stanovenym Smlouvou o Evropskych
spolecenstvich. Environmentalni politika jako takova nebyla zahrnuta v zakladajicich
smlouvach Evropskych spoleCenstvi a rozvijela se nejprve v rlizné intenzité pouze na urovni

jednotlivych clenskych statd.

Rostouci problémy zivotniho prostfedi v EU vSak prispély ke zméné. Prvni aktivity v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi nevychazely z 74dné ucelené koncepce. Slo o diléi dokumenty,
jejichz cilem zpocatku byla pouze snaha vytvorit spolecné standardy na ochranu spotfebitell
pfi zajistovani volného pohybu zboZi mezi clenskymi staty spoleCenstvi. VEtsi aktivitu
ve vztahu k Zivotnimu prostiedi zacala Evropska unie rozvijet az v navaznosti
na Stockholmskou konferenci o Zivotnim prostiedi Clovéka (1972). Ta byla zamérena
zejména na dosazeni ucelenéjsiho fizeni v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. V roce 1973
tak byl vypracovan prvni koncepc¢ni dokument environmentalni politiky Spolecenstvi — Prvin/
akcni' program ochrany Zivotniho prostredi. Akéni programy se pak staly zakladem politiky

Zivotniho prostredi ES.

Prvni dva akéni programy formulovaly 11 principli environmentalni politiky Spolecenstvi,
které se staly zakladem pravnich Uprav ochrany zivotniho prostredi jednak v predpisech
a dalSich dokumentech ES, jednak ve vnitrostatnich Gpravach ¢lenskych statd ES.

Klicové pro oblast zivotniho prostfedi pak bylo prijeti dvou dokumentl - Jednotného
evropského aktu, ktery byl podepsan v r. 1986 a vstoupil v platnost v r. 1987, a Smlouvy

0 Evropské unii, ktera vstoupila v platnost v r. 1993 (tzv. Maastrichtska smlouva).

1 JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 18
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Prijeti Jednotného evropského aktu znamenalo zménu v environmentalni politice
Spolecenstvi. Timto dokumentem byla do Rimské smlouvy, jiZ bylo zalozeno EHS, zaclenéna
nova kapitola Zivotni prostiedi, kterd dnes tvori legislativni zaklad viech aktivit ES na tomto
Useku. Prijetim Maastrichtské smlouvy pak, jako reakce na potrebu resit problémy zivotniho
prostfedi k cildm SpoleCenstvi, pfibyla ,podpora opatfeni na mezinarodni Urovni, Celicich
regionalnim a celosvétovym problémdm Zivotniho prostfedi." a pojem trvale udrZitelného

rdstu.

Ekologicka politika CR

Na Gzemi Ceské republiky probihal v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi ponékud
odlisny vyvoj. Diky orientaci totalitniho rezimu na tézky prlmysl spolu s ignorovanim
ekologickych problémd, kde tyto byly zcela na okraji zajmu, a informacnimu embargu, diky
kterému neméla verejnost prakticky zadné informace o stavu Zivotniho prostredi, byl stav
Zivotniho prostiedi v nasi zemi katastrofalni a redlnd ekologickd politika prakticky
neexistovala. Ironii osudu je, ze pravé ekologické problémy (konkrétné kriticky stav ovzdusi
v severnich Cechéch) se staly jednim z hlavnich hybatel udlosti, které sehrdly roli pfi padu

totalitniho rezimu.

Po padu totalitniho rezimu se tento stav zacal zahy ménit. Hned v prvnich letech se na tomto
poli zacalo usilovné pracovat a novy pristup se mimo jiné projevil i vtextu nové pfijaté
Ustavy a Listiny zékladnich prav a svobod. Preambule Listiny zakladnich prav a svobod
pfipomina dil odpovédnosti vi¢i budoucim generacim za osud veskerého Zivota na zemi,
Ustava v preambuli vyjadfuje odhodldni spoleéné stieZit a rozvijet zdédéné prirodni
a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi. Ochrana Zivotniho prostiedi je vSak upravena i dale
v textu, a to v Listiné zakladnich prav a svobod v ¢l. 35, kde je zakotveno pravo na priznivé
Zivotni prostiedi a v &. 7 Ustavy, v kterém se stat zavazuje dbat o Setrné vyuZivani

prirodnich zdroj& a ochranu pfirodniho bohatstvi.

V pribéhu 90tych let byly v Ceské republice postupné pfijaty (&i zptisnény stavajici) normy
k ochrané Zivotniho prostfedi. Navic, i diky pomérné vysokym investicim na ochranu
Zivotniho prostfedi, doslo v nékterych ukazatelich k vyraznému poklesu znecisténi

a priblizeni se k mire znecisténi béznému ve statech s vyspélou ekonomikou. K urychleni
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zmén znacnou mérou prispéla i transpozice a implementace smérnic Evropské unie

souvisejici se vstupem Ceské republiky do ni.

Strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice je Statni
politika Zivotniho prostfedi. Soucasna Statni politika Zivotniho prostredi byla pfijata
usnesenim vlady ¢&. 235 ze dne 17. 3. 2004 a plati pro roky 2004 — 2010.?

2.3 Nastroje ochrany zivotniho prostredi

V predchozich kapitolach jsme se seznamili s problémem znecistovani Zivotniho
prostredi, predstavili si jeho reSeni ve formé vzniku ekopolitiky a vysvétlili, co to ekopolitika

je.

V ramci naplnovani stanovenych cill (jaké to jsou, zalezi na tom, zda se jedna ekopolitiku
vSestrannou nebo resortni, ekopolitiku provadénou na mezinarodni Urovni ¢i provadénou
lokalné v ramci jednotlivych statl a jejich regionl) disponuje tedy environmentalni politika
dvéma druhy prostredkd a v této kapitole se budeme podrobnéji zabyvat jednim z nich a tim

jsou nastroje.
Co to tedy ty nastroje jsou?

Mlzeme fict, ze nastroje ekologické politiky vlastné predstavuji rlizné formy plsobeni
na chovani lidi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. K plnéni cild ekologické politiky
a kochrané Zivotniho prostfedi slouzi celd fada nastroji a pouzivani nastrojd
environmentalni politiky v jednotlivych zemich je znacné diferencované. Obecné plati, Ze uziti
toho kterého jednotlivého nastroje pak zavisi na konkrétnim problému a jeho specificich tak,
aby bylo co nejlépe dosazeno stanoveného cile. Nezfidka se vyuziva i mix nékolika nastrojd
dohromady.

V pribéhu rozvijeni environmentalni politiky v ramci jednotlivych zemi i na mezinarodni

Urovni se postupné vytvorila a byla uplatfiovana celd skala nastroj(.

12 Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2004-2010. Praha : Ministerstvo Ziv. prostt., 2004
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Zpocatku byly vyuzivany predevsim nastroje pfimé regulace, ¢asem se vSak ukazaly jako

nedostacujici a tak se zacalo i s uplatiiovanim nastroj dalSich.

Kategorizace nastroju

Obecné feceno, mezi nastroje fadime zejména moralku, prévo, ekonomické nastroje,
formy organizace (instituce), planovani, prognozovani a koncepcni cinnost, vychovu,

vzdélavani a osveétu, védu, informace.*®

Kategorizace nastrojli ochrany Zivotniho prostfedi mlze byt rlizna, v zasadé se mize liSit jak

dle jednotlivych autord, ktefi déleni provadéji, tak podle toho, jaké hledisko zvolime.

Dle kategorizace OECD rozeznavame tyto nastroje politiky zivotniho prostiedi:

1. Normativni nastroje
(licence, povoleni, imisni a emisni limity znecisténi, vyrobni a vyrobkové standardy)

2. Ekonomické nastroje
(poplatky, dané, obchodovatelna emisni povoleni, obchodovatelné limity,
environmentalni podpory, zalohové systémy, platby za Cerpani pfirodnich zdrojd)

3. Platebni povinnosti a kompenzace skod
(pravidla pro platebni povinnost, kompenzacni fondy, povinné pojisténi, rozsirena
odpovédnost producenta)

4. Vzdélavani a informace
(vzdélavaci kampané pro Sirokou verejnost Sifeni technickych informaci, zverejiovani
sankcnich postih{, ecolabelling)

5. Dobrovolné pristupy
(jednostranné zavazky, verejné dobrovolné systémy, sjednané smlouvy)

6. Rizeni a planovani
(environmentalni systém Fizeni, vymezovani chranénych oblasti, vyuziti krajiny)

Podrobné systematické déleni podava zejména Bedfich Moldan.' Podle n&j m{iZeme nastroje
ochrany Zivotniho prostfedi rozdélit do dvou velkych kategorii :
a) nastroje dobrovolné prijaté

b) nastroje zakotvené v zakonech — 1) nastroje nafizovaci
2) nastroje ekonomické

Dobrovolné priijaté nastroje - vzorce dobrovolného chovani jednotlivel i instituci,

které neskodi Zivotnimu prostfedi, naopak sméfuji k jeho ochrané. Toto chovani musi
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nezbytné stat na dbkladné znalosti problematiky ochrany Zivotniho prostredi, musi
vychazet ze znalosti disledkl Skodlivé lidské cinnosti. Zasadni jsou v tomto sméru
informace, které musi byt relevantni a spolehlivé. Druhym nezbytnym predpokladem je

znalost problematiky, tedy odpovidajici fundovanost.

Nastroje narizovaci (tzv. ,command and kontrol") — zdvazna a vynutitelna nafizeni,
limity. Zakon definuje parametry kvality Zivotniho prostfedi a tém odpovidaji limitni
hodnoty znecistovani popf. jiného poskozovani Zzivotniho prostredi. Predpokladem
uplatnéni tohoto druhu nastrojl je spolehlivy monitorovaci systém, ktery musi

generovat presna a nezavisla data.

Nastroje ekonomickeé - dané a poplatky, dotace, instituciondlni nastroje a nastroje trzniho
charakteru.

Dle dalSiho zdroje zabyvajiciho se problematikou ochrany zivotniho prostfedi v rdmci EU se

déli nastroje ochrany zivotniho prostredi na:

nastroje vyplyvajici zlegislativy (pravni nastroje), ekonomické nastroje,

dobrovolné nastroje, informaéni nastroje a institucionalni nastroje'®

Nastroje pravni a ekonomické jsou chapany stejné jako v predchazejicim vykladu.

Jako dobrovoiné jsou chapany nastroje, u nichz je zakladnim znakem dobrovolnost, tedy
jejichz pouzivani neni nafizeno. Jedna se tedy o takové cinnosti, které jsou subjekty
(nejCastéji se jedna o podniky) aplikovany na zakladé svobodného rozhodnuti, nad ramec
legislativnich norem. Zda tedy bude subjekt néktery z téchto nastroji pouzivat, zavisi pouze

na jeho rozhodnuti.

Informacnimi nastroji jsou nastroje, které poskytuji informace o Zivotnim prostredi Uradiim,

podnik@m, koldm i Siroké verejnosti. Tyto informace shromazd'uje a zverejiiuje MZP. Jedna
se napriklad o webové stranky Ministerstva zivotniho prostredi, internet jako celek, tisk,
rozhlas, televize atd.

% JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 26
** MOLDAN, B. ,Ndstrojovy mix" pro environmentaini regulace. In SCASNY, M. Konsolidace viadnuti
a podnikani v Ceské republice a v Evropské unii. Praha: Matfyzpress, 2002
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Institucionainimi_nastroji se rozumi instituce, zejména statni, ale také organy regionalni

(kraje) a mistni samospravy (obce), akademicka obec, neziskové organizace a dalsi.

Dal$i mozné déleni nastrojll ochrany Zivotniho prostiedi je z pohledu prévni regulace.'®
Z tohoto pohledu rozezndvame dvé zakladni skupiny :
- nastroje primého plisobeni; zde jsou obsaZeny nastroje pravu vlastni,
které odpovidaji verejnopravnim metodam pravni regulace

- nastroje neprimého piisobeni; jedna se o nastroje, které svou povahou
patfi do mimopravnich nastrojli ochrany Zivotniho prostiedi, ale kterym

pravo poskytuje formu zavazného a vynutitelného pravidla chovani

Ndstroje primého pdsobeni se dale Cleni na :

a) administrativné-pravni nastroje...sem patfi ukladani povinnosti, povoleni, souhlasy,

stanoviska a vyjadreni, standardy, kategorizace objektd ochrany a zdrojli ohrozovani
Zivotniho prostredi (smyslem je rozliSit jednotlivé objekty ochrany dle vyznamu
a stupné ohroZzeni, popf. dle zdroje ohrozeni), kontrola a dozor, pravni odpovédnost
(tou se rozumi nahrada Skody a odstranovani ekolog. Ujmy, popf. odpovédnost
za spravni delikty ¢i trestné ciny) a vykon rozhodnuti,

b) koncepcni nastroje...mezi né nalezi koncepce, plany a programy,

c) administrativni smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté zdvazky

Nastroje neprimého plsobeni - predstavuji zejména ekonomické nastroje

Specifickym délenim je pak kategorizace nastrojii akcentujici ulohu statu pri ochrané

Zivotniho prostredi.

Toto déleni vychazi z pozadavku a nezbytnosti statnich zasahd do chovani subjektl, které
vychdzi z rliznych dQvodd, predevsim pak z dlivodu existence negativnich externalit. Urcitou

podmnozinou nastrojl ochrany Zivotniho prostredi jsou tedy prostredky statni intervence.

S Internetové strdnky Aktivni Evropsky obcan: Néstroje ochrany Zivotniho prostredi [online]. [cit.
2010-02-15] Dostupny na WWW: http://www.cpkp.cz/evropskyobcan/manual/nastroje.htm
16 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 2. dopl. a rozsit.vyd. Praha : C.H. Beck, 2007
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RozliSujeme tyto &tyfi zakladni druhy regulatornich pFistup(:'’

- nastroje primé regulace (direktivni — pfimé)

- ekonomické nastroje (nepfimé)

- aktivity statu na ochranu Zivotniho prostredi

- dobrovolné nastroje a systémy k ochrané Zivotniho prostredi

Jesté zbyva dodat, e strategickym dokumentem pro oblast Zivotniho prostredi v Ceské
republice je Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky®, kterd byla prijata
pro léta 2004 — 2010, a ta rozeznava tyto nastroje:

1/ Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

2/ Pravni

3/ Ekonomické

4/ Dobrovolné

5/ Informacni

6/ Strategického planovani

7/ Zapojovani vefejnosti, vyzkum a vyvoj

8/ Mezinarodni spoluprace

9/ Institucionalni

2.4 Ekonomické nastroje

Nastroji environmentalni politiky, které nas v ramci této prace budou zajimat nejvice,

jsou nastroje ekonomickeé.

Definice

Ekonomické nastroje definujeme jako ,ndstroje zaloZené na oviivnéni chovani téch
ekonomickych subjektd, které vyuZivaji, pripadné poskozuji ¢i znecistuji Zivotni prostredi

n19

(¢i jednotiivé jeho slozky)

Ekonomické nastroje jsou specifickym prostfedkem ochrany Zivotniho prostredi,
jejichz Ucelem je podnitit zajem na ochrané Zzivotniho prostfedi ekonomickou stimulaci.
Dlvodem jejich zavedeni bylo jednak ta skuteCnost, ze administrativné-pravni nastroje
nebyly schopny dostatecné zajistit G¢innou ochranu Zivotniho prostiedi (problémem nastroji
primé regulace je zejména to, Ze nenuti subjekty k minimalizovani znecistovani, neposkytuji
dodatecné financ¢ni ohodnoceni v pfipad€, Ze se podafi subjektu redukovat znecistovani vic
nez stanovi limity a dokonce maji tendenci branit v rozvoji technologii a inovaci) a potom
jejich ekonomicka efektivnost, ktera je ve srovnani s administrativné-pravnimi nastroji vyssi.
Ekonomické nastroje se tak zacaly uplatiovat jako doplnék administrativné-pravnich

nastrojd.
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Ekonomické nastroje Uzce souvisi s jednim ze zakladnich principl ochrany Zivotniho prostredi
— a to s principem odpovédnosti plvodce, nékdy taky oznaCovanym jako princip
.Zznecistovatel plati" (anglicky polluter pays). Podle tohoto principu kazdy, kdo provadi
¢innosti, které poskozuji nebo znecist'uji Zivotni prostfedi, je povinen toto znecisténi nebo
poskozeni zmirnit, napravit nebo mu predchazet. Musi tedy nést naklady veskerych téchto

opatreni. Ekonomické nastroje jsou vyjadfenim tohoto principu.

Zakladnim principem charakterizujicim ekonomické nastroje je to, Ze jejich fungovani je
zalozeno na nepfimém uplatiiovani vlivu statu na chovani regulovanych subjektd,
ekonomické nastroje jsou tedy svym charakterem ndstroji neprimymi. Tato nepfima regulace
se projevuje v moZnosti volby chovani subjektu, kterd je u téchto nastrojd zakladnim

znakem.

Funkce ekonomickych nastrojt

Zakladni funkci ekonomickych nastrojl je eliminovat selhani trzniho mechanismu
a vytvorit tak situaci, kdy rozhodnuti jednotlivych aktérl trhu budou v souladu nejen s jejich
individualnimi zajmy, ale i s celospoleCenskym zajmem na ochrané Zivotniho prostredi.
Vramci toho je ucelem ekonomickych nastrojii zejména ekonomicky motivovat
provozovatele zarizeni znecistujicich Zivotni prostredi k redukci emisi, ziskani financnich
prostredkd na investicni' akce k ochrané ¢i zlepseni stavu Zivotniho prostredi a internalizace

externalit*®

Ekonomické nastroje vsak plni rlizné funkce a v rlizné intenzité. Zpravidla u nich vystupuje
jedna funkce jako dominantni,ta kvdli které byl nastroj zaveden, a mohou se k nim pfidat

i funkce dalsi.

Zakladnimi funkcemi, které ekonomické nastroje plni, jsou tyto:

- Kompenzacni funkce — sleduje zejména financni nahradu (kompenzaci ¢i internalizaci)
externich efektl

- Fiskalni funkce - sleduje primarné dosazeni financniho vynosu verejnych rozpoctd

7 JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 105

'8 Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2004-2010. Praha : Ministerstvo Ziv. prostf., 2004

9 RITSCHELOVA, 1. ... (et. al.) Uvod do ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostredi, 2002, str. 42
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- Stimulacni funkce — spociva ve vytvareni tlaku na dosazeni urcitého ekologického cile

- Redistributivni funkce — tou se rozumi ovlivnéni cenovych (nakladovych) dopadd
na urcitad odvétvi a socidlni skupiny

- Komparativni funkce - tou se rozumi vyrovnavani ekonomickych podminek
jednotlivych znelistovatelll, jez byly uméle pokfiveny neexistenci trhu a centralné
planovanym hospodarstvim bez pfimého ovlivnéni podnikatelskymi subjekty (pouze
u novych, transformujicich se ekonomik)?!

Samostatnou otazkou je vztah funkce fiskalni a funkce stimulacni. Funkce stimulacni je
z hlediska konstrukce a teorie ekonomickych nastrojd funkci nejvyznamnéjsi - jejim cilem je
ovlivnit chovani znecistovatele, ekonomicky jej motivovat k ekologicky Setrné&jSimu chovani,
¢imz je naplnén smysl ekonomickych nastrojii co by nastrojli ochrany Zivotniho prostredi
a tim padem by méla byt logicky funkci primarni. V praxi se ovSem casto setkavame se
situaci, kdy stat velmi rad vyuziva ekonomickych nastrojd (a argumentuje pritom ochranou
Zivotniho prostredi) pravé pro funkci fiskalni.

Kategorizace ekonomickych nastroji

Do mnoziny ekonomickych nastrojli patfi fada nejrliznéjSich instrumentd. Ty mlzeme
délit podle dvou kritérii — dle zpiisobu ekonomického piisobeni a dle jednotlivych
druhd.

Podle prvniho hlediska délime ekonomické nastroje do dvou skupin — nastroje pozitivni
stimulace a nastroje negativni stimulace. Pro zafazeni do skupiny je rozhoduijici, jakym
zplsobem dany nastroj ovliviiuje chovani subjektli, zda motivuje ke zméné chovani tim,
Ze sankcionuje a znevyhodnuje environmentdlné ,Spatné® chovani ( nastroje negativni
stimulace) nebo naopak odménuje a podporuje chovani k zivotnimu prostredi pfriznivé
(nastroje pozitivni stimulace). Mezi nastroje negativni stimulace fadime zejména dané
a poplatky, mezi nastroje pozitivni stimulace fadime granty, subvence, dotace, danové ulevy
apod.

20 JANCAROVA, 1. Ekologicka politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 119
2L RITSCHELOVA, 1. ... (et. al.) Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostredi, 2002, str. 42
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Druhy zplsob déleni vychazi z clenéni nastrojd podle jednotlivych druhl. VSeobecné
prijimanym clenénim ekonomickych nastrojii v tomto sméru je klasifikace Organizace
pro ekonomicky rozvoj a spolupraci (OECD). Ta rozli§uje tyto ekonomické nastroje:*

Poplatky za znecist'ovani Zivotniho prostredi
. poplatky za zneCistovani ovzdusi
poplatky za vypousténi odpadnich vod
poplatky za ukladani odpad@ na skladky
poplatky za spalovani odpad(

poplatky za hluk

Poplatky za vyuzivani prirodnich zdrojt

poplatky za odbéry podzemni vody

poplatky za odbéry vody z vodnich tokd

odvody za odnéti plidy ze zemédeélského pldniho fondu

poplatky za odnéti pozemkd urcenych k plnéni funkci lesa

Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerost(
poplatky za kaceni drevin

UzZivatelské poplatky

. poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu
. poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidd
. poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot, apod.
Dane

. dané k ochrané Zivotniho prostiedi

. komunalni (mistni) dané

Sankcni platby

. pokuty

. prirazky

Darové ulevy

v ramci DPH

v ramci spotiebnich dani

v ramci dani z pFijmé

v ramci silni¢ni dané

v ramci dané z nemovitosti

v ramci dané dédické a darovaci

Financni podpory
. granty, dotace, dary

. ze statniho rozpoctu

. z Ucelovych fondd

. vyhodné pljcky (soft loans)
= garance Gvérl

Ulevy

. v placeni poplatkd

. ostatni Ulevy

Depozitné refundacni systémy

. zalohovani,

. recyklacni poplatky

Obchodovatelna emisni povoleni

. Obchodovatelna povoleni k emisim sklenikovych plynd

. Zaclenéni letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise

Environmentalni pojisténi

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi uplatiiované v Ceské republice kopiruji
strukturu nastrojli dle OECD, avSak nejsou uplatfiovany vSechny. Vyuzivany jsou predevsim
poplatky, nékteré danové nastroje a obchodovatelna emisni povoleni.
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Vyuziti ekonomickych nastrojli v ramci politiky Zivotniho prostiedi ovsem zaleZi rovnéz

na systému, ktery jejich ,sluzeb vyuziva“. V praxi rozeznavame podstateé tfi situace:

- normativni systém typu ,command and control" — zde hraji ekonomické nastroje
spiSe doplnkovou roli a subjekty jsou primarné motivovany (resp. nuceny)

k environmentalné Setrnému chovani stanovenymi normami, limity, pfikazy a zakazy,

- systém vyuZivajici trZnich nastroji — je zalozen predevSim na obchodu s emisnimi

povolenkami, environmentalni pojisténi apod.

- systém, jehoZ podstatou je ekologicka danova reforma — podstatou je vyuziti dani
jako prostredku k ovlivnéni chovani subjektd v oblasti Zivotniho prostiedi; vychazi pritom
z myslenky presunu od zdanéni pfimého ke zdanéni nepfimému - je zalozena na zavedeni
dani ze spotreby urcitych Zivotni prostfedi zatézujicich zdroji a surovin jez je na druhé

stran& kompenzovano snizenim pfimych dani a zavedenim sociélnich opatfeni®®

Tyto systémy vSak malokdy nalezneme v Cisté formé, hovorfime spiSe o formé
tzv. ,nastrojového mixu®, kdy se jednotlivé nastroje politik Zivotniho prostfedi navzajem misi

a dopliuii.

Ekonomické nastroje by mély sehrat klicovou roli zejména v efektivnéjSim vyuziti energie
a provadéni opatieni k omezeni sklenikovych plynl pfi vynaloZeni relativné nizSich
celospolecenskych nakladd. PFi navrhovani konkrétnich nastroj je pfitom zvaZovana
zejména mira naruseni konkurenceschopnosti a environmentalni uzitky. Narodni zajmy
v ochrané konkurenceschopnosti jsou zfejmé ve vSech narodnich politikach Zzivotniho

prostiedi.?*

2223 RITSCHELOVA, 1. ... (et. al.) Uvod do ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem:
_ Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostredi, 2002

2* HAJEK, M. Viiv reformy verejnych financi na nastroje politiky Zivotniho prostredi. [online]. 2003-07-
11. [cit. 2010-02-20]. Dostupny na WWW:
http://iris.env.cz/www/zamest.nsf/defc72941c223d62c12564b30064fdcc/9e29c561ce7178cdc1256
d600042c58d?0OpenDocument
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3. Ekologické dané z pohledu danové teorie

V této kapitole se budeme zabyvat ekologickymi danémi z hlediska jejich formy. Cilem
pfitom neni podat vyCerpavajicim zplsobem vyklad o problematice dani, to samo by vydalo
na samostatnou praci, ale pouze vysvétlit tento institut v rozsahu potrfebném k pochopeni
Jtechnické" stranky ekologickych dani. V této kapitole vymezime pojem dané, tak jak je
chapan z pohledu dnesniho financniho prava i ekonomické teorie, vysvétlime funkci dani

a nakonec se zaméfime na samotné ekologické dané.

S pojmem dani velmi Uzce souvisi pojem poplatku, vysvétlime si tedy rovnéz i tento pojem
a podrobnéji se na oba dva tyto pojmy podivame z hlediska jejich vyznamu jako nastrojd

v oblasti environmentalni.

Uvodem je vsak potieba vysvétlit dva pojmy, s nimiz jsou ekologické dané Uzce spjaty.
Témito jsou pojem externality a princip ,,znecistovatel platr.

Externality

Zakladem konceptu ekologickych dani je teorie externalit, ktera se objevuje
v ekonomické teorii ve 30. letech 20. stoleti.

Externality predstavuji takovy vztah mezi dvéma a vice ekonomickymi subjekty, kdy jeden
subjekt svou vyrobni Ci spotfebni Cinnosti ovliviiuje urcitym zplsobem vyrobu i spotfebu

jiného, resp. jinych subjektd.

Negativni externality se objevuji tehdy, jestlize jedna strana plsobi naklady nékomu
jinému a nezahrnuje tyto vicenaklady do svého rozhodovani.”

Znecisténi zivotniho prostredi je chapano jako typicka negativni externalita, ktera je jednim
z pripad( ,selhani trhu®. Selhanim trhu se rozumi situace, kdy trh nepodava prostrednictvim
ceny Uplnou informaci o produktu i sluzbé takovou, ktera je relevantni pro rozhodovani

kupujiciho a prodavajiciho.

Vyznamné z hlediska environmentalni ekologie je na ,selhani trhu" to, ze se chape jako
dbvod pro statni intervenci, tedy vladni regulaci v oblasti Zivotniho prostredi. Externality

ospravedInuiji urcity druh regulace, tedy intervenci ze strany statu.
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Statni zasahy by mély byt korektivem chranicim celospolecenské zajmy v prostredi
individualnim zajm{ subjektl snazicich se dosahnout zisku. Tyto vladni zasahy by mély vést
k tomu, aby vyrobce musel ke svym vyrobnim nakladlm pfiCist i naklady, které musi stat
vynaloZit na odstranéni negativnich externalit zplsobenych timto vyrobcem. Z hlediska
ochrany Zzivotniho prostredi v ekonomickém smyslu je cilem tedy internalizace externalit
— tj. zaclenéni ekologicky negativni externalit do vyrobnich nakladd podnik{. Externi efekty
tak prestanou byt vnéjSimi a dostanou se do nakladd (vydajd) subjektl, které je zpUsobily,

a stanou se tak internimi.

Princip .znecist'ovatel plati"

Druhym pojmem, ktery s ekologickymi danémi Uzce souvisi, je princip ,znecist'ovatel
plat® - anglicky ,polluter pays" principle. Tento princip predstavuje hlavni stycny bod
mezi ochranou Zivotniho prostredi a vyuZitim ekonomickych nastrojd. Podle tohoto principu
by se mély naklady spojené s predchazenim a sniZovanim znelisténi odrazet v cenach
vystupu zbozi a sluzeb, které toto zneciSténi zplsobuji v disledku jejich vyroby
a/nebo spotieby.?® Z pohledu jednotlivych nastrojll - dané k ochrané Zivotniho prostredi
obecné tento princip podporuji, nejtésnéjsi uplatnéni principu ,znecistovatel plat® pak

predstavuiji ekologické poplatky.

3.1 Pojem dané a poplatky

3.1.1 Dané

Dan je pojmem, se kterym se bézné setkdvame, ktery bézné pouzivame. Obecné
mlzeme konstatovat, Zze dané jsou finanénépravnim institutem, jednim z pfijmd verejnych
rozpoctd (vedle poplatkl a pdjcek) a jednim z nastroji redistribuce hrubého domaciho
produktu. Co to ale vlastné je dan?

2 JANCAROVA, 1. Fkologickd politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004, str. 85

% Environmentaini dané: otdzky a strategie, neautorizovany preklad materidlu OECD — Environmental
Related Taxes: Issues and Strategie. OECD Policy Brief. 2001. Praha : Centrum pro otazky zivotniho
prostredi, 2001. [online]. Dostupny na WWW: http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/OECD Policy
Brief. pdf

25



Na problematiku dani je mozno nahlizet ze dvou hledisek, a to z formainepravniho
a ekonomicko-financniho. Pro potreby této prace se budeme zabyvat predevsim hlediskem

prvnim.

1. Pojem dané z formalnépravniho hlediska

Definice

Nas pravni fad legalni definici pojmu dan neobsahuje. Chceme-li tedy néjakym
zplsobem dan definovat, musime se podivat, jakym zplsobem se s timto vyporadavaji

danova teorie.

StarSi definice popisuji dané jako ,povinné platby do statniho nebo mistniho rozpoctu
od subjektd (fyzickych ci pravnickych osob) v dosahu plsobnosti statnich ¢i mistnich organi
k Uhradé nakladi spojenych s pinénim jejich funkc? Dalsi z definic, kterd je hojné
prebirana, popisuje dan z pravniho hlediska jako ,platebni povinnost, kterou stat stanovuje
zakonem na Ucely ziskani prijmd k uhradé celospolecenskych potreb, tj. pro vereiny
rozpocet, bez toho, aby pfitom zdariovanym subjektim poskyt! ekvivalentni protipinént* *®

Nejkomplexnéjsi definici co do vyctu znakd pak podava patrné Kubatova, ktera definuje dan
jako ,povinnou, nendvratnou, zakonem urcenou platbu do verejného rozpoctu". Je to platba
neucelova a neekvivalentni. Dari se pravideiné opakuje v casovych intervalech nebo je

nepravideina a plati se za urcitych okolnosti*

Tuto definici prijima i Siroky a popis rozsifuje o rozmér pravni teorie, kdy dané chépe jako
financneé pravni institut (rozuméj institut financniho prava). Dané jsou pro Ucely jejich
vybéru, zavaznosti a mimoekonomické vynutitelnosti upraveny pravni normou. Dan vnima
jako zavazkovy pravni vztah, ze kterého vériteli vznika pravo na plnéni od dluznika

(pohledavka stétu) a dluznikovi (dafiovému subjektu) vznika povinnost zavazek splnit.*

%7 Mald Ceskoslovenska encyklopedie. Praha : Academia, 1984-1987

*8 BAKES, M. a kol. Financni prévo. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 1995

> KUBATOVA, K. Daovd teorie a politika. 3. preprac. vyd. Praha : ASPI, 2003, str. 16

30 SIROKY, J. a kol. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha : C.H. Beck, 2008
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Pri blizsSim zkoumani jednotlivych danovych teorii tedy nakonec zjiStujeme, ze v podstaté
veskeré definice pojmu dan jsou postaveny na vyctu charakteristickych znakd. Pojem dan

tedy mdZeme na zakladé vyse uvedeného definovat takto:

..dan je platba (penéZni plnéni), povinnd, nenavratnd, urcena zakonem,

neucelova, neekvivalentni, pravidelna (resp. zpravidla se opakujici) ..

Pojmové znaky

Zakonnost

Pozadavek zakonné formy ukladani dani je obsazen v normé Ustavni sily, konkrétné v zakoné
€. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v ustanoveni ¢l.11 odst. 5, ktery fika,

Ze ,dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona"“.

Neucelovost

Tim, Ze je dan nelcelova, se rozumi, Ze neslouzi jako protihodnota urcitému konkrétnimu
protipnéni, Ze neni jeji vyuZiti svazano urcitym konkrétnim ucelem. Naopak, stane se
soucasti celkového pfijmu statniho rozpoctu, z kterého az posléze budou financovany

konkrétni viadni projekty a sluzby.

Neekvivalentnost

Neekvivalentnosti se pro zménu rozumi to, Ze poplatnik nedostane za tuto platbu hodnotu,

sluzbu, mlzeme fict protiplnéni, ktera ji co do vySe odpovida.

Pravidelnost

Dan je chapana jako platba prevazné pravidelna. V praxi ovSéem mizeme nalézt pripady,
kdy dan znak pravidelnosti nema. Z tohoto pohledu tedy mlizeme rozliSovat dané pravidelné
se opakujici a dané pfipadové (napt. dar dédickd).™

Z pohledu ekologickych dani je zde pak jesté jedna zajimavost tykajici se pravidelnosti dané.
L. Grdn popisuje dan jako zpravidla se opakujici plnéni (coZz odpovida pojeti prelozenému
vyse). Ty dané, jez jsou vybirany jednorazové a u nichZ se tedy o pravidelnost nejedna,
se pak ovéem podle né&j svou povahou blizi poplatk&im.??

3 BAKES, M. a kol. Ainancni pravo. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 1995, str. 192
32 GRUN, L. Financni prévo a jeho instituty. 3. vyd. Praha : Linde, 2009, str.97
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2. Pojem dané z ekonomicko-financniho hlediska

Pro Uplnost je tfeba zminit i druhé, ekonomicko-financni hledisko. To nahlizi na pojem

dané z obsahové stranky, kdy dan predstavuje formu redistribuce narodniho dlichodu.

Z tohoto hlediska chapeme dan , jako transfer, tedy jednostranny pohyb zboZj sluZeb, penéz
apod. od jednoho subjektu ke druhému, konkrétné v tomto pripadé jako transfer financnich
prostredkd od soukromého sektoru do sektoru verejného" Dan je vztahem
mezi opravnénym a povinnym danovym subjektem upraveny zakonem, ktery je jednim

z realizaCnich nastrojd hospodarské a socialni politiky statu.

3.1.2 Funkce dani

Rozeznavame Ctyfi zakladni funkce dani:

a) alokacni

b) redistribucni
¢) stabilizacni
d) fiskaini

ad a) souvisi se zabezpecovanim verejnych statkl — tj. stat resp. organy Gzemni samospravy
alokuji finan¢ni prostredky ziskané predevsim z vynosl dani na zabezpeceni
verejnych statkl;dan nastupuje tehdy, kdyz selhava trh a tento neni schopen sam
zabezpecit efektivni alokaci zdrojd. Déje se tak zejména v pripadech existence

verejnych statkl a vyskytu externalit.

ad b) dané jsou nastrojem pfi rozdélovani disponibilnich penéznich prostfedkl v zajmu jejich
UcelnéjSiho vyuziti (ovliviiovani rozsahu a struktury vyroby, regulovani vyse zdanéni
dle charakteru prijmového zdroje), v tomto sméru je jejich Ukolem zejména presun

financnich prostredkl smérem od bohatsich k chudSim
ad c) dané svym plisobenim na celkovou poptavku mohou tlumit cyklické vykyvy vekonomice

ad d) je Casto oznacovana za nejdllezitéjsi funkci dani. Ma se ji na mysli ziskavani financnich

prostfedkd do vefejnych rozpottl, z nichZ jsou pak financovany vefejné vydaje.*®

Vycet funkci ale neni konecny, jini autofi uvadi i nékteré dalsi funkce. Hlavné v souvislosti

s ekologickym zdanénim se k vySe uvedenym funkcim pfidava jesté dalsi, kterou mizeme
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oznacit jako ochrannou popt. sankcni, selektivni apod. ¢i dan slouZici jako cena za spotrebu

zdrojid Zivotniho prostredy, ktera se promitd v pojmu environmentalni dani.**

3.1.3 Poplatky

S pojmem dani Uzce souvisi pojem poplatkd. Jak bylo Feceno, poplatky jsou dalSim
druhem vefejnopravnich prijml. Nas pravni fad neobsahuje ani legalni definici pojmu

poplatek a tak si opét budeme muset vystacit s definicemi pravni védy.

Financni véda chape funkci poplatkd predevsim jako nahradu nékladd spojenych
s poskytnutim poZadované cinnosti. Definuje poplatky jako ,vereiné davky, které stat nebo
samospravné svazky ukladaji jednotlivcdm takovym zpldsobem a v mire autoritativné
stanovené jako zviastni prispévky na uhradu nakladd instituci, jejichZ ukony tito jednotiivci
vyvolall®® nebo jako ,penézni ekvivalent za sluzby poskytované verejnym sektorem', kdy
pojmovymi znaky poplatku jsou tcelovost, dobrovolnost, nepravidelnost a nendvratnost.*

Existuji také finanCnépravni instituty, které, aC oznaceny terminem poplatek, pojmové znaky
poplatku stoprocentné nenapliiuji a naopak se spiS blizi pojmu dané. Néktefi autofi pak
dovozuii, Ze financ¢né védeckému pojmu ,poplatek™ vyhovuji jen nékteré poplatky, a to pokud
jsou odplatou za urcitou &innost verejné spravy. Ostatni poplatky potom maji povahu dani.?

.Pravé" poplatky vymezuje definice uvedena v Malém slovniku financného prava
(pre pravnikov)®, podle které se za poplatek povazuje ,povinnd penézni divka poZadovand
statem nebo jinym verejnopravnim subjektem v souvislosti s cinnosti” prislusného organu
nebo jeho organizacni slozky, kterd se uskutecriuje z podnétu povinného subjektu

nebo v jeho zdjmu".

Casto se také mlZeme setkat se situaci, kdy neni jednoduché rozli§it, zda jde o dari
¢i o poplatek. Dané ani poplatky nejsou upraveny zadnou pravni normou a situaci rovnéz
neulehCuje ani fakt, ze jasna hranice mezi dani a poplatkem v praxi neexistuje. V nékterych
pfipadech ma platba charakter ¢astecné danovy a cCastecné nedanovy. V ddsledku prolinani
danovych a nedanovych vlastnosti u verejnych plateb pak dochazi k tomu, ze existuji rlizné

klasifikace t&chto plateb na dafiové a nedariové.*
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3.1.4 Daiova a poplatkova soustava Ceské republiky

Zakladnim predpisem v oblasti ukladani dani je clanek 11 odst. 5 zakona
¢€. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ktery fika, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen

na zakladé zakona.

Co se tyce prehledu dani, plivodné byl vycet vSech dani obsazen v zakoné ¢. 212/1992 Sb.,
o soustavé dani. Tento zakon byl vSak zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich,
zruSen a uz nebyl nahrazen. Pod pojmem danova soustava mizeme chapat souhrn dani
vybiranych v urcitém staté v urcitém case, konkrétné to pak jsou jednotlivé dané upravené

v dafiovych zékonech.*

Jesté je potreba zminit, Ze nékteré zaleZitosti predevsim procesniho charakteru tykajici se jak
dani, tak poplatkd, jsou upraveny zakonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

Teorie zna nejriznéjsi hlediska a metody tfidéni dani. Pro ucely této prace bude predlozeno
pouze zakladni schéma déleni dani v Ceské republice, jenz umozni pochopit postaveni
ekologickych dani v ném. Timto je clenéni dani na zdkladé vztahu k dfchodu poplatnika,
podle kterého délime dané na primé a neprimé.

- Dané primé plati poplatnik na ukor svého dlichodu a predpoklada se, ze je nemize
prenést na jiny subjekt. Dané pfimé délime na dané didchodové (neboli dané z pfijmd)
a dané z majetku. Mezi dané dlichodové fadime dan z pfijm0 fyzickych osob a dan
z piijmd pravnickych osob, mezi dané majetkové dan z nemovitosti, darn z majetkovych
transakci — tzv. trojdan (sem patfi dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti)

a dan silnicni.

* KUBATOVA, K. Dafiovd teorie a politika. 3. preprac. vyd. Praha : ASPI, 2003, str. 19

** CERNA, A; TOSOVSKA E. Ndstroje ekologické politiky: Emisni poplatky. Praha : Ekonomicky Ustav
_Ceskoslovenské akademie ved, 1991

35 BRAF, A. Financni véda. Praha : Just. Fr. Stiibrsky, 1900. str.121. Dostupny na WWW:
http://www.econlib.cz/zlatyfond/html/zf0035.htm

** KUBATOVA, K. Dafovd teorie a politika. 3. preprac. vyd. Praha : ASPI, 2003, str. 16

37 BRISKA, R. Ndrodné hospodarstvo: (Tedria a politika). Svézok II. 2. vyd. Bratislava: DruZstevné
\vydavatel'stvo a knihkupectvo, 1948, str.666

3 KRALIK, J.; GRUN, L. Maly slovnik financného prava: (pre pravnikov). Bratislava : MANZ, 1998,

str. 149
* GRUN, L. Financni prévo a jeho instituty. 3. vyd. Praha : Linde, 2009, str.97
0 SIROKY, J. a kol. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha : C.H. Beck, 2008, str.10
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- U dani neprimych se predpoklada, ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati z vlastniho
dlchodu, ale Ze je prendsi na jiny subjekt. Dané nepfimé (ze spotieby) délime
na vseobecné, sem fadime dan z pfidané hodnoty a selektivni dané neboli akcizy. Mezi
né nalezi dan z mineralnich olejd, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktd,
dan z tabakovych vyrobkl a tfi dané tvorici ekologickou darovou reformu — dan

ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dari z pevnych paliv a daf z elektfiny.*

Dané v CR:
a) PRIME - diichodové - dani z piijm@ fyzickych osob
- dan z pfijmU pravnickych osob
- majetkové - dan z nemovitosti
- dan silnicni

- dan z majetkovych transakci - dan dédicka
- dan darovaci
- dan z prevodu nemovit.

b) NEPRIME - vseobecné - dari z pridané hodnoty (DPH)

- selektivni - spotiebni dané - dan z mineralnich olejd
- dan z lihu
- dan z piva
- dan z vina a meziproduktd
- dan z tabakovych vyrobk{

- ekologické dané
- dan ze zemniho plynu (a nékt. dalSich plyn{)
- dan z pevnych paliv
- dan z elektfiny

Podobné jako jsme mluvili o soustavé dani, mlizeme hovofit rovnéz o soustavé poplatkd.
Tu tvori:

- soudni poplatky (zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich),

- spravni poplatky (zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich),

- mistni poplatky (zékon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).*

K témto se dale pocitaji jesté nékteré dalSi platby specifického typu, které mohou byt
eventualné oznacovany také jako poplatky, jez vSak do této pravné ucelené soustavy
poplatkd nezarazujeme. Predstavuji jakysi hybridni model a mizeme mezi né fadit predevsim

tzv. ekologické poplatky, puncovni poplatky a koncesionarské poplatky.

1 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 3. preprac. vyd. Praha : ASPI, 2003, str. 20
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Posledni skupinou jsou platby, které jako poplatky oznacujeme, kterym vsak chybéji nékteré
zakladni atributy poplatkd. Patfi mezi né napriklad dalnicni poplatky ¢i rdzné sankcni

poplatky.*

K vySe uvedenému je potreba jesté doplnit, Ze podle nékterych autorll nejsou mistni poplatky
odvadéné do rozpoctu obci poplatky v pravém slova smyslu, nebot’ maji vSechny znaky

mistnich dani, za n&Z jsou také v jinych zemich oznacovany.*

3.2 Ekologické dané

Ekologické dané&, jak uz bylo feceno, jsou jednim z ekonomickych nastroji politiky
Zivotniho prostfedi. Budeme-li vychazet z kategorizace ekonomickych nastrojli ochrany
Zivotniho prostredi, kterou podava OECD, Ize vyuzit dané k ekologickym uceldm dvojim
zplsobem. Mohou byt vyuZity ve formé dariového zvyhodnéni (sem spadaji nejrliznéjsi dlevy

na danich a osvobozeni od dané) a dariové znevyhodneni (ekologické dané).

Smyslem ekologickych dani je predevsSim omezit existenci negativnich externalit, které maji
negativni dopady na Zivotni prostiedi. Dlvody pro zavadéni pro zavadéni environmentalnich

dani ale existuiji i dalsi:

- poskytovani podnétl ke zméné chovani vyrobcl i spotrebitelll smérem
k efektivnimu vyuziti zdrojl

- podpora inovaci a strukturalnich zmén

- vyuziti dafiovych vynos( na zlepSovani stavu Zivotniho prostredi

- ucinny nastroj pro dosahovani cild politiky Zivotniho prostredi

- nastroj pro boj proti nezaméstnanosti

- nastroj pro zvySovani konkurenceschopnosti.

YT

resp. poplatkové tituly uvalené na zbozi, jehoz spotfeba nebo vyroba ma negativni vliv

na zivotni prostredi.

“2 BAKES, M. a kol. Ainancni prévo. 4. aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2006
* GRUN, L. Financni prévo a jeho instituty. 3. vyd. Praha : Linde, 2009, str.184
*“KUBATOVA, K. Dat\ovd teorie a politika. 3. preprac. vyd. Praha : ASPI, 2003, str. 16
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3.2.1 Definice

Ekologické dané (environmentaini dane, eko-dané) neni jednoduché definovat, jak by
se mohlo na prvni pohled zdat. Neni to tim, Ze by neexistovaly definice, problémem je
naopak to, Ze se jednotlivé definice rozchazeji, ze se nazory na to, co pod pojem
environmentalnich dani podfadit, rdzni.

Svoji roli hraje také terminologie, ktera nemusi byt ve vSech pripadech totozna (k tomu se
oficialné vyjadruje i Evropska komise, jeji stanovisko zni tak, ze na ,poli* ekologického
zdanéni se Casto podobnym pojmlm prikladaji v jednotlivych Clenskych statech Evropské
unie rdzné vyznamy a jednozna¢né definice pfitom pravo EU nenabizi®®), a nékdy i jisté
zjednodusovani (Cesky termin ,ekologické dané" pokryva hned nékolik pojeti tohoto institutu

a stira tak rozdily mezi nimi).

V ramci Ceského terminu ,ekologické dané" si dnes miZzeme predstavit:

- veskeré environmentalni platby v rozsahu pojmu ,environmentally related taxes"
(bude vysvétlen dale), tedy bez ohledu na formu; zahrnuje i ekologické poplatky

- veskeré tituly, které napliuji formalni definici ,dané" a maji pozitivni vliv na Zivotni
prostredi, at’ uz to je jejich primarnim cilem nebo pouze jako ,vedlejsi produkt"

- dané k ochrané Zivotniho prostiedi, které byly zavedeny primarné z dGvod@ ochrany
Zivotniho prostredi

- pouze 3 nové zavedené dané (dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv, dan
z elektfiny)

Pro pojem ekologické dané se nejcastéji uzivaji dvé definice, definice OECD a definice

Eurostatu.

a) Spole¢na databaze OECD a EEA™ pouziva termin dané souvisejici se Zivotnim prostifedim
(environmentally related taxes nebo environmentally related levies) a definuje je jako
.Jakékoli povinné neopétované platby statu uvalené ve formée dani, kterym je
Pripisovan urcity vztah k Zivotnimu prostredi". Dané jsou neopétované ve smyslu,

Ze uzitek poskytovany danovému poplatnikovi statem bézné neodpovida jeho odvod@m.

* The European Commission summarizes the issue as follows: “In the area of environmental taxation,
different meanings are often given to similar terms in different Member States, and no precise
definitions are offered by EU legislation” (EC 1997, p.3)
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Opétované platby, jako jsou rlizné typy poplatk uvalené v pomeéru k poskytované sluzbé
(napf. objem svozu a zpracovani odpadi), jsou také do jisté miry mezi environmentalni

dané zahrnovany.¥

Terminy ,environmental related taxes" nebo ,environmental related levies"
zahrnuji dané (ale také poplatky, prip. Uhrady), které jsou uvalované na zbozi

nebo sluzby, jejichz vyroba nebo spotfeba ma urcity negativni viiv na zivotni prostredi.

Tato konstrukce vychazi ztoho, Ze oznaleni urcitého nastroje jako dané, poplatku
nebo Uhrady zavisi pouze na prislusné narodni pravni normé. Funkce dani, poplatk{
a Uhrad je vsak stejnd, z tohoto pohledu mezi nimi necini rozdily (pro vSechny tyto tituly

ma anglictina vyraz ,/evy").

Jednotlivé platby se odliSuji pouze podle toho, komu jsou urceny vynosy z nich. Vynosy
dani byvaji vétsSinou pFijmy statniho rozpoctu nebo izemné spravnich rozpoctd,
pricemz nejsou obvykle vazany na specifické uziti. Naproti tomu vynosy ekologickych
poplatkl pfipadné Ghrad jsou obvykle pFijmem specifickych fondd nebo subjektd,
se sazbou vice méné vazanou na specialni sluzbu (napfiklad zivotniho prostredi, dodavka
vody), jejichz prijem je vazan na urcité ucely (napriklad podporu opatifeni ochrany

Zivotniho prostiedi, pokryti opravnénych nakladd).®

b) Druhou definici je definice, kterou podava Evropsky statisticky Ufad (Eurostat).*

Ten se nepokousi o formalni definici ekologickych dani, misto toho se zaméfuje
na danové zaklady, jez maji prokazany environmentalni dopad - za ekologické dané pak
oznacuje vSechny dané, ukladané na tomto danovém zakladé. Vychazi pfitom z pfistupu
OECD,ktery povazuje za stézejni dopad dané na relativni ceny produktl a aktivit,
které jsou né&jakym zplsobem spojeny se Zivotnim prostfedim, spolecné s dopadem
na jejich cenovou elasticitu. Tato definice je rovnéz prejimana Evropskou komisi a OECD.

Ekologické dané (pouziva oznaceni environmental taxes) tedy definuje jako ,dané,

JejichZ danovy zaklad je fyzicka jednotka( pripadné jeji zastupni jednotka)

néceho, co mé urcity prokdzany negativni vliv na Zivotni prostredri* >
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Vzhledem ktomu, Ze v praxi se formalni rozdily mezi danémi a poplatky stiraji
(pravidelnost plateb, ekvivalentnost) a vezmeme-li v Uvahu mozZnost rozdilného
oznacovani v jednotlivych statech, je na misté rozsifit tuto definici i o poplatky. Definice
by tedy méla znit: ,ekologické dane a poplatky predstavuji takové dané
a poplatky, jejichZ dariovym (resp. poplatkovym) zakladem je fyzicka jednotka

néceho, co ma urcity prokazany negativni vliv na Zivotni prostredi,.

Protoze v mnoha pfipadech neni mozné z dlvodu komplikaci s mérenim emisi dan uvalit
na objem vypousténych latek, jsou Casto zdanovany produkty pred jejich spotfebou —
proto definice pouziva vztah fyzické jednotky & jeji ,proxy" k dafiovému zakladu.®
Eurostat definici zaroven dale dopliuje v tom sméru, Ze voditkem k identifikovani dané
jako ekologické mize byt, jakkoli to neni nejvhodnéjsi, i nazev dané i deklarovany ucel

dané.>?

Dalsi zpdsob, jak ekologické dané definovat, by mohl byt skrze jejich oznaceni v jednotlivych

danovych systémech, popr. na zakladé legislativou stanoveného Ucelu jejich vzniku. V prvém

pfipadé bychom vsak narazili na problém s rozdilnym oznacenim téchto tituld v jednotlivych

zemich, v druhém pfipadé pak na to, ze mnoho ekologickych dani plivodné vibec nemuselo

vzniknout, ac tento Gcel pini, primarné za ucelem environmentalnim.

% EEA - European environment agency (Evropska agentura pro Zivotni prostfedi)

OECD - Organisation for economic co-operation and development (Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj)

4 This database defines environmentally related taxes as any compulsory, wnrequited payment to

general government levied on tax-bases deemed to be of particular environmental
relevance.Taxes are unrequited in the sense that benefits provided by government to taxpayers
are not normally in proportion to their payments. Requited compulsory payments to the
government, such as fees and charges that are levied more or less in proportion to services
provided (e.g. the amount of wastes collected and treated), are also included in the database."
(OECD/EEA database on environmentally related taxes. definition of environmentally related taxes
[online]. [cit. 2010-02-19] Dostupny na WWW: http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm)

% SCASNY, M. Environmentalni dané a poplatky v EU, OFCD a zemich stredni Evropy. Problematika

energetického _zdanéni a ekologické dariové reformy v EU. In SCASNY, M. Konsolidace viadnuti
a podnikani v Ceské republice a v Evropské unii. Praha: Matfyzpress, 2002

49 Eurostat — the statistical office of the European Union (Evropsky statisticky tFad)
%0 A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that has a proven, specific

negative impact on the environment" (EUROSTAT: Environmental taxes — A statistical guide.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001)

>l MOLDAN, B. a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi : situace v Ceské republice.
Praha: Karolinum, 1997. 307 s.

>2 Tt should be noted that although criteria like the name and stated purpose of a tax are not a good

basis for defining environmental taxes, they may still be useful for identifying possible
environmental taxes.", Eurostat 2001
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3.2.2 Kategorizace

Ekologické dané mizeme délit podle nejrliznéjsich kritérii.

Podle toho, které oblasti se tykaji, rozliSujeme ekologické dané (rozumi se ,enviromentally

related taxes") na

1. dané uvalované na pohonné hmoty a energie (napr. spotfebni dan na motorova
paliva)
2. dané uvalované na silnicni dopravu (napr. silnicni dan)

3. tituly spojené s uzitim Zivotniho prostredi (,dané k ochrané Zivotniho prostredrl')

- environmentalni dané zahrnuji i tituly, které jsou primo spojené s uzitim
a ochranou Zivotniho prostfedi, OECD je oznaCuje terminem ,environmental

taxes" (prekladano jako ,dané k ochrané Zivotniho prostredi“)

- jsou uvalovany na latky znecist'ujici ovzdusi, vodu a pldu, skladkované odpady,
tézbu pfirodnich surovin, Cerpani vod, uziti pldy nebo specifické produkty
jako jsou latky poskozuijici ozdnovou vrstvu, akumulatory nebo obaly.

Pritom plati, Ze environmentalni dané uvalené na pohonné hmoty, energie a dopravu
(i presto, Ze vyrazné ovliviuji kvalitu Zivotniho prostredi), byly vétSinou v minulosti zavadény
z dlvodl Cisté fiskalnich. Oproti tomu dané a poplatky k ochrané Zivotniho prostredi
predstavuiji tituly, které byly zavedeny vyhradné k tomuto uUcelu (tj. ochrané Zivotniho
prostiedi) a maji primy vztah na urcitou sluzbu nebo statek Zivotniho prostredi.

Podle cild, kterych se snaZi primarné dosahnout, d&lime ekologické dané do ti typl:>

e poplatky na hrazeni naklad(j (cost-covering user charges )— vynos takové dané ¢i poplatku
ma pokryt naklady na vyuziti ,sluzby" Zivotniho prostredi (napf. zpracovani odpadnich vod,
svoz domovniho odpadu)

e fiskalni dané (revenue-raising taxes) — jejich cilem je zejména fiskalni vynos

e stimulacni dané (incentive taxes) — ukladany s umyslem ménit chovani ohrozujici Zivotni

prostredi, bez Umyslu zvySovat prijmy

Zarazeni do jednoho ztéchto tfi typl environmentdlnich dani ovSem nevylucuje,

Ze vedle funkce primarni je plnéna i funkce dalsi.
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Pro své Ucely provadi kategorizaci ekologickych dani i Eurostat. Ten rozeznava 4 hlavni

kategorie:**

- Energetické dané
- Dané z dopravy (dané souvisejici s dopravou)
- Dané ze znecisténi

- Dané z vyuZivani zdrojl (spotfeba vody, vyuzivani lesa, tézba)

Eurostat vyslovné prohlasuje, Ze do ekologickych dani nezahrnuje pro sva specifika dan

z pridané hodnoty. Jednim z nich je to, Ze dan z pridané hodnoty je dani ukladanou az

na par vyjimek na vSechny produkty a je odpocitatelna pro mnoho vyrobcd, ale ne

pro domacnosti a diky tomu dan z pfidané hodnoty neovliviiuje relativni ceny stejnym

zplsobem jako to délaji jiné dané s dafiovymi zaklady souvisejicimi s Zivotnim prostredim.>

Naopak mezi ekologické dané zahrnuje veskeré energetické dané a dané z dopravy.

Podle druhu ekologické dané rozliSujeme:

Cisté Pigouovské dané - vychazeji z teorie externalit (byla vysvétlena vyse v Uvodu
této Casti) a spocivaji v tom, Ze na kazdou jednotku znecisténi zivotniho prostredi je
uvalena jednotkova dan vtakové vySi, aby vyrovnala mezni naklady firmy
marginalnim spoleCenskym nakladim. Zdaruje se tedy pfima pficina poskozovani
Zivotniho prostfedi. Toto FeSeni vSak nardzi na problém s méfitelnosti hodnot,
popf. neimérnou nakladnosti takového méreni. Diky tomu jsou tyto dané, byt’ by byly

z hlediska ochrany zivotniho prostiedi optimalni, pouze teoretickym konceptem.

neprimé ekologické dané - takové, které zatézuji cenu komodit spjatych
s ekologicky zatézujici vyrobou (nezdanuje se tedy jednotka emisi, ale jednotka
produktu, jehoz vyroba Ci spotfeba je doprovazena negativnimi externimi efekty),
jsou uvaleny primarné za ucelem priznivého ovlivnéni Zivotniho prostredi,
vyhodou snadnéjsi a méné nakladné urceni zakladu dané, problémem je stanoveni

vySe dané

3 SPECK, S.; MCNICHOLAS, J.; MARKOVIC, M. Environmental Taxes in an Enlarged Europe: An
Analysis and Database of Environmental Taxes and Charges in Central and Eastern Europe.
Szentedre : The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, 2001

>* EUROSTAT: Environmental taxes — A statistical guide. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2001
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- dané s neplanovanymi ekologickymi vlivy — takové dané, pti jejichz konstrukci
nemél zakonodarce primarné na mysli ekologicky dopad a které maji vliv na Zivotni

prostredi

- ucelové ekologické dané — vsechny dané, jejichz vynos popr. jeho Cast je pouZita

na ekologické aktivity ( napf. u nas spotfebni daf z minerdlnich olej&)*

3.2.3 Funkce ekologickych dani

V predchazejici kapitole jsme si fekli, jaké jsou funkce dani obecné. U ekologickych
dani jsou dominantni predevsim dvé funkce. Jednak jde o ziskavani dodatecnych financnich
prostredkl (tedy funkce fiskalni) a potom pozitivni pdsobeni na zménu chovani

ekonomickych subjektd (funkce stimulacni) .

I v pripadé funkci ekologickych dani existuji rlizné pohledy. Néktefi autofi chapou ekologické
dané jako tzv. napravné dané, jejichz primarnim Ukolem neni rozpoctovy pfijem ci socialni
cil, ale snaha ovlivnit chovani ekonomickych subjektl takovym smérem, aby byly
minimalizovany negativni externality. Jini zase konstatuji, ze pfi Uvahach o ,ekologizaci"
danové soustavy je nutno mit stale na paméti, Zze prvorady dlvod existence dani je fiskalni,

tj. ziskat dostateény objem finan¢nich prostfedkd pro financovani vefejnych statkd.””

3.2.4 Ekologické poplatky

Jedno z problematickych mist v koncepci ekologickych dani a nejen jich je postaveni
a funkce ekologickych poplatkd. Pokud na né budeme pohlizet z hlediska jejich role nastroje
ochrany Zivotniho prostfedi, odpovidaji kategorii ,dané k ochrané Zivotniho prostredr.
Z hlediska financnépravni terminologie jsou ekologické poplatky zase instrumentem,

ktery po formalni strance stoji nékde na pomezi mezi danémi a poplatky.

Budeme-li vychazet z charakteristik dani a poplatkd, pak ekologické poplatky jsou platbou:

- povinnou

- urcenou zakonem

- nenavratnou

- neekvivalentni ( tj. neni zde odpovidajici protiplnéni)
- Ucelovou

- nepravidelnou
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Zatimco prvni tfi znaky mlzeme nalézt jak u dani, tak u poplatkl, tak neekvivalentnost

je znak charakteristicky pro dané, Gcelovost a nepravidelnost jsou zase znaky poplatkd.

OECD zaujala k ekologickym poplatkdim takové stanovisko, Ze je spolu s danémi zahrnuje
pod termin environmentally related taxes (uprednostiiuje obsah pred formalni strankou)
a od dani je odliSuje pouze podle toho, kam sméfuje jejich vynos (u dani je prijemcem

statni/Gzemné spravni rozpocet, u poplatk( fondy).

I jednotlivi autofi se ktomuto problému stavi rlzné. Neéktefi autofi si pomahaji
konstatovanim, ze ekologické poplatky nejsou poplatky v pravém slova smyslu, jini chapou

|58

ekologické poplatky za jakysi hybridni mode

M. Hajek definuje environmentalni poplatky jako platby, které jsou upraveny zakony
k ochrané Zivotniho prostredi a jsou tedy vzdy specifické pro konkrétni pfipad. Nelze podle
néj tedy pouzivat vyraz ,poplatky" samostatng, ale vzdy plnym nazvem dle konkrétniho
zakona (poplatky za ukladani odpadl atd.). Dale dodava, Ze je rovnéz neni mozné

zaménovat se spravnimi poplatky, které jsou stanoveny zvlastnim zakonem.>®

K tomu, Ze ekologické poplatky maji spiSe povahu dani, nahravaji i nékteré poplatkové
teorie. Podle nich financné védeckému pojmu ,poplatek™ vyhovuji jen nékteré poplatky,
a to pokud jsou odplatou za urcitou Cinnost verejné spravy. Ostatni poplatky pak maji

povahu dani.®

>> \alue added type taxes (VAT) are excluded from the definition of environmental taxes. This is
mainly because of the special characteristics of this type of tax. VAT is a tax levied on all products
(with few exceptions), and it is deductible for many producers, but not for households. Because of
this, it does not influence relative prices in the same way that other taxes on environmentally
related tax bases do." (Eurostat: Environmental taxes — A statistical Guide 2001)

* SIROKY, J. a kol. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha : C.H. Beck, 2008, str. 202

>’ LEGIERSKA, Y. Glle a meze vyuZiti dani k ochrané Zivotniho prostredi. In SCASNY, M. Konsolidace
vladnuti a podnikani v Ceské republice a v Evropske unii. Praha: Matfyzpress, 2002

* GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. 3. vyd. Praha : Linde, 2009

* HAJEK, M. Charakteristika poplatkid v ochrané Zivotniho prostfed. [online]. 2001-09-10. [cit. 2010-
02-20]. Dostupny na WWW:
http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/0/df3153b01502c4a8¢1256ac30030e837?0penDocument

8 BRISKA, R. Ndrodné hospodarstvo: (Tedria a politika). Svézok II. 2. vyd. Bratislava: DruZstevné
vydavatel'stvo a knihkupectvo, 1948, str.666
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Funkce

Pokud jde o funkci ekologickych poplatkl, jsou tyto predevsim nastrojem regulace

znecistovani a vyuzivani prirodnich zdrojd. Prevazuje tedy funkce stimulacni.

V nékterych pripadech vsak i ekologické poplatky plni pfedevsim funkci fiskalni (vynosy jsou
prijmem rlznych environmentalnich fondd). Ve stfedni a vychodni Evropé byl termin
~poplatek® obecné zaveden, pokud bylo jednoznacnym cilem takového nastroje zvyseni

pFijm& environmentalnich fond@.®*

Kategorizace®’

- poplatky za znecistovani Zivotniho prostreds/

Podstatou vytvoreni takového stavu, kde bude pro znecistujici subjekt vyhodnéjsi
vynalozit prostfedky na snizovani ¢i zamezeni znecistovani nez platit poplatky; tyto
maji byt konstruovany na bazi nakladd na zamezeni znecisténi, protoze tomu vSak
tomu ve vétsiné ekologickych politik tak neni, hovofime predevSim o fiskalni
funkci poplatkd za znecistovani — vynosy z nich jsou shromazd'ovany a znovu
alokovany do oblasti zZivotniho prostfedi (vétSinou fond na podporu opatreni
snizujicich znecisténi)
- poplatky za vyuzivani prirodnich zdrojd

- uZivatelské poplatky

Jde o formu specialniho zdanéni nékterych vybranych latek nebo vyrobkd Skodicich
Zivotnimu prostiedi. Od dani se tyto poplatky odliSuji tim, Ze vynos z nich
nesméfuje do statniho rozpoctu, ale zpravidla do jinych typl verejnych financnich

zdrojt

' SPECK, S.; MCNICHOLAS, J.; MARKOVIC, M. Environmental Taxes in an Enlarged Europe: An
Analysis and Database of Environmental Taxes and Charges in Central and Eastern Europe.
Szentedre : The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, 2001

62 RITSCHELOVA, 1. ... (et. al.) Uvod do ekonomiky Zivotniho prostredy. 1. vyd. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostredi, 2002, str. 45
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3.2.5 OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Zalozena 30. zari 1961 na zakladé Smilouvy o zaloZeni Organizace pro hospodarskou

spoluprdci a rozvoj (OECD) ze dne 14. prosince 1960. V soucasné dobé ma OECD celkem
30 ¢lend, veetné Ceské republiky (1995).

Mezi hlavni cile OECD patfi zvySovani Zivotni Urovné clenskych zemi, za predpokladu udrzeni
financni stability, a tim i rozvoj svétové ekonomiky, zdravy hospodaisky rlst clenskych
i necClenskych zemi a rozvoj svétového obchodu. OECD poskytuje viadam vyspélych
demokratickych zemi moznost studovat a formulovat nejvhodnéjsi politiky k dosazeni

stanovenych cild.

3.3 Environmentalni danova reforma (EDR)

Cilem tvorby politiky zZivotniho prostfedi je provadét takova opatreni, ktera zlepsuji
stav zZivotniho prostredi, ale také zisk pro jednotlivé ekonomické subjekty. V tomto sméru se
posledni dobou stavaji ¢im dal vyhledavanéjsi konstrukci, ktera je schopna skloubit oboji,

environmentalni danova reforma. Co to tedy je ?

Pod pojmem environmentalni danova reforma (nebo také ekologickad ¢i ,zelend" danova
reforma) rozumime takové zmény v dafovém systému, které vedou k vysSSimu zdanéni
komodit s nejvétsSimi negativnimi dopady na Zzivotni prostfedi, které je kompenzovano

snizenim jinych plosnych plateb.

Metody, kterymi Ize EDR realizovat jsou v zasadé t¥i (pfipadné se uplatni jejich kombinace):®?

Odstranéni dotaci - vladni zasahy do trzniho prostredi ve formé rliznych podpor a dotaci
ke zvySeni konkurenceschopnosti urcitych produktd maji za nasledek
zkreslovani skutecnych trznich cen daného zbozi a sluzeb a tim i nespravného

fungovani nabidky a poptavky na daném trhu.

Restrukturalizace soucasného danové struktury - tato moZnost spociva ve vyuziti

stavajicich dani a jejich vétsimu prizpdsobeni k motivaci spotrebitell

¢i vyrobcd Setfit Zivotni prostredi.
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Zavedeni novych ekologickych dani - vlada mize pfistoupit k feSeni EDR i pomoci

zavedeni zcela nového ekonomického nastroje — ekologické dané

Zakladnim principem environmentalni dafové reformy je vynosova (ptijmova) neutralita
a jejim charakteristickym znakem tzv. dvoji dividenda nebo dvoji zisk (angl. ,double
dividend").

To, ze je EDR zaloZzena na principu neutrality znamena, Ze v jejim ramci nedochazi
ke zvySovani celkového dariového bremene. O vynosy ziskané z ekologickych dani jsou
snizovany jiné danové prijmy, nejcastéji je snizovano zdanéni prace. Cilem EDR tedy je

pfesun od zdanéni lidské prace smérem ke zdanéni vyrobk( a sluZzeb, jejichz vyroba

nebo spotieba ma negativni dopad na zivotni prostredi a lidské zdravi.

To, ze vynosy budou pouzity na snizeni danového zatizeni prace, ma podporit pracovni Usili
a prispét ke zvyseni zaméstnanosti. Ve své podstaté se tedy jedna na jedné strané o realizaci
tzv. Pigouovské dané, vedouci k internalizaci negativnich externalit, na druhé strané pak
realizovana environmentalni dafova reforma znamena i zlevnéni pracovni sily a tim vytvareni

podminky pro rdst zaméstnanosti. Tento efekt se nazyva avoji dividenda.

Tato dvoji dividenda ovSem nevycCerpava veskeré vyhody, které z realizace environmentalni
danové reformy plynou. Jednim z dalSich pozitivnich efektd zavedeni reformy, ktery mdzeme

jmenovat, by mélo byt napf. dosazeni vyssi administrativni efektivnosti.

Hlavnim faktorem hrajicim roli pfi zavadéni environmentalni danové reformy je znecisténi
Zivotniho prostredi, resp. jeho ochrana. Proto se pfi zavadéni EDR pfihlizi k tomu, jakym
zplsobem mUze EDR (resp. environmentalni dan€, jeZ jsou jeji soucasti) k poZzadovanému cili
prispét. Plsobeni environmentalnich dani, jako soucasti environmentalni darnové reformy
stimulujici ke zméné chovani, Ize spatfovat ve tfech zakladnich rovinach které jsou dllezZité

pfi rozhodovani o mite jejich vyuZiti:**

e jako ekonomicky nastroj plsobi pres cenovy mechanismus a vede jednotlivé subjekty
k odpovidaijici reakci, tzn., ze bud’ dosahnou nizsi naklady nez je stanovena dan (snizenim
spotreby zdanéné komodity nebo snizenim znecisténi), nebo v opacném pripadé radéji

plati dan, ¢imz dochazi k nakladové efektivnimu plsobeni,
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e dan by méla pdsobit jako informacni nastroj v tom smyslu, Ze by vcas signalizovala vyvoj
zdanéni do budoucna a vytvarela u vSech subjektl prostor pro pfipravu odpovidajicich
opatreni do budoucna, tzn. zejména investovani do novych technologii majicich vstupy
i vystupy v souladu s limity predpokladanymi po dobu jejich Zivotnosti,

e dan by mohla zlepsit efektivnost vyuzivani energie v malych a stfednich podnicich,
v oblasti obchodu a méné energeticky narocném primyslu,  coz skyta velké moznosti ve
zvySeni energetické efektivnosti a redukci emisi a navic tyto firmy se nemohou, z ohledem
na jejich ekonomickou silu, zapojit do mezindrodniho systému obchodovani

se sklenikovymi plyny.

%3 Environmentally Related Taxes in OECD Countries. Issues and Strategies. Paris: OECD Publications,
2001

% HAJEK, M. Viiv reformy verejnych financi na nastroje politiky Zivotniho prostredi. [online]. 2003-07-
11. [cit. 2010-02-20]. Dostupny na WWW:
http://iris.env.cz/www/zamest.nsf/defc72941¢c223d62c12564b30064fdcc/9e29c561ce7178cdc1256
d600042c58d?0OpenDocument
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4. Ekologické dané v Ceské republice

4.1 Historie

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v dnesnim pojeti u nas zacaly
vznikat v poloviné Sedesatych let. Byly zavedeny platby za znecistovani ovzdusi,
které dostaly nazev poplatky. Soucasné s poplatky za znecistovani ovzdusi byly v poloviné
60. let u nas zavedeny i platby za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Tyto
platby, prestoze plnily obdobnou funkci jako poplatky za znecistovani ovzdusi, dostaly nazev

"nahrady" a pozdé&ji novy nazev Uplaty.

Kromé poplatkdl za znecistovani ovzdusi a Uplat za vypousténi odpadnich vod byly u nas
postupné zavadény i dalsi platby za znecistovani, pripadné za vyuzivani prirodnich zdrojt.
Tyto ekonomické nastroje dostavaly rlizné nazvy, a to predevsim podle toho, jak byly

pojmenovany v prislusném zakoné o ochrané dané slozky Zivotniho prostiedi.®

S ekologickymi danémi se v danové soustavé pocitalo uz v 90tych letech minulého stoleti.
Zakon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani obsahoval mezi ostatnimi danémi i dané k ochrané
Zivotniho prostredi. Tyto dané nebyly vSak za ucinnosti zakona nikdy zavedeny (zakon byl jiz
zruéen). Ekologické dané byly v Ceské republice zavedeny a7 k 1.1. 2008, a to na zakladé
zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd.

4.2 Kategorizace

Pfi kategorizaci ekologickych dani v CR m{zeme v zasadé vychazet ze dvou pristupd.
Bud’ mdZzeme ekologické dané nazirat skrze jejich obsahovou stranku a chapat je dle definice
OECD jako ,environmentally related taxes" nebo mlzeme zvolit linii zachovani striktni dafové

formy.

a) Budeme-li postupovat dle prvniho pristupu je tfeba mezi ekologické dané v Ceské
republice zaradit k ekologickym danim uvedenym pod bodem b) / ekologické poplatky,
a to i pres to, ze v jejich pripadé nejde (zatim) o dané ve formalnim slova smyslu.
Pri kategorizaci ekologickych dani z pohledu toho, jaké oblasti se dotykaji, jim odpovida
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kategorie ,dané k ochrané Zivotniho prostfedi*. Jedna se tedy o tituly, které jsou pfimo
spojeny s uzitim a ochranou Zivotniho prostredi a které byly obycejné zavedeny z dAvodd
ochrany Zzivotniho prostiedi. Dané, poplatky a Uhrady souvisejici se zivotnim prostredim

(,environmentally related levies") mizeme rozdélit podle toho, které oblasti se tykaji:

- ochrana Zivotniho prostredi
- doprava (pohonné hmoty a motorova vozidla)

- energetika.

b) Ekologické dané v Ceské republice mdZeme na druhou stranu posuzovat rovnéz
striktné z hlediska formy (dan). Tyto ekologické dané pak podle druhu mdzeme

kategorizovat takto:

1) neptimé ekologické dané

- dan ze zemniho plynu
- dan z pevnych paliv
- dan z elektriny

2) dané s neplanovanymi ekologickymi dopady

- spotfebni dané ( predevsim dan z pohonnych hmot)
- silni¢ni dan

Jak je zprehledu patrné mezi ekologické dané radime i spotfebni dané. Tyto byly
do zavedeni tfi novych ekologickych dani zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoCtd nejvétsim zdrojem prijmd z ekologickych dani. Podle nékterych autord, vSak ma

tato dafi jednoznacné fiskalni funkce.®

V Ceské republice tedy m&Zzeme identifikovat tyto ekologické dané:

1. Poplatky a thrady k ochrané ZP ( ekologické poplatky)

1.1. Odpady a znecisténi

- Poplatky za znecist'ovani ovzdusi

- Poplatky za vypousténi odpadnich vod

- Poplatky za ukladani odpadd na skladky
- Jaderny ucet

5 KOVAR 1. Analyza ekonomickych ndstrojii ochrany Zivotniho prostredi v CR. [online]. Praha, 1994
[cit. 2010-02-18]. Dostupny na WWW: http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm

6 RITSCHELOVA, L. ... (et. al.) Uvod do ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostredi, 2002, str. 47
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1.2. Prirodni zdroje

- Odvody za doCasné odnéti plidy ze zemédélského ptidniho fondu

- Odvody za trvalé odnéti pldy ze zemédélského ptdniho fondu

- Odvody za odnéti pozemk{ urcenych k pInéni funkci lest

- Uhrady z dobyvaciho prostoru

- Uhrady z vydobytych vyhrazenych nerost(

- Poplatky za odbér podzemni vody

- Poplatky za odbér povrchovych vod (platba k Uhradé spravy vodnich tok( a spravy povodi)

1.3. Produkty

- Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobkd, které je obsahuji
- Registracni a inventarizacni poplatek dle zakona o odpadech
- Recyklacni poplatek

2. Doprava

2.1. Energie uzita v dopravé
- Spottebni dan z uhlovodikovych paliv
2.2. Doprava (silnic¢ni)
- Silni¢ni dan
- Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autogram@ (také
zvany,ekologicka dar na auta")
- Dalni¢ni zndmky
- Silni¢ni mytné

3. Energie

- Spotfebni dan z uhlovodikovych paliv pouZivanych pro stacionarni zdroje
- Dan ze zemniho plynu

- Dan ze pevnych paliv

- Dan z elektfiny

Vedle téchto dani, mlzeme najit environmentalni motivy ¢ environmentalni plsobeni
i u nékterych dalSich, napt. u dane z pridané hodnoty - DPH (tim, ze omezuji spotfebu maji
vliv na snizovani znecisténi), dané z nemovitosti — podpora ochrany Zivotniho prostredi
osvobozenim od dané pro urcité eko-lokality a eko-Cinnosti, ¢i dané z prijmd. ProC neni DPH

zahrnovana pfimo mezi ekologické dané bylo vysvétleno vyse v kapitole ,Ekologické dané".

4.3 Environmentalni poplatky v CR

4.3.1 Ochrana ovzdusi

Poplatky za zneCisténi ovzdusi mlzeme nalézt jiz v Sedesatych letech dvacatého stoleti
v zakoné ¢. 35/1967 Sb., o opatfenich proti znecistovani ovzdusi. Dnes je ochrana ovzdusi

upravena v zakoné &. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi.®’
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- Poplatek za znecistovani ovzdusi (§ 19 a nasl.)

Plati pro stacionarni zdroje, jejichz jmenovity vykon presahuje 50kW. Vynos je
Castedné prijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky a ¢astecné je

prijmem rozpoctu obce (ale Ucelové vazan k ochrané zivotniho prostredi).

- Poplatek za vyrobu a dovoz requlovanych ldtek (které poskozuji ozonovou vrstvu)

a vyrobkd, které je obsahuji (§ 29).

Plati se za hmotnost vypousténych regulovanych latek nebo vyrobku vyrobeného
ztéchto latek. Co je regulovanou latkou stanovi nafizeni 2073/2000 ES
a 842/2006 ES. Odvadi se Statnimu fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky.

4.3.2 Ochrana pldniho fondu a lest

Upraveno v zakon& & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu®®
a zakoné &. 289/1995 Sb., o lesich.®

- Odvod za odnéti pddy ze zemédélského pidniho fondu

Plati pro nékteré pripady, kdy dochazi k vyuziti zemédélské pldy na nezemédélské
Ucely (stanovi se podle bonity pldy a vyméry Gzemi). Vynos je rozdélen mezi obec
(40%, Ucelové urceni na ochranu a obnovu pfirody a krajiny) a Statni fond Zivotniho
prostiedi (60%).

- Poplatek za odnéti pozemkd urcenych k pinéni funkci lesa

Upraveno v § 17-18 zakona C. 289/1995 Sb., o lesich. Tyka se odnéti lesnich
pozemkd, obdobny reZim jako odvod za odnéti pldy. Vynos je rozdélen mezi obec
(40%, Ucelové urceni na zlepSeni Zivotniho prostfedi a na zachovani lesa) a Statni
fond zivotniho prostiedi (60%).

4.3.3 Ochrana hornin a nerostt

Upraveno zejména zakonem ¢. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni

zékon).”

67 z4kon ¢&. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi

68 zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu

% zakon &. 289/1995 Sb., o lesich

70 z&kon &. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)
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- Uhrada z dobyvaciho prostoru (§ 32a)

Plati pro kazdou organizaci, ktera provadi té€zbu hornin nebo nerostll. Vynos je
pfijmem obce.

- Ubrada z vydobytych vyhrazenych nerostd nebo vyhrazenych nerostd po jejich Upravé
a zuslechteni'( § 32a)

Plati pro kazdou organizaci, ktera provadi tézbu na urcitém dobyvacim Gzemi. Vynos
je prijmem obce (75%) a statniho rozpoctu (25%)

4.3.4 Nakladani s odpady a obaly
Upraveno v zakoné &. 185/2001 Sb., o odpadech”?,

- Poplatek za ukladani odpadd na skladky

Plati pro kazdého, kdo ukladad odpad na skladky, s vyjimkou ukladani odpadd
jako technologického materidlu na zajisténi skladky. Ma dvé slozky - normalni
a rizikovou. Vynos je prijmem obce (zakladni slozka) a Statniho fondu Zivotniho
prostredi (rizikova slozka)

- Recvklacni poplatek

Plati se v cené kupovaného elektrozarizent.

- Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstraneni vvbranych autovraki
(také nazyvany ,ekologickd dari na auta")

Zaveden novelou s platnosti od roku 2009. Vztahuje se na Ctyrkolova motorova
vozidla s vahou do 3,5 tuny. Poplatek plati ten, kdo auto registruje, plati se pouze

pri prvnim prevodu a je odstupfiovan dle dosazené Urovné normy EURO. Vynos je
prijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi.

upraveno v zakoné ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich”?,

- Poplatek za provoz systému shromaZdovani, sbéru, prepravy, trideni
a odstrariovani komunainich odpadii

vyuzivani

Plati pro kazdou fyzickou osobu, ktera ma v dané obci trvalé bydlisté nebo zde vlastni
stavbu uréenou k rekreaci. Poplatek je pfijmem obce.
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a dle upraveno v zakoné &. 477/2001 Sb., o obalech”.

- Registracni’ a evidencni poplatek

Osoba, kterd uvadi na trh nebo do obéhu obaly nebo balené vyrobky, je povinna
podat navrh na zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného
odbéru nebo vyuZiti odpadu z obald. Tento zapis je zpoplatnén. Vynos je prijmem
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

4.3.5 Ochrana vody

Upraveno v zakoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach’™.

- Poplatek za odbér podzemnich vod

Vynos je prijmem kraje (50%) a Statniho fondu Zivotniho prostredi CR (50%).

- Poplatek za vypousténi oapadnich vod do vod podzemnich

Vynos je prijmem obce.

- Platba za odbér povrchovych vod

- Poplatek za vypousténi oapadnich vod do vod povrchovych

Plati pro znelistovatele, jehoZ vypousténé odpadni vody prekroCi v prisluSném
ukazateli stanovenou hranici limitd znecisténi. Vynos je pfijmem Statniho fondu

Zivotniho prostredi.

4.4 Ekologické dané jako soucast EDR v CR

Posledni, zvlastni skupinou ekologickych dani jsou tfi nové dané, jez se do Ceského
dafiového systému dostaly zdkonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtd”,
a souhrnné oznaCované jako ekologické resp. ,energeticke" dané. Jsou jimi dan
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Tyto dané
byly zavedeny ke dni 1.1.2008 jako soucast prvni etapy provadéné ekologické danové
reformy. Jednotlivé dané budou podrobnéji rozebrany v kapitole paté.

7 z&kon &. 185/2001 Sb., o odpadech

72 z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

73 zékon &. 477/2001 Sb., o obalech

74 z&kon &. 254/2001 Sb., o vodach

75 z&kon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd
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5. Ekologicka dafova reforma v CR

5.1 Smérnice 2003/96/ES

Zcela zésadni roli v procesu zavadéni environmentdlni dafiové reformy v Ceské
republice sehrdla smérnice 2003/96/ES, celym nazvem smérnice Rady 2003/96/ES
ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdamcovych predpisti SpoleCenstvi o zdanéni

energetickych produktl a elektfiny.

Hlavnim cilem této smérnice bylo harmonizovat vysi spotfebnich dani u energetickych
produktl a elektfiny v rdmci EU. Smérnice zavazuje Clenské staty zavést minimalni sazby
spotrebnich dani pro energetické produkty, predevsim elektfinu, zemni plyn a uhli. Dale
upravuje moznosti Ulev na danich a osvobozeni od dani. Aktualizuje také minimalni sazby

dani mineralnich olejd, které byly predtim naposledy revidovany v roce 1992.

Se vstupem do Evropské unie se stala tato Smérnice zavazna i pro Ceskou republiku.
Implementaci této smérnice prostrednictvim zavedeni tfi novych dani oznacCenych jako
~€kologické" — tj. dané ze zemniho plynu, dané z pevnych paliv a dané z elektfiny, byla
v Ceské republice zahjena prvni etapa ekologické dafiové reformy.

Vedle této smérnice je treba zminit jesté dalsi pravni normy ES tykajici se ekologickych dani.
Jsou jimi smérnice Rady 2004/74/ES a smérnice Rady 2004/75/ES, které obsahovaly
prechodné dohody pro nové pristupujici zemé. Pro Ceskou republiku ma vyznam predevsim
smérnice prvni, tedy smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29.4.2004, kterd umoznila Ceské
republice uplatfiovat UpIné nebo Castecné osvobozeni od dané nebo snizené Urovné zdanéni

u elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu az do 1.1.2008.7

5.2 HIlavni principy EDR”’

= EDR bude probihat ve tfech etapach do roku 2017 a jeji vysledky budou priibézné

vyhodnocovany

= EDR bude ve vSech etapach vynosové neutralni, nepovede ke zvyseni celkové danoveé

zatéze
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= Prvni etapa vychazi zUplné transpozice smérnice 2003/96/ES o zdanéni

energetickych produktl a elektfiny

» navrzena tak, aby byla z hlediska svych cild ucinna a reflektuje pfitom pozadavek

na minimalni administrativni naklady

» Druhd etapa s predpokladanou realizaci 2010-2013 se bude tykat Upravy zdanéni
energetickych produktl a elektfiny, revize stavajicich poplatkd a dalSich nastrojd

regulace v oblasti Zivotniho prostredi a opatreni v oblasti dopravy

» Treti etapa s planovanou realizaci 2017-2017 — na zakladé vyhodnoceni plsobeni

a ucinkd prvni a druhé etapy bude zvazeno dalsi prohloubeni popf. rozsifeni reformy

Co do vyse sazeb, vychazi ekologicka danova reforma z minimalnich sazeb spotrebnich dani,
které jsou stanoveny Smérnici 2003/96/ES. Planovana, tzv. ,dvoji dividenda“ ma spocivat
na jedné strané v ochrané Zivotniho prostiedi tim, Ze zvyhodruje vyrobu tepla z ekologicky
Setrnéjsich technologii, na strané druhé se vynosy z dané maji vratit do zpét do ekonomiky
snizenim vedlejSich nakladl prace, konkrétné tak, ze budou pouzity ke snizeni povinnych

odvod{ socidlniho pojisténi zaméstnavateld.”

5.3 Harmonogram
Ekologické dariové reforma v Ceské republice byla naplanovana ve tfech etapach.”

Prvni etapa ekologické danové reformy

Prvni etapa ekologické dariové reformy méla byt v podstaté dokoncenim implementace
smérnice 2003/96/ES do legislativy Ceské republiky. D&vodova zprava k navrhu zékona se
hned na nékolika mistech na tuto smérnici odvolava, konstatuje, ze hlavni principy jsou
stanoveny tak, aby odpovidaly pozadavkdm z ni vyplyvajicich a Ze zavedeni tohoto systému
zdanéni je v podstaté povinnosti. Prvni etapa tedy spocivala v zavedeni novych spotfebnich

dani ze zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny.

6 RADVAN, M. Ekologické dané, Pravni rozhledy. 2008. &slo 16, str. 606

77879 Principy a harmonogram ekologické dariové reformy. [online]. 2007. [cit. 2010-02-22].
Dostupny z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/principy harmonogram/$FILE/OEN-Koncepce-

20070104.pdf
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Prvni etapa byla planovana jako vynosové neutrdlni, tedy v souladu s principy ekologické
danové reformy mélo byt zavedeni téchto novych dani provazeno soucasnym snizenim
danového zatizeni prace. Dale méla byt predlozena do vlady zprava o pribéhu realizace

koncepce EDR a navrhy na dalsi etapy.

Druha etapa ekologické danové reformy

Pripravena pro obdobi 2010-2013. U zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny (u dani
zavedenych v prvni etapé) dojde k danovym zménam — na zakladé planované revize systémd
poplatkd a dalSich nastrojli regulace v oblasti Zivotniho prostfedi a transformace téchto

nastrojd na ,ekologické dané" mize dojit ke zméné v predmétu a rozsahu zdanéni.

V této etapé primarni zaméreni se na ochranu ovzdusi. Od této etapy EDR jednim z nastrojl
k dosaZzeni narodnich emisnich stropl pro znecist'ujici latky. V této etapé bude vénovana
zvlastni pozornost oblasti dopravy. Pfi zvySovani ¢i Upravé vSech dani souvisejicich s zivotnim
prostfedim posuzovani jejich spravovatelnosti financnimi Grfady ¢i organy a zejména
dodrzovani principu vynosové neutrality. Nové ziskané prijmy stejné jako v prvni etapé
budou pouzity na snizeni danového zatizeni prace. Druha etapa ekologické darfové reformy
by méla prispét k plnéni cild jak v oblasti ochrany ovzdusi, tak i v oblasti ochrany klimatu,
podpory obnovitelnych zdrojd energie, energetickych Uspor a ekologicky Setrnych druh(

dopravy a paliv.

Treti etapa ekologické danové reformy

Ma byt pripravena do konce roku 2012 a realizovana v obdobi 2014-2017. Bude vychazet
z vyhodnoceni plsobeni a GcinkG predchozich etap. Bude zahrnovat pfipadné Upravy
vyplyvajici z planované Upravy smérnice o minimalnich Urovnich zdanéni uplathovanych
na plynovy olej na dalsi obdobi pocinajici 1. lednem 2013 a Upravy vyplyvajici z vyhodnoceni
prvni a druhé etapy EDR v Ceské republice. Opét plati, Ze pfi pfipadné Upravé vech druhd
dani souvisejicich se Zivotnim prostfedim se bude dbat na jejich zpracovatelnost a dodrzeni
principu vynosové neutrality. Stejné tak takto ziskané nové prijmy budou opét pouzity

na snizeni danového zatiZeni prace.
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5.4 ,Energetické" dané

V predchozich oddilech této kapitoly byly popsany principy a harmonogram ekologické
dariové reformy v Ceské republice, vtomto oddile se budeme vénovat podrobné

samostatnym nové zavedenym danim.

5.4.1 Ekologické dané jako souéast EDR v CR

Posledni skupinou dani, které miZeme rozumét pod pojmem ekologické dang, jsou
dané jako ekologické pfimo oznacované. Jsou to dané, které jsou soucasti tzv. ekologické
dariové reformy a fadime mezi né dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyndi,
dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. VSechny tyto dané jsou upraveny v zakoné

080

261/2007 Sb., o stabilizaci vere]nych rozpoct , a to konkrétné dan ze zemniho plynu

......

Ctyricaté Sesté, Clanek LXXIII a dan z elektfiny v ¢asti Ctyricaté sedme, ¢lanek LXXIV.

Tyto dané jsou také oznacovany jako dané energetické . Toto pojmenovani vychazi
ze dvou skutecnosti; jednak reflektuje ten fakt, Ze se zdanuiji zdroje energie, a pak také to,
Ze pii soucasnych parametrech systému, ktery nenuti dafové subjekty k ekologicky Setrnému

chovani, se odsouva do pozadi jejich ekologicky aspekt.®

Co se tyCe jejich podstaty, jde potom o dané spotiebni. Vzhledem k odliSnému systému
zdanovani je vsak nebylo mozno zaclenit do zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,

a misto toho byla vytvorena pravni Uprava zvlastni.

5.4.2 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt

Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd je jedinou z dani, kterd neni
zavedena nové. Tato dan byla jiz drive upravena zakonem €. 353/2003 Sb., o spotfebnich

danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

8 Zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpottd
81 SVATKOVA, S. Spotrebn/ a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer Ceské
republika, 2009. str. 238
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S ohledem na prijeti nového zakona byla Uprava zdanéni plynu z tohoto zakona zcela
vyjmuta a komplexni pravni Upravu zdanéni plynd dnes nalezneme v zakoné
¢. 261/2007 Sb.,o0 stabilizaci vefejnych rozpoct, v ¢asti Ctyficaté paté — Dan ze zemniho

plynu a nékterych dalsich plynd.

1) Rozbor z pohledu danové techniky

a) Predmét dané

Pfredmét dané je vymezen dvojim zplisobem — pomoci taxativniho vyctu druhl plynG
a zakonem urenym Ucelem. Predmétem dané jsou urcité vybrané druhy plynd,
specifikované tzv. kdédem nomenklatury, tj. Ciselnym oznacenim uvedenym v nafizeni Rady
o celni a statistické nomenklature a o Spolecném celnim sazebniku. Konkrétné se jedna
o plyn uvedeny pod kddem nomenklatury:

- 2711 11 — zkapalnény zemni plyn

- 2711 21 — zemni plyn v plynném stavu

- 2711 29 - ostatni ropné plyny a jiné plynné uhlovodiky

- 2705 - svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn kromé ropnych plyn{ a ostatnich
plynnych uhlovodik{

U&elem se rozumi :

= pohon motor(
= vyroba tepla
= dalsi konkrétni Ucely
- pro stacionarni motory,
- pro stroje pouzivané na stavbach nebo pri stavebné inzenyrskych a verejnych
pracich
- pro vozidla, uréenda k pouzivani mimo verejné cesty nebo pro vozidla,
ktera nejsou schvalena k pouzivani prevazné na verejnych silnicich
- jiné, blize nespecifikované ucely

Z vyse uvedeného vyplyva, Zze vyjmenované plyny jsou predmétem dané bez ohledu
na Ucel jejich vyuziti.

b) Platce dané

Okruh platc dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyn{ je vymezen v § 3 zakona
a neni Siroky. V podstaté se jedna o tfi skupiny subjekt{:

- dodavatele
- provozovatele distribu¢ni nebo prepravni soustavy nebo podzemniho zasobniku
plynu
- dalSi osoby, které spliuji vyjmenovana kritéria, tzn.:
- fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd pouZila plyn zdaneny niZsi sazbou dané
k Ucelu, kterému odpovida vyssi sazba dane,
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- fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouZila plyn osvobozeny od dané
k jinym dceldm, neZ na které se osvobozeni od dané vztahuje,

- fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotrebovala nezdaneny plyn,
s vyjimkou plynu osvobozeného od dané

Osoba, ktera se stal platcem dan€, ma registracni povinnost. Registrace se provadi
u mistné prislusného celniho Gradu, a to nejpozdéji ke dni, kdy této osobé vznikla povinnost
dan priznat a zaplatit. Tuto registracni povinnost nema vyrobce a dodavatel plynu, pokud jim

nevznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.

Jesté je potreba dodat, Ze aC se o tom zakon nezmiruje, konecny spotrebitel se stava
poplatnikem dané. Vzhledem k tomu, Ze se ale jedna o typickou spotfebni dan, jsou veskeré

povinnosti preneseny na platce dané.

c) Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika pouze platcm dané, a to dnem, kdy se subjekt stane
platcem dané. V praxi pljde o den dodani plynu a den spotfeby plynu. Ten je vSak
obvykle dodavan nepretrzité a povinnost pfiznat dan tak vznika az uskutecnénim celé
dodavky za urcité obdobi a dodani nastane v tom zdarfovacim obdobi, ve kterém probéhl

odecet nebo byla jinak zjisténa skutecna spotreba. Dnem dodani tedy je:

- Den odectu méficiho zarizeni nebo den zjisténi skute¢né spotreby (kontinualni dodavky)
- Den kdy nabyvatel mlze nakladat s produktem jako vlastnik (jednorazové dodavky)

Povinnost dan priznat a zaplatit nevznika subjektu, ktery dodava plyn, ktery jiz byl zdanén
nebo od dané osvobozen.

d) Zaklad dané, sazba dané a vypocet dané

Zaklad dané a sazby dané jsou upraveny v § 6 zakona.

Zaklad dané je specificky a je vyjadfen mnozstvim plynu v MWh spalného tepla. Nelze-li
vyjadrit spalné teplo plynu v MWh, stanovi se ve vysi 15 MWh na tunu plynu.

Sazby dané jsou pevné a diferencované podle Ucelu pouziti plynu a jsou pak dale
odstupniovany dle péti po sobé jdoucich obdobi, kdy posledni zacina 1. lednem 2020.

Vypocet dané se pak provede tak, ze se zaklad dané vynasobi sazbou dané.

55



Sazby dané ze zemniho plynu®?

Sazba dané (v KE/MWh spalného tepla)
od:

Ucel pouziti plynu 1.1. |11, |11, |11 1.1.
2008 (2012 |2015 |2018 |2020

pohon motor(

0 34,2 68,4 136,8 264,8
blize nespecifikované Gcely
vyroba tepla 30,6
dalsi specifické ucely 30,6

e) Zdanovaci obdobi, danové priznani, splatnost dané

Zdanovacim obdobim je kalendarni meésic. Platci dané, kterym vznikla povinnost dan
pfiznat a zaplatit, jsou povinni predloZit dafové pfiznani a zaplatit dan do 25. dne

po skonceni zdariovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

f) Zakaz dodani

Dodavatel nesmi na danovém Uzemi dodat plyn osvobozeny od dané podle §8 odst. 1
pism. b) az g) fyzické nebo pravnické osobé, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti plynu
osvobozeného od dané. Dodavatel také nesmi na danovém Uzemi dodat plyn bez dane
fyzické nebo pravnické osobé, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti plynu bez dané.

2) Osvobozeni od dané

V predchozim bodu bylo feceno, kdy se plyn stava predmétem dané. Je treba
ale dodat, zZe je-li plyn predmétem dané, neznamena to automaticky Zze musi byt i zdanén.
Pri zdanovani plynu totiz hraje vyraznou roli institut osvobozeni od dané. Tento institut je
v zakoné upraven v § 8. Nebudeme zde obsirné kopirovat text zakona, spiSe si ukazeme,
co je smyslem této Upravy. Smyslem osvobozeni je predevsim odstranit urcité
nespravedlnosti* a nezadouci jevy, ke kterym mlze pfi zdanéni dojit. Zajmy, jenZ maiji byt
pfi zdanéni plynu sledovany a k jejichz ochrané prostrednictvim pfislusSnych ustanoveni

v ramci osvobozeni od dané zakon sméfuje, jsou:

- nezvySovat cenu tepla pro domacnosti, resp. plynu vyuzitého v bytovych domech

- vyloudit dvoji zdanéni plynu ekologickymi danémi (ustanoveni o osvobozeni vSech
druh{ plynu pouzitého k vyrobé elektfiny)

- vytvorit pro pohonné hmoty uréené pro vodni dopravu srovnatelny rezim
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- vytvorit pro vSechny pohonné hmoty v béznych nadrzich srovnatelny rezim

- akceptovani ztrat vznikajicich pfi nakladani s plynem vyplyvajicich z jeho
technickych vlastnosti

- nezatéZovat dani energeticky naro¢nou vyrobu kov{, hutnich produktd
a nekovovych vyrobkd, coz by se mohlo negativné promitnout do cen navazujicich
vyrob

- nezatéZovat dani plyn, ktery je pouZit k jinému Gcelu neZ pro pohon motord
nebo vyrobu tepla

- zvyhodnéni ekologicky Setrné&jsich paliv®

Nabyt plyn osvobozeny od dané je mozné jen na zakladé povoleni k nabyti plynu
osvobozeného od dané. Vyjimku v tomto sméru tvofi pouze vyroba tepla v domacnostech
a v domovnich kotelnach a technicky zdlvodnéné =ztraty, kdy je mozné nabyt plyn
osvobozeny od dané bez povoleni. Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané
je upraveno v ustanovenich § 9 — 11 zakona. Prislusnym k rozhodnuti o vydani povoleni je

celni Ufad a povoleni se vydava na dobu 5 let.

3) Nabyti plynu bez dané

Nabyt plyn bez dané mlze na dafovém Uzemi pouze dodavatel, a to pouze na zakladé
povoleni k nabyti plynu bez dané. To neplati pro nabyti plynu bez dané vyrobou.

4) Pojmy

Konecny spotrebitel

= pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera meni drZitelem povoleni k nabyti plynu bez dané.
Za konecného spotrebitele se nepovazuje provozovatel distribucni a prepravni soustavy
a podzemniho zasobniku plynu.

5.4.3 Dan z pevnych paliv

Dan z pevnych paliv je upravena v zakoné C. 261/2007 Sb.,o stabilizaci verejnych

rozpoltd, v ¢asti Ctyficaté Sesté - Dari z pevnych paliv.

82 SVATKOVA S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. str. 262 5 5

8 SVATKOVA S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009
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1) Rozbor z pohledu danové techniky

a) Predmét dané
Predmét dané je upraven v § 4 zakona a jsou jim:
a) cerné uhli, brikety, bulety a podobna pevna paliva vyrobena z cerného uhli uvedena

pod kédem nomenklatury 2701

b) hnédé uhli, hnédouhelné brikety, aglomerované hnédé uhli kromé gagatu uvedené
pod kédem nomenklatury 2702

c) koks a polokoks z Cerného uhli, hnédého uhli nebo raseliny, téZ aglomerovany,
retortové uhli uvedené pod kddem nomenklatury 2704

d) ostatni uhlovodiky uvedené pod kdédy nomenklatury 2706, 2708, 2713 az 2715,
pokud jsou uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu tepla

b) Platce dané

Okruh platcl dané je vymezen v § 3 zakona a je uzSi neZ u dané ze zemniho plynu

a nékterych dalSich plynd. Jedna se o:

- dodavatele paliv, ktery paliva dodal v tuzemsku kone¢nému spotrebiteli

- fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera pouzila pevna paliva osvobozena od dané
k jinym uceldim, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje

- fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera spotfebovala nezdanéna pevna paliva,
s vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané

Stejné jako v pripadé dané ze zemniho plynu, stdva se konecny spotrebitel poplatnikem
dané. Vzhledem k tomu, Ze se ale jedna o typickou spotiebni dan, jsou veskeré povinnosti

preneseny na platce dané.

c) Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit

Pravidla pro povinnost dan pfiznat a zaplatit jsou u pevnych paliv obdobna jako u dané
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd — povinnost vznikd pouze platcim dané,
a to dnem, kdy se subjekt stane platcem dané. V praxi pljde o den dodani pevnych paliv
a den spotreby pevnych paliv. Povinnost dan pfiznat a zaplatit nevznika subjektu, ktery
dodava pevna paliva, ktera jiz byla zdanéna nebo od dané osvobozena.

d) Zaklad dané, sazba dané a vypocet dané

Zaklad dané a sazby dané jsou upraveny v § 6 zakona.

Zaklad dané je opét specificky a je vyjadien mnozstvim pevnych paliv v G spalného tepla
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v plvodnim vzorku. Toto spalné teplo se prokazuje vysledky méfeni akreditované
laboratore. Nelze-li spalné teplo v plivodnim vzorku stanovenym postupem prokazat,

stanovi se ve vysSi 33GJ na tunu pevnych paliv. Méreni nesmi byt starsi nez 1 rok.
Sazba dané je pevnda a Cini 8,50 KE&/GJ spalného tepla v plvodnim vzorku.

Vypocet dané se pak provede tak, ze se zaklad dané vynasobi sazbou dané.

e) Zdanovaci obdobi, danové priznani, splatnost dané

Zdanovacim obdobim je kalendarni meésic. Platci dané, kterym vznikla povinnost dan
pfiznat a zaplatit, jsou povinni predloZit dafové priznani a zaplatit dan do 25. dne

po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

f) Zakaz dodani

Zakaz dodani pevnych paliv je upraven v §16. Dodavatel nesmi na danovém uzemi dodat
pevna paliva osvobozend od dané fyzické nebo pravnické osobé, ktera neni drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané. Dodavatel také nesmi na dafiovém
Uzemi dodat pevnd paliva bez dané fyzické nebo pravnické osobé, ktera neni drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané.

2) Osvobozeni od dané

Stejné jako v pripadé zdanovani zemniho plynu, i pfi zdafovani pevnych paliv hraje roli
institut osvobozeni od dané. Tento institut je v zakoné upraven v § 8. Prostrednictvim néj
zakon sleduje zejména tyto ukoly:

- nezvySovat cenu tepla pro domacnosti

- vyloucit dvoji zdanéni paliv ekologickymi danémi

- vytvorit pro vSechny pohonné hmoty urené pro vodni dopravu srovnatelné
danové podminky

- respektovat objektivné vzniklé Gbytky pfi nakladani s palivem

- nezatéZzovat dani energeticky naro¢nou vyrobu kovl, hutnich vyrobkd
a nekovovych vyrobkd, coz by se mohlo promitnout do cen navazujicich vyrob

- nezatéZovat dani paliva, ktera jsou pouzita k jinému Gcelu neZ pro pohon motord
nebo vyrobu tepla

Paliva osvobozena od dané miZe koneCny spotrebitel nabyt, pouze pokud je drZitelem

povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dane.
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3) Nabyti pevnych paliv bez dané

Nabyt pevna paliva bez dané miZe na darovém Uzemi pouze dodavatel, a to pouze
na zakladé povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané. To neplati pro nabyti pevnych paliv

bez dané vyrobou.

5.4.4 Dan z elektriny

Dan z elektfiny je upravena v zakoné €. 261/2007 Sb.,o stabilizaci vefejnych rozpoctd,

v Casti Ctyficaté sedmé - Dari z elektfiny.

1) Rozbor z pohledu danové techniky

a) Predmét dané

Predmétem dané je elektfina uvedena pod kédem nomenklatury 2716.

b) Platce dané
Platci dané jsou osoby vyjmenované v § 3 zakona. Jsou jimi

- dodavatel elektfiny, ktery elektfinu dodal v tuzemsku konecnému spotiebiteli
- provozovatel distribucni soustavy a provozovatel prenosové soustavy

- fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pouzila elektrinu osvobozenou od dané
pro Ucely, k nimz se nevaze danové osvobozeni

- fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotiebovala nezdanénou elektfinu,

s vyjimkou elektfiny osvobozené od dané.
Stejné jako v predeslych dvou pripadech, je poplatnikem dané konecny spottebitel.
Vzhledem ktomu, Ze se ale jedna o typickou spotfebni dan, jsou vesSkeré povinnosti

preneseny na platce dané.

c) Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit

Povinnost dan priznat a zaplatit vznika, jde-li o dodavatele v den dodani elektfiny
konecnému spotrebiteli v tuzemsku, v ostatnich pripadech v den spotreby elekttiny.
Elektfina je vSak obvykle dodavana nepretrzité a povinnost pfiznat dan tak vétSinou vznika
az uskute¢nénim celé dodavky za urcité obdobi a dodani nastane v tom zdarnovacim obdobi,

ve kterém probéhl odecet nebo byla jinak zjisténa skutecna spotreba.
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Dnem dodani tedy je:

- Den odectu méficiho zarizeni nebo den zjisténi skute¢né spotreby (kontinualni dodavky)

- Den kdy nabyvatel mdze nakladat s produktem jako vlastnik (jednorazové dodavky)

d) Zaklad dané, sazba dané a vypocet dané

Zaklad dané je opét specificky a je vyjadien mnozstvim elektfiny v MWh.
Sazba dané je pevnd a Cini 28,30 KE/MWHh.

Vypocet dané se pak provede tak, ze se zaklad dané vynasobi sazbou dané.

e) Zdanovaci obdobi, danové priznani, splatnost dané

Zdanovacim obdobim je kalendarni mésic. Platci dané, kterym vznikla povinnost dan
priznat a zaplatit, jsou povinni predloZit dafové priznani a zaplatit dan do 25. dne

po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

f) Zakaz dodani

Dodavatel nesmi na dafiovém Uzemi dodat elektrinu osvobozenou od dané podle § 8 odst. 2
fyzické nebo pravnické osobé, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti elektfiny osvobozené
od dané. Dodavatel také nesmi na danovém Uzemi dodat elektiinu bez dané fyzické

nebo pravnické osobé, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti elektfiny bez dané.

2) Osvobozeni od dané

Stejné jako v predchazejicich dvou pripadech i pfi zdanovani elektfiny hraje roli institut
osvobozeni od dané. Ten sleduje zejména tyto Ukoly:

- podpora vyroby elektriny Setrné k zivotnimu prostredi

- vylouceni dvojiho zdanéni elektfiny ekologickymi danémi nebo ekologickou
a spotiebni dani

- vyroba elektfiny s vyloucenim dodani (prodeje) dalsSim osobam

- nezvysovat cenu jizdného v hromadné dopravé cestujicich

- respektovat objektivné vzniklé ztraty elektfiny

- nezatéZzovat dani energeticky naro¢nou vyrobu kovl, hutnich vyrobkd
a nekovovych vyrobkd, coz by se mohlo promitnout do cen navazujicich vyrob

- nezatézovat dani elektfinu, ktera neni primarné energetickym zdrojem

- nezatéZovat dani samotnou vyrobu elektfiny®*
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Elektfinu osvobozenou od dané mdZe nabyt pouze konecny spotiebitel nabyt, ktery je
drzitelem povoleni k nabyti elektriny osvobozené od dané. lyjimku tvori spotfebitelé elektfiny

uvedené v § 8 odst.1 zakona.

3) Nabyti elektfiny bez dané

Nabyt elektfinu bez dané miZe na danovém Uzemi pouze obchodnik s elektfinou, a to pouze
na zakladé povoleni k nabyti elektfiny bez dané. To neplati pro nabyti elektfiny bez dané

vyrobou a nabyti elektfiny operatorem trhu s elektfinou.®

5.4.5 Shrnuti

Svym charakterem jsou tyto dané danémi spotrebnimi, mechanismus jejich vybéru je

v obecné roviné shodny s mechanismem vybéru spotfebnich dani.

V prvnim, bezdariovém okruhu nejsou vyrobky zatizeny ekologickou dani, a to ani
v pripadé, kdy dochazi k jejich nakuplm a prodejim. Takto mohou nabyvat vyrobek
bez dané pouze dodavatelé.

Dodavateli rozumime:

- obchodniky (se zemnim plynem, pevnymi palivy, elektfinou) - k nabyti vyrobku
bez dané musi mit povoleni celniho Gradu

- wrobce

- teZarské spolecnosti (v pripadé paliv)

- operétora trhu s elektrinou (v pripadé elektriny)

- v

Ke zdanéni dochazi az pri prechodu vyrobku z prvniho okruhu do druhého,
tj. do faze, v niz dochazi ke spotrebé vyrobku.

Jakmile dodavatel doda vyrobek konecnému spotrebiteli, musi vyrobek bud’ zdanit, nebo ho
osvobodit od dané (zavisi na ucelu dodani vyrobku). Ve druhém, spotrebnim okruhu se
tak pohybuiji vyrobky bud’ zdanéné, nebo osvobozené od dané. Dalsi pohyb vyrobku uz nema
dariové dopady, pokud se tento spotfebni okruh nachazi vylu¢né na dariovém tzemi CR.

Konecnym spotrebitelem rozumime osobu, kterd nema povoleni porizovat vyrobek bez dané
a kterd v nékterych pfipadech musi mit povoleni k pofizeni vyrobku osvobozeného od dané&.®®

Spravcem vsech tti ekologickych dani je celni GFad a celni Feditelstvi.
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Doklady

Dodavatelé pfi dodani zemniho plynu, pevnych paliv i elektfiny vystavuji dva druhy dokladd,

a to v zavislosti na tom, komu jsou zemni plyn, pevna paliva ¢i elektfina dodavany. Jsou to:

- dafovy doklad - pfi dodavce konetnému spotfebiteli, tj. osob&, ktera nemlze
pfijmout vyrobek bez dané

- doklad o prodeji — pri dodavce jinému dodavateli, tj. osobé, ktera ma pravo
porizovat vyrobky bez dané

Oba dva doklady musi byt vystaveny ve |hité do 15 dnl ode dne dodani vyrobku
odbérateli. Hlavnim rozdilem mezi obéma typy dokladd je ten, Zze doklad o prodeji nemdize
obsahovat Udaj o vysi ekologické dané.

Spravni delikty

Zakonna Uprava vsech tfi dani obsahuje ustanoveni pro pripady, kdy fyzicka nebo pravnicka
osoba porusi povinnosti, které ji zakon uklada v souvislosti s dodavanim zemniho plynu,
pevnych paliv ¢i elektfin. Tato Uprava mimo jiné zahrnuje ustanoveni o pokutach ¢i stanovi

rozsah odpovédnosti.

8 SVATKOVA S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. str. 275, 276

8 p@vodni termin ,operator trhu s elektfinou® obsaZeny v zakoné& & 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond
(energeticky zakon) byl novelou — zékonem ¢. 158/2009 Sb. zruSen. Tato novela misto toho nové
zavedla termin , operdtor trhd. ; 5

8 SVATKOVA S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. str. 275, 276
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6. Zaver

Zamérem této prace bylo podat zakladni nahled do problematiky ekologickych dani
jakozto ekonomickych nastrojd ochrany Zivotniho prostfedi a zaméfit se pfitom na situaci
v této oblasti v Ceské republice. V prededlych kapitoldch byla predstavena problematika
ochrany zivotniho prostredi, vysvétleny teoretické zaklady ekologickych dani, od terminologie
az po tfidéni, a nakonec vylicen stavajici stav v Ceské republice. Je viak tfeba poukazat
i na to, Zze zavadéni ekologickych dani neni ani zdaleka problematikou jednoduchou a ma
mnoho svych problémU. A veskeré tyto problémy v oblasti ekologickych dani se samoziejmé
promitaji i do situace v Ceské republice.

Jako velmi problematické, jak je z prace patrné, se ukazuje byt uz samo vymezeni pojmu
ekologicka dan a specielné pak s tim souvisejici rozliSovani mezi danémi a poplatky
v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi. Vtomto sméru by dané oblasti znacné pomohlo
formulovani jasné a univerzalné platné definice environmentalni dané , stejné jako unifikace
terminologie, popf. sladéni nastroj k reseni urcitych konkrétnich problémd ochrany Zivotniho
prostiedi K tomuto by mélo dojit jak na Urovni mezi jednotlivymi staty, tak na urovni

mezinarodnich organizaci.

Z pohledu Ceské republiky by pak kprehlednosti a lepsi orientaci v oblasti
environmentalnich dani pravdépodobné pomohla revize ceského prekladu, a to tak,
aby konkrétni pojmy presné odrazely (Casto jen nepatrné) odlisnosti jednotlivych vyznamd
terminu ekologicka dan a bylo tak mozné urcit rozdily mezi nimi. Situaci by méla rovnéz
pomoci zjednodusit planovana revize systému poplatkd resp. prejmenovani ekologickych
poplatkd (a jinych podobnych tituld) na dané. Je vSak tfeba konstatovat, ze néktefi autofi se
vSak takovému kroku brani s poukazovanim na to, prosté prejmenovani a prevedeni
souCasnych poplatki na dané kochrané Zivotniho prostfedi je problematické,

protoZe poplatky netvori uceleny systém — kazdy byl konstruovan odlisné, s jinym cilem.

DalSimi problémy, na které v souvislosti se zavadénim ekologickych dani narazime

resp. nejcastéjsimi pri¢inami, které zavadéni ekologickych dani komplikuiji, jsou tyto:

* Problémy spojené se stanovenim optimalniho zdanéni
- nemoznost, popr. slozitost stanoveni ,pigouvianské" dané
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» Interference ekologickych dani s ostatnimi danémi
= Neschopnost sloucit ekologické a fiskalni cile a zaméry

=  Administrativné technické problémy
- souvisi se znacCnou variabilitou potencialniho predmétu dané

» Nerozpoznani ,winners" a ,losers"
- je tfeba zjistit, kdo dani ziska (winner) a kdo dani ztraci (loser)

= Plsobeni primyslu
- jako partner pri vyjednavani

» Politické bariéry
- vliv ekologickych dani na nizkopfijmové skupiny, otdzky konkurence-schopnosti
a zaméstnanosti, vliv stavajicich podpor, subvenci a regulaci®

Dalsim, velice dlleZitym bodem z hlediska feSeni problematiky ochrany Zivotniho prostfedi je

soucinnost

VétSina ekologickych externalit je globalniho charakteru, tzn. ma nadnarodni dlsledky,
kdeZto zdanéni je dosud provadéno narodnimi staty. Aby ekologické dané mohly pinit svdj
Ucel a zejména mély zamysleny efekt, je zapotrebi, aby byly zavadény na zakladé konsensu

v mezinarodnim méritku.

Otazkou samo o sobé je potom postaveni ekologickych dani jako nastroje, jenz v sobé
spojuje zajmy environmentalni a fiskalni, tj. na jedné strané danovy pfijem
do verejnych rozpoctl, na strané druhé ochranu Zivotniho prostredi stimulaci k omezovani
znecist'ovani zivotniho prostredi . Maji ekologické dané slouzit opravdu k ochrané Zivotniho
prostiedi, jak jejich nazev napovida nebo je jich vyuzivano jen jako dalSiho prijmu verejnych

rozpoctd ?

Toto spojeni mdZe mit mnoho vyhod (jednémi prostiedky je mozno fesit vice problém{
zaroven), na druhou stranu z tohoto stavu vyvstavaji i rlizné problémy, dané pravé touto
dvojakosti. V roviné funkci ekologickych dani se tento rozpor projevuje ve vztahu dvou
nejvyznamnéjSich funkci, funkce alokacni (stimulacni) a funkce fiskalni. Tyto funkce si
do znacné miry konkuruji, nejsou zcela slucitelné a tim vznika konflikt. Na problemati¢nost
této ,dvojrole™ ekologickych dani poukazuji i néktefi autori. Podle nékterych ekologické dané
nejsou schopny soucasné vyreSit problém Zzivotniho prostfedi a vefejnych financi

nekonfliktnim zpsobem.®
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Tento konflikt se nejmarkantnéji projevuje u téch ekologickych dani, které byly zavedeny
primarné k ochrané zivotniho prostiedi. U téch se objevuje problém s tzv. erozi danovych
zakladd. Tzn., Ze pokud budou tyto ekologické dané dobre plnit své ekologické cile, bude se
postupné sniZzovat vynos z nich a tim padem i fiskalni pfijem. A pokud vynosy takovych
ekologickych dani nebudou slouzit pouze k financovani ,ekologickych" projekti, mdze to mit
negativni dopad na stabilitu dafového systému. Tento problém je mozné vyresit tak, ze se
budou zdanovat komodity, u nichz neni spotfeba tak zavisla na cené. Timto ovSem zase

nebude splnéna stimulaéni funkce ekologickych dani.

Co se tyce ekologickych dani v Ceské republice, je cely proces jejich etablovani teprve
na zacatku. Na jedné strané tu mame mnoho let funguijici, odzkouseny, ale poplatkovy
model, na strané druhé nové zavedené, tzv. ,ekologické" dané a s nimi souvisejici nové

zahajenou environmentalni dafiovou reformu.

Mozné feSeni otazky poplatkd uz bylo naznaceno vyse, takze zbyva danova reforma.

Vtomto ohledu Ize konstatovat, e prozatim v Ceské republice uskutecriovana
environmentalni danova reforma je z pohledu ochrany Zivotniho prostredi spiSe symbolicka.
Zavedeni tfi novych jako ,ekologickych" oznacenych dani bylo predevsim otazkou povinnosti,
kterd vyplyvala z nutnosti implementovat smérnici 2003/96/ES. Jinak je pfinos EDR v CR
prinejmensim diskutabilni. Z nové zavedenych dani v podstaté splfuje prvky ekologické dané
jen dan z pevnych paliv. Diky zdrazeni dochazi k Usporam, snizeni produkce CO2, SO2, Nox,
snizeni prasnosti a celkové Uspore energie. U dané z elektfiny nalezneme alespori moznosti
osvobozeni od dané u ekologicky Setrné elektfiny nebo dopravy vyuzivajici k pohonu
elektrickou energii. U dané z plynu vSak podstatny vliv na Zivotni prostfedi nenachdzi ani
dlvodova zprava k ndvrhu zakona.® Navic nebyl realizovan ani zasadni charakteristicky znak
ekologické danové reformy a tim je vynosova neutralita. Plvodné sice dle harmonogramu
mélo byt uz v prvni etapé EDR zavedeni novych dani doprovazeno snizenim danového

zatizeni prace, nicméné zatim se tak nestalo.

Na Uplny zavér je treba Fict, ze i pres pravé naznacené problémy zaujimaji ekologické dané
mezi nastroji ochrany Zivotniho prostfedi dllezité misto a stoji za to tento koncept
prosazovat. Na jednu stranu podporuji jeden ze zakladnich principli ochrany Zivotniho
prostfedi — ,princip ,znecistovatel plat®, ¢imz k této ochrané velmi vyznamné pfispivaiji,

na stranu druhou pak jako podstatna soucast environmentalnich dafovych reforem mohou
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prispét k restrukturalizaci danovych systéml ve sméru k postupnému sniZzovani danového

zatizeni prace.

A stejné tak v Ceské republice, pokud se v daldich etapdch reformy bude vychézet
z nasbiranych poznatkd a cely systém podle toho nastavovat tak, aby byl efektivnéjsi, pokud
dojde k avizované revizi poplatkového systému a jejich lepSimu zaclenéni do koncepce vyuziti
ekologickych dani, miZe i ekologickd dafiova reforma v Ceské republice zadit prindset své

ovoce.

8 BRUHOVA-FOLTYNOVA, H. Problémy spojené se zavadenim ekologickych dani . [online]. Enviwiki.
[cit. 2010-02-25 ]. Dostupny na WWW:
http://www.czp.cuni.cz/index.php?title=Probl%C3%A9my spojen%C3%A9 se zav%C3%A1d%C4
%9Bn%C3%ADm _ekologick%C3%BDch dan°/oC3°/ovAvD&o|<,:Iid=3970

% ZYLICZ, T. MiiZe existovat ,ekologickd" dari ? In SCASNY, M. Konsolidace viddnuti a podnikani v
Ceské republice a v Evropské unii. Praha: Matfyzpress, 2002

89 RADVAN, M. Ekologické dané, Prdvni rozhledy. 2008. &islo 16. str. 606 — 616
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Seznam priloh

Priloha €. 1 — Prihlaska k registraci k dani z(e) elektriny/pevnych paliv/zemniho
plynu a nékterych dalsich plynt pro pravnické osoby

Priloha ¢. 2 — Prihlaska k registraci k dani z(e) elektriny/pevnych paliv/zemniho
plynu a nékterych dalsich plyni pro fyzické osoby

Priloha ¢. 3 — Priznani k dani ze zemniho plynu (formular)
Priloha ¢. 4 — Priznani k dani z pevnych paliv (formular)
Priloha €. 5 — Priznani k dani z elektriny (formular)
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Nez zaenete vyploovat tiskopis, peeetite si, prosim, pokyny.

Celnimu Ggadu

( )

01 Daoové identifikaéni eislo

(IIIIIIIIIIIIJ

02 Prvni registrace / oznameni zminy*)

PZIHLASKA K REGISTRACI

k dani z(e) elektginy / pevnych paliv / zemniho plynu a nikterych dalSich plynu*

otisk prezentaéniho razitka celniho Ggadu

pro pravnické osoby

03 Obchodni firma / nazev*) pravnické osoby, veetni dodatku

( IS S e [ [ S S A Iy Iy [ S O N B

04 Identifikaéni eislo

(IIIIIIIIIIIIIIIJ(IIIIIIIJ(IIIIII

06 Sidlo

a) ulice a eislo orientaéni / eéislem popisnym (nebo east obce a éislo popisné)

( I ) I ) [ A N

b) obec

( IS I S Iy Sy [ S N A S |

d) okres

( IS I S Iy Sy [ S N A S |

e) stat

f) telefon

( I ) I ) [ A N

07 Osoby, které jsou statutarnim organem - jeho elenem - jednaji za PO*)

a) peijmeni

b) jméno c) titul

IIIIIIIIIIIIIIIJ(II

e) trvalé bydlisti:

1. Ulice a eislo orientaéni / eislem popisnym (nebo east obce a éislo popisné)

f) je opravnin jednat za pravnickou osobu C] g) je povigen jednat samostatni C]

E) e-mail j

25610 G@C —vzore. 1 1

*) Nehodici se Skrtnite




08 Poeatek provozovani vydileené éinnosti dne: [ R J

09 Opravnini k podnikani

b) vydano kym

(|I|I|||J

¢) pod éislem

IIIIIIIIIII][IIIIIIIIIIIIIJ

10 PgevaZzujici psedmit podnikani

( I I |

[ I

12a E-mail

I I | } [ }

13 Eisla bankovnich Gétu, psipadni Gétl spotsebnich a Gvirovych druZstev:

a) eislo Getu / smirovy kdd banky (spoteebnich a avirovych druzstev) al) pro dani

b1) pro dani

c1) pro dani

d1) pro dani

~—

14 Zastupovani v dadovych zalezitostech: zastupce ano / ne: C] V pripadi "ano" je peilohou plna moc.

15 Zastupce pro dorueovani ano / ne: @ V pripadi "ano" je pgilohou plnd moc.

16 Adresa pro dorueovani:

a) oznaeeni peijemce

IS I I S e [ S A Iy I I Ay I S A Y B | ]

b) ulice a éislo orientaéni / eéislem popisnym (nebo éast obce a éislo popisné)

( IS A I A

—

c) obec

[ IS A I A

e) okres

[ IS S R I S |

f) telefon

[ IS S R I S |

IIIII][IIIIIIIIIIIII

17 Organizaeni slozky podniku:

a) poeet odstipnych zavodu: C]
b) poeet provozoven: C]
c) poeet platcovych pokladen: C]

2 *) Nehodici se Skrtnite



18 Pgedchazejici dadova registrace:

a) byl jsem jiz deive registrovan (ano / ne): :] od - do: (

b) u kterého celniho Ggadu

(IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ
c) ke kterym danim d) pgidilené dadové identifikaéni eislo

I I I A S A ) IR A I I [ A A N

e) duvod zruSeni registrace

( I I e ey [ e ey [ S Iy [y S Y [ N B |

19 Pravni psedchudce
a) DIE b) obchodni jméno veetni dodatku

(IIIIIIIIIIIIJ( J

c) pravni forma

( J (IIIIIIIIIJ

d) sidlo
1. Ulice a eislo orientaeni / éislem popisnym (nebo éast obce a éislo popisné)

2. Obec 3. PSE

( | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | J ( | | | | J
4. Okres

( | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | ]

5. Stat 6. Telefon

20 Zahraniéni DIE:

( )

21 Den vzniku povinnosti dao peiznat a zaplatit: ( T J

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU VYSE UVEDENE UDAJE JSOU PRAVDIVE A UPLNE
A JSEM SI VIDOM SVE POVINNOSTI HLASIT KAZDOU ZMINU DO 15 DNU.

a) jméno b) peijmeni c) titul

(IIIIIIIIJ(IIIIIIIIIIIIIIIIIJ(IIIIIJ

d) vztah k pravnické osobi

I e I A )

Otisk
Datum( R J razitka Podpis

3 *) Nehodici se Skrtnite



POKYNY K VYPLNENi PRIHLASKY K REGISTRACI
pro pravnické osoby

Do pole "Celnimu uradu” doplrite pfesny nazev celniho uradu, k némuz mistné pfislusite podle sidla podnikani.

01
02

03

04

05

06

07

08

09

10

12a

13

14

15
16

17

18

19
20
21

Danové identifikacni ¢islo uvedte dle osvédceni o registraci u finan¢niho Uradu nebo celniho Uradu.

Prvni registrace/oznameni zmény*) pfi oznameni zmény udaje, uvedeného na Osvédceni o registraci k dani z elektfiny,
pevnych paliv nebo zemniho plynu a jinych uhlovodikovych paliv.

Obchodni firma / nazev*) pravnické osoby véetné dodatku vyplnite obchodni firmu pravnické osoby (dale jen PO) podle §9
obchodniho zakoniku, nebo nazev PO.

Identifikacni Cislo pro subjekty se sidlem v ciziné uklada § 33 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen "ZSDP") povinnost si identifikagni &islo (IC) zajistit u prislusnych organd.

Pravni forma vyplnite pravni formu ve zkratce (pro PO zapsané do obchodniho rejstfiku shodné s dodatkem v poloZce 03)

Sidlo a) az d) vyplnite adresu sidla PO takovou, kterd byla zapsana do obchodniho rejstfiku nebo jiné zdkonem uréené
evidence PO. Osoby, které nemaji v CR sidlo, uvedou svojizahraniéni adresu a vyplni polozku e).

Osoby, které jsou statutarnim organem - jeho élenem - jednaji za PO vyplnite (daje o jedné fyzické osobé podle zapisu do
obchodniho rejstiiku (§ 28 odst. 1 pism. e) obchodniho zakoniku), u PO, které se do obchodniho rejstfiku nezapisuji, uvedte
fyzickou osobu, ktera je podle stanov, smlouvy, organizaéniho fadu apod. opravnéna za PO jednat. Udaje o dalsich fyzickych
osobach uvedte v pfiloze ve stejné struktufe. U vSech osob vypliite udaje podle f), g) a h).

Pocatek provozovani vydélecné ¢innosti uvedte datum, kdy v souvislosti s vykonem zdanitelné ¢innosti vznikl prvni naklad
nebo pfijem. Pokud jiz PO vznikla a takova Cinnost jeSté nezacala, kolonka pro datum se proskrtne.

Opravnéni k podnikani a) a c) vyplnite u PO v souladu se zapisem do obchodniho rejstfiku nebo jiné zakonem uréené
evidence.
Prevazujici predmét podnikani vyplnite slovné predmét podnikani, kterym se PO prevazné zabyva.

E-mail vyplnite adresu elektronické posty

Cisla bankovnich uéta, pripadné Géth spotiebnich a Gvérovych druzstev a) az d) vypinite véechna &isla G&td, na nichz
jsou soustfedény prostfedky z vasi podnikatelské Ginnosti (§33 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(, ve znéni
pozdéjsich predpisu, dale jen ,ZSDP*). Prvni z kolonek je ur¢ena na Zirové UcCty, rozli$ené specifickym symbolem. Pokud mate
otevieny vice nez 4 Ucty, uvedte jejich Cisla v pfiloze. V bodech a1) az d1) uvedte zkratkou dan, pro kterou tento ucet
pouzivéte. Jestlize své Ucty nerozliSujete, uvedte v bodech a1) az d1) slovo ,VSechny*.

Zastupovani v danovych zalezitostech smluvnim zastupcem je zastupce, kterého darovy subjekt zmocnil. PFilohou je plna
moc.

Zmocnénec pro doru¢ovani povinnost ma dafovy subjekt se sidlem v ciziné. Prilohou je plna moc.

Adresa pro dorucovani a) az g) vyplnite, li¢i-li se adresa, kam pozadujete, aby spravce dané dorucoval pisemnosti, od
adresy uvedené v poli 06. V bodé a) vyplnite oznaceni pfijemce pisemnosti, které je potfebné pro spravné doruceni.

Organizacni slozky podniku

ad a) vyplnite pocet ods$tépnych zavodl podle § 7 odst. 1 a 2 obchodniho zékgniku. Na zvlastni pfiloze (tiskopisu) uvedte za
kazdy odstépny zavod vnitfni pofadové organizaéni Cislo (existuje-li), uvedte IC, pokud bylo pfidéleno, nazev, adresu véetné
PSC, telefonu, faxu, adresu elektronické posty a jméno osoby, ktera za od$tépny zavod jedna v zaleZitostech dani;

ad b) vyplnite poCet provozoven (kromé té, kterou jste uved| pod Cislem 11 jako misto podnikani) podle § 7 odst. 3
Obchodniho zakoniku. Na zvlastni pvﬁloze (tiskopisu) uvedte za kazdou provozovnu vnitfni pofadové organizacni ¢islo (pokud
existuje), nazev, adresu vcetné PSC, telefonu, faxu, adresu elektronické posty a jméno osoby, ktera za provozovnu jedna v
zalezitostech dani;

ad c) vyplnite pocet platcovych pokladen, zaregistrovanych u véech mistné prislusnych spravcu dané.

Predchazejici danova registrace (rozumi se posledni pfedchazejici) vypliite a) az e), v c) uvedte zkracené vSechny dang, ke
kterym jste byl zaregistrovan.

Pravni predchiidce pokud vase PO vznikla z vice subjekt(, uvedte jejich DIC a ostatni Gdaje v pFiloze.

Zahraniéni DIC vyplinite DIC pfid&lené v zahraniéi.

Den povinnosti dan pfiznat a zaplatit uvedte den, kdy poprvé vznikne PO povinnost dari pfiznat a zaplatit (den od kterého je
PO platcem dané).

Tiskopis této prihlasky k registraci se zaroven pouzije k oznameni ve smyslu § 33 ZSDP. Jakmile dojde ke zméné uUdaju
uvedenych v prihlasce k registraci nebo dalS§im skute€nostem, rozhodnym pro registraci, oznamite tyto zmény celnimu ufadu

uvedete své DIC a vyplnite body 03 aZ 04 véetné&. Dale vyplinite pouze ty body v 05 az 20, ve kterych nastala zména.

V8echny Udaje, na néz jste nemél(a) mista na formulafi a vSechny dal$i Udaje, které povazujete za zavazné k registraci,
uvedte prosim na zvlastni pfiloze. U jednotlivych informaci uvedte ¢islo polozky pdvodniho formulare, ke které se vztahuiji.




Nez zaenete vyploovat tiskopis, peeetite si, prosim, pokyny.

Celnimu Ggadu

( ) , \

01 Daoové identifikaéni eislo

(IIIIIIIIIIIIJ

02 Prvni registrace / oznameni zminy?*)

otisk prezentaéniho razitka celniho Ggadu

PZIHLASKA K REGISTRACI

k dani z(e) elektginy / pevnych paliv / zemniho plynu a nikterych dalSich plynu*
pro fyzické osoby

03 Pgijmeni

(IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ

04 Rodné pgijmeni

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ
05 Jméno 06 Titul 07 Rodné éislo

(|||||||||||||||)(|||||](|I|I|I/||||)

08 Trvalé bydlisti:
a) ulice a eislo orientaeni / éislem popisnym (nebo éast obce a éislo popisné)

(IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ

b) obec c) PSE

( IS S S I [ [y [ Sy [ [ S I Sy S I N B | j ( I | j
d) okres

( I N N A (N N B I [N Y N A I [ IS S I [ N B | J

e) stat f) telefon

( I N N A (N N B [N [N N A I I I N B | j ( I N I | [N [ N N S B | j
g) fax h) e-mail

( N A S [N [N [y B j ( j
09 Povoleni - opravnini k podnikatelské éinnosti ode dne: ( R J

a) vydano kym b) vydano pod evidenénim eislem

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ IIIIIIIIIIIIIj

¢) obchodni jméno / firma*)

I I O e e e [ e Iy [ S Iy [y [ ) B | j

d) identifikaeni éislo e) dodatek obchodniho jména / firmy*) f) poeet vydanych

( IS S R I S | J ( IS S Iy S Iy Iy [ I A A J g?:]?v_[_l__]

10 PgevaZzujici psedmit podnikani - einnosti

)
~—

25 611 G@C — vzor e. 1 1 *) Nehodici se Skrtnite



11 Misto podnikani

[ IS I S e S S A Iy [ I )y [ N A A |

a) ulice a eislo orientaéni / éislem popisnym (nebo éast obce a éislo popisné)

( IS I S e S S A Iy [ I )y [ N A A |

b) obec c) PSE

[ [N [ N N S B | [N [N S N A I Iy [ IS S S A I N BN | | J ( L1 1 | J
d) okres

[ IS S I [ [ (I S ([ [ [ S [ Y S | }

e) telefon f) fax

[ IS S A I S (N B

e) telefon

( IS S A I S (N B

e) telefon

[ [N A I I [ A Sy I A F |

12 Organizaeni slozky podniku: a) poeet odstipnych zavodu: C]

b) poéet provozoven: C]
c) poeéet platcovych pokladen: D

13 Eisla bankovnich Gétd, psipadni Gétd spotsebnich a Gvirovych druZstev:

— )

a) eislo Getu / smirovy kéd banky (spotgebnich a Gvirovych druZstev) spec. symbol

al) pro dani

[ [ N N T T T I T T T A N Y Y Y N N TN O I

L1 }

b) eislo Uetu / smirovy kéd banky (spotzebnich a Gvirovych druZstev) b1) pro dani

c) eislo Getu / smirovy kéd banky (spotsebnich a Gvirovych druzstev) cl) pro dani

[ Lo g

d) éislo Getu / smirovy kéd banky (spotsebnich a Gvirovych druZstev) d1) pro dani

)
N
)
)

( [ N N T T T I T T T A N Y Y Y N N TN O

14 Zastupovani v daoovych zaleZitostech:

a) smluvni zastupce ano / ne: C] V pgipadi "ano" je pgilohou plna moc.
b) zakonny zastupce ano / ne: C]
15 Zastupce pro dorueovani ano / ne: @ V peipadi "ano” je peilohou plna moc.

16 Adresa pro dorueovani:

a) oznaeeni pgijemce

b) ulice a eislo orientaéni / éislem popisnym (nebo east obce a éislo popisné)

[ IS I S e S S A Iy [ I )y [ N A A |

c) obec d) PSE

[ IS S I [ [ (I S ([ [ [ S [ Y S | } ( I | }
e) okres

( | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | }

f) telefon g) fax

[IIIIIIIIIIIII}[IIIIIIIIII

*) Nehodici se Skrtnite



17 Pgedchazejici dadova registrace:

a) byl jsem jiz deive registrovan (ano / ne): :] od - do: (

b) u kterého celniho Ugadu

( IS S N A N I B B

c) ke kterym danim

e) duvod zruSeni registrace

( IS S N A N I B B

18 Pravni psedchudce
a) daoové identifikaeéni éislo

( IS S N A N I B B

b) identifikace

(

(

19 Zahraniéni DIE:

(

20 Den vzniku povinnosti dao pgiznat a zaplatit:

(|I|I|||)

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU VYSE UVEDENE UDAJE JSOU PRAVDIVE A UPLNE
A JSEM S| VIDOM SVE POVINNOSTI HLASIT KAZDOU ZMINU DO 15 DNU.

Datum(|||||||)

Otisk
razitka

Podpis

*) Nehodici se Skrtnite



POKYNY K VYPLNENi PRIHLASKY K REGISTRACI
pro fyzické osoby

Do pole "Celnimu uradu" doplrite pfesny nazev celniho uradu, k némuz mistné pfislusite podle sidla podnikani.

01 Darové identifikacni ¢islo uvedte dle osvédceni o registraci u finan¢niho Grfadu nebo celniho Gradu.

02 Prvni registrace/oznameni zmény*) pfi oznameni zmény Udaje, uvedeného na Osvédceni o registraci k dani z elektfiny, pevnych paliv nebo
zemniho plynu a nékterych dalSich plynu.

03 Prijmeni vyplnite nyni pouzivané pfijmeni.

04 Rodné pfijmeni vyplnite pfijmeni uvedené ve vasem rodném listé a vSechna dfivéjsi pfijme.

05 Jméno vyplnite jméno ve stejném tvaru, ve kterém je uvedeno ve vasem rodném listé.

07 Rodné ¢islo (pokud ma vase rodné &islo za lomitkem pouze 3 &islice, nebude na poslednim misté nic vyplnéno).

08 Trvalé bydlisté a) az h)

ad a) - v pfipadé, Ze obec ma oznadeny ulice: nazev ulice a ¢islo orientacni/Cislem popisnym (&islo orientacni je Cislo v ulici pofadové),

- v pfipadé, Ze obec nema oznaceny ulice:€ast obce a Cislo popisné nebo pouze €islo popisné.
Osoby, které nemaji v CR bydliété, uvedou svoji zahraniéni adresu a vyplni i polozku e)
ad f) uvedte kontaktni telefon,
ad g) uvedte fax do mista bydli$té, ve kterém se obvykle zdrzujete (muze byt odlistné od trvalého bydlité),
ad h) uvedte adresu elektronické posty.

09 Povoleni - opravnéni k podnikatelské ¢innosti ode dne vyplnite, pokud vam bylo povoleno podnikat bud podle § 10 Zivnostenského zakona
nebo zapsanim do evidence podle zvlastnich predpisl. Jestlize vam bylo toto povoleni nebo opravnéni vydano, vyplnite i polozky a) az f), kde
uvedete Udaje z tohoto povoleni nebo opravnéni.

a) Vydano kym vyplnite nazev instituce, které vam povoleni nebo opravnéni k podnikani vydala, napt. Zivnostensky Gfad Praha 4.

b) pod evidencnim éislem vyplnite evidencni ¢islo rozhodnuti , kterym vam instituce uvedena pod polozkou 09a) vydala povoleni nebo opravnéni
k podnikani.

c) Obchodni jméno firma vyplnite, jak je uvedeno na rozhodnuti o povoleni nebo opravnéni k podnikani (09a).

d) IC vyplnite, popokud vam bylo IC pridéleno.

e) Dodatek vyplnite, pokud je uveden v rozhodnuti o povoleni nebo opravnéni k podnikani (09a).

f) Pocet vydanych opravnéniuvedte celkovy pocet opravnéni a o kazdém dalSim z nich uvedte v pfiloze udaje bodu 09 ve stejné strukture.

10 Prevazujici predmét podnikani - éinnostivypliite slovné pfedmét podnikani - ¢innosti, kterymi se prevazné zabyvate.

1 Misto podnikani a) az f) pokud podnikate na stejné adrese, kde mate tvalé bydlisté vypliite body 11a) az d) stejnymi udaji jako bod 08a) az d) .
Pokud jste vyplnil body 09a) az e), vypliite body 11a az f) a uvedte udaje z povoleni nebo opravnéni .

Zahraniéni osoba, ktera ve smyslu § 22 odst. 2 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi ve znéni pozdéjsich predpist, zfidila na izemi Ceské
republiky stalou provozovnu, vyplni v tomto bodé a) az f) adresu stalé provozovny.

Mate-li telefon nebo fax pouze v misté trvalého bydlisté a nikoli v misté podnikani, vypliite prosim, jejich isla u polozky 11a) a f).
12 Organizacni slozka podniku

ad a) vyplnite pocet odstépnych zavodl podle § 7 odst. 1 a 2 Obchodniho zakoniku. Na zvlastni priloze (tiskopisu) uvedte za kazdy odstépny zavod
vnitini pofadové organizadni &islo (existuje-li), uvedte IC, pokud bylo pfidéleno, nazev, adresu véetné PSC, telefonu, faxu, adresu elektronické
posty a jméno osoby, ktera za od$tépny zavod jedna v zaleZitostech dani;

ad b) vyplnite pocet provozoven ) kromé té, kterou jste uvedl pod Cislem 11 jako misto podnikani) podle § 7 odst. 3 Obchodniho zakoniku. Na
zvlastni priloze (tiskopisu) uvedte za kaZdou provozovnu vnitfni pofadové organizaéni &islo (pokud existuje), nazev, adresu véetng PSC. telefonu,
faxu, adresu elektronické posty a jméno osoby, ktera za provozovnu jedna v zaleZitostech dani;

ad c) vyplnite pocet pokladen, zaregistrovanych u mistné pfislusnych spravct dané.

13 Cisla bankovnich Gé&tl, pfipadné Gétl spotfebnich a tvérovych druzstev a) aZ d) vyplnite v8echna g&isla Utd, na jichZ jsou soustfedény
prostiedky z vasi podnikatelské Cinnosti (§33 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen (ZSDP)).
Prvni z kolonek je urena na Zirové ucty rozliSené specifickym symbolem. Pokud mate otevieny vice nez 4 Gcty, uvedte jejich Cisla v pfiloze. V
bodech a1) ad1) uvedte zkratkou dan, pro kterou tento Ucet pouzivate. Jestlize své ucty nerozliSujete, uvedte v bodech a1) az d1) slovo "V§echny".

14 Zastupovani v danovych zalezitostech a) az b) smluvnim zastupcem je zastupce, kterého darovy subjekt zmocvnil. V pfipad, Ze zastupuje
smluvni zastupce, pfiloZte plnou moc. Zakonnym zastupcem se rozumi napf. zastupce podle § 26 a 27 zakona ¢.40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik ve
znéni pozdéjsich predpisl, rodi¢ nezletilého ditéte podle zakona o rodiné.

15 Zastupce pro dorucovani povinnost urcit zastupce ma darovy subjekt s bydlistém v ciziné podle § 33 ZSDP. Ostatni fyzické osoby si mohou
zastupce pro dorucovani urcit.

16 Adresa pro doruc¢ovani a) az g) liSi-li se adresa, kam pozadujete, aby spravce dané dorucoval pisemnosti, od adresy uvedené v bodu 08, vyplrite
body 16a) az 16g). V bodé 16a) uvedte oznaceni pijemce, které je potfebné pro spravné doruceni.

17 Predchazejici danova registrace (rozumi se posledni predchéazejici) vypliite a) az e), v c) uvedte zkracené vSechny dané, ke kterym jste byl
registrovan

18 Pravni predchiidce a) a b) vyplnite, pokud pokracujete v Cinnostech nebo pobirani pfijml, které byly premétem dané u tohoto pravniho
predchudce. Uvedete zakladni identifikacni Gidaje o svém pravnim predchddci.

19 Pravni predchiidce pokud vase PO vznikla z vice subjekt(, uvedte jejich DIC a ostatni idaje v pfiloze.

20 Zahraniéni DIC vyplnite DIC pfidélené v zahranigi.

21 Den povinnosti dan pfiznat a zaplatituvedte den, kdy poprvé vznikne FO povinnost dar pfiznat a zaplatit (den od kterého je PO platcem dané).

Tiskopis této prihlasky k registraci se zaroveri pouzije k ozndmeni ve smyslu § 33 ZSDP. Jakmile dojde ke zméné udaju uvedenych v piihlasce k
registraci nebo dal$im skuteénostem, rozhodnym pro registraci, oznamite tyto zmény celnimu Gfadu do 15 dnl ode dne, kdy nastaly, zpravidla na
tiskopisu prihlasky k registraci, kterou v bodé 02 oznacite jako oznameni zmény, uvedete své DIC a vyplnite body 03 az 07 véetné. Dale vyplnite
pouze ty body v 08 az 19, ve kterych nastala zména.

V8echny Udaje, na néz jste nemél(a) mista na formulafi a vSechny dalsi Udaje, které povazujete za zavazné k registraci, uvedte prosim na zvlastni
priloze. U jednotlivych informaci uvedte &islo polozky plvodniho formulare, ke které se vztahuji.




Nez zacénete vypliovat tiskopis, prectéte si, prosim, pokyny.

Celnimu Gradu

[ ] 4 R\
Dariové identifikacni &islo

( I I | [N I N N S B | j
Darnové pfiznani *)

( fadné ) ( opravné J ( dodate¢né J

otisk prezenta¢niho razitka celniho uradu

Pocet pfiloh CJ

PRIZNANI

k dani z ( zemniho plynu ]
za zdanovaci obdobi: meésic [ ) rok [:
Den zjisténi ddvodl pro podani dodate¢ného dariového pfiznani: ( T )
Fyzicka osoba:
Pfijmeni Jméno
[ I T T O O Y O I Y } ( Lo ]
Titul Rodné &islo

Pravnicka osoba:
Identifikacni Cislo

(IIIIIIIJ

Fyzicka i pravnicka osoba:
Obchodni firma (fyzické osoby), obchodni firma nebo nazev (pravnické osoby)

Bydlisté (fyzické osoby), sidlo (pravnické osoby)

[IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII]

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE V TOMTO PRIZNANi JSOU PRAVDIVE A UPLNE.

Osoba opravnéna k podani za danovy subjekt:
Prijmeni a jméno / nazev pravnické osoby vykonavajici dariové poradenstvi

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ
Evidencéni ¢islo osvédéeni dariového poradce / IC pravnické osoby

(IIIIIIII/IIIIIIII)

Osoba opravnéna k podpisu:
Pfijmeni Jméno

(IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII)(IIIIIIIIIIJ

Vztah k dariovému subjektu / vztah k pravnické osobé vykonavajici dariové poradenstvi

(IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ

Podpis dafiového subjektu nebo osoby
opravnéné k podpisu za dariovy subjekt

Otisk
Datum(| [ |jra2|’tka

*1)  VyplIni se pouze jedna z moznosti dle pokynu k vyplriovani
25 642 GRC — vzor &. 2 *) Nehodici se $krtnéte



I. ODDIL
y

N
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6
L. = ) . Mérna MnozZstvi . o . ,
C. f Ciselné oznaceni vyrobku jednotka vyrobku Dan (vyméreni) Dan (k vraceni)
a
1
b
a
2
b
a
3
b
a
4
b
a
5
b
a
6
b
a
7
b
a
8
b
. J
I. ODDIL
{ 3
Zaznam CU
1 Dari (vyméreni) ze sloupce 5 celkem
2 Dan (k vraceni) ze sloupce 6 celkem
3 K odvodu (je-li . 1 —¥. 2 kladny) — k vraceni (je-li . 1 —F. 2 zaporny)
. J
ll. ODDIL

Evidenéni udaje

Danovy subjekt je v insolvenénim fizeni ode dne:

PFiznani sestavil:

Pfijmeni

(|I|I|||J

[IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII}(IIIIIIIIII]

Telefon

(IIIIIIIIIIIIJ

Podpis

Celni ufad pfiznanou dan vyméril / dodateéné vyméril*) podle § 46 odst. 5 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatku, ve znéni pozdéjSich predpisu,

d”ei(|l|l|||J

kednii(|||||||J

Podpis povéreného pracovnika

spravce dané

*) Nehodici se Skrtnéte
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Resume
This paper discusses questions of environmental taxes in the Czech Republic.

During the last past decades we were the witnesses of the man's slow growing interest
in questions of environment. In the both national and international level there were
established the policies, which goal is to solve the environment related problems and give an
environment the protection. Within the politics there were established and there are used
the assorted instruments. From the early beginning there were commands and restrictions
mainly, nowadays there are another instruments starting to be used too, and above all
the economic instruments. To the economic instruments the environmental taxes are
counted too.

To the better understanding of the problem is this thesis at the environmental taxes
questions exlamation builded on the total bases. In the chapter two there are as the first
brought to light the basic terms, on which the whole environmental taxes problems are in
the most of cases builded, and the short history of ,environmental thinking" with the
description of the evolution in the attitude of the European Union and especially the Czech
Republic to environmental questions is described. Then, the next one is the description
of the instruments for environmental protection. The point of view is the categorisation.
The special attention is given to the economic instruments in the thesis.

In the chapter third the thesis is focused in the environmental taxes analysis with the view
of the financial law theories. To the term of environmental tax there are the assorted tax law
theories applied at first — there are the charakteristic signs of the tax named, its function is
described, but the large part of this chapter is dedicated to term itself. There are different
approaches in the definition of term ,environmental tax" presented, the special attention is
dedicated to the relationship between environmental taxes and the environmental fees
and charges. As the next part of this chapter there is the brief description of the tax
and fee/charge system in the Czech republic, the environmental taxes categorisation
and the description of their function. The special paragraph is dedicated to the concept
of the environmental tax reform. There are the basic body and the methods
of the realisation of the environmental tax reform presented.

The chapter fourth and fifth deal with a description of the situation in the Czech republic.
In the chapter fourth, there is after the short excursion to the czech history of environ-
mentally related levies the overlook of their down-to-date status made. The special attention
is given to the environmental fees/charges. At last in chapter fifth, there is just proceeding
environmental tax reform in the Czech republic presented. There are the principles
and the harmonogram signed and above all the three taxes, which the reform is created
from, tax on natural gas, tax on solid fuel, tax on elektricity are closely described. In the final
sixth chapter there is the summary of the thesis contained, the main problems with the
environmental taxes implementation signed and some possibilities of its solutions presented.
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