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Uvod

Zvlastni vyznam v podminkach vytvéfeni trznich mechanizmi, demonopolizace
vnitiniho obchodu ma regulace ekonomiky pomoci celné-tarifnich néstroji. Dulezitym
nastrojem statni regulace vnitiniho trhu jsou celni poplatky. Pokud se Ukrajina chce
zapojit do evropské integrace, je nezbytné harmonizovat celni pravo Ukrajiny s

predpisy EU.

Cilem piedkladané prace je komparace pravni Gpravy celné tarifnich ndstroji v
Evropské unii a na Ukrajin€é. Zakladnimi prameny pro pravni analyzu byly pravni
ptedpisy Ukrajiny a Evropské unie, Clanky v odbornych periodicich, komentate

pravnich ptedpisii a u¢ebnice celniho prava Ukrajiny.

Chci podotknout, Ze cilem mé diplomové prace neni vy€erpavajicim zplsobem
obsadhnout pojednavanou problematiku, ale opravdu jen poukazat na existujici pravni
upravu, nejasnosti, odliSnosti, obdobné rysy, zamyslet se nad potiebou badani v dané
oblasti, popfipadé¢ uvést podnéty de lege ferenda pro pravni upravu zkoumanych

institutll. Z tohoto ditvodu jsem, dle mého nazoru, vybral ty nejpodstatnéjsi otazky.

VétSina studii k institutu celnich poplatki na Ukrajiné se provadéla z hlediska
ekonomického (A.P. Hrebelnik, I.I. Djumulen, M.M. Kalensky). S tim, jak se celni
pravo na Ukrajiné oddélilo jako samostatny pravni obor, zacaly se objevovat vyzkumy
institutu celnich poplatkt z pravniho hlediska (C.V. Kivalov, R.B. Syska, F.L. Zorin,
A.N. Kozyrin). Nicméné¢, nevénuje se dostatecnd pozornost komparaci pravnich zékladi
celné - tarifni ochrany statii (jejich skupin), ackoli provedeni takového srovnani je pro

Ukrajinu velmi dalezité.

Diplomovou préci je nezbytné zacit pojednanim o teoretickych zakladech celné -
tarifni regulace, po némZ bude nasledovat pravni srovnani zdkladnich prvkia celné -

tarifni regulace v EU a na Ukrajiné.

V prvni kapitole se pokouSim vymezit pojem celné-tarifni regulace a celnich
poplatki jako hlavniho néstroje celné-tarifniho mechanismu. V této kapitole se rovnéz
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zabyvam povahou a definici celné-tarifnich vztaht. Déle vysvétluji pojem a prvky
celniho sazebniku a typy celnich sazeb. Podstatnou c¢ast této kapitoly vénuji rozboru
zasad celné-tarifni regulace, jejich tfidéni a podrobnému popisu. Na zavér této kapitoly

uvadim systém pramenti celné-tarifni regulace jak na Ukrajing, tak v EU.

V druhé kapitole se budu zabyvat komparaci pravnich uprav EU a Ukrajiny v
oblasti celnich poplatkli. Na zacatku vénuji pozornost Celnimu kodexu SpoleCenstvi a
Implementacnimu opatieni, vydaného za ucCelem provedeni kodexu. Také se budu
vénovat Jednotnému celnimu sazebniku EU a Kombinované nomenklatuie ES, jejim
prvkiim. Rozsahlou pasaZz vénuji zdkonu Ukrajiny o Celnim tarifu, v€etné klasifikace
zbozi, které je objektem zahrani¢niho obchodu Ukrajiny dle platnych ptedpistt Ukrajiny
a srovnam strukturu a zasady tfidéni zbozi dle Kombinované nomenklatury ES a
Klasifikace zboZzi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny. Dale definuji pojem celni hodnota
zbozi a uvedu metody jejiho urovéni. V zavéru této kapitoly je pojedndni o
problematice ureni zemé& piivodu zbozi a metod pouzivanych v Evropské unii a na

Ukrajing.

Ve treti kapitole uvedu hlavni problémy harmonizace celné-tarifni regulace
Ukrajiny s normami a standardy EU a na zavér tfeti kapitoly shrnu doporuceni pro
ukrajinského zékonodarce de lege ferenda, jejichz cilem je odstranéni zjisténych
nedostatkll celnich ptedpisit Ukrajiny a podpora dal$i harmonizace celnich piedpist

Ukrajiny s piedpisy Evropské unie.

V zavéru shrnu vyse uvedené poznatky a podnéty de lege ferenda. Budu se snazit
podat uceleny a systematicky vyklad. V diplomové praci pouzivdm metody syntézy,

analyzy, komparace a jazykového vykladu.



1. Pravni zaklady celné-tarifniho mechanismu
1.1 Pojem, cile a prvky celné-tarifni regulace

Ukrajinskd pravni teorie pojima celné-tarifni mechanismus jako jev, ktery
charakterizuje celni systém po funk¢ni strdnce a umoziuje predvést dynamiku celné —
tarifnich vztahu. Pfedmétem pravni regulace v rdmci celné — tarifniho mechanizmu dle

Romanové E.V. je:

a) instrumentalni slozka ptedstavujici soubor konkrétnich prostfedkit vlivu
statu na zahrani¢ni hospodarskou ¢innost pies hodnotové paky (tarifni nastroj),
b) funkeni slozka, kterd odrazi zvlastnosti celné- tarifni regulace v zavislosti na

, . , 1
celnim rezimu zvoleném deklarantem .

Celné-tarifni regulace se nevztahuje na vSechny druhy celnich vztaht, ale jenom na
jejich cast, a to na celné-tarifni vztahy. Celné-tarifni vztahy jsou vztahy vymezené
pravnimi piedpisy celniho prava souvisejici s ukladanim celnich poplatki na zbozi
pfepravované pies celni hranici, jejichz sazby jsou uvedeny ve zvlastni tabulce — celnim

’ 2
sazebniku”.

Celné-tarifni vztahy maji povahu organizacnich, statné¢ mocenskych, pravnich a

penéznich vztahd.

Objektem celné-tarifni regulace je postup, ktery vznikd v souvislosti s uloZenim
celnich poplatkti na pfedméty tarifnich pravnich vztahii, kterymi jsou hmotné statky,

zpasobilé uspokojit potieby jejich subjekti’.

! Pomanosa E. B. Tamoxennoe mpago. - CII6.: [Tutep, 2006, s.18.
? Xanuros C.B. TamoxeHHOE mpaBo: YueOHUK. 3-e u31., nepepad. u pom. — M.: "3epuano-M", 2006, s. 37.

* Pomanosa E. B. TamokeHHOE npago. - CII6.: [Turep, 2006, s.19.



Zbozi se stava predmétem celné-tarifni regulace pokud:

e ma materidlni podobu a je zplsobilé se piemist’ovat v prostoru,
e piekracuje celni hranice,

v . . ° 4
e pfemist’uje se z viile osoby .

Celni poplatky jsou hlavni slozkou celné-tarifniho mechanizmu a také jsou
nejstar$im néstrojem statni regulace zahrani¢niho obchodu. Piesto je pravni povaha celnich
poplatkii do dneSka pfedmétem diskuzi jak mezi ukrajinskymi tak mezi ceskymi
odborniky. Tak nékteti autofi, zejména S. V. Chalipov, poukazuji na nedafiovou povahu
celnich poplatki a tvrdi, Ze celni poplatky ptedstavuji penézni odvody vybirané statem pfi
dovozu, tranzitu a vyvazeni zbozi, majetku a jinych hodnot pfi pfechodu pies celni hranici

statu pod kontrolou celni spravy ’,

Presto se posledni dobou stale vice odbornikli v oblasti celniho prava Ukrajiny
priklani k nazoru, ze celni poplatky navzdory svému nazvu maji spiSe dafilovou povahu a
nepiedstavuji platbu poplatkového charakteru. Clo je druhem nepiimé dané, kterym se

zdaniuje ptihranicni ob¢h (ptihraniéni vyvoz, dovoz, v ojedinélych ptipadech tranzit) zboZzi
6

Celni poplatky je nutné odliSovat od celnich poplatki, které¢ predstavuji platbu za

sluzby poskytnuté celni spravou a z tohoto diivodu maji poplatkovy charakter.

4
Tumommenko U. B. Tamoxennoe npaBo Poccrm. Cepust «YueOnukn, yaeOHbIe Tocoomsn» - Poctos H//1.:

«Denukey, 2002, s. 22.
> Xamunos C.B. TaMmokeHHOE mpaBo: YueOHuK. 3-¢ u3l., nepepad. u pom. — M.: "3epuano-M", 2006, s. 230.

I'pebenpruk O.I1. MutHO-Tapu@Ha MOJITHKA 32 YMOB TpaHCPOpMaIlii eKOHOMiIgHOI cructemu. — K.:

KHTEY, 2001, s. 156.



Clo, dle ptevaZzejiciho nazoru odbornikil celniho prava Ukrajiny, ma veskeré nutné

zakladni danové charakteristiky, a to:

a) uhrada cla mé& obligatorni povahu a je zajiStovdna prostfedky statniho
donuceni,

b) clo neptfedstavuje platbu za poskytnuté sluzby a je vymahano bez protiplnéni,
c) pfijmy z vyméteného cla nemohou slouzit na pokryti urcitych statnich vydaja

(zasada specializace dan¢).

Imperativni povaha daiové normy vyluc¢uje moznost subjektl celné-tarifnich vztahti
domlouvat se ohledné vyse, zékladu, lhit a jinych aspektd zdanéni. Pfi regulace celné-
tarifnich vztahi se smluvni metoda nepouzivd. Pravni regulace danovych vztahli ma

- 7
jednostrannou povahu'.

Definice cla muze byt vymezena v Sir§Sim a v uz§im smyslu. V uz§im smyslu je clo
pojimano jako jeden z druht dané, jejiZ sazby jsou stanoveny v Celnim sazebniku. Takova
definice cla byla dana v Celnim zakoné SRN 1961 r. V SirSim pojeti pfedstavuje clo
povinnou platbu (davku) do statniho rozpoctu, kterd je vybirana celnimi organy pti dovozu
zbozi na celni uizemi statu nebo pfi vyvazeni zbozi za jeho hranice za ucelem celné-tarifni

e g o8
regulace zahrani¢niho obchodu v ekonomickém zajmu statu®.

Pravni tad Ceské republiky neobsahuje legalni definice cla. Ceska pravni teorie
pojima clo jako finan¢né pravni institut, ktery nespliuje vSechny znaky dan¢ a vymyka se 1
zdasadam poplakii a mezi odborniky neexistuje jednotnost v jeho definovani. Ottiv

obchodni slovnik definuje clo jako vetejnou davku, jez se plati za zbozi, jeZ ptechazi pres

7
Kosbipun A.H. Tamoxennoe npaBo Poccun: YuebHoe nocodue. Obmas yacts — Mocksa: ®@upma "Cnapk",

1995, s. 72-74.

® Xanuros C.B. TamoxeHHOE mpaBo: YueOHUK. 3-e u3., mepepad. u pom. — M.: "3epuano-M", 2006, s. 229-
230.



hranice urcitého statu. V Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 450/2008 ze dne
23. dubna 2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex)

jsou struéné definovany pouze pojmy ,,dovozni clo“ a ,,vyvozni clo.

M. Bakes clo popsal jako ,,povinnou platbu sui generis, stanovenou pravnimi
ptedpisy, kterd je vybirdna v pfimé souvislosti s pfechodem zbozi ptes statni hranici od
osob, které¢ zbozi dovazeji, respektive vyvazeji, nebo od osob, pro které je takovéto zbozi

dovézeno nebo vyvazeno.’

Vyse uvedenou definici cla autor diplomové prace povazuje za vycCerpavajici. Na
zaver je potieba zdlraznit, ze ukrajinské odborniky v odlisnosti od ceskych povazuji
pravni institut cla za druh statni nepfimé dané€, vybirané pti dovozu, vyvozu a tranzitu

zbozi, majetku, cennosti a jinych piedméti pii jejich prechodu pies celni hranici statu ™.
Clo plni nasledujici funkce:

a)  tvorba pfijmové €asti statniho rozpoctu (fiskalni funkce),

b)  vytvéfeni ptfedpokladil pro rist exportu (stimulacni funkce),

c)  vytvafeni raciondlni teritorialni a zbozové struktury dovozu a vyvozu (regulacni),

d) vytvareni prekazek branicich pronikani zbozi na celni izemi statu (ochranna),

e) uskute¢iiovani ekonomického tlaku na jiné stity anebo naopak poskytovani jim

celnich tlev (politicka)'".

o Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 405.
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KHTEY, 2001, s. 156.

11 . . .
I'pebenpank O.I1. MutHO-TaprdHa HomiTHKa 32 YMOB TpaHCchopMarii ekoHoMi9HOi cuctemu. — K.

KHTEY, 2001, s. 157.



Celni sazba je v celnim sazebniku stanovena vySe davky vyjadiené v penézich, ktera
je vybirdna celnimi orgény ze vSeho zbozi dovezeného na celni izemi nebo vyvezeného z
celniho uzemi statu. Na Ukrajiné celni sazby jsou stanoveny zdkonem, jsou jednotné a
nepodléhaji zméné v zavislosti na osobach prevazejicich zbozi pfes celni hranici, druhu

obchodu nebo jakychkoliv jinych &initelich'?.

Ukrajinsti teoretici pojimaji celni sazebnik jako normativni dokument, ktery
obsahuje systematicky uspofadany seznam zbozi s uvedenim celnich sazeb pro jednotlivé
zboZi vybiranych pfi pfechodu zbozi ptes celni hranici. Celni sazebnik obsahuje nasledujici

prvky:

a) cla, jeho sazby a druhy,
b) klasifikaéni systém zbozi,
¢) celni hodnotu zbozi a metodu jejiho urceni,

d) ulevy, preference a vysady.

V zavislosti na zpisobu vy¢isleni vyse cla, se rozliSuji nasledujici typy celnich

sazeb:

e valoricka,
e specificka,

e kombinovana.

Celni sazby valorické (z lat. ad valorem) jsou vy¢islené procentualné z celni hodnoty
zboZi. Clo specifické je vyméfovano fixni penéZzni ¢astkou stanovenou za mnoZstevni

jednotku zbozi. Celni sazby, stanovené kombinaci obou vySe uvedenych metod jsou

12 o .
Kossipua A.H. T'ocynapcTBeHHO-TIpaBOBOH MEXaHU3M TaMO>KCHHOW TTOJIMTHKH 3apyOeHBIX CTPaH. —

Mocksa: MITUMO, 1994, s. 82.
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oznacovana jako cla kombinovana ¢i diferencovana (naptiklad, 25% z celni hodnoty zboZi,

minimaln¢ vSak 0,5 Eur za 1kg).

Na nasledujicich fadcich uvedu definice nekterych dulezitych pojmi celniho prava

Ukrajiny které se budou v prace vyskytovat.

Klasifikacni systém zbozi - je zatfidéni zbozi do stanovenych skupin v souladu

s nomenklaturou zboZzi vypracovanou na zakladé mezinarodni praxe (klasifikace zbozi).

Celni hodnotou zbozi je cena obchodu, ktera byla fakticky uhrazena nebo kterd ma

byt uhrazena v okamziku pfechodu zbozi ptes celni hranici.

Sazebni tlevy jsou ulevy poskytnuté vracenim diive uhrazeného cla, osvobozenim
od zaplaceni cla, snizenim sazby cla anebo stanovenim sazebnich tlev na preferencni

dovoz (vyvoz) zboZi.

Sazebni preference jsou zvlaStnimi vyhodami, které jsou poskytovany pfi
vymétovani cla pro vSechny anebo jenom pro nékteré druhy zbozi jednotlivych statd a

které se nevztahuji na podobné zbozi jinych stati.

Celni vysady jsou vyhody poskytované urCitym fyzickym osobam nebo vefejnym
¢initeliim pfi prevazeni zbozi, vozidel, cennosti, osobnich véci a jinych pfedmétt pres celni
hranici. Celni vysady se projevuji osvobozenim od zaplaceni cla nebo jinych povinnych
celnich poplatkii anebo formou zjednodusSeni procedury celniho odbaveni zbozi pii
prechodu pies celni hranici. V fad¢ piipadu se celni vysady projevuji i ve formé uplného

osvobozeni od urcitych druhii celni kontroly.
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V Ceské republice cla, krom& cel antidumpingovych,’jsou zalozena na celnim
sazebniku Spolecenstvi (€1.20, odst.1 Celniho kodexu Spolecenstvi), ktery je pravnim
podkladem pro celni sazby urcené pro jednotlivé druhy zbozi stanovené ¢iselnymi kody
Kombinované nomenklatury EU. Celni sazebnik je ve Spolecenstvi vydan Natizenim Rady
(EHS) &. 2658/1987 ze dne 23.7.1987 .!* P¥iloha tohoto piedpisu obsahuje celni sazebnik a
tato piiloha se kazdoro&né méni Nafizenim Komise EU."” Celni sazebnik pro ptislusny
kalendarni rok musi byt vydan nejpozd¢ji do 31. fijna predesliého roku, aby byl dostatek

¢asu se s novym celnim sazebnikem seznamit.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze vymezeni cla, jeho odliSeni od
dalsich celnich poplatki a presna definice jeho vnitiniho obsahu, s pfihlédnutim k specifice
pravni povahy cla, napoméaha upevnéni zékonnosti a finan¢ni discipliny pfi uskutecnovani

celné- tarifni regulace a zdokonaleni organizace finan¢ni kontroly.

predpokladam, Zze zdrojem pro tuto pasdz jsou ukrajinské publikace, nebot

terminologie neodpovida té pouzivané v EU — asi by to chtélo uvést i pohled z EU, resp.

v

CR

" Clo antidupmngové — clo, které jako samostatny ochranny prvek proti nekalé soutéZi odstrafiuje umslé

snizeni ceny dovazeného zbozi (az pod vyrobni naklady)

" Nafizeni Rady (EHS) & 2658/87 ze dne 23. Gervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o

spole¢ném celnim sazebniku

" na rok 2010 byl spolecny celni sazebnik stanoven natfizenim Komise (ES) ¢. 33/2010 ze dne 12. ledna

2010, kterym se méni pfiloha I natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o

spoleé¢ném celnim sazebniku
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1.2 Zasady pravni Gpravy celné-tarifni politiky

Zasady celné-tarifni regulace maji zvlastni postaveni v systému pravnich norem v
oblasti regulace celné-tarifnich vztahi, jelikoz v sobé zahrnuji obsah celniho prava
v koncentrované podob¢ a také zaklady celné-tarifni regulace. Pojednani o zasadach celné-

tarifni politiky v této kapitole je zalozeno na studiich teorii celniho prava Ukrajiny.

Pro fungovéani celné-tarifntho mechanismu, dle nézoru A.N. Kozyrina, plati

nasledujici zésady:

e obecné pravni (zakonnost, spravedInost, primat mezinarodniho prava),
e specidlni oborové a mezioborové, které odrazeji charakteristické znaky a

. v oy . . 1.7 s 16
specifika celné-tarifni regulace (protekcionizmus, fiskalni zasada) .

Komplexni povaha pravni upravy celné-tarifni regulace piredpoklada rozdéleni zasad
na zésady administrativné pravni povahy (zdsada ochrany statni bezpecnosti pii prechodu
zbozi ptes celni hranici statu, zasady ochrany ekonomickych z4jmu) a zasady finanéné
pravni povahy (fiskalni zésada, zdkaz zpétné piisobnosti danovych zakont, zhorSujicich

postaveni dafiovych platcit).

Zvlastni postaveni v systému zéasad celné-tarifni regulace maji Gistavné pravni zasady
uréujici obecny smér celné-tarifni politiky (zafazeni celni spravy do vyhradni plsobnosti

statu, jednotnost celniho tizemi).

Dle nazoru T.N. Troskine zdkladnim zasadam, které jsou jednotné pro vSechny druhy

statni regulace zahrani¢niho obchodu, patii nasledujici:

o jednotnost politiky zahrani¢niho obchodu jako soucasti vnéjsi politiky statu,

16
Koszbeipuna A.H. TamoxernHoe npaBo Poccun: Yuebnoe nocobue. Obmias yacte — Mocksa: @upma "Croapk",

1995, 5. 99.
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e  jednotnost systému statni regulace zahrani¢niho obchodu a kontroly jeji realizace,

. jednotnost celniho tizemi statu,

° rovné postaveni ucastnikl zahrani¢niho obchodniho styku, zdkaz diskriminace,
o statni ochrana prav a zajmi Gc€astnikl zahrani¢niho obchodniho styku,
o vylou€eni neopodstatnéného zasahovani statu do zahrani¢niho obchodniho styku.

Specialni zasady celné-tarifni regulace jsou nasledujici:

o celni protekcionismus,
. fiskalni zasada,
. publicita (transparentnost) celné-tarifni regulace,

, ., , , v cr .17
. zasada mezinarodni spoluprace v celné-tarifni oblasti .

Politika zahrani¢niho obchodu je soucasti zahrani¢ni politiky, a to obecného sméru
statu v zahrani¢ni politice, ktera je podfizend cilim a pozadavkiim zahrani¢ni politiky
tohoto statu a nesmi s ni byt v rozporu. Pfedpokladem je soulad konkrétnich rozhodnuti
v oblastech zahrani¢niho obchodu s obecnymi ustanovenimi a sméry zahrani¢ni politiky.
Presto n€kdy politické zajmy v oblasti zahrani¢ni politiky mohou zatlait do pozadi
argumenty ekonomické ucelnosti a efektivity konkrétni smlouvy v zahrani¢énim obchodu
(naptiklad pfistoupeni k mezindrodnim ekonomickym sankcim, uloZenym vaéi uritému
staitu zplsobuje ukonceni vesSkerych transakci stimto statem v oblasti zahrani¢niho

obchodu i pfesto, Ze jsou vyhodné)'®.

Zasada jednotnosti systému statni regulace zahrani¢niho obchodu a kontroly jeji

realizace znamena rovné pouziti obou opatieni statné pravni regulace, a to jak celné-tarifni

Y Tpomkuna T.H. TIpaBoBbie NPHHIKIE TAMOKEHHO-TapidHOTO perymuposanus // [Ipaoenenue. — 2003,

s. 62-63.
18 Bopucos K.I'. MexxayHapomHOe TaMOkeHHOE TpaBo: Yueb. mocobue. - M.: M3n-Bo PY/IH, 2001, s. 125.
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tak 1 netarifni povahy. Pouziti celniho tarifu nevylucuje moznost pouziti netarifnich
nastrojii (licencovani, stanoveni kvot, technickych, zdravotnickych a jinych ptekazek
obchodu). V tad¢ ptipada soucasné pouziti celné-tarifnich a netarifnich opatieni poskytuje
zaruku dosazeni konkrétnich cili v oblasti zahrani¢niho obchodu. Vyse uvedena zésada
nejenom stanovi jednotnost forem a metod statni regulace, ale pozaduje vytvoieni systému

efektivni kontroly regula¢ni Cinnosti statu.

Zasada jednotnosti celniho uzemi statu se projevuje v jednotnosti ekonomického
prostoru, volném pohybu zbozi, sluzeb a finan¢nich prosttedkil, podpote soutéze a svobody
hospodarské cCinnosti na tzemi daného statu. Této zdsadé neodporuji normy celniho
zékonodarstvi, které ptipoustéji vylouceni urcitych tizemi z celku celniho izemi (volné

celni zony, volna skladisté atd.).

Zasada rovného postaveni ucastniki mezinarodniho obchodniho styku a zakaz
diskriminace je tésné spojen sustavnimi principy rovnosti v pravu, stejné ochrany
soukromého statniho a municipalniho a jinych forem vlastnictvi. Stat nesmi diskriminovat
subjekty zahrani¢niho obchodu, a to stanovenim horSich podminek zahrani¢niho
obchodniho styku pro nékteré subjekty oproti podminkam stanovenym pro jiné subjekty.
Stat zabezpecuje ochranu prav a zakonnych zdjmu ucastnikii zahrani¢niho obchodniho

styku.

Vylouc€eni neopodstatnéného zasahovani statu do mezinarodniho obchodniho styku,
znamend, ze v mezich pravidel stanovenych zakonem a provadécimi piedpisy maji
ucastnici mezindrodniho obchodniho styku uplnou svobodu ¢innosti. Touto zdsadou se
samoziejmé¢ nevylucuje moznost zasahovani stditu do mezinarodniho obchodniho styku.
V mnozstvi pfipadi stat nejenom muze, ale je povinen zasahovat do mezinarodniho
obchodniho styku za ucelem ochrany zakladu ustavniho poradku, mravnosti, zakonnosti,

prav a z4jmu jinych osob, zajiSténi obrany a bezpecnosti statu.

Celni protekcionismus. Timto terminem ukrajinské odborniky v oblasti celniho prava

oznacuji statni politiku, kterd je sméfovana k podpoie tuzemské ekonomiky, jeji ochrané
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pfed zahrani¢ni konkurenci a také k rozSifeni vnitinich trhi. Celni protekcionismus je
zvlastnim druhem spolecenskych vztaht, které vznikaji v disledku oddéleni vnitiniho trhu
od podminek konkurence na vnéjSim trhu. Pravni kategorii, ktera rozd€luje vnitini a vnéjsi
ekonomicky prostor je statni hranice. Pravni rezim celni hranice je zasazen do zédkladu
normativnich  pfedpisti, které upravuji —mechanismus uskute¢fiovani celniho

protekcionismu.

Celni protekcionismus je jeden ze smérti ekonomické politiky, ktery zajiStuje
ochranu ekonomické bezpe€nosti statu. V tomhle kontextu celni protekcionismus figuruje
jako jeden zukold celné-tarifni regulace. Takovy pristup umoziiuje mluvit o
mnohoucelové povaze soucasného protekcionismu. Na jednu stranu chrani celni
protekcionismus narodni ekonomiku pfed Umyslnymi (ekonomické diverze) a
neumyslnymi (cyklické ekonomické krize atd.) negativnimi vlivy. Na druhou stranu, plni
celni protekcionismu jako soubor spoleCenskych vztahli, vznikajicich jako nasledek
oddéleni vnitiniho ekonomického prostoru od podminek konkurence na vnéjSim trhu,
ofenzivni funkci, kterd je spjata sintegraci do svétové ekonomiky a aktivizaci

mezinarodnich ekonomickych vztahii.

Fiskalni zasada. Tato zasada celné-tarifni regulace predpoklada, ze pravni predpisy,

pfijimand v této oblasti musi h4ajit zajmy statni pokladny.

Fiskélni zasada v celné-tarifnim mechanismu se realizuje také pomoci stanoveni
priority pozadavkl celnich organt uhradit celni poplatky ze zbozi, které je prodavano za
ucelem splaceni dluha véfitelim; pomoci pozadavku predlozeni zaruky thrady celnich
poplatki; pomoci poskytnuti odkladu platby celnich poplatkli nebo moznosti splatkového

kalendéfe.

Zasada publicity (transparentnosti) celné-tarifni regulace znamena otevienost
procesu formovani a realizace celné-tarifni politiky ve vSech jejich etapach. Publicita
(transparentnost) celné-tarifni regulace je zarukou ochrany ptfed svévolnym chovanim

celnich organt. Realizace této zasady v praxi umoziiuje mluvit o rovnych partnerskych
16



vztazich mezi celnimi orgény a platci cla a jinych celnich poplatkli. Realizace zasady
publicity celné-tarifni regulace znamena informovani o divodech pfiijatého rozhodnuti,
¢innosti nebo necinnosti celnich orgénd, informovani o platnych pravnich normaéch;
poradenstvi v oblasti celniho prava a jinych otazkach, které spadaji do kompetence celnich

organt, a odpoveédnost za nehodnovérnou informaci.

Zasada mezinarodni spoluprace v celné-tarifni oblasti. Specifikum celni spravy
ptedurcuje rozhodny vliv na narodni mechanismus celné-tarifni regulace, ktery zpusobuje
koordinace celni politiky na mezinidrodni urovni. Mezindrodni spoluprice v celné-tarifni
oblasti se rozviji na dvoustranné urovni (napiiklad smlouva o vytvoreni Celni unie Ruska a
Béloruska), na regionalni trovni (integrac¢ni sdruzeni — ES, SNS) a na globalni tirovni
(mechanizmus GATT, WTO). Hlavni zasady mezinarodni spoluprice v celné - tarifni

oblasti jsou nésledujici:

a) zasada tarifnich ustupkd;
b) z4sada nejvice ptiznivého plsobeni;

, oy Co Lo o 19
¢) zésada tarifnich preferenci nejméné rozvinutym statim .

Zasady celniho prava jako zaklad pravni regulace jsou tedy svym zptisobem ladi¢kou
tvorby nasledujicich pravnich pfedpist v oblasti celniho prava. Zasady zajist'uji kontinuitu,
dislednost procesu tvorby pravnich norem, zajist'uji vzajemnou propojenost celniho prava,

celniho zdkonodarstvi a celni politiky.

1 Tpomkuna T.H. [IpaBoBeIe IpHHIKITEI TAMOXEHHO-TapUpHOTO perynupoBanus // [IpaBosenenue. — 2003,

s. 74.
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1.3. Prameny celné-tarifni regulace v EU a na Ukrajiné

Systém pramenti celniho prava EU zahrnuje normy primarniho prava; normy
sekunddrniho prava; rozhodnuti Evropského soudniho dvora; mezindrodni smlouvy

Spolegenstvi a &lenskych stati™.

Prameny primarniho prava tvofi zaklddaci smlouvy a jejich zmény ¢i dodatky a
veskeré protokoly ¢i prohlaSeni k t€émto smlouvdm, tedy Patfizskd smlouva o zaloZeni
Evropského spoledenstvi uhli a oceli - ESUO (1951), Rimska smlouva o zaloZeni
Evropského (hospodarského) spolecenstvi - EHS/pozdéji jen ES (jeji zkratka SES) a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii - EUROATOM (1957) a zmény téchto
smluv, zejména Jednotny evropsky akt (1986), Maastrichtskou smlouvu o Evropské unii
(1992), Amsterodamskou smlouvu (1997) a Smlouvu z Nice (2000) ve znéni jejich
poslednich novel. K nim jsou pfifazovany i smlouvy o pfidruzeni novych ¢lent. Vyse
uvedené pravni akty maji nejvyssi pravni silu a jsou povazovany za normy, které maji
pifimy ucinek, pokud jsou urceny bezprosttedné subjektim pravnich vztahti, nebo maji

nepiimy Uc¢inek, pokud jsou uréeny statim — cleniim

Mezi pravnimi akty pfijimanymi spoleCnymi institucemi EU, které maji nejveétsi
vyznam pro vytvoreni celné-tarifni politiky, jsou natfizeni — akty které jsou obecné a piimo
zavazné a které se stdvaji soucdsti pravnich fadid stati-Clend. Pokud jsou v rozporu se
zékony nékterého Clenského statu, maji prednost. K natizenim dulezitym pro celné-tarifni
regulaci patfi: Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydéava
Celni kodex Spolecenstvi (dale jen ,,Celni kodex Spolecenstvi®) a Natfizeni Komise (EHS)
€. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze

dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi (dale jen ,,Implementacni

2 Haxy A.A. Tamoxernnoe npaBo EC // Muthe npaBo €C: Hapuansauii mocionuk. — K.: IMB KHY imeni

Tapaca [lleBuenka, 2003, s. 9.
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opatieni)*'. Ackoliv Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 bylo nékolikrat novelizovano,
stavalo se postupné¢ moralné zastaralym pravnim ptedpisem, a proto bylo na evropské
urovni pfipraveno a posléze pfijato Uplné nové natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 450/2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni

kodex) (dale jen ,,modernizovany celni kodex‘). Vstoupilo v platnost 4. Cervna 2008.

V souvislosti s uc¢elem prijeti se Celni kodex Spolecenstvi pouziva jenom v oblasti
obchodnich vztahii EU s tfetimi staty. Ob¢h zboZzi uvnitt ¢lenskych stati EU nespada do
okruhu otazek, které upravuje Celni kodex Spolecenstvi. Kodex neupravuje veskera celni a
obchodni opatteni, jez jsou aplikovatelnd Evropskou unii vi¢i tfetim statim. Jelikoz
ucelem kodifikace je konsolidace a systematizace obecnych pravidel a procedur celni
kontroly pro vSechny druhy zboZi nezavisle na jeho piivodu, nachazeji se opatifeni tarifni
politiky, ktera jsou pouzivana pro konkrétni kategorie zbozi, mimo okruh aplikace Celniho
kodexu Spolecenstvi. Spolecny celni sazebnik, ktery je upraven natfizenim Rady (EHS), a
Celni kodex Spolecenstvi jsou spoleéné nejdilezitéjSimi pravnimi normami, jeZ upravuji

vztahy vici tfetim statiim.

Celni kodex Spolecenstvi spolu s provadécimi predpisy piijatymi jak na trovni
Spolecenstvi tak i na narodni urovni, formuje celni pravidla EU, které se aplikuji na celnim
uzemi EU pii uzavirani obchodli mezi SpoleCenstvim a tfetimi stity pouze se zbozim
regulovatelnym Smlouvou o EU, o ESUO a Euratom. Takovy rozsah aplikace Celniho
kodexu Spolecenstvi umoznuje aplikovat celni pravidla, aniz by se tak délo na ukor

specialnich ptedpist platnych v jinych okruzich spole¢né politiky (naptiklad, ochranna

! Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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obchodni opatfeni ve formé mnozstevnich omezeni nebo uskute¢néni spolecné zemédélské

politiky)®.

Smérnice jsou zavazné pro stat, kterému jsou urceny, a to pouze ve svém vysledku.
V kompetenci statnich organli je pfitom ponechdna volba ndstroje a zplsobu realizace
ukolll vymezenych smérnici. Nékdy v oblasti celniho prava smérnice upfesiuji i zptisob
jejich pouziti. Smeérnice jsou pouzivany jako nastroj harmonizace zakonodarstvi
evropskych statli, ptfipadné i v oblasti celniho prdva. Smérnice nemaji pfimy ucinek.
Smérnice v§ak muZe ziskat pfimy ucinek, to vSak jen tehdy, uplynula-li marné lhiita pro
jeji implementaci a je-li jeji obsah dostatecné jasné a jednoznaéné zformulovan a je

aplikovatelny bez dal§ich podminek.

Zvlastni skupinou prament celniho prava EU jsou rozhodnuti Evropského soudniho
dvoru v oblasti celni regulace. Soudni rozhodnuti mimo aplikaci pravnich norem plni
vyznamnou ulohu v interpretaci a vyplnéni mezer zakladajicich smluv a akti sekundarniho
prava EU. Rozhodnuti Evropského soudniho dvoru maji povahu soudnich precedentd,
jelikoZ jsou zdvazné pro narodni soudy c¢lenskych statd pfi jejich rozhodovani. Evropsky
soudni dvir je kromé toho pfi rozhodovéani vdzan svymi diivéjSimi rozhodnutimi. Velky
pocet soudnich rozhodnuti slouzil jako zaklad pfijatych normativnich aktti v oblasti celni
regulace, napiiklad rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kterymi jsou definovéana

opatieni majici rovnocenny efekt jako clo a kvantitativni omezeni.

V systému celniho prava EU maji zvlastni postaveni mezindrodni pravni akty, které

se déli na dva druhy:

e mezindrodni smlouvy uzavirané EU nebo spolecné SpoleCenstvim a

¢lenskymi staty;

2 Haxy A.A. Tamoxernnoe npaBo EC // Muthe npaBo €C: Hapuansauii mociouuk. — K.: IMB KHY imeni

Tapaca [lleBuenka, 2003, s 165.
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e mezinarodni smlouvy uzavirané mezi ¢lenskymi staty a tfetimi staty nebo
mezinarodnimi organizacemi, které se tykaji kompetence EU. Akty tohoto druhu
mohou byt prameny evropského prava pouze v tom piipad¢, pokud jsou uzavirany na
zaklad¢ piimého zmocnéni obsazeného v zakladatelské smlouvé nebo v dalSich
aktech vydanych institucemi EU nebo pokud je jejich postaveni jako pramene

. , , ; 23
evropského préva potvrzeno evropskym soudnim dvorem™.

K prvnimu druhu patfi VSeobecnd smlouva o clech a obchodu (GATT, 1994);
Mezinarodni umluva o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi
(HS, 1983); Celni umluva o mezinarodni pfepravé zbozi na podkladé¢ karneti TIR
(Umluva TIR, 1975), bilaterdlni a multilaterdlni imluvy s tfetimi staty o poskytovani

celnich preferenci (Jaounde umluva , Smlouva o Evropském hospodaiském prostoru,
1994).

Mezi akty druhého typu, které jsou prameny celniho prava, fadime néasledujici:
Mezinarodni umluva o zjednoduseni a harmonizaci celnich procedur (Kjotska timluva,
1973); Celni umluva o karnetu ATA pro do¢asny vyvoz zbozi (Umluva ATA, 1961),
Umluva zroku 1963 o celni regulaci viici Monaku, Smlouva mezi SRN a Svycarskou

konfederaci z roku 1964 a dalsi.

Prameny celniho prava Ukrajiny také maji nékolik urovni: Ustava a ustavni zakony,

zakony a provadéci pfedpisy, mezindrodni smlouvy ratifikované Ukrajinou.

Hlavnim pramenem celniho prava je Ustava Ukrajiny. Ustava obsahuje fadu norem
obecné povahy, jako napiiklad wustanoveni o svrchovanosti prava, suverenité,
mezinarodnich smlouvdch jako soucasti narodniho pravniho fadu, o smérech
zahrani¢n€obchodni Cinnosti statu atd. Dalsi urovenl ustavné pravnich norem je speciélni,

kterd upravuje nejdilezitéjsi zédklady Cinnosti v oblasti celniho prava. Dle ¢l. 92 odst. 9

2 [IpaBo EBpormeiickoro Coro3za: Yuebnuk mist By308 / [lon pen. C.1O. Kamkuna. — M.: FOpucts, 2004, s.47.
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Ustavy Ukrajiny jsou zakladni zasady zahrani¢né obchodni &innosti statu a celni spravy
stanoveny vyluéné zdkony Ukrajiny. Dle odst. 22 vySe uvedeného clanku jsou vyluéné
zédkonem upraveny statni rozpocet, daiovy systém, dan¢ a poplatky, vytvareni finan¢nich
trhil, postaveni narodni mény atd. Dle ¢l. 116 odst. 8 Ustavy Ukrajiny nélezi do pravomoci

, . v v I . I ’ , 24
vlady realizace zahrani¢né€ obchodni ¢innosti statu a celni spravy”".

Zakladni pravni normou v oblasti regulace celni problematiky je celni kodex
Ukrajiny byl piijat 20. prosince 2001, podepsan prezidentem Ukrajiny 11. ¢ervence 2002
s u¢innosti (s vyjimkou n&kterych ustanoveni) od 1. ledna 2004%°. Ustanoveni celniho
kodexu jsou provedeny fadou zakoni, naptiklad zakonem Ukrajiny o spole¢ném celnim
sazebniku, ktery upravuje druhy a zplsob vybirani celnich poplatkid. Mezi celni zdkony
také patii zakony o investicni ¢innosti, o statni hranici Ukrajiny, o celnim tarifu Ukrajiny,

o dovozu, vyvozu a vraceni pfedméta kulturni hodnoty atd.

Velky pocet norem je upraven podzakonnymi pravnimi piedpisy, které jsou
vydavéany k provedeni a upiesnéni zdkonl. Vzhledem k povaze celniho prava a nutnosti
operativniho rozhodovani k takovym pfedpisim piifazujeme normativni akty organa
vykonné moci, a to vlady (Kabinetu ministrii Ukrajiny) a prezidenta Ukrajiny. Celni pravo
Ukrajiny obsahuje fadu rezortnich pravnich pfedpist ve form¢ natizeni Statni celni spravy
Ukrajiny. Statni celni sprava Ukrajiny je centrdlnim organem vykonné moci, ktery
zajist'uje realizaci statni celni politiky, chod celniho systému, fidi tuto oblast a v mezich
svéfené kompetence vydava nafizeni, vyhladsky a také organizuje a kontroluje jejich

aplikaci. V ptipadech vymezenych ukrajinskymi pravnimi piedpisy jsou rozhodnuti Statni

* Koncruryuus Ykpainn: 3akon Yxpainu, 28 yepsrst 1996. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=254%EA%2F96-%E2%F0

% MuTHHi KOJIEKC VYkpaiau: 3akoH Ykpainw, 11 mumas 2002. // http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15

22



celni spravy Ukrajiny zdvazna pro centralni organy vykonné moci a mistni organy statni
spravy, pro organy mistni samospravy, podniky, organizace vSech pravnich forem a také
pro obcany. V piipadé potieby vydava Statni celni sprava Ukrajiny s jinymi centralnimi a

mistnimi organy statni spravy spolec¢né normativni pravni akty.

Dulezitym pramenem celniho prava Ukrajiny jsou mezinarodni normativni pravni
akty. Vstoupenim Ukrajiny do Svétové celni organizace, procesem piipojeni
k WTO/GATT, posilenim sméru politiky na evropskou integraci se aktivizovala ¢innost
Ukrajiny, pokud jde o pfistoupeni k mezindrodnim smlouvam v oblasti celniho prava.
Ukrajina se piipojila predeviim k Umluvé o dotasném dovozu, k Nairobské konvenci,
k Mezinarodnimu harmonizovanému systému (HS) na zakladé¢ kterého je zavedena
ukrajinska klasifikace zbozi, které je objektem zahrani¢niho obchodu, k Mezinarodni
umluvé o sladéni hrani¢nich kontrol zboZzi atd. Dne 16 cervence 1994 byla mezi Ukrajinou
a ES podepsana Dohoda o partnerstvi a spolupraci, kde je v ¢l. 76 ,,Celnice zakotvena
zésada spoluprace v oblasti celni regulace, véetné otdzek harmonizace celnich pravnich
predpist®®. Utelem této spoluprice je zajidtdni realizace viech ustanoveni dohody o
partnerstvi a spolupraci, v disledku ¢ehoz se sblizuje ukrajinsky celni systém s celnim
systtmem ES. Takova spoluprace zahrnuje vyménu informaci, vylepSeni zplisobli prace,
zavedeni spolecné nomenklatury a Jednotného administrativniho dokumentu, provazanost
mezi tranzitnimi systémy ES a Ukrajiny, zjednoduSeni kontrol a formalit pii pfevazeni

zbozi pies celni hranici atd.

26 . . . . . . o . .
VYroaa mpo mapTHEPCTBO i CHiBpOOITHUIITBO MixK YkpaiHow i €Bporneiicbkkumu CriBTOBApHCTBAMH Ta iX
JepxkaBaMu-wieHaMu Bin 14 depBHs 1994 poky. 3akon Ne 237/94-BP Bing 10 nmcromama 1994 poky //
http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=998 012.
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1.4. Shrnuti

Na zaklad¢ provedené analyzy teoretické normativniho zékladu celné-tarifni regulace

1ze ucinit néasledujici zavéry:

a) Celné-tarifni regulace je dilezitou slozkou statni regulace zahrani¢niho
obchodu. Hlavnim nastrojem celné-tarifni regulace je clo, které lze definovat jako druh
statni nepiimé dané vybirané z dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi, majetku, cennosti a jinych
pfedméti pii prechodu pies celni hranice v ur¢enych hrani¢nich ptechodech pod kontrolou
organti celni spravy.

b) Zasady celné-tarifni regulace se d€li na obecné a specialni. K obecnym
zasada patii zakonnost, spravedlnost, pfednost mezinarodniho prava a dalsi. K zasadam
specialnim fadime celni protekcionismus, fiskalni zdsadu, vetejnost celné-tarifni regulace a
zéasadu mezinarodni spoluprace v oblasti celné-tarifni regulace.

c) Zakladnimi prameny celniho prava ES jsou zakladatelské smlouvy EHS
a ES, normativné pravni akty instituci ES (Celni kodex a Implementacni opatfeni
Spolecenstvi), rozhodnuti Evropského soudniho dvoru a mezindrodni smlouvy ES a
&lenskych statd. Prameny celniho prava Ukrajiny jsou Ustava, Celni kodex, fada zakont a
podzakonnych normativnich ptedpisi, vcetné normativnich aktt Statni celni spravy

Ukrajiny a hojny pocet mezistatnich dohod, uzavienych Ukrajinou.
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2. Srovnavaci pravni prizkum celnich poplatki EU a Ukrajiny

2.1. Celni tarif a nomenklatura EU a Ukrajiny

Svoboda volného pohybu zbozi v EU v sobé obsahuje zdkaz veSkerych cel
vybiranych v souvislosti s pfechodem zbozi pfes hranici mezi dvéma clenskymi staty.
Vyvoj v této oblasti byl zapocat vybudovanim celni unie mezi tehdej$imi ¢lenskymi staty v
roce 1968. Hovotime-li o celni unii, musime rozliSovat jeji vnitini a vnéjsi aspekt. Uvnitf
znamena celni unie odstranéni piekazek pohybu zbozi ¢i sluzeb mezi ¢lenskymi staty. Od
zony volného obchodu je pak odlisuje zejména aspekt vnéjsi, kdy je navenek v ramci celni
unie uplatiovdna jednotnd celni politika vici tfetim statim. Celni unii EU lze tedy
charakterizovat jako celni Gzemi Spolecenstvi se zruSenim cel na vnitfnich hranicich
Clenskych stat, s spolecnou vnéjsi celni politikou a sazebnikem, spolecnymi pravidly
puvodu pro zbozi mimo EU a spolecnym vymezenim celni hodnoty. Jednotny celni
sazebnik byl zaveden v ES s G€innosti od 1 ¢ervence 1968 a je hlavni podminkou existence
celni unie. Jednotny celni sazebnik je zavazny pro vSechny ¢lenské staty EU a jeho Gi¢elem
je regulace obchodnich vztaht s tfetimi staty”’.

Hlavnim organem pro provadéni spolecné obchodni politiky EU je Rada, kteréd
rozhoduje na zdklad€ navrhi ptedlozenych Evropskou komisi. V piipad¢ sjedndvani dohod
se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi Rada zmoctiuje Komisi k zahajeni
jednani a stanovi ji mandat pro jednani. Evropsky parlament do nabyti platnosti
Lisabonské smlouvy v 2009 byl sice systematicky informovan a konzultovan, nicméné
formaln€¢ do rozhodovéni o ¢ist¢ obchodnich otazkach nebyl zapojen (jeho souhlasu je
zapotiebi pouze udohod pfesahujicich rdmec spolecné obchodni politiky).
Spolurozhodovaci procedura s Evropskym parlamentem mohla byt uplatnéna pfi piijimani

legislativy v celni oblasti.V prosinci 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera

7 Haxy A.A. Tamoxernnoe npaBo EC // Muthe npaBo €C: Hapuansauii mociouuk. — K.: IMB KHY imeni

Tapaca [lleBuenka, 2003, s. 21.
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pozmeénila Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale
jen ,,Lisabonska smlouva“).”® Po jeji piijeti se vyrazné méni evropska Spole&na obchodni
politika. Zasadnimi zmény jsou napiiklad rozsifeni plsobnosti této politiky o aspekty
pfimych zahrani¢nich investic ¢i plné zapojeni Evropského parlamentu do rozhodovaciho
procesu. Rozsifeni kompetenci, které spadaji do spole¢né obchodni politiky a tim padem

do vylu¢né pravomoci Evropské unie, pfedstavuje zasadni posun oproti dosavadni Giprave.

Celni kodex Spolecenstvi v €l. 21 rozliSuje dvé zékladni charakteristiky zbozi, podle
kterych se na zboZi uplatni urcity rezim, a to podle piivodu zbozi a podle jeho kone¢ného
pouziti. Definice zbozi a jeho tfidéni vSak Celni kodex Spolecenstvi neobsahuje.
Implementaéni opatfeni definuje zbozi jako materialy a vyrobky™. Detailni uprava

klasifikace zboZi je upravena v aktech sekundarniho zakonodarstvi ES.

Hlavnimi prvky, které byly vzaty v uvahu pfi vytvafeni Jednotného celniho
sazebniku, byly nomenklatura zbozi, celni hodnota zbozi a urceni zemé ptvodu zbozi.
Prvni etapy vytvafeni Jednotného celniho sazebniku byly poznamenany rozdily v tfidéni
zboZi v riznych statech. Po ratifikaci ES Mezindrodni imluvy o harmonizovaném systému
popisu a c¢iselného oznacovani zbozi byla vypracovana jednotnd nomenklatura, spolecna
pro vsechny Cclenské staty, kterd dostala nézev kombinovand, jelikoz obsahovala
nomenklaturu Mezinarodni Umluvy o harmonizovaném systému popisu a ciselného
oznacovani zbozi a specialni podpolozky zbozi, jez byly stanoveny pro urcitou kategorii

zbozi v ES. Kombinovana nomenklatura ES je také pouzivana obchodnimi partnery ES a

28
Lisabonska smlouva byla vyhlasena v Ufednim véstniku Evropské unie dne 17. prosince 2007 (Ut. vést. C
306, 17.12.2007, s. 1).

%° Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:-HTML
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uplné koresponduje sazebnim 1 statistickym pozadavkiim. Hlavnim, co se ty¢e procesu
klasifikace zboZi ES, je nafizeni Rady €. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o
spoleéném celnim sazebniku®, pfijaty v roce 1987 s nasledujicimi zmé&nami a novelami
(aktudln€ GCinna je redakce ve znéni nafizeni Komise €. 33/2010 ze dne 12. ledna 2010).
Timto nafizenim Rady byly vytvofeny Kombinovana nomenklatura ES a nomenklatura
TARIC (integrovany celni sazebnik SpoleCenstvi). Cilem vytvofeni Kombinované
nomenklatury ES bylo zvySovani efektivnosti sbirani a vymény udaji o zahrani¢nim
obchod¢ ES. Nomenklatura TARIC, ktera obsahuje vyCerpavajici informace, umoziuje
statim ES vytvofit narodni statistické podpolozky zbozi, a samotnému ES uplatnovat
opatieni v oblasti obchodu a statistiky, jeZ nemohou byt uskutecnény v rédmci

Kombinované nomenklatury ES.

Podle sazebniku odpovidd kazda polozka zbozi urCitému osmimistnému ¢iselnému
koédu. Také existuje dodatecné kodovani polozek zbozi za ucelem pouziti specidlnich
sazebnich opatfeni ES. V kazdoro¢nich publikacich oficialnich vydani ES se urcuje vyse
sazeb integrovaného sazebniku, bézné¢ zmény integrovaného sazebniku jsou uvetejnovany

v elektronické podobé TARIC2.

V souladu s ¢l. 1.2. nafizeni Rady ¢. 2658/87 se Kombinovand nomenklatura ES
skladd ztfech hlavnich prvkl: nomenklatury Mezindrodni umluvy o harmonizovaném
systému popisu a Ciselného oznacovani zbozi, podskupin zanesenych Spolecenstvim do
nomenklatury Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ciselného
oznacovani zbozi v pfipadech nutnosti stanoveni vlastnich celnich sazeb; predb&éznych

ustanoveni, dodatecnych pozndmek a odkazt, které se tykaji polozek, oddilu a podpolozek

3% Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the tariff and statistical nomenclature and on
the Common Customs Tariff // http://eur -
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31987R2658:EN:HTML
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nomenklatury Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ciselného

oznacovani zboZzi.
Cléanek 2 nafizeni stanovi nasledujici strukturu nomenklatury TARIC:

Dodate¢né podpolozky, jejichz vytvoreni je odivodnéno potiebou popisu zbozi, ve
vztahu k némuz ES uplatituje zvlastni opatieni vyjmenované v Dodatku 2 jednaciho tadu;
celni sazby a dalsi poplatky; kédy predepsané ¢l. 3; informace potfebné k realizaci

ptislusnych opatteni.

Nomenklatura Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ciselného
oznacovani zbozi, sazby cla a jinych celnich poplatki, stanovenych nomenklaturou TARIC
vytvareji Jednotny celni sazebnik ES, ktery se vztahuje na zboZi dovezené do ES. Jednotny
celni sazebnik, ktery je uveden v Pfiloze 1 nafizeni Rady ¢. 2658/87 ve formé tabulky,
ktera zahrnuje kody zbozi, jejich popis a sazby stanovené dle podminek GATT. Jednotny
celni tarif také zahrnuje poznamky, které obsahuji nepreferencni sazby, vyjimky a tlevy;
preferencni sazby, jez se uplatiluji jednostranné ve vztahu k urcitému statu; konkrétni
opatieni, co se ty¢e Uplného odstranéni jednotlivych sazeb; dalsi sazebni opatieni, ktera

jsou upravena legislativou ES>'.

Celné-tarifni regulace na Ukrajin€ se uskutectiuje dle zdkona Ukrajiny o ,,Jednotném
celnim sazebniku* a zédkonu o ,,Celnim tarifu Ukrajiny*. Jednotny celni sazebnik Ukrajiny
je systematizovany souhrn sazeb celnich poplatkl,, kterymi se zdafuje zbozi a jiné
predméty pii dovozu na Gzemi nebo vyvozu za hranice Ukrajiny. Celni tarif se sklada ze

dvou zakladnich prvkd: nomenklatury zbozi a sazeb celnich poplatkd. Takova struktura

3! Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the tariff and statistical nomenclature and on

the Common Customs Tariff // http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31987R2658:EN:HTML
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celniho tarifu zajiStuje UCinnost a operativnost uplatnéni celné-tarifni regulace podle

kategorie zbozi a také podle zemi ptivodu zbozi.

Ttidéni zbozi ve smyslu zahranicné obchodni politiky Ukrajiny se uskute¢fiuje na
zakladé nomenklatury Klasifikace zboZi zahranicniho obchodu Ukrajiny, kterd je
stanovena zakonem Ukrajiny o ,,Celnim tarifu Ukrajiny* ze dne 05.04.2004 ve znéni
pozdgjsich novel>. Dle &l. 311 Celniho tarifu Ukrajiny spo&iva klasifikace zbozi
zahrani¢niho obchodu Ukrajiny v harmonizované nomenklatuie zboZi, na niZ je zalozen
vétsi pocet narodnich klasifikaci zbozi. Klasifikace zboZzi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny
ma deseticifernou strukturu, podrobn¢ popsanou v ¢asti 4, ¢l. 311 Celniho tarifu Ukrajiny.
Klasifikace zbozi zahraniéniho obchodu Ukrajiny se sklada z 21 oddild, skladajicich se ze
skupin, polozek, podpolozek, kategorii, podka‘[egorii33 . Prvnich Sest ¢isel odpovida
Harmonizované nomenklatutfe zbozi, a pro ucely podrobnéjsi klasifikaci zbozi se pouzivaji
znaky od sedmého po desaty. Pficemz sedmy a osmy znak Klasifikace zbozi zahrani¢niho
obchodu Ukrajiny odpovidaji Kombinované nomenklatute zbozi ES, devaty a desaty znak

se pouzivaji pro urceni ukrajinské specifiky zbozi (viz obr. 1 nize).

Kod zbozi podle Klasifikace zbozi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny
x | x | x | x | x| x X \ X X | X
Kod zbozi podle Harmonizované
nomenklatury zbozi 1996
Kéd zboZi podle Kombinované nomenklatury zboZzi ES 010

Dodatec¢na specifikace ES

Obr.1. Struktura koédu zbozi dle Klasifikace zboZi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny

*? IIpo MurHuit Tapudy Yxpainu: 3akon Ykpainu, 05 ksitas 2001. // http:/zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=2371-14

* MurHuii Kozeke VYkpaiau: 3akoH Ykpainw, 11 mumas 2002. // http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15
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Vztah Klasifikace zboZzi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny, Harmonizované
nomenklatury zbozi uvedeny na obr. 1, zndzoriiuje fakt, Ze co se tyce klasifikaéniho
elementu, systém celné-tarifni ochrany Ukrajiny je dostate¢né¢ harmonizovan s evropskym
a mezinarodnim systémem. Timto je usnadnéno vedeni statistiky zahrani¢niho obchodu,
zjednoduSeno urcovani celni hodnoty zbozi, vyméteni cla a jinych celnich poplatki,
evidence transakci se zbozim a také se tim zabrailuje moznému nedorozuméni v této

oblasti mezi Ukrajinou a jejimi obchodnimi partnery.

Zasady tfidéni zboZi podle nomenklatury zbozi jsou v legislativé ES uvedeny
v nafizeni Komise ES €. 1031/2008 ze dne 19. zafi 2008 o zménach a dodatcich k natizeni
Rady ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o Jednotném celnim sazebniku®®. Na
Ukrajiné jsou pravidla tfidéni zboZi podle Klasifikace zboZi zahrani¢niho obchodu
Ukrajiny upravena v Dodatku k zdkonu Ukrajiny o ,,Celnim tarifu Ukrajiny* ze dne 5.
dubna 2001%° . Tato pravidla jsou podobna - obsahuji Sest zasad, které se tykaji tfidéni jak

obycejného, tak viceslozkového zbozi.

Podle pravidla 1 nafizeni Komise ¢. 1031/2008 slouzi ndzev oddilu, skupin a
podskupin v Kombinované nomenklatuie zbozi ES ke zjednoduseni pouzivani tarifu a

nemé samostatnou pravni silu’® . Tridéni zbozi se uskute&iiuje v souladu s podminkami

** Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the tariff and statistical nomenclature and on

the Common Customs Tariff // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31987R2658:EN:HTML

» [Ipo Murthwmii Tapud Ykpainu: 3axoH Ykpainu, 05 kBitas 2001. // http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=2371-14

% Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the tariff and statistical nomenclature and on

the Common Customs Tariff // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31987R2658:EN:HTML
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tarifnich skupin a odpovidajicimi poznamkami k oddilim, hlavam, a pokud tyto podminky
nestanovi néco jin¢ho, v souladu s pravidly 2-6 interpretace Kombinované nomenklatury

ES.

V zgjmu pravni pfesnosti a snazS§iho pouziti tarifu maji byt urcujicim kriteriem
ttidéni zbozi jeho objektivni charakteristiky a vlastnosti, které odpovidaji nadvodim
doprovazejicim skupiny Jednotného celniho sazebniku a pozndmkam k jeho oddilim a

hlavam (objektivni kritérium).

Pravidlo 2a: Jakékoliv zbozi obsazené v tarifni skupin€, rozumi se jako takové, coz
zahrnuje 1 zbozi nekompletni a nedokonfené za podminky, ze tyto nekompletni a
nedokoncené vyrobky maji tytéz podstatné vlastnosti, jeZ ma dokoncené zbozi (vyrobky).
Totéz se vztahuje k vyrobkiim, které podléhaji smontovani a které se nachazeji

v demontované podobg.

Pravidlo 2b: Tarifni skupina, do které patii material nebo substance se také vztahuje
na smiSeniny nebo kombinace materialii a substanci. Pfipominka zbozi, sklddajiciho se
z daného materidlu nebo substance, zahrnuje i zbozi, jez se Upln¢€ nebo ¢asteéné sklada
z tohoto materidlu nebo této substance. Klasifikace zbozi, skladajiciho se vice nez

z jednoho materialu (substance), se uskute¢niuje podle pravidla 3.

Pravidlo 3a: Prednost se dava tarifni skuping€, obsahujici specifi¢téjsi popis.

Pravidlo 3b: Podstatné znaky. SmiSeniny, zboZi, sloZzené z riznych materialli nebo
komponentti a soupravy zbozi urcené pro maloobchodni prodej, které nelze klasifikovat
podle pravidla 3a, museji byt klasifikovany podle materidlu (komponentu), ktery dodava
zbozi podstatné charakteristiky. Pravidlo se pouzije na smiSeniny materidlii, kompozitni
materialy, slozené zbozi, které se skladd z riznych komponentd, a na soupravy zbozi
uréené pro maloobchodni prodej. V téchto ptipadech se zbozi tfidi v souladu s tim
komponentem, ktery mu piidava podstatné znaky, a to mnozstvi, vahu, hodnotu, ucel
pouziti a funkce.
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Pravidlo 3c: Klasifikace podle zbyvajici skupiny zbozi. Pokud zbozi nelze zatadit
pomoci pravidel 3a a 3b, pak se ze vSech tarifnich skupin uplatiiovanych ve stejné mite

k tomuto zbozi uplatni tarifni skupina dle posledniho potadového ¢isla.

Pravidlo 4: Klasifikace podle podobného zbozi. Zbozi, klasifikace kterého pomoci
vyse uvedenych kriterii neni mozna, ma byt zarazeno do takové tarifni skupiny, do které je
zafazovano nejvice podobné zbozi. V tomto piipadé podobnost zbozi Ize stanovit pomoci

ruznych Ciniteld, naptiklad popis, vlastnosti a ucel pouziti.

Pravidlo 5a: Pouzdra (brasny) pro fotoaparaty a videokamery, hudebni nastroje,
zbrang, klenotnické vyrobky a jiné podobné obaly, specialné ptizpisobené pro uschovu
ur¢itétho zboZi (nebo souprav zbozi), jez jsou vhodné k dlouhodobému pouziti, jsou

predkladany k celnimu odbaveni spolu se zbozim, pro které jsou urceny.

Pravidlo 5b: Podobné jako u pravidla 5a jsou spolu se zbozim klasifikovany obalové
materidly a kontejnery, pokud nejsou vhodné pro opétovné pouziti. Toto pravidlo se

nevztahuje na pfepravni kontejnery a jiné ptepravni obaly.

Pravidlo 6: Klasifikace podskupin. Pro pravni ucely se zatazeni zbozi do podskupin
uskutecniuje v souladu s podminkami vySe uvedenych pravidel, jejich poznamkami. Druhy
celnich poplatkl uplatiované v EU a na Ukrajiné jsou prakticky totoZné. NejbéznéjSim
typem je valorické clo, tj.platba vycislena procentudlné zcelni hodnoty zbozi. Pti
stanoveni vySe celnich poplatkli pomoci této metody se projevuje zejména regulacni a
ochranna funkce celnich poplatki. Pfechod na metody vybirani cla ad valorem je také
podporovan mezinarodnimi obchodnimi organizacemi a dohodami (zejména WTO). Sazba
specifického cla je stanovena v zavislosti na specifické vlastnosti zbozi (hmotnost, objem,
apod.), ale nikoli na cené tohoto vyrobku. Tento zptisob zdanéni zboZzi zabranuje kolisani
toku finan¢nich prostfedkd do statni pokladny, kdyZ se méni trzni hodnota zbozi, jakoz 1
vyhybani se povinnosti zaplatit clo umélym podhodnocenim celni hodnoty zbozi. SmiSené

clo je kombinaci metod vypoctu specifického a valorick¢ho cla. Ty se pouzivaji v
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piipadech nedostatecné ucinnosti cla ad valorem, za Gcelem zabranéni moznosti umélého

podhodnoceni ceny zdanitelného zboZi.

Zvlastnim druhem celnich poplatki v EU jsou celni poplatky za zemédé€lské
vyrobky. Jejich cilem je provadéni pozadavkid spolecné zemédelské politiky
Spolecenstvi. AZ do druhé poloviny 90. let pouzivalo SpoleCenstvi specidlni systém
kompenzacnich zeméd¢€lskych poplatkti, spocivajicich na zasadé zvySeni hodnoty
dovazenych  vyrobkdi na  Groven  hodnoty  podobnych  vyrobkd  uvnitf
Spolecenstvi. Nicméng, pod vlivem WTO byly tyto vyrovnadvaci poplatky nahrazeny
celnimi poplatky za zemédélské vyrobky, které se ukladaji bud’ namisto celnich poplatki
stanovenych v Jednotném celnim sazebniku, nebo vedle nich (takzvané "dodatecné clo").
Celni poplatky za zemé&délské vyrobky maji velmi vysoké sazby - aZ 200%. Celni kodex
Spolecenstvi pfirovnava celni poplatky za zemédélské vyrobky ke clim a stanovi spolecné
pravidla pro jejich vybirani. Mezi celni poplatky za zemédélské vyrobky patii sezonni cla,
ktera se vztahuji na nékteré zeméd€lské produkty a jsou zavadéna s cilem chrénit
zemédé@lce. Charakteristické je to, ze v EU se zvySeni cla obvykle zavadi v sezon¢ prodeje
urcitého vyrobku s cilem chranit evropské zemé&délce, zatimco na Ukrajiné, jsou vétSinou

sezonni cla zavadéna, aby se nasytil domaéci trh.

Dle ucelu vybirani se celni poplatky rozd€luji na obycejné (zalozené na celnim
sazebniku) a zvlastni. Posledné jmenované zahrnuji antidumpingové a dal$i ochranné celni
poplatky. Ochranné celni poplatky jsou nastrojem spolecné obchodni politiky EU a slouzi
k ochrané zajmi vyrobct v piipadé dovozu levného zbozi z tietich zemi. Ochranné clo je
pouzivané jako ndstroj boje proti tzv. "nekalym obchodnim praktikdm", jez zahrnuji:
dumpingovy dovoz, ktery zpisobuje vaznou Ujmu vyrobcim = Spolecenstvi
(antidumpingova cla); vyvozni subvence v zemich, které¢ vyvazeji své zbozi do zahranici
(vyrovnavaci clo); nedodrzeni stity — obchodnimi partnery EU svych mezinarodnich

zéavazku (trestni cla).
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Pravnim zakladem vyuZiti ochrannych cel v EU je nafizeni Rady (ES) ¢. 384/96 ze
dne 22. prosince 1995 o ochrané pfed dumpingovymi dovozy ze zemi, které nejsou ¢leny
Evropského spoledenstvi’’; nafizeni Rady & 2026/97 o ochrand pied dovozem
subvencovanych vyrobkt ze zemi, které nejsou &leny Evropského spoledenstvi®®, nafizeni
Rady & 3286/94 o ,prekazkach obchodu’®. Na Ukrajing byly pro tyto ulely piijaty
zdkony o ochrané domacich vyrobcl pfed dumpingovymi dovozy, o ochrané¢ domécich
vyrobct pred dovozem subvencovanych vyrobkl, o zvlastnich opatienich pii dovozu na
Ukrajinu. S cilem usnadnit celni odbaveni zbozi se v EU vyuziva tzv. pausalni sazba cla.
Jednotny celni sazebnik stanovi pausalni sazba cla ve vysi 2,5% na zbozi obsazené v
zasilkach zasilanych mezi soukromymi osobami nebo obsaZené v osobnich zavazadlech
cestujicich, pokud skute¢na hodnota zbozi podléhajiciho dovoznimu clu neptesahuje 700
eur na jednu zasilku nebo cestujiciho. Podminkou je, Ze se jedna o dovoz zcela neobchodni
povahy. To se nevztahuje na zbozi, u néjz je v celnim sazebniku ve sloupci celni sazba
uvedeno ,,bez®, a na zbozi kapitoly 24 celniho sazebniku (tabak a tabakové vyrobky), které
je obsazeno v zasilce nebo osobnich zavazadlech cestujicich v mnozstvich pfevysujicich

mnozstvi, které je osvobozeno od dovoznich poplatkii. Pausalni sazba cla je také pouzivana

%’ Council Regulation (EC) No 384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from

countries not members of the European Community /! http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996R0384:EN:HTML

%% Council Regulation (EC) No 2026/97 of 6 October 1997 on protection against subsidized imports from
countries not members of the European Community /! http:// eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R2026:EN:HTML.

* Council Regulation (EC) No 3286/94 of 22 December 1994 laying down Community procedures in the
field of the common commercial policy in order to ensure the exercise of the Community's rights under
international trade rules, in particular those established under the auspices of the World Trade Organization //

http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994R3286:EN:HTML
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pro zasilky zbozi, které odpovidaji riznym celnim podskupindm, pokud samostatné
zatazeni kazdého vyrobku vyzaduje nepfiméiené velké mnozstvi prace a vydaju. Pausalni

sazba cla se pouzije na zadost deklaranta a se souhlasem celniho organu.

Celkova struktura celniho sazebniku a klasifikace zbozi v EU a na Ukrajiné jsou tedy
velmi podobné, ale je tfeba poznamenat, ze v EU se ve vét§i mife pouzivaji povolené
GATT / WTO moznosti celni ochrany, ktera spociva v detailnéjSim popisu klasifikace
zbozi pro Ucely diferenciace tarifnich opatieni; v aktivnim vyuziti specialnich a sezénnich

cel, atd.
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2.2. Celni hodnota a systém celnich sazeb

Zakladem pro spravné vyméfeni a vybirani celnich poplatki a jinych povinnych
poplatkt je celni hodnota zbozi. Stanoveni celni hodnoty zbozi je v EU upraveno Celnim
kodexem™ a Implementaénim opatienim ES*'. Clanek 28 Celniho kodexu Spole&enstvi
definuje pojem celni hodnoty dovezeného zboZzi, jako hodnotu dohody, totiz kupni cenu,
kterd byla fakticky zaplacena nebo kterd ma byt zaplacena za zbozi pfi prodeji zbozi za

ucelem exportu na celni uzemi ES.

Tento ¢lanek rovnéz vymezuje podminky, které by mély byt dodrzovany. Za prve,
neexistuje zadné omezeni naklddani a uzivani zbozi kupujicim, s vyjimkou omezeni
stanovenych zakonem nebo organem EU, a neexistuje zadné uzemni omezeni op&tovného
prodeje zbozi, které vyznamné ovliviiuje hodnotu zbozi. Za druhé, nejsou zadné duvody,
které zplsobuji nemoznost prodeje zbozi nebo urceni jeho ceny.Za tfeti, nasledny
opétovny prodej nebo pouziti zbozi zcela nebo z€asti, pfimo nebo nepfimo nesouvisi se
z4jmy prodavajiciho. Za c¢tvrté, kupujici a prodavajici nejsou mezi sebou propojeni, a
pokud ano, tak to neovliviiuje cenu zbozi. Zvlastni diraz je pfi pouziti metody "hodnota

transakce" kladen na posledni podminku, protoZe velka ¢ast zahrani¢niho obchodu je nyni

0 Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2913:EN:HTML

1 Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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provadéna osobami, jez jsou mezi sebou organiza¢né nebo finanéné propojeny (napiiklad

v . . , , 42
dcefinymi spole¢nostmi nadnarodnich korporaci)™.

Dle ¢lanku 143 Implementa¢niho opatfeni ES se osoby povazuji za propojené, pouze,

pokud:

¢ jde o osoby, které ob¢ vykondvaji funkce feditelti podniku;

e jde o osoby, které jsou pravn€ uznanymi obchodnimi partnery;

e jde o osoby, které jsou v zaméstnaneckém pomeéru;

o jakakoli tfeti osoba pfimo nebo nepfimo vlastni, kontroluje nebo drzi
nejméne 5% ¢i vice procent akcii nebo obchodnich podili obou téchto osob;

e jedna z osob, ptfimo nebo neptimo kontroluje druhou;

¢ se jedna o dvé osoby pfimo nebo nepiimo kontrolované tieti osobou;

e jsou Cleny téze rodiny. Osoby se povazuji za Cleny jedné rodiny pouze

tehdy, pokud jsou v nékterém z téchto ptibuzenskych vztaht:
- manzel a manzelka,
- rodiCe a déti,
- bratr a sestra (i nevlastni),
- prarodi¢e a vnuk,
- stryc nebo teta a synovec nebo netet,
- zet’ nebo snacha,

v v 743
- Svagr a svagrova .

*2 Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code //
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2913:EN:HTML

3 IIpaBo Espomeiickoro Coro3a: Yuebnuk mis By30B / [lox pen. C.1O. Kamkuna. — M.: FOpucts, 2004,
s. 925.
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Zbozim jsou pouze hmotné vyrobky. Nehmotné statky, jako je naptiklad know-how,
nejsou povazovany za zbozi. Pokud jsou nehmotné statky zachyceny na hmotnych nosi¢ich
(hudebni CD, filmy na kazetach, software), je nutné zkoumat, zda hmotné a nehmotné
prvky mohou byt oddéleny za iéelem stanoveni celni hodnoty. Pokud hmotny nosi¢ muze
byt pouzit pouze v souvislosti s nehmotnym statkem, skldd4 se hodnota transakce ze dvou

prvka.

Na Ukrajin€ se ureni celni hodnoty zbozi fidi Celnim kodexem Ukrajiny a
usnesenim Kabinetu Ministrii Ukrajiny ¢. 1375, o schvaleni procedury deklarovani celni
hodnoty zbozi piepravovaného pies celni hranice Ukrajiny, ze dne 28. srpna 2003 a
normativnimi akty Statni celni sluzby Ukrajiny. Podle ¢l. 259 Celniho kodexu Ukrajiny se
celni hodnotou zboZzi rozumi deklarantem uvedena nebo v souladu s ustanovenimi Celniho
kodexu Ukrajiny celnimi organy ur¢ena hodnota zboZi pfepravovaného pies celni hranice
Ukrajiny. Ukrajina a EU pouzivaji Sest metod urceni celni hodnoty zbozi na zdkladé¢
Umluvy o uplatiiovani ¢lanku VII. umluvy GATT (Umluvy o uréovani celni hodnoty
zbozi). Zékladni metodou je urCeni celni hodnoty zbozi podle hodnoty transakce

dovazeného zboZzi (metoda "hodnoty transakce").

Definice metody hodnoty transakce v EU jiz byla uvedena vyse. Celni kodex
Ukrajiny v ¢l. 267 stanovi, Ze celni hodnotou zboZi je hodnota transakce, totiz cena
skutecné zaplacena nebo cena, ktera ma byt zaplacena za zbozi dovézené na Ukrajinu ze
zahrani¢i v dob¢ pievazeni zbozi ptes celni hranice Ukrajiny. Ve stejném c¢lanku jsou
stanoveny podminky, které umoziuji pouziti metody "hodnoty transakce", naptiklad
absence omezeni prav kupujiciho (dovozce) k pouziti ocefiovaného zboZi; prodej (zcizeni)
a hodnota této transakce nejsou zéavislé na splnéni podminek, jejichz vliv nelze brat v
uvahu; deklarantem uvedené udaje jsou spravné; prodavajici ptimo nebo zprostfedkované
neobdrzi vytézek z opetovného prodeje zbozi nebo jeho Casti; strany transakce nejsou
propojenymi osobami; jsou navzajem vyhradnimi obchodnimi zastupci; pti obchodnich
transakcich mezi propojenymi osobami mé byt hodnota transakce, stanovena pro ucel

uréeni celni hodnoty pfimétenou.

38



Dle ¢l. 5 a €l. 267 Celniho kodexu Ukrajiny se za propojené povazuji osoby, které
vykonavaji funkce feditele podniku jiného, spolumajitele podniku, osoby, které jsou
v pracovnépravnim vztahu, pokud jedna ze stran transakce vlastni minimalné 5 %
zékladniho kapitalu jiné strany transakce, pokud jsou obé¢ strany transakce pfimo nebo
zprostiedkované ovladany tieti osobou, nebo spole¢né ovladaji tieti osobu nebo pokud jsou

wr , 44
strany transakce pfibuzné osoby .

Kromé toho, existuji seznamy dodate¢nych nédkladi, které¢ jsou zahrnuty do celni
hodnoty zbozi. V EU je takovy seznam stanoven ¢l. 32 Celniho kodexu Spolecenstvi. Na

Ukrajing jsou seznamy dodate¢nych nékladii upraveny v ¢l. 267 Celniho kodexu Ukrajiny.

Nelze-li celni hodnotu zbozi ur€it metodou hodnoty transakce, nelze-li odhadnout

touto metodou "vyhodnou cenu", potom jsou postupné pouzivany nasledujici metody:

e metoda uréovani celni hodnoty podle hodnoty transakce u stejného zbozi
prodavaného pro vyvoz;

e metoda ur¢ovani celni hodnoty podle hodnoty transakce u podobného zbozi
prodavaného pro vyvoz;

e metoda urCovani celni hodnoty na zakladé¢ odvozeni ceny zbozi (metody
odvozovaci, deduktivni);

e metoda urovani celni hodnoty na zéklad¢ sCitani ceny zbozi (metody
vypoctené hodnoty);

¢ nahradni metoda (metoda tzv. posledni nad¢je).

Implementacni opatfeni v ¢l. 150 uvadi, ze v ptipadé pouziti metody ceny stejné¢ho
zbozi je celni hodnotou zbozi pomér hodnoty transakce (pfevodnich cen) stejného zbozi

prodavaného do tuzemska za stejnych obchodnich pomérti a ve stejném mnozstvi jako

* Mutsnii konexe Ykpainu: 3akon Yrpaiuu, 11 mummst 2002. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15
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zbozi posuzované. Implementacni opatieni v ¢l. 142 odst. 1, pism. c¢) definuje stejné zbozi
jako zbozi vyrobené v jedné zemi, jez je stejné ve vSech ohledech vcetné fyzickych znakd,

. . , . vr r w7 Ny ’ 4
jakosti a nazvu (jsou piipustné mensi vn&jsi rozdily)™.

pouze, Ze celni hodnota zbozi je stanovena na zakladé ptfevodnich cen stejného zbozi.
Cl. 268 upiesiiuje, Ze za stejné zboZi je povazovano zbozi, které je ve vsech ohledech
stejné jako zbozi, jehoz hodnota se posuzuje (fyzikalni vlastnosti, kvalita a povést na trhu,

L. , 46
zemé puvodu a vyrobce)™ .

Metoda urcovani celni hodnoty podle hodnoty transakce u podobného zbozi
prodavaného pro vyvoz je upravena v ¢l. 151 Implementaéniho opatieni a v ¢l. 269
Celniho kodexu Ukrajiny. Implementacni opatfeni v ¢l. 142 odst. 2, pism. d) pfitom
definuje podobné zbozi jako zbozi vyrobené v jedné zemi s podobnymi vlastnostmi a
slozenim (materidl), které¢ jim umoznuji plnit tutéz funkce a které by bylo zaménitelné za

v , .. v e, . 47
zbozi posuzované vzhledem k jejich kvalité, jménu a znacce™".

Dle ¢l. 269 Celniho kodexu Ukrajiny se za podobné povazuje takové zbozi, které sice

neni stejné ve vSech ohledech, ale méa podobné vlastnosti a je slozené z podobnych prvkd,

*> Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML

*® Muthuii kozexe Ykpainu: 3akon Yxpainu, 11 mummst 2002. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15

* Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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takZze plni tutéz funkci jako zbozi, jehoz hodnota je ur€ovédna, a ob¢€ jsou povazovana za

‘- ,48
zameénitelna ™.

V Celnim pravu EU se ¢tvrtd metoda nazyva metodou urcovani celni hodnoty zboZzi
na zédklad€ jednotkové ceny zbozi. Podle ¢l. 152 Implementac¢niho opatieni se tato metoda
pouziva na zadost deklaranta pro stejné nebo podobné zbozi, jez se prodava ve
Spolecenstvi v nejvétsim celkovém mnozstvi jingm osobam, které toto zbozi kupuji, a
nejsou spojeny s prodejci. V tomto piipadé jednotkova cena zahrnuje ndklady na obchodni
odménu, pravidelné piidavky k dosazenému zisku a celkové pfimé a nepiimé ndklady
spojené s prodejem dovezeného zbozi stejné tfidy a typu v EU a také bézné naklady
vynalozené v EU na dopravu a pojisténi, dovozni clo a jiné poplatky placené EU v

. . . v 149
souvislosti s dovozem nebo prodejem zbozi ™.

Této metod¢ v Celnim kodexu Ukrajiny odpovidd metoda hodnoceni na zaklad¢
odecteni ceny zbozi. Podle ¢l. 271 Celniho kodexu Ukrajiny mtze byt vySe uvedena
metoda pouzita v pfipadé, kdy se budou totozné nebo podobné vyrobky prodévat na
Ukrajiné v nezménéném stavu, pficemz zékladem je jednotkova cena zboZi, za kterou se
prodava nejveétsi thrnné mnozstvi totozného nebo podobného zbozi na izemi Ukrajiny ve
stejnou nebo skoro stejnou dobu, kdy bylo dovazeno posuzované zbozi, nejpozdéji vsak do
90 dnti od data dovozu posuzovaného zbozi kupujicimu, nikoliv osobé vzajemné propojené
s prodavajicim. VySe nakladl, které jsou vzaty v tvahu pii urovani celni hodnoty zbozi

touto metodou, zahrnuji dle ¢l. 271 odst. 3 vydaje na vyplatu provizi, obvyklé vydaje

*® Muthuii konexe Ykpainu: 3akon Yxpainu, 11 mummst 2002. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15

* Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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spojené s prodejem zboZzi stejné tfidy a typu na celnim Gzemi Ukrajiny, dovozni cla, dané,
poplatky a dal§i povinné platby vybirané na Ukrajiné, bézné naklady na piepravu a

pojisténi vynalozené na Ukrajing’.

Pata metoda urceni celni hodnoty zboZi je v Celnim kodexu Spolecenstvi nazvana
jako metoda vypoctené hodnoty a ¢l. 20, odst. 2 stanovi, ze pro ucely vycisleni celni
hodnoty zbozi je nutné seCist nasledujici vydaje: hodnotu pouzitého materidlu, vyrobni
naklady; souhrn celkovych nékladii, typickych pro prodej zboZi stejného druhu jako
posuzované zboZi vyrobené v zemi vyvozu za uc¢elem exportu do EU; naklady na dopravu

sev v 751
a pojisténi>.

Na Ukrajing je pro tuto metodu pouzivan termin metoda ocenovani na zéklad¢ s¢itani
hodnoty zbozi. Podle ¢l. 272 Celniho kodexu Ukrajiny je pfi pouZiti této metody zdkladem
cena zbozi, kterd je stanovena pomoci sumarizace nasledujicich prvkl: hodnoty pouzitého
materialu, vydaji vynalozenych na vyrobu zbozi, celkovych nékladi typickych pro prodej
zbozi stejného druhu a stejného mnozstvi vyrobeného v zemi vyvozu za ucelem exportu a
dovezeného na Ukrajinu, vcetné ndkladl na dopravu, nakladku zbozi, pojisténi do mista
prechodu celni hranice Ukrajiny a dalSich podobnych nakladt i zisku, ktery obvykle

. - . .. 2
dosahuje dovozce pii exportu zbozi na Ukrajinu’>.

*° Murnuii kogeke Yxpainn: 3akon Ykpainu, 11 mamust 2002. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15

> Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML

*2 MuTHHI KOJIEKC VYkpaiau: 3akoH Ykpainw, 11 mumas 2002. // http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15
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Pokud zadna z vySe uvedenych metod nemize byt pouzita, pak se podle ¢l. 31
Celniho kodexu Spolecenstvi pouzije ndhradni metoda, tzv. metoda posledni nadégje,
pricemz nahradni metoda ma spliovat podminky stanovené ¢l. 7 umluvy GATT a
ustanovenimi oddilu III Celniho Kodexu Spolecenstvi. V souladu s ¢l. 31 odst. 2 Celniho
Kodexu Spolecenstvi pii aplikaci ndhradni metody by neméla celni hodnota zbozi
zahrnovat nasledujici prvky: kupni ceny zboZi vyrobeného v ramci SpoleCenstvi; ceny,
které jsou ur¢ené na zékladé urceni nejvyssi mozné ceny; ceny zbozi na domdacim trhu
zemé-dovozce; vyrobni ceny, které nejsou urceny pomoci vypocetni metody; ceny zbozi

pro vyvoz do zemé, kterd neni soucasti celniho uzemi ES; minimdalni celni hodnotu;

. < 53
libovolnou nebo smyslenou cenu™.

Dle ¢l. 273 Celniho kodexu Ukrajiny se nahradni metoda pouZziva, pokud nelze
uplatnit jinou metodu a také pokud celni organ povazuje nemoznost uplatnéni jiné metody
za opodstatnéné. Mimo vyse uvedené musi tato metoda odpovidat zasadam a ustanovenim
¢l. 7 tmluvy GATT a Umluvé o celni hodnot&. Pii uréovani celni hodnoty metodou
posledni nadéje nesmi celni hodnota zbozi zahrnovat nasledujici prvky: kupni cenu zbozi
na domacim trhu statu exportéra, kupni cenu zbozi dovazeného ze statu exportéra do
tretich zemi, kupni cenu zbozi ukrajinského piivodu na doméacim trhu Ukrajiny, libovolné

vr s , c e g1y, , 4
stanovenou cenu zbozi, naklady na vyrobu a minimalni celni hodnotu™.

>3 Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation

of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML

> Murnnii kogeke Yipainn: 3akon Ykpaimu, 11 muamast 2002. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15
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2.3. Urceni zemé piivodu zboZi

Vyznamnym prvkem pfi vybirani celnich poplatkti v systému celni regulace je otazka
preferen¢niho piivodu zboZi, a to jeho pivodu v zemich (regionech), pro které se pouzivaji
plné, pfednostni nebo zvyhodnéné celni sazby. Podle ¢l. 27 Celniho kodexu Spolecenstvi
jsou preference poskytovany v souladu s podminkami stanovenymi v dohodach EU s
ttetimi zemémi nebo v piipadé jednostranného (autonomniho) poskytnuti ulev v souladu s

postupy stanovenymi institucemi EU.

Urcenim piivodu zbozi je feSena otazka, zda se na zbozi pouzije celni sazebnik EU
bez uplatnéni jednostrannych a smluvnich preferencnich opatfeni, které¢ se pouzivaji ve
vztahu k nékterym tfetim zemim (skupindm zemi); zda se na zbozi rozsifuje pisobnost
mimotarifnich opatfeni pro obchody s urcitymi druhy zbozi; a také otazka, zda se pro dany

druh zbozi obligatorn¢ pozaduje osvédceni ptivodu.

Celni kodex Spolecenstvi v ¢€l. 23 stanovi, Ze ,,zboZim zcela vyrobenym nebo

’ , vels . ro P vl .55
ziskanym v urcité zemi“ se rozumi vyrobky, které byly zcela vyrobeny v urcité zemi .

xn

Ptitom pod pojmem "zem¢" se rozumi statni izemi a rovnéz pobiezni vody této zemé.

Celni kodex Spole€enstvi v ¢l. 24 upravuje institut piivodu zboZi, na jehoz vyrobé se
podilely dvé nebo vice zemi. V tomto ptipadé€ se zbozi povazuje za pochazejici z té zemé,
kde doslo k poslednimu podstatnému zpracovani nebo opracovani ve specialné pro tento
ucel vybavenych podnicich, pficemz zpracovani nebo opracovani vyustilo v novy vyrobek
nebo predstavuje vyznamny stupent vyroby (kritérium dostate¢ného a nedostate¢ného

opracovani a zpracovani vyrobk).

>> Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2913:EN:HTML
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Tato zdsada celniho prava Spolecenstvi provadi ustanoveni Kjotské umluvy. V EU se

pro urceni piivodu zboZi pouziji nasledujici metody:

1. primyslovd metoda: vyhodnoceni zda pocet uskutecnénych vyrobnich
procest je dostacujicim pro potvrzeni piivodu vyrobku v urcité zemi,

2. ekonomicka metoda: vyhodnoceni hodnoty vyrobku navysené zpracovanim,

3. metoda tarifni klasifikace: zda zpracovani ovliviiuje prechod vyrobku do
jiné tfidy dle celniho sazebniku,

4. abstraktni metoda: za dostacujici se povazuje posledni podstatné zpracovani
vyrobku, které je ekonomicky odiivodnéné a které vyustilo v novy vyrobek nebo
predstavuje dilezitou ¢ast tohoto procesu, pricemz pivod vyrobku je uréovan v
ramci spravniho nebo soudniho fizeni,

5. kumulativni metoda: se vztahuje na vyrobky, pochdzejici z izemi celni unie
nebo zén volného obchodu, ve vztahu k nimz EU uplatiiuje jednotny dovozni rezim

bez ohledu na zemé& pavodu zbozi™° .

Piivod zbozi neni relevantni v ptipadech, kdy zbozi je ve volném ob¢hu v rdmci EU
nebo celni unie (napt. mezi EU a Tureckem), zatimco dovoz zbozi ze tietich zemi musi
projit vSechny dovozni formality a neméla by byt poskytnuta zddnd néhrada zaplaceného
dovozniho cla; a dale pokud se ve vztahu k dovazenému zboZzi uplatiuji sazby MFN bez
omezujicich nebo ochrannych opatieni (antidumpingova cla, embarga, kvoty); pokud jsou
pfi dovozu zbozi vybirany celni poplatky dle primémé (pausalni) sazby cla; pokud je
zbozi osvobozeno od povinnosti uhradit celni poplatky; pokud je zbozi vyvazeno z EU bez

poskytnuti vyvoznich nihrad.

>® Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML

ITpaBo Eporeiickoro Coro3a: Yueouuk mist By30s / [Tox pea. C.}O. Kamkuna. — M.: FOpucts, 2004, s. 925.
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V ptipadech, kdy je ur€eni piivodu zbozi dilezité pro vypocet celnich poplatkd,
stanovi Celni kodex Spolecenstvi povinnost ptedlozeni dokladu osvédcujiciho ptivod zbozi
- osvédCeni plvodu. Implementacni opatfeni upfesniuje pravidla Celniho kodexu
Spolecenstvi tykajici se osvédceni ptivodu a rozliSuje univerzalni osvédéeni ptivodu a
osvédCeni o pivodu zemédelskych vyrobkl. Jejich vzory jsou uvedeny ve formé

specialnich dodatkii k nafizeni Komise &. 2454/93°7

Univerzalni osvédCeni plvodu se vydava piisluSnym statnim orgdnem nebo
povéfenymi institucemi dle zakonem stanovenych pravidel. Univerzalni osvédéeni ptivodu
obsahuje udaje potiebné k identifikaci zbozi, o kterém bylo vydano (druh, mnozstvi,
oznaceni, hmotnosti nebo mnozstvi (objem) zbozi, odesilatele atd.). Pokud zbozi pochazi z
¢lenského statu EU, musi osvédceni piivodu obsahovat tuto skutecnost a v ptipadé potieby
se uvadi 1 konkrétni stat. Aby se zamezilo padélani osvédCeni piivodu, zdkonodarce

podrobné upravil jejich tvar, velikost, typ papiru, pozadi, zptsob tisku a ¢islovani.

Osvédceni plivodu zemédélskych vyrobkd je povinné pro vyrobky pochdzejici ze
tretich zemi, se kterymi jsou podepsany zvlaStni dohody o podminkach dovozu. Tato
osvédceni jsou vydavana opravnénymi organy statu - vyvozce a museji obsahovat kromé

udaji o vyrobku i odkaz na pfislusnou dohodu.

Na Ukrajin€ upravuje institut plvodu zbozi ¢ast XII Celniho kodexu Ukrajiny.
Piivod zbozi se vlastné urcuje za ucelem uplatiiovani tarifnich nebo mimotarifnich opatieni
kontroly dovozu. Postup pro urceni zemé& ptivodu zbozi je stanoven nafizenim Kabinetu

ministrit Ukrajiny €. 1863 ze dne 12. prosince 2002, podle né¢hoZ se zemé pivodu urcuje na

>’ Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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zéklad¢€ osvédceni pavodu zbozi nebo na zaklad¢ celniho prohlaseni piedlozeného celnimu

organu k potvrzeni tohoto udaje’®.

Kromé& toho upravuje natfizeni piipady, kdy neni pfedlozeno fadnym zplsobem
vydané osvédceni piivodu zboZzi nebo dopliujici informace o pivodu zbozi. V takovych
ptipadech je zemé pivodu zbozi neznama a celni poplatky za zbozi, které pochazi z této

zem¢ a je dovazeno na Ukrajinu, jsou vybirany v plné vysi.

Za zemi puvodu zbozi se povazuje zemé, ve které byl vyrobek zcela vyroben nebo
dostatecn¢ zpracovan. Kritériem dostatecného zpracovani jsou zmény v klasifikacnim
kodu zbozi dle sazebniku, a to na urovni jakékoliv z prvnich Ctyf Cislic - takzvané
"pravidlo advalorni ¢asti" (pokud dodatecnd hodnota zbozi, kterd byla vytvofena v této
zemi, neni niz8i nez 50% jeho hodnoty nebo pokud ¢ast pouzitych materiald jiného piivodu
je nizsi nez 50% hodnoty zbozi vytvoreného zpracovanim); uskute¢néni vyrobnich operaci
se zbozim, které i kdyZz nevedou ke zméné¢ kvalifika¢niho kodu zbozi, ptesto jsou

povaZovany za dostatecné zpracovani.

Dokladem, ktery osvédcuje piivod zbozi je certifikat ptivodu zbozi. Pfesnéji fec¢eno,
vyrobek neni povazovan za pochdzejici z ur¢ité zeme, pokud celnim organtiim nebude
poskytnut fadné¢ vydany certifikdt plvodu zboZi. Celni kodex Ukrajiny upravuje

nasledujici pozadavky, které ma splnovat certifikat ptivodu zbozi:

1. certifikdt musi byt vydan pfisluSnym organem,
2. obsahem certifikatu ma byt pisemné prohlaseni vyvozce o ptivodu zbozi, a
3. pisemné potvrzeni pfislusného statniho organu o tom, ze informace o zbozi

vyvazeném z tohoto statu, které jsou obsazeny v certifikatu, jsou spravné a pravdivé.

%8 [po 3aTBepmkenns [lopsaky BeneHHS Y KpalHCBKOI Kitacu(ikallii TOBapiB 30BHIITHEOEKOHOMIYHOT
nisuteHOCTI: [TocTanoBa Kabinety minictpiB Ykpaiau Ne 1863, 12. rpynas 2002. //
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1863-2002-%EF
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Kromé¢ vyse uvedeného ma certifikdt plvodu zbozi jednoznaéné osvédcovat

skute€nost, ze zbozi pochézi z urcité zemé, nesmi byt zavadejici.

Zvlastni postaveni v systému ureni zemé pivodu zbozi ma otdzka preferencniho
pivodu zbozi. Na rozdil od Celniho kodexu Ukrajiny (¢l. 282), ktery pouze zmifuje
existenci systému preferenci bez jeho podrobng&jsi pravni upravy pomoci jinych piedpisa’
, Implementaéni opatfeni EU vénuje problematice preferen¢niho ptivodu zbozi zna¢nou

pozornost.

Preferencnim ptvodem zbozi je pivod zbozi ze zemé (Gzemi) vuci které se v
obchodnim styku pouzivaji autonomni nebo konvenéni celni tlevy Spolecenstvi.
Podminky, pti jejichz splnéni se na zbozi vztahuje pisobnost rezimu tarifnich preferenci,
by mély byt formulovany v pfislusnych dohodach EU se tfetimi zemémi, pokud preference
maji konvenéni (mezinarodné pravni) povahu, a v pfipadé jednostranného (autonomniho)
prijeti ulev - v souladu s postupem stanovenym institucemi ES®. V souasné dobé
uplatituje EU celni preference ve vztahu k vice nez 200 zemi a zemim za G¢elem posileni
hospodaiskych vazeb a podpory rozvojovych zemi. Pouze osm z ¢lenskych stati WTO
nevyuziva preferenci EU (Australie, Kanada, Hong Kong, Japonsko, Novy Z¢land,
Singapur, Jizni Korea, USA) .

Pravidla uréovani pivodu zboZzi vyrobeného v zemich (Gzemich), které vyuzivaji
celni preference ("zemé - beneficienti"), jsou obdobna jako pravidla, podle nichz je

uréovan puvod nepreferencni povahy. Pro zbozi, na jehoz vyrob¢ se podilelo né¢kolik zemi

> Murthuii kogeke Ykpainu: 3akon Ykpainu, 11 mamust 2002. // http://zakon].rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=92-15

% Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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(zemi) se pouzivaji pifisnéjsi pravidla. Predev§im se nepouziva abstraktni kritérium,
jelikoz existuje riziko rozdilnych vykladi v zemich - beneficientech. Pokud pfi vyrobé
zbozi nebylo pouzito vice nez 10% slozek nepreferencniho plivodu, nejsou pifi urCovani
puvodu zbozi tyto slozky relevantni, toto pravidlo vSak neplati, pokud jde o textilni
vyrobky. Pfi urovani piivodu zbozi nejsou brany v tivahu energie, palivo, zafizeni a naradi

v ’ M v 61
pouzité k vyrob¢ zbozi” .

Je-li zboZi vyrobeno skupinou zemi - beneficientl, aplikuje se zasada regionalni
kumulace, tj. na zbozi se pohlizi jako na zbozi pochdzejici z jednoho celniho izemi.
Zasada regionalni kumulace se uplatiiuje zejména ohledné Stfedoamerického spole¢ného
trhu, Andského spolecenstvi, Jihoasijského sdruzeni pro regionalni spolupraci. Kumulace
je také povolena pro skupinu zemi ACP (Afrika, Karibik, Tichomoti) a pro ,.,tichomotské

. . 162
staty a izemi"™” .

V pripad¢€, ze zemé-beneficienti mezi sebou uzaviely preferencni dohody (dohody o
volném obchodu), je mozna tzv. plna kumulace. Tyto dohody v soucasné dobé plati mezi
EU a kandidatskymi zemémi ohledné jejich vstupu do EU a také mezi EU a staty
Evropského sdruzeni volného obchodu. Natizeni ¢. 2454/93 rozSitfuje ptisobnost pravidel o
preferenénim ptivodu zbozi na Spanélské ostrovy Ceuta a Melilla, které nejsou zahrnuty do
celniho tzemi EU. Za pouziti nebo nepouziti téchto pravidel pro vyse uvedené oblasti

odpovidaji celni organy Spanélska®.

61 . . . .
Murthe perymoBanns B €C ta YKpaiHi: MOPiBHUILHO-TPABOBE JOCIiKeHHs: HaykoBo-npakTHYHK
nociOauk / Mapoxa B., Omnitiank H., Omenpuenko O., [Tonoucekuit O., Ponortan O.; 32 HAYyKOBOIO pelaKIIielo

A.B. Masypa. — K.: TOB “Hixka-IIpiat”, 2005, s. 71-72.

6 Haky A.A. Tamoxernnoe npaBo EC // Muthe npaBo €C: Hapuansauii mociouuk. — K.: IMB KHY imeni

Tapaca [lleBuenka, 2003, s. 40.

®3 Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation
of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // http:/eur-
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V soucasné dobé piesahuje podil zbozi, pochédzejiciho ze zemi, které vyuzivaji
néjaky druh celnich preferenci, na celkovém objemu dovozu EU podil zbozi,
nepreferenc¢niho ptivodu. Poskytovani riiznych druht tarifnich (a mimotarifnich) vyhod pro
zbozi pochazejici z urCitych zemi se zdd byt jednim z hlavnich néstroji regulace
zahrani¢niho obchodu v rdmci Evropské unie a v dalSich hospodatsky vyspélych zemich.
Pravidla pro uréeni pivodu zboZi proto vyzaduji podrobné¢jsi pravni Upravu a uvedeni

narodnich pravnich predpist do souladu s mezinarodn€ pravnimi normami a standardy.

lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:EN:HTML
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2.4. Shrnuti

Po provedené komparaci uplatiiovani celnich poplatki v EU a na Ukrajing lze

konstatovat nasledujici:

l. Celni poplatky vymeétované na zakladé Jednotného celniho sazebniku EU
a Celniho sazebniku Ukrajiny jsou hlavnim reguldtorem pfistupu zbozi ze tretich zemi
na domaci trh. Formovani celniho sazebniku se uskuteciiuje dle nasledujicich prvki:
nomenklatury zbozi, sazeb celnich poplatkil, celni hodnoty zboZi a urceni zem¢ pivodu

zboZi.

2. Platné pravni predpisy Ukrajiny jsou v dané oblasti vcelku v souladu s
pravem EU, pficemz spole¢nym zakladem pro Klasifikaci zbozi zahrani¢né obchodni
politiky Ukrajiny a Kombinovanou nomenklaturu zbozi ES je Mezinarodni umluva o
harmonizovaném systému popisu a CcCiselném oznacovani zboZzi. Ukrajina vSak
nevyuzivd moznost zavedeni narodni komponenty nomenklatury, ktera umoziuje

nejefektivnéj$i vyuziti celnich poplatkt jako prostfedku ochrany domaciho trhu.

3. Co se ty¢e metody vybirani celnich poplatktl, 1ze konstatovat, ze v EU a
zvlastnich a kombinovanych cel. Legislativou EU a Ukrajiny je upraveno zavedeni
docasnych zvlastnich cel (antidumpingova, vyrovnavaci), prestoze na Ukrajiné neni

tento nastroj prili§ Casto vyuzivan.

4. Metody urcovani celni hodnoty na Ukrajiné jsou plné v souladu s
evropskymi metodami urceni celni hodnoty zbozi, piesto je v ukrajinskych pravnich

ptedpisech fada nepfesnosti (neni definovan okruh osob - rodinnych piislusnikii, neni
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podrobné upravena otazka uplatinovani metody ceny stejného nebo podobného zbozi),
které mohou vést bud’ ke zkreslovani tidaji o celni hodnoté zbozi uvedené¢ho v celnim

prohlaseni anebo ke zneuzivani pravomoci ufedniky celnich organd.

5. V ¢asti, ktera upravuje uréeni zemé ptvodu, je hojny pocet ukrajinskych
pravnich ptedpisi v souladu s evropskymi. Nicméné, v ukrajinském celnim pravu
zustava nevyreSenou situace, kdy se na vyrob¢ zbozi podilely dvé ¢i vice zemi; neni
upraven seznam charakteristik zemé& pivodu zboZzi vytéZzeného nebo vyrobeného mimo
pobiezni vody této zem¢; problematickou ziistava definice preferen¢niho pivodu zbozi

4

a také chybi podrobnéjsi tiprava kritérii dostatecného a nedostate¢ného zpracovani nebo

opracovani zbozi.
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3. Harmonizace zakonodarstvi EU a Ukrajiny v oblasti celni regulace

3.1. Zaklady formovani celné-tarifni regulace na Ukrajiné

Hlavnim tkolem celnich sluzeb je v celosvétovém métitku usnadnéni ob&hu zbozi
a posileni ekonomickych vazeb mezi staty pii soucasném zajiSténi ekonomické

bezpecnosti statu.

Celni politika je soucast domaci a zahranicni politiky, kterd definuje obsah funkci
statu a jeho orgdnt v oblasti regulace zahrani¢né obchodni ¢innosti a organizace celniho
systému. Hlavnim funkénim ukolem celni politiky je zajiSténi ochrany statnich z4jma a
statni bezpecnosti Ukrajiny v ekonomické oblasti, a nepfimo i v oblasti politické,

socialni, ekologické a v dalSich oblastech.

Celni kodex Ukrajiny v €l. 2 definuje celni politiku jako systém zasad a smért
¢innosti statu v oblasti zajisténi vlastnich zajml a bezpecnosti pomoci celné-tarifnich a
mimotarifnich metod regulace zahrani¢niho obchodu. Jsou tii zdkladni funkce celni

politiky: fiskalni, regula¢ni a ochranna.

Obsahem fiskalni funkce je naplnéni statniho rozpoctu pomoci vybirani celnich
poplatkti, DPH, spotiebni dané ze zbozi a dalSich pfedmétu prepravovanych pies celni
hranice. Regulaéni funkce pfedpoklada vliv ze strany statu a jeho pfislusnych orgént na
zahrani¢ni obchodni vztahy prostfednictvim ekonomickych a administrativnich opatfeni
za Ucelem zajisSténi narodnich z4jmul a zajml tuzemskych vyrobci, vytvoreni ptiznivych
podminek pro tuzemské vyrobce, prosazovani statni politiky v oblasti hospodafstvi,
plnéni zavazkl statu vyplyvajicich z mezindrodnich smluv. Obdobna regulace se
provadi pfedevsim prostfednictvim celné-tarifnich nastrojii statni regulace zahrani¢niho

obchodu.

Ochrannd funkce ma za cil pfedevSim zajiSténi bezpecnosti statu, zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, zajisténi vefejného poradku a vetejné moralky,
ochranu doméciho trhu, ochranu spotiebitele, vytvareni podminek k zajiSténi zakonnosti

pii ptechodu zbozi a vozidel pfes celni hranice Ukrajiny, i€¢inny boj proti nezakonnému
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pasovani zbozi ptes celni hranice a proti poruSovani celnich ptedpisti, spolupraci za

ucelem podpory boje proti mezinarodnimu terorismu a zlo€inci atd.

Centralni postaveni v systému statni regulace zahranicniho obchodu a celni
politiky ma soubor celn¢ tarifnich nastrojii zaméfenych na vytvoreni celniho sazebniku
a pouzivani jinych druht celnich poplatkii a dani. Celni poplatky jsou soucasti
ekonomické regulace a odpovidaji pozadavkim trzni ekonomiky. Béhem obdobi

transformace ekonomiky maji celné-tarifni nastroje nasledujici cile:

1. vytvofeni rovnych podminek pro tuzemské a zahrani¢ni dovozce, které
pfedpokladaji moznost zavedeni docasnych opatfeni k ochrané tuzemskych
vyrobcl, jez provadéji restrukturalizaci vyroby, jeji racionalizaci, zavadéji nové
technologie fizeni za ucelem zlepsSeni konkurenceschopnosti;

2. zajisténi odpovidajici urovné pifjmd do statniho rozpoctu, ¢imz
podporuji usili vlady sméfované k dosazeni makroekonomické stability;

3. regulovani vlivu zahraniéniho zbozi na ukrajinsky trh za ucelem
vytvoreni rovné a spravedlivé hospodarské soutéze;

4. vyteSeni obchodné politickych ukoli ve vztazich mezi Ukrajinou a
cizimi staty, jejich skupinami a sdruzenimi, zejména v souvislosti s evropskou

integraci.

S ohledem na evropskou integraci Ukrajiny jsou dulezité zejména nasledujici

prvky, které tvoti celni politiku Ukrajiny:

o revize podoby ucasti Ukrajiny na dohodé¢ o spolecném
hospodatském prostoru (EHP);

. pfipravenost k ptechodu na systém elektronickych celnich
prohlaseni se staty EU prostfednictvim schvaleni struktury Jednotného spravniho
dokumentu EU a Nékladniho listu (CCD), coz napomuze pfipojeni ke spolecnému

elektronickému tranzitnimu systému EU (NCTS);

. dal§i harmonizace Klasifikace zbozi zahraniéniho obchodu

Ukrajiny a Kombinované nomenklatury zbozi ES;
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o harmonizace Celniho sazebniku Ukrajiny a Jednotného celniho
sazebniku EU;

o rozvoj spoluprace mezi obchodniky, vytvofeni "bilého seznamu"
subjektti (obchodnikll) zahrani¢niho obchodu Ukrajiny s vyuzitim zasad EU za

ucelem poskytnuti subjektim zahrani¢niho obchodu statusu "autorizovanych".
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3.2. Doporuceni k harmonizaci celné-tarifni regulace Ukrajiny s normami a

standardy EU

Na zaklad¢ provedené komparace uplatiiovani celnich poplatkii na Ukrajiné a
v Evropské unii, lze konstatovat, ze soucasné celni predpisy Ukrajiny jsou dostateéné
harmonizovany s predpisy EU, nicméné bylo zjisténo nékolik mezer v celnich
predpisech Ukrajiny. Tyto mezery by mohly vést ke zneuziti pravomoci tfedniky celni
spravy, naptiklad v pfipadé stanoveni celni hodnoty, nebo mohou zptisobit sniZeni
ochrany tuzemskych vyrobcl, jako je tomu v piipad¢ pravidel urovani plivodu

vyrobku.

V této souvislosti lze navrhnout nésledujici doporuceni, jejichz cilem je
odstranéni zjisténych nedostatki celnich predpisit Ukrajiny a podpora dalsi harmonizace

a prizpusobovani celnich pfedpist Ukrajiny pfedpisim Evropské unie.

Za prvé, bylo zjisténo, ze Celni sazebnik Ukrajiny se v podstaté shoduje s
osmimistnym koédem Kombinované nomenklatury EU. Nicméné, s ohledem na
prohlubovani procest evropské integrace, je nutna dals$i harmonizace kodu Klasifikace
zboZi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny a Kombinované nomenklatury EU jiZ na Grovni
deseti znakt, jakoz i pfijeti opatieni k urychleni schvaleni pravnich piedpisti nutnych
pro provedeni zmén v Klasifikaci zbozi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny v souladu se

zménami Kombinované nomenklatury EU.

Za druhé, za ucelem zvySeni publicity a transparentnosti vybirani celnich
poplatkti 1ze navrhnout doplnéni ¢l. 313 Celniho kodexu Ukrajiny, které by ukladalo
povinnost celnich organtli poskytovat na zédklad€ pisemné zadosti informace o klasifikaci
a koédovani zbozi a rovnéz by upravilo dobu, béhem niz celni orgdn poskytne tyto

informace. Obdobné ustanoveni je obsazeno v ¢l. 243 Celniho kodexu Spolecenstvi.

Za tteti, analogicky s ustanovenimi Implementa¢niho opatfeni (¢lanek 143) lze
navrhnout upfesnéni vymezeni osob, které se povazuji za Cleny jedné rodiny, coz
zjednodusi pfitazeni osob, které jsou smluvnimi stranami zahrani¢né obchodniho styku,
k osobam, které jsou v ptibuzenském vztahu a jsou Cleny jedné rodiny pfi stanoveni

zpusobu vypoctu celni hodnoty zbozi.
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Za ¢tvrté, je tieba doplnit upfesnujici ustanoveni, co se ty¢e metod uréeni celni
hodnoty zbozi podle hodnoty transakce stejného anebo podobného zbozi, piikladem

muze slouzit ustanoveni ¢l. 150 a 151 Implementacniho opatieni.

Za paté, je nutno doplnit ¢l. 280 Celniho kodexu Ukrajiny a nafizeni Kabinetu
Ministrit Ukrajiny ¢. 1864 o seznam operaci, které neodpovidaji kritériu dostate¢ného
zpracovani a opracovani vyrobku, jez je stanoveno v ¢l. 101 Implementacniho
opatieni. K vySe uvedenému seznamu patii ostieni, prosté brouseni nebo prosté fezani;
prosté prosévani, prohazovani, tfidéni, zafazovani, srovnavani, sdruzovani (véetné
tvorby souprav predméti); prosté plnéni do lahvi, banék, sacku, krabic a veskeré ostatni
jednoduché balici operace; nalepeni nebo tisk $titkt, log a jinych rozliSovacich znakii na

vyrobky a jejich obaly.

Za Sesté, bylo by vhodné vice specifikovat a uptesnit pojem "preferencni piivod
zbozi* a kritéria pro zafazeni vyrobki ke zbozi, které ma takovy ptivod, stejné jako urcit

pfesny seznam zemi a izemi vyuzivajicich vyhod celnich preferenci.

Za sedmé, jelikoz v poslednich letech je stalé vétsi pozornost vénovéana ovladnuti
svétového ocednu a vyuziti jeho zdroji pro hospodarské tucely, je vhodné rozsitit
seznam kriterii pro ziskani preferen¢niho ptivodu zbozi o kritéria, kterd umozni
zahrnovat vyrobky, vyrobené na palubé lodi mimo pobiezni vody zvyhodnéné zemé
mezi zbozi majici preferen¢ni plivod. Tato uprava by byla vsouladu
se seznamem stanovenym v ¢l. 67 Implementac¢niho opatieni, ktery stanovi nasledujici
pozadavky, jez ma splnovat plavidlo k tomu, aby se zbozi, které na ném bylo vyrobeno,

mohlo povazovat za zbozi majici preferen¢ni ptivod:

1. plavidlo je registrované nebo ptihlaSené ve zvyhodnéné zemi;

2. pluje pod vlajkou zvyhodnéné zemg;

3. alespont 50% plavidla vlastni statni pfislusnici zvyhodnéné zemé nebo
spolecnosti se sidlem vtéto zemi, alespoii polovina zakladniho kapitalu
spole€nosti patii této zemi, jejim vefejnopravnim subjektim nebo obcaniim
zvyhodnéné zem¢;

4. kapitan a distojnici plavidla jsou statnimi ptislusniky zvyhodnéné zemg;
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5. nejméné 75% c¢lenti posadky jsou statnimi piislusniky zvyhodnéné zemé.

Ptijeti navrhovanych doporuceni by napomohlo odstranit nesrovnalosti a rozpory
v pravnich predpisech EU a Ukrajiny, coz by piispélo k dal§i harmonizaci a
ptfizpiisobeni celniho prava Ukrajiny pozadavkiim evropského prava v kontextu

evropské integrace.
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3.3. Shrnuti

Po provedené analyze pravniho zakladu pro celni regulaci lze ucinit nésledujici

zavery a doporucit de lege ferenda nasledujici zmény v celnim pravu Ukrajiny:

1.  Celni politika je dulezitou soucésti domaci a zahranic¢ni politiky a plni fiskdlni,
regulaéni a ochrannou funkci. V podminkach pfechodného obdobi ekonomiky
vystupuji do popiedi ty cile celni politiky, které souviseji s podporou formovani
efektivniho fungovani trzniho mechanismu, konkuren¢niho prostfedi a
makroekonomické stabilizace. Vzhledem k priorité evropské integrace Ukrajiny
hraji dflezitou roli v celni politice Ukrajiny také procesy harmonizace a

prizptisobeni celnich predpisti Ukrajiny pravnim predpisim EU.

2. Jako dalsi kroky k uvedeni Celniho kodexu Ukrajiny do souladu s pravem EU lze

doporucit de lege ferenda:

e prohloubeni harmonizace Klasifikace zboZi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny
s Kombinovanou nomenklaturou EU az do ¢iselnych znakl na desatém misté a
zajisténi pruzné reakce na zmény Kombinované nomenklatury EU;

e zabezpeceni pravniho radmce pro poskytovani informaci o aktualnich zménéach v
klasifikaci a kddovani zbozi celnimi organy;

e uvést do souladu s ¢l. 143 Implementa¢niho opatfeni seznam osob, které jsou
z hlediska zahrani¢né obchodnich transakci navzajem propojenymi osobami;

e upiesnit charakteristiku metody urceni celni hodnoty zbozi podle hodnoty
transakce stejného anebo podobného zbozi;

e doplnit celni pfedpisy seznamem operaci, kter¢é neodpovidaji kritériu
dostateného zpracovani a opracovani vyrobku vsouladu sc¢l. 101
Implementacniho opatient;

e upfesnit a vice specifikovat pojem preferencniho ptivodu zbozi, v€etné zbozi

vyrobeného na palubé lodi mimo pobtezni vody zvyhodnéné zemég.

59



Zavéry

Cilem této prace bylo popsat a porovnat pravni zaklad celné-tarifniho
mechanizmu v Evropské unii a na Ukrajiné, zejména pak vyhodnotit uplatiovani

celnich poplatka.

Po provedené analyze lze konstatovat, ze celni poplatky ptedstavuji penézni
odvody vybirané staitem pti dovozu, tranzitu a vyvazeni zbozi, majetku a jinych hodnot
pti pfechodu pies celni hranici stdtu pod kontrolou celni spravy. Celni poplatky jsou
regulace patii zasady zakonnosti, spravedlnosti, pfednosti mezinarodniho prava (obecné
zasady), celni protekcionismus, fiskdlni zésada, vetejnost celné-tarifni regulace a zésada

mezinarodni spoluprace v oblasti celné-tarifni regulace (zésady specidlni).

Zakladnimi prameny celniho prava EU jsou zakladatelské smlouvy, Celni kodex a
Implementacni opatfeni Spolecenstvi, rozhodnuti Evropského soudniho dvora a
mezinarodni smlouvy uzavirané EU a ¢lenskymi staty v oblasti celniho prava. Prameny
celniho prava Ukrajiny jsou Ustava, Celni kodex Ukrajiny, fada zakond a
podzakonnych normativnich ptedpist v oblasti celniho prava, v¢éetné normativnich akti

Statni celni spravy Ukrajiny a hojny poc¢et mezistatnich dohod uzavienych Ukrajinou.

Celni poplatky jsou vymétovany na zéklad€ Jednotného celniho sazebniku EU a
Celniho sazebniku Ukrajiny a jsou hlavnim regulatorem piistupu zbozi ze tretich zemi
na domaci trh. Na zékladé provedené komparace lze konstatovat, ze platné celni
zakonodarstvi Ukrajiny je celkem v souladu s pravnimi pfedpisy EU v této oblasti. Na
Ukrajiné vSak nejsou dostate€né vyuzivany moznosti zavedeni narodni komponenty
nomenklatury, ktera umoznuje nejefektivnéjsi vyuziti celnich poplatki jako prostredku
ochrany domaciho trhu; nejsou dostate¢né vyuzivany zvlastni celni poplatky

(antidumpingové, vyrovnavaci, kompenzacni).

Ukrajinska legislativa vykazuje také fadu nepiesnosti, co se tyce definice celni
hodnoty zbozi (chybi seznam osob, jeZ jsou povazovany za rodinné pftisluSniky, neni

podrobné upravena otdzka tykajici se uplatnovani metody ceny stejného nebo
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podobného zbozi) a problematiky ptivodu zbozi (otazky preferen¢niho ptivodu zbozi,
absence kriterii dostate¢nosti zpracovani zbozi). Tyto mezery a nepfesnosti mohou vést
bud’ ke zneuzivani pravomoci ufedniky celnich organi anebo ke snizeni ochrany

tuzemskych vyrobct.

Celni politika je dalezitou soucésti jak domaci tak i zahrani¢ni politiky a plni
fiskalni, regula¢ni a ochrannou funkci. Vzhledem k priorité evropské integrace Ukrajiny
hraje dutlezitou roli v celni politice Ukrajiny proces harmonizace celnich ptedpisii
Ukrajiny s pravnimi predpisy EU. Vzhledem k vySe uvedenému lze doporucit de lege

ferenda pro ukrajinského zakonodarce nasledujici:

1.  prohloubeni harmonizace Klasifikace zbozi zahrani¢niho obchodu Ukrajiny
s Kombinovanou nomenklaturou EU az do ciselnych znakti na desatém misté a
zajiSténi pruzné reakce na zmény Kombinované nomenklatury EU; zajiSténi
informovanosti o téchto zménach prostiednictvim uloZeni informacni povinnosti
celnim organiim;

2. zdokonaleni metod urCeni celni hodnoty zbozi doplnénim pravnich predpist
seznamem osob, které jsou z hlediska zahrani¢n¢ obchodnich transakci navzajem
propojené, a upiesnit metodu urceni celni hodnoty zbozi podle hodnoty transakce
stejné¢ho anebo podobného zbozi a

3. doplnéni celnich predpisi o seznam operaci, které neodpovidaji kritériu

dostatecného zpracovani, a uptesnéni definice preferencniho ptivodu zbozi.
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Resume

The submitted thesis deals with customs as an instrument of custom tarrif
regulation in European Union and in the Ukraine. This thesis defines in detail customs
tariff regulation from prospective of financial and custom law in both legal systems. It
further represents the views of the main principles of customs regulation, defines
customs tarrif, its basic elements and types, and also compares legislation in the
Ukraine and in European Union. The legal sources in the field of customs tarrif

regulation valid for both in the Ukraine and in European Union are also stated.

The main part of the work is dealing with the Community Customs Code, Code’s
implementing provisions (Commision Regulation No 2454/93), Common Customs tariff
of the EU, which is the external tariff applied to products imported into the European
Union, and Combined Nomenclature as the tariff and statistical nomenclature of the
Customs Union. The Ukrainian Customs tariff Act and the Ukrainian Clasification of

Comodities in foreign trade contain the comodity nomenclature of foreign trade.

The last part of the thesis deals with value of goods and contry of origin of goods.
I describe here the definition of value of goods and methods of its assessment in
Ukraine and European Union. The valid law in both legislative systems use four
methods or criteria to establish the origin of good that is manufactured in, assemled in,
or using materials originating in more than one country: using the concept of substantial
transformation as a rule; using an ad valorem percentage test; listing specific
manufacturing or precessing operation which confer or do not confer origin upon the
goods; and requiring a specified change in tariff clasification. The goal of these methods

is to prevent simple assembly and packaging operation from conferring origin.

In the beginning of the thesis I describe the role of customs tariff regulation
through the Custom and Financial Law valid in the EU and in the Ukraine. In the
summary [ inscribe the main distinctions in both legislations and made de lege ferenda

statements.

Key words:customs, customs duty, customs law, customs regulation, common external

tariff, trafic of goods.
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