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Uvod

Evropska Unie je jednim z hlavnich akitév oblasti mezinarodni rozvojové
spoluprace. Unie a jefienské staty jsou poskytovatelem vice nezZ poloeglps¢tové
oficialni rozvojové pomoc{— Exkurs 3.1.2). Unie je zarovié hlavnim obchodnim
partnerem mnoha rozvojovych zemi a vyznamnym stéajeknezinarodni politiky.

Razné formy rozvojové pomoci, zejména ve vztahu kabgwm koloniim
nékterych c¢lenskych stdi, predstavovaly satast vrgjSich aktivit Evropského
hospodéského spol&enstvi od jeho zaloZeni. V mezinarodnim diskursedentnim
evropském pravu je pojemzvojova pomotahrazovan pojmemnzvojova spoluprace
Duvodem této terminologické zmy je diraz na partnerstvi mezi poskytovatelem a
piijemcem této ,pomoci* $ planovani a realizaci konkrétnich rozvojovych Zam
Tuto terminologii, i s ohledem na obsah unijni fkyi na tomto Useku, dodrzuje i tato
prace a pojmu rozvojova pomoc pouziva pouze vyjimaepokud pracuje s pojmy
pievzatymic¢i pokud se takova formulace jevi vyznamiahodnou. Sotasna rozvojova
spoluprace EU je systematickou, tematicky &amnou politikou, kterd ve svém souhrnu
piedstavuje nejrozsahlejSi rozvojovy program n#és\a jako takova je nugnupravena
normami evropského prava.

Pravni Gprava rozvojové spoluprace EU se v postbdeiech velmi dynamicky
vyviji a jeji komplexni rozbor fi@sahuje rozsahové moznosti této pradedietem
jejiho zajmu jsou toliko dva zasadni okruhy prafnfravidel, které spoluvytvéji
normativni ramec rozvojové spoluprace EU. Prvninich jsourelevantni ustanoveni
primarniho prava. Druhy pak pedstavuji (zejména sekund&pndvni) normy
upravujici rozvojovou spolupraci v jeji nejcharakteristi¢jSi podolg, tedy jako
¢innost Unie spdivajici v systematickém poskytovani vyhrazenych fianénich
prostiedka na podporu op#tni snéiujicich k dosazeni v§enych rozvojovych cil
Cilem této prace je, v ramci tohotdepgmétného omezeni a za vyuZiti posiupize
nazng&enych, pispst k ceskému rozpracovani problematiky pravni Upravy ogmxe
spoluprace Evropské Unie.

Autor téchto fadki si plné uvédomuje nutnou $ii piipadné souhrnné studie
vénované pravni upravrozvojové spoluprace Unie, ktera by musela obsdihbéry
problematiku historického vyvoje rozvojové spoluggajejich forem a institudii téz

problematiku odpatdnosti na tomto Useku. Zaraveby se musela vygadat téz



s rozvojovymi aspekty augledky jinych unijnich politik (v&Sich, ale téz vnihich).

S ohledem na tuto skuigost a téZz na pochopitelnostcendsky komfort jsou fed
vlastni jadro prace, &mované jejimu vySe v§enému pedmetu (Cast druhda aréti),
piedrazeny uvodni vyklady stén¢ priblizujici historické ka#eny rozvojové spoluprace
Unie a jeji institucionalni ramec. Tato Gvodast m& spiSe propedeuticky, exkursivni a
nejuristicky charakter a nemohla by se tak, na itoed néasledujicich¢asti, stét

podkladenti souwasti gipadného SirSiho zpracovani této problematiky.

Rozvojova spoluprace jistnegedstavovala v ramci zrodu reformy primarniho
prava zadny zasadni prigky kdmen, festo se ji vSak tato reforma, jiz nakonec
piinesla Lisabonska smlouva, nemohla nedotkn@muha ¢ast prace se zabyva
primarrépravni Upravou rozvojové spolupracdegevsSim s ohledem na tuto jeji
nedavnou prognu. Je roz8lena do dvou kapitol. Prvni z nich/fvoj relevantnich
ustanoveni primarniho prayashrnuje vyvoj a vyznam &tejnich ustanoveni
zakladajicich smluv dotykajicich se rozvojové spohge. Zvlastni pozornost je
vénovana stavuied &innosti Lisabonské smlouvy a po ni a to z toheadlu, Ze pra¥
tato prondna je v jednotlivych aspektech analyzovana v drihgitole této casti
(Jednotlivé aspekty rozvojové spoluprace v primanpiavu ped innosti Lisabonské
smlouvy a po ni S ohledem na aktualnost &m primarniho prava jsou stme
nastikny téz disledky reformni smlouvy v oblastech restrukturaleaprimarniho
prava, pravni subjektivity Unie a pravniho ramdgéefevrejSich vztald, které se nuth
zé&sadn dotykaji téZ pednttu naSeho zkoumani. Tatdst prace je pojatairgdevsim
jako analyza fedmetnych ustanoveni primarniho prava a nasiegak komparace
acinné a pedchozi Upravy, ktera se snazi identifikovat povaldisledky této proreny.

Tieti ¢ast prace se zabyva unijni rozvojovou spolupraci \irazSzcela
specifickém smyslu - jakoc¢innosti Unie spdivajici v adresném poskytovani
vyhrazenych finatnich prostedki. Prednétem naSeho zajmu je takigmb, jakym je
tato¢innost gislusnych orgéin (zejména Komise) evropskym pravem upravena akto ja
v ohledu materialnim, tak procesnim. Ta&#st prace je vystéma na paralelni analyze a
komparaci pravni Upravy dvou zakladnich rekiiimancni rozvojové spoluprace Unie -
rezimu spoluprace se zémi ACP (spgivajici na doho# z Cotonou a na ni



navazujicich norméch) na stéajedné a rezimu spoluprace s ostatnimi rozvojovymi
zememi na strat druhé (zalozené niaenim DCI).

Zawry obou tchto stzejnich¢asti jsou shrnuty v zéw celé prace.

Jak jiz bylo vySe naziano, vychazi tato pracégqulevsim z relevantnich norem
evropského pravagerpa vSak téz zlanki, uéebnic, komentéi, judikati, zprav a
dalSich zdraj dostupnych v hmotné i elektronické podob

| kdyz se rozvojovou spolupraci zabyva &m& mnozstvi dostupnych
tuzemskych prameén odborna ¢eska pravnicka literatura seénuje rozvojové
spolupraci Unie jen velmi okrajéwebo povrch&s Ve wtSi mie bylo pouzito toliko
citovanych praci doc. Pavla Svobody. Rragroto vychazi tato prace, co se
sekundarnich pramértyce, pedevsSim ze zahrami literatury. Pro¢ast druhou bylo
vyuzito zejménaclanki Bernda MartenczukaDje Kooperation der Europaischen
Union mit Entwickslungslandern und Drittstaaten uder Vertrag von Lissabgna
Christine KaddousHxternal Action under the Lisbon Treaty uvedenych émeckych
komentdd k primarnimu pravu ES a EWast teti pak zdrojov ¢erpa medevsim
z¢lanka Philippa Danna Rrogramm- und Prozesssteurung im europdischen
Entwicklungsverwaltungsrecht, mére  pak Grundfragen eines Entwicklungs-
verwaltungsrechys a Sandry Bartelt The legislative architecture of EU external
assistance and development coopergtiovétSina ze zmiénych ¢lanka byla
publikovana ve sbornikiady Europarechtnazvanénmtentwicklungszusammenarbeit im
Recht der Europaischen Union - The Law of EU Dgwelent Cooperatignenz vzesel
ze stejnojmenné konferencerfdané Institutem Maxe PlancKddx-Planck-Institut fur
auslandisches offentliches Recht und Voélkerdechteidelbergu v dubnu 2008.



1. Rozvojova spoluprace EU - Gvodni vyklady
1.1. Historicky vyvoj rozvojové politiky Spafenstvi

1.1.1. Pridruzeni zama‘skych zemi a tzemi dle SEHS

Smlouva o zaloZeni Evropského hospsklého spolgenstvi (SEHS) ve svém
puvodnim zrni neobsahovala Zadna ustanoveni o rozvojové sgaufpoléenstvi
s nezavislymi staty. Jiz ve svéasti prvni vSak vyslowh zaadila ,pridruzeni
zamaskych zemi a Uzemi ke Spelestvi za ¢elem zvySovani vzajemného obchodu a
spolené podpory hospodékého a socialniho rozvoje‘mezi dinnosti Spoléenstvi.
Toto gidruzeni zavislych zaniskych uzemilenskych stat bylo dale blize upraveno
v Sasti ctvrté® (€. 131 aZ 136), na jejimZ? zakkadyla sowasré piijata Provadci
Umluva, uzawena na dobudpi let a Fipojena pimo ke smlouw.*

Ugelem gidruzeni byla podpora hospddéého a socialniho rozvojéchto zemi a
Uzemi a navazovani Uzkych hospiatfsich vztalh mezi nimi a Spok&enstvim jako celkenx|.
131 SEHS). Ustanovegasti étvrté SEHS upravovalar@devsim otazku cel,&ehoz je patrné,
jakou optikou byl v souladu sélem EHS nahliZen tento vztah. V souladu s cilestypmého
Uplného odstrami cel vramci EHS . 3 SEHS) nila byt ve stejném harmonogramu
odstraiovana cla i fi dovozu z pidruZzenych zemi a Uzemi dtenskych stat a naopakd. 133
odst. 1, 2 SEHS). Navic byla ve présh pidruzenych zemi a Uzemi stanovena mozZnost
vybirat cla, kter4 jsou nezbytn& pro jejich rozaeojndustrializaci, anebo cla fiskalni povahy,
kterd by tvdila prijem jejich rozpétu (€l. 133 odst. 3). Wrovadci umluy se pak smluvni
strany ¢lenské staty) zavazaly Jopatienim vhodnym k podg® socialniho a hospodského
rozvoje zemi a Uzemi uvedenychsilope IV Smlouvy a doplji tak vlastni Usili orga
odpowdnych za tyto ze#ra Gzemi® a za timto &elem zaloZilyFond pro rozvoj zamskych
zemi a Gzethspravovany Komisi, nasledipokraiujici cobyEvropsky rozvojovy fon@EDF).

Timto zpisobem se tak Spalenstvi od p&atku své existence stalo vyznamnym
hr&em na poli rozvojové spoluprace. | kdyZz motivao@stroje této spoluprace byly v mnohém

L Cl. 3 pism. k) SEHS.

2 podle Rilohy IV SEHS seCastétvrta smlouvy vztahovala na Francouzskou zapadrikéizahrnuijici
Senegal, Sudan, Guineu, Peh slonoviny, Dahome, Mauretanii, Nigérii a Hoxltu; Francouzskou
rovnikovou Afriku zahrnujici $edni Kongo, Ubangi-SariCad a Gabun; Saint-Pierre a Miquelon,
Komory, Madagaskar a zavisla Uzemi, Francouzské a&im Novou Kaledonii a zavisla Gzemi,
Francouzské drzavy v Oceénii, Jizni a antarktioké®z autonomni republiku Togo; pafenské Gzemi
v Kamerunu spravované Francii; Belgické Kongo a RiuwaUrundi; Somalsko v potanské spray
Italie a Nizozemskou novou Guineu.

% Provadci Umluva tykajici se iidruzeni zamiskych zemi a Gzemi ke Spsémstvi, schvalena spolu
s SEHS na z&v Mezivladni konference o spéiém trhu a EURATOMu Rimé 25. rezna 1957.

4 Na rekterych mistech této prace je pouZito nestandarelil{osti pisma a zhuitéhotradkovani. Jedna
se o vyklady, které stpdnétem prace fimo nesouvisi nebo maji spiSe exkursivni povateuped rozsah
a souvislost s hlavnim textem nejsou 2am zaazeny do poznamek padrou.

> Cl. 1 Provadci mluvy.

® Ibidem.



odliSné od spoluprace EHS/ES/EU s nezavislymi rmajoni staty v pozgjSich desetiletich,
zcela zjeva se jiz vtomto fidruZeni projevuji ndznaky nereciprocitichito vztali a zdsada
doplikovosti této politiky ve vztahu k aktivitaienskych stat. Zejména EDF,p /edstavoval
ve své dobvyznamny krok zakladajici vztah pomoci a zéNéidzpisobycinnosti a procedury,
které formovaly nasledujici Gsili Spetastvi tykajici se rozvojové spoluprate”

1.1.2. P¥idruZeni nezavislych staii

Kontrahenty SEHS Provadsci Umluvybyly ¢lenské staty, které mezi sebou
coby mezinarod¥pravni subjekty kompromignupravily rezim pro fidruzené zavislé
zen® a Uzemi. Naielomu 50. a 60. let, kdy naprostétdina zejména francouzskych a
belgickych kolonii v Africe ziskala nezavislost, s@lo nutd dojit k redefinici jejich
hospodéskych vztali s EHS, do nichz sty nezavislé, no¥ vzniknuvsi staty vstoupit
coby smluvni strany na principu (alegpformalni) rovnosti. S koncem roku 1962
vyprSela téz platnofrovadsci umluvy

Vzajemné vztahy mezi 18 nezavislymi Asociovanyifnickymi a malgasskymi
staty (AASM) na strad jedné a Evropskym hospaséiym spoléenstvim a jeho
¢lenskymi staty na straéndruhé byly no¥ smluvré upraveny Dohod? o pfdruzeni
podepsané ¥ervenci 1963 v kamerunském hlavningsts Yaoundé Yaoundé), jez
vstoupila v platnost Xervna nasledujiciho roku. Tato - z pohledu SgEetvi smiSena
vngjSi - smlouva zachovavala obsakogo zn&né miry rezim zaloZenyrovacci
Uumluvou Ta byla taktéZ uzdena na dobudpi let.

Zasada formalni rovnosti v asotidm vztahu byla vyjagna paritnim zastoupenim
AASM a EHS v no¥ ziizenych instituciclitidicich asocini rezim -Rad? pridruZent, Vyboru
pridruZzeni, Parlamentni konferencrigruZzeni a Rozhaiim soudnim dve p-idruzeni Této
z&sad odpovidal téZ konsensualnit®mb rozhodovani v nejvyssim organu - RatidruZeni.
Yaoundé lobsahovala zavazek k finari pomoci statm AASM prostednictvim v psadi
druhéhoEvropského rozvojového fondil. EDF) a angazmé&vropské investni banky(EIB,
dle¢l. 15. a nYaoundé).

Paralelg byla rozhodnutim Rady EHS (na zaklatl. 136 SEHS) podléraoundé |
upravenglrovadsci Umluva(zejména v oblasti finami pomoci a samdejme vyjma zvlastniho
institucionalniho ramce)ktera se nadale vztahovala na gontHS k zavislym zemim a
Uzemim. TaktézZ jeji platnost byla prodlouZzena gidal gt let. Oba reZimy pak v této podbb
trvaly do konce roku 1970, kdy nabylairinosti obsahay negilis odliSna nova uprava - druha

" JELINEK, PetrRozvojova politika Evropské unieraha : Ustav mezinarodnich vziaB003, str. 8-9.

8 Jednalo se o tyto staty: Burundi, Senegalkl, Gabun, PdkZi slonoviny, Dahome, Mauretanii, Niger,
Horni Voltu, o& Konga, Togo, Kamerun, Somalsko, MalgaSskou regupliMali, Rwandu a
Stredoafrickou republiku.

° Pojmy ,asociace" a ,jidruzeni* jsou v tomto kontextu synonymy a jsoutprastejr jako slova z nich
odvozena pouzivany, promiscue.



Dohoda o fdruZeni z YaoundéY@oundé IJ s identickymi kontrahenty a ji odpovidajici nova
Provacdci umluva™®

Zasadnim impulsem pro transformaci dosavadnihcia@soho reZzimu byl vstup
Spojeného kralovstvi do EHSEasow jej jeSt predchazejici zgjerfady rozvojovych zemi - a
to jak ¢lenskych stdt Commonwealthu, tak i jinych zemi (Etiopie, Lib@rieo navazani uzsich
vztahi s EHS. Zatimco dohoda s Nigérii nikdy nevstoupilplatnost’, nabyla roku 1971
acinnosti Dohoda o iidruZzeni mezi EHS a zefmi Vychodoafrického spotenstvi - Kaou,
Ugandou a Tanzanii, podepsana v roce 1969 v Aridharicius gistoupil kYaoundé lljako
prvni z byvalych britskych kolonif stinnosti od kétna 1973

1.1.3. Spoluprace se zekmi z ACP (Dohody z Lomé a Cotonou)

S patatkem roku 1973 se staly Dansko, Spojené kralowstirsko ¢clenskymi
staty EHS. Dle fistupovych smluv se britska zavisla Uzemdizila ke Spoléenstvi
dle ¢asti ¢tvrté SEHS, zatimco Grénska se&lantato Uprava tykat toliko subsidi&n
pokud protokol pedvidany novymel. 136a SEHS nestanovi jinakéfeem jednani o
novém smluvnim usgadani asoctmiho rezimu pro obdobi po vyprSeni platnosti
Yaoundeé ll(koncem roku 1975) bylyipkonany rozdily mezi jednotlivymi skupinami
rozvojovych stat, které ngly zajmy & jiz na zachovani (zejména AASM) ziskani
vyhodrgjSiho postaveni ve vztahu k EHS. Doslo ke vznikiupeni zemi Afriky,
Karibské oblasti a Pacifiku (ACP) které se doZadovalo obnovy (resp. zaloZeni
v pripadt nekterych zemi) spoluprace s EHS na zakladvnosti. V Uunoru 1975
uzadelo EHS se 46 staty ACP vtozském Lomé dohobamg )** =z hlediska

komunitarniho prava Wi smiSenou smlouvu, ktera n#e@chozi asoctai rezim v

1 GROEBEN, Hans von der, et @&kommentar zum Vertrag (ber die Europaische Uniod @or
Grindung der Européischen Gemeinschaft. Bd 3, 28t188 EGV 6. Aufl. Baden-Baden : Nomos,
2003, str. 1474.

! Diivodem byla obanské valka v Biaé.

2 Groeben, op. cit., str. 1474.

13 Formalr zalozené aZz Dohodou z Georgetownu ieagu 6.&ervna 1975, jeZ vstoupila v platnost 12.
Gnora 1976 (Caribbean Communitff HE GEORGETOWN AGREEMENT ON THE ORGANIZATION
OF THE AFRICAN, CARIBBEAN AND PACIFIC GROUP OF SE8,1975[online]. 2010 [cit. 2010-
03-02]. Caribbean Community (CARICOM) Secretariat. Dostupné z WWW:
<http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instents/georgetownagreementonacp.jsp?menu=secreta
riat>. V této praci je pouzivana pro tuto skupimuri Afriky, Karibiku a Tichomé zkratkaACP, ktera je
bézré uzivana vtuzemské i zahrani literatde. Cast tuzemské literatury astgina ceskych zani
relevantnich evropskych pravnich @lgouziva zkratku vychéazejiciceského gekladu €chto regior,
tedyAKT. Ta se objevuje v této préaci jen kigmdech doslovnych citaci, které ji obsahuiji.

* Umluva z Lomé mezi 46 staty Afriky, Karibské ohilas Tichého oceanu s Evropskym hospségm
spol&enstvim (First ACP-EEC Convention); utama 28. Unora 1975 v Lomé, nabytaniosti 1. dubna
1976. Mezi 46 zé€astrenymi staty ACP bylo 19 (jiz zmémych) @idruzenych na zakladYaoundé | 21
stati Commonwealthu - 12 africkych (Botswana, Gambieaizh Kéa, Lesotho, Malawi, Nigérie, Sierra
Leone, Svazijsko, Tanzanie, Uganda a Zambie), éribgké (Bahamy, Barbados, Grenada, Guayana,
Jamajka a Trinidad a Tobago) a 3 z pacifické obl@stzi, Tonga a Zapadni Samoa) - a 6 dalSich
africkych stah (Etiopie, Guinea, Guinea-Bissau, Libérie, Rovn&@&uinea a Sudan).



mnohém navézala, jakkoli byly @dziovany prvky diskontinuity (§etné nahrazeni
samotného terminu asociadédpuZzeni vyrazem partnerstvi). V preambildomé |
dokonce nenajdeme Zadnou zminkuiedghazejicich dohodach upravujicich zvlastni
vztahy EHS zejména k africkym siéat.

Lomé | byla rozlenéna do 7 hlal’ a zavedla celodadu inovaci, které podstatn
promenily predchozi asoctmi rezimy. V (dvodnimélanku hlavy | ¥nované obchodni
spolupraci dohoda obsahujeeknuti se zasady reciprocityigtupu na trh smluvnich partrieve
prosgch mozZnosti ochrannych opabi zemi ACP. Spotenstvi vSak nes#io byt
v obchodnich vztazich v mé&wyhodném postaveni nez jinéipryslow vyspilé zeng. DalSim
pilitem dohody bylo zlepSenitiptupu agrarnich produktpochazejicich ze zemi ACP na
spoleny evropsky trhd. 2 odst. 2). ZvlaStnimu reZzimu podléhale¥ity obchod s cukrentl
23 a provadci protokolé. 3), na ktery nedopadaly dohody z Yaoundé, protoike byl zahrnut
do komunitarni zewdélské politiky aZz v sedmdesatych letech. EHS seéakdat této dohody
zavazalo knakupu ittnového cukru za zatené ceny;, ato v mnoZstvi stanoveném
protokolem® Lomé Ive své hlay Il zavadila systém stabilizace vyvoznichijma stati ACP
(STABEX), ktery se tykal fiima z vyvozu smlouvou definovanych, zejména agrarnich
komodit, jejichz pipadny vypadek (@ ahrnném mezirénim poklesu fevysSujicim o 7,5% a
v piipact nejmér rozvinutych, ostrovnich a vnitrozemskych 8ta 2,5 %) ngl pomoci
finanénich pouka# sanovatdl. 16 a n.).

Finartni a technickd spoluprace zaloZzebdmé | m¢la vést k realizaci projekt a
progranti zasads prispivajicich k socialnimu a hospd@gdéému rozvoji zemi ACP¢EL 40).
Financovani bylo off zajiS€no prostednictvim EDF, jiZz étvrtého v pdadi ¢l. 42).
Odpowdnost za realizaciéthto projektt byla v mnohém jesunuta na ifjemce ¥chto
finanénich prostedki. ,Dohoda z Lomé zavék aktivni ast pijemai pomoci na vSech fazich
pripravovanych projekt [...] Zen# ACP jmenovaly svého Narodniho zmawe (jimZ byl
zpravidla ministr financi), ktery ¢h3iroké pravomoci rozhodovat o projektech a praigd
v ramci daného objemu finamich prostedki a Uzce spolupracoval gedstavitelem Delegace
Komise zodpadnym za pipravu projeki.“’’ Ukolem delegaci Komise byl pak zejména
dohled nadadnym vyuZivanim finamich prostedki EDF.

Lomé | zaloZila institucionalni rdmec vztahEHS-ACP, v mnohém inspirovany
dohodami z Yaoundé, tieny ¥emi organy:Radou ministé (tvofenoucleny Rady a Komise
Evropskych spokenstvi a zastupci vlad zemi ACPYyborem velvyslanic a Poradnim
shromazdnim (¢l. 69). Existenci specidlniho rozhtilo organu dohoda nigmpokladala,
vychazela ze zasady smirnéb@Seni s moznosti rozhodovani 3 arbitry, jmenovangmi
jednom stranami smlouvy a Radou minigil. 81).

Zasady, struktury a mechanismy, zavedené do tatadzi zendmi ACP a ES
Lomé | byly v zasad zachovany do konce stoleti a&ktera z nich neztratily na
relevanci dosud. Nasledujici, vtpetych intervalech uzavirané, dohody z Lomé
piindSely pak spiSe jen 2Zmy (v dirazech i néstrojich) reagujici na vyvoj jak v zemic
ACP, tak EHS a v mezinarodnim obchod

!> Hlavy Lomé I:1: Obchodni spolupréce, Il:ifmy z prodeje komodit, I1l: Rimyslova spolupréce, IV:
Finartni a technicka spoluprace, V: Ustanoveni o usagpwuzbach, platbach a pohybu kapitalu, VI:
Instituce, VII: Rechodna a z&ve¢na ustanoveni.

18 Jelinek, op. cit., str. 17.

7 |bidem, str. 19.



Druha dohoda z Lomé&.¢mé I) uzavena v roce 1979 jiz s 58 zémi ACP
zavedla vedle mechanismu STABEX obdobny nastrdgiciha stabilizaci fjmu
z vyvozu ugenych nerostnych surovin (SYSMIN)i€fi dohoda z LoméLomé 1),
uzawena v roce 1984, na sttaACP zahrnovala jiz 64 stgtna straty EHS pak po
piistoupeni Spafiska a Portugalska, nahbyla smlouva aplikovana od &na 1987,
jiz stath 12.

Poté, co v unoru 1990 uplynula doba platnbstné Ill, bez toho, abydinnosti
nabyla v prosinci fedchoziho roku uzagnactvrta dohoda z LoméLpmeé 1V, bylo
Radou ministit (ACP-EHS) rozhodnuto ofedlEzné aplikovatelnosti jejich ustanoveni
do doby, kdy nabudecinnosti, kéemuz dosSlo az v ¥#81991. Lomé IV ktera byla
sjednana na dvojnasobnou dobu, tedy 10 let, frefmwa stratt ACP jiz 66 stal.
Poprvé obsahovala ustanoveni o sniZzeni zadluzemi ZEP ¢l. 220 a n.), o ochran
investic ¢l. 260 a n.) a ochranzivotniho prostedi ¢l. 33 a n.), ochranlidskych prav
(Preambulegl. 5, Filoha IV) ¢i kulturni a sociélni spoluprac€lanek 366Lomé IV
piedvidal gezkoumani a ifjpadnou Upravu smlouvy v polowindoby, na niz byla
uzawena. Tato Uprava (tzwnid-term review byla g@ijata uzawvenim dohody o zgmé
Lomé IVpiijaté v listopadu 1995, jeZ byla paképE rozhodnuti Rady minigtr(ACP-
EHS) gedkzre aplikovatelnaevidovana Lomé IV K této dohod pristoupily i nové
lenské staty EHS (Rakousko, Svédsko, Finskd) napyly jejimi givodnimi signat.

Jiz v dok teinnosti dohod z Lomé dochazelo k Siroké reflexinmii (zejména
0 spra¥¢ poskytovanych finamich prostedki a o &innosti rozvojové pomoci obe&h
z jeji aplikace. Nova pravni Uprava vziaBS-ACP ngla byt zaloZena pr&vna tchto
poznatcich a nutnosti jejihofippasobeni minicimu se mezinarodnimu priedi a
zavazkim ES aclenskych stat v ramci S¥tové obchodni organizace (WTO). Proces
jeji pripravy byl zahajen ijetim Zelené knihy o vztazich mezi EU a a2amACP v
predveier 21. stolet’ Komisi v prosinci 1996. Jednani v nasledujicictede byla

'8 Groeben, op. cit., str. 1476.

%Green Paper on relations between the European Uniuth the ACP countries on the eve of the 21st
century - Challenges and options for a new parthigrgonline]. Brussels : European Commission, 1996
[cit. 2010-04-23]. GREEN PAPER - Introduction. Dashé z WWW:
<http://www.euforic.org/greenpap/intro.htm>.



zavréena podpisendohody o partnerstvi ACP-ES° v beninském hlavnim st
Cotonou (odtuddohoda z Cotonoy dne 23.cervna 2000, jez vstoupila v platnost
1. dubna 2003.

Na tomto mist se omezime toliko nackolik spiSe obecnych poznamek k této
zcela zésadni smlodvv oblasti rozvojové spoluprdce ES/EU. DalSim o#dak
vyplyvajicim z jeji aplikace je pakémovana pozornost v dalSi¢hstech této prace.

Dohoda z Cotonou byla uz@ana na dobu dvaceti let se¢#u Einnosti od 1.
brezna 2000. 95 odst. 1 dohod§). Dohoda obsahuje obecnou revizni klauzuli, podle
které m& byt revidovana \filetych cyklech, ped jejichZz vyprSenim maji strany
smlouvy navrhnout i@zkum a zrénu ugitych ustanoveni smlouvy, které maji byt
projednany §l. 95 odst. 3). Finami protokoly k dohod jsou gijimany taktéz na dobu
peti let (¢l. 95 odst. 2). Tato obdobi vSak scykly zakladeivize smlouvy
nekoresponduji a v praxi mohou byt téz delSi. Takgmu i v gipact sowasného
viceletého finathiho rdmce(tento pojem nahradil po prvni revizi vtextu smig
pojem finagni protokol) na obdobi let 2008 az 2013ilgha Ib dohody z Cotonou).
Tento finagni rdmec poita na Sestileté obdobi s t&m24 miliardami eur na
financovani spoluprace zaloZzené dohotfou.

Dohoda z Cotonou se nezmje o gedchozi smluvni Upr&gwztahi ACP-ES a
taktéZ nezdlraziuje zvlastni charakteg¢hto vztali. Ve svych Gvodnicklancich no¢
definuje cile a principy smluvniho partnerstvi. Btavni cile povazuje podporu

hospodéského, socialniho a kulturniho rozvoje zemi ACPj pooti chudok a

% partnership agreement between the members of tieaAf Caribbean and Pacific Group of States of
the one part, and the European Community and itenbte States, of the other part, signed in Cotonou
on 23 June 2000Jtedni &stnik ES: L 317/3, 15. 12. 2000).

2l Na zéaklad tohoto vyslovného ustanoveni tak smlouvisqbila i zgtng, retroaktivié. Podle této
smlouvy se tak posuzovala fakta a jednani, kterstate jest pied jejim (podmitinym) podpisem

v ¢ervnu 2000, natoz vstupem v platnost. Retroaktivitezinarodni smlouvy, pokud je vyslavn
stanovena, neni vyléena €l. 28 VUSP 1969, obdokn¢l. 28 VUSP 1986), #inasi viakadu disledki a
otdzek (v tomto fipads jak v oblasti prava mezinarodniho, tak tehdy koitduniho - srov. nap
PETRLIK, David. Retroaktivita pravnich jfedpisi v komunitarnim pravu sidlédnutim k pravu
ceskému, #émeckému a francouzskémiBraha : Linde, 2005). V tomtofipad byla zgtnd &innost
sjednana stranami smlouvy sohledem na vyprSeningda Lomé IV dnem 29. Unora 2000.
AplikovatelnostLomé IV byla vSak rozhodnutim Vyboru velvysldn¢Rozhodnuti 1/2000 z 28. Gnora
2000, Uedni vstnik ES 200@. L 56/47 prodlouZzena do 1. srpna 2000. Dohoda z Cotonda gk
piedkEzre aplikovana dle rozhodnuti Rady ministACP-ES Rozhodnuti 1/2000 z 2¢érvence 2000,
Uredni wstnik ES 2000. 195/4, které (nutd) ¢asow nasledovalo podpis dohody, a to ode dne 2. srpna
2000.

22 7 sehoz ma byt 21,966 miliardy eur k dispozici z preski 10. EDF, 2 miliardy pak z prastki
Evropské investini banky (Riloha Ib dohody z Cotonou). Objemy pri@stiki vazanych v evropském
rozvojovém fondu a dalSi statistické udaje jséehtedré shrnuty v tabulce, kterd téioprilohu ¢. 1 této
prace.



postupnou integraci zemi ACP do¢ewé ekonomiky, podporu individuélnich prav a
obc¢anské spolkmosti v zemich ACRi podporu regionalni integrace v rdmci zemi ACP
(¢l. 1). Daraz je kladen téZz na politicky dialog, postupnéazimi obchodnich rezii
kompatibilnich s pravem WTO a zefektém finantni spoluprace. Je tak patrné, ze
Spole&enstvi, resp. dnes Unie chapou rozvojovou spolupécsvého pohledu jako
multidimensionalntinnost, ktera neiize byt omezena toliko na poskytovani rozvojové
pomoci. Takova pomoc je podhavana plgnim stanovenych smluvnich zavazk
v oblasti politického dialogu a ekonomické spoluerd D4 se tak s jistym
zjednoduSenim hovid 0 snaze okomplexni (holistické) pojetpartnerstvi ES/EU se
zeremi ACP a z &j plynoucipodmirny (kondicionalni) fistupk finaréni podpde 2

Ve srovnani siedchozimi dohodami z Lomé byl rozsah dohody z Gmion
zredukovan a dohoda jako celekepledrigna®* Dohoda z Cotonou jéencna do Sesti
¢asti, z nichz obsah&vnejvyznamgjSi jsou c¢asti ¥eti a ctvrta wnované strategiim
spoluprace (¥etre ekonomické a obchodni spoluprace) a fimamozvojové spolupraci.
V sowasné dob (v dubnu 2010) je dohod&iana ve zgni, které je vysledkem prvni
revize gedvidanécl. 95, kterda byla podepsana v Lucemburku @&vna 2005, jez
vstoupila v platnost 1cervence 2008. Zakladni i i povaha spoluprace byly
zachovany, revize se dotkla@edevsim politické dimenze spoluprace a beapstnich
otazek, rozvojovych strategii a posiupii implementaci dohod§” V bfeznu tohoto
roku doslo na urovni Rady mini§trACP-ES (dlec¢l. 15 dohody) k pjeti konené
podoby druhé revize dohody z Cotonou, ktera @anbyt podepsana zastupci vSech
z(Gastrénych stah a EU veervnu tohoto rokd® Tato revize se dotykaigdevsim
regionalni integrace vramci skupiny zemi ACP, ekdzbezpeénosti, efektivity
rozvojové pomoci a reaguje na pagmné pomdry v obchodnich vztazich, név

zaloZenych nalohodach o hospodsgkém partnerst/’ Vibec poprvé dojde v ramci

“HADFIELD, Amelia. Janus Advances? An Analysis of B@velopment Policy and the 2005 Amended
Cotonou Partnership AgreemeBuropean Foreign Affairs Revie®007, 12, str. 43.

24 Dohoda z Cotonou obsahuje 100 namisto dé8ki ¢tvrté dohody z Lomé. Zitaa cast zavazk je
vSak zakotvena ¥etnych gilohach, ale i v jejich fipact doslo ke zjednoduSeni a zkraceni.

% Partnership Agreement ACP-EQuxembourg : Office for Official Publications dhe European
Communities, 2006, str. 13.

% Text konéné podoby druhé revize dohody z Cotonou, kterérijeravena k podpisu je dostupny na
webu Generalniho feditelstvi pro rozvoj: <http://ec.europa.eu/develept/icenter/repository/
second_revision_cotonou_agreement_20100311.pdf>.

2" Obchodni spoluprace upravena dohodou z CotonauZatbZena na vyjimce z pravidel WTO a proto
musela byt tato ustanoveni do roku 2008 nahrazesrapétibilni Gpravou spdvajici na zasad
reciprocity. Tu pedstavuji dohody o hospdd&ém partnerstviBconomic Partnership Agreements,
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této revize ke zohledni klimatické znény jako vyzvy pro toto partnerstvi a fenomén,

ktery ohroZuje napbni jeho cft.?®

1.1.4. Spoluprace s ostatnimi rozvojovymi zerémi

VnéjSi spoluprace Spalenstvi se progiovala véase s ohledem na rigt
poctu ¢lenskych stdt a tedy i jejich zajm ve sw¥té artikulovanych skrze Spalenstvi.
Nové clenské staty EHS #ly samozejm¢ zdjem na v§Si spolupraci s rozvojovym
aspektem téz se zémi, se kterymi je pojily zvlastni historické, hosjatské a kulturni
vazby. S ohledem zejména nispoupeni Velké Britanie (1973) a pajidSpartiska a
Portugalska (1986) gwodre doSlo vtomto skru k pronéné obsahu fivodre jen
obchodnich smluv s mnohymi z&mi Asie a Latinské Ameril&j. Fii revizich &chto
smluv uzaviranych mezi EHS a jednotlivyretimi staty byly fijimany ustanoveni o
rozvojoveé spolupraci, kter&ipasela paebnym zemim adresnou podporu z pieci
Spoleenstvi*® Zasadni vyznam pro rozvojové zémichto regioh mslo téZ zavedeni
vSeobecného systému preferenci EHSroce 1971. V roce 1976 byl zaveden program
finanéni a technické spoluprace rozvojovymi zem téchto regiomi, jenz byl pozdji

EPA9 uzavirané na regionalnim zakéanmhezi Spoléenstvim (v té do¥) a 6 teritorialnimi seskupenimi
stati ACP (4 v Africe, Karibik a Tichomid). | ty zakladaji rezim podpor sffovanych priméaré do
oblasti obchodni konkurenceschopnosti partnersigemmi (tzv.aid for tradg. Podrobgji k tomuto
tématu nap ¢lanky BILAL, Sansoussi; RAMPA, Francesco Aid foade by the European Union :
preliminary insights from the economic partnershigreements. IrEntwicklungszusammenarbeit im
Recht der Europédischen Union - The Law of EU Dgwelent CooperationBaden-Baden : Nomos,
2008. str. 77-106i DOBOSOVA, Viera; LUKAS, Ivan . Dohody o hospodiéosn partnerstve Eurdpskej
Unie. Cesta k Upadku Afriky, Karibiku a Tichomondezinarodni vztahy2008, 43, str. 95-113.

%8 European Commision - Developmdpnline]. 2010 [cit. 2010-04-24]. Second revisiofi Cotonou
agreement, signed on 19/03/2010. Dostupné z WWW:ttp#tec.europa.eu/development
/geographical/cotonouintro_en.cfm#revision2>ld/by se jednatigdevsim o novyl. 32a a dalsi.

2V literatuie té7 zer ALA.

% BROLIN, Therese . The EU and its policies on Depetent CooperationSwedish Agency for
Development Evaluation 2007, str 11. Dostupny také z WWW: <http://wwvedorg/
dataoecd/23/41/40170469.pdf>. Jednalo se tak o vsinlWpravu rozvojové spoluprace meazi
spol&enstvim a jednotlivymi péébnymi zenimi, ktera stala mimo asociai rezim dohod z Lomé a
proto se pro &ivyskytuje téZ ozngni ,neasociované zeth

1 Nejrozsahlejsi uceleny systém komoditnich vylu&f@rerni povahy, ktery ma formu nerecigrich
celnich preferenci a kvot a je vydavan dodnes formeizeni (&innych vzdy rkolik let), dosud
prijimanych na zakla#l¢l. SES,pro futuro pak zejmg na zaklad ¢l. 207 SFEU. V sotasné dob je
upraven ndzenim¢. 732/2008 o uplébvani systému vSeobecnych celnich preferenci pdolibod 1.
ledna 2009 do 31. prosince 2011.
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opakovag formalizovan v n&zenich, ktera nahradilo v roce 200&{rani DCf2 Jim
zaloZena finagni spoluprace je jednim z hlavnicie@n®ta poznéni této prace 3.).
Rozvojové aspekty &y a casto stale maji téz vztahy mezi EHS/ES/EU se
zenemi Sttedomdi a vychodni Evropy, jejich rozbor vSak stoji mimozsahové
moznosti i pedmét této prace, ktery se odviji od recentniho prirsgravniho rdmce
rozvojové spoluprace EU a jejich dvou redimaloZzenych na doh¢dz Cotonou a

naizeni DCI.

1.2. Institucionalni ramec rozvojové spoluprace Unie

Jak bylo nazngeno, je rozvojova spoluprace v r@rnych podobach seasti
integraniho projektu EHS/ES/EU od jeho samotnyckigiki. Jeji realizace si vyzadala
vytvoreni specifického institucionalniho ramce. Na romvéj spolupraci jak@innosti
Unie se podili atiznym zmisobem ji ovliwiuje celarada instituci (Rada, Soudnitdv
EU, Wetni dvir aj.). V této kapitole se viak zaffme toliko na gkteré z nich, které

sehravaji v této oblasti zasadni rBli.

Evropsky parlament

Evropsky parlament (dale EP) se zasadnirisapem podili na normotvatrb
v oblasti rozvojové spoluprace. Opati nezbytna pro provéui politiky rozvojové
spoluprace jsou ffjimana fadnym legislativnim postupengl( 209 SFEU); obdobné
postaveni v tomto sénu zajifovala EP téz idchozi Uprava primarniho prava, kterd
pro tato opaeni pcitala se spolurozhodovaci procedurail (79 SES, k pojmu
opateni— 2.2.5).

%2 Narizeni Rady (EHS§. 442/81 ze dne 17. Gnora 1981 o fitrsina technické pomoci neasociovanym
rozvojovym zemim, pozii nahrazené ridzenim Rady (EHSJ. 443/92 ze dne 25. Gnora 1992 o fiérain

a technické pomoci asijskym a latinskoamerickynvojavym zemim a o hospottké spolupraci s nimi.

% Podrobuiji k tomuto tématu nap Die Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen rission
Bonn : Horlemann-Verlag, 2008, str. 45-74., PASSRiSardo ; GAUCI, Daniela. European Parliament
and development cooperation : shaping legislatiod the new democratic scrutiny dialogue . In
Entwicklungszusammenarbeit im Recht der Europarscbiaion - The Law of EU Development
Cooperation Baden-Baden : Nomos, 2008. str. 138-161, Ingtitetle Neuordnung durch den Lissabon-
Vertrag. Quartalsbericht : Hans Seidel Stiftung009, IV, str. 2-10¢ webové stranky jednotlivych
instituci.
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Evropsky parlament se stal vipghu poslednich let vyznamnym aktérem na
poli rozvojové spoluprace Unie i mimo vlastni tvordchto opaiteni (majicich ¥tSinou
formu nd&izeni). V pfibéhu interinstitucionalnich jednani o refa¥nmastrofi pro
poskytovani vijSi finanini spoluprace Unie v letech 2005 az 2006 Exkursin 3.2)
si EP vyminil pro veSkeré tyto aktytifpmané ve spolurozhodovaci procéeu
mechanismus neformalntasti na pipraw strategickych dokumeit(— 3.4.2), které
provadji tyto nastroje’* Dalsi posileni vlivu EPipprovadni politiky unijni rozvojové
spoluprace finesla Lisabonska smlouva, ktera zasadmni dosavadni pojeti tzv.
komitologie pro akty fijaté nebo novelizované po jejtianosti. Po pipadné novele
zakladnich sekund&tpravnich aki v oblasti rozvojové spoluprace (zejméndireni
DCI a provadciho naizeni pro EDF) by tak n@vschvalované strategické dokumenty
ziejm¢ podléhaly rezimu tzv. delegovanych @akKdle ¢l. 290 SFEU) a EP by mohl
rozhodovat o jejich zruSenfiipadré zabréanit jejich platnosf?

Specializovanym organem EP pro rozvojovou politjieuvybor pro rozvoj
(DEVE), jenz je pislusny pro otazky tykajici se partnerstvi ACP-Etkiatnich forem

rozvojové spoluprace Unf8.

Evropské komise

Zcela zasadnim aktérenti prealizaci rozvojové spoluprace coby specifické
¢innosti EU je Komise. Je odp&ina gedevSim za programovani a prowdid
rozvojové spoluprace—¢ 3.4.2, 3.4.3). V ramci Komise se na rozvojové spolupraci
podili predevsimGeneralni Feditelstvi (dale téz @®) pro rozvoj (Directorate General
Development, DG DEV), probchod (Directorate General Trade, DG TRADE), pro
vngjsi vztahy (Directorate General for External Relations, DG éR¢la Uad pro
spolupracieuropeAid.

Velmi zjednodudehse détici, Ze QR pro rozvoj a ® pro vrgjsi vztahy jsou
odpowdné za pipravu a navrhovani strategickych plariedy za programovaci fazi

3 Jednd se o tzvdemocratic scrutiny dialogyektery byl zakotven v prohlaSenicth 4 a 5

k interinstitucionalni dohad mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rézp@ kazni a
fadném finadnim tfizeni (2006/C139/01). Podraknk tomuto tématu citovanyglanek Passos, Gauci
(predchozi poznamka).

% passos, Gauci, op. cit., str.156-157.

% European Parliamentfonline]. 2010 [cit. 2010-04-25]. DEVE: Presentati and competencies.
Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eukatiis/committees/homeCom.do?language=
EN&body=DEVE>.
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rozvojové spoluprace, EuropeAid odpovida za prémadv uzSim smyslu,—~ 3.4.3)
rozvojové spoluprace - tedy zejména za poskytopéojekto vazanych finagnich
prostedki a kontrolu jejich vyuziti. & pro obchod pak zajfi§je soulad obchodni
politiky s rozvojovymi rezimy a je odpé&dné za uzavirani dohod o hospistt&m
partnerstvi’ a véeobecny systém preferenci.

Generdlnteditelstvi pro rozvoj je iniciatorem rozvojové iy Unie v celé jeji
Sifi (teritorialni i tematické) a specificky pak odpda za vztahy Unie se zémi ACP
a zamaskymi zendmi a tzemimi. & pro vrEjsi vztahy pak fislusi koordinace vztadh
s ostatnimi rozvojovymi zetmi. GR pro rozvoj je tak odpasné za programovani
spoluprace financované z Evropského rozvojovéhoddonzatimco spoluprace
programovana & pro vrejsi vztahy je financovana z unijniho rozpa

Toto kompetetni rozctleni mezi jednotlivé utvary Komise odpovida
sowasnému stavu, ktery jeStpin¢ nereflektuje dsledky Lisabonské smiouvy.
Vzhledem Kk institucionalni reforérv oblasti vigjSich vztati Unie dojde v tomto sému
jisté¢ ke zngnym prongnam. V dols dokortovani této prace (v dubnu 2010) byl navrh
rozhodnuti o organizaci a fungovani Evropské slupby vrejsi cinnost®, které
predvida Lisabonska smlouvéd.(28 odst. 3), jiz pedloZen vysokouiedstavitelkou pro
zahranéni véci a bezpeénostni politiku Rad. K jeho schvaleni dosud nedoslo. Delegace
Komise v tetich zemich, i)padré pii mezinarodnich organizacich, které hraly téz
zasadni ulohu v ramci provéd faze rozvojoveé spoluprace ES/EU, bykgjmenovany
na delegace EU a budodlenény do Evropské sluzby pro §si cinnost. Navrhovana
podoba rozhodnuti zakotvuje podstatnaiasi sluzby na programovani a pro&did

.....

spoluprace v rdmci \#Bi ¢innosti a to jak v oblasti spoluprace se viemi opawymi

zerremi, tak i ostatnimiietimi zengmi (&l. 8 navrhu)*

Instituce zaloZené v rdmci partnerstvi se JaimACP

e

Dohoda z Cotonou vytvavlastni institucionalni ramec zahrnuji¢i $pole&né
organy EU a skupiny zemi ACP. NejvysSi a hlavniigt@vorgan partnerstvirpdstavuje

Rada ministis ACP-EU (Council of Ministers¢l. 15 dohody z Cotonou) sloZzena

37 Srov. pozn. 27.

% European External Action Servicnline]. 2010 [cit. 2010-04-25]. Proposal for &DGNCIL
DECISION establishing the organisation and fundtignof the European External Action Service.
Dostupné z WWW: <http://eeas.europa.eu/docs/eeals_decision 250310 en.pdf>.

% |nstitucionalni ramec wich vztali EU pred LS a jeho moZnou podobu po dotemi reformy na
tomto Useku nazrtaji dv¢ schémata, ktera jsodilozena jakgprilohad. 2 této prace.
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z ¢lend Komise a Rady (EU) a jednolitena vliady za kazdy partnersky stat. Na bazi
pravidelného setkavani pak fungiyjgbor velvyslant (Committee of Ambassadord,
16), ktery je sloZzen ze zastupezemi ACP p EU, stalych zastugicélenskych stat pri

EU a zastupce komise, kterym je zpravidla koinigep rozvoj. Fetim organem je
konzultativni Spolené parlamentni shromazdi (Joint Parliamentary Assembly].
17), které je slozeno z#lenti Evropského parlamentudent parlameni zemi ACP,

piipadrE jinych zastupé jmenovanychdmito zengmi.

Evropské investhi banka a Evropsky rozvojovy fond

Na rozvojové spolupraci EU se podili téZz Evropskéestini banka ¢l. 209
odst. 3 SFEU) a toipdevsim progednictvim zvyhodénych Gwri, jejichZz drokovy
piispivek je hrazen z pragtdki Evropského rozvojového fondi prostedki unijniho
rozpaitu vyhrazenych pro rozvojovou spoluprati.

Evropsky rozvojovy fond je zvlastnim, dosud sta@ienorozp@tovym fondem,
ktery je Zizovan a financovan na zakkadperiodicky uzaviranych dohod mezi
¢lenskymi staty. Nadalefedstavuje zdroj financovani spoluprace se &eimACP a
podpory zamiskych zemi a Gzemi. S&asny, jiz 10. EDF je zaloZzen dohodou
¢lenskych stdt z roku 2006 a pro obdobi let 2008 az 2013 jeremopedevsim
zakladnim pispevkem ¢lenskych stédt ve vysSi takka 23 mid. euro. Pravni rezim

nakladani sdmito prostedky je upraven evropskymi fiaenimi (- 3.2).*

40 ¢|. 2 Vniténi dohodygl. 25 odst. 1 nézeni DCI (-3.2.).
“L Srov. pohled #dy finartniho prava in KOSIKOWSKI, Cezarfinancial law of the European Unian
Biatystok : Temida, 2008.
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2. Primarn épravni Uprava rozvojove spoluprace
2.1. Vyvoj relevantnich ustanoveni primarniho prava

2.1.1. Obdobi pied Maastrichtskou smlouvou

Jednim z charakteristickych zriakspoluprace Evropského hospegl&ho
spol&enstvi (EHS,¢i dle kontextu téZz Spotenstvi) s rozvojovymi staty bylo po
dlouhou dobu jejnezakotveni v primarnim pravu Spolé&enstvi. Smlouva o zalozeni
Evropského hospodgkého spokgenstvi (SEHS) pamatovala ve sidsti ¢tvrté toliko
na @idruzeni (na statech EHS zavislych) zdskgych zemi a Gzemi. Rozvojova politika
se v8ak (v podstatvia facti - v procesu dekolonizace) stala &&sii jeho vijSich
aktivit jiz od g'elomu 50. a 60. let minulého stoleti. Az do listidypd 993, tedy do doby
acinnosti  Maastrichtské smlouvy (MS), neobsahovalaHSE Upravu rozvojove
spolupréce, festo viak dochazeldetevsit’ na zaklad vrejsich smiuf® Spole&enstvi
Kk jejimu dynamickému rozvoji.

Pravni zaklad échto vrgjSich smluv na stran Spol&enstvi je teba hledat
v ustanoveni primarniho prava, @z se pravomoc uz#iM takovou smlouvu opira.
Takové ustanoveni ve smystll 6 Videiské Umluvy o smluvnim pravu mezi staty a
mezinarodnimi organizacemi a mezi mezinarodnimamizacemiz roku 1986* (VUSP
1986) upravuje pravomoc Spoémstvi k uzakeni takové smlouvy. Za takovyto pravni
zaklad nebylo moZné povaZovat procedni228 SEHS (pozfsi ¢l. 300 SES), ale
hmotrépravni ustanoveni, které zaklada pravomoc Spolstvi - & jiz explicitre,

implicitng ¢i subsidiarg.*®

“2 Byly v8ak vyuZzivany i jednostranné nastroje jakairgna naizeni o finatini a technické spolupraci
(pozn.¢. 32)¢i vSeobecny systém preferenci (pozn31).

“3 K pojmu vrgj§ich smluv podrobiji SVOBODA, Pavel Pravni problémy tzv. visich smluv Evropské
unie Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnickaufek 2009; SVOBODA, Pavel. K aktualnim
pravnim problérim smiSenych w§jSich smluv EUPravnik 2009, 148, 2, str. 140-158.

“Cl. 6 VUSP1986: Zpisobilost mezinarodnich organizaci uzavirat smlojevypravena pravidly této
organizacé(, The capacity of an international organization tanctude treaties is governed by the rules
of that organizatiort ).

% Pokud neni uvedeno ¥ipadt ¢lanki SES jinak, vychazi jejich ozbavani ziislovani dlanki
zavedeného Amsterodamskou smlouvou.

6 SVOBODA, PavelPravo vr$ich vztali Evropské unie2. geepr. vyd. Praha : Linde, 2007. str. 47, 77
(Pouziva-li tato prace u tohoto autora zkratky cit, odkazuje na toto dilo; z ostatnictirpo necituje.).
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Zcela zdsadnim se v tomto &on stalél. 238 SEHS §l. 310 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spotenstvi, SES) umoziujici Spol€enstvi uzavirat s jednim nebo vice
staty¢i mezinarodnimi organizacemi dohody BdpuZeni (asociéni dohody) stanovici
vzajemna prava a povinnosti, spgié postupy a zvlastniizeni. Clanek zakladel
vtomto sndru explicitn® pravomoc Spolgenstvi. Toto porrné vagni vymezeni
pridruZzeni tak umozZznilo aplikovat jej i na oblast vopveé spoluprace, a tohottanku
bylo vyuzito jako pravniho zakladu jiz paohody z Yaoundduto moznost nasledn
potvrdil ve své judikatie i Evropsky soudni dwv (dale téz ESD), jenz vymezil
asoci&ni dohodu (seietim statem) jako dohodwytvawejici zvlastni a privilegované
vztahy se /etim statem, jenz se musfingjmenSimcaste’ne podilet na rezimu
Spoleenstvi.*’ Pridruzeni zaloZené timtlankem Ize typo¥ povaZovat zaifdruzeni
vngjSi a proto je pdeba onen podil na rezimu Spi#eastvi interpretovat jakocast na
komunitarnich politikach a svobodach. Hmiravre byl tak moZzny obsahtjaruzeni
vymezen z hlediska Spdlenstvi Uhrnem jeho pravomoci (jak explicitnich, tak
implicitnich) a zahrnoval tak celécquis communautaireTato hranice byla vSak
v pripac vn¢jSich smluv (nejen) v oblasti rozvojové spoluprggekraiovana, coz
vedlo kjejich smiSené povaZe.Divodem smiSenosti smluv zpravidla ipad
.,fozvojového pidruzeni byly z&vazky v oblasti Spdlenstvim nefevzatych
pravomoci jako nap ustanoveni o politickém dialogu (spolupréaéi)ustanoveni o
finansni spolupraci na zakladzvliastniho mechanisfiliupraveného smlouvou. Coby
signatdi tak vedle Spolkgenstvi v €échto smlouvach stofilenské staty, jak vSak obvykle
jasre vyplyvd ztextu d&chto smluv, tvéi tato mnozZina (zejména procaly
mezinarodspravni smluvni odpasdnosti) jednu stranu smlouw¥.Cl. 238, (resp.
pozckji ¢l. 310) poskytl pravni zaklad pro nejrozsahlejSizwamové programy
Spoleenstvi, zaloZzené dohodamivaoundé, Lomé i Coton¢w 1.1.2., 1.1.3.

DalSim c¢lankem, ktery explicitd zakladal pravomoc Spalenstvi uzavirat
vngjSi smlouvy, byl¢l. 113 SEHS ¢&l. 133 SES)upravujici obchodni dohody v rdmci

4" ESD: Ripad 12/86 Demirel (,.priviledged links with a non-member country whioust, at least to a
certain extent, take part in the Community systéin..

“8 Svoboda, op. cit., str. 251-252.

49 Musi se jednat o fin&ni spolupréci (v nereciptaim smyslu, tedy pomoti podporu) financovanou
taktéz z pokladeiilenskych stét, kterd smsiuje k realizaci konkrétnich akéi programi piedvidanych
takovou smlouvou. (ESD: Posudek 1/78).

%0 K otazkam dlitelnosti zavazku spot@ych zavazk a provadni smigenych smluv srov. Svoboda,
Pravni problémy tzv. #jSich smluv Evropské Unie, str. 74 a n.

17



spole&né obchodni politiky. Steintak jako v pipact ¢l. 238 SEHS akceptoval ESD
pouZiti tohoto nastroje i proffpad obchodnich dohod s rozvojovym razem> Na
zaklac ¢l. 113 byl jako nastroj obchodni politikyti@at v roce 1971 taktéz zminy
vSeobecny systém preferenci, tedy systém prefeiegm komoditnich vyluk pro
rozvojové zem, jenz ffedstavuje zasadni nastroj rozvojové politiky (\Bi&r smyslu,
srov. Uvod).

Prikladem vyuziti implicitni veijSi pravomoci Spokeenstvi v oblasti rozvojové
spoluprace jsou rybolovné dohody obsahujici roaudjprvky uzavené na zaklag¢l.
43 SEHS (pozgsi ¢l. 37 SES). Neddka byl pro aktivity Spoksenstvi v oblasti
rozvojové spoluprace uzivan téz 235 SEHS (poz#si ¢l. 308 SES). Takovou ¥Bi
pravomoc Spokeenstvi bylo mozné dovodit z intrakomunitarni suldii pravomoci
zalozené timta&lankem na zakladteorie paralelismu vrithich a vijSich pravomaoci.
Jednalo se tak vlastno ,zdvoje@ subsidiarni - potencialni pravomoci veé8ich
vztazich®.

Je teba poznamenat, Ze jegiredtim, nez doSlo k explicitni Upravozvojové
spoluprace vramci SES Maastrichtskou smlouvou, stataval ESD v rozsudku
Parlament vs. Rada (Lomé AY) ?e pravomoc Spalenstvi v oblasti rozvojové
spoluprace neni vytina a Ze staty jsou oprasmy vstupovat v tomto sénu paralelg do
vlastnich zavazkyv této oblasti (body 26 a 34 rozsudku). TaktéZpnaoc k provadni
finanéni spoluprace zaloZzené dohoddwomé IV byla dle migni ESD sdilena

Spoleenstvim a&lenskymi staty (bod 35).

2.1.2. Maastrichtska smlouva

Jiz vrdmci jednani o Jednotném evropském akng inesl prvni zdsadni
revizi SEHS, se zasazovalykteré zeni (zejména Nizozemsko) o zakotveni rozvojové
spoluprace do Smlouvy. Tato snaha byla néfisfp a rozvojova spoluprace se tak
dockala zvlastni Upravy v primarnim pravu Spelestvi az Maastrichtskou smlouvou,
ktera zakotvila docasti teti SES novou zvlaStnhlavu XVII. ,Rozvojova

spoluprace*, ktera ji v ggti ¢lancich (130u az 130y) upravila coby zvlastni dalit

L ESD: Posudek 1/78 in CRAIG, Paul; DE BURCA, Graib law : text, cases, and materialdlew
York : Oxford University Press, 2008, str. 187.

°2 Svoboda, op. cit., str. 58.

*3 ESD: Ripad 316/91 Parlament vs. Rada.
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Spole&enstvi. Rozvojova spoluprace se tak nestalatdsil spoléné zahrarini a
bezpeénostni politiky (SZBP) upravené ve Smi@ue Evropské unii (SEU); a to i
presto, Ze takovy z&n byl schvalen v z&rech jednani Rady #jnu 1990>* Stalo se
tak ze dvou tivodi: zaprvé byla dosavadni politika rozvojové pomopbl&enstvi
nahlizena jako saast no¥ vznikajiciho mezinarodniho rozvojového prava
(Entwicklungsvolkerrech?) a vtomto smyslu se neta stat pouhym instrumentem
SZBP; zadruhé nebylo mozné opominout, Ze Sgolstvi, by bez vyslovného
pravniho zakladu ve Smlo&lv do této doby jiz rozvijelo velmi vyznamnou a
diferencovanou aktivitu na poli rozvojové politiRyPokud by se rozvojova spoluprace
stala soudasti unijni agendy v rdmci SZBP, znamenalo by teweh disledcich nuté
krok zpit, co se komunitarnich kompetenaciey

Amsterodamska smlouva (ASyimesla redaéni Upravu a pecislovani SES a
SEU. Rozvojova spoluprace tak byla upravena v poslelavé XX ¢&asti tireti SES,
v ¢lancich 177 az 181Z vécného hlediskaiimesla AS zminu rozhodovaci procedury o
opatenich patebnych k dosahovani @istanovenych ¥l. 177 z rezimu spolupracél(
252) na rezim spolurozhodovanil.(251). Niceska smlouva n#pesla sice zrny
v hlaw XX, ale z&adila za ni hlavu XXI ,Hospodéka, finagni a technicka spoluprace
se tetimi zemdmi“, kterd byla zavedena bez Ujmy ostatnich ustanbwsmlouvy,

zejména hlavy XX, a upravila spolupraci s jinymgnmezvojovymi zemimi.

2.1.3. Lisabonska smlouva

Obecné poznamky

Predtim nez se budeme zabyvat Upravou rozvojové gpia v primarnim
pravu po nabyti &innosti Lisabonské smlouvy(LS), zastavme se nejprve u zasadnich
zmen, které tato smlouvaripesla v oblasti w§Sich vztali obecr. Jedna se o jednu

Z oblasti, které se zasadnimigpbem prorénily.

* GROEBEN, Hans von der, et &kommentar zum Vertrag iiber die Europaische Uniod aor
Griindung der Europaischen Gemeinschaft. Bd 3, 28t188 EGV 6. Aufl. Baden-Baden : Nomos,
2003, str. 1477.

%5 K tomuto pojmu podrohii napt. DANN, Philipp. Grundfragen eines Entwicklungsvatiungsrechts.
Working Paper. 2004, N. 4, str. 1-46. Dostupny z WW<www.mpil.de/ww/de/pub/organisation/
wiss_bereich/pdann.cfm>.

*% Groeben, op. cit., str. 1488.

" Lisabonska smlouva pozujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZ@&viropského
spol&enstvi, podepsané v Lisabonu dne 13. Prosince 2007.
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LS sice pinasi zasadni prognu primarniho prava, zachovava vSak jeho dualitu.
Jeho prameny nadaléstavaji d¢ smlouvy Ustavni povahy a to Smlouva o Evropské
unii (nového zani, SEU n.z.) a Smlouva o fungovani Evropské uSiEHU). SFEU
vznikla prejmenovanim SES v souladu se skotesti, Ze zanikajici Evropské
spol&enstvi nahradila Evropsk& unie coby jeho nastugnsaibjekt ¢l. 1 SEU n.z.).
EU ziskala jednotnou pravni subjektivitdl. (47 SEU n.z.)¢imZ jsoupro futuro u
konce vSechnyiedchozi Uvahy o pravni subjektiUnie, by’ se v poslednich letech
svou valnou ¥tSinou klonily k jeji existenci®

Dochézi ke splynuti obou entitigowasném zaniku Spalenstvi. Mizi tak tzv.
pilifova struktura. Novy pravni stav odpovida zejménzadavkim lepsi identifikace
Unie v mezinarodnich vztazich Speciali pro oblast rozvojové spoluprace tatosna
znamena, ZeislusSnym mezinarodpravnim subjektem je odc¢imnosti LS (1. 12.
2009) Evropska unie, na nitadly kompetence Spdalenstvi i na tomto Useku.

Nové uspeadani vijSich vztals Evropské unie, upravené v htaVv SEU n.z. a
casti paté SFEU, je tedy zaloZzeno na jednotné pawnjektivié Unie, coZ ji umoiuje
uzavirat vejSi smlouvy ve vSech oblastech spadajicich do Kejhpetence. Tomu
odpovida téz jediné procesni ustanoveti 218 SFEU) pro jejich vyjednavani a
uzavirani (s odchylkami pouze wnoveé a obchodni oblastiék. 219 a 207 SFEU), coz
plati i pro oblast SZBP.

Praw SZBP, dive tvaici druhy pilt Unie, kterd se dinnosti LS promnila
v jednu z politik EU, si v mnohém zachovalaijswnezivladni (intergovernmentalni)
charakter. LS vymezila SZBRi# ostatnim politikAm spadajicich do pravomoci Unie
(¢l. 40 SEU n.z.), jak jsou néwpraveny lancich 3 az 6 SFEU- 2.2.1). Jsou zde
vSak elementy, které mohou vést ke&@ranu prolinani SZBP a jinymi politikami, tedy
I rozvojovou spolupraci. To nazhge nagiklad jiz zmirgna jednotna procedura
sjednavani wSich smluv. Inicidtorem (a zpravidla naslédryjednavéem) v gipact
smluv, jejichz pednet spada do SZBP je vysokyeastavitel Unie pro zahramii véci a
bezpénostni politiku (viz nize), vippad jinych politik pak Komise. Tyka-li se

smlouva obou okrul) jmenuje vyjednau#& nebo vyjednavaci tym Radé. (218 odst.

%8 Srov. Svoboda, op. cit., str. 30 a n.

%9 KADDOUS, Christine Ceci n'est pas une Constitution - Constitutionai@awithout a Constitution?
[online]. Baden-Baden : Nomos, 2009 [cit. 2010-@3-External Action under the Lisbon Treaty, str.
173. Dostupné z WWW: <http://www.ecln.net/documéstBa_2008/buch/ecin_2008_kaddous.pdf>.
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3). Timto zgisobem mohou byt zavazky v oblasti rozvojové spdlopra v rdamci SZPB
obsazeny v jedné smlogvcoz ed &innosti LS bylo s ohledem na inkompatibilni
Upravuiizeni dlegl. 300 SES &l. 24 a 38 SEU jen sotva mozffé.

DalSi mozny pekryv obou oblasti (SZBP a jinych &gich ¢innosti) naznéuji
¢lanky 21 a 22 SEU n.z. upravujici pravomoc Evropsidy v souladu se stanovenymi
zdsadami a cili rozhodovat o strategickych zajmeeciech Unie, které se mohou tykat
jak SZBP, tak jinych oblasti ¥$i cinnosti Unie. Pedchozi uprava obdobnych
strategickych aki (spole&nych strategii dl€l. 13 SEU) byla omezena toliko na oblast
SZBP. Strategické z4jmy a cile Unigavané a fijimané Evropskou radou na zaktad
doporieni Rady mohou tudiz podle sagného pravniho stavu &mvat i rozvojovou
politiku.

O ambivalenci vztanh SZBP k ostatnim wjSim aktivitam Unie s&dci
v institucionalni rovig téZ vymezeni pravomociadu vysokého igdstavitele Unie pro
zahranéni véci a bezpeénostni politiku (Vysoky pedstavitel). Vysoky fedstavitel, jak
jej vymezila LS, v sob snoubi roli vysokéhotpdstavitele pro spateou zahrariini a
bezpeénostni politiku (dletl. 26 SEU), komisge pro vijSi vztahy a zarovese z titulu
své funkce stanefpdsedou Rady pro zahrani véci a mistopedsedou Komisell. 27
SEU n.z.). Vysoky fedstavitel zastupuje Unii v zalezitostech SZBP (ubkak néini
piedseda Evropské rady) a zamdvedpovida za koordinaci vSech &gich aktivit
v ramci Komise, ale je zasatlmazan jejimi rozhodnutimi. Komise pak zéjige vrsjSi
zastupovani Unie s vyjimkou SZBRI.(17 odst. 1 SEU n.z.). Pro oblast rozvojove
spoluprace takistava pisluSnou Komise, ifixemz Vysoky pedstavitel je odpasdny
mela i nadaleclena odpowdného za tuto oblast (k probihajici institucionakforme s
—1.2).%

VnéjsSi ¢innost Unie

Jak jiz bylo nazngno v uvodnich poznamkach o mezinagmavni

subjektivié Unie, reforma provedena LSipesla zasadni reorganizaci primarniho prava

% MARTENCZUK, Bernd. Die Kooperation der Europaischenion mit Entwickslungslandern und
Drittstaaten und der Vertrag von LissaboBuR Europarecht : Entwicklungszusammenarbeit imhRec
der Europdischen Union - The Law of EU Developn@adperation 2008, Beiheft 2, str. 38.
®Martenczuk, op. cit., str. 39.
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upravujiciho vijsSi vztahy projevujici se ve snaze o jeliehpedrjsi ,kodifikaci“, byt
nadale zakotvenou v obou smlouvéach.
Hlava V SEU n.z. obsahujebecna ustanoveni o W§jSi ¢innosti Unie (kapitola
1, ¢l. 21 a 22) a zvlaStni ustanoveni o SZBP zahrntgiZispolénou bezpénostni a
obrannou politiku (kapitola ZJ. 23 az 46).
Cést patd SFEUnazvana,Vn &si ¢innost Unie* pak reguluje ostatni oblasti
» spole&na obchodni politika (hlava It]. 206 a 207);
» spoluprace seg¢timi zendmi a humanitarni pomoc (hlava Ill), ratdna
na
0 rozvojovou spolupraci (kapitola dl. 208 az 211),
o hospodéskou, finagni a technickou spolupraci ietimi zengmi
(kapitola 2¢l. 212 a 213),
0 a now upravenou humanitarni pomoc (kapitol&l3214);

omezujici opaeni (hlava IV ¢l. 215);

mezinarodni smlouvy (hlava V. 216 az 219);

vztahy Unie s mezinarodnimi organizacemfetitni zen¢mi a delegace
Unie (hlava VI¢l. 220 a 221);

a taktéz no¥ zakotvena doloZka solidarity (hlava Vil, 222).

O vztahu pojn ,vn¢jSich vztali“ a ,vnéjSich ¢innosti (aktivit)* plati v zasag
Ze vrgjSi vztahy jsou pojmem SirSim, zahrnujicim i pasivast mezinarodspravre
relevantniho jednani - napneuznani existence mezinarégravni subjektivity? Je
vSak teba podotknout, Ze toto konstatovani se grolm v tom snéru, Ze LS zavedla
pojem ,vn &jSi ¢innost Unie* (v jednotnémgisle, External Actiol coby zaseSujici
pojem pro veSkerou cilenou 8i aktivitu Unie, a také se ji pod timto oZeaim
v zmirénych pasazich obou smluv pokusila ucélepravit. V této souvislosti stoji za

zminku, Ze fidruZzeni zamiskych zemi a Uzemi je upravendastictvrté SFEU a neni

vvvvvvvvvv

%2 Svoboda, op. cit., str. 17.

22



¢innost redevsim z hlediska vyjmenovanydtenskych stdt®® | kdyz el tohoto
pridruZzeni (gedevSim hospodsky a socialni rozvoj) a mnohé postupy jim zaloZzené
jsou obdobné jako vifpack rozvojové spoluprace a hospésiée, finagni a technické

R

spoluprace setimi zendmi, nejedna se tedy ve smyslu smluv @jgicinnost Unie.

2.2. Jednotlivé aspekty rozvojové spoluprace v primarnim

pravu p*ed innosti Lisabonské smlouvy a po ni

2.2.1. Pravomoc

Ve vertikdlnim vztahuc¢lenskych stdt k Unii (resp. v minulosti téz ke
Spole&enstvi) dochazi k rozihnému genosu pravomoci. fBd nabytim &innosti LS
bylo mozné v tomto sénu rozliSit pravomoci vyltné a sdilené (dale rozliSované na
konkurergni a paralelni). Typickym fikladem paralelni sdilené pravomoci v tomto
rezimu byla pra¥ oblast rozvojové spoluprace. A to, jak bylo jiznaeno, platilo i
v dok® pred gijetim MS vkladajici do SES zvlastni hlaviénovanou rozvojové
pomoci. Ta ji potvrdila jednoziaou formulaci o tom, Ze rozvojova politika
Spole&enstvi ve vazbna cile v ni uvedené&gdstavuje dopkni odpovidajicich politik
provadnych ¢lenskymi staty {l. 177 SES). ProtoZze mezi pravomocemi Sgehstvi a
¢lenskych stét v této oblasti (coz vyplyva ze samé podstaty eéisshu pravomoci)
nebylo mozné véstipsnou dlici linii, zakotvovala SES mechanismus, ktery zaxeal
Spoleenstvi aclenské staty ke vzajemné koordinaci adshgani svych politik a
programi pomoci Vv oblasti rozvojové spolupracel. (180 SES, blize v kapitole
venované princigm). Efektivni rozvojova politika vSak vyZaduje vedisouhry
jednotlivych jejich aktér téz koordinaci s jinymi politikami, vifpad Spole&enstvi
zejména tou obchodni a z&uslskou, které maji na pozadovany hospség a socialni

rozvoj rozvojovych zemi zasadni vligl (178 SES}!

8 Kuptikladu zameska Gzemi Francie jsou s@sti Francie. Zatimco zAatské departmenty jsou
souwasti Evropské unie, ostatni zéiskéd Uzemi jsou svazana s Unii préa zaklad ustanoveniasti
¢tvrté (srov. Filoha Il SFEU).

® STREINZ , Rudolf; OHLER, Christoph; BURGI , MartiEUV/EGV : Vertrag liber die Europaische
Union und Vertag zur Grindung der Europaischen Gesohaft Minchen : Beck, 2003, str. 1768.
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Jak jiz bylo poznamenano, jednou ze zasadnich am8itylo projasnit rozsah
a Eleni pravomoci Unie. Z tohotaidodu z&adila do SFEUaduclanka, které se snazi
druhy¢i okruhy pravomoci Unie jagrdefinovat €l. 2) a rozdlit (¢l. 3 a n.). Lze je tak
rozlisSit na vylené ¢l. 3), sdilené . 4) a komplementarnick 6). Rozvojova
spoluprace (spolu s ndwpravenou humanitarni pomé&gije zavedena v rezimu sdilené
pravomoci, je pro ni vSak §l. 4 odst. 4 SFEU zavedenlastni rezinm

,unie ma pravomoc vyvijetinnost a provad spolenou politiku v oblasti

rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, avsaomytéto pravomoci nesmi

clenskym staim branit ve vykonu jejich pravomoci.”

Duvodem specialni definice unijni pravomoci v tétdashi sp@iva v konstrukci
obecné definice sdilené pravomoci obsazetié 2 odst. 2 SFEU. Ten ji definuje tak, ze
¢lenské staty mohou takovou pravomoc vykonavat dolikozsahu, v jakém ji Unie
nevykonala. Tato definice odpovida (jiz klasickémpgjeti sdilené konkureéni
pravomoci, jak jej popsal zejména ESDrozsudku AETR® Takovéto pojeti by
neodpovidalo fedchozi Gpra¥ v¢l. 177 SES, ktery ffisuzoval rozvojové politice
Spole&enstvi dopikovy charakter ve vztahu k odpovidajicim politikéienskych stat,
ani ¢l. 180 SES, podleamoz by ngly tyto politiky byt vzdjems koordinovany a ne se
vylucovat. Specialni kompeténi definice obsaZzend &. 4 odst. 4 je pak jeSt
podtrzena druhoué&tou ¢l. 208 SFEU, ktera stanovi, zpqglitika rozvojové spoluprace
Unie a politika, kterou v této oblasti vedalenské staty, se navzajem dapi a
posiluji.“ Mezi politikami Unie aclenskych stat tak neexistuje vztah n&denosti a
podiizenosti, nybrz nadale vztah koordina

Z uvedeného vyplyva, Ze nova Uprava pravomoci Uniblasti rozvojové

spoluprace zavedena LS v zasadpovida pedchozimu pravnimu i faktickému stavu.

8 Zde doslo ejms k redaknimu opomenuti v tom sfru, Ze pod stejny reZzim byejms mgla spadat téz
hospodéskd, finani a technicka spoluprace upravena v raméjsfrtinnosti unie s okma politikami v
jedné hla¥. Tato spoluprace tykajici se jinych nez rozvojdvyzemi je do zn@mé miry obdob&
strukturovana a vzhledem k tomu, Ze neni jindemcid&ozdleni pravomoci vyslowhupravenagl. 4
odst. 4 SFEU budeigimé vykladem per analogiam(legis ¢i Iépe contractu$ aplikovatelny i na ni
(Martenczuk, op. cit., str. 42).

®Svoboda, op. cit., str. 64; Martenczuk, op. cit.,42; ESD: Fipad 22/70 AETR, bod 31.
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2.2.2. Definice rozvojové zens

Rozvojova spoluprace dle primarniho pravéedoi po @innosti LS, byla a je
orientovéna naozvojové zed!’ bez toho, aby vam byla obsaZena definice rozvojové
zen®, pripadre kritéria ¢i odkaz k z#azeni ukité zent do této kategorie. Seznamy
rozvojovych zemi a jejich kategorizace vypracovaagidé mezinarodnich organizaci,
jako nap. Organizace pro hospas&ou spolupraci a rozVj (OECD), Swtové
banky® (WB), Mezinarodniho mnového fond{’ (IMF) nebo S¥tové obchodni
organizac€ (WTO), nejsou pro Unii (obdokndiive pro Spolgenstvi) samazjms
zavazné. Orgam Unie je tak dan prostor pro uvazeni, kterou zewmwazovat za
rozvojovou, i kdyz je samégmeé, Ze budeipjejich posuzovani vychazet z obdobnych
kritérif jako jiné organizacsi staty/? Je v8ak nezpochybnitelné, Ze za takovou zemi Ize
povazovat vzdy jen ensky stat.

V minulosti nebyly za rozvojové staty spadajici pedim rozvojové spoluprace
dle ¢l. 177 a n. SES povazovany ani zexwychodni a jihovychodni Evropyjigstoze
v mnohych jinych oblastech (jako rapii aplikaci vSeobecného systému preferenci)
fakticky takového postaveni poZivaly. Absence primgdravniho zékladu pro
spolupraci sdmito zengmi byla feSena, jak jiz bylo zmémo, v Niceské smlouyv
vloZzenimel. 181a, ktery upravil spolupraci s jinymi nez ropvymi zengmi.”

Clanek 177 odst. 1 SES igunostioval vramci komunitarni rozvojové
spoluprace podporu rozvojengjvice znevyhodnych rozvojovych zeftni Tato
formulace poukazovala na to, Ze se nemusi jedrekupinu identickou snejmér
rozvinutymi ze@mi“, kterym byly poskytovany zvlastni vyhody v ram@eobecného
systému preferenci, jejichz seznam je (¥islpSnych n#zenich) sousta¥n
aktualizovan. Tato celni kategorizace tak tknzadné néasledky v rdmci hlavy XX

" Pojem ,rozvojové zetst byl pouZit v&l. 177 a 178 SES, takal. 208 a 209 SFEU.

% OECD. [online]. 2009 [cit. 2010-03-04]. DAC Listf DDA Recipients. Dostupné z WWW:
<http://www.oecd.org/dataoecd/32/40/43540882.pdf>

% The World Bank. [online]. 2009 [cit. 2010-03-04]Statistics. Dostupné z WWW:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTAHTICS/0,,contentMDK:20420458~menu
PK:64133156~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSi233419,00.html>.

" International Monetary Fundnternational Monetary Fundonline]. 2009 [cit. 2010-03-04]. World
Economic Outlook. Dostupné z WWW: <http://www.imfydexternal/pubs/ft/weo/2009/02/
weodata/groups.htm#oem>.

"' World Trade Organizatio®VTOJ[online]. 2010 [cit. 2010-03-04]. Who are the dephg countries in
the WTO?. Dostupné z WWW: <http://www.wto.org/esbltratop_e/devel e/dilwho_e.htm>.

2 Tak sekundarni pravo vtomto &m skuténd aprobuje Bkteré kategorie vyti@né na poli
mezinarodnich organizaci jako jsou hagmirtné OECD¢i OSN (srov.¢ast feti této prace).

3 Groeben, op. cit., str. 1489.
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sasti teti SES, by je zjevné, Ze se étkategorie znéne piekryvaly/* SFEU jiz tuto

preferenci nejvice znevyho#éimych zemi neupravuje.

2.2.3. Cile

Dle SES, ped LS
Cile rozvojové spoluprace Spoémstvi byly definovany vl. 177 odst. 1 a 2

SES bez toho, aniz by jejich faali bylo vyrazem jejich nadzenosti a pddzenosti.
Byly naopak upraveny ve vztahu rovnopravnosti a ¢g¢ své povahy) téz vzajemne
podmirgnosti. Kugikladu boj proti chudab v rozvojovych zemich je fpozers
piinosem k jejich hospo#égkému a socialnimu rozvoji a naopak.
Jednotlivé cile byly definovany takto:
e vodst. 1l 177:
1) udrzitelny hospoda‘sky a socialni rozvoj rozvojovych zemi a
piedevsimdch nejvice znevyhodinych z nich,
2) hladké a postupné zapojeni rozvojovych zemi do swtoveho
hospodé&stvi,
3) boj proti chudobé v rozvojovych zemich;
e vodst. 2l 177:
4) rozvoj a upevréni demokracie a pravniho statu, zachovani lidskych

prav a zakladnich svobod

add 1)

Zakotveni udrzitelného hospadiého a socialniho rozvoje je projevem
provazani rozvojové a ekologické tématiky. Odkazajena koncept trvale titelného
rozvoj€®, jak jej do mezinarodniho diskursu zavedla zejmBma@va S¥tové komise

pro zivotni prostedi a rozvoj OSNNaSe spoléna budoucnostOur Common Futune’®

" SCHWARZE, JirrgenEU-KommentarBaden-Baden : Nomos, 2000. str. 1861.

>V némecké verzi SES je pouZit pojem ,nachhaltige whiddiche und soziale Entwicklung®,
v anglické ,sustainable economic and social devalm“ a proto by vzhledem ke konformnimu
piekladu (pouzivanému jak v oblasti mezinarodnihovgranezinarodnich vztéhéi ochrany i prava

zivotniho prostedi) byl spiSe na mistesky geklad ,trvale udrzitelny hospotiky a socialni rozvoj“.

6 United NationslUN Documentgonline]. 1987 [cit. 2010-03-05]. Report of the ibCommission on

Environment and Development: Our Common Future .stmé z WWW: <http://www.un-

documents.net/wced-ocf.htm>.
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Je za 8 povaZzovan takovy zgsob rozvoje, ktery uspokojuje peby pitomnosti, aniz
by oslaboval moznosti budoucich generaci eyt jejich viastni paeby“”
V rozvojovych aktivitach Spotenstvi tak byl zohlaetbvan téz jejich ekologicky
aspekt. Trvalou udrzitelnosti, resp. dlouhodobeostimto kontextu jefeba rozunit, Zze
cilem rozvojovych progratn¢i projekti Spol€enstvi n&l byt téZ jejich pokréujici
piinos v obdobi poté, co je ukiena vlastni finaéni, organizani, technickagi jina

pomoc (fip. preference) ze strany Spidastvi’®

add 2)

Hladké a postupné zapojeni rozvojovych zemi d&oseho hospodéatvi je
zasadni podminkou dlouhodobého a autentického j@zeavojovych zemi. Tento cil
je vyrazem podpory Spalenstvi liberalizaci sstového obchodu, jak se k nfilplasilo
vramci WTO. V zapojeni rozvojovych zemi do mezotinriho obchodu je tak
spatovan prostedek k jejich hospodséké stabilié a druhotg téz k posileni jejich
zajmu na udrZeni miru. Z formulace tohoto cile vBakyplyva zavazek rozvojovych
zemi k oteveni jejich trhii. V této souvislosti je pééba poznamenat, Ze p&podpora
obchodu (hlavé vyvozu) rozvojovych zemitgiz prostednictvim celnich preferenci
riznych forem podpory obchodu ze strany Sgemstvi, nabyvd vase v
oblasti rozvojové spoluprace Sp&dastvi, resp. dnes Unie na vyznamu.

add 3)

Boj proti chudoB, jak jiz bylo nazn&no, je Uzce spojen sguichozimi cili.
Chudobu je v tomto smyslu eba chépat &ji nez prosty Udaj offmu pripadajicim
na obyvatele rozvojové zema to zejména pr&vv souvislosti s cilem socialniho
rozvoje, ktery zavazal Spa@enstvi k zvlastni podge ukitych znevyhodanych skupin
(nag. Zen nebo mensSifi) piistupu ke vzdani, zdravotni p&e, zandstnanosti, politické
participacedi infrastruktury obecé Dlouhodols (jiz pred gjetim MS) nela zasadni
vyznam V této oblasti potravinova pomoc. Jeji uggak bylo postuph omezovano
praw z divodu smrovani ktrvale udrzitelné seéstatnosti (produkni ¢i trhem

zprostedkovane) v této oblasti.

""Na$e spoléna budoucnostPraha : Academia, 1991, str. 47.
"8 Streinz, Ohler, Burgi, op. cit., str. 1765.
" Groeben, op. cit., str. 1491.
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add 4)

Ackoli se formulaceil. 177 SES odst. 2 ustanovujici, Zeoljtika Spoléenstvi
v této oblasti pispiva k obecnému cili rozvoje a upévindemokracie a pravniho statu,
jakoz i k zachovavéni lidskych prav a zakladniabbed, jevi spiSe jako deklandali,
ma jisté pravni nasledky. Pravoto ustanoveni ve spojitostick 180, gip. 181
poskytlo pravni zaklad pro zahrnuti tauspenzivni klauzulgci téz klauzule lidskych
prav) do smluv o spolupraci, smluv a@igruzeni¢i obchodnich smluv s rozvojovym
aspektem. Takové smluvni ustanoveni uiogZ Spoléenstvi (dnes Unii) suspendovat
¢i vypowveédét (pii nedodrzovani touto klauzuli poZzadovanych standaadzarové pri
dodrzeni zasad mezinarodniho smluvniho prava) tak@mlouvu. Tento postup je
mozny zejmeéna vifpadech, kdy se jedna o t&tauzuli o podstatném prviessential
element clauge ktera ¢ini z takového porusSeni podstatné poruseni mezinéro
smlouvy ve smysldl. 60 odst. 3 pism. BYUSP 1986°
své judikatiie potvrdil téz ESD. Obdobnou klauzuli obsahuji z rozhodnuti Rady
z kvétna 1995 vSechny takové smlou¥y.

Je evidentni, Ze zavazek Sp@estvi mfi k podpde dobré spravy good
governancg v partnerskych zemich. Jakymi standardy demo&rapravniho stétu,
lidskych prav a zakladnich svobodtlyn byt partnerské rozvojové zeénpomeiovany?
Za pravniho stavu, kdy Spéknstvi nedisponovalo vlastnim katalogem zakladnich
prav, bylo teba odkazat na (i.) pojeti lidskych prav a zéklekrsvobod, demokracie a
pravniho statu, jak byly pojaty v primarnim a sek@&mim pravu Spotenstvi, ve
swtle judikatury ESD a Evropského soudu pro lidskavgf, a (ii.) Ustavni tradice
spole&néclenskym statm. Tento vyklad Ize dovodit ze &mi ¢l. 6 odst. 1 a 2 tehdejSiho
znéni SEU.

8 Svoboda, op. cit., str. 300.

81 ESD: Ripad 268/94 Portugalsko vs. Rada.

8 Jedné se o tzv. ,smlouvieti generace*, Schwarze, op. cit., str. 1863.
8 Streinz, Ohler, Burgi, op. cit. str. 1766.
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PolLS
Lisabonskd smlouva #pob zakotveni ail rozvojové spoluprace i jejich

relevanci zn&né proneiuje. Clanek 208 SFEU neoziigie explicitré, na rozdil od
piedchozi Upravy ¥l. 177 odst. 1 SES, za cil rozvojové spolupraceslmi udrzitelny
hospodésky a socialni rozvoj rozvojovych zemi, ani hlad&épostupné zapojeni
rozvojovych zemi do stového hospodatvi. Steji tak v im nenalezneme odkaz na
obecny cil rozvoje a upe¥ni demokracie a pravniho statu a zachovavani ldskyav

a zakladnich svobodl( 177 odst. 2 SES). Namisto toblo 208 odst. 1 SFEU stanovi,
Ze ,politika Unie v oblasti rozvojové spoluprace jegwactna v ramci zasad a @il
vnejSi ¢innosti Unie”. TentyZ odstavec &wje za jeji hlavni cilsniZzeni a vyhledavi
vymyceni chudoby*

Na rozdil od pedchozi Upravy je cil boje proti chudopredrazen ostatnim
cilam. Je vSak otazkou, zdali (aipadré jaké) mize tato zmina gFinést disledky pro
obsah opaeni (ve smyslwl. 209 SFEU,— 2.2.5) pripustnych v rdmci rozvojové
politiky. Za predchéazejici pravni Upravyijalo Spol€enstvi v ramci rozvojoveé politiky
celoutfadu opateni, které se dotykaly spéknskych a politickychiéin nerozvinutosti
partnerskych zemi. Jednalo se iildpd o opateni snéfujici k p‘ekonani a prevenci
konflikti® ¢i k posileni demokracie pravniho statu a ochragigklych pra¥. Takovato
opateni, fijatd pra¢ na pravnim zaklad¢l. 179 odst. 1 SES, fjpustil ve své
judikatre ESD® a to za pedpokladu, Ze inejmenSim neffmo pispivaji
hospodéskému a socialnimu rozvoji, tedy jednomu % cflozvojové spoluprace
Spole&enstvi.

Opateni tohoto typu by #a spadat pod rezim rozvojové spoluprace i nadale.
V prvéiac je treba podotknout, Ze chudobu jelda pojimat v SirSim, vySe nazeaém
smyslu. Boj proti ni, navic zahrnujici naétioj proti jejim gicinam, tak nize byt
zé&kladem pro velmi Sirokou Skalu ofeti. Za druhé jer¢ba podotknout, Ze ostatni cile
upravené &l. 177 SES, z primarniho prava veémhlLS zcela nevymizely. &ta prvni
¢l. 208 SFEU odst. 1 (skrz#l. 205) odkazuje na zasady a cilegjgn cinnosti Unie,
které jsou no¥ upraveny ve zmimé hla¥ V kapitole 1 SEU n.z. V jejimil. 21 odst. 2

8 Nap. naizeni¢. 1717/2006 oifzeni nastroje stability.

8 Napr. naizeni&. 1889/2006 o ifzeni nastroje pro financovani podpory demokradidskych prav ve
S\ELE.

8 ESD: Ripad 91/05 Komise vs. Rada.
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nalezneme zakotveni nejen vsecti cilive zvlas¢ upravenychil. 177 SES pro oblast
Pres zasadni Zdazreni boje s chudobou coby hlavniho cile rozvojové
spoluprace Unie je mozné konstatovat, Ze k zadienéi zn¢n¢ rozsahu pravomaoci
v oblasti této politiky s ohledem na tuto @mu nedoslo. Je tak Ukolem (&epdmitem
politického uvazeni) orgdnUnie, aby pi piijimani opateni braly v potaz vyvazeni

viv s

2.2.4. Principy

Dle SES, ped LS
Rozvojova spoluprace dle hlavy XXasti ¥eti SES sp&ivala na tech

zakladnich principech - komplementayikoherenci a koordinact®

Princip komplementarity byl zakotven v Uvodnié&é celé hlavy. Dlecl. 177
SES politika Spokgenstvi v oblasti rozvojové spolupraceilen predstavovat dopkmi
odpovidajicich politikilenskych stat. Jak bylo vicekrat uvedeno, Spieastvi sdilelo
v této oblasti pravomoc denskymi staty a operovalo paraléhaedle nich. Doslovny
vyklad tohotoc¢lanku by mohl vést kiedsta¥, Ze rozvojova politika Spotenstvi
toliko vyplhovala gipadné mezery v obdobrorientované politice svyckilenskych
stafi. S ohledem na ostatni uvedené principy i zaved@naxi je teba konstatovat, Ze
se mnohem spiSe jednalo o rozsahly koordinovangestor 8mz se politikyclenskych

stati a Spoleéenstvi vzajem&ovliviiovaly a dophovaly.

Podstatowrincipu koherencev tomto kontextu (di€l. 178 SES) byl zavazek
Spole&enstvi pihlizet k citm rozvojové spoluprace stanovenych¢lv 177 i
uskuté€novani ostatnich komunitarnich politik, které by ryomit vliv na rozvojove
zeme. Tato formulace ukladala Spoenstvi gihlizet k ciim rozvojové politiky i
v pripadt, kdy rozvojové zerh mohly byt ugitym postupem Spotenstvi, by i jen
pravdépodobrg, doteny. Jednalo se tedy o zavazek Sgabstvi k ugité reflexi

87 Martenczuk, op. cit., str. 41.
8 Hovaii se tak o konceptrit K, resp. ,C* v zahranini i ceské literatie tszng Triple C / 3Cs
concept
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rozvojové spolupraceipsvé vlastniinnosti - a to zejména v oblasti sp@é obchodni
a zengdelské politiky.

Princip koordinace zakotveny l. 180 SES fedstavoval bliZzSi rozpracovani
obecného zavazkuérnosti ¢lenskych stat Spole&enstvi upraveného &. 10 SES.
Formulace¢l. 180 je opt vyrazem faktu, Zze rozvojové politik§lenskych stat a
Spol&enstvi nespojoval vztah nidgenosti a poidzenosti, ale naopak vzajemné
dophkovosti. Aby mohl byt tento vztah efekti&¥maphovan, zavazaél. 180 odst. 1
¢lenské staty a Spalenstvi ke koordinaci politik v oblasti rozvojové abmprace a
slad’ovani programa pomoci. Pedpokladem takovéto koordinace, jenz nebyl. \180
explicitné uveden, je nuthtéz vzajemna infornéai povinnost.

Tato koordin&ni povinnost byla rozBna i na vystupovani vramci
mezinarodnich organizaci a konferenci - a to gak,tna kterych se podilellenské
staty i Spoléenstvi, takdch, na nichz sedastnily jenclenské staty, ale v oblasti jejichz
pasobnosti byla dana pravomoc Spelestvi®®

Spoleenstvi aclenskym statm byla dana moznostiipmat spol€na opateni
(¢l. 180 odst. 1 &ta druhd). Tato spalea opaiteni je vSak pdeba odliSit od opatni
dle¢l. 179 odst. 1, protoZe jimi nebyly némy akty Spoléenstvi, ale fakticky spotay
postup Spol&enstvi alenskych stét nag. financovani ufitych projekt.

N 6

Podle posledni &ty prvniho odstavce paklenské staty ,fpadre” pfispivaji
k uskuténovani program pomoci jatych Spol€enstvim. Toto ustanoveni je pelba
vyklddat tak, Ze zavazovalo statyciknosti tam, kde Spotenstvi nedisponovalo
nezbytnymi pravnimi nebo faktickymi prostiky k realizaci svych programTakovéto
povinnostclenskych stat méla tedy subsidiarni povahu préipad, Ze by Spotenstvi

nemohlo dostat své primarni povinnosti programyceagalizovat’™®

DalSim principem, ktery je zakotven v hé&axXX c¢ésti teti SES, jeprincip
dodrzovani zavazia a gihlizeni k ciim, které byly staty a Spalenstvim schvaleny
v ramci Organizace spojenych néaiiod dalSich mezinarodnich organizaci v oblasti
rozvojové spolupracecl 177 odst. 3 SES). Zakotveni tohoto principu m@irnim

pravu Spolé&enstvi vyjaduje nazirani rozvojové spoluprace jako mnohovrsibon

8 Groeben, op. cit., str. 1514.
% |bidem.
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mnoha vztahy provazaného systému, ktery zahrnugevetatni a komunitarni
(evropské) téZz mezinarodni UrdiveKoordinace a spoluprace jednotlivych Grovni $e ta
jevi jako nezbytna.

Tato povinnost Spotenstvi aclenskych stat vSak gekraiuje obecnou pravni
zdsadu ,pacta sunt servanda“. Pravni zavaznostmcir&pol€enstvi skrze toto
ustanoveni totiz nabyly (s ohledem zejménafitadipeni k citim) i mezinarod#pravre
nevynutitelné zavazky povahy tz\sqft law. ** Plnéni &chto zavazk by se vdak (coby
poruseni komunitarniho prava) mohly dovolat tokkenskeé staty nebo Spéknstvi, ne
piislusnd mezinarodni organizace.

Princip dodrZzovani zava#k a zohledani prijatych cili Uzce souvisi
sprincipem spoluprace (kooperace)Spol&enstvi atlenskych stét se tetimi zengmi
a mezinarodnimi organizacemil.(181 wta prvni SES), jehoz relevanci vusledku

posiluje.

Amsterodamska smlouvarifadila k princiim zakotvenym fimo pro oblast
rozvojoveé spoluprace jeSprincip soudrznosti vSech vigjSich ¢innosti Unie v ramci
jeji zahranini, bezpénostni a hospodsgké politiky a politiky rozvojed. 3 pododst. 2
véta prvni SEU). Toto ustanoveni zavazovalo Unii &org Unie) v rdmci vSech jejich

viv s A~

vngjSich¢innosti (ve vSechréch ,pilitich®), ne vS8ak fimo jednotlivéclenské staty.

Po LS

Primérni pravo Unie, jak jej pozmila Lisabonsk& smlouva, upravuje principy
rozvojové spoluprace velmi podahnv rékterych gipadech formulkéné naprosto
shodré. Pokud tak neni nize o jednotlivych principechdero &co jiného, plati o nich
| za sodasné upravy charakteristiky vySe uvedené.

Obdobré jako SEU ve zéni Amsterodamské smlouvy obsahuje SEU vénin
smlouvy Lisabonské obecné ustanovensaudrznosti mezi jednotlivymi oblastmi

viv s

vngjSi cinnosti Unie a meziémito oblastmi a ostatnimi politikamél( 21 odst. 3 SEU

Vi s

obecrjSi - tyka se vSech oblasti &ai ¢innosti (nesaha k ¥fu jako zmhovany¢l. 3

%1 Streinz, Ohler, Burgi, op. cit., str. 1769.
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pododst. 2 ¥ta prvni SEU) a SirSi - upravuje téZ pozadavek smasti ve vztahu

k ostatnim politikdm Unie.

Princip komplementarity je now zakotven \«l. 208 odst. 1 #¢ druhé SFEU.
Unijni politika rozvojové spoluprace a obdobné )i ¢lenskych stédt se podle ni
»dophuji a posilujf. Toto pojeti vychazi z interaktivniho vztahu obdéchto
paralelnich aktivit s tim, Ze je kladefirdz na jejich efektivitu a dynamiku, proto tato
Uprava mnohem spiSe odpovida jejich skuéenu vztahu.

Princip koherenceje obsazen veétvrté wté téhoz odstavce, v ustanoveni velmi
podobném fedchozi Upra¥ K cilim rozvojové spolupracefiplédne pi provadni
politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zeéntnie, nikoliv zaniklé Spolenstvi.
Cile rozvojové spoluprace (dle SFEY, 2.2.3) tak maji byt zohledimy pri provadni
vSech takovych politik, coz névmplikuje predevsim vtazeni SZBP do tohoto okruhu.

Clanek 210 SFEU upravuje koordinaci politik v oblastzvojové spoluprace
mezi ¢lenskymi staty a Uniikordina¢ni princip). Now je v riém uren (el této
koordinace: prohloubeni vzajemného dmpiani a dinnosti¢innosti Unie alenskych
stati na poli rozvojové spoluprace. To koresponduje readyickym a interaktivnim
pojetim rozvojovych politik Unie a jejichélenskych stat (viz vySe princip
komplementarity). V ostatnich aspektech odpowidaek 210 SFEWIanku 180 SES
s tim, Ze zaniklé Spatenstvi v jeho postaveni nahradila Unie, coby jehvarzalni
nastupce.

S obdobnou vyhradou se né&mh ani @ihlaSeni se Unie &lenskych stét
k dodrZzovani zévazk a zohledani cili schvalenych vramci OSN a ostatnich
mezinarodnich organizaci (nb¥l. 208 odst. 2 SFEU, bywl. 177 odst. 3 SES) a ke
spolupraci seretimi zend¢mi a @islusSnymi mezinarodnimi organizacemi (8ay. 211
SFEU, byvgl. 181 wta prvni SES).
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2.2.5. Opatreni

Dle SES, ped LS
Clanek 179 SES stanovil ve svém prvnim odstavcjahéZ jsou datena ostatni

ustanoveni této smlouvyijme Rada postupem podianku 251 opaieni nezbytna pro
dosazeni cil uvedenych vlanku 177* Stal se tak velmi otéenym pravnim zakladem
pro vlastni politiku Spok&enstvi v oblasti rozvojové spoluprace, co se typondnitarni
cinnosti (,opateni®) tyce.

Jak jiz bylo nazngno vySe, fjeti Amsterodamské smlouvy znamenalo
posileni role Evropského parlamentu na poli rozv@jspoluprace prévzavedenim
spolurozhodovaci procedury¢l( 251 SES) fijimani &chto opateni namisto
piedchoziho reZimu spolupracg. 252).

Blize nedefinovany pojem ,opani“ je poteba nahlizet prismatem il na
jejichz dosazeni o byt takové opdéeni orientovano. Proto jéetba pod tento pojem
podiadit nejen pravni akty Spdenstvi ve smysldél. 249 SES, ale téz rozhé dalsi,
v SES ,nepojmenované“ formy (jednanéjnnosti, akty), které jsou nutné pro
uskute&néni cili rozvojové spoluprace jako napiazné pokyny, usneseni, rozhodnuti,
projekty i programy??

Obsaho¥ vSak musela tato ogahi slouzit citm predvidanymél. 177 SES.
Pokud vSak materidini ¢2iSt urcitého opateni leZzelo v jiné oblasticinnosti
Spoleenstvi (nap v oblasti spolené obchodni politiky), bylo ptgba jej zalozZit na
jiném primargpravnim zmoc#ni, coz vyplyva ze samotné formulaganiz jsou
dotcena ostatni ustanoveni této smlouvgkut&nost, Ze taktéz opani @ijata v ramci
jinych politik Spol€enstvi mohla mit vliv na rozvojové zémje nepochybna (, coz
dokldda draz SES na koherenci komunitarnich politik; ve kmtek té rozvojoveé
zakotveny «l. 178), ale sama o sémezakladala povinnostipmat takova opaeni
postupem di€. 179 odst. 1. Tomu odpovida téz fakt, Ze i po tialynnosti MS, ktera
tuto Upravu zakotvila, Spalenstvi nadéle fjimalo naizeni upravujici vSeobecny
systém celnich preferenci toliko na zaklat 133 SES?

Druha ¢ta ¢l. 181 SES pak fiedvidala pravomoc Spdenstvi vstupovat do

mezinarodnich smluv s ,datgymi tretimi stranami®, jez upravi podminky vzajemné

2 Schwarze, op. cit., str. 1866.
% Groeben, op. cit., str. 1497.

34



spoluprace. Smluvnimi partnery Spigestvi se tak mohly stat vedle $taa
mezinarodnich organizaci téZz subjekty s neuplnozimaeodrépravni subjektivitou
jako nap. Organizace pro osvobozeni Palestiny, s nizigt@Spoleéenstvi prozatimni
dohodu o fidruzeni®* Je vSakiteba podotknout, Ze tenttének n&l s ohledem na jiz
zmirénou judikaturu (zejmrozsudek AETRv podstat deklaratorni charakter; jednalo
se o explicitni zakotveni takové &8i pravomoci. Pravomoc Spoknstvi k uzavirani
mezinarodnich smluvnich zavdzky byla dana samotnou explicitni it pravomoci
k prijimani opateni sngtujicich k dosazeni ¢ilrozvojové spoluprace. Jednalo by se
pak o vrijSi pravomoc zaloZzenou implici#ndle zasady uzitmosti komunitarniho
prava” jiz nagl. 177 ve spojeni &. 179 SES.

Druhym pododstavcenil. 181 bylo zargeno zachovani pravomoéienskych
stati uzavirat mezinarodni smlouvy v oblasti rozvojoydlaprace, coz odpovidalo

pojeti pravomoci Spotenstvi v této oblasti-¢ 2.2.1).

Zcela zasadni vyznam pro aplikaci hlavy X&sti teti SES mil ¢l. 179 odst. 3,
jenz predstavovalex specialisve vztahu k odstavci prvnimu téh&anku. Stanovil, Ze
»ustanoveni tohotélanku neovlivni spolupraci s africkymi, karibskyartichomaskymi
zendmi vramci Umluvy AKT-ES.Zaklada tak v zasaddvoji rezim rozvojové
politiky Spoleéenstvi ktery byl (a i po reforfé primarniho prava Lisabonskou
smlouvou nadaletstava) jejim charakteristickym znakem, kdy na jedtraré byla
rozvijena spoluprace dle stejnojmenné hlavy ¢@%ti teti SES, na stré&ndruhé se pak
Spole&enstvi @astnilo, spolu se svymélenskymi staty, na mohutném smluvnim
partnerstvi se zetmi ACP (z pohledu Spotenstvi zaloZzeném n&l. 310 SES a
uzaweném ve forma smiSené smiouvy).

Takovato Uprava gta dvoji &el. Fredre vynéti existujiciho rezimu spoluprace
se staty ACP umoznilo zachovani principu jednomysin(smluvni volnosti) # jeho
vytvareni (znénach) a principu financovani mimo rozjet ES. Zarove tato formulace

% Utedni &stnik ES 199%. L 187/1 (Euro-Mediterranean Interim Associatiogréement on Trade and
Cooperation between the European Community, of ¢me part, and the Palestine Liberation
Organization (PLO) for the benefit of the PalestmiAuthority of the West Bank and the Gaza Strip, o
the other part).

% Srov. Svoboda, op. cit., str. 51
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odst. 3¢l. 179 SES nevylatila urité ¢innosti Spoléenstvi v &chto zemich mimo
ramec Umluv ACP-ES jako n#klad potravinovou pomo®.

Hlava XX ¢asti teti SES ,Rozvojova spoluprace” tak poskytla praxaklad
(upravila pravomoc Spadenstvi) pro opdeni ¢l. 179 odst. 1) a dohodyl( 181, resp.
179 odst. 1 ve spojeni gb 177) mimo rdmec smiSenych dohod se &aimACP - jak

teritorialng, tak obsaho¥.

Po LS

Smlouva o fungovani Evropské Unie upravuje pravotdoie Fjimat nezbytna
opafteni a uzavirat dohody sgetimi zemdmi a mezinarodnimi organizacemi v ramci
politiky rozvojové spoluprace néw jedinémélanku 209.

»Evropsky parlament a Radaipnou /adnym legislativnim postupem ofeti

nezbytna pro provahi politiky rozvojové spoluprace, kterd se mohokaty

viceletych program spoluprace srozvojovymi zeémi nebo tematicky
zamsrenych program.“®’

O rozsahu pojmu ,op&ni“ uzitého v tomto ustanoveni plati obd®dkatéz, co
o nem bylo uvedeno v kontextél. 179 odst. 1 SES. SFEUimo pedvida, Ze se tato
opateni mohou tykat viceletych nebo tematicky #gsmych progrann, zatimco
predchozi Gprava zmdvala toliko formu viceletych prograni¢l. 179 odst. 1 in fine).
Toto ugesréni nema vzhledem k popsanéi &iategorie opaeni zasadni vyznam, ale
spiSe odkazuje na relevantni sekun&aréwvni praxi & 3.2).

Co se proceduryifimani opateni tye, nepinasi LS zadnou zasadni &mu. Je
pro ré zavederfadny legislativni postup (did. 294 SFEU), jenZz v mnohém navazuje a
v podstat odpovida spolurozhodovaci procéeldlecl. 251 SES).

V kontextu hlavy Il ¢asti paté SFEU upravujici v s@msnosti uceleh
spolupraci Unie sefétimi zendmi a humanitarni pomoc jéebba zdraznit, Zeradny
legislativni postup je zaveden nejen préijimani opateni v oblasti rozvojové
spoluprace (kapitola 1), ale téZ wow oblasti hospodékeé, finakni a technické
spoluprace serdtimi zem¢mi (kapitola 2,¢l. 212 odst. 2) a humanitarni pomoci
(kapitola 3,¢l. 214 odst. 3). Zatimco Uprava humanitarni sp@aerv primarnim pravu

predstavuje novum, kter&ipesla LS, pro spolupréci s jinymi nez rozvojovyzeinemi

% Groeben, op. cit., str. 1479.
97 Cl. 209 odst. 1 SFEU.
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vhesenou do SES Smlouvou z Niacd. (18la SES) byl stanoven odliSny postup
pfijimani opateni. Dle ¢l. 18la odst. 2 SES fijmala takova opdéni Rada
kvalifikovanou \tSinou, na navrh Komise a po konzultaci s Evropskariamentem.
Duvod této rozkné Upravy neni zcela patrny, protoZze mezi spolipgpole&enstvi

S rozvojovymi a jinymi nez rozvojovymi ze&mi nebylo zdsadniho rozdilu, ktery ke(
lege ferendptuto disproporci v &asti Evropského parlamentu na tomto rozhodovani
odavodioval. Rozdilny postup navictipaSel otazku, na jakém pravnim zakiad
prijimat opateni dotykajici se jak rozvojovych, tak jinydtetich zemi. Praxe séegme
spravré vyvinula tak, Zze takova opgahi byla pijimana na spotmém zaklad ¢l. 179
odst. 1 &l. 181a odst. 2,iemz pro cely akt bylo postupovano dle spolurozhadov
procedury znamenajici zasadiast Evropského Parlamentu na tomto proceéksu.79

ve spojeni €l. 251 SES). Procesni sjednoceni, ktefi@gsla LS je vhodné zejména
s ohledem naifjiméni horizontélnich akta pozadavek koherence jednotlivych, nejen
vngjSich, politik.

Druhy odstavecil. 209 SFEU potvrzuje pravomoc Unie uzavirat simi
zememi a mezinarodnimi organizacemi jakékoli dohodglté pro dosazeni @ivngjSi
¢innosti €l. 21 SEU n.z.) a specidrcila rozvojové spolupracesl( 208 SFEU), jak o
nich bylo pojednano vysSe. Obdabjako ve zmigném¢l. 181 SES je tedy upravena
explicitni vrgjSi pravomoc Unie uzavirat mezinarodni smlouvy kasth rozvojove
spoluprace dle hlavy Vasti paté SFEU. Tato pravomoc se vSak nedotykéopravi
¢lenskych stét vést jednani na mezinarodni arovni a uzavirat néadni smlouvyd.
209 odst. 2, druhy pododstavec), coz korespondyig amingnou specialni definici
unijni pravomaoci v této oblastél 4 odst. 4 SFEU).

SFEU jiz neobsahuje ustanoveni, které by obd8ghko odst. 3¢l. 179 SES
upravovalo zvlastni status spoluprace mezi Uniiagy SACP. Akoli pravni relevance
tohoto ustanoveni nebyla zcela jasna, jekielam bylo potvrdit, Ze #igs explicitni
Gpravu pravomoci Spalenstvi v oblasti rozvojové spoluprace Maastrichisko
smlouvou bude zachovano zejména zvlastni finandowéto spoluprace skrze

mimorozpdtovy Evropsky rozvojovy fond (EDF). Lisabonska smia, obdob# jako
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pied ni navrh Smlouvy o Ustapro Evropu, toto ustanoveni z&mé vypustila a to
zejména s ohledem na moZné budouci vtaZzeni EDRiftdho rozpatu.®®

VypusgEni tohoto ustanoveni vSakieggmé nebude mit Zadnéftimé pravni
konsekvence. Tomu nasiltuje i judikatura ESD, ktery dokonce jest doke pied
acinnosti Maastrichtské smlouvytipustil zvlastni mimorozptiové postaveni EDF,
piicemz se ofel zejména o charakter rozvojové spoluprace cobgstibsdilenych
pravomoci mezi Spatenstvim aslenskymi staty’ Rozvojova spolupraceistava i po
reformg provedené LS nadale oblasti zalozenou na sdikeparalelni) pravomaoci, jak
vyslovrg stanovi zmisny ¢l. 4 odst. 4 SFEU. Proto se da v tomtotampredpokladat
konstantni postoj Soudniho dvora Evropské unieazad pravni fpustnosti stavajici
upravy EDF. Integrace EDF do obecného unijniho edzpby navic zejm¢ vyZzadovala

zmeénu primarniho préva v rozpmvé oblasti {ast Sesta hlava Il SFEYY

2.2.6. Novoty hlavy Il ¢asti paté SFEU

Z davodu vhodnosti se v této podkapitol€énujeme d¥ma, jiz zmignym,
¢lankim SFEU - 213 a 214 2.1.3), které jsou systematicky v ram@sti paté hlavy
[l SFEU z&azeny mimo kapitolu 1, jez jeémovana rozvojove spolupraci. Opexti
pfijimana na jejich zaklag byt nespadaji do ramce rozvojové politiky, vSak mohou

vyznamr dopadat i na rozvojove zeém

Naléhava finarini pomoc

Smlouva o fungovani Evropské Unie wyitivacela nog ve svémcl. 213 (v
ramci kapitoly 2 hlavy llicasti paté upravujici hospag&ou, finagni a technickou
spolupraci seietimi zengmi) pravni zaklad pro naléhavou firgm pomoc tetim

zemim.

% Martenczuk, op. cit., str. 46 a 47.

% ESD: Ripad 316/91 Parlament vs. Rada.

190 Eyrostep - EEPAThe Lisbon Treatjonline]. 2009 [cit. 2010-03-10]. Analysis of Ddepment Co-
operation. Dostupné z WWW: <http://www.lisbon-tneatg/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-
functioning-of-the-european-union-and-comments/pagikternal-action-by-the-union/title-3-
cooperation-with-third-countries-and-humantariaditetiapter-1-development-cooperation/497-article-
209.html>.
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.VyZaduje-li situace vereti zemi naléhavou fingni pomoc ze strany Unie,

prijme Rada na navrh Komise nezbytna rozhodntif.

Smysl a del tohoto ustanoveni nejsou ze samotného jelaizzcela rejme.
Pomoc dle tohoto ustanoveni md&ejmk nahradit finatni pomoc v minulosti
poskytovanou Spodenstvim na zakladjednomysiného rozhodnuti Rady die 308
SES!® Takovyto postup ® oporu taktéZ v Prohlaeni. 10 Zawretného aktu
k Niceské smlou¥, ktery stanovil, Zegniz jsou dafena ostatni ustanoveni Smlouvy o
zaloZeni Evropského spasmstvi, nespadaji podpory platebni bilance prditzerd do
oblasti pisobnosticl. 1814

Clanek 213 SFEU vtomto smu poskytuje ¥crg Sirsi pravni zéklad pro
finanéni pomoc, ktera v s@hjist¢ zahrnuje pra¥ i pomoc v pipact naléhavych obtizi
tietich zemi v oblasti platebni bilance. Na druhanstse musi vZdy jednat o naléhavou
pomoc, ktera nesnese odkladu, coz plyne taktékutesaosti, Ze jina finatni pomoc
muzZe sn¢tovat do rozvojovych a jinychdtich zemi na z&kl&distanoveni o spolupraci
(s rozvojovymi i ostatnimi zeémi dle¢l. 209 a 212 SFEU). Naléhava firtaa pomoc
téZ neniiZze gedstavovat pomoc humanitarni, jez k ni stoji v gmrspeciality (srov.
nize).

Z davodu systematického ¥azeni tohoto ustanoveni do kapitoly upravujici
hospodéskou, finagni a technickou spolupréci setimi zen¢mi (kapitola 2 hlava Il
cast pata SFEU) je patba ujasnit sgfovani této pipadné naléhavé fin&ni pomoci
z hlediska geografického, resp. ,rozvojovosti” fiebiné zer. Pra¥ zaazeni tohoto
¢lanku a skuténost, Ze v kapitole upravujici rozvojovou spoluprénalezneme zZadné
odpovidajici ustanoveni, by hailg pro jeho neaplikovatelnost na rozvojové zem
Takovéto omezeni by se vSak jevilo jakdkib akceptovatelné s ohledem na to, Ze
potreba naléhave fin&ni pomoci niize s velkou pravipbodobnosti v budoucnu vyvstat
praw u rozvojovych zemi. Takovou interpretaci podpoidgkt, Ze¢l. 213 na rozdil od
¢l. 212 odst. 1 neobsahuje vyslovné omezeni rozsaféupisobnosti na ,jiné nez
rozvojoveé zems". | pies jeho systematickéizaeni je takieba vychazet z toho, Ze tento

dlanek je aplikovatelny téZ na rozvojové zeff?

1011, 213 SFEU.

192 Rozhodnuti Rady 2006/41/ES o fikah pomoci Gruzii; Rozhodnuti Rady 2006/880/EG afimi
pomoci Kosovu.

193 Martenczuk, op. cit., str. 44
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Pro jeho analogickou aplikovatelnost héive skut&nost, Ze hospodska,
finanéni a technicka spoluprace settmi zendmi spada, obdolkinjako spoluprace
rozvojova, do oblasti sdilené pravomoci. Je tonkuztajmé nejen s ohledem na obecné
(zbytkové) pravidlo zakotvené &. 4 odst. 1 SFEU (tato spoluprace neni v ramci
rozdkleni pravomoci vyslowh zminina), ale téZ na skuteost, Ze hospodska,
technickd a finaéni spoluprace nebyla zahrnuta pod reZin 4 odst. 4 SFEU,
zakotvujici zvlastni Upravu sdilené pravomoci pioast rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci,iejme toliko z divodu redakniho opomenuti (sro2.2.1.a zejm.
pozn.¢. 65).

Clanek 213 SFEU upravuje téZ zvlastni posttiprpani rozhodnuti o naléhavé
finanéni pomoci. Bjima je kvalifikovanou ¥tSinou Rada na navrh Komise; a to bez
Gcasti Evropského parlamentu, kteryélnpodle ¢l. 308 SES (#ive uzivaného pro
obdobné fipady) konzultéani opraveni. Tato Uprava sice siffuje proti obecné
tendenci LS k posileni postaveni EP, je vSdkjn® odivodnitelnad naléhavym
charakterem této pomoci. Jind neZz naléhava &mapomoc pak spada pod rezih
209 a 212 SFEU, které jizcast EP vramcitadného legislativnino procesu

piedpokladaji.

Humanitarni pomoc

Jak jiz bylo zmigno, obsahuje SFEU novy pravni zaklad gimonost Unie
v oblasti humanitarni pomocil( 214, kapitola 3 hlavy llicasti paté SFEU). Tato
lidem, zemim a regiamm, ¢elicim girodnim nebctlovékem zgisobenym pohromam
(¢l. 21 odst. 2 pism. g SEU n.z.). Takto postizen@tyvatelstvu ma Unie poskytnout
pomoc a podporu k zaji&ti jeho humanitarnich pieb ¢l. 214 odst. 1 SFEU).

Co se sdileni a paralelismu pravomoci a vzajemmémeru ¢innosti Unie a
¢lenskych stét tyce, plati na zakladél. 4 odst. 4 &l. 214 odst. 1 pro humanitarni
pomoc totéZz co pro oblast rozvojové spolupracejn&tak se obdohbh pro gijeti
opateni vymezujici rAmec, vwmz se provagi cinnosti humanitarni pomoci Unie,

uzijefaddného legislativniho postuptl.(214 odst. 3).
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Humanitarni pomoc Unie ma byt prowdad vsouladu se zasadami
mezinarodniho prava a zasadami nestrannosti, figutanediskriminaced. 214 odst.
2), coZ niize mit vyznam fedevsim v fipact ¢lovékem zpisobenych pohrom.

Nova explicitni Uprava humanitarni pomoci Unie \E®F vSak neznamena
Zadny naiist pravomoci Unie. Spalenstvi jiz v minulosti fijimalo opateni v této
oblasti, jako kufikladu &inné naizeni o humanitarni pomd&f, na pravnim zéaklad
¢l. 179 odst. 1 SES, a to navzdory tomu, Ze se &ytédl pomoci jinym nez rozvojovym
zemim. Pesto je nova primagpravni Uprava vhodna zejména s ohledem na svébytny
charakter humanitarni pomoci, coz je patrné zejnzdma ni vytenych citi a zasad. Je
zdirazréno, Ze tato pomoc seire tykat viechretich zemi®

194 Natizeni Rady. 1257/96 o humanitarni pomoci.
195 o se tye obdobné pomoci Unie jejitienskym st&tm, je upravena ¥l. 196 a 222 SFEU.
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3. Pravni Uprava ¢innosti Unie v oblasti finanéni rozvojove

spoluprace

3.1. Rozvojova spoluprace jakéinnost

Zkoumame-li pravni Upravu rozvojové spoluprace Eibs@zenou zejména
v naizenich a v§Sich smlouvach), velmi zahy dojdeme k poznanijeaesimi obsahla
a podrobna. A toiesto, Ze rozvojova spoluprace jako politika Uniadgpgedevsim do
oblasti, které jsou trathé¢ vysosti a zevrubt upraveny narodnim pravem: do oblasti
zahranéni a vydajové politiky. Naproti tomu pravni Uprak@vojové spoluprace na
narodni arovni byva obvykle velmi kusa nehidec zadna. V dabvzniku této prace se
nachazel navrh tuzemského zakona upravujiciho @mudtiku zahrakini rozvojové
spolupréce jestv legislativnim procestf® Davody intenzity pravni regulace rozvojové
spoluprace EU tkvi v jejifpvazujici povaze cobjnosti spravni a finadni.

Rozvojova spoluprace jakéinnost EU ma fevazre povahuzabezpéovaci,
nevrchnostenské sprawdinnosti®’, kterd ve viejném zajmu (obsahewefinovaném
v pravnich normach) a podle zavazného procesnilstupo napiuje vyicené ukoly.
Rozvojova spoluprace je tak svym charakterem (zspesktivy Unie) pedevSim
systematicky planovanym poskytovanim véejnych prostredki na podporu
vytcenych obech prosgsSnych citi. Tato ¢ast prace se proto zabyva rozvojovou
spolupraci v uzSim, specifickém smydspoluprace finanéni. Zanmgtuje se na jeji
pravni Upravu zejména z pohledu jejich primarnichiesat - vykonnych orgéa
odpowdnych zac¢innost Unie na tomto Useku, tedyedevSim Komise. fiednmetem
naseho zajmu je tak &pob, jak je tatocinnost evropskym pravem upravena a
smérovana, a to jak v ohledu materialnim (obsahovéak),procesnim. Kde se v této
¢asti hovdi o rozvojoveé spolupraci, je ji myslena pEdpoluprace finami.

196 Navrh zakona o zahramii rozvojové spolupréci a humanitarni pomoci poskgihé do zahradii a o

zmené souvisejicich zakan: Srémovni tisk 883.ParlamentCeské republiky, Poslaneckaésmovna

[online]. 2010, 883/0, [cit. 2010-04-17]. Dostupnyz WWW: <http://www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=883&ct1=0&v=PZ&pn=2&pt=1>

107 v teské pravni & se pouziva ¥mecky termin ,Leistungsverwaltung®. Jedna se o fede

zakladnich drufh verejné spravy. V kategorizaci dle jejich Gkdivoii protipdl veejné spraw, ktera

vrchnostensky zasahuje do prav a povinnosti ji gajicich subjekt - ,Eingriffsverwaltung®. Vice

k tomuto @&leni na. HENDRYCH, Dus$an , et aBpravni pravo : Obecnéast 6. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2006, str. 13.
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3.2. Finanéni a pravni ramec

V nékolika minulych letech, tedy je5t pied vySe popsanou Upravou
primarrepravnino  ramce Lisabonskou smlouvou, dosSlo k zdsagmomengé
sekundarniho prava na uUseku rozvojové spolupraceéomib procesu sehraly
vyznamnou roli téZ mezinaro&oravre nezavazné akty, které nasSly vyraz v nasledné
normotvorts EU. Zcela z&sadni Glohu v tomto ohledu féropsky konsenstf§ -
spole&né prohlasentlenskych stéat, Komise a Evropského parlamentu z roku 2005,
které formuluje cile, hodnoty, zasady a metody a&m@ evropské rozvojové
spoluprace. Bkoli neni Evropsky konsensus formé&lmavaznym pravnim aktem, byl
jiz vicekrat reflektovdn Evropskym soudnim dvoreri wykladu rozsahu a mezi
politiky rozvojové spoluprace EY? Evropsky normotiirce musel vzit téZ v potaz
mezinarodni zavazky Spdlkenstvi aclenskych stdt v oblasti rozvojové spoluprace,
které se skrze zmény ¢lanek 177 odst. 3 SES (¥idné Upra¥ ¢l. 208 odst. 2 SFEU)
staly sodasti komunitarniho (dnes unijniho) prava. Z nicps®mitaji do sekundarniho
prava pedevsim dvaDeklarace tisicileti'® (zakotvuijici tzv.rozvojové cile tisicilelia
Parizska deklarace ocinnosti pomodi.

Reforma sekundarniho prava rozvojové spolupraeta mza cil gedevsSim
konsolidaci a redukci @tu pravnich akt na tomto useku. Nemohla v3ak nicénit na
dichotomické povaze rozvojové spoluprace EU. Tangeale realizovana na dvojim
pravnim a finadnim zaklad. Spoluprace se zemi ACP na straf jedné a s ostatnimi
rozvojovymi zendmi (dale téznon-ACB na strag druhé se nadaléidi niznymi
pravnimi rezimy a spidva na odliSnych finafmich zdrojich (déle téezim ACParezim
non-ACB.

Spolupréaci s non-ACP rozvojovymi zémi upravuje néizeni ES¢. 1905/2006
zfizujici finarsni nastroj pro rozvojovou spolupracit'? (Development Cooperation
Instrument dale témarizeni DC), prijaté na zaklag¢l. 179 odst. 1 SES, a druhéttéz

198 gpolené prohlaSeni Rady a zastupelad clenskych stdt zasedajicich v Rad Evropského
parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropskieu,Evropsky konsensus*,#dni ¥stnik ES 2006
¢. 46/1.

199 ESD: Ripad 91/05 ECOWAS, bod 66 rozsudkiipad 403/05 Filipinské hranice, bod 57 rozsudku.
110 United Nations Millennium DeclarationResolution adopted by the General Assemhly : OSN,
2000 [cit. 2010-03-31]. Dostupné z WWW: <http://wwar.org/millennium/declaration/ares552e.pdf>.
111 OECD [online]. 2005 [cit. 2010-03-31]. The Paris Dectava on Aid Effectiveness. Dostupné z
WWW: <http://www.oecd.org/datacecd/11/41/3442838%>p

112 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)905/2006 ze dne 18. prosince 2006 kteryntigeje
finan¢ni néstroj pro rozvojovou spolupréci.
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VN s

dalSi naizeni, gijata v ramci reformy financovani ¥Sich ¢innosti, umo#ujici dalsi
diferencovanou podpord® Veskeré programy, které speaji na &chto naizenich,

jsou financovany ze souhrnného roZpoEU (diive ES) a proto musi byt provad/

v souladu s nigzenim o souhrnném rozgta M

Exkurs: Rozvojova spoluprace dle DCI v ramci prayriavy vigjSi spoluprace EU

Spol&enstvi vytvdilo od svého zaloZertiadu (prave upravenych) nastrbjv oblasti
vngjSich vztall, které pokryvaly Siroké spektrutinnosti sahajicich od obchodni, technické a
finanéni spoluprace s rozvojovym aspektem az po zvladdrndvych situaci a udrzovani miru
v ramci Spoléné zahrarini a bezpénostni politiky. Tyto nastroje v souhrnuegstavovaly
rozsahly a nekonzistentni soubor. Pro obdobi dtétaj finargniho ramce (na léta 2007-13)
proto doSlo k zasadni refoémmastrofi pro poskytovani wjsi finartni podpory (asistence,
pomoci). Novy systém tiizeni upravujicich wW§Si finartni spolupraci Spotenstvi (dnes
Unie) nahradil vice neZitet tematicky i teritorialé pisobicich n&zeni**

Souwasny pravni rdmec ¥j$i spoluprace EU se nadale sklada z teritorialréch
tematickych (horizontalnich) nasthoj upravenych v jednotlivych ti@enich. Teritorilni
nastroje vytvéeji soustedny systém, kdy spoluprace s kandidatskymi éreinje upravena
naizenim&. 1085/2006, kterym sefizuje nastroj pro piedvstupni pomoc'® a spoluprace
s dalSimi nerozvojovymi zetmi pak ndizenim¢. 1638/2006, kterym sefizuje evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi'’ Treti pomyslnou vrstvu tohoto systému pakituomininé
narizeni DCI (tedy n#ézeni ¢. 1906/2006 iizujici finantni néstroj pro rozvojovou
spolupraci), které bude (vedle Upravy spoluprace se&mwitACP stojici mimo tento systém
nastrofi) predmétem analyzy v tétocasti prace. Tyto prima#n teritoridlni nastroje jsou
doplreny nastroji horizontalnimi, které upravuji moznaeakci Unie na zvlastni pety a
krizové situace: nastrojem stability**®, nastrojem pro spolupraci v oblasti jaderné
bezpenosti*™®, evropskym nastrojem pro demokracii a lidska prava®, nastrojem pro
spolupraci s prfimyslovymi a jingmi zemémi a tzemimi s vysokymi ijmy

121 3 koneng téz
star§im nastrojem pro humanitarni pomoc'?? Vztahy mezi jednotlivymi nastrojitpjejich

113 podrobuiji nasledujiciExkurs: Rozvojova spoluprace v ramci Gpravyj$ispoluprace EU

114 ). 28 naizeni DCI, nsizeni (ES, Euratomf. 1605/2002 o souhrnném rozpo Evropskych
spol&enstvi.

115 podrobgiji k této reforng nag. v ¢lanku: BARTELT, Sandra. The legislative architeetwof EU
external assistance and development cooperatiom .DANN, Philipp; BARTELT, Sandra
Entwicklungszusammenarbeit im Recht der Européarscbi@ion - The Law of EU Development
Cooperation Baden-Baden : Nomos, 2008. str. 9-35.

118 Nafizeni Rady (ESF. 1085/2006 ze dne 1%ervence 2006 , kterym sdizuje nastroj pedvstupni
pomoci.

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)638/2006 ze dne 2#jna 2006 o obecnych
ustanovenich ofzeni evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006fiaeni
nastroje stability.

119 Natizeni Rady (Euratomy. 300/2007 ze dne 19. Gnora 2007, kterymi&aije nastroj pro spolupréaci
v oblasti jaderné bezpeosti.

120 Eyropského Parlamentu a Rady (ES)1889/2006 ze dne 20. prosince 2006f@eni nastroje pro
financovani podpory demokracie a lidskych prav vétés (evropsky nastroj pro demokracii a lidska
prava).

121 Natizeni Rady (ESE. 1934/2006 ze dne 21. prosince 2006, kterymiimije finaréni nastroj pro
spolupréaci s gmyslovymi a jinymi zerdmi a Uzemimi s vysokymiifjmy.

122 Narizeni Rady (ESJ. 1257/96 ze dne 26ervna 1996 o humanitarni pomoci.
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implementaci jsou wthto n&izenich upraveny. Obegrstoji na principech komplementarity,
konsistence a subsidiarit§?

Natizeni DCI pedstavuje unikatni nastroj v oblasti unijni rozwao spoluprace.
V ramci zemgpisnych programa*®* konsoliduje Gpravu unijni spoluprace s rozvojovymi
zememi, které nejsou signatédohody z Cotonou, a zavadi té&dutematickych programi’?,
které mohou tento teritorialni rAmetegraiit. Financovani na zaklgdematickych prograi
muze sndtovat téZ do zemi ACP a zemi, jichZ se jinak dotgléopsky nastroj sousedstvi a
partnerstvi?® Natizeni stanovi ve svétitoze IV’ finaréni ramec pro podporu ogani
realizovanych na jeho zakk&dUhrnny finargni piidél na obdobi let 2007-2018ni takka 17
mld. euro, picemZ zhruba 10 mld. je ¥lenéno na zergpisné, 5,5 mid. na tematické programy.
Zbylé prostedky pak maji sitovat do zemi ACP v souvislosti se &mu cukerni politiky
Unie. Ndizeni DCI celko¥ nahrazuje 14 star$ichifgeni*?®

V natizeni DCI je poprvé v evropském pravu zavaaprobovana kategorieficialni
rozvojové pomocfOfficial Development Assistance, ODA} ktera byla vytvéena a popsana
Vyborem pro rozvojovou pomoc OECD (Development sissice Committee).Za oficialni
rozvojovou pomoc (ODA) jsou povaZovany ty tokyepematerialuci technické pomoci do
rozvojovych zemi, které jsou poskytovany oficidlnidnimi institucemi darcovské zérfna
rozdil od soukromé pomocii zahrancnich investic), s cilem udrZitelného sociln
ekonomického rozvoje (na rozdil od itpKejichz cile nejsou rozvojové, ale kodrer ¢i
bezpeénostni - napiklad vojenska pomoc je z ODAragena), maji koncesionélni charakter
(jsou skutenou pomoci ve forthnevratného grantwi alespa: pujcky, ktera ma podminky
vyhodrijsi, nez gjcka poskytnuta za podminek trznitHf Naroky na oficialni rozvojovou
pomoc musi sfibvat veSkeré finami prostedky poskytované v ramci zépisnych prograrin
a nejmén 90% v ramci prograintematickycht> Tyto naroky na rozvojovou pomoc Unie je
treba povaZovatipdevSim za materialni kritérium pro pro¥éikinnost Komise v této oblasti.
(—3.3)

Naproti tomu spoluprace se z&mi ACP spéiva pravié zejménad®? naDohod

z Cotonoua upra¢ 10. Evropského rozvojového fondktery gedstavuje finatni

123K tomu blize Bartelt, str. 27 a n.

124 €. 5-16 naizeni DCI. Tato prace sefigrzi terminologie oficialnihoseského zéni relevantnich
norem. Doslovny feklad pojmugeographic programmeéako zen#pisny programse vSak vtomto
kontextu nejevi pravnejvhodrjSim.

'25(l. 17 naizeni DCI.

126, 1 odst. 2 n#zeni DCI.

127 Srov. prilohu ¢.4 této préace.

128 (|, 39 naizeni DCI.

129 Definice oficialni rozvojové pomoci wvipodnim zrni: ,ODA: Flows of official financing
administered with the promotion of the economicetiyment and welfare of developing countries as the
main objective, and which are concessional in chamawith a grant element of at least 25 percent
(using a fixed 10 percent rate of discount). Byvestion, ODA flows comprise contributions of donor
government agencies, at all levels, to developingntries (“bilateral ODA”) and to multilateral
institutions. ODA receipts comprise disbursementsbbateral donors and multilateral institutions.
Lending by export credit agencies—with the pureppee of export promotion—is excludedin OECD
[online]. 2003 [cit. 2010-04-19]. OECD Glossary $fatistical Terms - OFFICIAL DEVELOPMENT
ASSISTANCE (ODA). Dostupné z WWW: <http://stats.dexrg/glossary/detail.asp?ID=6043>).

130 Rozvojovkalonline]. 2008 [cit. 2010-04-18]. Rozvojova pdiii vysglych zemi (OECD/DAC).
Dostupné z WWW: <http://www.rozvojovka.cz/rozvojepalitika-vyspelych-zemi-oecd-
dac_228 4.htm>.

31|, 2 odst. 4 n#zeni DCI.

132 Tematické programy dle Haeni DCI snifuji téZ ve prosfch zemi ACP, stejhjako zmirna
opateni souvisejici se ztnou cukerni politiky a dalSi horizontalni nastroje.
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ramec této spoluprace na obdobi let 2008-2013. phava je obsazena wnitini
dohod™*® o viceletém finatnim ramci pro financovani progrémdle dohody z
Cotonou a pomoc zarrekym zemim a Uzemim, uzané mezi zastupci vliadenskych
stati v ¢cervnu 2006, v niZ je stanovena vy$espevki ¢lenskych stat do 10. EDF; dale
pak vnarizenich k EDF provadcim €. 617/2007y** a finarénim . 215/2008):>°

Oba rezimy se tak liSi co do dehych subjekt, pravniho zakladu i financovani.
Rozchazeji se tak santepn¢ téZz vpravni povaze relevantnich 1takti
v institucionalnich otazkach+ 1.2).

Zatimco dohoda z Cotonou je z pohledu Unie smiSenggi smlouvou, dlel.
300 SES,Vnitni dohodapiedstavuje mezinarodni smlouvu mezi staty zasedajici
v Rad, kterd byla pijata toliko po konzultaci s Komisi a Evropskou ésticni bankou.
Zminéna dv¥ naizeni upravujici EDF jsou tiaenimi Rady, na jejichZ vzniku se tak
kuptikladu nepodilel Evropsky parlament. Naproti tomafizeni DCI bylo pijato
vsouladu €I. 179 odst. 1 SES (stgjnjako WtSina ostatnich zmémych na&izeni
upravujicich finatdni nastroje pro oblast ¥$ich vztali) ve spolurozhodovaci
procedde dlec¢l. 251 SES, tedy za jeho plnéasti.

Tatocast prace se vSak navzdogynto rozdiim venuje olgma reziniim (ACP i
non-ACB rozvojové spoluprace Unie. A to hned ¢kalika divoda. Jejim cilem je
predevsim analyzovat mechanismy (zakotvené zejmésekundarnim pravu), které
obsaho¥ a proces# determinujicinnost EU v oblasti rozvojové spoluprace. Navic je
treba podotknout, Ze trvajici diferenciace na &&@P a ostatni rozvojoveé z€ninon-
ACP) je dana fedevsim historicky- 1.1.3.)a v dnesSni dabglobalni angazovanosti
Unie v této oblasti pozbyva na racionaélé opodstaténi. O tom s¢dci i fakt, Ze oba
rezimy sp@ivajici na zmignych aktech, fijatych v pibchu rekolika minulych let,
jsou vysta¥ny na obdobnych institutech a zasadach, které ktemizuji evropsko-

pravni apravu rozvojové spoluprace jako celek d&iteai tak i jednot§Si prednet

133 vnitini dohoda mezi zastupci vlatlenskych stét, zasedajicimi v Ragl o financovani pomoci
Spol&enstvi v ramci viceletého finaniho ramce pro obdobi 2008-2013 v souladu s dohoalou
partnerstvi AKT-ES a offdélu finanini pomoci zamiskym zemim a Gzemim, na které se vztakiam
&tvrtd Smilouvy o ES (Eedni wstnik L 247/32).

134 Narizeni (ES). 617/2007 o provéaahi 10. Evropského rozvojového fondu podle dohoghadnerstvi
AKT-ES.

135 Narizeni (ESE. 215/2008 o finatnim naizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond.

46



poznani. Moznou budouci dalSi integraci obou rézpiedjima i vySe analyzovana
nova primardpravni Uprava, kterd jiz neobsahuje ustanovenii@ip zakotvujici

zvlastni status spoluprace mezi Unii a gemACP (— 2.2.5).

3.3. Obsahové pozadavky na opani v oblasti rozvojové
spoluprace

Zmirgna pravni Uprava obou rezintozvojové spoluprace EU klade zasadni
duraz na Upravu mechanisnposkytovani finaétnich prostedki. VeSkeré progedky,
které jsou tak na zakladéto upravycerpany z disponibilnich fingnich zdrofi, musi
piedevsim vyhost c&tyfem zakladnim obsahovym kritéritft cilim, vybéru
podporovanych témat podminkam poskytovania finanénimu ramci. Za provadni
(v &irsim smysIuy’ politiky rozvojové spoluprace je odp@mina Komise (v obou
rezimech):*® a proto jsou tyto obsahové poZadavky (upravenénomfircem coby
nastrojtizeni ¢innosti Komise) orientovanyipdevsim na ni coby odpé&iny spravni

organ.

3.3.1. Dlouhodobé cile

Cile rozvojové spoluprace jsou, jak bylo vyloZemgSe, zakotveny ifimo
v primarnim pravu a nachazeji odraz v normach sd&uniho prava® Z pohledu
pravni teorie obsahuji dmnd ustanoveni finalni (teleologické) normy, ktesiée
vytyc¢uji Zadouci cile, ale neupravujitgob, kterym jich ma byt dosazeno. Jak jiz vime,
jedna se o velmi Siroce definované a svou podstdtouhodobé cile a nabizi se tak

nejedna varianta jejich mozného dosaZeni. Tyto jee vSak, skrze povinnost Unie

%Tato kategorizace vychaziquevsim zlanku DANN, Philipp. Programm- und Prozesssteurimg
europaischen EntwicklungsverwaltungsrecBuR Europarecht : Entwicklungszusammenarbeit imhRec
der Europdaischen Union - The Law of EU Developn@adperation 2008, Beiheft 2, str. 107-137.

137/ této kapitole (3.3.) je provadim myslena veskerdinnost Komise navazujici na normotvorbu na
tomto Useku. V nasledujici kapitole (3.4.) je teptmjem naopak uzivan ve specifickém uzSim smyslu,
ktery vychazi z Upravy v fi@eni DCI a provagtim ndizeni pro EDF, tedy jako ozéeni proc¢innost
navazujici na programovani (srov. nize).

138 Natizeni DCI,&l. 8 a 11 Vnitni dohody.

139 Nagr. Cl. 1 dohody z Cotonowil. 1 provadciho naizeni k EDF §. 617/2007) nebgl. 2 odst. 1
natizeni DCI €. 1905/2006).
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dodrzovat zavazky a zohhaolvat cile schvalené v ramci OSN a jinych mezinarciin
organizaci (no¥ ¢l. 208 odst. 2 SFEU, bywl. 177 odst. 3 SES), konkretizovany
mezinarodnimi ujednanimi (a to i povalspft law srov. 2.2.4), v sokasné dob
predevsimDeklaraci tisiciletiobsahuijici tzv. rozvojové cile tisicileti, jeZ yspavazany
na gesna kvantitativni icasova kritéria. B respektu k dmto zavazkm tak cile
rozvojové spoluprace Unie nabyvaji na obrysechiehj@eiskuténovani na naléhavosti.
Pozornost si zaslouzi skatest, Ze normy obsahujici cile unijni rozvojové
spoluprace se neorientuji primérna vykonné organy Unie (tedyquevSim Komisi)
pii ptipraw a provadni konkrétnich prograinna tomto Useku, ale - wipad cila
stanovenych na drovni primarniho prava - na evrépsk normoturce.
Sekundargpravni Uprava rozvojove spoluprace je totiz zasagpravou pechodnou.
Oba rezimy rozvojové spoluprace jsou zaloZzeny @arpch aktech, jejichzdinnost je
od pasatku casow omezend?° Fi jejich periodické renegociaci je tedy na nornimey,
aby m¢l na Zeteli, Ze prav tyto cile maji byt dosaZzeny pomoci jim formulovelmy

pravnich aki. Cile rozvojové spoluprace tak maiedevsim obecny sfmy vyznam.

3.3.2. Kritéria pro st Fednédobé planovani

DalSi stup# obsahovéhotizeni unijni rozvojové spolupraceigustavuji
poZzadavky na stdréedobé planovani (programovani; 3.4.2) v oblasti rozvojové
spoluprace formulované v sekundarnim pravu. Obégako v oblasti jinych unijnich
(diive komunitarnich) politik jsou i v oblasti rozve® spoluprace vytiené cile
(zakotvené zejména v primarnim pravu) konkretizgvpomoci stedréedobych pléaR,
které vydava Komise a jimiz se rameéavdi po dobu pti az sedmi let a které musi tyto
pozadavky respektovat. V sekundarnim pravu upreimjirozvojovou spolupraci se
tato ugujici kritéria, ot vtélena do finalnich norem, vyskytuji ¥eyiech podobéach.

V prvnifad se jedna aybér ur ¢itych tematickych okruhi, jejichz podpora je
Komisi coby vykonnému organu uloZena. Jedna sékiag o oblasti lidského rozvoje,

zanestnanosti, rovnosti muz a Zen ¢i infrastruktury. Do této kategorie spadaji

149 |, 1 vnittni dohody - na léta 2008-1d, 41 naizeni DCI €. 1905/2006) - na léta 2007-13.
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tematické, reginalni i ze¢pisné programy, jak je upravuje dohoda z Cotonoaizeni
DCIL

Déle se jedna o obligatorni zohledin uritych prafezovych tématpii vesSkeré
programovaci a provédi ¢innosti Unie v oblasti rozvojové spoluprace. Taujso
upravena jak normami prava sekundarniho iinap?adavek ochrany lidskych pra¢lv
3 odst. 3 néizeni DCI), tak primarniho (n&ppozadavek na ochranu Zivotniho predt
v ¢l. 11 SFEU).

VesSkera opdeni i jejich naprosta &Sina) musi byt navrzena tak, aby
spliovala zmigna kritéria pro oficialni rozvojovou pomoc stanovena Vyborem pro
rozvojovou pomoc OECD— Exkursin 3.2).**? Evropsky normotiirce aprobuje tuto
kategorii ve snaze zajistittélovou vazanost fingnich prostedki v oblasti podpory
rozvoje a zabranit tak jejichfipadnému pouziti ndiklad na podporu zbrojnéi
podporu hospodékou bez rozvojového rozmu.**3

Ctvrty pozadavek na idrtdobé planovani se tyka rozftfového rozmiru
spoluprace. Sekundarni pravo zavazuje Komisi, atijastandardizovana, objektivni a
transparentnalokaéni kritéria (v tzemnim smyslu), kterd musi zohleslat poteby a
vykon pijemai; tedy pravidla, podle kterych bude rozhodovano azdflovani
finanénich prostedki mezi jednotlivé regiony arpdevsim staty**

Je ot treba poznamenat, Ze tyto naroky ngedttdobé planovani v oblasti
rozvojové spoluprace ze strany Unie taktéz fedgtavuji ani planovaci nastroje
(strategické dokumentg akeni programy — 4.2.2., 4.3.)), ani zaklad pro iid¢leni
finan¢nich prostedki konkrétnimu regionu, zemi nebo dokonce projektdna se ofi
0 pravni pravidla vysokého stupmbecnosti (by nizSiho nez vipact cila, s nimiz
musi byt v souladu). Jejich konkretizace je pak I€éiko programovaci> 4.2) a
nasledné provadi(— 4.3) faze rozvojové spoluprace Unie, které jsaedptem

nésledujici kapitoly.

141¢). 20-33 dohody z Cotonoil. 4-16 naizeni DCI.

92|, 2 odst. 6 provéttiho naizeni k EDF&l. 2 odst. 4 nzeni DCI.
3 Dann, op. cit., str. 113.

144 1. 3 odst. 1 provéttiho naizeni k EDF&l. 18 odst. 2. nidzeni DCI.
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3.3.3. Kritéria pro poskytnuti finan énich prostiredka

Jest o stup@ konkrétrgjSi nastroj obsahového gnovani rozvojové spoluprace
evropskym normotiwcem gedstavuji kritéria pro poskytovani finarich prostedka.
Takovou Upravou totiz nejsou usmovany planovaci nastroje, nybrz je jfimpo
dotteno rozhodovani o konkrétnich projektech (3.4.3.in fine) financovanych ze
zdroji vyhrazenych v ramci obou rezimTato Uprava jiz neni obsaZzena ve finalnich
normach (jako vfipadt cili a kritérii pro stedrédobé planovéani), aleigvazr
v normach s klasickou, kondicionalni strukturougerkt omezuji uvazeni decisniho
organu a umatji jednoznangjSi posuzovani souladnosti (resp. rozpornosti)
prijimanych opateni s ¢émito kritérii financovani.

Mezi tato kritéria pat predevSim poZadavky na subjektyagpbilé obdrzet
financovani v ramci jednotlivych progr@mNejedna se jen o partnerské staty a jejich
agentury, ale téz o jiné kegnopravni korporace, mezinarodni organizace i psob

soukromého prava {dokalni & zahranéni).**?

3.3.4. Finanéni ramec

Poslednim m&itkem a fidicim nastrojem pro provédi unijni rozvojové
spoluprace je jeji finami ramec. Ten je upraven pro dobu jejicinaosti, jak jiz bylo
nazng&eno, veVnitni dohod k 10. EDF (na léta 2008 az 2013, zefin.1) anarizeni
DCI (na léta 2007 az 201%]. 38 a piloha IV). Nejedna se jen o Upravu stiiop
ahrnnych vydaj, ale je zde téZz indikovano jejich dalSi tematickégeografické
rozc&leni. Kugikladu g@iloha IV naizeni DCI stanovi orientai financni piidély pro
jednotlivé regiony v ramci zegpisnych progran a jednotlivé tematické programy.
Obdobré sneruje rozaleni finarénich prostedki 10. EDF Vnitni dohoda ve svénr.

2 v ndvaznosti na dohodu z Cotonou a to zejména méeadni a regionalni indikativni
programy, financovani spoluprace mezi jednotlivzamemi ACP a investini ¢innost

EIB v rdmci tohoto partnersti*®

145 |, 20 Rilohy IV dohody z Cotonolgl. 24 naizeni DCI. Srovprilohu ¢. 3 této prace.
146 Ustanoveni upravujici tyto finani ramce a orientai finargni pridély jsou piilohoué. 4 této prace.
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3.3.5. Shrnuti

Da se konstatovat, Ze v evropském pravu rozvogpatuprace (jak primarnim,
tak zejména sekundarnim) je vyfea stupovity systém obsahovéhodeni ¢i fizeni
v neprocesnim smysHfY ginnosti Unie na tomto tseku. Ten nesipé jen na obecném
vymezeni cik a rozp@étovych limiti této spoluprace ze strany Unie. Stanovi téz
obsahové naroky jednak na planovaci nastroje, tkiiejy Komise naslednvazana a
Vv jejichz rdmci se musi pohybovat v nasledné raaiiz fazi, a jednak na samotné

zawrecné poskytovani finamich prostedki na konkrétni projekt.

3.4. Procesni stranka

Procesni Uprava hraje v oblasti rozvojové spoluptdnie zcela zasadni ulohu,
protoze podstata aktivity Unie na tomto Useku ¢dgo predevSim na adresném
rozc&lovani finartnich prostedki, které musi vyhait jak poZzadavkm materialnim
piedchozi kapitola3.3), tak procesnim. Relevantni jest proto Uprava i¢onygth
rozpaitovych a dalSich, svou povahou spravnich princesgejichz ramci k&mto
transfefim finarénich prostedki dochazi.

Zakladni charakteristikou jakékoli procesni Upragpu zasady na nichz
spaiva. Nejinak je tomu i v oblasti rozvojové spoluggéa proto jim je tézénovana
pozornost. Vlastni proces poskytovani fitwich prostedki v oblasti evropské
rozvojové spoluprace, ktery byva obé&cnazyvan projektovym cyklem (proto je
jednotlivé opateni v této kapitole téZz ozéavano jako projekt), s&leni do dvou fazi:
programovaci a provadéci**® (implementani), jimiz se v podrobnostech tato kapitola
vénuje. (Rozdleni a ozné&eni €chto fazi vychazi z kategorizacetredevsim
v provadcim ndizeni k EDF a nigzeni DCI. Ol tyto faze zahrnujplanovani, prvni
stredrédobé, druh& jednotai.) Na tyto evropskym pravem regulované procedg da

navazuje vlastni realizace projektu v partnerskaiz# regionu, na 8mzZ se organy

147 Ein nach Konkretisierungsgraden gestuftes System plegrammatischen Steuerung der

Entwicklungsverwalturign Dann, op. cit., str. 115.
148 Jak jiz bylo zmitino, tato kapitola pracuje s pojmem prosidv uzsim smyslu, jak jej upravuiji
provadici n&izeni pro EDF a ri&zeni DCI. Srov. pozré. 137.
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Unie (astni toliko ve formy dozoru, jenZ jiz neni (s ohledem na rozsah prace a

variabilitu forem dozoru) i@dmétem analyzy v této praci.

3.4.1. Procesni zasady

Zasady v jakémkoli pravem regulovaném procesnimtupos edstavuji
z&kladni charakteristiky styku subjéktna rém z&astrenych. Nemaji tak jen
symbolicky vyznam. Nejinak je tomu v sekundrévni Upra¥ rozvojové spoluprace
Evropské unie. $£ejni roli pro jejich zakotveni wiinnych normach evropského prava
I Evropském konsenssehrala formulace principialnich zavézidarcovskych a
piijimajicich zemi a organizaci ve zrainé Parizské deklaraci odinnosti pomoci.

Proces poskytovani finanich prostedki v ramci rozvojové spoluprace Unie a
zejména pak roli jejich poskytovated gijemai v ném charakterizuji fedevsim tyto
zasady:

« zésadavlastni odpovédnosti (ownership, Eigenverantwortujig® partnerskych
zemit*®°

Praw partnerskym zemim by &a naleZet vSeobecnd iniciativni &d¢i role
projevujici se v oblasti koncipovani, vgtwani priorit, koordinace a provéau
v oblasti rozvojové spoluprace Urlig.

« zasadarizpisobeni¢i sblizovani, (alignment, Anpassuiig?

Realizace této zasady ma vést ktomu, Ze zejmémaekini (planovaci)
nastroje rozvojové spolupracstrategické dokumentg akeni programy, —
3.4.2., 3.4.3. budou sladny s pozadavky, strategiemi a plany partnerskych
zemi. Zavedeni této zasady znamena krucidlnénmmschématu dosud
obvyklého v oblasti rozvojové spoluprace, kdiijggnci pouze koordinovali
plany stanovené darci, ve présh aktivni formulace vlastnich plan
partnerskych zemi.

199 Body 14-15 P#zské deklarace oginnosti pomocigl. 1 odst. 3 &l. 2 odst. 3 pism. a) provéciho
narizeni k EDF¢I. 3 odst. 8 pism. a) niaeni DCI.

%0 Termin partnerské zenje oficialnim terminem ozwajicim rozvojové zerh zapojené do prograin
rozvojové spoluprace Unie (fiaeni DCI, prova&ci i finareni n&izeni k EDF aj.).

31 pann, op. cit., str. 116.

12 Body 16-31 P#zské deklarace ocinnosti pomocigl. 1 odst. 3 &l. 2 odst. 3 pism. a) provéciho
natizeni k EDFgIl. 3 odst. 8 pism. a) kiaeni DCI.
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» zasadaialogu a Sirokého zapojenivSechc¢asti spolénosti do procesu rozvoje
(dialogue and inclusive and participatory approache®ialog und

Inklusivitap),**

e zésada zaméreni na vysledky  (results-based approaches,
Ergebnisorientierung™>*

Dodrzovani této zasady v oblasti celé unijni roavéjspoluprace i jednotlivych
koncegnich plari v jejim ramci by nilo vést ke specifikaci jasnych kritérii pro
hodnoceni jednotlivych projekt

e zésada vzajemné odpo¥dnosti (mutual accountability, gegenseitige

RechenschaftspflichUnie a partnerskych zerht

V oblasti spoluprace ES/EU-ACP podtrhuji tyto zdsamhrtnerskou povahu
tohoto vztahu, v&mz zeng ACP jiz tradéné sehravaji vyznamnou roli. Na druhé stran
v oblasti finani rozvojové spoluprace Unie s ostatnimi rozvojovyenemi dochazi
k explicitni formulaci &chto zasad warizeni DClpoprvé.

Programovani a provadi rozvojové spoluprace Unie samemé nepodléha
jen €mto, pro tuto oblast specifickym, zasadarirdzere se na # vztahuji téZ obecné
zasady evropského spravniffoa rozpgtového prava. Proto i zde naleznou upiatn
vSeobecné rozptovaci zésady jako zasadadného finaéniho tizent®’ & zéasada
prihlednostt®® a zvlastni zasady poskytovani unijnich firgich prostedki jako
zadsada rovného zachéazetii zakazy kumulovani a Zmeého poskytovaniéthto

prostedki®®®. Pro oblast finaini rozvojové spoluprace se z&mi ACP zaloZené na

133, 1 odst. 3 &l. 2 odst. 3 pism. a) provéciho naizeni k EDF¢I. 3 odst. 8 pism. b) fizeni DCI.

154 Body 43-46 P#zské deklarace ocinnosti pomocigl. 1 odst. 3 &l. 2 odst. 3 pism. a) provéciho
natizeni k EDFgIl. 3 odst. 8 pism. c) iizeni DCI.

155 Body 47-51 P#zské deklarace ocinnosti pomociél. 1 odst. 3 provattiho naizeni k EDF ¢l. 3
odst. 8 pism. a) iiizeni DCI. K problematice odp&@nosti na tomto Useku srov. SCHMALENBACH,
Kirsten O Accountability : who is judging the Euesgm development cooperation. Fhilipp .
Entwicklungszusammenarbeit im Recht der Européarscbiaion - The Law of EU Development
Cooperation Baden-Baden : Nomos, 2008. str. 162-187.

1% Srov. POMAHAC, Richard Evropské véejné pravo Praha : ASPI Publishing, 2004, str. 210 a n.

157 ¢|. 163 a 27-28 nidzeni (ES).1605/2002, kterym se stanovi fian naizeni o souhrnném roz{soi
Evropskych spolgenstvi,¢l. 11-13 ndizeni (ES)¢. 215/2008 o finatnim nd&izeni pro 10. Evropsky
rozvojovy fond.

198 (1. 29-30 naizeni o souhrnném rozpimi, resp&l. 14. finaréniho naizeni pro EDF.

%9 (. 109-112 n#izeni o souhrnném rozgmi, resp&l. 17-18 a 105-109 finamiho naizeni pro EDF.
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dohod z Cotonou tyto zasady zavadi z#nié financni naizeni pro 10. Evropsky
rozvojovy fond.

V oblasti rozvojové spoluprace se naopak neuplatasada dopikovosti
financovant® (k financovani Zadatele), podle které nemohouzhymijnich prosedk:
financovany veSkeré néklady n&ity projekt. Projekty v rezimu evropské rozvojové

spoluprace mohou byt spolufinancovany z et clenskych stét ¢i jinych dare.*®*

3.4.2. Programovani

Programovaci faze ma &wakladni sotasti - rozpdtovou a planovaci. Prvni
Z nich je orient&ni p¥idéleni finanénich prostredka jednotlivym partnerskym zemim
(resp. na jednotlivé nezepisné programy), druhou pakiceleté strategické
planovani, které pedstavuje specifickou formu provwd normotvorby v oblasti
rozvojové spoluprace Unie. Za oba tyto programoyastupy je odpaxdna Komise,
v jejim rdmci se kompetence &@pozcluje dichotomicky dle dvou zakladnich reZim
unijni rozvojové spolupréace. ZatimcoR@ro rozvoj je odposdné za programovani
v oblasti spoluprace se staty ACP @Sinu tematickych prograim probiha zerpisné

planovani podle ri&eni DCI skrze & pro vrEjsi vztahy!?

Pridéleni finartnich prostedki
Na paatku celé programovaci faze stojieglEzné idéleni finartnich

prostedki uréenych pro jednotlivé partnerské z&na na jednotlivé tematicke
programy. O d&hto objemech finamich prostedki rozhoduje Komise, a to bez
zvlastniho procesniho postufiti.Je zde dan zimy prostor jejimu uvaZzeni. Obdabn
jako @i pridélovani prostedka v oblasti strukturalnich foridtak neni Komise v oblasti
financovani rozvojové spoluprace (jak se #em ACP, tak ostatnimi rozvojovymi

zenemi) v tomto kroku pravé vazana zadnyniizenim, v 8mz by musela zohlednit

180 (). 113 naizeni o souhrnném rozgm.

811, 9 provadciho naizeni k EDF&l. 27 ndizeni DCI.

182 Toto kompetetni rozaleni mezi jednotlivé Gtvary Komise, st&jjako v nasledujicim vykladu
popsané&izeni, odpovida s@asnému stavu, ktery j&Spiné nereflektuje dsledky Lisabonské smlouvy.
Kompetence a snimi i postupy doznajiejp¥ v blizké budoucnosti ziaé prongny, ktera byla
naznaena (srov. 1.2.).

163 ). 2 odst. 2¢1. 3 odst. 1 provattiho naizeni k EDF Yicelety indikativni programovatelny finami
pridel), ¢l. 18 odst. 2 nidzeni DCI {iceleté orienténi pridéleni finarenich prostedks).
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zajmy ¢lenskych (progednictvim Radyéi komitologid nebo partnerskych stét®
Rozhodnuti Komise vSak musi vychazet ze standardmigjektivnich a pihlednych
kritérii pro zhodnoceni ptdb a vykonnosti dané partnerské Zenebo regionu -6
3.3.2).2%° Presto je prostor k uvaZeni, kterym vtomto kroku HKsendisponuje,

piekvapivy.

Viceleté strategické planovani

Druha etapa programovani slouzi k naplanovani piopzostedki vyhrazenych
v predchozim kroku. V jejim ramci jsou vydany dva zéklastrategické dokumenty -
strategicky dokument® (Strategy paper, Strategiepapjera vicelety orient&ni
progrant®’ (Multiannual indicative programme, Richtprografriteré jsou zpravidla
prijimany spolén¢ a také spokné ozna&ovany jakostrategické dokumentyV obou
rezimech maji s¥ejni Glohu Strategické dokumenty pro jednotlivé zénCountry
strategy papers, Landerstrategiepapiere rezimu ACP jsou ifijimany tézstrategické
dokumenty pro jednotlivé regioff§, v reZimu non-ACP sgivajicim na n&zeni DCI
té7 strategické dokumenty pro tematické progréihyTyto dokumenty fedstavuji
zavazny koncefmi nastroj pratinnost Komise a tedy vykon spravy v oblasti rozvéjo
spoluprace ng&asové obdobi g az sedmi let (na dobu celé firam perspektivy toho
kterého rezimu) a maji tedy zcela zasadni vyznamrealizaci konkrétnich opani
Vv jejim ramci.

Strategicky dokument® ma ramcovou a analytickou povahu. Obsahuje

podrobnou analyzu celkové situace v partnerské ,zesflektuje stav dosavadni

%4 Dann, op. cit., str. 119

185 ¢I. 3 odst. 1 provéattiho naizeni k EDF;¢l. 18 odst. 2 nidzeni DCI, kde jsou kritéria v pododst. 2
déle specifikovana;Kritéria tykajici se poteb zahrnuji pdet obyvatel, jem na obyvatele a miru
chudoby, rozdeni pAjm: a Grove: socialniho rozvoje. Kritéria tykajici se vykonnasthrnuji politicky,
hospodésky a socialni pokrok, pokrok v oblagadné spravy d&ci veejnych a dinného vyuzivani
pomoci, a zejména ipob, jakym ze#hwyuzivd omezenych zdigyro rozvoj, a zda fednostd vychazi ze
svych vlastnich zdréj*

16 ). 4 provadciho naizeni pro EDF¢l. 19 ndizeni DCI.

17 |bidem.

188 (). 2 odst. 2 pism. A) provédiho naizeni pro EDF.

189 C|. 20 naizeni DCI, v oblasti spoluprace se zemi ACP jsou programy na Grovni vy3$i neZ jedné
partnerské ze#nplanovany pomoci strategickych dokumepto jednotlivé regiony -¢l. 4 provadciho
nafizeni pro EDF. Pro snazsi srozumitelnost postupgrpmovani se omezime toliko na obecné znaky
zenepisnych prograrin, pro réZ je rozhodna statni Grovépartnerska ze#).

7% priklad obsahu strategického dokumentu pro jednailzemi jeprilohouc. 5 této prace.
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7 v Z

spoluprace a v zéwecné ¢asti formuluje strategické odpé&li na stav zjigtny analyzou.
Predstavuje tak koherentni ramec pro spolupraci @écgirogramovacim obdobi.

Vicelety orientafni program je vytvden na zaklal odpovidajiciho
strategického dokumentu, ktery prakticky dapé. Stanovi prioritni oblasti pro
financovani a konkrétni cile, kterych mé byt vgkjiramci dosaZzeno. Déale zahrnuje
rozdleni finarénich @idéla mezi prioritni oblasti a uvadi seznam konkrétroplateni,
ktera jsou vhodna k dosazeni&amych cit.

At uz se jedna o partnerskou zemi ze skupiny ACP melbeACP, pipada na
kazdou z nich toliko jedna tato dvojice strategakydokument. Jak jiz bylo vySe
uvedeno, existuji vedlethto zakladnich nastiipjstrategického planovani rozvojové
spoluprace jesttematické a regionalni strategické dokumenty,éss mohou dotykat
tychz zemi. Steghtak nmize dochazet kdcnym gekryvim s planovanim na zaklad
jinych zmirénych nastraj v oblasti vijsi ¢innosti Unie'™* Komise je v8ak povinna
zajistit koherenci mezi véemirnito programy*"2

Pro lepSi srozumitelnost postupu programovani dalsim vykladu omezime
toliko na planovani v ramci zefpisnych prograr, pro r€z je rozhodna statni uroive
(planovaci Urovie partnerské zew). Tyto programy jsou z hlediska objemu financovani
nejrozsahlejSi a postupyipejich prijimani a gezkumu jsou obdobné jako u ostatnich
progrant.

Na rozdil od orientniho gidéleni finartnich prostedki jednotlivym
progranmim na p@éatku programovaci faze probiha tvorba strategicldakument pro
jednotlivé zemy podle zavazného procesniho postupu, na jehoZ kmoti tyto
strategické dokumentyfipaty Komisi ve forné rozhodnuti, tedy ve form$ zavazného
pravniho aktu ve smystil. 288 SFEU (divecl. 249 SES).

Ackoli se proces ifipravy, @Fijimani a revize strategickych dokumént obou
rezimech unijni rozvojové spoluprace &né& podoba, vykazuje gkteré odliSnosti, na
n¢Z je feba poukazat.

Vliv partnerskych zemi skupiny ACP na vyteai strategickych dokumehie

podstaté silngjSi nez v pipac rozvojovych zemi, jejichz strategické dokumenty

"™ Nap. v pripact podpory demokracie dle hal889/2006. Viz téZ pozi. 18.
1721, 208 odst. 1 SFEW( 178 SES), specificky paK. 4 odst. 4 prova#tiho naizeni pro EDF &l. 19
odst. 6 n&izeni DCI.
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podléhaji rezimu rid&zeni DCIl. Zemi ACP vytvdeji suvij strategicky dokument
spol&né s Komisi. Vicelety orientai program si pak kazda zértéto skupiny vytvé
samostath a peklada jej Komisi”® Naopak n#zeni DCI gedpoklada, Ze oba tyto
dokumenty vytve Komise, by v pripact strategického dokumentizpravidla na
zéklad® dialogu s danou partnerskou zemi nebo regionem,Uzssti ok’anské
spole’nosti a regionalnich a mistnich orggnaby se zajistilo, Ze dana z&mebo
region pijme dostatenou odpowdnost za proces rozvoje, a podihp se rozvojové
strategie dané zefnzejména strategie zarené na snizovani chudoby? a orient&nf
programy, je-li to moZné, maji bytedmstem dohody s danou zertif. Usast zemi non-
ACP tak zavaz& nevyplyvd z norem sekundarniho prava a je upravetifio
v internich aktech Komise. Takovouto \nit Upravu pedstavuje najklad sdcleni
Komise Rad a Evropskému parlamenRosilovani dopadu evropské pomoci: Spofe
ramec pro vytvéeni strategickych dokumeinto zemich a spafeé viceleté
programovani’®, které toto programovani charakterizuje jako spoje flexibilni,
postupny a otéeny proces, jenz vychazi ze situace v terénu &nvzrje partnerska
zent hybnou silou. Toto sdeni stanovi hlavni sloZzky budoucich strategickych
dokument a hlavni faze postupu jejich vyiei; nepedstavuje vSak obe&rzavazny

pravni akt, ale pouze intersneruje vykon spravy Komisi na tomto useku.

V obou rezimech (spoluprace se staty ACP i non-AQ$du strategické
dokumenty posuzovany ve vyboru, ktery obsaziginské staty a jemuzigdseda
zastupce Komise.

V piipact strategickych dokumeintv rezimu né&zeni DCI se na proces tohoto

posuzovani pouZiflanky 4 a 7rozhodnuti o ,komitologii*’’ a odehravéa se tedy v jim

131, 4 provadciho naizeni k EDF.

74 Cl. 19 odst. 3 ndzeni DCI.

17> |bidem,&l. 19 odst. 4.

176 KOM(2006) 88 v konéném zwéni.

" Rozhodnuti Rady. 468/1999 o postupech pro vykon pros@idh pravomoci s¥enych Komisi.
Postupy pijimani provadcich opateni nazn&né v této a néasledujici kapitoléepé doznaji zmin
s ohledem na LS, kter&lél akty dosud podléhajici rezimezhodnuti o komitologina tzv.delegované
(¢l. 290 SFEU) gorovactci akty (¢l. 291). Pro provatti akty gedvida SFEU{. 291 odst. 3) fjeti
nového ,ndizeni o komitologii“, kkemuz zatim nedoSlo. Pro pro¥ad akii prijatych p‘ed &innosti LS
se pouzije dosavadni Uprava. R@ppdné novele zakladnich sekundg@ndvnich aki v oblasti rozvojové
spoluprace (zejména tizeni DCI a provattiho ndizeni pro EDF) a ifjeti zmirgného ,nd&izeni o
komitologii“ by tak no¥ schvalovanétrategické dokumenttejnme podléhaly rezimu tzv. delegovanych
akti (dle ¢l. 290 SFEU)akeni programypak rezimu tzv. aktprovadcich, tedy pedvidanému ,ndzeni
0 komitologii“. Srov.Passos, Gaugbp. cit.
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upravendidici @i téZ spravni) procede’’® Komise gedklada sk&j navrh strategickych
dokument tzv. vyboru DCI (DCI Committee, DCI-Ausschuss). Po jeho kladném
stanoviskd’® jsou strategické dokumentytijpmany formou rozhodnuti dl€l. 288
SFEU (dive 249 SES), tedy coby zavazné pravni akty. E\appsrlament se na tomto
procesu podili dosud jen okrajopude o g#m informovan a mize se k naviim Komise
pouze usnést o tom, zdaligkrasila své kompetence vymezené sekundarnim pravem,
tedy naizenim DCI*®

Strategické dokumenty tykajici se zemi ACP jsatijinpany obdobnym
postupem. Komiseipdklada jejich navrhyyboru ERF, jenz je %izen¢l. 8 Vnitini
dohody. Ten k &mu musi opt zaujmout kladné stanovisko, jinak bude predloZzena

k rozhodnuti Ra#l*®* Na tomto procesu se viakbec formali*?

nepodili Evropsky
parlament. Rozdil sgdova téZ v samotném zé&w tohoto procesu. Zatimco v reZimu
narizeni DCI gijimani strategickych dokumehtkonti jednostran& rozhodnutim
Komise, podléhaji strategické dokumenty pro ZehCP jeS¢ spol&énému schvaleni
Komise a datené partnerské zem?®

Prijetim strategickych dokumeinina rozhodné planovaci obdobi vSak neni cely
proces planovani pro celé toto obdobi weav V obou rezimech rozvojové spoluprace
je totiz zakotverprincip prabézného pezkumu. Vedle fakultativniho fezkumuad
hoc podléhaji strategické dokumenty obligatornintezkumu v polovié obdobi ¢(nid-
term review, Halbzeitiberpriufung) jeho ramci se pak v zasadpakuje postup,
v kterem byly strategické dokumentyiijpty, a dochazi tak Kk jejich zavazné

aktualizacit®*

Viceleté strategické planovani tedie@stavuje stujpvity proces, jenZz se da

s jistym zjednodusenim shrnout dghto fazi:

78(l1. 21 a 35 odst. 2 tigzeni DCI.

179 v pripadk, Ze tento vybor kladné stanovisko nezaujme &epledana Rad kterd niiZze ve ¥ci ve
Ihute tiiceti dnmi (¢l. 35 odst. 2 ndzeni DCI) rozhodnout. Nevyjédli se v této llite, plati, Ze byl navrh
prijat v podol navrhované Komisi(. 4 odst. 3 a 4 rozhodnuti o komitologii).

180 ). 7 a 8 rozhodnuti o ,komitologii“. Srov. kapitolu2. a pozn. 34.

181 (). 11 odst. 3 provagtiho naizeni k EDF.

82 Dosud je zaveden toliko zrdimy neformalndemocratic scrutiny dialogug@ozn. 34)

183 (. 4 odst. 6 provéattiho naizeni k EDF.

184 \/zhledem kiasovému nastavenéianosti obou reZir rozvojové spoluprace do$lo nebo stale dochazi
k tomuto gezkumu v polovit obdobi pra¥ v minulém a tomto roce.
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tvorba navrhustrategickych dokumeint
posuzovaninavrhu,

jehoprijeti

P w0 NP

aprezkum

Hlavnim aktérem tohoto procesu je Komise. Ta fge stdzana zmémymi
pravidly, ale dast ostatnich akt&rv €im se omezuje pouze na jeho jednotlivé faze.
Partnerské ze#énhraji roli takka jen g vytvareni navrli strategickych dokumeinta
jejich prezkumu (picemz postaveni statACP je zavaz# a podrobsji upraveno pimo
natizenim). Ve fazi posuzovani hraji zasadni roli hikartnerské, al&lenské staty,
které mohou skrze Radu plan navrhovany Komisi dokamahradit. Role Evropského
parlamentu ve strategickém planovani rozvojovéilgpakce Unie je prawnvelmi slaba
(v rezimu spoluprace se zémi ACP dokonce neni dosud zaloZeridoec). Resto méa
Evropsky parlament na obsah strategickych dokuinentezimu néizeni DCI
piinejmensim zproggdkovany vliv skrze kritéria proistdrédobé planovani- 3.3.2),
ktera spoluvytvéel a kterd musi Komise dodrzovat. Dodrzovatdhto kritérii je

prezkoumatelné Soudnim dvore#eho? Parlament také vyuziv&.

3.4.3. Provadéni

Druhou ucelenou fazi celého procesu navazujici nogramovani fedstavuje
provadni (implementace); a to provdd v uz&im smysfi® jak jej upravuji datena
naizeni!®’ zatimco za programovani odpovidald® Gro rozvoj a @& pro vrgjsi
vztahy, je za programovaci fazi odpdny Urad pro spolupraci EuropeAid diglusné
delegace EU f(dve delegace komise). Prowdd faze zahrnuijefit na sebe navazujici
etapy:

1. prijeti rocniho akniho programu (jednor@ni planovani pro jednotliveé

zene)

2. prijeti konkrétniho projektu

3. realizace tohoto projektu

185 Nap. ESD: Ripad 403/05 Parlament vs. Komise (Filipiny).

18 Srov. pozn. 137.

187 7a provadni v $irsim smyslu by bylo mozné ozitaveskerousinnost Unie na zakladpravni Gpravy
rozvojové spoluprace, tedyguevsim téz programovani.
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Ra’ni ak’ni program

Roéni akéni  programy'®®

(Annual action programmes, Jahrliche
Aktionsprogrammejsou vydavany na zakladstrategickych dokumeinta pedstavuji
detailni plan postupu a jeho financovanicWjr blize strategické cile, oblasti pomoci,
fidici postupy a celkovy planovany uhrn figdaich prostedki. Obsahuji popis
projekii, které maji byt financovany, udajesastkach gidélenych pro kazdou operaci a
orientatni harmonogram jejich uskutigovani*®® Ve vztahu ke konkrétnim projekn
stanovi tézZ jejich fedpokladané vysledky, kritéria jejich hodnocenirgeposlednfact
fizeni (tedy zpsob plréni), vremz bude finasni plnsni poskytnutd® V obou
rezimech rozvojové spoluprace zéjie Komise finatini plnéni ttemi moznymi
zpasoby. V gipact zajiseni plnéni prostednictvimdecentralizované spravyowiuje
Komise k utitym Gkonim v tomtoiizeni organy fijimajicich tetich zemf?* V ramci

centralizované spravye pak pislusna pimo & nepimo Komise'?

Treti zpisob
predstavujespole’na sprava s mezinarodnimi organizaceii

Ake¢ni programy mohou obsahovat pouze &dmkteré jednoznaé vyplyvaji
ze strategickych dokument Jen v pesr® definovanych zvlaStnich fipadech
neaiekdvanych a aorodrinych poteb, nepedvidatelnych udalosti, katastrdi
nepokoji mize Komise Hfjmout zvlaStni opateni ktera nejsou stanovena ve
strategickych dokumentedff’ Presna tpravasthto vyjimeinych gipadi tak naznauje
skut&nou pravni relevanci strategickych nasiroj

Akéni program mé zcela zdsadni vyznam z hlediska pndlce rozpétového
prava. Na@izeni o souhrnném rozgio, obdobs jako finaréni naizeni pro EDF stanovi,
7e kazdy vydaj musi bytidélen, potvrzen, schvélen a zaplacef Teémto ctyrem
fazim vydajovych operaci obligata@rmpiedchazirozhodnuti o financovah®, piijaté
v tomto gipadt Komisi¢i ji povétenym organem. Toto rozhodnuti v oblasti financovani

evropské rozvojové spolupracéefdstavuje pray akéni program a ma za nasledek

188 priklad razniho akiniho programu i prilohu ¢. 6 této prace.

189 1. 7 provadciho naizeni k EDF&l. 22 ndizeni DCI.

190 ). 20 a n. finatniho naizeni pro EDF§l. 163 a n. nézeni o souhrnném roz{so.

91 |bidem,l. 21-24, respél. 164.

192 |bidem,l. 25-28, respel. 163.

193 |bidem,&l. 29, respél. 165.

194 1. 8 provadciho naizeni k EDF&l. 23 ndizeni DCI.

195 |, 75 odst. 1 nézeni o souhrnném rozpmi, obdoba &l. 66 finaréniho naizeni pro EDF.
1% |bidem, odst. 2.
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rozpatovy (finarni) zavazektedy operaci, kterou se vyhrazypifi¢luji) prostedky
pro ukity ucel uskuténény v budoucnu. Timtodgelem je spldni pravniho zavazk¢—
3.4.3. in fing), ktery pedstavuje zavazny pravni zaklad pro dalsi faze upost
financniho plreéni (potvrzeni, schvéleni, zaplacgni

Proces fijeti akiniho programu seéleni obdob# jako v gipac strategickych
dokument na fazi jejich pipravy a navrhu, posuzovani dijgti. | tento proces se
znane liSi v obou rezimech rozvojové spoluprace UniedlPmarizeni DClnavrhuje
akeni programy Komise. Navrh je #pposuzovanvyborem DCI v popsanétidici
procediie dlec¢l. 4 a 7rozhodnuti o ,.komitologii“obdobr jako v gipadt strategickych
dokument.*®” V oblasti spoluprace se zémi ACP jsou akni programy fipravovany
ve spolupraci s partnerskymi zémi a tam, kde je to mozné jéSte spolupraci

s dalsimi déarci aifpadre ts2 EIB.1%®

Akéni programy pak aff posuzujevybor ERF,
skrze ktery majiclenské staty v této fazi moznost prosadit btwkamensSinou vyéti
uritého navrhovaného projektt’ V obou reZimech jsou &ki programy schvalovany
opet ve forme rozhodnuti Komise.

SttZzejni role v jednorénim aknim planovani, stejn jako v gipad
strategického viceletého planovanippda Komisi. Ta ovSem neni &pvdzana pouze
nazngenymi procesnimi postupy, ale téz obsahowsi byt jeji navrhy a rozhodnuti
v souladu se strategickymi dokumenty 3.4.2) i kritérii zakotvenymi v primarnim i

sekundarnim pravu-# 3.3).

Prijeti konkrétniho projektu

Ro¢ni akeni programy, které fedstavuji rozhodnuti o financovani a jsou
zaklademfinancniho (rozp@tového) zavazkysou provadny uzaviranim konkrétnich
pravnich zavazk které jsou zavaznym krokem (a tedy pravnim tit)l& vyplaceni
financnich prostedki na realizaci konkrétniho projektu. Pravni zavapgddstavuje
zpravidla konkrétnifinancni (projektova) dohodaale nize nabyvat i dalSich forem

jako jezakazkasi grantova dohod3™

197¢1. 22 odst. 1 a 3 r&zeni DCI.

198 ). 7 provadciho naizeni k EDF.

19 ¢, 7 odst. 3 provéattiho naizeni pro EDF.

2001, 70 odst. 3 finatniho naizeni pro EDF. Pro jednoduchost a pochopitelnodeme v dal$im textu
pracovat toliko s pojmem fin&ni dohoda, icemz uvedené plati s jistymi odliSnostmi i pro astat
formy.
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Finartni dohody jsou fipravovany v piibéhu rozhodovani o Zadostech na
financovani konkrétnich projaekt Taktéz v této fazi postupu poskytovani fitaich
prostedki vykazuji oba rezimy obdobné znakyiepto se liSi zejména v podilu
partnerskych zemi na tomto rozhodovani. Pro posiytofinargnich prostedki podle
natizeni DCI se pouZzije obecn& Uprava obsaZzen&izerd o souhrnném rozftol, ktera
nezaklada zadnou zvlastnfast partnerské zemv nem.*°* Partnerské ze#nnon-ACP
(vedle daldich subjekf’®® tak sice mohou iedkladat 7adosti tykajici se konkrétnich
projekii, neltastni se vSak jejich hodnoceni a wadu nedostatku procesni
zpasobilosti nedisponuji ani moZnosti nech&padné odmitnuti projektuirgzkoumat
Soudnim dvoreri®® Naproti tomu reZim zaloZeny dohodou z Cotonoud@tlpak jeji
piilohou 1V) pro rozvojovou spolupraci se zé&m ACP upravuje moZznostcasti
partnerskych zemi na tomto procesu. V jeho ramcigdost hodnocena spotg
Komisi a partnerskou zemi. Ty také v &@vhodnoceni spote¢ sestavi konay navrh
financovani konkrétniho projekfd® | kdyZ konéné rozhodnuti o financovani
konkrétniho projektu ipslusi Komisi, v pipact, Ze by se rlo odklonit od spoléeného
kone&ného navrhu, je o tom Komise povinna informovatcdobu partnerskou zemi,
ktera se mize doZzadovat postouperdcy k posouzeni spat@émuvyboru pro finagni
rozvojovou spolupradi® & slySeni ped gislusnym zastupcem Komiseiell konénym
rozhodnutim m@& partnerska zénéz pravo pedat Komisi dalSi informace tykajici se
projektu, které povazuje za relevantni. Po svémekodm rozhodnuti fpravi Komise
odpovidajici finatni dohodu, ktera musi obsahovat stanovené nalazifgsjici se
projektu, jeho financovani&sového ramce jeho realiz&C@.

Zawerecnou fazi gijimani konkrétniho projektu, ktera je nezbytnowdpinkou
jeho realizace, figdstavuje pak v obou rezimech uEa této finatini dohody, tedy
smlouvy mezi poskytovatelem (Unii, resp. ERF)iiiemcem (partnerskou zemitijp.
jinym zpasobilym subjektem) rozvojové spoluprace (pomodstaace, podpory). Tato

smlouva, jejiz pravni charakter jeedmstem diskus®’, je pravnim zékladem pro

201 (). 162 a 114-116 riizeni o souhrnném roz{sol.

202 (%, 24 naizeni DCI.

23 Dann, op. cit., str. 126.

204 |, 16 odst. 1 filohy IV dohody z Cotonou.

205, 83 dohody z Cotonou.

208 |, 17 odst. 2 filohy IV dohody z Cotonou.

27 Jedna se o diskuse v tom smyslu, zdali se jedsmalouvu charakteru ¥ejnopravniho, tedy spadajici
do oblasti mezinarodniho pravargmého,¢i charakteru soukromopravniho, tedy spadajici diastb
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finalni uvolreéni vyhrazenych finatnich prostedki. Cely proces je tedy zpravidla
zavrSen smluwh - na zaklad dobrovolr prijatého zavazkového vztahu mezi

rovnopravnymi subjekty, o jehoZz figeti rozhoduji v posledku smluvni strany
autonoma.

mezinarodniho prava soukromého, coizm mit zasadni idledky proieSeni spdr z €chto smluv
(podrobrji in Dann, op. cit., str. 127).
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Zaveér
S ohledem nalengni a metodiku prace, jez byly nazeay v Uvodu, je vhodné
shrnout jeji zasry odctlen¢ pro ¢ast druhou #novanou relevantnim ustanovenim

primarniho prava &ast teti zabyvajici s&innosti Unie v oblasti finami rozvojové
spoluprace.

Zawery casti druhé

Celkow vzato nefinesla Lisabonska smlouva Zadné zasadni priepéamni
zmeény v oblasti rozvojové spolupraceiip. jiné spoluprace séetimi staty. V kontextu
dalekosahlé prosmy primarniho prava jako celku, a spectpek v oblasti v§Sich
vztahi, je naopak spiSe pozoruhodné, do jaké miry novavapkoresponduje v této
oblasti s pedchozimaquis communautaireLS vSak pinesla gkolik vyznamnych,
vesnmes pozitivnich, dilich zmén. Fipomeime alespt sjednoceni postupu fip
piijimani opateni v oblasti rozvojové spoluprace s oblastmi hutaem pomoci a
spoluprace sjinymi nez rozvojovymi zémi, vypuSEni ustanoveni o zvlaStnim
postaveni spoluprace se zam ACP, které mize gredjimat budouci vtazeni EDF do
obecného unijniho rozptu, ¢i konen¢ zakotveni zvlastniho pravniho zékladu pro
humanitarni pomoc zméné v za¥ru druhécasti prace.

Da se tak konstatovat, Ze Lisabonska smlouviaepla jen dili Upravy
primarrepravniho zakladu rozvojové spoluprace a potvrdijagostaveni cobytdezité
smlouvou konsolidovano, coz se §ist budoucnu projevi i v oblasti jeji rozvojové

spoluprace.

Zawry casti teti

Na paatku ¥eti ¢asti prace jsme vysli z poznani @éekvapivé zevrubnosti
normativni Upravy finaéni rozvojové spoluprace EU, jejiZiiginou je gedevsim
povaha této spoluprace jako spravirinosti s bezprogtdni rozpoétovou relevanci.
Natizeni DCI i Vnitni dohodaclenskych stdt o 10. EDF s¥fuji programovani a
provadni této spoluprace v obou jejich zakladnich rezimmdtomisi. To vSak

neznamenda, Ze by da Komise i téchto ¢innostech volnou ruku. Jeji jednani je
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normativré usnernovano nazn&nymi obsahovymi kritérii a procesnimi postupy.
Rozsah pravni Upravy je tak projevem snahy norfmoes ¢lenskych stat a Rady

v rezimu spoluprace se zémi ACP a Rady a Evropského parlamentu u zemi non-
ACP) o pesné programovéizeni (ve smyslu @ovani, smrovani) implementni
¢innosti Komise.

Charakteristickym rysem tohoto programovéfeeni je pak pr&vprovazanost
jeho obsahové a procesni stranky. V procesni éguiiedstavujedinnost Unie v oblasti
rozvojové spoluprace kontinualni postup, & dochazi k postupné konkretizaci
vytéenych citi - a to v &€chto jednotlivych etapach: nastaventaeného normativniho
ramce, viceleté strategické planovani¢nio akéni planovani a uskutgovani
konkrétniho projektu. Tyto etapy na sebe obsahwwazuji. Akt, jimZ je uzavirana
etapa pedchozi, je pro etapu nasledujici neje¢ritkem spravnosti, ale téZ pravnosti.
Tyto vlastnosti a mechanismy jsou v zasasbdobné pro oba reZimy rozvojové
spoluprace. Rozdilnost obou reZimnijni rozvojové spoluprace co do jejich pravniho
zékladu a financovani tak nema za nasledek zasaddily v instrumentech, jimiz

normotvirce usnériiuje ¢cinnost Komise na tomto useku.
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Seznam zkratek

AASM Asociované africké a malgasské staty

ACP zeng Afriky, Karibiku a Tichomdi U¢astnici se partnerstvi z Cotonou

AS Amsterodamska smlouva

EHS Evropské hospottké spoléenstvi

EIB Evropska investni banka

EP Evropsky parlament

ES Evropské spatenstvi

ESD Evropsky soudni dv (dnes Soudni dv Evropskeé unie)

EU Evropska unie

EuropeAid Gad pro spolupréci EuropeAid

GR generalnteditelstvi

LS Lisabonska smlouva

Lomé dohody z Lomé

MS Maastrichtska smlouva

natizeni DCI néizeni¢. 1905/2006, kterym seizuje finaréni nastroj pro rozvojovou
spolupréci

non-ACP jiné rozvojové zen(nez ACP), s nimiz EU spolupracuje na zaklad
natizeni DCI

ODA oficialni rozvojova pomoc

OECD Organizace pro hospdskou spolupraci a rozvoj

OSN Organizace spojenych naiod

rezim ACP rozvojova spoluprace se 2emACP zaloZen& dohodou z Cotonou

reZzim non-ACP rozvojova spoluprace se gainnon-ACP zaloZena niaenim DCI

SEHS Smlouva o zalozZeni Evropského hosfsiddno spoléenstvi

SES Smlouva o zaloZeni Evropského sfenetvi

SEU Smlouva o Evropské unii

SEU n.z. Smlouva o Evropské unii veémhLisabonské smlouvy

Spol&enstvi EHS/ES (dle kontextu)

SZBP Spolénd zahrariini a bezpénostni politika

Unie Evropska unie

Vnitini dohoda dohod&lenskych stdt o financovani pomoci Spdalenstvi v ramci

viceletého finatniho ramce pro obdobi 2008-2013 v souladu s
dohodou o partnerstvi ACP-ES
Vysoky predstavitel  vysokyidstavitel Unie pro zahramii véci a bezpé&nostni politiku

WTO Swtova obchodni organizace
Yaoundé dohody z Yaoundé
— viz v této préci
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Priloha¢. 1: Evropsky rozvojovy fond a jeho vyvoj

ReZim fidici Rok Pocet Pocet Poradi Objem
euro-africké uzavieni asociova- | €lenskych EDF Prostredku
vztahy nych / statu EDF
partner- EHS/ES/ (mil. EUR)
skych EU
zemi
Pridruzeni dle
gasti IV Rimské 1957 - 6 1. EDF 569.,4
smlouvy
|. dohoda z
Yaounde 1963 18 6 2. EDF 730,4
[l. dohoda z
Yaoundé 1969 18 6 3. EDF 887,3
|. dohoda z
Lome 1975 46 9 4. EDF 3053,3
[l. dohoda z
Lomé 1980 58 9 5. EDF 4207
lll. dohoda z
Lomé 1985 65 10 6. EDF 7882,6
IV. dohoda z
Lomé 1990 68 12 7. EDF 11 683

IV. revidovana

dohoda z Lomé 1995 70 15 8. EDF 13 151,1
Dohoda z
Cotonou 2000 77 15 9. EDF 14 300
revidovana
Dohoda z 2008 77 27 10. EDF 22700
Cotonou

Zdroj: HORNAK, Ondiej. Rozvojova politika EUd#ci statim skupiny ACP jako politicky nastroj v
regionu Afriky Praha, 2009. Diplomova prace. Fakulta socialméchUK.
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Priloha¢. 2: Instituciondlni ramec wjSich vztali EU pred LS a jeho mozna
podoba po dokafeni reformy

Figure 2: Current EU external relations structure
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development cooperatioBackround note : Overseas Development Instit20€9.
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Prilohac. 3: Subjekty zjisobilé obdrzet financovani podletizeni DCI
(€l. 24 naizeni ¢. 1905/2006 kterym sefizuje finartni nastroj pro rozvojovou
spolupraci)

Clanek 24

Zpisobilost

1. Aniz je daten c¢lanek 31, mohou financovani podle tohotoimeni za delem provadni
rocnich alk¢énich progrand podleclanku 22 nebo zvlastnich opani podleflanku 23 obdrzet mimo jiné

a) partnerské ze#ra regiony a jejich instituce;
b) decentralizované subjekty v partnerskych zemiapiiklad obce, okresy, kraje a regiony;
c) spoléné subjektyizzené partnerskymi zeémi a regiony a Spotenstvim;

d) mezinarodni organizacecetr¢ regionalnich organizaci, Utvar sluzeb a misi OSN,
mezinarodnich a regionalnich finamich instituci a rozvojovych bank, pokudspivaji k pleni cili
tohoto né&izent;

e) organy a instituce Spalenstvi, avSak pouze pra‘aly prova@ni podpirnych opateni
uvedenych vlanku 26;

f) agentury Evropskeé unie;

g) tyto subjekty a organglenskych stat, partnerskych zemi a regiéra jakychkoliv jinych
tretich zemi, které splji pravidla pistupu k véjSi pomoci Spokenstvi podleclanku 31, pokud
prispivaji k plreni ciki tohoto naizeni:

i) ve'ejné a polostatni subjekty, mistni organy a jefieBkupeni nebo sdruzeni jejich zasfiipc
ii) spole’nosti, firmy a jiné soukromé organizace a podniky;

i) financni instituce, které poskytuji, podporuji a finaricepukromé investice v partnerskych
zemich a regionech;

iv) nestatni subjekty definované v odstavci 2;
v) fyzické osoby.

2. Nestatnimi, neziskovymi subjektyisgbilymi pro finadni podporu podle tohoto weni,
fungujicimi jako nezavislé a odp@wné subjekty, jsou mimo jiné: nevladni organizaceganizace
zastupujici pvodni obyvatelstvo, organizace zastupujici narotinosebo etnické mensSiny, mistni
obcanskéd sdruzeni a sdruzeni obchodnillruzstva, odbory, organizace zastupujici hospsid& a
socialni zajmy, organizace bojujici proti korupgbadvodim a prosazujickadnou spravuéci ve'ejnych,
organizace psobici v oblasti ofanskych prav a organizace bojujici proti diskriminamistni
organizace (vetre siti) podilejici se na decentralizované region&poélupraci a integraci, organizace
spofebiteli, Zenské a mladeznické organizaceéMaaci, kulturni, vyzkumné asdecké organizace,
univerzity, cirkve a naboZenskéa sdruzeni a spoksvi, sdlovaci prostedky a jakakoli nevladni sdruzeni
a nezavislé nadacegetre nezavislych politickych nadaci, které mohaisgt k dosazeni cil tohoto
narizeni.
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Prilohac. 4: Finartni ramce a orientai finartni péidély 10. ERF a nédzeni DCI
(¢astél. 1 Vnitini dohody o 10. ERFR|. 38 a giloha IV na&izeni DCI)

Vnitini dohoda

Clanek 1

Zdroje 10. ERF

1. Clenské statyszzuji 10. Evropsky rozvojovy fond (dale jen ,10.FER

2. 10. ERF je tveen:

a) ¢astkou do vySe 22 682 milibEUR, ktera se sklada Zchto pispevki clenskych stéi]|...]

Castka 22 682 milioh EUR je k dispozici od vstupu v platnost vicelet&@hancnino ramce, ficemz
Z tétocastky se:

i) 21 966 milior EUR pridéli skupire stati AKT,

ii) 286 milioni EUR pidéli zZU,

iii) 430 milioni EUR pidéli Komisi na podporu vydéj uvedenych wlanku 6, které jsou spojené
s planovanim a provadim ERF Komisi. [...]

Natizeni DCI

Clanek 38

Finan¢ni ustanoveni

1. Finareni refererni ¢astka pro provaehi tohoto naizeni na obdobi 2007-2013 se stanovi na
16897000000 EUR.

2. Orienta’ni castky pidelené pro kazdy program uvedenychancich 5 az 10, 11 az 16 a 17 jsou
stanoveny vifiloze IV. Tyta‘astky se stanovi na obdobi 2007-2013.

3. Ra’ni polozky schvaluje rozptmvy organ v mezich viceletého fidafho ramce.

4. Orienta’ni ¢astka ve vySi 465000000 EUR se zahrnuje do celkastiy pro tematické programy na
financovanicinnosti ve prosgch zemi, které vyuZzivaji evropsky nastroj souseagtartnerstvi.

PRILOHA IV

ORIENTACNI FINANCNI PRIDELY PRO OBDOBI LET 2007-2013 (V MILIONECH EUR)
Celkem | 16897 |

Zenepisné programy: | 10057 |

Latinska Amerika | 2690 |

Asie | 5187 |

Stedni Asie | 719 |

Blizky vychod | 481 |

Jizni Afrika | 980 |

Tematické programy: | 5596 |

Investice do lidi | 1060 |

Zivotni prostedi a udrzitelngizeni girodnich zdroj | 804 |
Ucast nestatnich subjekt mistnich orgafna rozvoji | 1639 |
Zajis&ovani potravin | 1709 |

Migrace a azyl | 384 |

Zen¥ AKT, jez jsou signatéprotokolu o cukru | 1244 |
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Prilohaé. 5:  Priklad strategického dokumentu pro jednotlivou zerBiangladés
(obsah a shrnuti)
(Bangladesh-European Community Country Strategy P2p@7-13
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1. EXECUTIVE SUMMARY

Relations between the European Commission and Bangladesh date back to 1973. The EC-
Bangladesh Commercial Co-operation Agreement. signed in 1976 was replaced by a third
generation co-operation agreement in March 2001. The agreement paved the way for co-
operation on a broad range of areas including political dialogue. further developing the
relationship. This Country Strategy covers the period 2007 to 2013. It is drafted against the
backdrop of the following key challenges for Bangladesh:

e A continued struggle in addressing the structural problems of poverty and to achieve
the MDGs by the target date of 2015.

e Good governance problems that affect the efficient and effective delivery of basic
public services to the poor.

e Potential economic and social short falls following the ending of the WTO textiles
quota system and the need to diversify the industrial base and to improve the enabling
environment for business.

The EC’s strategy is grounded in the GoB’s own response strategy to these challenges
contained in the Poverty Reduction Strategy Paper'. At the same time. our strategy seeks to
strike a balance between social and economic development commitments. While we seek to
support economic growth and contribute towards the country’s integration in the world
market. it is increasingly patent that growth alone is not enough — this is a clear message. for
example. from the 2005 UN Human Development Report - and we must also deal directly
with the issues of exclusion and poverty with a clear focus on achieving the MDGs.

In order to increase the impact of our measures and to promote greater efficiency in the use of
resources. the EC will concentrate the scope of its development commitments on three focal
areas and two non-focal areas:

Focal areas

e Human and social development
e Good governance and human rights
e Economic and trade development

Non-focal areas:

¢ Environment and disaster management
e Food Security and nutrition

The EC strategy must be seen as part of a broad donor landscape where donors will
contribute with diverse expertise and resources to a balanced aid package to Bangladesh. The
EC’s commitment to donor coordination in Bangladesh is reinforced by the March 2005 Paris
Harmonisation Conference and the decision by the majority of the donor community in
Bangladesh to develop their programmes in response fo the Government’s PRSP. The EC’s
strategy has therefore been designed and will be implemented in cooperation with the other
main donors and in broad conformity with the Bangladesh Harmonization Action Plan which
the Government and Donors are developing in the context of the PRSP. Gender. rural
development. food security. environment and good governance will continue to be

consistently mainstreamed into all priority areas. In the focal areas the EC will clearly favour
programmes in support of sector policies.

Under the Development Cooperation Instrument (DCI). an indicative allocation of € 403
million has been earmarked for Bangladesh for the period 2007-2013. These resources may
be supplemented by projects and programmes financed under the regional programmes for
Asia and under various thematic programmes.

Zdroj: European Commission - External Relatigosline]. 2009 [cit. 2010-04-16].
Country Strategy Papers
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/externaltiaia/sp/index_en.htm#B>.
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Ptilohac. 6: Priklad razniho akniho programu - Bangladés

EN

(Annual Action Programme 2009 in favour of Banglénles

C(2009)6884 — PE/2009/6190

COMMISSION DECISION
of 25/09/2009

on the Annual Action Programme 2009 in favour of Bangladesh to be financed under

Article 19.10 01 01 of the general budget of the European Communities

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Community,

Having regard to the Regulation (EC) No. 1905/2006 of the European Parliament and of the
Council of 18 December 2006, establishing a financing instrument for development
cooperation', and in particular Article 22 thereof,

(D

3

)

The Comumission has adopted the Country Strategy Paper for Bangladesh (2007-
2013)” and the Multiannual Indicative Programme for the period 2007-2010°, point 3.2
of which indicates the priorities of Governance and Human Rights. including actions
in support of security of Chittagong Hill Tracts, point 3.3 — Enhancing Trade Capacity
and Economic Development includes development of the SMEs sector and point 3.4
of which indicate non-focal areas — environmental, disaster preparedness and food
security.

The objectives pursued by the Annual Action Programme are to contribute to poverty
reduction by improving government effectiveness on human rights in the Chittagong
Hill Tracts, promoting trade and delivery of pro-poor services through development of
the SMEs sector, environinental protection, disaster management and food security.
The specific purpose of the Action Programme is 1) to support children's access to
education, especially in their mother tongue i the Chittagong Hill Tracts, 2) to
enhance competitiveness and sustainable pro-poor growth of SMEs, 3) to strengthen
environmental protection and livelihoods development in the Sundarbans Reserve
Forest (SRF) and the surrounding communities, 4) to enhance government capacity in
disaster management and 5) to improve food security of ultra-poor households.

The present decision constitutes a financing decision within the meaning of Article 75
of Council Regulation (EC. Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the European Communities’ and Article
90 of Commission Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002 of 23 December 2002

T

OJEUL 378. 27.12.2006. p. 58.

C(2007)1480

C(2007)1473

OJEU L 248 of 16.09.2002 p. 1. Regulation last amended by Regulation (EC. Euratom) No1995/2006
(OJEU L 390. 30.12.2006. p.1) ) and by Council Regulation (EC) N° 1525/2007 of 17 December 2007
(OJ L 343, 27.12.2007, p.9.).
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laying down detailed rules for the implementation of the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities’.

(4) This contribution should also cover any possible interest due for late payment on the
basis of articles 83 of the Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 and 106(5)
of Comunission Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002.

(5) The Commission is required to define the term “substantial change” in the meaning of
Article 90 (4) of Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002 to ensure that any
substantial change in this decision shall follow the same procedure as the initial
decision.

(6) The measures provided for in this decision are in accordance with the opinion of the
DCI Committee set up under Article 35.1 of Regulation (EEC) No 1905/2006,

HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Article 1

The Annual Action Programme in favour of Bangladesh constituted by the actions
"Strengthening Basic Education in the Chittagong Hill Tracts — Phase II", " Integrated
Support to Poverty and Inequality Reduction through Enterprise Development (INSPIRED)",
“Sundarbans Environmental And Livelihoods Security (SEALS)”, "Comprehensive Disaster
Management Programme (CDMP) 2010 — 2014" and " Food and Livelihood Security (FLS)
Programme 2009". the text of which is set out in the attached Annexes, are approved.

Article 2

The maximum contribution of the Community is set at EUR 72 600 000 to be financed from
budget line 19 10 01 01 of the general budget of the European Communities for 2009.

This contribution shall also cover any possible interest due for late payment.

Article 3

Within the global indicative budget of all the specific actions, cumulated changes not
exceeding 20% of the maximum contribution of the Community, shall not be considered
substantial, provided that they do not significantly affect the nature and objectives of the
Annual Action Programme.

The authorising officer may introduce non substantial changes to the [Ammual] Action
Programme in accordance with the principles of sound financial management.

3 OJEU L 357 of 31.12 2002. p.1. Regulation last amended by Regulation (CE. Euratom) No 478/2007
(OJEU L 111. 28.04.2007. p.13).
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Done at Brussels,

For the Commission

Member of the Commission

ANNEXES

Annexl: Action fiche "Strengthening Basic Education in the Chittagong Hill Tracts — Phase
i

Annex2: Action fiche "Integrated Support to Poverty and Inequality Reduction through
Enterprise Development (INSPIRED)"

Annex3: Action fiche "Sundarbans Environmental And Livelihoods Security (SEALS)”
Annex4: Action fiche "Comprehensive Disaster Management Programme (CDMP) 2010 —
2014”

Annex5: Action fiche " Food and Livelihood Security (FLS) Programme 2009"

Zdroj: European Commission - External cooperation prograsjonline]. 2010 [cit. 2010-04-16].
Annual Action Programmes
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/europeaiddiem’aap/2009_en.htm>.
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Summary

The Legal Framework of the Development Cooperatiointhe European Union
(The Legal Framework of EU Development Cooperation)

The law of EU development cooperation has evolwathnhically in the recent
years and its complex analysis exceeds the pasiswibf this thesis. That is why solely
two significant groups of legal rules are the obgicthis study. The first of these are
the relevant provisions of the primary law (Partojwthe second then present legal
norms which regulate EU development cooperatioitsimost characteristic form, i.e.
as an activity consisting in a systematic providmfigledicated funds in order to support
measures designed to achieve development goals TRae). Part One is devoted to
necessary introductory comments.

Part Two deals with the current changes in the primarydawcerning the area
of development cooperation. It is divided into taelmpters. The first of thesE\olution
of the relevant primary law provisionsummarizes the developments and importance
of the key provisions of the founding treaties etifiegg development cooperation. A
special attention is paid to the legal state betord after the entry into effect of the
Lisbon Treaty, as right particular aspects of tinesformation are analyzed in the
second chapter of this parPdrticular aspects of development cooperation ie th
primary legislation before and after the Lisbon di@. With regard to the topicality of
the current changes in the primary law the impicet of the Reform Treaty in the
areas of restructuring of the primary law, Unidetgal personality and legal framework
of Union's external relations are also briefly metl.

The Treaty of Lisbon brings a fundamental overhafulegal and institutional
framework of the Union's external relations. Thelsanges, while increasing the overall
efficiency and coherence of the Union as an intenal actor, do not result in major
changes for its development cooperation. Howevegyet are also specific partial
changes to the provisions on development coopearatich as (i.) the unification of the
adoption procedure for measures in the field ofettgument cooperation with the fields
of humanitarian aid and cooperation with third does which are not developing

countries, (ii.) the deletion of the special stabfishe cooperation with ACP countries
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which may anticipate an incorporation of the Euspdevelopment Fund into the
general budget or (iii.) the creation of a spedéigal basis for EU humanitarian aid.
Part Three analyzes the law of EU financial development coafien from the

perspective of its primary addressee, the EU aditnation (mainly Commission). It
examines the means and instruments which are usdébei EU law to govern the
administration of the funding. This part is compbsé four chapters. The first of these
is introductory and defines the financial developimeooperation for the purposes of
this part. The second chapter describes the adstfhregulations and agreements) that
frame the field of this cooperation in the EU ldtvemphasizes that the whole field is
characterized by the distinction between the rdtesthe cooperation between the
Union and ACP countries on one hand and with therotleveloping countries on the
other. The following analysis distinguishes betwgangrammatic and procedural
means of regulating the administration. The thindater turns to the programmatic
means. The final (fourth) chapter of this part exas the procedural aspects of the
financial cooperation. The process is divided inéo programming and an
implementation phase. These two last chapters i@ manifold interlacing between
the programmatic and procedural requirements, ®ygthe principles of the limited

validity and constant review of relevant acts.
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