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Anotace

Pfredmétem diplomové prace ,Vliv opatreni v politice zaméstnanosti na zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim“ jsou opatifeni politiky zaméstnanosti uplatiiovana
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v CR a jejich vliv na zaméstnavani téchto
osob vobdobi let 1997 aZz 2007. Prace popisuje vyvoj a utvareni téchto opatreni,
analyzuje vydaje na jejich realizaci a identifikuje jejich vliv na vyvoj miry

nezameéstnanosti osob se zdravotnim postiZenim.

Annotation

The object of the thesis - The influence of employment policy measures on employing
persons with disabilites - is set of employment policy measures applying to emplyoing
persons with disabilites in the Czech Republic, and the influence of the measures on
employing such persons from 1997 through 2007. The thesis describes development of
the measures, analyses the measures costs, and considers the measures influence on the

progress of the unemployment rate among persons with disabilites.
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UvoD

0d zac¢atku 90. let 20. stoleti nabizi trh prace v CR nedostatek vhodnych mist pro
osoby se zdravotnim postiZzenim. Transformace na trzni ekonomiku po roce 1989
znamenala postupné nové podminky na trhu prace, které vedly k vytlacovani osob se
zdravotnim postiZzenim. Vté dobé zanikalo mnoho mist vhodnych pro osoby se
zdravotnim postizenim. V dlisledku neschopnosti obstat v konkurenci a zejména
z divodu druhotné platebni neschopnosti se rozpadla fada vyrobnich druzstev invalida
a podnikii Svazu invalidi META a INTEGRA, jenZ pired rokem 1989 predstavovala
nejvyznamnéj$iho zaméstnavatele osob se zdravotnim postiZenim. V ramci CR ptisobilo
na zacatku 90. let témér 40 vyrobnich druZstev invalidd, ve kterych pracovalo vice nez
12 000 osob se zdravotnim postiZenim. VétsSina téchto druzstev zacala mit s prechodem
na trzni ekonomiku existen¢ni problémy a musela osoby se zdravotnim postiZenim
propoustét. Dfive garantovana plna zaméstnanost s timto prechodem vyrazné poklesla.
Neexistence nezaméstnanosti pred rokem 1989 umoznovala, Ze i témér vSechny osoby
se zdravotnim postiZzenim, které chtély a mohly pracovat, mély zaméstnani, ackoliv
moznost volby jeho druhu byla velice omezena.

Pribéh vyvoje trhu prace po roce 1989 vsak nedaval velikou nadéji na aspésné
pracovni zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim. Se vstupem zahrani¢niho kapitalu se
trh modernizoval, rostla soutéZivost a diferenciace mezd a pracovnich podminek na trhu
prace a ekonomika se restrukturalizovala, aniZ by vznikala pracovni mista vhodna pro
osoby se zdravotnim postiZenim. Fungovani trhu obecné, v podminkach trzniho
hospodarstvi, neni zaloZzeno na solidarité, ale na racionalni volbé, jejimZ cilem je
maximalizovat zisky a minimalizovat ztraty. Z tohoto hlediska bylo pro zaméstnavatele
racionalni zaméstnavat pracovniky, u nichZz predpokladali vysokou produktivitu prace.
Osoby se zdravotnim postiZenim jsou vSak dlouhodobé jednou z nejméné uspésnych
skupin na trhu prace. Jejich schopnost prizptisobovat se pozadavkim zaméstnavateld,
kteri vyzaduji casto vysokou flexibilitu zaméstnancii, mtze byt v nékterych ptipadech
nizsi. Vedle toho vyssi podporu pri prechodech na nova pracovni mista, jako je zacvik,
zpiistupnéni a Uprava pracovisté, mizou zameéstnavatelé vnimat jako zvysené naklady a

radéji zaméstnaji jiného pracovnika.



ZvySe uvedenych divodi realizuje stat politiku, ktera svymi opatfenimi a
nastroji ma vést ke zlepsSovani postaveni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace a
podporovat vytvareni vhodnych pracovnich mist pro tyto osoby. Opatieni takové
politiky jsou predevsim zamérend na motivovani zaméstnavatelti vhodnym nastavenim

ekonomickych vyhod, aby osoby se zdravotnim postiZenim zaméstnavali.

Osoby se zdravotnim postiZenim tvori svym poctem silnou skupinu v populacil. I
z tohoto divodu predstavuje soubor uplatiiovanych opatreni politiky zaméstnanosti

neustale dilezité a aktualni téma.

Tématem této diplomové prace je vyvoj opatieni politiky zameéstnanosti v CR od
roku 1992 az do roku 2007, jejich realizace, uplatiiovani a jejich vliv na zaméstnanost
osob se zdravotnim postizenim v CR. Cilem préce je identifikovat meziro¢ni zmény ve
vyvoji nezameéstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim vletech 1997 - 2007 v
souvislosti s realizaci konkrétnich opatfeni v politice zaméstnanosti a analyzovat vliv
téchto opatieni a vydajl politiky zaméstnanosti na jejich realizaci na zaméstnanost osob

se zdravotnim postiZenim v CR.

Zvolenou metodou k naplnéni cile prace je analyza a komparace kvantitativnich
statistickych dat a ekonomickych ukazateli. Ve své praci autor vychazel z dostupné
odborné literatury, zdokumenti vydavanych Vladou CR, ze Sbirky zakont CR a
z pravnich predpisii CR, z elektronickych databazi na internetu, ze statistickych dat
Ceského statistického tradu, Spravy sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a
socialnich véci CR (nové piejmenovanou na Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace),
Vlady CR, tidajti Girad@ prace, ze statnich zavére¢nych ucti CR a z dokument@ organizaci

osob se zdravotnim postiZenim.

Prvni kapitola prace vymezuje pojem osoba se zdravotnim postiZzenim ve vztahu
k politice zaméstnanosti a jejim opatrenim. Stejné tak jako politiku samotnou. Druha
kapitola podrobné popisuje vyvoj vybranych opattreni politiky zaméstnanosti osob se

zdravotnim postiZenim, jejich utvareni a zmény v obdobi let 1992 az 2007. Treti kapitola

1 V CR bylo vroce 2007 podle Vysledkii $etfeni o zdravotné postiZenych osobdch v Ceské republice za rok 2007 CSU

1 015 548 osob se zdravotnim postiZenim, coZ predstavovalo 9,9% z celkové populace CR ve sledovaném roce.
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prace analyzuje realizaci vybranych opatieni v prostredi ¢eského trhu prace a uvadi
v konkrétnich ¢&islech jejich uplatiiovani. Ctvrta kapitola analyzuje vliv opatfeni a vydaji

politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim na zameéstnavani téchto osob.
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1. PRAVNE-POLITICKY RAMEC ZAMESTNAVANI OSOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM V CR

V politice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v CR hraje jednu
z klicovych roli legislativni vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postiZenim. Toto
vymezeni je totiZ vztaZené kprovadéni a realizaci jednotlivych opatfeni politiky
zameéstnanosti. Pravné-politicky ramec zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
proto v této praci zahrnuje definici pojmu osoba se zdravotnim postiZenim v systému
Ceského prava a soubor opatfeni politiky zameéstnanosti, zejména aktivni politiky

zameéstnanosti ve vztahu k témto osobam.

Prvni kapitola diplomové prace se vénuje definici pojmu osoba se zdravotnim
postiZzenim, tak jak ho vymezuje Cesky legislativni rdmec a trendiim nahliZeni na
zdravotni postiZeni.

Druhd ¢ast prvni kapitoly se vénuje politice zaméstnanosti a opatfenim aktivni

politiky zaméstnanosti CR ve vztahu k osobam se zdravotnim postiZenim.

1.1 Vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postizenim a zdravotnim
znevyhodnénim

Postoj k vymezeni zdravotniho postiZeni prochazi neustalym vyvojem. Tento
vyvoj proSel praxi, vymezujici zdravotni postiZzeni jednostrannym hodnocenim
vrozenych nebo ziskanych vad ¢i poruch, kde jsou zakladnim rozliSovacim znakem
lékarské diagnozy, které popisuji postiZeni z medicinského hlediska aZz k definici
zdravotniho postiZeni zaloZené na interakci mezi zdravotnim stavem jedince,
prostredim a socidlnimi procesy, podle které podstata problému spociva spiSe v
neschopnosti spoleCnosti odstranit bariéry branici osobdm se zdravotnim postiZzenim
vést nezavisly zZivot. Tento, tzv. socidlni model vnima zdravotni postiZeni jako produkt

neuspéchu spolecnosti zvladnout potieby osob se zdravotnim postizenim. Dlouhy vyvoj
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vyustil ke schvaleni Mezinarodni klasifikace vad, postiZeni a znevyhodnéni Mezinarodni
zdravotnickou organizaci (WHO) v roce 1980. Organizaci zformulovana klasifikace?
popisuje vztah mezi schopnostmi jednotlivce a spole¢enskymi podminkami. Zdravotni
postiZeni neredukuje na pouhou télesnou nedokonalost. Bere na zretel i socialni

prostredi, ve kterém se osoba se zdravotnim postiZenim pohybuje3.

V ¢eském pravnim radu neexistuje jednotici definice osob se zdravotnim
postiZenim, ktera jednoznalné vymezuje okruh téchto lidi. Za osobu se zdravotnim
postizenim lze povazovat ¢lovéka, ktery vyhovuje znéni zakona o diichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb., v platném znéni, jeZ uZiva Clenéni Castecné a plné invalidni. V pripadé
potireby pomoci jiné fyzické osoby v dlisledku neptiznivého zdravotniho stavu jsou dle
zakona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., v platném znéni, osoby se zdravotnim
postiZzenim rozcélenény do c¢tyr kategorii dle stupné zavislosti. Zakon o socidlnim
zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb., v platném znéni, pouziva termin téZce zdravotné postizeny
obcan, ktery déli do ti{ stupiti za icelem priznani mimoradnych vyhod témto ob¢antim.
A zdkon o statni socialni podpore ¢. 117/1995 Sb., v platném znéni, pouZiva termin
nepriznivy zdravotni stav, ktery je definovan tfemi stupni zdravotniho postiZeni, jejichZ
klasifikaci stanovi vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 207/1995 Sb,,

v platném znéni.

Pro potreby této prace je vSak urcujici jiné déleni, déleni podle zakona o
zameéstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze se prace vénuje opatrenim uplatiovanym v obdobi
prekryvajici platnost dvou znéni vymezeni osob se zdravotnim postiZenim, popisuje tato

kapitola vymezeni pouzivané v zakoné o zaméstnanosti do 30.9.2004 a od 1.10.2004.

2 Vada, porucha (Impairment) je ztrata nebo abnormalita psychické, fyziologické nebo anatomické stavby ¢i funkce.
Jde o vnéjsi projev bez ohledu na skute¢ny dopad na funkéni schopnosti postizeného ¢i jeho zaclenéni do bézného
socialniho a pracovniho prostredi.

PostiZeni, disabilita, zménénd schopnost (Disability) je omezeni nebo ztrata schopnosti vykonavat ¢innost zplisobem
nebo v rozsahu, ktery je pro ¢lovéka povaZovan za normalni. Terminem postiZeni je pak oznacovan profil zachovalych
funk¢nich schopnosti postiZeného.

Znevyhodnéni (Handicap) je omezeni vyplyvajici pro daného jedince z jeho vady nebo postizeni, které ztéZuje nebo
znemoznuje, aby naplnil roli, ktera je pro néj (s prihlédnutim k jeho véku, pohlavi, socialnim a kulturnim funkcim)
normalni.

3 VYSOKAJOVA, M. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prdva a zdravotné postiZeni. Praha: Karolinum, 2000, s. 23-24. ISBN
80-2460-057-9.
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Pravni dUprava zdkona o zameéstnanosti ¢. 1/1991 Sb., platnd do 30. 9. 2004,
vymezovala okruh osob se zdravotnim postiZenim tak, Ze stanovovala dvé kategorie
obCani a pracovala sinstitutem zménéné pracovni schopnosti, od jehoZ pouzivani
v Ceském pravnim systému se s novym zakonem o zaméstnanosti po témér 50 letech
upustilo. Zakon definoval tyto okruhy osob

1. obcan se zménénou pracovni schopnosti a

2. obcan se zménénou pracovni schopnosti s téZSim zdravotnim postizenim.

ObCanem se zménénou pracovni schopnosti byla podle odst. 2 § 21, zakona,
osoba, kterd byla pozivatelem c¢astecného invalidniho dichodu, nebo byla uznana
Castecné invalidni, a kterd méla pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav podstatné
omezenou moznost pracovniho uplatnéni, popripadé pripravy k pracovnimu uplatnéni.

Obcanem se zménénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim postiZenim byla
podle odst. 3 a 4 § 21, zdkona, osoba invalidni, ktera byla schopna vykonavat soustavné
zameéstnani jen za zcela mimorddnych podminek a osoba, ktera se mohl pro svij
dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav pripravovat na budouci povoldni jen za zcela

mimoradnych podminek.

Osoby, na které se nevztahovalo vyse uvedené, mohly byt uznané obcany se
zménénou pracovni schopnosti, popripadé obcany se zménénou pracovni schopnosti s

téZ8im zdravotnim postiZenim, jen na zakladé rozhodnuti prislusného statniho organu.

Od 1.10.2004 je ucinné nové vymezeni, které stanovil novy zakon o
zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Novy zdkon okruh osob se
zdravotnim postiZenim proti predchozi pravni Upraveé rozsitil a stanovil, Ze se jedna o

1. osoby se zdravotnim postiZzenim s téZS$im zdravotnim postiZenim,
2. osoby se zdravotnim postiZenim,

3. osoby zdravotné znevyhodnéné.

13



1.1.1 Osoby s tézsim zdravotnim postizenim (§ 67 odst. 2 pism. a) zakona)

v v

Osoby se zdravotnim postiZzenim s téZ$im zdravotnim postiZenim jsou osobami,
které byly uznany plné invalidnimi v souladu s ustanovenim § 39 zdkona ¢. 155/1995
Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Obcan je podle zdkona plné
invalidni, jestlize z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, za ktery se
povazuje stav, ktery podle poznatki 1ékarské védy ma trvat déle nez jeden rok,

a) poklesla jeho schopnost soustavné vydéle¢né ¢innosti nejméné o 66 %, nebo

b) je schopen pro zdravotni postiZeni soustavné vydélecné cinnosti jen za zcela

mimoradnych podminek.

Za soustavnou vydéle¢nou Cinnost se povazuje c¢innost vykondvana tak, Ze
vydélek z ni je stdlym zdrojem prijmu, a to i kdyZ tato ¢innost nezaklada ucast na
dlichodovém pojisténi. Za soustavnou vydélecnou c¢innost se vSak nepovaZzuje takova
¢innost vykonavana nejdéle po dobu jednoho roku v ramci pracovni rehabilitace na

zakladé doporuceni prislusného lékare okresni spravy socidlniho zabezpeceni*.

Pii urCovani poklesu schopnosti soustavné vydélecné cinnosti se vychazi ze
zdravotniho stavu obcana doloZeného vysledky funk¢nich vySetreni a z jeho schopnosti
vykonavat prace odpovidajici zachovanym télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem, s prihlédnutim k vydélecnym cinnostem, které vykonaval predtim, nez k
takovému poklesu doslo, a k dosaZenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem. Pritom se
bere v uvahu, zda jde o zdravotni postiZeni trvale ovliviiujici schopnost vydélecné
¢innosti osoby, zda a jak je osoba na své zdravotni postiZeni adaptovana, a schopnost

rekvalifikace osoby na jiny druh vydélecné Cinnosti, nez vykonavala dosud.

Pro tucely posouzeni poklesu schopnosti soustavné vydélecné cinnosti osoby se
touto schopnosti rozumi schopnost takové osoby vlastni praci dosdhnout vydélek
odpovidajici jejim télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem. Pro stanoveni
procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydélecné cCinnosti je nutné urcit

zdravotni postiZeni, které je pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Je-li

4 § 5 vyhlasky ¢ 284/1995 Sb. v znéni pozdéjsich predpist.
14



téchto zdravotnich postiZzeni vice, jednotlivé hodnoty poklesu schopnosti soustavné
vydéle¢né cinnosti se nescitaji. V tomto pripadé se urci, které zdravotni postizeni je
rozhodujici pticinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu a procentni mira
poklesu schopnosti soustavné vydéle¢né Cinnosti se stanovi podle tohoto zdravotniho

postiZeni, a to se zietelem k zavaZnosti ostatnich zdravotnich postiZeni.

Zptsob posouzeni a procentni miru poklesu soustavné vydélecné cCinnosti je
stanoven v priloze €. 2 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisti. Okruh zdravotnich postizeni umoznujicich
soustavnou vydélecnou cCinnost jen za zcela mimoradnych podminek je taxativné

vyjmenovan v piiloze ¢. 3 citované vyhlasky.

K prokazani plné invalidity pro ucely zaméstnavani téchto osob slouzi rozhodnuti
Ceské spravy socidlniho zabezpeceni o priznani plného invalidniho dichodu nebo o
uznani plné invalidity, neni-li dlichod priznan z divodu nesplnéni potfebné doby

pojisténi, anebo potvrzeni Ceské posty o vyplaceni diichodu.

Zaméstnavani plné invalidnich osob neni zdkonem Zadnym zplisobem omezeno a
rovnéZ mohou mit tyto osoby prijem z vydéle¢né Cinnosti bez jakéhokoliv omezeni.
Osoby s plnym invalidnim diichodem se vSak Casto obavaji, Ze pokud za¢nou pracovat,
miZze jim byt dichod odebran. K tomu je potreba rict, Ze at ma clovék ptriznany plny
invalidni dichod, mtze sviij zbyly pracovni potencial vyuzivat podle svého vlastniho
uvazeni. Samotny vykon zaméstnani by nemél mit za nasledek odnéti naroku na plny
invalidni dlichod. Kriteria posuzovani uvadi odst. 2 § 39, zdkona. V tomto pripadé pak
pti posuzovani hraje klicovou roli, jak se osoba na své zdravotni postiZzeni adaptovala a
schopnost rekvalifikovat se na jiny druh vydélecné cinnosti. Obecné lze rici, Ze k
oduznani plné invalidity dochazi zejména v pripadé vyznamného zlepSeni zdravotniho
stavu anebo jeho dlouhodobé piiznivé stabilizace, kterd je spojena s obnovenim
vydélecné schopnosti ve stanoveném rozsahu. Nové zameéstnani plné invalidni osoby
zpravidla automaticky vyvola potfebu kontrolni 1ékatské prohlidky, které se ob¢an musi
na vyzvu organu socialniho zabezpeceni podrobit. Jeho zdravotni stav bude posouzen
vzhledem k novym skute¢nostem - druhu vydélecné cinnosti, diivodu invalidity a miize

v samém diisledku znamenat i ztratu plné invalidity.
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Na rozdil od predchozi pravni Upravy, ktera priznavala statut osob se zménénou
pracovni schopnosti s téZSim zdravotnim postiZenim pouze osobam, které byly uznany
plné invalidni zdvodu schopnosti soustavné vydélecné cinnosti jen za zcela
mimoradnych podminek, priznava nova uprava statut osoby se zdravotnim postiZenim
s téZSim zdravotnim postiZenim vSem plné invalidnim osobam. NevyZaduje se pritom,
aby tyto osoby pobiraly plny invalidni diichod. Nové vymezeni osob se zdravotnim
postiZzenim proto zpristupnilo opatfeni finanéni podpory pro zaméstnavatele
zameéstnavajici osoby se zdravotnim postizenim vSem pozivatelim plnych invalidnich
dlichodd. Do roku 2004 nemohli zaméstnavatelé, pokud zaméstnavali osobu s tézSim
zdravotnim postiZzenim uznanou plné invalidni z divodu poklesu schopnosti soustavné
vydéle¢né cinnosti, zahrnout takového zaméstnance do povinného podilu (viz oddil
2.2.1), nemohli za takového zaméstnance uplatiiovat slevu na dani (viz oddil 2.2.2),
ziskat prispévek ¢i finan¢ni podporu na ziizeni chranéného pracovisté. To umoznil aZ
novy zdkon o zaméstnanosti. Vyjimkou je, Ze osoba s téZ$im zdravotnim postiZzenim,
ktera je uznana plné invalidni z dlvodu poklesu schopnosti soustavné vydélecné
Cinnosti®> nemtiZe byt podle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. f) zdkona o zaméstnanosti
uchazeCem o zaméstnani, ale pouze zajemcem o zaméstnani. To znamena, Ze napi. neni
za ni po dobu evidence jako zdjemce o zaméstnani platcem pojistného na zdravotni
pojisténi stat jako u uchazece o zaméstnani, nema narok na podporu v nezaméstnanosti,
nemiiZze byt umisténa na spoleCensky ucelna pracovni mista a na verejné prospésna

pracovni mista.

1.1.2 Osoby se zdravotnim postiZenim (§ 67 odst. 2 pism. b) zakona)

Osobou se zdravotnim postiZenim podle zakona o zaméstnanosti je obc¢an, ktery
je ve smyslu ustanoveni § 44 zakona o diichodovém pojisténi uznan obcanem c¢astecné
invalidnim. Obcan je ¢astecné invalidni, jestliZe

a) z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost

soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 33 %, nebo

b) jestlize mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znacné ztéZuje obecné

zivotni podminky.

5 Podle § 39 odst. 1 pism. a) zadkona.
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Zdravotni postiZeni znacné ztéZujici obecné Zivotni podminky jsou taxativné
uvedena v priloze ¢. 4 vySe uvedené vyhlasky. Procentni mira poklesu schopnosti
soustavné vydélecné Cinnosti se urcuje ve vztahu k zdravotnimu postiZeni, které je
pricinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. Pfi ur¢ovani poklesu schopnosti
soustavné vydélecné Cinnosti obCana se vychazi ze stejnych principi jako pfi uréovani
poklesu soustavné vydéle¢né cinnosti u plné invalidni osoby. Stejnym zpiisobem jako

plna invalidita se prokazuje invalidita caste¢na.

Caste¢ny invalidni diichod pouze ¢aste¢né nahrazuje pokles pracovni schopnosti,
takZe se u obcana predpoklada pracovni ¢innost. Ode dne 1. 2. 2006 byla na zakladé

v__ s v

novely zdkona o dlchodovém pojisténi ¢. 24/2006 Sb. zruSena Kontrola prijmu z
vydélecné cinnosti pri pobirdni castecného invalidniho dlichodu. To znamena, Ze
poZivatel tohoto dlichodu miZe mit prijem ze soubézné vykonavané Ccinnosti v

neomezené vysi stejné jako obcan plné invalidni.

1.1.3 Osoby zdravotné znevyhodnéné (§ 67 odst. 2 pism. c) zakona)

Podle predchozi pravni dpravy se jednalo o osoby se zménénou pracovni
schopnosti. Pro priznani statutu osoby zdravotné znevyhodnéné se predpoklada, Ze tato
osoba ma takovou funkcéni poruchu zdravotniho stavu, nedosahujici caste¢nou
invaliditu, pri které ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo
jinou vydélecnou cCinnost, ale jeji mozZnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna,
vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat
jsou podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. Za
dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se podle ustanoveni § 67 odst. 4 zdkona o
zameéstnanosti pro Ucely zaméstnavani téchto osob povazuje neptiznivy stav, ktery

podle poznatkd lékarské védy ma trvat déle neZ jeden rok a podstatné omezuje

psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti, a tim i moZnost pracovniho uplatnéni.

Zakon v prechodnych a zavérecnych ustanovenich® upravil platnost dokladd o

Vv

zménéné pracovni schopnosti a zménéné pracovni schopnosti s téZ$im zdravotnim

6 Ustanoveni § 148, zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platnych predpisi.
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postizenim. Fyzické osoby, které byly rozhodnutim okresnich sprav socidlniho
zabezpeceni uznany za osoby se zménénou pracovni schopnosti, po dobu platnosti
tohoto rozhodnuti, ale maximalné po dobu tii let ode dne nabyti Gc¢innosti zdkona o
zameéstnanosti, tj. do 1. 10. 2007, se povaZovaly za osoby zdravotné znevyhodnéné podle
nového zakona. Rozhodnutim o zménéné pracovni schopnosti s téZ$Sim zdravotnim
postiZzenim rovnéZz skoncila platnost dnem 1. 10. 2007, i kdyZ na nich bylo uvedeno
splatnost trvala“. JestliZe chtéli tyto osoby nadale byt osobami zdravotné
znevyhodnénymi, musely podat novou zadost o priznani tohoto statutu, jinak pokud

nemeéli na dokladech jiny kratsi termin platnosti, skoncila platnost 1. 10. 2007.

S ucinnosti od 1. 7. 2006 posuzuje a rozhoduje, zda jde o osobu zdravotné
znevyhodnénou, ufad prace a vychazi pritom z podkladi vypracovanych lékarem
urcenym uiradem prace. Do dne 30. 6. 2006 zdravotni stav za timto tcelem posuzoval

lékar okresni spravy socialniho zabezpeceni.

1.2 Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v CR

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je, stejné jako obecna
politika zaméstnanosti, soubor opatreni, ktery primo ovliviiuje nabidku a poptavku na
trhu prace. Takova politika zahrnuje soustavu ndastroji a opatieni usilujicich o
zabezpeceni nezaméstnanych, kteri aktivné hledaji nové pracovni misto, a o zvySeni

mobility pracovni sily v reakci na strukturalni zmény?”.

Cilem politiky zaméstnanosti je dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach, pripadné také vyuziti vSech zdrojl pracovnich sil a podpora prava

obc¢ant na zameéstnanis.

Statni politiku zaméstnanosti pak Matousek?® definuje jako usili statu o dosaZeni

vySe zminéné rovnovahy, o vyuZiti kapacity pracovnich sil a o zajiStovani prava obcanii

7 ZAK, M. a kolektiv. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. roz$irené vydani. Praha: Linde Praha a.s, 2002. ISBN 80-7201-
381-5.
8 MATOUSEK, 0. Slovnik socidini prdce. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-549-0.
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na praci. Stat realizuje statni politiku zaméstnanosti zejména zprostiedkovanim
zameéstnani, hmotnym zajisténim uchazecl o zaméstnani, podporou zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim a kontrolou dodrzovani pracovnépravnich predpisu.

Politika zaméstnanosti se podle Winklera a Wildmannové10 orientuje zejména na:
1. rozvoj infrastruktury trhu prace prostrednictvim tradi prace a dalSich organ -
zabezpecenti lepsi informovanosti o volnych pracovnich mistech,
2. podporu vytvareni novych pracovnich mist,
3. zvySovani adaptability pracovni sily a

4. zabezpecovani Zivotnich podminek formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi orientace sméruji k aktivnimu chovani na trhu prace, proto je souhrnné
oznacujeme jako aktivni politika zaméstnanosti. Orientace na zabezpecovani
nezaméstnanych je souborem opatieni pasivni politiky zaméstnanosti. Pasivni politika
zameéstnanosti je spojend se zabezpeCovanim nezaméstnanych. Jejim smyslem je
kompenzovat nezaméstnané po prechodnou dobu a v urcité mite pfi ztraté pracovniho
piijmu. NejbéZnéji se podpora prijmu v nezaméstnanosti fesi systémem pojiSténi

v nezaméstnanosti a systémem statni pomoci v nezaméstnanosti.

Za aktivni politiku zaméstnanosti se povazuje souhrn opatfeni smérujicich
k zajiSténi maximalné mozné drovné zaméstnanosti. Cilem aktivni politiky
zameéstnanosti je nalézt fyzickym osobam vhodné zaméstnani, a to vCetné osob se

zdravotnim postiZenim, jakoZ i reagovat pruZzné na potreby trhu.

Ve vztahu k osobdam se zdravotnim postizenim miZeme takova opatieni rozdélit
na obecna opatreni politiky zaméstnanosti, uplatiiovana pro celou skupinu uchazeci ci
zdjemcl o zameéstnani a pro zaméstnavatele, zaméstnavajici takové uchazece a zajemce,
a na opatreni specifickd, dostupna pouze pro definovanou skupinu uchazeci a zadjemcti o
zameéstnani se zdravotnim postiZzenim, ¢i pro zaméstnavatele, zaméstnavajici takové

pracovniky. Nad témito opatienimi pak ,bdi” zakladni opatieni politiky zaméstnanosti

9 MATOUSEK, 0. Slovnik socidlni prdce. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-549-0.
10 WINKLER, J. - WILDMANNOVA, M. Evropské pracovnf trhy a priimyslové vztahy. Praha: Computer Press, 1999. ISBN
80-7226-195-9.
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CR, definovana zakonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni platnych predpisq,
ktera stanovuji napt. povinnost zajiStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiiujicimi pravo na zaméstnani, ¢i zdkaz primé i neprimé diskriminace z divodu

zdravotniho postiZeni.

Obecnymi opatfenimi, C€i nastroji, kterymi je realizovana aktivni politika

zaméstnanosti v CR jsou:

1. rekvalifikace,
investi¢ni pobidky,
verejné prospésné prace,
spolecensky ucelna pracovni mista,
piispévek na zapracovani,
prispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program,

poradenstvi,

©® N o ok W DN

programy aktivni politiky zaméstnanosti k feSen{ zaméstnanosti.

Specifickd opatieni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

podrobné uvadi kapitola 2.

Rekvalifikace

Rekvalifikace 1eSi nerovnovdhu mezi kvalifika¢ni strukturou uchazeci o
zameéstndni a pozadavky na kvalifikaci pracovni sily na trhu prace. Rekvalifikace
miiZeme rozdélit na specifické a nespecifické a rekvalifikace - staZze. Specifické
rekvalifikace jsou organizované na zdkladé pozadavku zaméstnavateldi, znalosti trhu

prace a rekvalifikuji uchazece na konkrétni pracovni uplatnéni.

Zakon!! charakterizuje rekvalifikaci jako ndastroj k ziskani nové kvalifikace nebo
rozsiteni stavajici kvalifikace uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. A

pokracuje, Ze pri urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni

11 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti jednotlivce, ktery ma byt

rekvalifikovan formou ziskavani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti.

Rekvalifikaci miize provadét akreditované zarizeni, které ziska akreditaci na
zakladé Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. V ptipadé, Ze je rekvalifika¢ni
zatizeni zdravotnickym zarizenim, jsou tyto podminky stanoveny Ministerstvem
zdravotnictvi CR. Urady prace uzaviraji sakreditovanymi zafizenimi dohody o
provedeni kvalifikace uchazeci o zaméstnani nebo zajemcti o zaméstnani. Dohoda musi
byt uzavirena pisemné a v takovém piipadé pak urad prace miize hradit naklady spojené

s rekvalifikaci.

Dnem nastupu na rekvalifikaci ptislusi uchazeci o zaméstnani finan¢ni podpora

od uradu prace ve vysSi 60% primérného mési¢cniho cistého vydélku dosaZeného

v poslednim zaméstnani.

Rekvalifikace miize byt na zdkladé dohody suifadem prace provadéna i u
zameéstnavatele vzdjmu dalStho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanci.
Zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnanci nebo rekvalifikatnimu
zarizeni, které pro zaméstnavatele tuto Cinnost zajiStuje, mohou byt plné nebo castecné
hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnancii a ndaklady sni spojené. Rekvalifikace
zaméstnancli se provadi na zadkladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Tento druh rekvalifikace se vétSinou provadi v pripadé, Ze u
zameéstnavatele dochazi k rozsahlym organizacnim zménam, které by mohli v konecném
dlsledku vést k propousténi velkého poctu zaméstnancii. Od této rekvalifikace je nutné
odliSovat prohlubovani kvalifikace, které miiZze zaméstnavatel zaméstnanci natidit

Y4

k dosazeni radného vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé.

Pro osoby se zdravotnim postiZenim mohou byt zabezpecovany specializované
rekvalifika¢ni kurzy za stejnych podminek jako vySe popisované rekvalifikace podle §
109 zakona. Pokud osoba se zdravotnim postiZenim neni zabezpecena z jinych systému
(napt. davkami nemocenského pojisténi, starobnim diichodem atd.), naleZi ji podpora

pti rekvalifikaci, a to i v pripadé, kdy neni vedena v evidenci uchazect o zameéstnani.
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Vroce 2008 byly celkové naklady aktivni politiky zaméstnanosti na provadéni
rekvalifikace 271 130 tis. K¢ Rekvalifikaci proslo 43 732 ucastnikl, podil osob se
zdravotnim postiZzenim byl 11,2%, tzn. 4 907 dcastnikd. Oproti roku 2007 klesl pocet
ucastnikl se zdravotnim postizenim o 1 276, ale jejich podil vzrostl o 1,5 procentniho

bodul2. Rekvalifikace je uplatiiovanym opatfenim pro osoby se zdravotnim postiZenim.

Investicni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se u
zameéstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o prislibu investicni pobidky podle
zvlastniho predpisu!® hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist a

rekvalifikace nebo Skolenil* novych zaméstnancu.

Hmotna podpora na vytvaifeni novych pracovnich mist mize byt poskytnuta
Ministerstvem prace a socialnich véci CR zaméstnavateli, ktery vytvori nova pracovni

7 ’

mista v izemni oblasti, ve které je priimérnad mira nezameéstnanosti za obdobi stanovené
zakonem nejméné o 50% vy$si neZ primérnd mira nezaméstnanosti v CR.
Zaméstnavatel uzavira s ministerstvem o poskytnuti podpory dohodu. Vysi a formu
poskytnuti podpory stanovila vlada natrizenim ¢. 515/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich

predpist.

V roce 2008 cinila vySe investi¢nich pobidek vyplacenych v ramci aktivni politiky

zameéstnanosti 1 850 803 tis. K¢.

Nové vytvorena pracovni mista mohou byt obsazovana i osobami se zdravotnim

postiZenim, stejné tak i provadéni rekvalifikaci. V roce 2008 bylo prostrednictvim tohoto

12 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vroce 2008 [online]. 2009. Dostupné z
:<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf>.
13 Zakon ¢&. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a 0 zméné nékterych zakona.
14 Skolenim se pro téely investi¢nich pobidek rozumi teoretické a praktické vzdélavani, ziskavani znalosti a

dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnancu, které odpovidaji pozadavkim stanovenym zaméstnavatelem.
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opatfeni podpofeno vytvoreni 8 085 novych pracovnich mist a rekvalifikovano 14 430

zameéstnanculs.

Verejné prospésné prdce

Verejné prospésSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené pracovni prilezitosti
spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, iklidu a udrzbé verejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych c¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch
statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle
na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésici, a to i opakované, k pracovnimu umisténi
uchazecli o zaméstnani. Pracovni prilezitosti jsou vytvareny na zakladé dohody s

uiradem prace, ktery na né mizZe zaméstnavateli poskytnout prispévek.

Piispévek lze poskytnout az do vySe skute¢né vyplacenych mzdovych naklad{i na
zameéstnance umisténého na tyto prace, v€etné pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojiSténi,

které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Verejné prospésné prace jsou klasickym nastrojem aktivni politiky
zaméstnanosti, ktery je vyuzivan k umistovani velmi obtiZzné zaméstnatelnych uchazect
o zaméstnani a tato ¢innost tudiZz zamezuje ztraté pracovnich navyki téchto osob. Je to
opatreni vhodné k umistovani osob se zdravotnim postiZenim na pracovni trh. Tento
nastroj aktivni politiky je vSak nedostupny pro zameéstnavatele, ktery by chtél zaméstnat
osoby se zdravotnim postiZenim, které jsou plné invalidnié, nebot jak uvadi predchozi
kapitola, tyto osoby se nemiliZou stat uchazecem o zameéstnani, nybrz pouze zdjemcem o

zamestnani.

V roce 2008 c¢inily naklady aktivni politiky zaméstnanosti na verejné prospésné

prace 465 645 tis. K¢ plus 483 443 tis. K¢ z prostredkl Evropského socialniho fondu. Na

15 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vroce 2008 [online]. 2009. Dostupné z

:<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf>.

16 podle § 39 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni.
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tyto prace bylo vroce 2008 umisténo 15 131 uchazecli o zaméstnani, z toho 8 401 mist
bylo podpoieno z prostiedkli Evropského socialniho fondu. Celkové statistiky bohuzel
neuvadi strukturu uchazect a tak nelze stanovit podil v umistovani osob se zdravotnim
postiZzenim. AvSak napt. drad prace Plzen-mésto ve statistikach publikovanych na
strankach Ministerstva prace a socidlnich véci strukturu uchazect za svoje uzemi uvadi.
Vroce 2008 tento urad prace podporil vytvoreni 65 pracovnich mist, na které bylo

umisténo 17 uchazeci se zdravotnim postiZzenim, coz znamena podil ve vysi 26%17.

Spolecensky ucelnd pracovni mista

SpolecCensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zameéstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zadkladé dohody s ifadem prace a obsazuje je

uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem.

SpolecCensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po
dohodé s uiradem prace uchazec o zameéstnani za icelem vykonu samostatné vydélecné

¢innosti.

Na spolecensky ucelna pracovni mista miize urad prace poskytnout prispévek.

VySe prispévku na zrizeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista se
stanovuje podle miry nezaméstnanosti v okrese, kde ma byt misto zfizené a podle poctu

ziizenych pracovnich mist.

Piispévek na vyhrazeni jednoho spolec¢ensky ucelného pracovniho mista miize
byt poskytovan az do vyse vyplacenych mzdovych ndkladli na zaméstnance prijatého na
vyhrazené pracovni misto, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zameéstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které
zameéstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Piispévek

miZe byt poskytovan nejdéle po dobu 6 mésicl. Prijme-li zaméstnavatel na vyhrazené

17 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vroce 2008 [online]. 2009. Dostupné z:

<http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf>.
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pracovni misto uchazece o zaméstnani se zdravotnim postiZzenim nebo starsiho 50 let,

o

miiZe byt prispévek poskytovan nejdéle po dobu 12 mésicu.

[ tento nastroj aktivni politiky je velmi ucelny pfi umistovani osob se zdravotnim
postiZzenim. Je vSak opét nedostupny pro zaméstnavatele, ktery by chtél zridit, Ci
vyhradit spoleCensky ucelné pracovni misto pro osoby se zdravotnim postiZenim, které

jsou plné invalidni!8, a které se nemiizou stat uchazeci o zameéstnani.

Vroce 2008 bylo zrizeno nebo vyhrazeno celkem 12 604 spolecensky ucelnych
pracovnich mist pfi vydajich 596 654 tis. K. Ani vtomto pripadé celkové statistiky
nehovoii o podilu osob se zdravotnim postiZenim. Podil se vSak da stanovit u nékterych
uradl prace, které tuto informaci eviduji a zverejnily ji. Podle informaci, vydanych
tirady prace v Plzni-mésto, Ceskych Budéjovicich a Usti nad Labem ¢inil jejich tizemni
podil uchazec¢i o zaméstnani se zdravotnim postiZenim umisténych na spoleCensky

ucelna pracovni mista v roce 2008 27, resp. 23, resp. 20%?1°.

Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani je nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, ktery ma za
ukol zabezpecit, aby uchazeclim o zameéstnani, kterym turad prace vénuje zvySenou péci,

byla tato péce vénovana i u zaméstnavatele.

Piispévek na zapracovani miize urad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé
s nim uzaviené dohody, kdyZ zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazece o

zameéstnani, kterému drad prace vénuje zvySenou péci2?. Mezi tyto uchazece patii i

7 o

osoby se zdravotnim postiZzenim. Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 3 mésici.

Mésicni prispévek na jednu fyzickou osobu, ktera se zapracovava, mliZe ¢init maximalné

polovinu minimalni mzdy.

18 Podle § 39 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém poji$téni, v platném znéni.

19 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vroce 2008 [online]. 2009. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf>.

20 § 33, zakona ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni.
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V roce 2008 cinily vydaje aktivni politiky zaméstnanosti na tento prispévek 945

tis. K¢ a opatieni podporilo zapracovani 95 zaméstnanci?l.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek je urcen pro zaméstnavatele, ktery prechazi na novy podnikatelsky
program a z tohoto diivodu nemiize zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby. Prispévek lze poskytnout na zakladé dohody mezi
zameéstnavatelem a Uradem prace. Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu Sesti
mésicll, priCemZ meésicni prispévek na jednoho zaméstnance miiZze c¢init maximalné
polovinu minimalni mzdy. Jednou z podminek poskytnuti tohoto prispévku je
nezabezpeceni prace v diisledku prechodu na novy podnikatelsky program. Novy
podnikatelsky program predstavuje zménu vyroby, sluzeb nebo jiné obdobné ¢innosti,
zajiStované pravnickou nebo fyzickou osobou, pii které dochazi k zasadnim
technologickym zméndm a organiza¢nim zménam. Jednou z pfi¢in miiZe byt celkova
modernizace stavajici vyroby, sluZeb nebo zména v predmétu podnikani dotceného
subjektu. Za obdobi prechodu na novy podnikatelsky program lze oznacit obdobi od
ukoncCeni stavajictho provozu do obdobi zahajeni nové provozni ¢innosti. Opatfeni je
zaméfené na zaméstnavatele, a to i na zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se

zdravotnim postiZenim.

Poradenstvi

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je poradenstvi, které provadi
urady prace. Poradenstvi slouZi k zjiStovani osobnostnich a kvalifika¢nich predpokladt
fyzickych osob pro vhodnou volbu povolani a pro nasmérovani osob se zdravotnim

postiZenim Kk jejich lepsi adaptabilité na trhu prace.

21 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vroce 2008 [online]. 2009. Dostupné z:

<http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf>.
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Provadéci predpis ¢. 518/2004 Sb., v platném znéni, charakterizuje poradenskou
¢innost jako:

1. Poradenstvi pro volbu povolani - zaméruje se na poskytovani informaci o
povolanich, moZnostech studia, pripravy na povolani atp. Poradenstvi je
poskytovano zikiim a studentim S$kol a jinym fyzickym nebo pravnickym
osobam.

2. Poradenstvi pro volbu rekvalifikace - zaméruje se na urcovani obsahu a rozsahu

rekvalifikace.
Poradenstvi pro zprostfedkovani vhodného zaméstnanti fyzické osobé.
Poradenstvi pro zaméstnavatele.

Poradenstvi pro volbu pripravy k praci osob se zdravotnim postiZenim.

A

Poradenstvi pti vybéru vhodnych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.

Poradenstvi miize mit skupinovou nebo individuadlni formu nebo formu pracovni
a bilan¢ni diagnostiky?2, kdy se posuzuji osobnostni predpoklady. Realizuji se i
poradenské programy zamérené na techniky vyhledavani zaméstnani a na dalsi aktivity

smeérujici k pracovnimu uplatnéni.

Do skupinového poradenstvi patfi i tzv. Job klubu. Jedna se o programy pro
uchazeCe o zaméstnani, kterym se delSi dobu nedari nalézt zaméstnani. Poslanim Job
klubu je seznamit uchazece o zaméstnani s modernimi metodami efektivniho hledani
zameéstnani, pripravou na pohovor s novym zaméstnavatelem a sepsanim
profesionalniho Zivotopisu. V Job klubech mohou uchazeci o zaméstnani vyuZzivat
pocitace s internetem a odbornou literaturu. K dispozici jsou uchaze¢iim o zaméstnani i

aktualni informace o volnych pracovnich mistech. Zajemci zde mohou obdrZet informace

z pracovniho prava a prava sociadlniho zabezpeceni.

Urady prace hradi naklady spojené s poradenstvim. Druhy hrazenych nakladi

jsou uvedeny pod § 23 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., v platném znéni.

22 Pracovni diagnostikou se ovéiuji predpoklady fyzické osoby k pracovnimu uplatnéni a k dal§imu vzdélavani.

Bilan¢ni diagnostika se zaméruje na komplexni posouzeni schopnosti a moznosti fyzické osoby.
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Cilené programy k reseni zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti umoziuje
reSit problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti prostiednictvim cilenych programi, véetné mezinarodnich programi s
mezinarodni ucasti a programi financovanych v ramci Strukturalnich fonda Evropského

spolecenstvi a dalSich programt Evropského spolecenstvi.

Cileny program je soubor opatfeni zamérenych ke zvySeni moZnosti fyzickych
osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Cilené programy celostatniho
charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho, okresniho a krajského

charakteru ministerstvo.

Cilenym programem je i program na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouZi k pracovnimu uplatnéni osob
se zdravotnim postizenim?23. Ten vlada schvdlila v souladu s novou pravni upravou
vyplyvajici ze zakona o zaméstnanosti usnesenim vlady ¢. 341 ze dne 23.3.2005,
program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investi¢niho
majetku, ktery slouzil k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim. V ramci
tohoto programu mohou zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nezZ 50% osob se
zdravotnim postizZenim ziskat od uradu prace prispévek az do vySe 70% porizovaci ceny
tohoto majetku. Program navazal na podporu poskytovanou z kapitoly Ministerstva
prace a socialnich véci CR od roku 2001 - Dotace podnikatelskym subjektiim

zaméstnavajicim vice néZ 50% obcanii se zménénou pracovni schopnosti.

S cilem zvysit motivaci k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byl od
roku 1993 nastaven dotacni systém pro podnikatelské subjekty zaméstnavajici nejméné
50% osob se zdravotnim postiZenim. Od 1.1.2001 piesla odpovédnost za poskytovani
téchto dotaci podnikatelskym subjektéim z Ministerstva financi CR na Ministerstvo prace

a socialnich véci CR.

23 Odst. 3 § 120 zakona ¢ 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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Kdyz byl zdkonem ¢. 474/2001 Sb. novelizovan zakon ¢ 1/1991 Sb., o
zameéstnanosti, ktery v § 24a stanovil podminky pro poskytovani narokového piispévku
stejnému okruhu prijemct, byly v souvislosti stouto pravni normou Dodatkem ¢.2
suCinnosti od 1. 1. 2002 zménény Zdsady pro poskytovdni dotaci podnikatelskym
subjektiim zaméstndvajicim vice nezZ 50% obcanti se zménénou pracovni schopnosti. Z této
zmény Zasad vyplynulo, Ze podnikatelskym subjektliim zaméstnavajicim nejméné 50%
zaméstnancl se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnanctli se poskytovaly
pouze dotace na financovani reprodukce majetku (investi¢ni i neinvesti¢ni) a navratné
finanéni vypomoci hrazené zbéznych vydaji. Dotace zbéznych vydaji (dotace na
socialni pojisténi apod.) byly nahrazeny vyse uvedenym prispévkem poskytovanym

podle § 24a zakona o zaméstnanosti.

Cilem tohoto programu je podpora vytvareni novych pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postizenim prostiednictvim obnovy a technického zhodnoceni hmotného
investicniho majetku souvisejici s prizplisobenim vyroby pro osoby se zdravotnim
postizenim. Vroce 2008 byl prispévek zaméstnavatelim poskytovan na castecnou
uhradu jejich celkovych nakladi na stavebni akce, tj. stavbu, vestavbu, ptistavbu nebo
stavebni Upravu, na dodatecné naklady, zejména na dpravy nebo porizeni stroje nebo
technologického zarizeni a dale na porizeni uZitkového vozidla. Maximalni castka,
kterou bylo vroce 2008 mozZné jednomu prijemci poskytnout bylo 7 mil. K¢ v
prislusném kalendarnim roce. V pripadé vytvoreni jednoho nového pracovniho mista
vhodného pro osobu se zdravotnim postiZzenim ¢astka cinila 250 000 K¢. Na udrzeni
jednoho pracovniho mista, kde byla zaméstnavana osoba se zdravotnim postiZenim byla
Castka 200 000 K¢. Verejna podpora poskytovana v ramci tohoto programu je v souladu
s predpisy EU. Prispévek neni moZné kumulovat s podporami poskytovanymi
zameéstnavateli na stejny ucel zdalSich program EU a Strukturalnich fondd EU.
Piispévek neni mozZné poskytnout zameéstnavateli, ktery ke stejnému ucelu cerpa
prispévek na zrizeni chranéné pracovni dilny nebo chranéného pracovniho mista.
Pracovni misto, na jehoZ vytvorenti je prispévek urcen musi byt provozovano nejméné po

dobu tii let nebo v pripadé malych a stifednich podnikii po dobu dvou let.

Vroce 2008 Cinily vydaje na program 70 650 tis. K¢, které byly poskytnuty 60

zaméstnavatellim, ktefi se zavazali v obdobi let 2008 - 2010 vytvorit 124 novych
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pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim a v roce 2008 zaméstnavat 1 227

takovych osob?24,

24 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vroce 2008 [online]. 2009. Dostupné z:

<http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf>.
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2. OPATRENI V POLITICE ZAMESTNANOSTI KE ZLEPSENI
POSTAVENI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM NA TRHU
PRACE

Opatieni statni politiky zaméstnanosti vii¢i osobam se zdravotnim postizenim
formuluje v Ceské republice predev$im zakon o zaméstnanosti. V nasledujici kapitole se
prace vénuje pribéhu utvareni této normy ve vztahu kzaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim od jejiho prijeti v roce 1991 aZ do roku 2007. V té dobé jiz platil
predpis novy, ktery zdkon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. nahradil vroce 2004 a byl
uveden ve sbirce zakont pod ¢islem 435/2004 Sb.

Zakon o zaméstnanosti byl nutnou normou reagujici na zménu spolefensko-
ekonomickych pomért v Ceské republice po roce 1989. Zakon upravil politiku
zameéstnanosti pro nové vznikajici prostfedi trZniho hospodatstvi, ktera nahradila
piredlistopadovou politiku plné zaméstnanosti, jenz vychazela z direktivniho planovani

pracovnich sil a rozmistovani pracovnikd, v€etné pracovniki se zdravotnim postizenim.

Uvod této kapitoly predstavuje zakladni pravni ramec Ceské republiky vymezujici
postaveni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace a parametry zakona o
zameéstnanosti, relevantni k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a jeho

promény v case.

Nasledujici cast kapitoly podrobné popiSe vybrand opatfeni, nejcastéji
uplatiiovana v politice zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v Ceské republice a
jejich utvareni, zmény a podoby od roku 1991 do roku 2007 (v pripadé opatieni
platnych, ¢i ptijatych v pozdéjsich letech, samoziejmé od doby jejich uplatnéni). Jedna se

0.

1. Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného

podiluy,
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2. Hmotné zvyhodnéni zaméstnavateli zaméstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim,

3. Prispévek zaméstnavatellim zaméstnavajicim vice neZ 50% osob se zdravotnim
postiZenim,

4. Chranéné pracovni dilny a

5. Chranéna pracovni mista.

V zavéru kapitoly autor prace popisuje opatieni vyplyvajici ze zdkoniku prace,
ktera povazuje za souvztazna s vySe uvedenymi opatrenimi zakona o zaméstnanosti a

dalSi nastroje reSeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim.

2.1 Pravni vymezeni upravy zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v CR a mezinarodni hledisko

Pravni Uprava a definice pristupu k zaméstnadvani osob se zdravotnim
postiZzenim, kterym je poskytovana zvySena péce, jsou zakotveny v zakoné ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. 10.

2004.

Zdravotni postizeni je zohlednovano tak, aby odpovidalo mezinarodné

uznavanym a pouzivanym hlediskiim osob se zdravotnim postizenim.

Ceska pravni tprava ochrany osob se zdravotnim postizenim vychazi z Umluvy
Mezinarodni organizace prace ¢. 159 zroku 1983, o pracovni rehabilitaci osob se
zdravotnim postiZzenim, ktera byla naSi republikou ratifikovana vroce 1985 a byla

vyhlaSena ve Sbirce zakont pod ¢. 72/1985 Sb.

Druhym zakladnim mezinarodnim predpisem, ktery deklaruje socialni a
hospodarska prava osob se zdravotnim postiZenim, je Evropska socidlni charta, kterou
nase republika téz ratifikovala a publikovala pod ¢. 14/2000 Sb. m. s. Podle ¢lanku 15
odst. 2 se smluvni strany Charty zavazuji, Ze za ticelem zajiSténi da¢inného vykonu prava

osob se zdravotnim postizenim na pripravu k povolani, rehabilitaci a socidlni adaptaci
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pfijmou odpovidajici opatfeni pro umisténi osob se zdravotnim postiZzenim do
zameéstnani, naptiklad zridi specializované zprostredkovatelny, prilezitosti pro chranéné
zameéstnani a prijmou opatieni k pobidce zaméstnavatelli, aby prijimaly osoby se

zdravotnim postiZenim do zaméstnani.

Do ceského pravniho systému vSak nejdrive vstoupil predpis upravujici vztahy
mezi zaméstnavateli a systémem statni politiky zaméstnanosti 1.2.1992 jako zakon o

zaméstnanosti €. 1/1991 Sb.

Ve vztahu k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim hned ve svém uvodu
stanovil, Ze ob¢ané maji pravo na zameéstnani bez ohledu na zdravotni stav a na
zabezpecCeni vhodného zaméstnani, které tento zdravotni stav zohlednuje. Pfi
zabezpecovani vhodného zaméstnani narizoval vénovat osobdm se zdravotnim

postiZenim zvySenou péci.

Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim se vénovala ¢tvrta ¢ast zakona. Ta
v prvni fade definovala, kdo je osobou se zdravotnim postiZeni pro napliovani opatieni
zakona a dalSich predpisii a stanovovala, Ze témto osobdm se poskytuje pracovni
rehabilitace, kterou zakon charakterizoval jako souvislou péci smérujici k tomu, aby
osoby se zdravotnim postizenim mohli vykonavat dosavadni nebo jiné vhodné
zameéstnani. Do pracovni rehabilitace patfilo poradenstvi, priprava pro pracovni
uplatnéni, umistovani do zaméstnani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon
zameéstnani. Podrobnosti o provadéni pracovni rehabilitace uvadéla vyhlaska

Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 115/1992 Sb.

Dale zdkon v § 24 zaméstnavatelim ukladal celou Fadu povinnosti. Napft. hlasit
ufadiim prace vhodna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiZzenim, vytvaret
takova mista a zajiStovat vhodné podminky pro vykon prace, z pracovnich mist
vyhrazovat ve spolupraci suUradem prace vhodna mista a provadét pripravu pro
pracovni uplatnéni osob se zdravotnim postizenim.

vz

DalSi opatreni vyplyvajici ze zakona popisuje prace v dalsi ¢asti této kapitoly.
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Spole¢né s federalnim zdkonem o zaméstnanosti ¢ 1/1991 Sb. ptijala Ceska
narodni rada zakon ¢ 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a piisobnosti organi Ceské republiky
na useku zaméstnanosti. Ve vztahu k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim tento
predpis zejména v § 13 stanovil pravomoci a povinnosti utradl prace pri zabezpecovani

zaméstnani osob se zdravotnim postiZenim.

K zabezpecCeni spoluprace na trhu prace a prfi realizaci statni politiky
zameéstnanosti pak zakon stanovil, aby Urady prace zrizovaly poradni sbory sloZené ze
zastupci odborovych svazii, zaméstnavateli, Uradi prace a organizaci osob se

zdravotnim postiZenim s cilem koordinovat realizaci statni politiky zaméstnanosti.

S bliZicim se vstupem CR do struktur Evropské unie bylo pravni tpravé zakona ¢.
1/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, vytykano, Ze zakonem pouZzivany pojem obcan
se zménénou pracovni schopnosti neni plné slucitelny s terminologii pouZivanou v ramci
Evropského spolecenstvi. Na tuto situaci reagoval novy zakon o zaméstnanosti C.
435/2004 Sb., v platném znéni, ktery vySe uvedenou neslucitelnost nejenze odstranil,
ale zaroven zajistil plné respektovani zavazk a dohod naseho statu v souvislosti s
¢lenstvim v Mezinarodni organizaci prace, zejména pak plynouci z Umluvy Mezinarodni
organizace prace €. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidi z hlediska
zvySené pomoci osobam se zdravotnim postiZzenim. Nové znéni zakona reagovalo i na
situaci vzaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Stale rostouci mira
nezameéstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim a slabd odezva zaméstnavateld na
jejich zaméstnavani vedla k aktualizaci a modernizaci opatreni zakona ve prospéch

zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. jak jsem jiz uvedl vysSe nahradil pojem
obcan se zménénou pracovni schopnosti pojmem osoba se zdravotnim postiZzenim (viz
podkapitola 1.1). Sohledem na obdobi, které diplomova prace sleduje, a Kkteré
zahrnovalo pouzivani obou termind, pouziva autor prace v podkapitole 2.2 oba terminy
(obcan se zménénou pracovni schopnosti a osoba se zdravotnim postiZzenim), vzdy

s ohledem na to, ktery termin platna uprava pouZzivala.

Vymezeni terminu osoba se zdravotnim postiZenim najdeme v zakoné pod § 67,

ktery otevira treti cast zakona, jenZ upravuje zaméstnavani osob se zdravotnim
34



postizenim. Nova udprava pak predevSim priznava statut osoby se zdravotnim
postizenim s téZ$im zdravotnim postiZzenim vSem plné invalidnim osobam. Toto nové
vymezeni osob se zdravotnim postiZenim je pro zaméstnavatele, ale i samotné osoby
velmi dilezité, protoze zptistupnilo opatieni finan¢ni podpory pro zaméstnavatele
zameéstnavajici osoby se zdravotnim postizenim vSem pozivatelim plnych invalidnich

diachodda.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, zarucuje
osobam se zdravotnim postiZenim, opatfenimi statni politiky zaméstnanosti, dosaZeni
rovného zachazeni pri pristupu k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravé k praci a opatrenim
pro zaméstnavani  zakona2>. Rovné zachdzeni a zakaz diskriminace zdlvodu
zdravotniho postiZeni pri uplatiiovani prava na zaméstnani natizuje zakon v § 4 odst. 2

zakona.

DileZitym opatienim nového zakona o zaméstnanosti na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim je ustanoveni nového institutu - neprimd diskriminace?s,
kterou se podle zakon mj. rozumi jednani, kdy z dlivodu zdravotniho stavu je i odmitnuti
nebo opomenuti prijmout opatreni, kterda jsou v konkrétnim ptipadé nezbytna, aby
fyzicka osoba se zdravotnim postizenim meéla pristup k zaméstnani. Toto opatreni
souvisi napr. susilim statu podporovat vytvareni chranénych pracovnich mist a

chranénych pracovnich dilen.

DalS$im novym opatienim, které zavedl zadkon o zaméstnanosti, je mozZnost
vypracovat s uchazeem o zaméstnani se zdravotnim postiZenim individualni ak¢ni plan,
ktery ma smétovat ke zvySeni moZnosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace.
Obsahem individudlniho akéniho planu je zejména stanoveni postupli a casového
harmonogramu plnéni jednotlivych opatieni ke zvySeni moZnosti uplatnéni takového
uchazece na trhu prace. Pokud uchazec o zaméstnani s iradem prace individualni akéni

plan vypracuje, je povinen plnit podminky v ném stanovené?2’.

25 § 2 odst. 1 pism. j), zakona.
26 Odst. 6 § 4 zdkona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

27 § 33, zakona.
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Pfi uplatnovani politiky zaméstnanosti vii¢i osobam se zdravotnim postiZzenim
uklada zakon v § 80 zaméstnavatellim nékolik povinnosti. Zaméstnavatelé jsou povinni
u mist oznamovanych uradu prace28 oznacit, zda se jednd o pracovni mista vyhrazena
pro osoby se zdravotnim postiZenim. Zaroven maji povinnost informovat arad prace o
volnych pracovnich mistech vhodnych pro osoby se zdravotnim postiZenim. A konec¢né,
zameéstnavatelé maji povinnost vést evidenci zaméstnanych osob se zdravotnim

postiZenim a evidenci pracovnich mist pro tyto osoby vyhrazenych.

Povinnost zaméstnavatele rozSirovat moznost zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim individuadlnim prizplisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a
vyhrazovanim pracovnich mist pro tyto osoby nechava zakon na zvaZeni zaméstnavateli,

jak bude tuto povinnost plnit.

Zakon o zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb., vplatném znéni, zakotvuje ve statni
politice zaméstnanosti tyto nastroje ¢i opatireni uplatiiovana ke zlepseni postaveni osob

se zdravotnim postiZenim na trhu prace

1) Pracovni rehabilitace;

2) Chranéna pracovni mista a chranéné pracovni dilny;

3) Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim;

4) Povinnost zaméstnavatele svice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru
zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi povinného podiluy;

5) Cilené dotacni programy k reSeni zaméstnanosti.

Poslednim ctyfem jmenovanym opatreni se podrobné vénuje podkapitola 2.2 a
oddil 1.2.1. Na tomto misté se zminim o provadéni pracovni rehabilitace podle zakona o

zameéstnanosti.

Pracovni rehabilitace predstavuje nastroj politiky zaméstnanosti ve vztahu k

osobam se zdravotnim postiZenim k vyrovnanti jejich prileZitosti na trhu prace a soucast

28 Zameéstnavatelé jsou povinni do 10 kalendainich dnli oznamit pfisluSnému tGradu prace volnd mista a jejich
charakteristiku a nasledné, opét do 10 kalendafnich dnd, jsou povinni oznamit obsazeni téchto mist. Lhiita 10
kalendarnich dni je pouze poradkova, nebot o tom, kdy je pracovni misto pro zaméstnance volné, rozhoduje pouze

zameéstnavatel.
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komplexu ¢innosti a opatieni vedoucich k plné integraci osob se zdravotnim postiZenim

do pracovniho procesu.

Zakon o zaméstnanosti definuje pracovni rehabilitaci jako souvislou Cinnost
zamérenou na ziskani a udrZeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postiZenim,

A4

kterou na zakladé jeji Zadosti zabezpecuji urady prace a hradi naklady s ni spojené?2°.

Do pracovni rehabilitace se zahrnuje poradenska Cinnost zamérena na volbu
povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti, teoreticka a prakticka priprava

pro zaméstnani, zprostredkovani, udrZzeni a zména zaméstnani, zména povolani a

vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti.

Teoreticka a praktickd priprava pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost
osob se zdravotnim postiZenim zahrnuje zejména pripravu k praci a specializované

rekvalifika¢ni kurzy.

Piiprava k praci je cilena Cinnost smérujici k zapracovani osoby se zdravotnim
postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navykt nutnych

pro vykon zvoleného zaméstnani. Tato piiprava muze trvat nejdéle 24 mésicu.

Priprava k praci osoby se zdravotnim postiZenim probiha jednak na pracovistich,
kde ma po pracovni rehabilitaci osoba se zdravotnim postiZenim pracovat nebo ve
vzdélavacich zarizenich. O pripravé k praci uzavira urad prace s osobou se zdravotnim

postiZenim dohodu.

Osobé se zdravotnim postiZenim, kterd nepobird ddvky nemocenského pojisténi,
starobni diichod nebo mzdu, nalezi po dobu pripravy k praci na zakladé rozhodnuti
uradu prace podpora pii rekvalifikaci. Podpora pti rekvalifikaci naleZi i v pripadé, Ze

tato osoba neni vedena v evidenci uchazec¢ o zaméstnani.

29 Druhy néakladd hrazenych Gifadem prace a zpisob jejich Ghrady stanovi vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich

véci ¢. 518/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti.
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Zaméstnavateli, ktery provadi na svém pracovisti piipravu k praci osob se
zdravotnim postiZzenim, miize drad prace uhradit naklady na pripravu téchto osob3°. O
piipravé Kk praci provadéné na pracovisti zaméstnavatele uzavira urad prace se

zaméstnavatelem pisemnou dohodu. NaleZitosti dohody stanovi § 73, zakona.

Osoby se zdravotnim postiZzenim maji pravo na pracovni rehabilitaci, kterou
zabezpecuje urad prace mistné prislusny podle jejiho bydlisté ve spolupraci s pracovné
rehabilitacnimi stedisky, nebo mtiZe na zakladé dohody povétit zabezpecenim pracovni

rehabilitace jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.

2.2 Vybrana opati‘eni vyplyvajici ze zakona o zaméstnanosti

Vtéto podkapitole prace podrobné popisuje vybrana opatifeni, nejCastéji
uplattiovand v politice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice a

jejich utvareni, zmény a podoby od roku 1991 do roku 2007.

2.2.1 Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysSi
povinného podilu

Zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl Gc¢innosti dne 1.2.1991 stanovil
v § 24, odstavci 2 povinnost zaméstnavatelim pifijmout do zaméstnani obcany se
zménénou pracovni schopnosti, které jim doporuci k prijeti izemni organ prace na volna
pracovni mista pro tyto obc¢any vyhrazena aZ do vyse povinného podilu na celkovém

poctu svych zaméstnanci.

VysSi povinného podilu stanovila Vlada narizenim tak, Ze zaméstnavatelé s vice
neZ 20 zaméstnanci méli povinnost zameéstnat obCany se zménénou pracovni

schopnosti, jestliZe to vyzadovala situace v umistovani téchto obcant, az do vyse 8%.

30 Druhy nakladd hrazenych tradem prace a zplisob jejich thrady stanovi vyhlaska Ministerstva prace a socialnich

véci ¢. 518/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti.
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Vpraxi to znamenalo, Ze zaméstnavatelé svice nez 20 zaméstnanci neméli
povinnost zameéstnavat obcCany se zménénou pracovni schopnosti, ale povinnost
piijmout takové obcCany do zaméstnani na doporuceni uifadu prace na volna pracovni
mista pro né vyhrazena. Povinny podil obc¢anti se zménénou pracovni schopnosti nesmél

vV

byt vyssi nez 8% z celkového poctu zameéstnancu.

30.9.1991 nabylo ucinnosti narizeni vlady ¢. 384/1991 Sb., které zménilo, resp.
nafidilo stanovovani povinného podilu ob¢ani se zménénou pracovni schopnosti na

celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele.

Toto narizeni rozlisilo vysi povinného podilu pfi zameéstnadvani obcani se
zménénou pracovni schopnosti a ob¢anu se zménénou pracovni schopnosti s tézsim
zdravotnim postizenim a stanovilo, Ze povinny podil poctu obcfanli se zménénou
pracovni schopnosti na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele s vice nez 20
zaméstnanci ¢inil

a)  4,5% zaméstnanct, ktefi jsou ob¢any se zménénou pracovni schopnosti, a

b)  0,5% zaméstnanct, ktefi jsou obCany se zménénou pracovni schopnosti

s tézSim zdravotnim postiZenim.

Narizeni také stanovilo moZznost plnit povinny podil odbérem vyrobkd nebo
jinych plnéni od druzstev invalidl, zarizeni sdruzeni obcanli se zménénou pracovni
schopnosti a jinych zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 60% zaméstnancli se
zménénou pracovni schopnosti. Zaméstnavatel si pak mohl do plnéni povinného podilu
zahrnout pocet zaméstnancli zabezpecujicich zakazky odbéru. Toto plnéni bylo

umoznéno na zdkladé predchozi dohody s dodavatelem.

Narizeni stanovilo, Ze pro urceni celkového poctu zaméstnancli zaméstnavatele
se v prvni Fadé pocitd skutecny prepocteny primeérny evidencni pocet zaméstnanci za
kalendarni rok. ZjiStény pocet zaméstnancili se zaokrouhloval na cela ¢isla od poloviny

smérem nahoru.

§ 3 uvedeného narizeni stanovil, Ze pokud zaméstnavatel zaméstnava obcana se
zménénou pracovni schopnosti stézsim zdravotnim postiZenim nad povinny podil,

zapocitava se takovy zaméstnanec pétkrat.
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V roce 1999 byl zakonem ¢. 167/1999 Sb. novelizovan zakon ¢. 1/1991 Sb., o
zameéstnanosti. Novela nabyla dcinnosti dnem 1.10.1999 s vyjimkou ustanoveni o
povinnosti zaméstnavatele zaméstnavat ob¢any se zménénou pracovni schopnosti ve

vysi povinného podilu, které nabylo uc¢innosti dnem 1.1.2000.

Jak bylo jiZ uvedeno, pravni Uprava predchazejici vySe uvedené novele ukladala
zaméstnavatellim pii zaméstnavani obc¢antli se zménénou pracovni schopnosti povinnost
prijmout do zaméstnani obc¢any se zménénou pracovni schopnosti, které mu doporuci k
prijeti urad prace na volnd pracovni mista pro tyto obCany vyhrazend az do vysSe
povinného podilu na celkovém poctu svych zaméstnancli. Tato vySe byla stanovena
narizenim vlady ¢. 384/1991 Sb. Povinnost plnit povinny podil ob¢anli se zménénou
pracovni schopnosti na celkovém poctu zameéstnancii zaméstnavatele vsSak zakon

neukladal.

Povinnost zaméstnavat osoby se zmeénénou pracovni schopnosti do vyse
povinného podilu se tak vztahovala pouze na ty zaméstnavatele, kteii vyhradili volna
pracovni mista pro obcCany se zménénou pracovni schopnosti. Toto vymezeni, které
nechavalo zaméstnavateli na Uvaze, zda mista vyhradji, a tim pro néj vznikne povinnost
tyto obcany zaméstnavat, ¢i nikoliv, umoznovalo, aby se zaméstnavatelé uvedené

povinnosti vyhnuli jednoduse tim, Ze Zadna mista nezrizovala a tudiZ se na né povinnost

prijimat na vyhrazena mista ob¢any se zménénou pracovni schopnosti nevztahovala.

Hlavnim smyslem novely zakona o zaméstnanosti byla proto snaha jednoznacné
stanovit zaméstnavateli povinnost zaméstndvat obcany se zménénou pracovni

schopnosti.

Nova pravni dprava § 24 odst. 2, 3 a 4 zakona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni zakona ¢. 167/1999 Sb., méla tak za cil vést zaméstnavatele k tomu, aby
podporovali vytvareni novych pracovnich prilezitosti pro ob¢any se zménénou pracovni

schopnosti.

Zaméstnavatelim s vice neZ 20 zaméstnanci byla stanovena povinnost
zameéstnavat obCany se zménénou pracovni schopnosti ve vysSi povinného podilu na

celkovém poctu svych zameéstnanci, tzn. nezjisStoval se povinny podil a jeho plnéni na
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jednotlivych pracovistich zaméstnavatele, povinny podil se stanovoval z celkového

poctu zaméstnancu.

Pro ucely stanoveni povinného podilu ve sledovaném kalendarnim roce byl
rozhodny primeérny rocni prepocteny pocet zameéstnancl, ktery se vypocital za
sledovany rok jako podil celkového poctu hodin odpracovanych vSemi zaméstnanci
zaméstnavatele, zvySeny o neodpracované hodiny v disledku cerpani dovolené na
zotavenou, prekazek v praci a pracovni neschopnosti, za niz byly poskytovany davky
nemocenského pojisténi, a celkového ro¢niho fondu pracovni doby pripadajicitho na
jednoho zaméstnance pracujiciho na plnou pracovni dobu stanovenou zakonikem

prace3l,

Zjisténé priimérné pirepoctené pocty zaméstnanci se zaokrouhlovaly na cela ¢isla

od poloviny smérem nahoru.

Povinnost zaméstnavat obcCany se zmeénénou pracovni schopnosti mohli
zameéstnavatelé plnit tfremi zplisoby, uvedenymi v § 24 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti,

ve znéni zakona ¢. 167/1999 Sb., a to bud’ samostatné nebo jejich vzajemnou kombinaci.

Jednalo se o:
a) zaméstnavani obcanli se zménénou pracovni schopnosti ve vysi povinného
podiluy,
b) odebirani vyrobkii od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 55%
zameéstnancli se zménénou pracovni schopnosti nebo zadavani vyrobnich
programu témto zaméstnavateliim,

c) odvod do statniho rozpoctu.

Zakladni zménou oproti predchazejici pravni upraveé bylo, Ze zakon ¢. 167/1999
Sb. prenesl zplisob plnéni povinnosti zaméstnavat obCany se zménénou pracovni
schopnosti na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele z narizeni vlady C.

384/1991 Sb. primo do zakona o zaméstnanosti. Rovnéz byl rozSifen okruh

31 § 4 natizeni vlady ¢ 228/2000 Sb., o stanoveni povinného podilu po¢tu ob¢anii se zménénou pracovni schopnosti

na celkovém poc¢tu zaméstnanci zaméstnavatele.
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zameéstnavateld, od kterych bylo mozno odebirat vyrobky nebo jim zadavat vyrobni
programy, nebot dosavadni podminka zaméstnavani vice neZ 60% zaméstnancl se
zménénou pracovni schopnosti, uvedena v natizeni vlady ¢. 384/1991 Sb., byla sniZena
na 55% a za zaméstnavatele se pro ucel plnéni povinnosti zacala povaZovat také osoba
se zménénou pracovni schopnosti, ktera byla samostatné vydélecné cinng, i kdyz

nezameéstnavala zadného dalsiho zaméstnance.

Vzhledem k témto zménam jiz narizeni vlady ¢. 384/1991 Sb. neodpovidalo nové
pravni upravé, a proto vysSlo 26.7.2000 narizeni nové, které bylo vydano ve Sbirce

zakont pod cislem 228/2000 Sb.

Narizeni vlady ¢. 228/2000 Sb. v § 1 stanovilo, Ze povinny podil ¢inil 5%
zameéstnancli se zménénou pracovni schopnosti na celkovém poctu zaméstnancl
zaméstnavatele. Odstranilo se tak rozlisSeni 4,5% podilu ob¢anti se zménénou pracovni
schopnosti a 0,5% obcCani se zménénou pracovni schopnosti s téZ$im zdravotnim
postizenim, protoze ustanoveni § 24 odst. 3 pism. c¢) zakona ¢ 1/1991 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni zdkona ¢. 167/1999 Sb., resilo vysi odvodu do statniho rozpoctu
za obcana se zménénou pracovni schopnosti, nikoli za ob¢ana se zménénou pracovni
schopnosti s téZ8im zdravotnim postiZenim. Odstranénim rozdilné vyse povinného
podilu obcanli se zménénou pracovni schopnosti a obcanli se zménénou pracovni
schopnosti s téZ8im zdravotnim postiZenim se také odstranila tehdejsi nerovnost, ktera
spocivala v tom, Ze zaméstnavatel si mohl kazdého obCana se zménénou pracovni
schopnosti s tézSim zdravotnim postiZenim, kterého zaméstnaval nad povinny podil
0,5%, zapocitat do povinného podilu obc¢anii se zménénou pracovni schopnosti pétkrat,
opacné vSak zdpocet nebyl mozZny. Pokud zaméstnavatel zameéstnaval obcany se
zménénou pracovni schopnosti nad stanoveny povinny podil 4,5%, nemohl si je

zapocitat do povinného podilu obcanii se zménénou pracovni schopnosti s téZsim

zdravotnim postiZenim.

Pro ucely plnéni povinného podilu se kazdy obcCan se zménénou pracovni
schopnosti s téZzSim zdravotnim postiZzenim, kterého zameéstnavatel zaméstnaval v
pracovnépravnim vztahu, zapocitaval jako tfi obCané se zménénou pracovni schopnosti.

Zaméstnavatel si kazdého svého zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti
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s tézsSim zdravotnim postiZenim zapocitaval do povinného podilu jako tfi zaméstnance

se zménénou pracovni schopnosti.

Toto zvyhodnéni podle mého nazoru vyplyvalo ze skuteCnosti, Ze pocet
pracovnich prileZitosti pro obcany se zménénou pracovni schopnosti s téZsim
zdravotnim postizenim byl nepomérné nizs$i nez pro obcany se zménénou pracovni
schopnosti a Ze vytvareni pracovnich mist pro ob¢any se zménénou pracovni schopnosti

s tézSim zdravotnim postiZenim bylo podstatné naroc¢néjsi neZ pro obCany se zménénou

pracovni schopnosti.

Pro plnéni povinnosti zaméstnavat ob¢any se zménénou pracovni schopnosti ve
vysi povinného podilu odebirdanim vyrobkli od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice
nez 55% zaméstnancli se zménénou pracovni schopnosti nebo zadavanim vyrobnich
programi témto zaméstnavatellim, se stanovil jednotny postup pro stanoveni poctu
zameéstnanci se zménénou pracovni schopnosti, které si zaméstnavatel zapocitaval do
svého povinného podilu. Toto ustanoveni odkazovalo piilohu k narizeni vlady, ktera
obsahovala postup zaméstnavateli pii stanoveni poctu zaméstnancli, které si
zameéstnavatel zapocital do povinného podilu v pripadech, kdy odebiral vyrobky od
zameéstnavatelli zaméstnavajicich vice nezZ 55% zaméstnancli se zménénou pracovni

schopnosti nebo kdyz zadaval vyrobni programy témto zaméstnavatelim32.

Pro zjisténi poCtu zaméstnancid, které si zaméstnavatel zapocital do svého
povinného podilu, byl dillezity ddaj o produktivité prace zaméstnavatele

zaméstnavajiciho vice neZ 55% zaméstnanci se zménénou pracovni schopnosti.

Ro¢ni produktivita prace na jednoho zaméstnance se zjistovala jako podil
celkovych rocnich trzeb za vlastni vyrobky a sluzby a primérného roc¢niho
prepocteného poctu zameéstnancil. Vychazelo se z Uidaji za predchozi kalendaini rok.
Zameéstnavatelé, ktefi ve sledovaném roce zahdjili ¢innost, vychazeli pii vypoctu

produktivity prace z daji za sledovany rok.

32 § 3 nafizeni vlady ¢ 228/2000 Sb., o stanoveni povinného podilu po¢tu ob¢anii se zménénou pracovni schopnosti

na celkovém poc¢tu zaméstnanci zaméstnavatele.
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Pokud mél zaméstnavatel zameéstnavajici vice nez 55% zaméstnancl se
zménénou pracovni schopnosti zrizenou chranénou dilnu nebo pracovisté, které se
podilelo na vyrobé odebranych vyrobkli nebo na zadanych vyrobnich programech,
nasobila se hodnota produktivity prace koeficientem 0,5. Chranéna dilna nebo chranéné
pracovisté muselo spliovat podminky uvedené v § 6 vyhlasky ¢. 115/1992 Sb., o
provadéni pracovni rehabilitace obcanti, ve znéni vyhlasky ¢ 232/1997 Sb. Neni
podstatné, zda na jejich zrizeni nebo provoz urad prace poskytl finan¢ni prispévek. Pri
odebirani vyrobkili, sluzeb nebo jinych plnéni od chranénych dilen, které byly
samostatnym podnikatelskym subjektem, se produktivita prace nasobila koeficientem
0,5 vzdy. Odebirdnim vyrobkl, sluZzeb nebo jinych plnéni od chranéné dilny
provozované zaméstnavatelem, ktery v souhrnu nezaméstnaval vice nez 55%
zameéstnancli se zmeénénou pracovni schopnosti, nebylo moZno plnit povinnost

zameéstnavat obcany se zménénou pracovni schopnosti ve vysi povinného podilu.

Pokud zaméstnavateli jeho Cinnost neumoziovala plnit povinnost zaméstnavat
obCany se zménénou pracovni schopnosti podle ustanoveni § 24 odst. 3 pism. a) nebo
pism. b) zdkona o zaméstnanosti, plnil tuto povinnost podle ustanoveni § 24 odst. 3
pism. c), a to odvodem do statniho rozpoctu. Odvod do statniho rozpoctu byla
rovnocennd moznost plnéni povinnosti zaméstnavat obCany se zménénou pracovni
schopnosti ve vysi povinného podilu, ktery si zaméstnavatel mohl zvolit jako samostatny

zpusob plnéni této povinnosti.

VySe odvodu byla stanovena ro¢né za kazdého obcana se zménénou pracovni
schopnosti, o kterého zaméstnavatel nesplnil povinny podil, ve vysi 0,5 ndsobku
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi, vyhlaSované za 1. az 3. ctvrtleti roku, ve
kterém je plnéni povinného podilu sledovdno. Z obdobi 1. az. 3 ctvrtleti roku se
vychazelo proto, Ze to byl posledni znamy tidaj o tomto statistickém ukazateli, ktery byl

k dispozici v dobé, ve které muselo byt plnéni povinného podilu vyhodnoceno.

Zaméstnavatelé byli povinni do 31. ledna nasledujiciho kalendainiho roku
vypocitat vysi povinného podilu a vyhodnotit jednotlivé zpisoby jeho plnéni. Jestlize
zaméstnavatel zjistil, Ze povinny podil splnil zaméstndvanim obcan se zménénou

pracovni schopnosti nebo odebiranim vyrobkd nebo zadavadnim vyrobnich programi
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pouze castecné, byl odvod do statniho rozpoctu povinnou formou pro doplnéni

stanovené vyse povinného podilu.

V pripadé, Ze zaméstnavatel plnil povinny podil zcela nebo ¢astecné odvodem do

statniho rozpoctu, byl povinen odpovidajici ¢astku do 31. ledna rovnéz zaplatit, a to na

Ucet urceny prislusnym finan¢nim aradem.

Zaméstnavatel mél do 15. inora vii¢i aradu prace oznamovaci povinnost o vysi
povinného podilu a zpisobu jeho plnéni. Mistné prisluSnym byl urad prace v sidle

zameéstnavatele.

Vzhledem k dcinnosti této ¢asti novely zakona o zaméstnanosti od 1.1.2000 se
plnéni povinnosti zaméstnavat zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti ve vysi
povinného podilu na celkovém poctu zaméstnancii zaméstnavatele poprvé sledovalo za
rok 2000. Zaméstnavatelé poprvé vyhodnocovali plnéni povinného podilu do 31.1.2001

a oznamovaci povinnost vii¢i Uradim prace byla poprvé do 15.2.2001.

V roce 2001 dosSlo k dals$im zménam v povinnosti zaméstnavat osoby se
zdravotnim postiZzenim ve vySi povinného podilu. Zakon ¢. 474/2001 Sb., kterym byl
novelizovan zdkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, s uc¢innosti od 1.1.2002 prinesl
nasledujici zmény v pravni Upravé povinnosti zaméstnavatelli zaméstnavat osoby se
zménénou pracovni schopnosti ve vySi povinného podilu na celkovém poctu
zaméstnancli zameéstnavatele. Mezi témito zménami bylo nejdllezitéjsi snizeni
povinného podilu, zvyseni celkového pocCtu zaméstnancii zaméstnavatele, na kterého se
povinnost zaméstnavat osoby se zménénou pracovni schopnosti vztahovala, a zpisob
prepoctu odebranych vyrobkili na zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti, které

si zaméstnavatel mohl do pIlnéni svého povinného podilu zapocitat.

Do zdkona o zaméstnanosti byla také prenesena pravni dprava zjistovani
pramérnych roc¢nich prepoctenych poctii zaméstnanci z natizeni vlady ¢. 228/2000 Sb.,

které bylo zruSeno narizenim vlady ¢. 140/2002 Sb.

Od 1.1.2002 méli povinnost zameéstnavat obcany se zménénou pracovni

schopnosti ve vysSi povinného podilu na celkovém poctu svych zaméstnanci
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zameéstnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci. PoCet zaméstnancli 25 byl stanoven mij.
z kontrolnich dlvodii, nebot od 25 zaméstnanci byl podle tehdejSi pravni dpravy
zaméstnavatel povaZovan za organizaci a byl platcem pojistného na socialni

zabezpeceni.

Plnéni povinnosti zaméstnavat obCany se zménénou pracovni schopnosti se
podle § 28 zakona o zaméstnanosti nevztahovalo na zaméstnavani obcanii v zarizenich
ozbrojenych sil a ozbrojenych sborli a na pracovni mista obsazovana volbou nebo
jmenovanim, popr. ustanovenim do funkce. Z narizeni vlady ¢. 228/2000 Sb. bylo do
zakona o zaméstnanosti preneseno rozsifeni tohoto okruhu vyjimek o zaméstnavani
piislusnik@i Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Pocet zaméstnanci, ze
kterého zaméstnavatelé stanovili sviij povinny podil, tyto vyjmuté zameéstnance
nezahrnoval, tzn. Ze zaméstnavatelé pri zjistovani primérného ro¢niho piepocteného
poCtu zaméstnancl neprihlizeli k hodindm odpracovanym témito vyjmutymi

zameéstnanci, resp. piislusniky33.

Novelizovany zakon o zameéstnanosti stanovil s u¢innosti od 1.1.2002 povinny
podil ve vysi 4 % zaméstnancl se zménénou pracovni schopnosti na celkovém poctu
zaméstnancl zaméstnavatele. Pro stanoveni povinného podilu byl rozhodny primeérny
roCni prepocteny pocet zaméstnancii ve sledovaném roce, ktery se zjistoval podle § 24
odst. 6 zakona o zaméstnanosti jako podil celkového poctu hodin odpracovanych vSemi
zaméstnanci zvySeného o neodpracované hodiny v diisledku Cerpani dovolené na
zotavenou, neodpracované hodiny v dlsledku prekazek v praci a o neodpracované
hodiny v dlisledku pracovni neschopnosti, za niz jsou poskytovany davky nemocenského
pojisténi a celkového roc¢niho fondu pracovni doby pripadajiccho na jednoho

zameéstnance pracujiciho na plnou pracovni dobu stanovenou zvlastnimi predpisy.

Primérny roc¢ni prepocteny pocet zaméstnancli se zjiStoval na dvé platna
desetinnd mista a zaokrouhloval se na cela ¢isla od poloviny smérem nahoru. Z takto
zjiSténého primeérného rocniho prepocteného poctu zaméstnancli si zaméstnavatel
stanovil povinny podil osob se zménénou pracovni schopnosti ve vysi 4%. Povinny podil

7 w7

se zjiStoval rovnéz na dvé platna desetinna mista a zaokrouhloval se na celé Cislo.

33 § 24 odst. 9 zdkona ¢. 1/1991 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni zadkona ¢. 474/2001 Sb.
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Zakon o zaméstnanosti, ve znéni zadkona ¢. 474/2001 Sb., daval v § 24 odst. 3
zameéstnavatelim tfi moZnosti plnéni povinnosti zaméstnavat obcany se zménénou
pracovni schopnosti ve vysi povinného podilu. Tyto moZnosti byly rovnocenné,

zaméstnavatel si mohl zvolit kteroukoliv z nich nebo je mohl vzajemné kombinovat.

Zaméstnavatelé plnili povinnost:

a) Zaméstnavanim obcand se zménénou pracovni schopnosti (§ 24 odst. 3 pism. a)
zakona o zaméstnanosti),

b) Odebiranim vyrobki (§ 24 odst. 3 pism. b) zakona o zaméstnanosti),

c) Odvodem do statniho rozpoctu (§ 24 odst. 3 pism. c) zadkona o zaméstnanosti).

Zaméstnavatel, ktery plnil svou povinnost zaméstnavat obCany se zménénou
pracovni schopnosti ve vysi povinného podilu zaméstnavanim, si kazdého obcana se
zménénou pracovni schopnosti s téZSim zdravotnim postiZenim zapocital do povinného
podilu trikrat (§ 24 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti). Rozhodné byly opét primérné
ro¢ni prepoctené pocty zaméstnancl se zménénou pracovni schopnosti a se zménénou

pracovni schopnosti stéz$im zdravotnim postiZzenim, které se zjiStovaly stejnym

zplUsobem jako primérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnanct celkem.

Odebirani vyrobkl od zaméstnavatelli, ktefi ve vétsi mife zaméstnavali obcany se
zménénou pracovni schopnosti, nebo zadavani vyrobnich programi témto
zaméstnavateliim napliiovalo ucel pravni Upravy zprostredkované, protoze zajiSténim
odbéru vyrobkli se podporovalo zachovani existujicich pracovnich prilezitosti pro

obcany se zménénou pracovni schopnosti, ptipadné rozsiroval jejich poctu.

Podle novely zdkona o zaméstnanosti ¢. 474/2001 Sb. bylo moZné odebirat
vyrobky od zaméstnavateld, ktefi zaméstnavali vice nezZ 50% zaméstnancili se zménénou
pracovni schopnosti - doslo ke sniZeni procentni hranice z ptivodnich 55% -, a dale i od
chranénych dilen provozovanych obcanskym sdruZenim, statem registrovanou cirkvi
nebo naboZenskou spole¢nosti nebo cirkevni pravnickou osobou nebo obecné
prospésnou spolecnosti. V téchto pripadech se jednalo o subjekty, které sice celkové
nezameéstnavaji vice nez 50% zaméstnanct se ZPS, ale provozuji chranénou dilnu, ve
které pracuje alespoil 60% obcanii se zménénou pracovni schopnosti. Ke splnéni

povinnosti zaméstnavat obCany se zménénou pracovni schopnosti ve vysi povinného
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podilu bylo mozné odebirat vyrobky i od osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera byla
obCanem se zménénou pracovni schopnosti a kterd nezaméstnavala zadného dalsiho
zameéstnance. Za odebirani vyrobkl podle § 24 odst. 3 pism. b) zdkona se povaZovalo
také odebirani sluzeb nebo jinych plnéni. Odebiranim vyrobki se rovnéz rozumél jejich
nakup od pravnické nebo fyzické osoby, kterd zaméstnava vice nez 50% zaméstnancu se

zménénou pracovni schopnosti a jejimZ predmétem cinnosti je obchodni ¢innost.

Novelou zdkona o zaméstnanosti doslo k zadsadni zméné ve zplisobu piepoctu
odebranych vyrobkli na zameéstnance se zménénou pracovni schopnosti. Pivodné
pouzivany zplsob piepoctu pomoci produktivity prace byl nahrazeny primeérnou

mzdou v narodnim hospodarstvi.

Pocet zaméstnancti, které si zaméstnavatel zapocital do plnéni svého povinného
podilu, se tedy podle § 24 odst. 5 pism. a) zdkona o zaméstnanosti rovnal podilu
celkového objemu plateb za vyrobky, sluzby nebo jind plnéni (bez dané z piridané
hodnoty) odebrané ve sledovaném kalendarnim roce od zaméstnavatele, ktery spliiuje
podminky pro poskytovani téchto vyrobk, sluzeb nebo jinych plnéni, a trojndsobku
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi zjisténé za 1. az 3. Ctvrtleti sledovaného

s

kalendarniho roku.

Ze zplsobu vyjadreni ustanoveni § 24 odst. 5 pism. a) vyplyva, Ze pod pojmem
"odebrané" vyrobky, sluzby nebo jina plnéni se rozumi, Ze byly zaroven i zaplaceny,
protoze se zde hovori o "objemu plateb"”. Vyjimku mohly tvorit pouze pripady, ve
kterych byl datum splatnosti stanoveno mimo obdobi sledovaného kalendainiho roku.
Zameéstnavatel mohl plnit svou povinnost zaméstnavat ob¢any se zménénou pracovni
schopnosti také zadavanim vyrobnich programii stejnym subjektiim, od kterych bylo
moZné odebirat vyrobky. Zaddavanim vyrobnich programii se rozumi na zakladé smlouvy
uskutecnéné predani urcitého samostatného vyrobniho programu (vcetné piipadné
technické dokumentace, technologie eventuelné i obchodni stranky). Zaméstnavatel,
kterému byl vyrobni program zadan, vydélil celkovy objem plateb, které mu byly
zaplaceny za vyrobky ze zadaného vyrobniho programu ve sledovaném roce rovnéz
trojnasobkem primeérné mzdy v narodnim hospodarstvi zjiSténé za 1. az 3. Ctvrtleti

sledovaného kalendarniho roku a vysledkem byl pocet zaméstnancti, které si do plnéni

svého povinného podilu zapocital zaméstnavatel, ktery vyrobni program zadal. Timto
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zplisobem lze plnit povinny podil kazdoro¢né po celou dobu provozovani zadaného
vyrobniho programu. Zaméstnavatel vykazoval plnéni povinného podilu formou

odebirani vyrobkii a formou zadani vyrobniho programu dohromady.

S ucinnosti od 1.1.2002 se vyrazné zménila vySe odvodu do statniho rozpoctu.
Vychazelo se i naddle z priimérné mzdy v narodnim hospodaistvi, vyhlaSované za 1. az
3. ¢tvrtleti kalendarniho roku, ve kterém bylo plnéni povinného podilu sledovano, bylo
vSak stanovena ro¢né za kazdého obcana se zménénou pracovni schopnosti, za kterého
zaméstnavatel plnil povinny podil odvodem do statniho rozpoctu, ve vysi 1,5 nasobku
této mzdy (proti ptivodnimu 0,5 nasobku). Zvyseni ¢astky odvodu do statniho rozpoctu

mélo zaméstnavatele ve vétsi mife motivovat k vyuZivani moZnosti plnéni povinného

podilu pifimym zaméstnavanim nebo odebiranim vyrobkd.

Povinnost zaméstnavatele vykazat plnéni povinného podilu nedoznala novelou
zakona €. 474/2001 Sb. zadné zmény. Nadale byli zaméstnavatelé povinni si do 31. ledna
nasledujiciho kalendainiho roku vypocitat vysi povinného podilu a vyhodnotit
jednotlivé zplisoby jeho plnéni. JestliZze zaméstnavatel zjistil, Ze povinny podil splnil
zaméstnavanim obcanli se zménénou pracovni schopnosti nebo odebiranim vyrobk
nebo zadavanim vyrobnich programi pouze ¢astecné, byl odvod do statniho rozpoctu

povinnou formou pro doplnéni stanovené vySe povinného podilu.

V pripadé, Ze zaméstnavatel plnil povinny podil zcela nebo ¢astecné odvodem do

statniho rozpoctu, byl povinen odpovidajici ¢astku do 31. ledna rovnéz zaplatit, a to na

Ucet urceny uradem prace, prisluSnym podle sidla zaméstnavatele.

Zaméstnavatel meél do 15. iinora nasledujiciho roku viici tradu prace oznamovaci
povinnost o vysi povinného podilu a zptisobu jeho plnéni. Pro splnéni této oznamovaci
povinnosti mély uiady prace pro zaméstnavatele k dispozici prislusné tiskopisy. Spolu s
ozndmenim o plnéni povinného podilu byl zaméstnavatel, ktery vyuZil formu odvodu do

statniho rozpoctu, povinen piedloZit i doklad o jeho zaplaceni.

DalSi uprava povinnosti zameéstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve vysi

povinného podilu priSla s novym zakonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Zakon
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predevSim zménil terminologii a nahradil pojem obcan se zménénou pracovni

schopnosti pojmem osoba se zdravotnim postizenim.

Zakon ¢. 435/2004 Sb. nabyl ucinnosti 1.10.2004. Nova uprava zachovala
stanoveny povinny podil 4%, ktera platila pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez

25 zaméstnancid v pracovnim pomeéru.

Zakon €. 435/2004 Sb. rovnéz zachoval moznost plnit povinny podil tfemi zptisoby
nebo jejich vzajemnou kombinaci:
a) Zaméstnanim osoby se zdravotnim postiZenim v pracovnim poméru (§ 81 odst. 2
pism. a) zdkona o zaméstnanosti),
b)  Odebirdnim vyrobkul nebo sluzeb (§ 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti),

c) Odvodem do statniho rozpoctu (§ 81 odst. 2 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti).

Zameéstnavatel, ktery plnil svou povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vySi povinného podilu zaméstnanim téchto osob v pracovnim poméru
stanovoval primeérny rocni prepocteny pocet zaméstnanci, ktefi byly osobami se
zdravotnim postiZenim, a prlimérny rocni prepocteny pocet zaméstnancti, kteii byly
osobami s téz$im zdravotnim postizenim, zplisobem uvedenym v § 15 vyhlasky c.
518/2004 Sb. Kazdy zaméstnanec, ktery byl osobou s téZ$im zdravotnim postiZenim, se
zapocitaval trikrat. Dulezitou zménou je, Ze novy zadkon umoznil zahrnout do tohoto
poctu i osoby uznané plné invalidni z dGvodu poklesu schopnosti soustavné vydélecné
¢innosti, coZ predchozi pravni iprava neumoznovala, a tim otevrel dvere k jejich SirSimu

uplatnéni na trhu prace.

Zaméstnavatel mohl povinnost plnit i odebirdnim vyrobki nebo sluzeb od
zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo
odebiranim vyrobki chranénych dilen provozovanych obclanskym sdruzenim, statem
registrovanou cirkvi nebo naboZenskou spole¢nosti nebo cirkevni pravnickou osobou
nebo obecné prospésnou spolecnosti, nebo zaddvanim zakazek témto subjektim nebo
odebiranim vyrobkil nebo sluzeb od osob se zdravotnim postiZzenim, které jsou osobami

samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstnavaji Zadné zaméstnance, nebo zadavanim

zakazek témto osobam.
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Pro ucely plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim podle §
81 odst. 2 pism. b) zakona se pocCet osob se zdravotnim postiZzenim, které si
zameéstnavatel mohl zapocitat do plnéni povinného podilu, vypocetl tak, Ze z celkového
objemu plateb, uskutecnénych za vyrobky, sluzby nebo zakazky, které zaméstnavatel
odebral ve sledovaném kalendarnim roce, se odecetla dan z pridané hodnoty a vysledna
castka se vydélila sedmindasobkem priimérné mésicni mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvni az treti ¢tvrtleti sledovaného kalendarniho roku, vyhlaSené Ministerstvem prace a
socialnich véci34. V pripadé, Ze pocet osob se zdravotnim postiZzenim vypocteny vyse
uvedenym postupem byl vétsi, nez primérny pirepocteny pocet zaméstnanci
dodavatele, kteri byli osobami se zdravotnim postiZenim, potvrzeny za kalendarni
ctvrtleti, mohl si zaméstnavatel do plnéni povinného podilu za sledovany kalendarni rok
zapocitat osoby se zdravotnim postizenim jen v poctu, ktery byl v jednotlivych
kalendarnich Ctvrtletich potvrzen jako nejvyssi; kalendainim ctvrtletim se pro tyto ucely

rozumeélo kalendaini ctvrtleti predchazejici zdanitelnému plnéni za dodani vyrobki

nebo sluzeb nebo zadani zakazek.

Pfi odebirani vyrobkl nebo sluZzeb od osoby samostatné vydélecné Cinné, ktera
byla osobou se zdravotnim postiZenim a nezaméstnavala Zadné zaméstnance, nebo pri
zadavani zakazek této osobé, vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. umoznila zapocitat maximalné

jednoho zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postiZenim.

PakliZze zaméstnavatel svoji povinnost plnil odvodem do statniho rozpoctu, Cinila
vySe odvodu do statniho rozpoctu za kazdou osobu se zdravotnim postiZenim, kterou by
zameéstnavatel mél zaméstnat, 2,5ndsobek priimérné mésicni mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalendarniho roku, v némz povinnost plnit

’

povinny podil osob se zdravotnim postiZenim vznikla. To predstavovalo dal$i vyznamné
navySeni odvodu, které mélo primét zaméstnavatele kvyuzZivdni moZnosti plnéni
povinného podilu pifimym zaméstnanim nebo odebirdnim vyrobki. Tuto formu plnéni
povinného podilu zdkon ¢ 435/2004 neumoZnil zaméstnavatelim, kteii byli
organizacnimi slozkami statu nebo byli zfizeni stitem. Odvod do statniho rozpoctu

poukazal zaméstnavatel do 15. unora nasledujiciho roku prostrednictvim uradu prace, v

34 Odst. 1 § 18 vyhlasky & 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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jehoZ izemnim obvodu bylo sidlo zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, nebo

bydlisté zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou.

Pro zjiSténi celkového poctu zaméstnanci, celkového poctu zaméstnanct, ktefi
byly osobami se zdravotnim postizenim, a povinného podilu byl rozhodny priimérny
roni prepocteny pocet zaméstnanci. Zplsob vypocCtu primérného rocniho
prepocteného poctu zaméstnancli a vypocCtu plnéni povinného podilu stanovilo

Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb.

Do priamérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnancii se zapocitavali pouze
zameéstnanci v pracovnim poméru. Primérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnanci se
zjistoval jako podil celkového poctu skute¢né odpracovanych hodin témito zaméstnanci
v daném kalendarnim roce, zvySeného o neodpracované hodiny v diisledku docasné
pracovni neschopnosti, za kterou je poskytovano nemocenské, v duisledku cerpani
dovolené na zotavenou, z dlivodu prekazek v praci na strané zameéstnavatele, z diivodu
piekdzek v praci na strané zameéstnance, pokud se jedna o prekazky, pri kterych ma
zameéstnanec narok na nahradu mzdy, v diisledku oSetiovani nemocného ¢lena rodiny,
za které nalezi podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny, a celkové stanovené tydenni

pracovni doby bez svatki pripadajici v daném kalenddfnim roce na jednoho

zameéstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu.

Provozoval-li zaméstnavatel svou cinnost pouze po c¢ast kalendarniho roku,
pouzil se pri zjiStovani primérného prepocCteného pocCtu zaméstnanci celkova
stanovena pracovni doba bez svatki pripadajici na jednoho zaméstnance pracujiciho po
stanovenou tydenni pracovni dobu v téch mésicich, ve kterych zaméstnavatel ¢innost

vykonaval.

Primérny roc¢ni prepocCteny pocet zaméstnancli se zjiStoval jako soucet
primérnych prepoctenych poctii zameéstnanci pracujicich v jednotlivych pracovnich
reZimech. Z metodologického hlediska je velmi dilezitd skutetnost Ze vychozim
ukazatelem byl pocet skutecné odpracovanych hodin, tj. véetné prescasi. Prace prescas
tedy zvySovala prepocteny pocet zaméstnancli. Nékteii zaméstnavatelé se tak mohli
dostat do situace, kdy takto stanoveny prepocteny pocet zaméstnanci prevysi 25 a tim

jim vznikla povinnost zaméstnat osobu se zdravotnim postiZenim.
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VySe uvadéné vypocty se podle vyhlasky3> provadély na dvé platna desetinna

mista. U penéZitého plnéni se vysledna ¢astka zaokrouhlila na celé koruny nahoru.

V zakoné ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti rovnéz pribylo ustanoveni § 82, které
urcovalo postup udradu prace v pripad€, Ze zaméstnavatel svou povinnost nesplni.
Nesplnéni této povinnosti zdkon klasifikoval jako prestupek, za ktery lze ulozit pokutu

az 1000 000 Ke3e.

Povinnost zaméstnavatele pisemné ohlasit uradu prace plnéni povinného podilu
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim, vcetné zptsobl plnéni do 15. dnora

nasledujiciho roku se nezménila.

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného
podilu jiZ v nasledujicich letech (do roku 2008) nedoznala vyznamnéjSich zmén. Zakon o
zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb. ve znéni zakona ¢. 68/2009 Sb. stanovuje, Ze vymahani
odvodu do statniho rozpoctu vykondvad mistné priislusny celni urad podle sidla

zameéstnavatele.

2.2.2 Hmotné zvyhodnéni zaméstnavateli zaméstnavajici osoby se
zdravotnim postiZenim

Na povinnost zaméstnavatele zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve
vysi povinného podilu miiZeme navazat danovym opatrenim, které ma posilovat dals{
motivaci zaméstnavatele zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim. Pokud se totiZ
zameéstnavatel rozhodl pro plnéni povinného podilu formou zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim vznikl mu narok na slevu na dani podle zakona o dani z ptijmu ¢.

586/1992 Sb., v platném znéni.

Kdyz 1.1.1993 nabyl ucinnosti zakon o dani z prijmu ¢. 586/1992 Sb., stanovil v §
35, Ze pokud zaméstnavatel zaméstna pracovnika se zménénou pracovni schopnosti,

sniZuje se mu dan o kazdého takového zaméstnance o 5 000 K¢s. Pokud zaméstnal

35 Cast IV. § 20 vyhlagky ¢ 518/2004 Sh., kterou se provadi zakon & 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti.

36 § 133 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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pracovnika se zménénou pracovni schopnosti s téZSim zdravotnim postizenim, sleva na
dani cinila za kazdého takového zameéstnance 15 000 K¢ A pokud zaméstnavatel
zameéstnaval nejméné 20 zaméstnanci, u nichz podil pracovnikl se zménénou pracovni
schopnosti Cinil vice nez 60% primérného poctu zaméstnanct, snizovala se mu platna

sazba dané na polovinu.

Pro vypocet slevy byl rozhodny priimérny prepocteny pocet pracovniki se
zménénou pracovni schopnosti a pracovnikli se zménénou pracovni schopnosti s tézSim

zdravotnim postiZenim ve zdanovacim obdobi zaokrouhleny na cela ¢isla dolt.

VySe uvedena uprava se ovSem nestihla uvést do praxe, nebot do konce roku
1992 byl zakon o dani z prijmu ¢. 586/1992 Sb. jesté novelizovan zdkonem ¢. 35/1993
Sb., ktery nabyl dc¢innosti také 1.1.1993, a ktery zvysil slevu na dani pro zaméstnavatele
v pripadé zaméstnani pracovnika se zménénou pracovni schopnosti na 7 500 Kcs a
v pripadé pracovnika se zménénou pracovni schopnosti s téZ$im zdravotnim postizenim

na 22 500 K¢és za kazdého takového zaméstnance.

1.1.1995 nabyl dcinnosti zakon ¢. 259/1994 Sb., ktery novelizoval zakon o dani
z prijmu €. 586/1992 Sb. Novelizace zvySila slevu na dani pro zaméstnavatele, ktery
zameéstnal zameéstnance se zménénou pracovni schopnosti stéZSim zdravotnim
postiZenim na 26 500 K¢ za kazdého takového zaméstnance. Podstatnou zménou novely
bylo i to, Ze vypocet primérného rocniho prepocteného poctu zaméstnanci se
zménénou pracovni schopnosti a zaméstnancli se zménénou pracovni schopnosti
s tézSim zdravotnim postizenim byl uvedeny piimo v zakoné. Vysledek se zaokrouhloval
na dvé desetinna mista. Tato zména pak prinesla doplnéni, Ze zaméstnavatellim se dan
sniZzuje o 7500 K¢ za kazdého zameéstnance se zmeénénou pracovni schopnosti a
pomérnou cast z této castky, je-li vysledkem prepocteného poctu zaméstnancl se
zménénou pracovni schopnosti desetinné cislo. To s sebou samoziejmé prineslo zvySeni
naroku na slevu na dani pro zameéstnavatele. Toto ustanoveni se ovSem netykalo

zaméstnanci se zménénou pracovni schopnosti s téZ$im zdravotnim postiZenim.

1.1.2001 nabyla ucinnosti novela uvedena ve Sbirce zakonii pod ¢islem 492/2000

Sb., ktera novelizovala zakon o dani z prijmu ¢. 586/1992 Sb. a mj. zvysSil slevu na dani
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pro zameéstnavatele zaméstnavajici zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti a

zameéstnance se zménénou pracovni schopnosti s téZ$im zdravotnim postizenim.

Zameéstnavatelim snizovala dan o ¢astku 18 000 K¢ za zaméstnance se zménénou
pracovni schopnosti a ¢astku 60 000 K¢ za zameéstnance se zménénou pracovni
schopnosti s tézs§im zdravotnim postizenim. Zarovenn umoznila zaméstnavatellim
zaméstnavajici zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti sniZit dain o pomérnou
cast byl-li vysledkem priimérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnancti desetinné

¢islo.

Novela zaroven rozsifila okruh zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 20
zameéstnancii, ktefi mohli uplatnit sniZzeni sazby dané o polovinu, nebot snizila podil
zameéstnanci se zménénou pracovni schopnosti takového zaméstnavatele z 60% na 50%

primérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnancu.

V souvislosti s prijetim nového zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. byl
novelizovan i zdkon o dani z pfijmu ¢ 586/1992 Sb. zdkonem ¢. 436/2004 Sb. Tento
zakon zejména upravoval terminologii a nahrazoval pojem zaméstnanec se zménénou
pracovni schopnosti pojmem modernéjSim zameéstnance se zdravotnim postiZenim.
S tim vznikl narok zaméstnavatelti, ktefi nové dostali moznost uplatnit slevu na dani i na
zaméstnance s tézS$im zdravotnim postizenim uznanym plné invalidni z dlivodu poklesu

schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti.

DileZitou zménou v zakoné ¢. 436/2004 Sb. bylo vsak to, Ze zakon zvysil pocet
zameéstnancli zaméstnavatele, ktery zaméstnaval vice jak 50% zaméstnancli se

zdravotnim postiZenim a mohl uplatniovat sniZeni sazby dané o polovinu, z 20 na 25.
VySe popisované opatreni § 35 zakona ¢. 586/1992 - sleva na dani pro

zameéstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postiZenim - jiZ nebylo

podstatnéji novelizované a do soucasné doby (rok 2009) plati Gprava z roku 2004.
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2.2.3 Prispévek zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice nez 50% osob se
zdravotnim postiZzenim

0Od 1.1.2002 s novelou zakona o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb., ve znéni zakona ¢.
474/2001 Sb. ziskali zaméstnavatelé, pokud zaméstnavali vice nez 50% zaméstnanct se
zménénou pracovni schopnosti, moZnost pozadat uUrad prace o prispévek
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice neZ 50% obcanii se zménénou pracovni

schopnosti.

Piispévek meél zaméstnavatelim kompenzovat zvysené naklady souvisejici se
zameéstnavanim obcanli se zménénou pracovni schopnosti a se zménénou pracovni

’

schopnosti s tézsim zdravotnim postiZzenim, které spocivaly zejména v nezbytnych

v

organizacnich, technickych a persondlnich opatfenich a v prizplisobeni pracoviste,
organizace vyroby a podnikatelské Cinnosti, jimiZ jsou zmirnovany disledky vyssi
nemocnosti a nizS§iho zbytkového pracovniho potencidlu zaméstnancli se zménénou
pracovni schopnosti. Podminkou ziskani prispévku totiZ bylo, aby zaméstnavatel
prizpisobil vyrobni program a pracovni podminky pro zaméstnavani obcani se
zménénou pracovni schopnosti a nebyl mu poskytnuty jiny statni prispévek nebo dotace
na thradu mzdovych nakladd pro ob¢any se zménénou pracovni schopnosti.

Takovému zaméstnavateli pak naleZel mésicni prispévek ve vysi 0,35ndsobku
primérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi zjisténé za prvni az treti Ctvrtleti
predchazejiciho kalendainiho roku za kaZzdého zameéstnaného obcana se zménénou

pracovni schopnosti. Vroce 2002 tak prispévek Cinil 4 950 K¢ mésicné.

Pro stanoveni poCtu zaméstnancli se zménénou pracovni schopnosti a se
zménénou pracovni schopnosti s téZ$im zdravotnim postiZenim, na které byl prispévek
poskytovan, byl rozhodny primeérny ro¢ni prepocteny pocet téchto zaméstnanct. Blizsi
podminky poskytovani prispévku stanovila vyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 242/2002 Sb. Ta pak zejména stanovila, jak se zjistuje primérny ro¢ni prepocteny
pocet zaméstnancli celkem a zaméstnancli se zménénou pracovni schopnosti a se
zménénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim postiZzenim. Pocet zaméstnanci se

’ v

zjiStoval za kalendarni rok, za ktery prispévek nalezel.
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Zaméstnanec se zménénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim postizenim
se pro ucely zjisténi zaméstnani 50% obcan se zménénou pracovni schopnosti
zapocitaval trikrat. Pouze jednou se zaméstnanec se zménénou pracovni schopnosti

s tézSim zdravotnim postizenim zapocitaval pro ucely zjisténi poCtu zaméstnancii, na

néz zaméstnavateli naleZel prispévek.

Novy zadkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. v § 78 stanovil, Ze zaméstnavateli
zameéstnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim z celkového poctu

svych zaméstnanci se poskytuje piispévek na podporu zaméstnavani téchto osob.

VysSe prispévku se oproti predchozi pravni dpravé zmeénila a cinila mésicné
0,66nasobku primérné mésicni mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti
piredchoziho kalendainiho roku za kazdou zameéstnanou osobu s tézS$im zdravotnim
postizenim a 0,33nasobku priimérné meésicni mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3.
ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku za kazdou zaméstnanou osobu se zdravotnim
postiZenim, ktera byla organem socidlniho zabezpeceni uznana ¢astecné invalidni nebo
rozhodnutim organu socidlntho zabezpeceni uznana zdravotné znevyhodnéna. V roce
2005 tak vySe prispévku cinila 11 496 K¢, resp. 5 748 K¢ mésicné. Nové mohli o
prispévek pozadat zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavali osoby téZce zdravotné postizZené
uznané plné invalidni z dtvodu poklesu schopnosti soustavné vydélecné cinnosti.

Predchozi pravni upravou takovy narok nevznikal.

Pro zjiSténi celkového poctu zameéstnancti, zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim, a zaméstnanctli, ktefi jsou osobami s téz$im zdravotnim
postiZzenim, byl rozhodny primeérny prepocteny pocet zaméstnancli za kalendaini
ctvrtleti. Kalendaini ctvrtleti je dileZité, protoze prispévek se poskytoval Ctvrtletné

zpétné a na zakladé Zadosti zaméstnavatele.

Zpiisob vypoctu priimérného prepocteného poctu zaméstnancli a zaméstnanct,

ktefi byli osobami se zdravotnim postiZenim, za kalendaini Cctvrtleti stanovilo

Ministerstvo prace a socialnich véci provadécim predpisem ¢. 518/2004 Sb.

Do primérného ctvrtletniho prepocteného pocCtu zaméstnancli se zapocitavali

pouze zaméstnanci v pracovnim poméru. Pro ucely splnéni podminky zaméstnavani vice
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nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, se kazdy

zameéstnanec, ktery byl osobou s téz$im zdravotnim postiZenim zapocitaval tiikrat.

2.2.4 Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvorené zaméstnavatelem pro

osobu se zdravotnim postiZenim na zakladé pisemné dohody s uradem prace.

Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé
dohody suradem prace a prizplisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim.

Podle definice chranéného zaméstnani Rady Evropy by chranéné zaméstnani
mélo byt otevireno tém, kteri z divodu svého postizeni nemohou ziskat nebo si udrzet
praci na otevieném trhu prace. Aby byly prosazovany pracovni prileZitosti pro tyto
osoby, Mezinarodni organizace prace (ILO) v roce 1983 doporucila prosazovat opatieni
zahrnujici vhodnou statni podporu k zakladani rtiznych druhd chranéného zaméstnani

pro osoby se zdravotnim postiZenim, pro které neni ziskani zaméstnani na otevieném

trhu prace dosaZitelné.

Chranéné zameéstnani sleduje dva zakladni cile. Jednak umoznit osobam se
zdravotnim postiZzenim smysluplnou aktivitu a za druhé pripravit je, v ramci jejich

moZnosti, na praci v béZném zaméstnani3’.

Otazku vytvareni a provozu chranénych pracovist pro osoby se zdravotnim
postizenim Fesi v CR zdkon o zaméstnanosti. Ten hned ve svém prvnim znéni uvedeném
ve Sbirce zakonl pod ¢islem 1/1991 Sb. uvadél v § 22, Ze zaméstnavatelé, kteri zridi
nebo vyhradi po dohodé s izemnim organem prace chranéné pracovisté, maji narok na

poskytnuti piispévku podle § 118 vyhlasky ¢. 149/1988 Sb.

37 O'REILLY, A. The Right to Decent Work of Persons with Disabilities. International Labor Office, 2007. ISBN 92-2120-
144-9.
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Vyhlaska ¢. 149/1988 v § 118 definovala, Ze chranéna pracovisté jsou urcena
piedevsim pro pracovni uplatnéni obcanii se zménénou pracovni schopnosti s téZsim
zdravotnim postiZenim a obc¢antli se zménénou pracovni schopnosti, které nelze vhodné
umistit na jinych pracovnich mistech v organizaci. Stanovila, Ze na chranénych
pracovistich se vyrobni program a pracovni podminky véetné naroku na pracovni vykon

prizpiisobi zdravotnimu stavu zaméstnancu.

VySe prispévku se urcovala podle poctu nové vytvorenych nebo vyhrazenych
mist, zpravidla do vySe 50% nakladii prokazatelné vynaloZenych na jejich ziizeni,

nejvyse vSak v ¢astce 40 000 K¢s na jedno pracovni misto.

Uprava § 118 vyhlasky 149/1988 Sb. viak s piijetim zakona o zaméstnanosti ¢.
1/1991 Sb. déle nevyhovovala a proto 25.3.1992 nabyla Gcinnosti vyhlaska nova, ktera
rusila § 118 vyhlasky 149/1988 Sb. Jednalo se o vyhlaSku Ministerstva prace socialnich
véci CR & 115/1992 Sb., o provadéni pracovni rehabilitace ob¢ani se zménénou

pracovni schopnosti.

Vyhlaska stanovila, Ze chranéné dilny a chranéna pracovisté jsou pracovisté, na
kterych pracuje alespoii 75% obcant se zménénou pracovni schopnosti. Chranénym

pracovistém mohlo byt i pracovisté ziizené v domacnosti ob¢ana se zménénou pracovni

schopnosti.

Zameéstnavateliim, kteri zridili takové pracovni misto, poskytoval arad prace
prispévek do vyse 50% nakladli prokazatelné vynaloZenych na jeho zfizeni, nejvyse vSak
v ¢astce 80 000 K¢s na jedno pracovni misto. Podminkou poskytnuti prispévku mj. bylo,
aby se zaméstnavatel pisemné zavazal provozovat pracovni misto nejméné po dobu

dvou let od poskytnuti piispévku.

Ufad prace mohl piispévek poskytnout i uchaze¢i o zaméstnani, ktery byl
obCanem se zménénou pracovni schopnosti, zejména s tézs$im zdravotnim postiZeni,
ktery by se stal samostatné vydélecné ¢inny, na vybaveni pracovnimi prostredky do vyse

50% nakladi prokazatelné vynaloZenych, nejvyse vSak v ¢astce 80 000 Kcs.
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Zménou oproti predchozi dpravé byl novy prispévek na provoz chranénych dilen
a chranénych pracovist, ziizenych po dohodé s aradem prace, ktery poskytoval drad
prace zaméstnavatellim k ¢astecné uhradé provoznich nakladi az do vyse 20 000 Kcs

rocné na jednoho ob¢ana se zménénou pracovni schopnosti.

1.10.1997 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 232/1997 Sb., kterou se ménila vyhlaska
¢. 115/1992 Sb. Nova vyhlaska snizila podil obc¢antli se zménénou pracovni schopnosti
v chranéné dilné nebo na chranéném pracovisti ze 75% na 60%. Tim rozsirila okruh
zaméstnavatelli, ktefi mohli zadat o prispévek. V pripadé podnikatelskych subjektl se
podilu zaméstnancli se zdravotnim postizenim a zaméstnancli bez zdravotniho

postiZent.

Pokud jde o prispévky samotné, nova vyhlaska zvysila prispévek na zrizeni
pracovniho mista pro obc¢ana se zménénou pracovni schopnosti z 80 000 K¢ na c¢astku
nejvysSe 100 000 K¢ na jedno pracovni misto. Odstranilo se ustanoveni, které stanovilo,
ze prispévek se poskytuje jen do vySe 50% ndakladli prokazatelné vynaloZenych na

zfizeni pracovniho mista.

Zvyseni prispévku z 80 000 K¢ na 100 000 K¢ se tykalo i uchazecii o zaméstnani,
kterymi byli obCané se zménénou pracovni schopnosti a kteri se stali samostatné

vydéle¢né ¢innymi. Urad prace jim mohl pFispét na vybaveni pracovnimi prosttedky.

Zmény doznal i prispévek na provoz chranénych dilen a chranénych pracovist,
ktery vyhlaska ¢. 232/1997 Sb. zvysila z 20 000 K¢ na 40 000 K¢ na jednoho obcana se

zménénou pracovni schopnosti.

S prijetim nového zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. ptislo i mnoho zmén
v oblasti chranénych dilen a chranénych pracovist. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004

Sb. zrusil vyhlasku 232/1997 Sb. a vysi prispévku prenesl primo do zakona.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. sucinnosti od 1.10.2004 provedl ve
vztahu k chranénym pracovnim mistim a chranénym pracovnim dilndm ve srovnani

s predchozi upravou tyto zakladni zmény.
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Zakon predevSim zménil terminologii a nahradil pojmy chranéné pracovisté a
chranéna dilna pojmy chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna. Nové také
diferencoval vysi prispévku na zarizeni chranéného pracovniho mista ¢i mista
v chrdnéné pracovni dilné v zavislosti na stupni postiZeni osoby, pro kterou bylo misto
zfizovano. Zatimco predchozi pravni dprava stanovila maximalni vySi prispévku
jednotné na castku 100 000 K¢, nova pravni uprava odvozovala vysSi prispévku od
primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za 1. az 3. Ctvrtleti predchoziho kalendainiho
roku. Pro vys$i prispévku ve sledovaném roce byla rozhodujici prlimérna mzda
v narodnim hospodarstvi v uvedeném obdobi za rok predchazejici. VySe prispévku ¢inila
u osoby s tézSim zdravotnim postiZenim maximalné dvanacti nasobek této castky a u
osoby se zdravotnim postizenim ¢i zdravotnim znevyhodnénim maximalné
osminadsobek této Castky. Stejnou ¢astkou mohl ufad prace prispét i na zfizeni mista
v chranéné pracovni dilné. V pripadé, Ze vytvoril zaméstnavatel na zakladé jedné dohody
s ufadem prace 10 a vice chranénych pracovnich mist, mohl ptispévek na vytvoreni
jednoho chranéného pracovniho mista nebo mista v chranéné pracovni dilné pro osobu
se zdravotnim postizenim c¢init maximalné desetindsobek a pro osobu s téZsim
zdravotnim postizenim maximalné c¢trnactinasobek vySe uvedené priimérné mzdy.
Vroce 2004 Cinila primérnd mzda v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 17 418
K¢. Zaméstnavatelé tak v roce 2005 po zméné pravni dpravy mohli ziskat prispévek az
139 344 KC na zrizeni chranéného pracovniho mista nebo mista v chranéné pracovni
dilné pro osobu se zdravotnim postizenim a az 209 016 K¢ na zrizeni chranéného
pracovniho mista nebo mista v chranéné pracovni dilné pro osobu s téZ$im zdravotnim

postiZenim.

Zakon dale umoznil, Ze zaméstnavatel nebo osoba se zdravotnim postiZenim,
ktera se rozhodla vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost, mohli na zdkladé pisemné
dohody s ufadem prace ziskat piispévek na ¢astetnou dhradu provoznich nakladi na
chranéné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postiZenim. Rocni vyse
prispévku mohla ¢init maximalné trojnasobek primérné mzdy v narodnim

hospodarstvi. Prispévek tak v roce 2005 mohl ¢init az 52 254 K¢.

V ptipadé prispévku na ¢astecnou thradu provoznich nakladt chranéné pracovni
dilny, mohl zaméstnavatel na zakladé dohody s uradem prace ziskat az Ctyrnasobek

primérné mzdy v narodnim hospodatstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti predchoziho kalendainiho
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roku na jednoho zaméstnance se zdravotnim postiZenim a aZ Sestinasobek vySe uvedené
primérné mzdy na jednoho zaméstnance s tézSim zdravotnim postiZzenim. V roce 2005
to pak bylo 69 672 K¢, resp. 104 508 K¢.

Pro zjisténi poctu zameéstnanct, ktefi byli osobami se zdravotnim postizenim a
osobami stézS$im zdravotnim postizenim, byl rozhodny jejich primérny rocni
prepocteny pocet. Do primérného rocniho prepocteného poctu zaméstnancli se
zapocitavali pouze zaméstnanci v pracovnim poméru. A jak je uvedeno v predchozich
oddilech jizZ nékolikrat, nova pravni Gprava priznava statut osoby s téZ$im zdravotnim

postiZzenim i osobdm uznanym plné invalidni podle pism. a) odst. 2 § 39 zakona ¢.

155/1995 Sb., v platném znéni, a tim otvira toto opatieni k zaméstnavani i téchto osob.

Zpiisob vypoctu ro¢niho prepocteného poctu zameéstnancii stanovilo Ministerstvo
prace a socidlnich véci provadécim pravnim predpisem ¢. 518/2004 Sb. Tato vyhlaska
také stanovila charakteristiku chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni dilny,
druhy ndakladii, na které se poskytoval prispévek na castecnou uhradu provoznich

nakladil a zpisob poskytovani prispévku.

2.3 Vybrana opatreni vyplyvajici ze zakoniku prace

V pracovnépravnich vztazich, zejména v pracovnim poméru, byla v pripadé
ceského pravniho fadu ochrana u zaméstnancili se zdravotnim postiZzenim zakotvena v

v

zakoné €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dne 1. 1. 2007 nabyl
ucinnosti novy zakonik prace, ktery byl vyhlaSen pod ¢ 262/2006 Sb. Zdravotni
postiZeni novy zakonik prace zohlediioval tak, aby odpovidalo mezinarodné uznavanym

a pouZzivanym hledisklim osob se zdravotné postiZenych.

Zameéstnavatelé jsou podle tohoto zakona povinni zajiStovat rovné zachazeni se
vSemi zameéstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci, o
odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v
zameéstnani. V pracovnépravnich vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace. Zasada

rovného zachazeni v pracovnépravnich vztazich se vztahuje na pracovnépravni vztahy
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obecné, tj. od jejich vzniku aZ po skonceni, i na tzv. predsmluvni jednani o vzniku
konkrétniho pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. V praxi
to znamen3, Ze zameéstnavatel nemuZe stanovit jako prekazku prijeti do zaméstnani to,
Ze zajemce o zaméstnani je osoba se zdravotnim postizenim. Takovy postup je

jednoznacné diskriminaci z divodu zdravotniho stavu.

Osoby se zdravotnim postiZenim maji v pracovnim poméru stejna prava a
povinnosti jako ostatni zaméstnanci. Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti, vsSak vnékolika ustanovenich tyto zaméstnance vzhledem Kkjejich
zdravotnimu stavu a socialnimu postaveni zvyhodnoval, resp. za ucelem ochrany jejich

zdravi zakotvoval zvlastni pracovni podminky.

2.3.1 § 50 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace

Dilezité opatieni, které dle mého nazoru mohlo mit vliv na postaveni osob se
zdravotnim postiZenim na trhu prace v CR a na politiku zaméstnanosti téchto osob, bylo
ustanoveni zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, které,
v dobé prijeti zdkona o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb., stanovovalo, Ze pracovnikovi se
zménénou pracovni schopnosti mlze dat zaméstnavatel vypovéd jen s piedchozim
souhlasem prisluSného uradu prace, v opacném pripadé byla vypovéd neplatna. Souhlas
se nepoZadoval v pripadech, kdy byl pracovnik star$i 65 let a v dalSich ptipadech
uvedenych v § 46 odst. 1 pism. a), b) nebo f) zakona.

Ustanoveni o rozhodovani uradu prace pri udélovani souhlasu zaméstnavateli
k rozvazani pracovniho poméru vypovédi pracovnikovi se zménénou pracovni

schopnosti bylo zakotveno v § 13 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 9/1991 Sb.

Tato povinnost zaméstnavatele vyzadat si pred ukoncenim pracovniho poméru
vypovédi souhlas uradu prace trvala aZ do roku 2004, kdy byla s i¢innosti od 1.3.2004
prijata novela zdkoniku prace ¢. 46/2004 Sb., ktera celé ustanoveni § 50 zrusila a novy

zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. zrusil zakon ¢. 9/1991 Sb.

63



2.3.2 § 30 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace

Dalsi z opatieni pravni ochrany osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace,
které bylo zakotveno v zakoniku prace, upravovalo dobu, na kterou mohl byt pracovni
pomér sjednan, resp. neumoznovalo zaméstnavatellim sjednat s osobami se zménénou
pracovni schopnosti pracovni pomér na dobu urcitou, nybrz pouze na dobou neurcitou.
Toto opatreni bylo zahrnuto do zakoniku prace zakonem ¢. 74/1994 Sb. a bylo ucinné od

1.6.1994.

MozZnost sjednavat se zaméstnancem se zménénou pracovni schopnosti pracovni
pomér i na dobu urcitou prisla s novelou zakona o zaméstnanosti ¢. 167/1999 Sb., ktera
ménila i zakonik prace a toto opatieni ze zdkona odstranila s d¢innosti od 1.10.1999.
Zména zakona souvisela i s nové prijatou povinnosti zaméstnavatelli zaméstnavat osoby

se zménénou pracovni schopnosti ve vysi povinného podilu.

2.4 Dalsi opatreni (institucionalni a programova)

Zavérecna Cast této kapitoly nabizi stru¢ny prehled nékterych dalSich opatfeni
ptijatych & predloZenych Vladou CR. Jedna se zejména o ziizeni Vladniho vyboru pro
zdravotné postizené obCany na zaCatku 90. let a o publikovani dokumentt, které
vymezovaly planovani a strategii v oblasti politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim

postiZenim.

Vidadni vybor pro zdravotné postiZené obCany

Problematice zlepSovani postaveni osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace
v CR a opatfenim uplatiiovanym v politice zaméstnanosti vii¢i témto osobam se v CR
vénuje i VIadni vybor pro zdravotné postiZzené obcany. Ten byl ziizen usnesenim vlady ¢.
151 v kvétnu roku 1991. Vybor se stal stadlym koordina¢nim, iniciativnim a poradnim
organem vlady Ceské republiky pro problematiku podpory osob se zdravotnim

postizenim. Vybor se zabyva problémy, které nemiize samostatné vyiesit jediny resort.
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Jeho cilem je pomahat pii vytvareni rovnopravnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim ve vSech oblastech Zivota spolec¢nosti. Prostiednictvim svych zastupcl ve
Vyboru se na jeho cinnosti podileji sami ob¢ané se zdravotnim postizenim. Vybor
spolupracoval na pripravé Narodniho planu pomoci zdravotné postizenym obcantm,
Narodniho planu opatreni pro sniZzeni negativnich dtisledkii zdravotniho postiZeni, které
vlada schvalila v letech 1992 a 1993, a Narodniho planu vyrovnavani prileZitosti pro
obCany se zdravotnim postiZzenim, prijatého v roce 1998, ktery byl kazZdorolné

aktualizovan3s.

Ndrodni pldn pomoci zdravotné postiZzenym obcantim (1992)

Dokument stanovoval plan akci na obdobi let 1992 - 1994 a v oblasti
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim kladl ddraz zejména na posouzeni
datiového systému CR a jeho vlivu na zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, na
udrZeni dotac¢nich systému v investi¢ni oblasti pro zaméstnavatele, na zpristupnovani
staveb obcanské vybavenosti a pracovist a na podporu ztrizovani chranénych pracovist
pro osoby se zdravotnim postiZenim, napf. tim, Ze Ministerstvu prace a socialnich véci
ulozil, vzavislosti na finan¢nich moZnostech statntho rozpocCtu, postupné zvySovat
hranici prispévku na Upravu pracoviSté pro osoby se zdravotnim postiZzenim s téZ$im

zdravotnim postiZenim.

Ndrodni pldn opatieni pro sniZeni negativnich disledkii zdravotniho postiZeni

(1993)

Dokument v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim stanovil, Ze je
potireba zvysSovat kvalifikace pracovniki utradi prace, ktefi se zabyvaji zaméstnavanim
osob se zdravotnim postiZenim a pristupnost na pracovisté téchto pracovniki;
kompenzovat zvySené naklady zaméstnavatelim zaméstnavajicim osoby se zdravotnim

postizenim (vice jak 60%, podle tehdejsi pravni upravy); zapracovat do zakona o

38 Vlada CR. Vidda Ceské republiky [online]. c2009. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/uvod-vvzpo-
17734/>.
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zadavani verejnych zakazek preferenci zaméstnavatelli zaméstnavajicich osoby se

zdravotnim postiZenim a konecné financné podporovat ziizovani chranénych pracovist.

Ndrodni pldn vyrovndvdni prileZitosti pro obcany se zdravotnim postiZzenim (1998)

Dokument v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim navrhl nékolik
dilezitych opatieni. Zejména navrhl, aby povinné procento zaméstnavanych osob se
zdravotnim postiZenim bylo preneseno primo do zakona, konkrétné do novely zdkona o
zameéstnanosti. Dale doporucil sniZit procento zaméstnavanych osob se zdravotnim
postiZzenim u zaméstnavatele, ktery se muiZe uchazet o dotace ze statniho rozpoctu,
z 60% na 50% téchto osob. Dokument také doporucil prehodnotit legislativni opatieni
pravni ochrany osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace, vyplyvajici ze zakoniku

prace.

Strednédobd koncepce stdtni politiky viici obcaniim se zdravotnim postiZenim

(2004)

Koncepce stanovila cile, tkoly a opatfeni voblasti zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim na obdobi let 2004 - 2009. Zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim povaZovala za prioritu celkového rozvoje lidskych zdroji v CR a ukladal
organlim statni spravy i samospravy disledné vyhodnocovat uc¢innost provadénych
opatfeni ve prospéch osob se zdravotnim postiZenim a zamérit se na zmény mysleni
hlavnich aktér@ trhu prace s cilem vytvaret pratelské prostredi pro zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Koncepce mj. doporucovala pftipravit sofistikovanéjsi
klasifikaci zdravotniho postiZeni pro ucely posuzovani miry schopnosti vydélecné
Cinnosti a analyzovat moZnost odstranéni systému kraceni a odebirani caste¢ného
invalidniho dlichodu pii soubéhu sjistou vysi hranice prijmu a zvazit vhodnost
komplexniho oddéleni systémt invalidnich dichodi od prijmt z ekonomické aktivity
tak, aby osoba se zdravotnim postizenim byla vyraznéji motivovana k ekonomické

aktivité.
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Ndrodni pldn podpory a integrace obcanti se zdravotnim postizenim 2006 - 2009

(2005)

Cilem dokumentu v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim bylo
zejména podporit vytvareni fungujictho systému pracovni rehabilitace zahrnujiciho
poradenskou c¢innost, pripravu pro pracovni uplatnéni, umistovani do zaméstnani a
vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani v obdobi let 2006 - 2009. Plan m,;.
doporucoval zpracovavat pravidelné analyzy o situaci osob se zdravotnim postiZenim na

trhu prace.

Ndrodni akéni pldny socidlniho zacleriovdni

Narodni akcni plany byly vydavany na obdobi let 2004 - 2006, 2006 - 2008 a
2008 - 2010, a vychazely ze Spolecného memoranda o socidlnim zaclefiovani Evropské
komise. Narodni akéni plany socidlniho zaclefiovani predstavuji narodni strategie,
jejichZ cilem je zajistit problémlim chudoby a socidlniho vylouceni nalezitou pozornost a
prispét k jejich reSeni. Politiku socidlniho zallenovani promitaji do ostatnich
relevantnich oblasti, jako i do zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim. Plany jsou
zpracovavany vSemi Clenskymi staty EU a jsou vyuzivany i jako nastroj spolecné vymény
informaci a zkuSenosti dobré praxe na urovni Evropské unie. Plany vychazi ze
Spole¢nych cili boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni EU. V oblasti zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim plany stanovi podporovat vznik novych pracovnich mist

pro tyto osoby.

Ndrodni akéni pldny zaméstnanosti

Ceska republika zpracovava od roku 1999 kazdoro¢né Narodni akéni plan
zameéstnanosti, ktery je vytvaren v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti. Tento
Narodni akéni plan zaméstnanosti stanovuje cile a opatfeni v oblasti politiky
zameéstnanosti, aktivni politiky zaméstnanosti, socialni politiky a hospodarské politiky, v
oblasti vzdélavaci politiky, atd. Soucasné vénuje pozornost koordinaci strategie a role

subjektii na trhu prace, jako jsou socialni partneri, ale i neziskovy sektor a vzdélavaci
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instituce, regionalni a mistni statni sprava a samosprava. Stanovené priority, obecné cile
a opatieni odpovidaji v zasadé problémim trhu prace a potrebam jeho pozitivniho
ovliviiovani. Narodni akcéni plany zaméstnanosti jsou nasledné predkladany Radé
Evropy a Evropské komisi, jeZ na jejich zakladé zpracovavaji Spole¢nou zpravu
zaméstnanosti a predkladaji jednotlivym zemim doporuceni. Akéni plany zaméstnanosti
odraZzeji ideu socialni integrace, a tedy i podpory znevyhodnénych socialnich skupin
nebo i celych regionii pti jejich integraci na pracovni trh. Mezi opatieni v oblasti
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim pattila zejména realizace nového zakona o
zameéstnanosti z roku 2004 v Narodnim ak¢énim planu zaméstnanosti na obdobi let 2004
- 2006. Narodni ak¢ni plany zaméstnanosti jsou v oblasti zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim provazany s opatrenimi dalSich vySe zminénych dokumentd,
sem patii Sttednédoba koncepce statni politiky vii¢i obaniim se zdravotnim postiZenim

a Narodni akéni plany socialniho zaclenovani.
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3. REALIZACE OPATRENI POLITIKY ZAMESTNANOSTI V CR

Opatieni uvedend v podkapitole 2.2 jsou nejvyznamnéjsi opattfeni, ktera se v CR
realizuji ke zlepSeni postaveni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace, ke zlepSeni
jejich pristupu k zaméstnani a ke zlepSovani jejich pracovnich navyki a dovednosti, aby

byly na trhu prace jako zaméstnanci dspésni.

Cilem této kapitoly je analyzovat a popsat realizaci a napliiovani téchto opatieni v
politice zaméstnanosti a vliv téchto opatieni na nékteré ukazatele trhu prace a politiky

zameéstnanosti.

Uvedena opatreni politiky zaméstnanosti maji na trh prace segmentacni nebo i
pozitivné diskriminujici vliv, ktery ma byt protivahou vlivim spontdnnich procest
probihajicich na pracovnim trhu. Tim tato opatfeni usiluji o vyrovnani prileZitosti osob
se zdravotnim postiZenim na trhu prace a eliminaci znevyhodnéni. Hodnoceni opatreni
politiky zameéstnanosti se opira o jejich komplexni vliv vzhledem k definovanym ciltim.
Kromé vlivu na zaméstnanost, patfi k hlavnim ucinkiim i cely komplex sociadlnich
dopadt, vedoucich zejména ke snizeni rizika socidlni exkluze. Za hlavni pfinos téchto
opatfeni je tak obecné povazovany pirimy vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim
postiZenim, resp. zacClenéni téchto osob na trh prace, tvorba pracovnich mist a

chranénych pracovnich mist, posilovani pracovnich dovednosti3°.

39 SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 171. ISBN 80-210-1251-X.
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3.1 PInéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve
vys$i povinného podilu

Zaméstnavateli | Povinnost Povinnost Povinnost Povinnost
celkem nahlasilo v splnilo V% nesplnilo v nenahlasilo Ve
2000 22087 20007 90,6% 18 363 83,1% 1644 7,4% 2080 9,4%
2001 26 196 22301 85,1% 21966 83,9% 335 1,3% 3895 14,9%
2002* 21975 18852 85,8% 18 695 85,1% 156 0,7% 3123 14,2%
2003 22 644 19773 87,3% 19678 86,9% 95 0,4% 2871 12,7%
2004 22948 19 829 86,4% 19 743 86,0% 86 0,4% 3119 13,6%
2005 23962 20 636 86,1% 20063 83,7% 573 2,4% 3326 13,9%
2006 24 675 20815 84,4% 20586 83,4% 229 0,9% 3860 15,6%
2007 25386 21208 83,5% 21053 82,9% 155 0,6% 4178 16,5%

Tabulka ¢.1

Plnéni povinnosti zaméstnavat OZP ve vysi povinného podilu

Zdroj: SSZ MPSV CR 2009, * chybi tidaj Uradu prdce Znojmo

Tabulka ¢.1 ukazuje, jak zaméstnavatelé plnili povinnost zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu. Hodnoty jsou uvadéné od roku 2000,
kdy tuto povinnost zaméstnavatelim ulozil zdkon ¢. 1/1991 Sb., ve znéni zdkona C.
167/1999 Sb. Z tabulky je patrné skokové sniZeni poCtu povinnych zaméstnavatelli mezi
roky 2001 a 2002. Ackoliv v tomto roce nejsou dostupné udaje z tiradu prace ve Znojmé,
je toto sniZeni zplisobeno zménou zdkona o zameéstnanosti zakonem ¢. 474/2001 Sb.,
ktery s uc¢innosti od 1.1.2002 snizil okruh povinnych zaméstnavatel(, nebot’ zvysil pocet

zameéstnancui zameéstnavatele z 20 na 25.

Nasledujici graf €.1 ukazuje, jak si zaméstnavatelé plnéni povinnosti rozlozili mezi
tii zplsoby, které jim zakon umoznoval ke splnéni jejich povinnosti. Zeleny sloupec
predstavuje plnéni povinnosti zaméstnanim osoby se zdravotnim postiZzenim
v pracovnim poméru, oranzovy sloupec odbérem vyrobki nebo sluzeb a Zluty sloupec

odvodem do statniho rozpoctu.
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Z grafu ¢.1 vyplyva, Ze plnéni povinnosti zaméstnanim osoby se zdravotnim
postiZenim v pracovnim poméru splnili zaméstnavatelé v prvnim roce ucinnosti zakona
podilem ve vysi 3,49%, odebiranim vyrobkl podilem 0,26% a odvodem do statniho
rozpoctu podilem 2,01%. Odvod do statniho rozpoctu za jednu osobu se zdravotnim
postizenim ¢inil v roce 2000 0,5nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1.
az 3. ctvrtleti roku, ve kterém je plnéni povinného podilu sledovano, tzn. Ze za rok 2000
se odvadéla c¢astka 6 479 K¢ za kazdou osobu se zdravotnim postizenim. To, dle mého
nazoru, doklada, ze vySe odvodu do statniho rozpoctu za nedodrZeni povinného podilu
byla minimalni a zaméstnavatele nijak nenutila k opatfenim na podporu pracovniho
uplatnéni osob se zdravotnim postiZenim. Naprostou neadekvatnost jeho vySe ve vztahu
ke zbylym dvéma formam plnéni povinnosti zameéstnavat osoby se zdravotnim
postiZzenim dobi'e dokumentoval priklad publikovany na internetovych strankach MPSV
CR (www.mpsv.cz) v souvislosti s vykladem nafizeni vlady & 228/2000 Sb. Pro
zapocitani jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim formou odebirani vyrobk
od zameéstnavatele zaméstnavajictho vice nez 55% zaméstnancli se zdravotnim
postiZenim musel zaméstnavatel vynalozit ¢astku 450 000 K¢ a v piipadé chranéné dilny

225 000 K¢. I kdyz vezmeme v dvahu skutecnost, Ze Slo pouze o priklad a uvadéné

hodnoty nebyly zcela presné, je neadekvatnost vysSe vynaloZenych Castek ziejma. Hlavni
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pricinou je totiZ skutecnost, Ze zatimco v piipadé ndhradniho plnéni formou odebirani
vyrobkli se vychazelo z celoro¢ni produktivity prace zameéstnance, v pripadé plnéni
formou odvodu postacilo ke splnéni povinnosti pouze 50% primérné meésicni mzdy.
Jaka byla volba velké vétSiny zaméstnavateli dokresluje graf. Podil 2,1% v roce 2000
odpovidal 41594 pracovnich mist. Na druhou stranu je tfeba dodat, Ze Ccast
zaméstnavatelli oznacovala zplsob plnéni odebiranim vyrobki nebo sluzeb za témér
nemozny. Jako divod uvadéli uzky sortiment a udajné nekvalitni a drahou uroven
produkce ceskych zaméstnavatelli osob se zdravotnim postiZzenim. Soucasné vsak
priznavali, Ze nalezeni vhodné komodity ¢i partnera pro odbér vyrobka ¢i sluzeb

vénovali jen nezbytné minimum casu a radéji platili odvod do statniho rozpoctu0.

Celkové vroce 2000 zaméstnavatelé 5% podil splnili ve vysi 5,76%, coZ bylo
zapri¢inéno zpuisobem vypoctu, ktery ukladal prepocteny pocet zaméstnanci

zaokrouhlovat od poloviny smérem nahoru.

Od roku 2002 doslo k dals$im zménam v povinnosti zaméstnavat osoby se
zdravotnim postiZzenim ve vysi povinného podilu. Zakon ¢. 474/2001 Sb., kterym byl
novelizovan zdkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, s uc¢innosti od 1.1.2002 prinesl
nasledujici zmény. SniZil povinny podil z 5% na 4%, zvysil celkovy pocet zaméstnancti
zameéstnavatele, na kterého se povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim
vztahovala z 20 na 25, zménil zplisob prepoctu odebranych vyrobkii na zaméstnance se
zménénou pracovni schopnosti, které si zaméstnavatel mohl do plnéni svého povinného
podilu zapocitat a zvysil odvod do statniho rozpoctu z 0,5 na 1,5nasobku priimérné
mzdy v ndrodnim hospodarstvi za sledovany rok. Odvod za kaZzdého zaméstnance se
zdravotnim postiZenim tak vroce 2002 cinil 22 758 K¢ Pro zapocditani jednoho
zameéstnance se zdravotnim postiZzenim formou odebirdni vyrobkii od zaméstnavatele
zaméstnavajictho vice nez 50% zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim musel
zameéstnavatel v roce 2002 odebrat vyrobky, sluzby nebo jina plnéni v hodnoté 45 516
K¢ bez DPH. Zaméstnavatelé na tuto zménu pomérl zareagovali a od roku 2002 dochazi
k vyraznému odklonu od odvodu do statniho rozpoctu smérem Kk plnéni odbérem

vyrobkd, sluZzeb a jiného plnéni z trovné 0,36% vroce 2001 na 3,06% v roce 2004.

40 RYCHTAR, K. Ekonomické a pracovni uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim a novy zakon o zaméstnanosti.

MISTR: titul profesiondlii, 7-8/2004, s. 78-79.
72



Vroce 2003 doslo ke skokovému sniZeni plnéni podilu odvodem do statniho rozpoctu
7 2,14% v roce 2002 na 0,66% v roce 2003. V tomto roce cCinila vyse odvodu do statniho
rozpoctu za jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim 24 481,50 K¢ a v piipadé

odbéru vyrobkl musel zaméstnanec vynalozit ¢astku 48 963 K¢ bez DPH.

Zmény v zakoné4l plnéni povinnosti zaméstndnim osoby se zdravotnim
postizenim v pracovnim poméru vyrazné neovlivnilo a zaméstnavatelé tento zptlisob
vyuzivali v podilu stale kolem 3,4%, coZ vroce 2003 predstavovalo néco malo pres

88 tisic zaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim.

Dalsi dprava povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve vysi
povinného podilu prisla s novym zakonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Zakon naby]l
ucinnosti 1.10.2004. Nova uprava zachovala stanoveny povinny podil 4%, ktera platila
pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancli v pracovnim poméru.
Zakon avsak zménil zptlisob vypoctu objemu odebranych vyrobki ¢i sluzeb, zvysil odvod
do statniho rozpoctu na 2,5nasobek priimérné mzdy a rozsiril okruh zaméstnanct

s tézSim zdravotnim postizenim, které si zameéstnavatelé mohli zapocitat do plnéni

podilu.

Odvod za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim tak v roce 2005 ¢inil
46 052,50 K¢C. Pro zapocitani jednoho zaméstnance se zdravotnim postiZenim formou
odebirani vyrobkii, ¢i sluzeb od zaméstnavatele zaméstnavajiciho vice nez 50%
zaméstnancli se zdravotnim postizenim musel zaméstnavatel vroce 2005 odebrat

vyrobky, sluzby nebo jina plnéni v hodnoté 128 947 K¢ bez DPH.

Se zménou zdkona tak podle tabulky ¢.1 a grafu ¢.1 doslo jednak ke zhorsSeni
plnéni povinnosti zaméstnavateli o 2,3 procentniho bodu, ke sniZeni plnéni povinnosti
odebiranim vyrobkd, sluZeb a dal$iho plnéni z 3,06% v roce 2004 na 1,51% v roce 2005
a kpozitivni zméné trendu v plnéni povinnosti zaméstnavanim osob se zdravotnim

postiZenim.

41 Zakon €. 474/2001 Sb., kterym se ménil zdkon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.
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Tabulka ¢. 2 uvadi kolik prepocCtenych osob se zdravotnim postizenim
zameéstnavatelé pii plnéni povinnosti zaméstnavat tyto osob ve vysi povinného podilu
zameéstnavali v pribéhu let 2000 az 2007, tzn. svoji povinnost plnili zaméstnavanim

osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim poméru.

Rok 2000 2001 2002 2003
Pfepocteny pocet zaméstnanych OZP 72 319,45 90 852,24 86 428,60 88 105,41
Rok 2004 2005 2006 2007
Pfepocteny pocet zaméstnanych OZP 86 789,57 91911,20 97 335,95 104 987,05
Tabulka ¢.2

PrepocCteny pocet zaméstnanych OZP
Zdroj: SSZ MPSV CR 2009

3.2 Podpora zaméstnavateli svice nez 50% zaméstnanci se
zdravotnim postiZenim

Jak uvadioddil 2.2.3 této prace, ziskali od 1.1.2002 zaméstnavatelé
zameéstnavajici vice nez 50% zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim narok na prispévek
od uradu prace, ktery jim mél kompenzovat zvySené naklady souvisejici se
zaméstnavanim obcanl se zménénou pracovni schopnosti a se zménénou pracovni

z

schopnosti s téZSim zdravotnim postiZenim, které spocivaly zejména v nezbytnych

v

organizacnich, technickych a persondlnich opatifenich a v prizplisobeni pracovisté,
organizace vyroby a podnikatelské cinnosti, jimiZ jsou zmirnovany dtsledky vyssi
nemocnosti a niz$iho zbytkového pracovniho potencidlu zaméstnancii se zménénou
pracovni schopnosti. Toto opatfeni doplnilo podporu téchto zameéstnavateli, kterou
ziskavali z dotaCnich programii od roku 1993 nejdiive z rozpoctu Ministerstva financi
CR a od roku 2001 pieSel tento dota¢ni program do gesce Ministerstva prace a
socialnich véci CR. V ramci tohoto programu mohli zaméstnavatelé zaméstnavajici vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim ziskat od aradu prace dotaci az do vyse 70% na

podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery

slouzil k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim.

Zavedeni opatreni mélo pro zaméstnavatele veliky vyznam, nebot prispévek byl

ze zakona narokovy a ziskal ho kazdy zaméstnavatel, ktery spliioval podminky uvedené
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v zakoné. Zatimco na dotaci nebyl pravni narok a jeji poskytovani se ridilo zdsadami pro

poskytovani dotaci a objemem financi ur¢eného na dota¢ni program.

Tabulka ¢.3 uvadi, jak byl tento prispévek vyuZivan v praxi od jeho zavedeni

vroce 2002 az do roku 2007.

Pocet Narist poctu piijemci | Celkové naklady na vyplaceni piispévku
Rok Nartst nakladi v %
prijemcii v% (v tis. K¢)
2002 283 - 410937 K¢
2003 376 32,86% 524 446 K¢ 27,62%
2004 485 28,99% 649 012 K¢ 23,75%
2005 770 58,76% 736 913 K¢ 13,54%
2006 993 28,96% 1410552 K¢ 91,41%
2007 1208 21,65% 2187 433 K¢ 55,1%
Tabulka ¢.3

Podpora zaméstnavatellim s vice nez 50% zaméstnanci se ZP

Zdroj: SSZ MPSV CR, SZU CR (2002-2007)

Tabulka ¢.4 uvadi vysi prispévku, na kterou méli zaméstnavatelé narok

v jednotlivych letech.
Prispévek na jednoho Prispévek na jednoho
Rok zaméstnance se ZP (mésicné) zaméstnance se ZP s TZP
(mésicné)

2002 4 950 K¢

2003 5310 K¢

2004 5712 K¢

2005 5748 K¢ 11 496 K¢

2006 6 079 K¢ 12 158 K¢

2007 6 480 K¢ 12 959 K¢
Tabulka ¢.4
VySe prispévku

Zdroj: Zdkon ¢. 1/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

Z tabulky ¢.3 je patrné, Ze vroce 2005, kdy zacala platit nova uprava, ktera
navysila prispévek na jednoho zaméstnance se zdravotnim postiZenim, a ktera zacala
rozliSovat jedna-li se o zaméstnance se zdravotnim postiZenim nebo se zdravotnim

postizenim s tézSim zdravotnim postiZenim, vzrostl poCet zaméstnavatelli, kteri ziskali
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od uradu prace prispévek o bezmala 59%. Vydaje na toto opatieni vSak ve stejném
obdobi narostly jen o zhruba 14%. Vyrazné zvyseni vydajli na opatieni zaznamenaly
roky 2006 a 2007 (91,41% a 55,1%), zatimco pocet zaméstnavateli vii¢i vydajim
vzrostl pouze tretinové (28,96% a 21,65%). ZvySené vydaje pak v podstaté znamenaji,
ze se nezvySoval okruh prijemcl-zaméstnavateldi, ale rostl poc¢et zaméstnanych osob se
zdravotnim postiZenim u téchto zaméstnavatelli. Nova uprava navic rozsirila okruh

zaméstnanci s tézSim zdravotnim postizenim, na které mohl zaméstnavatel uplatnit

narok na prispévek.

V souvislosti s prijetim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctt,
doznalo poskytovani prispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim v tomto znéni vyraznych zmén. Zména zakona byla uc¢inna od 1.1.2008 a
proto neni soucasti této prace. Tak Ci onak, stabilizace verejnych rozpocti je

eufemismem pro Setieni a Uspory a v tomto smyslu byly i zminéné zmény provedeny.

3.3 Zrizovani chranénych pracovnich mist a dilen kzaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim

Tabulka ¢.5 znazorniuje, kolik bylo kazdy rok, od roku 1992 do roku 2007, vytvoieno
chranénych pracovist po dohodé s uradem prace a kolik ve sledovaném roce bylo na
chranéna pracovisté vytvorena po dohodé s iradem prace umisténo osob se zdravotnim

postiZenim.

Udaje o poétu pracovnich mist obsahuji poéty vytvorenych chranénych
pracovnich mist, pracovnich mist vchranénych dilnach i pracovnich mist osob se
zdravotnim postiZenim samostatné vydélecné cinnych dohromady. Pro prehlednost
zobrazuje graf €.2 udaje z tabulky. Z grafu je dobre zretelny trend, ktery charakterizuje
postupné snizovani poctu vytvorenych pracovnich mist na chranénych pracovistich a
nasledné umisténi osob se zdravotnim postiZenim na tato mista v obdobi let 1993 az
1997. Jestlize vroce 1992 vytvorili zaméstnavatelé po dohodé sturady prace 1415
chranénych pracovnich mist, vroce 1997 to bylo o 62,33% méné, tzn. 533 pracovnich

mist. Na tento trend zareagoval zdkonodarce zménou vyhlasky ¢. 115/1992 Sb., o
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provadéni pracovni rehabilitace, kterou zménil novou vyhlaskou ¢. 232/1997 Sb. Nova
vyhlaska snizila podil osob se zdravotnim postizenim v chranéné dilné ze 75% na 60%.
Tim rozsitila okruh zaméstnavatelti, ktefi mohli Zadat o piispévek a ten zvysila z 80 000
K¢ na castku 100 000 K¢ na jedno pracovni misto. Odstranilo se i ustanoveni, které
stanovilo, ze prispévek se poskytuje jen do vySe 50% nakladi prokazatelné
vynaloZenych na zrizeni pracovniho mista a prispévek na provoz se zvysil z 20 000 K¢

na 40 000 K¢.

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Pocet

vytvorenych
pracovnich 1415 1005 851 824 622 533 920 1059
mist

pro OZP

Pocet
umisténych 1038 947 746 724 562 493 853 951
0oZP

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pocet

vytvoi-enych
pracovnich 1434 1032 976 867 1241 1137 1179 624
mist

Pro OZP

Pocet
umisténych 1368 1043 1063 1043 1636 1592 1606 1284
oZP

Tabulka ¢.5

Pocet chranénych pracovist a umisténych uchazect OZP

Zdroj: SSZ MPSV CR 2009
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Pocet chranénych pracovist a umisténych uchazect OZP

Zdroj: SSZ MPSV CR

Trend se s u€innosti nové vyhlasky obratil a od roku 1998 do roku 2000 bylo
vytvoreno 3 413 chranénych pracovnich mist, zatimco napr. za stejné dlouhé obdobi od
roku 1995 do roku 1997 to bylo 1979 mist. Vyrazné vyssi tidaje v roce 2000 miiZzou
souviset s nové zavedenou povinnosti zaméstnavateli zaméstnavat osoby se zdravotnim
postiZenim ve vySi povinného podilu. Dal$i zmény trendu v grafu jsou patrné od roku
2004, kdy od 1.10.2004 nabyl ucinnosti novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.,
ktery zvysil prispévek az na 139 344 K¢ na zrizeni chranéného pracovniho mista nebo
mista v chranéné pracovni dilné pro osobu se zdravotnim postiZzenim a az na 209 016 K¢
na ziizeni chranéného pracovniho mista nebo mista v chranéné pracovni dilné pro
osobu s téZsim zdravotnim postiZenim. Podrobny vyvoj vyse prispévku od roku 1992 az

do roku 2007 uvadi tabulka ¢. 6.
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Obdobi | Prispévek na Prispévek na zrizeni | Prispévek na Prispévek na provoz | Prispévek na provoz
zfizeni 1 1 pracovniho mista provoz 1 1 pracovniho mista 1 pracovniho mista
pracovniho mista pro OZP s TZP pracovniho mista pro OZP s TZP pro OZP v CHPD
pro OZP (nejvyse) (nejvyse) pro OZP (nejvyse) (nejvyse) (nejvyse)

92-97 80 000 K¢ 80 000 K¢ 20 000 K¢ 20 000 K¢

97-04 100 000 K¢ 100 000 K¢ 40 000 K¢ 40 000 K¢

2005 139 344 K¢ 209 016 K¢ 52 254 K¢ 104 508 K¢* 69 672 K¢

2006 147 368 K¢ 221052 K¢ 55263 K¢ 110 526 Ke* 73 684 K¢

2007 157 080 K¢ 235620 K¢ 58905 K¢ 117 810 K¢* 78 540 K¢

Tabulka ¢.6

Vyvoj prispévku na ziizeni a provoz chranéného pracovisté (1992 - 2007)

Zdroj: SSZ MPSV CR 2009, * Plati pouze v pFipadé zi‘izeni pracovniho mista v chrdnéné pracovni dilné

Nasledujici tabulka €. 7 pak uvadi celkové naklady aktivni politiky zaméstnanosti

na ziizovani a provoz chranénych pracovist v letech 1992 - 2007 v CR.

Rok Vydaje na zrizeni (v tis. K¢) Vydaje na provoz (v tis. K¢)
1992 55 699 K¢

1993 23767 K¢ 24900 K¢
1994 34 230 K¢ 27 400 K¢
1995 26 510 K¢ 33351 K¢
1996 17 683 K¢ 39 749 K¢
1997 15881 K¢ 44 005 K¢
1998 50 505 K¢ 76 533 K¢
1999 53 000 K¢ 109 003 K¢
2000 54 892 K¢ 132995 K¢
2001 46 380 K¢ 158 446 K¢
2002 45 904 K¢ 131671 K¢
2003 68 547 K¢ 155036 K¢
2004 88 848 K¢ 162 506 K¢
2005 101 188 K¢ 208852 K¢
2006 97 447 K¢ 221426 K¢
2007 45 850 K¢ 189 840 K¢
Tabulka ¢.7

Vydaje na ziizeni a provoz chranénych pracovist v CR (1992 - 2007)

Zdroj: SSZ MPSV CR 2009, SZU 1992-2007
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Tabulka ¢. 8 ukazuje, jak bylo toto opatreni aktivni politiky zaméstnanosti ve
prospéch osob se zdravotnim postizenim uplatiiovano v krajich CR v obdobi let 2004 aZ
2007, tzn. v dobé ucinnosti nového zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Tabulka je
doplnéna o poéty uchaze¢li se zdravotnim postizenim v jednotlivych letech. Udaje o
vytvorenych pracovnich mistech zahrnuji celkovy pocet chranénych pracovnich mist a

pracovnich mist vytvorenych v chranénych pracovnich dilnach.

2004 2005 2006 2007

VM uu uc VM uu uc VM uu uc VM uu ucC
Praha 0 0 3100 6 0 2890 5 0 2392 2 2 2130
Stiredocesky 52 95 6001 26 51 6108 23 51 5623 21 12 5104
kraj
Jihocesky kraj 113 203 3239 110 179 3456 111 207 3351 58 146 3232
Plzensky kraj 17 4 3023 19 24 3151 5 2 3067 12 4 2868
Karlovarsky 58 75 1935 50 37 2019 56 52 1946 25 66 1682
kraj
Ustecky 289 407 9000 177 407 9137 277 407 8619 149 415 8091
kraj
Liberecky kraj 12 56 3042 88 99 2946 58 118 2636 42 89 2506
Kralovehrad. 23 67 3422 104 85 3499 26 59 3272 8 16 2828
Kraj
Pardubicky 230 188 3951 106 192 4019 164 167 3862 80 156 3580
kraj
Kraj Vysocina 19 24 3535 23 27 3594 54 63 3551 18 20 3348
Jihomoravsky 134 136 9787 77 60 10058 90 45 9553 12 60 8665
kraj
Olomoucky 49 56 5518 55 78 5459 45 67 4977 32 49 4375
kraj
Zlinsky 72 75 4981 79 116 5090 91 110 4982 61 99 4623
kraj
Moravsko. kraj 103 180 14138 143 163 13890 96 180 13487 49 95 12184
Celkem 1171 | 1566 | 74672 | 1063 | 1518 | 75316 | 1101 | 1528 | 71318 | 569 | 1229 | 65216
Tabulka ¢.8

Situace s chranénymi pracovisti v krajském clenéni (2004 - 2007)
VM - pocet vytvorenych mist pro OZP (OSVC OZP nejsou zahrnuté), UU - pocet

umisténych uchazecti, UC - uchazec¢i OZP celkem

Zdroj: SSZ MPSV CR

Velmi zajimavou informaci z tabulky je, Ze napt. v Praze nebylo v obdobi let 2004
az 2006 vytvorené Zadné chranéné pracovisté pro uchazece o zameéstnani se zdravotnim

postiZzenim evidovaném na uradé prace (Praha méla vroce 2004 podil 4,15% na
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celkovém poctu uchaze¢li o zaméstnani se zdravotnim postizenim v CR). Nejvice byl
tento nastroj uplatiiovan v priibéhu sledovanych let v Usteckém kraji, kde uvedené tidaje
plisobi aZ neuvétitelné, kdyZz uvadi, Ze pocet umisténych uchazect byl vletech 2004,
2005 a 2006 vzdy 407. Podil Usteckého kraje na po¢tu uchazeét byl v roce 2004 12,05%,
zatimco podil vytvorenych pracovnich mist byl 24,7%.

V Praze zaméstnavatelé spiS vyuzZivali zakona €. 435/2004 Sb. v § 78, kde je na
prispévek pro zaméstnavanou osobu se zdravotnim postiZzenim narok ze zakona. KdeZto
smlouva s ufadem prace na thradu ¢asti provoznich nakladd chranéného pracovisté je
uzavirana individualné na jeden rok a prispévek na ¢ast nakladli musi byt presné
zuCtovan dle uzaviené smlouvy. Prehled cerpani zprostiedk aktivni politiky
zameéstnanosti v Praze dle § 78 to jen potvrzuje. Vroce 2006 ziskali zaméstnavatelé
v Praze na prispévek pro zaméstnavatele zaméstnavajictho vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim 174 491 tis. K¢, coz predstavovalo 12,4% z celkovych vydajt
1410 551 tis. K¢ vydanych na toto opati‘eni a bylo to daleko nejvic ze vech krajii CR#2. I

to je jeden z moznych divodi proc nova chranéna mista v Praze nevznikala.

42 MPSV CR. Zprdva o situaci na trhu prdce v Praze rok 2006: Analyza stavu a vyvoje trhu prdce [online]. Utad prace

hl.m. Praha, 2007. Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/ab_info/statist>
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3.4 Situace na trhu prace osob se zdravotnim postiZenim v kontextu
realizovanych opatifeni a ekonomického riistu
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Pocet volnych pracovnich mist pro OZP k 31.12. a pocet uchazecli o zaméstnani k 31.12.

Zdroj: SSZ MPSV CR

Graf ¢.3 znazornuje vyvoj vpoctu volnych pracovnich mist pro osoby se

zdravotnim postiZzenim od roku 1992 do roku 2007 oznamenych uiadlim prace (modra
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spojnice) v porovnani s vyvojem poctu uchazecli o zameéstnani se zdravotnim postiZenim
(oranZova spojnice). Zgrafu je patrny zejména chronicky nizky pocet volnych
pracovnich pftilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim a trend v riistu jejich poctu
az do roku 2005. Co je zgrafu hiire Citelné je, ze vletech 2000, 2006 a 2007 doslo
k vyraznému zvySeni poctu volnych mist. Vroce 2000 byl tento vyvoj zplisobeny
zejména zménou v legislativé, ktera novelou zakona o zaméstnanosti zavedla povinnost
zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve vysSi povinného podilu a zlepSenim
celkové ekonomické situace v narodnim hospodarstvi, kterd se projevila nardstem
volnych pracovnich mist obecné. Tento diivod stal i za priznivym vyvojem v letech 2006
a 2007, kdy rostlo hospodaistvi CR neuvéfitelnym tempem pies 6% ro¢né. Tento
piiznivy vyvoj narodniho hospodarstvi pak pral vytvareni novych pracovnich prilezitosti
i pro osoby se zdravotnim postiZenim. Dobrou ekonomickou kondici CR v letech 2006 a
2007 pak dokresluje pokles evidovanych nezaméstnanych osob se zdravotnim
postiZenim, ktery je z grafu dobte patrny. JestliZe vroce 2005 bylo evidovano 75 316
nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim na uUradech prace, pak vroce 2006 to
bylo 71 318 (pokles oproti predchozimu roku o 5,3%) a vroce 2007 klesl pocet na
65 216 (pokles oproti predchozimu roku o 8,5%).

Nasledujici graf ¢.4 znazortuje celkovou miru nezaméstnanosti v CR od roku
1993 do roku 2007 (modra spojnice) a miru nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postiZzenim ve stejném obdobi (oranZova spojnice). U tohoto udaje graf nezobrazuje
hodnotu miry vroce 1994, nebot se ji autorovi prace nepodarilo ovérit z vhodného
zdroje. Podle absolutnich ¢isel vSak nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim
vzrostla v roce 1994 mezirocné o 1 999 osob. Z grafu je patrné, Ze se obé sledované miry
vyvijely podobnym trendem. To je samoziejmé zplsobeno spole¢nymi
makroekonomickymi vlivy a Kkondici narodniho hospodaistvi. VCR celkova
nezaméstnanost od roku 1995 az do roku 2003 prakticky rostla. Tento vyvoj byl
nastartovany jednak mirnym, ale trvalym réistem pracovnich sil v CR, jednak $lo o
dopady pravé probihajici restrukturalizace vhospodarstvi CR, o racionalizaci
hospodaieni podniki a hlavné pak zpomalovani ekonomického riistu CR. Od roku 2004
vsak v diisledku vyrazného ekonomického réistu CR a intenzivnich opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti, kterd prosla novelou zakona o zaméstnanosti vyraznou

modernizaci, se trend obraci a mira nezaméstnanosti azZ do roku 2007 vyrazné klesala.
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Niz$i mira nezaméstnanosti vletech 2000 a 2001 byla opét disledkem priznivého

ekonomické ristu, ktery CR zaznamenala pravé v letech 2000 a 2001.
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V nasledujici tabulce €. 9 pak prace nabizi bliZsi pohled na vyvoj nezaméstnanosti

osob se zdravotnim postiZenim v CR v letech 1993 - 2007.

Z tabulky vyplyvaji pro praci diilezité udaje. Jedna se o vyrazné zpomaleni ristu
miry nezameéstnanosti osob se zdravotnim postiZenim vroce 1998 v mezirotnim
srovnani s rokem 1997 a vroce 2000 v meziro¢nim srovnani s rokem 1999 a o pokles

miry nezaméstnanosti v letech 2002 a 2006 az 2007.

Rok 1998 byl rokem ekonomického poklesu, kdy se vykon ekonomiky v CR
propadl o 0,8% v mezirotnim srovnani. Celkova nezaméstnanost se v meziro¢nim
srovnani zvysila o 43%. Piresto se v tomto roce zpomalil riist miry nezaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim. MoZnym vysvétlenim zmény trendu je novela vyhlasky o

provadéni pracovni rehabilitace ob¢and se zménénou pracovni schopnosti ¢. 232/1997
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Sb., kterd od roku 1998 zlepSila podminky pro vytvareni chranénych pracovist a
motivovala zaméstnavatele Kk jejich zrizovani, viz podkapitola 3.3, kdy doslo k narlstu

poctu nové vytvoienych chranénych pracovnich mist v meziro¢nim srovnani o 72,6%.

Rok Mira nez.0OZP Meziro¢ni vyvoj v %
1993 7,8% -

1994 - -

1995 11,2% -

1996 17,2% +53,6%
1997 24,1% +40,1%
1998 29% +20,3%
1999 37,2% +28,3%
2000 39,6% +6,5%
2001 42,3% +6,8%
2002 39,7% -6,2%
2003 42,2% +6,3%
2004 42,6% +1%
2005 44,7% +4,9%
2006 40,2% -10,1%
2007 37,1% -7,7%
Tabulka ¢.9

Mira nezaméstnanosti OZP v CR

Zdroj: SSZ MPSV CR

K dal$imu vyraznému zpomaleni riistu miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postiZzenim doSlo vroce 2000. Vtomto roce se naopak Ceské ekonomice darilo a
v mezirocnim srovnani rostla o 3,6%. Celkovda mira nezaméstnanosti se oproti
predchozimu obdobi snizila o 6,3%. Ekonomice se dari a navic vtomto roce nabyva
ucinnosti novela zakona o zaméstnanosti ¢. 167/1999 Sb., ktera zavadi povinnost
zameéstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vySi povinného podilu viz podkapitola
3.1. Toto opatieni zakona o zaméstnanosti mohlo hrat vroce 2000 dtlezitou roli pri
zpomaleni ristu miry nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé, kteii povinnost ze zakona
splnili zaméstnanim osob se zdravotnim postiZenim, zaméstnavali v roce 2000 celkem

72319 téchto osob. Zaroven od tohoto roku novela zdkoniku prace umoznila
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zameéstnavatelim sjednavat s osobou se zdravotnim postizenim pracovni pomér i na
dobu urcitou. Toto uvolnéni pravni ochrany zaméstnancli se zdravotnim postiZzenim

mohlo pro nékteré zaméstnavatele vést k vy$si motivaci zaméstnavat takové osoby.

Prvni pokles miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim v CR po roce
1989 byl zaznamenan vroce 2002. Ackoliv narodni ekonomika rostla v meziro¢nim
srovnani jen mirné o 1,9% a celkova nezaméstnanost v CR vyrostla za rok o 10,2%, mira
nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim poklesla ze 42,3% na 39,7%.
V absolutnich ¢islech vSak poCet nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim vzrostl
mezirocné o 5 389 osob. To znamenalo, Ze vzrostl poCet ekonomicky aktivnich osob se
zdravotnim postiZenim a pocet zaméstnanych osob se zdravotnich postiZzenim. Na riistu
pocCtu zaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim vroce 2002 mélo vliv nové
opatfeni zdkona o zaméstnanosti, které hmotné podporovalo zaméstnavatele
zaméstnavajici vice nezZ 50% zaméstnancii se zdravotnim postiZzenim. Ti ziskali od 1. 1.
2002 narok na prispévek od utradu prace, ktery jim mél kompenzovat zvysSené naklady
souvisejici se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim viz podkapitola 3.2. V roce
2002 prispévek ziskalo 283 zaméstnavatelii, ktefi zaméstnavali bezmala 7 000 osob se
zdravotnim postizenim. Neméné diilezitym opatienim bylo zvySeni slevy na dani pro
zameéstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postiZenim viz oddil 2.2.2. Novela
zakona o danich zpfijmu nabyla uCinnosti sice jiz od 1. 1. 2001, ale ve spojitosti
s prispévkem pro zaméstnavatele zaméstnavajicitho vice nez 50% zaméstnanci se
zdravotnim postiZzenim, zavedenym od 1. 1. 2002, vytvorila zajimavé opatreni, které
mélo zaméstnavatele motivovat k vytvareni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postiZzenim. Takovy zaméstnavatel mél narok na prispévek na kazdou zaméstnanou

osobu se zdravotnim postiZenim a navic mohl uplatnit sniZeni sazby dané o polovinu.

Piiznivy trend ve vyvoji miry nezaméstnanosti v letech 2006 a 2007 jednoznacné
vyplyva z mimoradného ekonomického ristu narodniho hospodarstvi, kdy ekonomika
rostla 0 6,8% v roce 2006 a 0 6,1% v roce 2007. Takova piizniva ekonomicka kondice
vedla samoziejmé k tvorbé novych pracovnich ptilezitosti, jak v celkovém meéritku, tak
v ramci zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Oblast zaméstnavani byla navic
od roku 2005 modernizovana novym zakonem o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., ktery

vytvoril dobry ramec pro uplatiiovani opatteni politiky zaméstnanosti.
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4. VLIV OPATRENi A VYDAJU POLITIKY ZAMESTNANOSTI NA
ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

V nasledujici kapitole se prace zaméruje na vybrané ukazatele a statisticka data
relevantni k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim. Analyzou kvantitativnich
statisticky dat a ekonomickych ukazatel(, které popisuji situaci na trhu prace, analyzuje
uplatniovani vybranych opatfeni a ekonomickou naroc¢nost aktivni politiky
zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim, stejné jako souvislosti mezi vydaji na
politiku zaméstnanosti a specifickymi mirami nezaméstnanosti. Zdrojem statistickych
dat jsou vysledky Setreni provadénych Spravou sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace
a socialnich véci (nové prejmenovanou na Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace),
tidaje z Girad® prace, statisticka $etieni Ceského statistického tiadu, vystupy ze statnich

zavérecnych ucti CR atp.

PouZitou metodou vyzkumu je analyza a komparace statistickych dat a

ekonomickych ukazateli, zejména jejich meziro¢ni vyvoj.

Graf ¢.5 zobrazuje vyvoj v rlstu celkovych nominalnich vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim v CR od roku 1997 do roku 2007 a vysi
podilu na celkovych vydajich aktivni politiky zaméstnanosti. Prudky nartst vydaji od
roku 2001 byl zapriceny prevedenim dotacniho titulu na podporu podnikatelskych
subjektii zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim z rozpoctové
kapitoly Ministerstva financi do vydaji aktivni politiky zaméstnanosti, a tim padem do
kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. Jesté vyssi podil na celkovych vydajich
vroce 2002 zplisobilo nové opatieni, které nabylo od roku 2002 ucinnosti, viz

podkapitola 3.2.
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Toto opatreni vSak jizZ od roku 2003 nebylo soucasti vydajii na aktivni politiku
zameéstnanosti a stalo se samostatnou vydajovou kapitolou statni politiky
zaméstnanosti. Z tohoto diivodu tak celkové nominalni vydaje na politiku zaméstnanosti
osob se zdravotnim postiZzenim byly vyssi a jejich Groven navysSenou o vydaje na nové
opatieni (modry sloupec) ukazuje graf ¢. 6. Pokles vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim od roku 2003 je tak diisledkem presunu
¢asti vydaji na tuto politiku do samostatné kapitoly. Podil od zacatku 90. let jinak rostl.

Vroce 1991 cinil napr. necelé 1%. Rostouci nezameéstnanost osob se zdravotnim

postiZenim vSak dotCené organy nutila vydaje na jejich zaméstnavani zvySovat. Pokles
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miry podilu vletech 1999 a 2000 zptisobila rostouci mira celkové nezaméstnanosti,

ktera si vyzadala strmé navysSeni vydajl na politiku zaméstnanosti obecné.

3000 -

2500 -

21874 |

2000 A

1410,6 |

1500 -

K¢ (mil.)

1000 -

500 A
- m B B
[e2)
0‘_- T - T T T T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

649
7369 |

524,5

Graf ¢.6

Celkové nominalni vydaje na PZ OZP (1997 - 2007)
Zdroj: CSU, SSZ MPSV CR, SZU CR

Celkové vydaje statni politiky zaméstnanosti na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim podle grafu ¢. 6 neustale od roku 1997 do roku 2007 rostly.
Nasledujici graf ¢ 7 tyto vydaje zobrazuje v souvislosti s vyvojem miry inflace v CR ve
stejném obdobi. Inflace je obecné definovana jako riist cenové hladiny a vyjadiuje miru
znehodnocovani mény ve vymezeném obdobi, v naSem pripadé jeden rok. Znehodnoceni

mény se v mezirocnim srovnani pak projevuje nizsi mirou redlnych celkovych vydajt na

politiku zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim.
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Tabulka ¢. 10 na nasledujici strané uvadi srovnani celkovych nomindlnich vydaji

a celkovych redlnych vydaji zahrnujicich vliv inflace.

Meziro¢ni srovnani ve vyvoji rlistu redlnych vydaji na politiku zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim v CR v obdobi let 1997 az 2007 pak nabizi graf ¢. 8. Graf
navic zobrazuje vztah mezi mezirotnim vyvojem ristu redlnych vydajii a meziro¢nim

procentualnim vyvojem miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim.
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Rok Nominalni vydaje na PZ OZP (v mil. K¢) Redlné vydaje na PZ OZP (v mil. K¢)

1997 59,9 54,8
1998 127 113,4
1999 162 158,6
2000 187,9 180,6
2001 578 550,9
2002 701,9 689,3
2003 861,6 860,7
2004 1018,8 990,2
2005 1131,3 1109,8
2006 1829,6 17839
2007 2490,5 2420,7

Tabulka ¢. 10

Vydaje na PZ OZP
Zdroj: SSZ MPSV CR, SZU CR
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Z grafu je dobfe patrny trend, kdy vpripadé ristu vydaji na politiku
zameéstnanosti v meziro¢nim srovnani (modra spojnice), zpomaluje meziro¢né rist miry
nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim nebo se mira nezaméstnanosti snizuje

(Cervena spojnice). Tento trend je patrny v roce 1998, v roce 2002 a v roce 2006.

V roce 1998 narostly meziro¢né realné vydaje na politiku zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim o 107% a rlst miry nezaméstnanosti se mezirocné snizil na

20,3%, kdyZ v roce 1996 a 1997 rostla meziro¢né mira o 53,6% resp. 40,1%.

Vroce 2002 realné vydaje mezirocné vzrostly o 25,1% a mira nezaméstnanosti

klesla meziro¢né o 6,2%.

Kone¢né vroce 2006 vzrostly redlné vydaje mezirocné o 60,7% a mira

nezaméstnanosti klesala ve srovnani s rokem piedeslym o 10,1%.

Ke grafu €. 8 musim doplnit, Ze Uidaj z roku 2001 nezahrnuje vydaje na programy
v ramci dota¢niho titulu na podporu podnikatelskych subjekti zaméstnavajicich vice nez
50% osob se zdravotnim postiZenim. To by totiZ zpisobilo meziro¢ni navySeni vydajt o
vice nez 200%, coz bylo zptlisobeno tim, Ze dota¢ni program pieSel vroce 2001
z kapitoly Ministerstva financi do kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci. 200%
navysSeni by bylo nerealné, protoZe udaje zlet pred rokem 2001 neobsahuji vydaje na
dotaCni program na Ministerstvu financi. Naklady na dota¢ni titul poskytovany
Ministerstvem financi pred rokem 2001 se nepodarilo ovérit z vhodného zdroje a proto
nejsou do roku 2001 zahrnuty. Od roku 2002 jiZ zahrnuty jsou, nebot graf pracuje

s meziro¢nim srovnanim a to takovy postup umoziuje.

Sekvence grafi ¢. 9, 10 a 11 dava do souvislosti vyvoj v realizaci vybranych
opatfeni politiky zaméstnanosti a specifické miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postiZenim v obdobi let 2002 - 2007. Toto obdobi bylo stanoveno z divodu, Ze vSechna

’

tri vybrana opatfeni byla soucasné ucinna az od roku 2002.

Graf ¢. 9 zobrazuje prepocteny pocet zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim vramci plnéni povinného podilu vletech 2002 - 2007 a vyvoj miry

nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim. Ackoliv graf nabizi zajimavy trend, kdy
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v letech 2006 a 2007 roste pocet zaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim a klesa
ro¢ni mira nezaméstnanosti téchto osob, je potieba tuto souvislost hodnotit s ohledem
na to, Ze se jedna o prepocteny pocet zameéstnancl, nebot zameéstnanec s tézsim
zdravotnim postiZenim se zapocitava trikrat. Nicméné, lze podle grafu konstatovat, Ze
mezi roky 2005 aZz 2007 vzrostl poCet zaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim
vramci plnéni povinného podilu o 14,2% a klesla mira nezaméstnanosti téchto osob o

17%.
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Vyvoj vuplathovani opatreni politiky zaméstnanosti OZP a specifické miry
nezaméstnanosti OZP v letech 2002 - 2007
Zdroj: SSZ MPSV CR, CSU, Urady prdce

Graf €. 10 zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanosti spolecné s vyvojem cerpani
prispévku pro zaméstnavatele zaméstnavajicich vice nezZ 50% osob se zdravotnim
postiZenim. Prispévek zaméstnavatelé ziskavaji za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postiZzenim, tzn. zjednoduSené fecCeno, ¢im vysSs$i vyplacené prispévky, tim vice
zameéstnanych osob se zdravotnim postiZzenim. To je samoziejmé zjednoduSeny pohled,

nebot’ od roku 2005 se vyplaceni prispévku zménilo a zacalo rozliSovat mezi osobou se

zdravotnim postizenim a osobou se zdravotnim postizenim stézS§im zdravotnim
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postizenim, za kterou zaméstnavateli naleZel dvojnasobny prispévek. Ve zminovaném
obdobi klesla mezi roky 2005 a 2007 mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim o 17% a vyplacené prispévky vzrostly o neuvéritelnych 196%. V tomto
vysledku Ize jednoznacné shledat souvislost mezi riistem vydajii na opatfeni a rlistem
poctu pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim. AvSak vyplacené prispévky
vzrostly dilem z dlivodu zmény legislativy, kdy doslo k vyraznému navysSeni prispévku

za zameéstnavani osob s téz$im zdravotnim postiZzenim a dilem z diivodu rostouciho

poctu zaméstnanctl se zdravotnim postiZenim zaméstnanych zaméstnavateli - prijemci

prispévku.
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Pocet umisténych OZP na chranéné pracovisté v letech 2002 - 2007
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Graf ¢. 11 zobrazuje vyvoj vySe zminéné miry spolecné svyvojem poctu
umisténych uchazeci se zdravotnim postiZzenim na chranéna pracovisté. Vroce 2003
s mirnym poklesem v umisténi uchazeci na chranéna pracovisté, mezirocné o 1,9%,
rostla nezaméstnanost mezirocné o 6,3%. Ackoliv v roce 2004 vzrostl meziro¢né pocet
umisténych uchazecli o témeér 57%, mira nezaméstnanosti si v mezirocnim srovnani
naopak pohorsila, avSak pouze o necelé 1%. Dalsi pokles v umistovani vroce 2005 o
2,7% oproti roku predeslému doprovazi meziro¢ni rist miry nezaméstnanosti o 4,9%.
Vroce 2006 se situace vumistovani osob se zdravotnim postiZenim na chranéna
pracoviSté zlepSila mezirocné o necelé 1%, vyrazné sniZeni miry nezaméstnanosti
meziro¢né o 10% jiz vsak bylo diisledkem p¥iznivého ekonomického vyvoje v CR, ktery
miru nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim spolecné s dalSimi opatfenimi ve
prospéch osob se zdravotnim postizenim tlac¢il vroce 2007 o dalsich 7,7% dold,
navzdory mezirocnimu poklesu vumistovani osob se zdravotnim postiZenim na

chranéna pracovisté o 20%.
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DISKUSE

Cilem této prace bylo identifikovat zmény ve vyvoji nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZenim v letech 1997 - 2007 a dat tyto zmény do souvislosti s realizaci
konkrétnich opatieni v politice zaméstnanosti a analyzovat vliv téchto opatieni a vydajt
politiky zaméstnanosti na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim v CR.
Z vysledki prace vyplynula souvislost mezi meziro¢nim vyvojem miry nezameéstnanosti
osob se zdravotnim postiZenim a meziro¢nim procentudlnim vyvojem vydajli na
realizaci opatieni politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim. Toto zjisténi je
v souladu s faktem, Ze vybrana opatfeni, zkoumana v této praci, byla a jsou zamérena
piredevSim na motivovani zaméstnavateli vhodnym nastavenim ekonomickych vyhod
pro takové zaméstnavatele. Rostl-li objem prostfedki vynaloZenych na realizaci
zkoumanych opatfeni vyrazné v mezirocnim srovnani, méla tato skute¢nost vliv na
mezirocni srovnani vyvoje miry nezameéstnanosti osob se zdravotnim postiZenim, kdy
tempo ristu miry vyrazné zpomalilo, nebo naopak mira nezaméstnanosti mezirotné

klesala.

Nejdilezitéjsi zkoumané opatieni politiky zaméstnanosti je, podle autora prace,
povinnost zaméstnavatelli zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi
povinného podilu. Tato povinnost byla fakticky uzakonéna od roku 2000. Od té doby
doslo, podle vysledkli prace, kvyraznému zpomaleni mezirocniho rlistu miry
nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim a tento priznivy trend si mira drzela az
do roku 2007, kdy naopak vyrazné klesala. Z vysledki prace vyplyva, Ze v prvnim roce
fungovani opatreni, zameéstnali povinni zaméstnavatelé osoby se zdravotnim postiZeni
v prepocteném poctu 72 319 osob. Do roku 2007 tento pocet rostl na 104 987
prepoctenych osob, tzn. nartist o 45,2%. Od roku 2000, se zavedenim opatfeni, se
zastavil mezirocni dvojciferny rist miry nezaméstnanosti trvajici od roku 1991.
Opatieni tak, podle vysledkt prace, ovlivnilo trend ve vyvoji miry nezaméstnanosti a jeji

dalSi vyvoj stabilizovalo.

Toto opatifeni ma nékolik parametri, které se od roku 2000 neustdle vyvijeji.

s 7

Spravné nastaveni téchto parametrt je klicovym krokem k poZadovanému vyuZzivani
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tohoto opatifeni zaméstnavateli. Tyto parametry vychazi ztoho, Ze zdkon dava
zameéstnavatelim tfi moZnosti plnéni povinnosti zameéstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu. Tyto moZnosti jsou rovnocenné, zaméstnavatelé si
mohou zvolit kteroukoliv z nich nebo je mohou vzijemné kombinovat. Jak vyplyva
z vysledkl této prace, byly parametry zakona nastaveny tak, Ze opatieni plnilo svoji
funkci, pres pozitivni vliv na vyvoj miry nezameéstnanosti osob se zdravotnim
postiZenim, jen Castecné. Predné se jedna o vysi odvodu do statniho rozpoctu v pripadé
neplnéni povinnosti zaméstndnim osoby se zdravotnim postiZenim nebo odebirdnim
vyrobk ¢i jinych plnéni od specifikovanych zaméstnavatelii. VySe odvodu by méla byt
nastavena tak, aby zaméstnavatelé této moZnosti vyuZivali aZ na poslednim misté a
davali prednost zaméstnavani, piipadné odebirani vyrobki. V pocatcich uplatiovani
tohoto opatieni byl vSak vyrazny nepomér ve vysi odvodu do statniho rozpoctu za
jednoho zaméstnance se zdravotnim postiZzenim a ve vySi ekvivalentu odebranych
vyrobkl ¢i sluZzeb kzapocitani jednoho takového zameéstnance. Zameéstnavatelé tak
vyuzivali odvodu do statniho rozpoctu v podilu zhruba 35% k ostatnim mozZnostem. Ani
kdyZ se v roce 2002 zvysil odvod do statniho rozpoctu z 0,5nasobku priimérné mzdy na
1,5nasobek primérné mzdy nedoSlo k odklonu od vyuZivani odvodu ve prospéch
vyuzivani primého zaméstnavani. ZacCal vSak strmé rlst podil plnéni povinnosti
odebiranim vyrobki a sluzeb. Zminény vyrazny odklon k vyuzivani nahradniho plnéni
formou odebiranim vyrobku a sluZeb v roce 2002, dle nazoru autora prace, mj. zapricinil
novy fenomén, kdy zejména malé obchodni nebo i ucelové vytvorené firmy dokazaly
prijetim jednoho nebo nékolika malo osob se zdravotnim postiZenim saturovat
»poptavku po nahradnim plnéni“ preprodejem nebo i pouhou prefakturaci milionovych
objem@ zboZi. Novy zdkon na tento fenomén zareagoval tim, Ze zvySil hodnotu
ekvivalentu trZeb za jednoho takto splnéného zaméstnance se zdravotnim postiZzenim
z 3ndsobku prlimérné mzdy na 7ndsobek a soucasné omezil pocet takto ,nahradné
splnénych osob“ skutecnym poctem zaméstnancii dodavatele ve sledovaném roce.
Pfijatd zména parametri zdkona skute¢né vedla kzamezeni zneuzivani nahradniho
plnéni a ke sniZeni podilu plnéni timto zplsobem ve prospéch plnéni povinnosti
zameéstnavanim. Problém nové pravni Upravy vsSak miiZze spocivat vtom, Ze zvySeni
hodnoty ekvivalentu na 7ndsobek primérné mzdy zamezil pristup celé tady
neziskovych organizaci a chranénych dilen k poskytovani nahradniho plnéni firmam
z dlivodu, Ze takovych objemt trzeb jednoduse nedosahuji. ZvySeni ekvivalentu tak opét

s N7

nahrava riznym formam predprodeje, kdy zaméstnavatelé uSetii o vysi odvodu za
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odebrané zbozi, které by tak ¢i onak nakupovali. K zakladni funkci tohoto opatieni je
treba dodat, Ze kdyby zaméstnavatelé pii plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysSi povinného podilu plnili svoji povinnost vylucné
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, vytvorili by dostatek pracovnich
prileZitosti pro viechny uchazeée o zaméstnani se zdravotnim postizenim v CR. Nap¥.
vroce 2007 urady prace evidovaly 65216 nezaméstnanych osob se zdravotnim
postiZzenim. Zaméstnavatelé, kteri svoji povinnost vroce 2007 splnili odvodem do
statniho rozpoCtu nebo odebrani vyrobku, sluZzeb a jiného plnéni méli povinnost
zameéstnat 78 900 osob se zdravotnim postizenim. Navic 4 333 zaméstnavatell svoji

povinnost v roce 2007 viibec nenahlasilo nebo nesplnilo.

Prvni meziro¢ni pokles miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim,
podle vysledki prace, byl v roce 2002, kdy zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50%
osob se zdravotnim postizenim ziskali narokovy prispévek za kazdého takového
zameéstnance. Podle podkapitoly 3.2 této prace se toto opatieni od roku 2002 vyvijelo
nejdynamictéji ze vSech zkoumanych opatieni a jestlize v roce 2002 bylo na piispévcich
vyplaceno bezmala 411 mil. K¢, vroce 2007 ¢inil objem vyplacenych prispévki témér
2,2 mld. K¢. Pocet podpotenych zaméstnavatell rostl ve stejném obdobi z 283 na 1208.
Podle autora prace je dulezity udaj o poctu volnych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim. Tento Udaj poukazuje na ochotu zaméstnavatelii vytvaret nebo
vyhrazovat pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Kdyz byl od roku 2005
novelou zdkona navySen vyplaceny prispévek, v pripadé osob s téZSim zdravotnim
postiZzenim dokonce navic dvojnasoben, vzrostl pocet volnych pracovnich mist pro
osoby se zdravotnim postiZenim z 1 802 na 3 170 v roce 2006, resp. 4 568 vroce 2007.
To predstavovalo nartist mezi roky 2005 a 2007 o 153,5%. To prokazuje vliv opatfeni na
ochotu zaméstnavateli osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavat. Mira
nezaméstnanosti téchto osob ve zminovanych letech pak klesla o0 17% ve srovnani let

2005 a 2007.

Neobycejné vyrazny rist ve vyplaceni prispévku mezi roky 2005 a 2006 (nartst o
91%) lze ovSem vysvétlit i tim, Ze nékteii zaméstnavatelé prisSli na zptlisob, jak toto
opatreni vyuzit i kjinému ucelu, neZ k podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Urady prace totiz po vyplaceni prispévku dale nezkoumaji, jak

zameéstnavatel s prispévkem naklada. Prispévek je urCen predevsim ke kompenzovani
98



zvySenych nakladl souvisejicich se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim,
které spocivaly zejména v nezbytnych organizacnich, technickych a personalnich
opatienich a v prizplisobeni pracovisté, organizace vyroby a podnikatelské cinnosti,
jimiZ jsou zmirnovany disledky vys$Si nemocnosti a niz§iho zbytkového pracovniho
potencidlu takovych zaméstnancli. Praxe vSak v nékterych pripadech byla takova, Ze
zaméstnavatelé uzavirali fiktivni pracovni smlouvy s pozivateli plnych invalidnich
dtchodt, za které méli napt. vroce 2007 narok na prispévek od uradu prace ve vysi
12 959 K¢ mésicné, ovSem ti pro zaméstnavatele fakticky nevykonavali Zadnou praci.
Zaméstnavateli vSak vznikl narok na prispévek. Zaméstnavatel mél samoziejmé
povinnost takového zaméstnance za praci odménovat. To ale mohl Cinit minimalni
mzdou, kterou navic narizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. umoznovalo v piipadé poZivatele
plného invalidniho dichodu sniZit o 50%%3. V roce 2007 ¢inila minimalni mzda ¢astku
8 000 K¢, resp. 4000 K¢ pro pozivatele plného invalidniho dichodu. I po odecteni
odvodl zaméstnavatele ziistdvalo zaméstnavateliim mési¢né z prispévku zhruba 7 500
K¢, které neslouzily k pokryti zvySenych ndakladd. PoZzivatelim plnych invalidnich
dlichodi, kteri se na této praxi dobrovolné podileli se prakticky ale nelze divit. Jejich
Sance na ziskdni vhodného zaméstnani byla mald a vpripadé priznani plného
invalidniho dichodu z diivodu poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti se ani
nemohli stat uchazeci o zaméstnani. Pro tyto osoby pak 4 000 K¢ mésicné predstavovalo
v fadé pripadi vyznamné zlepSeni jejich rozpoctu a pracovni pomér pro né znamenal
prakticky jedinou moznosti, jak ziskat potfebnou dobu pojisténi a narok na starobni
dlchod v ptipadé, Ze byli uznani plné invalidni, ale plny invalidni dichod jim nenélezel.
Tak ¢i onak, opatieni na podporu zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50% osob
se zdravotnim postiZenim je podle vysledki této prace vhodnym a u¢innym opatienim,
které priznivé ovliviiovalo od roku 2002 meziro¢ni vyvoj miry nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZenim (viz podkapitola 3.4). Od roku 2009 vSak novelou zdkona o
zameéstnanosti ¢. 68/2009 Sb., v platném znéni, doslo k podstatné zméné ve vyplaceni a
vysi prispévku, ktera spociva v tom, Ze prispévek se od 1. 1. 2009 nové vyplaci jen do
vySe vyplacené mzdy vcetné odvodii na socidlni a zdravotni pojisténi, avSak nejvyse do
castky 8 000 K¢. Nékteri zameéstnavatelé promptné zareagovali i na tuto zménu tim, Ze

¢ast mzdy osobam se zdravotnim postizenim zacali poskytovat formou riznych poukazt

lazenskych pobytl atp. Mozny dopad na ochotu zaméstnavatelli vytvaret pracovni mista

43 Pism. d) § 4 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.
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pro osoby se zdravotnim postiZzenim a zaméstnavat takové osoby, v souvislosti vZdy
s platnou dpravou vyplaceni prispévku, nabizi srovnani situace na trhu prace ke konci 2.
ctvrtleti roki 2008 a 2009. Na konci 2. Ctvrtleti roku 2008 nabizeli zaméstnavatelé
prostrednictvim ufada prace 4 303 volnych mist pro osoby se zdravotnim postiZenim.
Zatimco na konci stejného obdobi roku 2009, s novou tupravou poskytovani prispévku,
nabizeji 2 065 volnych pracovnich mist. Dals$i vyvoj ukaZe, jak zména ve vyplaceni
prispévku bude ovliviiovat motivaci zaméstnatelli zaméstnavat osoby se zdravotnim

postiZenim.

V této souvislosti si Asociace zaméstnavateldi zdravotné postizenych CR poloZila
na svych internetovych strankach provokativni otazku, zda-li ma CR zajem na pracovnim

’

uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim? Asociace vycita Ministerstvu prace a
sociadlnich véci, Ze se pri novele opatieni nezabyvalo zakladni pri¢inou zneuzivani
prispévku. A pokracuje, Ze dopady plosného kraceni zakonnych prispévkil nedélaji
rozdil mezi potfebami skutecnych zameéstnavateld, kteii davaji lidem praci, dlistojnou
mzdu a seberealizaci - a ,kvazizaméstnavateli“, ktefi pouze uzaviou s osobou se
zdravotnim postiZenim pracovni smlouvu a na jejim zdkladé inkasuji vefejné finance.
Dilisledkem vySe uvedené novely budou, podle nazoru asociace, tendence ukoncit
zameéstnani vétSiny osob se zdravotnim postiZenim, jejichZ vykon nepokryje alespon
minimalni osobni ndaklady. ,MozZnosti uradi prace kompenzovat snizeni prispévku
jinymi opatfenimi jsou finan¢né velmi omezené. Rada zaméstnavateld miZe klesnout
podilem osob se zdravotnim postiZzenim pod 50%, ¢imZ zcela ztrati narok na podporu.
Malokdo si uvédomuje, Ze fada drive poskytnutych prispévki z aktivni politiky
zameéstnanosti je podminéna udrZenim nebo vytvorenim novych pracovnich mist”

uzavira asociace ve svém prispévku.44

S vyse uvedenymi opatienimi mohou zaméstnavatelé spojit i narok na slevu na
dani podle zdkona o dani z piijmu ¢. 586/1992 Sb., v platném znéni. Naposledy bylo toto
opatfeni zakona o dani zpfijmu novelizovano zakonem ¢. 492/2000 Sb., ktery
zameéstnavatelim sniZuje dan o c¢astku 18 000 K¢ za zaméstnance se zdravotnim

postiZzenim a o castku 60 000 K¢ za zaméstnance se zdravotnim postiZenim s téZSim

44 RYCHTAR, K. Md tento stdt zdjem na pracovnim uplatnéni lidi se zdravotnim postiZzenim? [online]. c2008. Dostupné z:

<http://www.azzpcr.cz/verejne-prehled.htm>
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zdravotnim  postiZzenim. Novela zdrovenn rozsifila okruh  zaméstnavatell
zameéstnavajicich vice nez 20 zaméstnanct, ktefi mohli uplatnit sniZeni sazby dané o
polovinu, nebot’ sniZila podil zaméstnanct se zménénou pracovni schopnosti takového
zaméstnavatele z 60% na 50% primérného ro¢niho prepocteného poctu zameéstnanct.
Od roku 2000 do roku 2007 nebylo toto opatfeni dale novelizovano a tak pravni tiprava,
vhledem kdobé, ktera uplynula ztracela mnoho z motivaéni uCinnosti, zejména
sohledem na inflaci. V priibéhu tohoto obdobi navrhovaly organizace osob se
zdravotnim postizenim v ¢ele s Narodni radou osob se zdravotnim postizenim CR
zvySeni slevy na dani z 18 000 K¢ na 30 000 K¢ a ze 60 000 K¢ na 70 000 K¢. Tento hlas
vSak nebyl ani do roku 2009 vyslySen. Opatfeni zakona o dani z prijmu je kromé
ekonomické motivace zaméstnavatelli dtllezité i zdlvodu, Ze zakon vybranym
zameéstnavatelim uklada primo povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim
ve vys$i povinného podilu. Timto zplisobem vlastné ¢astecné kompenzuje toto opatieni.
Pfitom i se stavajici Upravou se nejedna o zanedbatelné Uspory. Paklize se jedna o
zameéstnavatele, ktery plati dan z prijmu a zaméstnava osobu s tézs$im zdravotnim
postiZzenim, v pripadé Ze nemda povinnost tuto osobu zaméstnavat, uSetii na dani
z prijmu zminénych 60 000 K¢ KdyZ ovSem povinnost zaméstnat osobu s tézSim
zdravotnim postiZzenim m4, rovna se uspora slevé na dani 60 000 K¢ plus uspora za
odvod do statniho rozpoctu, ktery napt. vroce 2007 ¢inil 52 797,50 KC. A kdyby mél
takovy zaméstnanec povinnost zaméstnat napf. tfi osoby se zdravotnim postiZenim a
zameéstna jednu s téZSim zdravotnim postiZenim, rovna se uspora slevé na dani 60 000

K¢ plus tspora za odvod do statniho rozpoctu ve vysi 158 392,50 K¢.

Ztizovani a provoz chranénych pracovist nemélo podle vysledkili prace na vyvoj
miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim zasadni vliv, pouze s vyjimkou
roku 1998, kdy novelou vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 232/1997 Sb.,,
kterou se ménila vyhlaska ¢. 115/1992 Sb., o provadéni pracovni rehabilitace obc¢anti se
zménénou pracovni schopnosti, doslo k navyseni prispévki iifadu prace na ziizovani a
provoz téchto pracovist. Vtomto roce, kdy celkovd mira nezaméstnanosti meziro¢né
vzrostla o 43%, zpomalil rist miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim ze
40,1% vroce 1997 na 20,3% vroce 1998 a pocet nové vytvorenych chranénych
pracovist vzrostl o 72,6%. Od roku 2002, kdy byla uc¢inna vSechna zkoumana opatrent
jiz vSak trend ve vyvoji vyvareni chranénych pracovist nekorespondoval s vyvojem miry
nezaméstnanosti, a trebazZe vroce 2007 klesa pocet nové vytvorenych chranénych
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pracovist o 47% ve srovnani s rokem 2006, mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim

postizenim pokracuje v klesajicim trendu z roku 2006 o dalsich 7,7%.

Zrizovani a provoz chranénych pracovist je tradicnim opatfenim uplatfiovanym
v CR jiz od 80. let 20. stoleti. Filosofie chranénych pracovist je vak v poslednich letech v
nékterych zemich (napf. v Australii nebo USA) debatovana v souvislosti s prosazovanim
dalSich forem podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Ve vétSiné zemi je
cilem statni politiky zaméstnanosti zlepSovat prechod z chranéného do otevieného
zameéstnani. Ve skutecnosti se mira tohoto prechodu pohybuje mezi méné nez 1% a 5 %.
PriCiny takto malé miry jsou neochota zaméstnavatell tyto osoby zaméstnat, neochota
nékterych chranénych pracovnich dilen uvolnit jejich klicové zaméstnance, nizka
technologicka droven produkce chranénych dilen a pracovni dovednosti, které Casto
neodpovidaji poZadavkiim trhu prace. V nékterych zemich je chranéné zameéstnani
Kkritizovano v souvislosti pravé s nizkou mirou pfechodu na otevireny trh prace a nizkym
penéznim ohodnocenim#>. Pfi hodnoceni vyznamu chranéného zaméstnani proto zalezi
na dhlu pohledu a na zvolenych Kritériich - zda vyznam této formy podpory
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim spatrujeme vice v jeji funkci socialni péce
a socialnich sluzeb nebo spiSe v podporovani zaméstnanosti a ekonomického prinosu.
Hlavni funkci tohoto opatreni je proto umoZnit osobam se zdravotnim postiZenim, které
nemohou ziskat nebo si udrZet praci na otevieném trhu prace, smysluplnou aktivitu a

pripravit je, v ramci jejich moZnosti, na praci v zaméstnani na takovém trhu.

Problém chranénych pracovist byl podle nékterych autort i ve vysi prispévki
politiky zaméstnanosti. Ten byl dlsledkem rozdilného pracovniho vykonu jednotlivych
zameéstnancli chranénych dilen v souvislosti se stanovenou minimalni mzdou.
Kotikova*® uvadi, Ze problém se tykal predevsim osob s téZ$im zdravotnim postiZenim,
jejichZ umisténi do chranéné pracovni dilny a na chranéné pracovni misto slouzilo
prevazné k udrZeni existujictho zbytkového pracovniho potencidlu, vykon zdaleka

neodpovidal zakonem stanovené mzdé. Provoz chranéné dilny byl v diisledku toho velmi

ztratovy. Chranénd pracovisté, zameéstnavajici predevsim tyto osoby, proto méla podle

45 O'REILLY, A. The Right to Decent Work of Persons with Disabilities. International Labor Office, 2007. ISBN 92-2120-
144-9

46 KOTIKOVA, ]. Zaméstnavatelé a osoby se zdravotnim postiZenim. Socialni politika, 1998, ro¢. 24, & 4, s. 15-17. ISSN
0049-0961.
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autorky hledat dalsi formy financovani a pii{jmt, nebot slevy, prispévky a dotace, které
jim ze zdkona naleZeji, nestaci ¢asto k pokryti nezbytnych nakladd. Tento problém se,
dle nazoru autora prace, ¢astecné dari resit diky zakonu o zaméstnanosti ¢. 435/2004
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, ktery vysi prispévkd chranénym pracovistim stanovil
spravnym smérem a jejich vyse se od roku 2005 odvozuje od primérné mzdy v narodni
hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku. Jiné feseni miize
nabidnout socialni ekonomika s konceptem socialni firmy, ¢i socialniho podniku, kdy
diky diverzifikaci zdroji financovani miiZze chranéné pracovisté ziskat urcitou

sobéstacnost a prostiedky k napliiovani svych cili.

Vsechna vySe uvedend opatieni vSak aZ do roku 2004 nebyla dostupna pro
zameéstnavatele, ktery by chtél zaméstnavat osobu uznanou plné invalidni z divodu
poklesu schopnosti soustavné vydélecné cinnosti, pokud neméla zvlastni rozhodnuti
Ceské spravy socialniho zabezpeceni o piiznani statutu ob¢ana se zménénou pracovni
schopnosti. Osobé plné invalidni z diivodu poklesu schopnosti soustavné vydélecné
Cinnosti tak nebyl priznan statut obCana se zménénou pracovni schopnosti s téZsim
zdravotnim postiZzenim a vice méné tak s nim systém politiky zaméstnanosti nepocital
pfi pracovnim uplatnéni. To zménil aZ novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.,
v platném znéni, ktery stanovil Ze osobou se zdravotnim postiZenim s téZ8im zdravotnim
postiZzenim je osoba plné invalidni podle pism. a) i b) zakona ¢. 155/1995 Sb,, o
dichodovém pojisténi, vplatném znéni. Nicméné stanovil, Ze osoby uznané plné
invalidni z dlivodu poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti, tedy podle pism. a)
zakona, se nemuzou stat uchazeci o zaméstnani a tim padem jsou pro né nedostupné
nékteré ndastroje a opatifeni politiky zaméstnanosti. Tim tedy jakoby pokracuje
presvédceni statu, Ze s pracovnim uplatnénim téchto osob priliS nepocitd. Na obranu
tohoto postoje je potfeba priznat, Ze velika Cast téchto osob je skutecné obtiZné
zameéstnatelna azZ nezaméstnatelna na otevireném trhu prace. Kotikova4” k tomuto uvadi,
Ze nékteré osoby se zdravotnim postiZenim jsou skute¢né nezaméstnatelné a pokracuje,
Ze jejich pracovni omezeni dana zdravotnim postiZenim jsou takového charakteru, Ze
umoznuji vykon prace jen za specifickych podminek, napf. v chranénych pracovnich

dilnach. Presto je vsoucasné dobé patrny posun v dirazu na potencidl a zachované

47 KOTIKOVA, J. Rizikové skupiny uchazei o zaméstnani z pohledu ttadu prace. In Sirovatka, T., Mare$, P. (eds.): Trh

prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Brno: MU v Brné, 2003. ISBN 80-210-3048-8.
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funkéni schopnosti osob se zdravotnim postiZzenim spiSe nez na jejich omezeni a
znevyhodnéni. Ztohoto posunu vyplyva, Ze pokud zaméstnani odpovida funkéni
kapacité osobé se zdravotnim postiZenim, je v podstaté plnohodnotnym zaméstnancem.
Uprava v zakoné m4, podle autora prace, i dal$i mozné vysvétleni. Pokud by tyto osoby
mohly byt uchazeci o zaméstnani a byly by evidované na uradech prace, zhorsilo by to
uZ tak Spatné ukazatele miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim. Tyto
osoby jsou z hlediska trhu prace naprosto neviditelni. I kdyz ptijde o zaméstnani nékolik
tisic takovychto osob, nezvysi se statistiky nezaméstnanosti ani o jednoho clovéka. Nejde
vSak jen o statistiky. Jak uvadi Hutai48, evidence v seznamu uchazect je vyznamna i z
hlediska diichodového pojisténi. Veskera doba, po kterou prislusi podpora v
nezaméstnanosti a dale 3 roky evidence bez naroku na podporu, jsou zapocitavany do
dlichodového pojisténi. Tim, Ze takto invalidni osoby uchaze¢i o zaméstnani byt
nemohou, je pro né pracovni pomér prakticky jedinou moznosti, jak ziskat potrebnou
dobu pojisténi, narok na dlichod v pripadé, Ze byli uznani plné invalidni podle pism. a)
zakona, ale plny invalidni diichod jim nendleZi pro nesplnéni podminky doby pojisténi.
V souvislosti s prijetim zakona ¢. 306/2008 Sb., kterym se od 1. 1. 2010 méni zakon ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, se tento dlisledek
stane jeSté aktualnéjsi. Zakon totiZz podstatné méni dobu pojisténi nutnou k ziskani
naroku na starobni diichod. Celd fada osob se zdravotnim postizenim, dlouhodobé bez
pracovniho uplatnéni, nesplni potrebnou dobu pojisténi, neziskaji narok na starobni

dlichod a budou odkazani na systém statni socialni podpory*°.

Dilezitd na tomto opatreni je tedy skutecnost, Ze novy zakon o zaméstnanosti C.
435/2004 Sb., v platném znéni, od 1. 10. 2004 oteviel dvere k zahrnuti téchto osob do
systému vySe uvedenych opatieni a poskytl zaméstnavatelim podporu pri jejich
zameéstnavani. Tato skutecnost mj. rozsifila okruh osob se zdravotnim postiZzenim
s tézSim zdravotnim postiZenim, coZ mohlo mit vliv na rlist miry nezaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim vroce 2005, kterd skutetné mezirocné vzrostla o 4,9%,

zatimco v predchozim roce pouze o 1%.

48 HUTAR, ]. § 78 zdkona o zaméstnanosti, jeho promény a jejich diisledky. Skok do reality: specialni noviny o legislativé
pro osoby se zdravotnim postizenim, NRZP CR, 2008, ro¢. 9, &. 5, s. 2. E 13338.

49 HUTAR, ]. Zmény v diichodovém pojisténi od roku 2010. Skok do reality: specialni noviny o legislativé pro osoby se
zdravotnim postizenim, NRZP CR, 2009, ro¢. 10, & 2,s. 1. E 13338,
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Jak uvadi podkapitola 2.3, povazoval autor této prace za duilezitd i dvé opatieni
vyplyvajici ze zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Jejich vliv na
vyvoj miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je problematicky
prokazatelny. Obé opatreni byla prijata v navaznosti na jina opatfeni vyplyvajici ze
zakona o zaméstnanosti, se kterymi spolecné vstoupila do systému politiky. MoZnost
sjednavat s osobou se zdravotnim postiZenim pracovni pomér i na dobu urcitou prisla
s novelou zakona o zaméstnanosti €. 167/1999 Sb. a souvisela s nové prijatou povinnosti
zameéstnavatelli zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu.
5% vysSe povinného podilu zameéstnanclii se zdravotnim postizenim se totiz mohla
s ohledem na ménici se celkovy prepocteny pocet zaméstnancti v redlnych Cislech ménit
kazdy rok a zaméstnavatel tak mél mit moZnost reagovat na tyto zmény, pokud nechtél

osobu se zdravotnim postiZenim nadale zaméstnavat.

Povinnost zaméstnavatele mit predchozi souhlas ufadu prace kukonceni
pracovniho poméru s osobou se zdravotnim postiZenim vypovédi skoncila k 1.3.2004
novelizaci zakoniku prace. Toto opatieni by nadale bylo v systému prava problematické
s ohledem na novy zakon o zaméstnanosti ptijaty v témZe roce a na novy zakonik prace
€. 262/2006 Sb., v platném znéni. Toto opatreni bylo bezpochyby dilezitym prvkem
pravni ochrany osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace a ve vztahu
k zaméstnavateli. ZvySena pravni ochrana zameéstnanct se zdravotnim postizenim se
vSak ukazovala jako problematicka. ZruSenim této povinnosti tak odpadl jeden
z podstatnych diivodd, ktery zaméstnavatelé v CR uvadéli, pro¢ osoby se zdravotnim

postiZzenim nezaméstnavaji>C.

VySe vymezena opatieni byla vyhodna predevSim pro osoby se zdravotnim
postiZenim, které jiZ zaméstnany byly. Tito zaméstnanci tak byli pomérné dostatecné
chranéni. Ukoncenti jejich pracovniho poméru ze strany zameéstnavatele bylo obtiZnéjsi.
Situaci vsSak tato opatieni nikterak neusnadiiovala osobam se zdravotnim postiZenim,

které na trh prace vstupovaly. KarpiSek>! tuto pracovnépravni ochranu osob se

s vz

50 HUTAR, J. Princip rovnych ptileZitosti pro zdravotné postizené. In Shornik analyz analytické ¢dsti projektu EQUAL &
0026: Posileni postaveni nezaméstnanych zdravotné postizenych obcanii na trhu prdce na tizemi Prahy. Praha: NRZP CR,
2008. ISBN 80-903640-5-5.

51 KARPISEK, Z. K problematice zaméstnavani zdravotné postizenych. Socialni politika, 1998, ro¢. 24, & 2, s. 14-16.
ISSN 0049-0961.
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zdravotnim postiZzenim Kritizoval. PfedevSim nemoZnost sjednat pracovni pomér na
dobu urcitou a s tim souvisejici nemoZznost sjednani zkusebni doby. Tato ochrana podle
jeho nazoru podporovala stabilitu zaméstnani osob se zdravotnim postiZenim, ale
zaroven pusobila proti ptijeti novych osob do zaméstnani. Zaméstnavatelé se podle néj
branili prijmout nové zaméstnance se zdravotnim postizenim bez zkuSebni doby a na
dobu neurcitou, tim spiSe obCany zdravotné postizené, k jejichZz vypovédi byl navic

nutny souhlas uradu prace.

Dalsi propracovani zkoumané problematiky by se mohlo vénovat postojim
zameéstnavatelli k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a jejich hodnoceni
uplatiovanych opatieni politiky zaméstnanosti. Motivace zaméstnavateli zaméstnavat
osoby se zdravotnim postiZenim nemusi byt nutné podporovana pouze ekonomickou
vyhodnosti takového konani. Kate Stanley>? zinstitutu pro vyzkum vefrejné politiky
(IPPR) se domnivj, Ze v nizké mife zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim hraji
roli i myty o zdravotnim postiZeni, které brani v usili politiky zaméstnanosti, jejich
opatfeni a zvlasté v ochoté zaméstnavatelli dosahnout zlepsSeni postaveni osob se
zdravotnim postiZzeni na trhu prace. Jako piiklad uvadi mytus o tom, Ze osoby se
zdravotnim postiZenim nemohou pracovat a nepracuji a nebo, Ze zdravotni postiZenti je
specifickou, nepfrilis ¢astou zalezitosti>3. Stanley se domniva, Ze pokud budou tyto myty
nahrazeny povédomim o skuteCnosti, bude moci byt ucinén vyraznéjsi pokrok ve
vytvareni pracovnich prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Nedostatecné
povédomi o potrebach a schopnostech osob se zdravotnim postiZzenim patfi mezi

faktory nizké miry jejich zaméstnanosti a zhorSeného postaveni na trhu prace i podle

Vysokajovés4.

52 STANLEY, K. The missing million: the challenges of employing more disabled people. In Roulstone, A., Barnes, C.
(eds.): Working futures? Disabled people, policy and social inclusion. Bristol, 2005. Part One: Work, welfare and social
inclusion: chalenges, concepts and questions. s. 29. ISBN 97-8186-134-626-1.

53 V CR bylo v roce 2007 podle Vysledkii $etfeni o zdravotné postizenych osobach v Ceské republice za rok 2007 CSU
1 015 548 osob se zdravotnim postiZenim, coZ pfedstavovalo 9,9% z celkové populace CR ve sledovaném roce.

54 VYSOKAJOVA, M. Hospoddfskd, socidlni, kulturni prdva a zdravotné postiZeni. Praha: Karolinum, 2000, s. 23-24. ISBN
80-2460-057-9.
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ZAVER

Prace identifikovala nejvyznamnéjsi zmény ve vyvoji miry nezaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim v CR v obdobi let 1997 - 2007. Tyto zmény dala do souvislosti
se zavadénim a realizaci novych opatfeni politiky zaméstnanosti a s vydaji na realizaci
téchto opatreni. Z vysledkil prace vyplyva, Ze faktorem, ktery ovliviiuje zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v CR je kondice narodniho hospodatstvi, resp. mira HDP
a stim souvisejici mira vydaji na politiku zaméstnanosti. VySe objemu prostredki,
vynaloZenych na realizaci zkoumanych opatieni v mezirotnim srovnani, méla vliv na
mezirotni vyvoj miry nezameéstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim. Vybrana
opatfeni prokazala, Ze pri svém vstupu do systému politiky zaméstnanosti ovlivnila
vyvoj miry nezaméstnanosti, ktery se zkoumal primérné s 12 mési¢nim odstupem od

zavedeni opatreni, nebo ke konci kalendarniho roku. Prace dospéla knasledujicim

zavérim:

1. Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysSi povinného
podilu, kterd byla ze zakona uloZena specifikovanym zaméstnavatelim od
1.1.2000, vedla ke zpomaleni dvojciferného riistu meziro¢niho vyvoje miry
nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim z irovné 53,6%, 40,1%, 20,3% a
28,3% v letech 1996, 1997, 1998 a 1999 na 6,5% vroce 2000 a ke stabilizaci
tohoto trendu na 6,8% v roce 2001. Zaméstnavatelé povinny 5% podil (od roku
2002 4% podil) poctu zaméstnanct se zdravotnim postiZenim na celkovém poctu
zameéstnancli zameéstnavatele plnili zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim v priméru ve vysi 3,48%, coZ predstavovalo napt. vroce 2000
prepocteny pocet 72 319 zaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim a v roce
2007 dokonce 104 987 osob. Ve zbylych pripadech vyuZivali zaméstnavatelé
dalS$i moZnosti nahradniho plnéni. Parametry opatreni vykazovali napf. v roce
2007 takové hodnoty, Ze v pripadé plnéni povinnosti zaméstnavatelli pouze
zameéstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim, by zaméstnavatelé vytvorili
dostatek pracovnich mist pro vSechny osoby se zdravotnim postiZenim

evidované na uradech prace.
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2. Prispévek zaméstnavatellim zaméstnavajicim vice neZ 50% osob se zdravotnim
postizenim vytvoril v systému opatieni politiky zaméstnanosti nejdynamictéjsi
nastroj jehoz zavedeni do praxe vedlo k prvnimu poklesu meziro¢niho vyvoje
miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim v roce 2002 ve vysi 6,5%.
Jednalo se o viibec prvni pokles meziro¢niho vyvoje této specifické miry od
transformace pracovniho trhu po roce 1989. Zavedeni prispévku podporilo
ochotu zaméstnavateld vytvaret nebo vyhrazovat pracovni mista pro osoby se
zdravotnim postiZzenim. Od roku 2005, kdy se podstatné zvysil prispévek za
kazdou zaméstnanou osobu stéZ$Sim zdravotnim postizenim vzrostl pocet

volnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim do roku 2007 o

153%, zatimco v piredchozich letech se trend pohyboval okolo 14%.

3. Vliv vytvareni a provozu chranénych pracovnich dilen a pracovnich mist na vyvoj
miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim se nepodaril v praci
prokazat. Pocty kaZzdoro¢né noveé vytvorenych chranénych pracovist jsou nizké a
az do roku 2000 se ani nedarilo vSechna vytvorend mista osobami se zdravotnim
postiZzenim obsazovat. Opatfeni je nedostatecné uplatiiované ze strany
zaméstnavatelli, nebot napf. v Praze nebylo v obdobi let 2004 - 2006 uiradem

prace podporené jediné nové vytvorené chranéné pracoviste.

Z provedené analyzy realizace a uplatiiovani vybranych opatfeni politiky
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim vyplynulo nékolik poznatkd, jejichz dalsi

posouzeni by mohlo byt vhodné ke zlepSeni provadéni politiky zaméstnanosti.

Pfedné se jedna o stanoveni vhodnéjsich parametri povinnosti zaméstnavatell
zameéstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysSi povinného podilu. Soucasna
Uprava platna pro plnéni povinnosti odebirdnim vyrobkd a jinych plnéni miZe byt
nedostupna pro celou radu zaméstnavatelii - neziskovych a humanitarnich organizaci -,
ktef{ patfi také mezi zaméstnavatele osob se zdravotnim postiZzenim, nebot’ v nékterych
pripadech jsou zrizovateli takovych organizaci pravé samotné osoby se zdravotnim
postizenim. Vyrazuje je z okruhu zaméstnavateld, ktefi by mohli poskytovat nahradni
plnéni jinym firmam a zaméstnavatellim, protoZe objem trzeb k zapocCteni byt jedné
osoby se zdravotnim postiZenim je pro né prili§ vysoky a nedokaZou nabidnout vhodné

plnéni (v roce 2007 Ccinila hodnota trzby kzapocteni jedné osoby se zdravotnim
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postizenim 147 833 K¢ bez DPH). S ohledem na to, Ze v roce 2007 ¢inila celkova hodnota
uskutecnénych plnéni zhruba 9 mld. K¢ bez DPH, je tato forma podpory zaméstnavatelii
osob se zdravotnim postiZenim velmi vyznamna. Re§enim by mohl byt jiZ jednou pouZity
princip, ktery vychazel zro¢ni produktivity prace na jednoho zaméstnance, princip je
popsany v oddile 2.2.1, a zvySenim slevy na dani z piijmu ¢i slevy na odvody na socialni a
zdravotni pojiSténi pro tyto zaméstnavatele. Zaroven by tato moznost nahradniho plnéni
méla byt pro zaméstnavatele vyhodnéjSi neZ odvod do statniho rozpoctu, nebo
minimalné by meély obé moZnosti byt nastaveny vrovnocenném poméru. Plnéni
odvodem do statniho rozpoctu nepodporuje primo zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim, ale je prijmem statni pokladny.

Na dal$im misté autor prace doporucuje, aby ufady prace provadély peclivou
evidenci vyuZzivani vSech ndstroji politiky zaméstnanosti osobami se zdravotnim
postiZzenim s rozliSenim jedna-li se o osoby se zdravotnim postiZenim ¢i osoby s téZsim
zdravotnim postiZenim a osoby zdravotné znevyhodnéné. Z udaji dostupnych ze Sekce
politiky zaméstnanosti a trhu prace Ministerstva prace a socialnich véci CR vyplynulo, Ze
existuji rozdily vprovadéni evidence vyuzivani ndastroji a opatreni politiky
zameéstnanosti mezi jednotlivymi urady prace. Dobrym prikladem je napt. zpracovani

uradem prace Plzen-mésto.

Cil prace se podaril realizovat podle zadani. Autor prace pouze upustil od pouZiti
metody analyzy hlavni komponenty, nebot jeji aplikaci pro praci shledal priliS rozsahlou
a neopodstatnénou zdvodu nedostupnosti statistickych dat potrebnych k vyuziti

metody. Namisto toho byla pouZita metoda analyzy statistickych dat.
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pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o sociadlnich sluzbach

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctl

Zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém

pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 68/2009 Sb., tplné znéni zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb.

Vyhldska Ministra zahrani¢nich véci ¢ 72/1985 Sb., o Umluvé o pracovni
rehabilitaci a zaméstnavani invalidi (¢. 159)
Vyhlaska federalniho ministerstva prace a socialnich véci ¢. 149/1988 Sb., kterou

se provadi zakon o socialnim zabezpeceni

VyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 115/1992 Sb., o provadéni

pracovni rehabilitace obc¢anii se zménénou pracovni schopnosti

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi
stupné zdravotniho postiZeni a zptlsob jejich posuzovani pro ucely davek statni

socialni podpory

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi

zakon o diichodovém pojisténi

VyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci €. 232/1997 Sb., kterou se méni

vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 115/1992 Sb. o provadéni

pracovni rehabilitace obc¢anii se zménénou pracovni schopnosti

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢ 242/2002 Sb., o bliZsich
podminkach poskytovani prispévku zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice nez
50% obcani se zménénou pracovni schopnosti zcelkového poctu svych

zameéstnanci a vyuctovani tohoto prispévku

Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢ 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti

Narizeni vlady ¢. 384/1991 Sb., o stanoveni povinného podilu obcanl se
zménénou pracovni schopnosti na celkovém poctu zaméstnanct zaméstnavatele
Narizeni vlady ¢. 228/2000 Sb., o stanoveni povinného podilu obcanl se

zménénou pracovni schopnosti na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele
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[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

[40]

Narizeni vlady ¢. 140/2002 Sb., kterym se zrusuje narizeni vlady ¢. 228/2000 Sb.,
o stanoveni povinného podilu obcCani se zménénou pracovni schopnosti na

celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele

vV

mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za

praci ve ztiZeném pracovnim prostredi

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socialni

charté

Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢ 443/2001 Sb., o vyhlaSeni
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1.az 3. ¢tvrtleti 2001 pro ucely

odvodu do statniho rozpoctu podle zakona o zaméstnanosti

Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢ 572/2002 Sb., o vyhlaSeni
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1.az 3. ctvrtleti 2002 pro tucely

odvodu do statniho rozpoctu podle zakona o zaméstnanosti

Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢ 466/2003 Sb., o vyhlaSeni
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1.az 3. c¢tvrtleti 2003 pro tucely

odvodu do statniho rozpoctu podle zakona o zaméstnanosti

Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢ 624/2004 Sb., o vyhlaSeni
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1.az 3. ¢tvrtleti 2004 pro ucely

odvodu do statniho rozpoctu podle zakona o zaméstnanosti
Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 52/2005 Sb., o vyhlaseni primérné

mzdy v narodnim hospodatstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2004 pro ucely zakona o

zameéstnanosti
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[42]

[43]

[44]

Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 487/2005 Sb. o vyhlaSeni
primérné mzdy v narodnim hospodatstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2005 pro ucely

zakona o zameéstnanosti

Sdéleni Ministerstva prace a sociadlnich véci ¢. 554/2006 Sb. o vyhlaSeni
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2006 pro ucely

zakona o zaméstnanosti
Sdéleni Ministerstva prace a sociadlnich véci ¢. 330/2007 Sb. o vyhlaSeni

primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2007 pro ucely

zakona o zameéstnanosti
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zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Politika zamé&stnanosti CR zahrnuje soubor opatieni uplatiiovany k podpote zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Tato opatieni jsou: povinnost zaméstnavatelli zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu, hmotné zvyhodnéni zaméstnavateld, piispévek
zaméstnavatellm zaméstnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postiZenim a zfizovani
chranénych pracovist’. Vedle obecnych nastrojui aktivni politiky zaméstnanosti se uplatiiuji tato
opatfeni, kterd maji zaméstnavatele motivovat nebo vést k tomu, aby vytvareli ¢i vyhrazovali
pracovni mista i pro osoby se zdravotnim postizenim. Napft. v roce 1997 ptipadlo na jedno volné
pracovni misto 4,3 uchazecli o zaméstnani, v piipadé volnych mist pro osoby se zdravotnim
postizenim pfipadalo na jedno misto 31,3 uchazect se zdravotnim postizenim. Diplomova prace se
zaméiuje na uvedena opatieni a jejich vliv na zaméestnadvani osob se zdravotnim postizenim.

Cilem préce bylo identifikovat meziro¢ni zmény ve vyvoji nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v letech 1997 — 2007 v souvislosti s realizaci zminovanych opatfeni a analyzovat vliv
téchto opatieni na zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim v CR. Zvolenou metodou

k naplnéni cile prace byla analyza a komparace kvantitativnich statistickych dat a ekonomickych
ukazatell. Prace analyzovala uplatiiovani vybranych opatieni a souvislost s vydaji na politiku
zaméstnanosti a specifickymi mirami nezaméstnanosti. Situace na trhu prace se zkoumala
pramérne s 12 mésiénim odstupem od zavedeni opatieni, nebo ke konci kalendainiho roku. Prace
vychézela z dostupné odborné literatury, z dokumentt vydavanych Vladou CR, ze Sbirky zakont
CR a z pravnich piedpisiti CR, ze statistickych dat Ceského statistického tifadu, Sekce politiky
zaméstnanosti a trhu prace Ministerstva prace a socialnich véci CR, Gidaji Gifadt prace, ze statnich
zavérenych uétl CR a z dokumentd organizaci osob se zdravotnim postiZenim.

Identifikované zmény ve vyvoji nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, v obdobi let
1997 az 2000, byly zpomaleni riistu miry nezaméstnanosti v roce 2000 a pokles miry
nezameéstnanosti v letech 2002, 2006 a 2007. Prace dospéla k zavérim, ze zpomaleni riistu v roce
2000 ovlivnila povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu.
Ta vedla, pfi svém zavedeni do systému politiky zaméstnanosti, ke zpomaleni témét 30% rlstu
mezirocniho vyvoje miry nezaméstnanosti na iroven 6,5% v roce 2000 a ke stabilizaci tohoto
trendu. Piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postiZzenim
vedl v roce 2002 k prvnimu poklesu meziroéniho vyvoje miry nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim ve vysi 6,5%. Zavedeni ptispévku podpoftilo ochotu zaméstnavateld vytvaret nebo
vyhrazovat pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim. Mezi roky 2005 a 2007 vzrostl,
vlivem novelizace opatieni, pocet volnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim o
153% a mira nezaméstnanosti klesla o 18%. V zavéru prace navrhuje dilci zmény nékterych
parametrl opatieni, které by podle vysledkii prace mohly vést k vyssi podpofe vytvareni
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.
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Czech employment policy comprises measures that are applied to improve employing persons with
disabilities. The measures are: employer’s obligation to employ persons with disabilities
amounting to obligatory quota, tax allowance for employers, allowances for employers employing
more than 50 percent of persons with disabilities and sheltered employment. Besides the general
employment policy measures, these are the measures, which should motivate or lead employers to
create or reserve job positions for persons with disabilities. E.g. there were 4.3 job-seekers falling
on one available job position in 1997. Though, there were 31.3 job-seekers with disabilities falling
on one available job position in the same year. The thesis focuses on the measures and their
influence on employing persons with disabilities.

The object of the thesis was to identify yearly changes in the unemployment rate among persons
with disabilities in context of the realization of the measures from 1997 through 2007 and analyze
the influence of the measures on employing persons with disabilities. Particular methods for
fulfilling the thesis object were analysis and comparison of quantitative statistical data and
economical indicators. The thesis analyzed applying of the measures in context of employment
policy costs and specific unemployment rates. The labor market situation was explored mostly 12
months after the measures implementation, or by the end of a year. The thesis drew from available
scholarly resources, the Czech government documents, Code of Law, Czech legal regulations,
Czech Statistical Office data, and Ministry of Labour and Social Affairs data, job offices
information, and the disabled organizations documents.

The 2000°’s slowdown of unemployment rate growth and 2002, 2006 and 2007’s downturns of the
rate were identified changes in progress of unemployment among persons with disabilities from
1997 through 2007. The thesis has concluded that the 2000’s slowdown was influenced by the
employer’s obligation to employ persons with disabilities amounting to obligatory quota. The
measure, upon its implementation in the employment policy, slowed down the yearly 30 percent
unemployment rate growth to 6.5 percent growth in 2000 and made the rate stable in 2001. The
allowances for employers employing more than 50 percent of persons with disabilities, upon its
implementation in 2002, turned down the yearly unemployment rate progress. Implementation of
the measure has strengthened the employers” willingness to create or reserve job positions for
persons with disabilities. From 2005 through 2007, the amount of available positions was growing
by 153 percent for updating the measure, thus the unemployment rate dropped by 18 percent. In
the end, the thesis suggests partial changes of the measures, which could contribute to widening
job opportunities for persons with disabilities.
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