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Abstrakt

Tato bakalarska prace pojednava o integraCnich politikach. Je zde podan prehled o
vyvoji integracni politiky Evropské unie, dale o moZnosti méfeni integracni politiky se
zaméfenim na projekt ,Migrant Integration Policy Index* (MIPEX), ktery porovnava
integracni politiky v EU 25, Kanadé&, Svycarsku a Norsku. Podle MIPEXu ma nejlepsi
integraéni politiku Svédsko, Cesko skongilo na 17. — 18. mist&é. Hlavnim cilem této
prace je pak srovnani integracnich politik Ceska a Svédska. Integraéni politiky t&chto
statd jsou zde analyzovany podobné jako u studie MIPEX, tedy v Sesti politickych
oblastech — trvaly pobyt, pfistup ke statnimu obc&anstvi, slu€ovéani rodin, pfistup na
pracovni trh, obrana proti diskriminaci a politick& participace. Prace nabizi pfiklady

dobré praxe ve Svédsku a nasledna doporuceni pro éeskou integraéni politiku.

Klicova slova: Integracni politika, Cesko, Svédsko, MIPEX

Abstract

This bachelor thesis is dealing with integration policies. It starts with an overview of
integration policy’s development in the European Union, than possibilities of measuring
integration policies are analysed, with focus on research study ,Migrant Integration
Policy Index* (MIPEX). MIPEX measures nationals laws and policies to integrate
immigrants in 25 EU Members States, Canada, Switzerland and Norway. According to
MIPEX, Sweden has the best integration policy, Czech republic being on 17 — 18 place.
The comparison of integration policies of the Czech republic and Sweden is the main
goal of this work. Integration policies of those states are analysed using six policy
areas (similar to the MIPEX): long-term residence, access to nationality, family reunion,
labour market access, anti-discrimination and political participation. The thesis than
offers an examples of good practice in Sweden and recommendations for czech

integration policy.
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1. Uvod

Imigrace patfi k jedné ze zakladnich skute¢nosti, se kterou se na poc¢éatku 21. stoleti
potykéa Fada statu. Plati to i pro staty Evropské unie (dale EU) a tedy i pro Cesko, které
se po vstupu do EU vr. 2004 stalo pro imigranty jeSté vice pfitazlivéjsi. Je
pravdépodobné, Ze imigrace do téchto zemi bude nadale pokracovat a pravdépodobné
se i z dalSich zemi budou v budoucnhu stavat zemé imigra¢ni. To by mohlo platit napfr.
pro zemé vychodni Evropy.

Média Casto povaZuji imigraci za negativni proces, poukazuji na problémy spojené,
nebo zdanlivé spojené, simigranty. Na zacatku r. 2009, kdy se takrka pfi kazdé
prilezitosti sklofuje ,ekonomicka krize“, se nékdy hovofi i o tom, Ze cizinci berou préaci
domacimu obyvatelstvu. Cizinci jsou ovSem pfi propousténi prvni na fadé. OvSem
vzhledem ke Spatné demografické situaci v Evropé bude evropsky pracovni trh
zahrani¢ni pracovni silu potfebovat a pracovni imigraci by proto staty EU mély
podporovat.

Téma imigrace je tedy v posledni dobé tématem velmi aktualnim. Tim, jak do zemé
proudi cizinci z nejriznéjsSiho kulturniho prostfedi, se velmi aktualnim stava i téma
integrace cizinch do majoritni spole¢nosti. Jednotlivé evropské staty na integraci
nahlizeji rdznym zpusobem, ovS8em shoduji se na tom, Ze integrace je dullezZita
nejenom pro imigranta, ale i pro celou spole¢nost.

Pohled statu na integraci je obsaZen v jeho integraéni politice, kde nastavuje, jaka
prava budou imigranti vzemi mit. Samotny proces integrace zavisi i na dalSich
faktorech, o kterych zde bude fe€ pozdé&ji, ovSem to, jak ma stat nastavenou integracni
politiku, je pro imigranta velmi dulezité. Podle nastaveni integra¢ni politiky je totiz
stanoveno, do jaké miry maji imigranti vibec mozZnost se zapojit do jednotlivych sfér
Zivota spolecnosti.

V poslednich péti letech byly poloZzeny zaklady spolecné integracni politiky EU.
Clenské staty jsou ale stadle za tvorbu a uvadéni do praxe integraénich politik
zodpovédné samy. RUzné pfistupy statll k imigraci a integraci imigrant(l v minulosti a
zatim témér zadné poZzadavky ze strany EU na pfiblizeni integracnich politik ¢lenskych
statl jsou pFi¢inou toho, Ze se integracni politiky jednotlivych statd pomérné lisi. Proto
ma smysl zabyvat se porovnanim integracnich politik ¢lenskych statd EU. Méfeni
integrace a integracnich politik napomuze statam brat si pfiklady z dobré praxe v jinych
zemich, vyhnout se chybam a mit zpétnou vazbu na své konani. Velkym projektem,
ktery méfi integracni politiky zemi EU, je tzv. Migrant Integration Policy Index (MIPEX)

zr. 2007. Podle né&j dopada pfi porovnani integra¢nich politik ¢lenskych statd EU



nejlépe Svédsko, Cesko skongilo na 17. - 18. misté (Niessen, Huddleston, Citron
2007).

1.1 Struktura a cile prace

V mé bakalarské préaci se budu zabyvat srovnavaci analyzou integraénich politik Ceska
a Svédska. Svédsko jsem si vybrala z toho diivodu, Ze v hodnoceni integraénich politik
pomoci MIPEXu skoncilo nejlépe a mlZze byt proto povazovano za vzor pro integraéni
politiky jednotlivych statd Evropské unie. MIPEX se nezabyva integraci a pravy
azylantu, tuto tématiku jsem tedy, ackoliv je také dulezita, vynechala.

Za hlavni cil této prace povaZuji srovnani integraénich politik Ceska a Svédska.
V predstavovani téchto politik mi pomlze studie MIPEX: budu se drzet podobného
konceptu, tzn. integracni politiky budu posuzovat podle toho, jakd prava davaji
imigrantim v jednotlivych oblastech (viz nize). NezlUstanu pouze u predstaveni
integracnich politik téchto dvou zemi, ale zkusim také nastinit, nakolik je jejich
pfeneseni do praxe uspésné. DalSim cilem bude nabidnout tvarcim Ceské integracni
politiky doporu€eni pro jeji zlepSeni, pficemz mi inspiraci bude Svédska integracni

politika.

Ve druhé Kkapitole, ,Integrace a integracni politika“, pfedstavim kromé definic
jednotlivych pojm0 i tfi evropské koncepty integrace. Tato kapitola pfedstavi i vyvoj
integracni politiky Evropské unie, coz povaZzuji za nutné z toho duvodu, Ze staty EU, a
tedy i Cesko a Svédsko, by mély svou integraéni politiku vytvaret na zakladé ,ramce"
stanoveného EU a dale musi dodrzovat normy stanovujici prava pfistéhovalct a normy
upravujici sjednocovani rodin (BarSa, BarSova 2005). Vtéto kapitole bude c¢ast
pojednavat o0 méfeni integrace a integracnich politik, hlavni pozornost bude vénovana
MIPEXu.

Treti kapitola poda ve dvou podkapitolach, vénovanych zvlasté Cesku a Svédsku,
obraz o imigraci do téchto zemi z historického hlediska. Déle zde budou podany
statistické informace o souasném poctu cizincd a dalSich ukazatelich souvisejicich
s imigraci, které umozni poznéni imigracni reality v téchto statech.

Ve &tvrté a paté kapitole, kde budu hodnotit integraéni politiky Ceska a Svédska, budu
vzdy zvlast analyzovat jednotlivé ,politické oblasti* (pfistup na pracovni trh, slu€ovani
rodin, trvaly pobyt, pfistup ke statnimu ob&anstvi, politicka participace a obrana proti
diskriminaci). V téchto oblastech se zasadnim zpusobem projevuji integracni politiky

statu ve smyslu, jaké prava jsou imigrantim pfiznana.
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V Sesté, zavéreéné, kapitole dojde na porovnani integragnich politik Ceska a Svédska,

zaroven zde budou nabidnuta doporuceni na zlepSeni ¢eské integracni politiky.

1.2 Zdroje dat a literatura

Udaje o jednotlivych charakteristikach cizincti v Cesku jsem ¢&erpala ze stranek
Ceského statistického Gfadu, a to pfevazné z publikace ,Cizinci v CR v r. 2008, kde je
ovdem vétsina dat uvedena za rok 2007. Obdobna data pro Svédsko jsem ziskala na
strankach Svédskeho statistického ufadu — ,Statistics Sweden” nebo na strankach , The
Swedish Migration Board“, které byly uzite¢né i pro ziskani dalSich informaci. Na téchto
strankach je napf. popsan vyvoj Svédské imigracni politiky, dale jsou zde uvefejnény
pozZadavky, jeZ je nutné splnit pro vstup do zemé, na ziskani potfebnych povoleni,
rizné vliadni dokumenty k této problematice atd.

StéZejnim zdrojem informaci o integraci a integracni politice obecné se pro mé stala
kniha od Barsi, BarSové: Pristéhovalectvi a liberalni stat (2005). DalSi stéZejni praci je
pro mé ,Migrant Integration Policy Index* (2007) od Niessen, Huddleston, Citron, ve
které jsou uvefejnény vysledky této studie. MIPEX, tedy index, ktery méfi integracni
politiky (vice v kapitole 2.3), je pro mé podkladem pro srovnani integracnich politik
Ceska a Svédska.

Na internetu je uvefejnéna celd fada clankd zabyvajici se integraci (z rdzného
hlediska) nebo postavenim imigrantGd v zemich EU nebo v samotném Svédsku. Za
vSechny jmenujme napf. Kallas, Kaldur: Integration Policie and Measures, Case Study
of Good Practices in Sweden, Denmark and Great Britain (2007); Bevelander:
Immigration patterns, economic integration and residential segregation: Sweden in the
late 20th century (2004); Edin, Lalonde: Emigration of Immigrants and Measures of
Immigrant Assimilation, Evidence from Sweden (2000).

Co se tyde ziskavani informaci o integraci cizinct v Cesku, zasadni pro mé byly
stranky , Cizinci v Ceské republice* (http://cizinci.cz), provozované Ministerstvem prace
a socialnich véci Ceské republiky (dale jen MPSV CR), na kterych jsou uvefejnény
napf. dokumenty tykajici se integrace, které jsou zavazné pro Ceskou republiku, dale
pfehled materiall zabyvajicich se problematikou integrace cizincu, rdzné studie atd.
Clanky k tématu jsou uvefejfiovany i na internetovych strankach ,Migraceonline.cz*.
Obecné se da fict, Ze literatury (hlavné ¢lankud, vyzkumnych zprav) je k problematice
integrace cizinc v EU, Svédsku i Cesku hodné. Mnozstvi ¢lank(l na toto téma

odpovidé jeho aktuélnosti.
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2. Integrace a integra ¢€ni politiky

V prabéhu 20. stoleti se Evropa zménila z emigra¢niho regionu na region imigraéni.
MuUzeme predpokladat, ze imigranti z nejrliznéjSich zemi budou do evropskych statl
mifit i nadale. Vzhledem ke Spatné demografické situaci a starnuti obyvatelstva vétsiny
evropskych statl bude pfichod novych imigrantd Z&douci. V ramci konference o
zam@stnanosti a pfinosu migrant( pro konkurenceschopnost Evropy, pofadané Ceskou
republikou za jejiho pfedsednictvi Radé EU v r. 2009, to potvrdil i tehdejSi ministr prace
a socialnich véci Ceské republiky Petr Ne¢as. Podle n&j by Evropa méla pracovni
migraci podporovat i za sou€asné hospodarské krize (EU2009.CZ 2009). Staty EU jisté
necht&ji vyluCovat imigranty ze své spolec¢nosti a vyuZivat je pouze jako levnou
pracovni silu, naopak i ve svém vlastnim zajmu chtéji, aby se citili v bezpeci a
spokojené. To muzZe v dusledku zabranit pfipadnym socialnim nepokojim, néardstu
kriminality atd.

Prvnim krokem statu by mélo byt zajisténi rovnych pfilezitosti pro imigranty tak, aby
mohli vést nezavisly Zivot. Sobéstacnost a nezavisly zivot imigrantll jsou pak ¢asto
povaZzovany za hlavni cile integrace (Ministerstvo prace a socialnich véci 2005).
Integraci imigranta pomaha znalost redlii hostujici spole€nosti. Pro Uspésnou integraci
do spolecnosti je ale hlavné zapotiebi znalost mistniho jazyka. Imigrant pak ma vétsi
moznost zapojit se do kulturniho i ob&anského Zivota spolecnosti, nehledé na to, Ze si
muze snadnéji najit zaméstnani. Znalost jazyka znamena také snadnéjSi komunikaci
s Ufady, lepSi pfistup ke sluzbam atd. Podpora uceni jazyka patfi tedy v fadé zemi
mezi dlleZité nastroje integracni politiky.

Celkové muZzeme na integrani politiky nazirat jako na soubor cild a opatfeni
formulovanych statni moci, které jsou zacilené na potfeby imigranta i celé spole¢nosti.
Jedn& se nejenom o zékony nebo pFedpisy, ale i o podporu raznych projektd, jejichz
cilem je napomoci integraci imigrantd. Cilem integraCnich politik je jak podpora
zacClefiovani imigrantd do hostujici spole¢nosti, tak i zajiSténi podminek socialni a
politické soudrznosti spole¢nosti (BarSa, BarSovéa 2005).

V této préci pouzivdm terminologii politik po vzoru Barsi, BarSové 2005. Vidim tedy
integracni politiku jako sou¢ast migracni a z€asti i imigracni politiky.

Migracni politika jako takova pfimo i nepfimo usmériuje legélni migraci a zaroven i
postihuje nelegalni migraci. Vedle vydavani viz a pasU, kontroly hranic, azylové politiky
atd. sem také patfi imigracni a integra¢ni politika (Bar$a, BarSova 2005).

Cilem imigraéni politiky je regulovat vstup imigrantd na GUzemi statu, tedy nastaveni

podminek, za jakych mohou do zemé pfijet, v SirSim pojeti pak i to, za jakych podminek
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se imigranti mdzou v zemi usadit dlouhodobé ¢i trvale. Stat vétSinou uz tyto podminky
nastavuje tak, aby vyselektoval jedince s malym ,integra¢nim potencialem” a naopak
upfednostnil lidi vzdélané, kvalifikované, u kterych je pfedpoklad, Ze se do hostitelské
spolecnosti dokazi snadnéji zaclenit (BarSa, BarSova 2005). Proto bylo vySe uvedeno,
Ze integracni politika je v jistém slova smyslu souc¢ésti imigracni politiky. Jinak je ale
integracni politika svébytnou soucéasti migracni politiky a tedy stoji na stejné drovni jako
politika imigracni (jsou ale velmi provazané).

V otazkach migrace fesi stat hlavni dilema: ma hajit zajmy naroda (Ci pfisluSniku
naroda), nebo prava jednotlivcl bez ohledu na to, zda jsou ¢&i nejsou jeho ob&any?
Pokud prevazi druhy pfistup, staty pfijimaji imigranty a jsou ochotni je zahrnout do své
spole¢nosti. Prevaha prvniho pfistupu miZe znamenat ,zabouchnuti dvefi“ pred
imigranty, ale také otevieni se, pokud to je v narodnich zajmech (napf. kvali Spatné
demografické situaci, poptavka po pracovni sile ve statu je vyssi neZ mistni nabidka
atd.). Postoj vétSiny statd neni jednoznacny, ,pfesné misto na kontinuu mezi
otevienymi a restriktivnimi migra¢nimi politikami urCuje nejen politicky proces, ale i
historie, formovani statu a sebepojeti riznych narodd“ (BarSa, BarSova 2005, s. 30).
Tuto otazku jsem zde nastinila proto, Ze mé dopad i na pfistup statu k integraci
imigrantd. Podle tohoto pfistupu mudZeme ideélné rozlisSit tfi koncepty (modely)

integrace.

1) Koncept asimilace
Koncept asimilace pfedpoklada aplné zaclenéni imigrantt do spole¢nosti. Stat pfijima
imigraci jako trvalou. Imigrantim jsou rychle nabidnuta obZanska prava vcéetné
ob&anstvi, musi ale pfijmout vétSinovou kulturu tzn. musi upustit od svych zvyka,
matefského jazyka, naboZenstvi atd. Tento koncept se uplatfioval tradicné ve Francii
(Stojarova 2004).

2) Koncept etnicko-exklusivisticky
Stat vnima imigraci jako do¢asnou, na imigranty se diva jako na pracovni silu, ktera se
po urcité dobé vrati doml. Neusiluje tedy o zaélenéni imigrantd do spole¢nosti, ani o
zlepSeni jejich prav. Prikladem mulze byt Némecko, které tento postoj k imigrantim

uplatiiovalo az do konce 90. let (Bar$a, BarSova 2005).

3) Koncept multikulturalismu
Stat uznava socialni a kulturni odliSnosti imigrantl, nepoZaduje tedy zaclenéni
imigrantd  do majoritni spole¢nosti z kulturniho hlediska. Zpravidla ale poZaduje

ob&ansko — politickou integraci imigrantd. Model multikulturalismu se rozvijel v Kanadé,
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Austrélii, Nizozemsku a Svédsku (Stojarova 2004). Bar3a, Bar3ova (2005) pak za

prototyp multikulturniho konceptu povazuje Velkou Britanii.

Tyto tfi koncepty se v zapadni Evropé uplatfiovaly v 60. — 80. letech 20. stoleti, i kdyz
Zzadny nebyl uplatfiovadn ve své Cisté podobé. Tyto koncepty muZeme brat jako ftfi
modely, které vedle sebe pusobi synchronicky, ovsem bé&hem 20. stoleti dochazelo
k posunuti od konceptu asimilace ke konceptu multikulturalismu (Bar3a, BarSova
2005). Koncept asimilace byl uplatfiovan mnoha staty zapadni Evropy na konci 19. a
zacCatku 20. stoleti, kdy si pfislusnici mensin museli ¢asto vybrat, zda se asimiluji pIné
do majoritni spole€nosti a budou jim uznand prava, nebo budou Zit podle starych
zvyklosti, ale také na okraji spole¢nosti. Po 2. svétové valce fada statl od konceptu
asimilace ustupuje, divodem je zdéSeni z dasledku, ,k nimz vedla skryta aliance
kulturniho asimilacionismu a etnického a rasového vyclenovani“ (BarSa, BarSova 2007,
str. 38). Zacina se dbat hlavné na to, aby si cizinci osvojili demokratické hodnoty, neni
pozadovana integrace z kulturniho hlediska. Multikulturalismus je zde dusledkem
zajistovani rovnych prav a nediskriminace. Postupné se ale z multikulturalismu stava
program, ,pluralita skupinovych kultur a identit za¢ina byt povazovana za skupinové
dobro“ (BarSa, BarSova, 2005, str. 40). Na jedince spole€nost pohlizi jako na
pFisluSnika urcité skupiny, ktery je jejim prostfednictvim integrovan do spole¢nosti.
V praxi to ale moc nefungovalo, napf. dochazelo k segregaci imigrantskych skupin, a
tak je od tohoto konceptu Castecné ustupovano (napf. zavedeni obCanské vychovy
v Nizozemsku v r. 1998). Také Velka Britanie pozaduje vétSi zaclenéni imigrantd do
spole¢nosti. V 90. letech se méni tradi¢ni model asimilace ve Francii, také Némecko

upousti od segregaca a vylu€ovani imigrant (BarSa, BarSova 2007).

2.1 Definice pojm  spojenych s migra €ni politikou

Po ujasnéni pojm, jako je migraéni, imigraéni a integraéni politika v vodu 2. kapitoly,
zde vyjasnim dalSi pojmy, které s nimi souviseji a které budu v celé praci Casto

pouZivat.

» Migrace — pfesun jednotlivced i skupin v prostoru zrtznych ddvodd (napf.
ekonomické, politické, sjednocovani rodin, ekologické, demograficke,
psychologické divody), ktery vyrazné ovliviuje pfijimajici i vysilajici spole¢nost.

Migraci mizeme rozliSovat napf. na vnitfni, kdy se pohyb odehrava uvnitf statu
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a vnéjsi, tedy migraci mezinarodni. Migrace je jednorazovy pohyb, jde tedy o
relativné trvalé pfemisténi (Drbohlav 1999, in Vavra 2003).

» Imigrace/emigrace — pfistéhovani se do urcité oblasti/vystéhovani se z urcité
oblasti

 Cizinec - Podle zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni
pozdéjsich predpist, je v Cesku za cizince povaZovana osoba, kter4& nema
geské statni obsanstvi. Stejné tak ve Svédsku je za cizince povaZovana osoba,
kterd nema Svédské statni ob&anstvi. Ve Svédskych statistikach se rozliSuji i
tzv. foreign born, tedy obyvatelé Svédska narozeni v cizing (viz tab. 4)

e Imigrant — v této praci pouzivam tento vyraz jako synonymum slovu cizinec

« Uprchlik — je zjednodusené podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlik z r.
1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd z roku 1967 osoba,
ktera se nachazi mimo svou vlast a m& opravnéné obavy pred
pronasledovanim z rasovych, nabozZenskych, narodnostnich, politickych divodu
a odmit4 ochranu své vlasti (Odbor azylové a migracni politiky 2008).

* Azyl, azylanti — azyl je poskytovan cizim statem a je pravni formou ochrany
uprchlika. V Cesku je osoba, které byl pfiznan statut uprchlika, oznagovana
jako azylant. Azylant je tedy cizinec, kterému byl podle zakona dané zemé
udélen azyl na urcitou dobu, Zadatel o azyl o né&j teprve Zada (Odbor azylové a

migracni politiky 2008).

2.2 Integra €ni politika Evropské unie (v ramci migra  €ni politiky EU)

V rdmci EU nehréla migracni politika dlouhou dobu vétsi roli, mimo jiné i proto, Ze se
vnéjSi migrace povaZzovala za véc jednotlivych clenskych statd. Sice se dafilo
sjednocovat postup Clenskych statd v otdzkach kontroly hranic, bezpe&nostni politiky
atd., ale neexistoval dlouhodoby koncept migra¢ni politiky. Meznikem ve vyvoji
migracni politiky EU se stalo pfijeti Maastrichtské smlouvy v r. 1993 a Amsterdamskeé
smlouvy vr. 1996, a dale zavéru ze summitu ve finském Tampere vr. 1999. Pfijetim
Amsterdamské smlouvy se stala migracni politika sou¢asti pravniho ramce EU, kdy byl
soubor raznych dokumentd tykajicich se oblasti migrace a azylu pfeveden na zavazné
pfedpisy (BarSa, BarSova 2005). Sama integrace sice nema v EU pravni ukotveni,
ovSem pfijimani legislativnich opatfeni, které se tykaji migrace, maji Casto dopad pravé
na integraci. Jde zejména o normy stanovujici prava pfistéhovalct a normy upravujici

sjednocovani rodin (Barsa, BarSova 2005).
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Cile spole¢né azylové a migracni politiky byly formulovany na summitu v Tampere
zhruba pul roku poté, co vstoupila v platnost Amsterdamské smlouva. Mezi né patfilo
partnerstvi se zemé&mi puvodu, spoleény azylovy systém, Fizeni migracnich tokd a
spravedlivé zachazeni s ob&any tietich zemi (CiZinsky 2005). V poslednim bodé byla
zminéna néktera zékladni vychodiska pro formulovani integracni politiky. Napfiklad zde
bylo uvedeno, Ze staty by mély udélit imigrantim ze tfetich zemi prava srovnatelna s
pravy obéanu EU s tim, Ze vyhledové by jim mélo byt umoznéno ziskat obCanstvi. Dale
byl zminé&n boj proti diskriminaci, rasismu a xenofobii (Cizinsky 2005).

Na summitu v Soluni v r. 2003 Evropska rada deklarovala nutnost vytvofit spoleénou
integracni politiku EU. Integra¢ni politika by podle zavérld summitu méla zahrnovat
oblasti zaméstnani, vzdélavani, bydleni, socialni a zdravotni sluzby. Tvorba integracni
politiky a jeji uvadéni do praxe je i nadale zalezitosti jednotlivych ¢lenskych stata, meély
by ji ovdem vytvaret na zédkladé ,ramce“ stanoveného EU. Ruku vruce stim Slo
prohlaSeni, Ze je nutné vypracovat spole¢né zakladni zasady integrace imigrantll. Dale
zde bylo stanoveno, Ze Evropska komise bude vydavat vyroéni zpravy o migraci a
integraci cizincu (BarSa, BarSova 2005). V r. 2003 byl také spustén grantovy program
.integration of Third Country Nationals* (déle INTI), ktery umoZiuje nejrizné&jSim
organizacim ziskat finan¢ni prostfedky EU na projekty na podporu integrace imigrantt
(European Commission 2007). Na summitu v Soluni byl také zduraznén vyznam
spoluprace a predavani zkuSenosti mezi Clenskymi staty. Na zékladé toho byla v r.
2004 vydana prvni Pfirucka o integraci pro tvarce politik a odborniky z praxe
(Ministerstvo prace a sociélnich véci 2005).

V r. 2004 byl Evropskou radou pfijat Haagsky program. Je zde kladen diraz na vétsi
bezpecnost (po teroristickych utocich v Madridu v r. 2004) a boj s kriminalitou, ovSem
zabyva se i integraci imigrantd. Na zakladé toho pfijala vr. 2004 Evropska rada
spole¢né zakladni principy politiky integrace imigrantt, které ovSem nejsou nikterak
zavazné (BarSa, BarSova 2005). Je zde zdlUraznéno, ze cile integraéni politiky by mély
byt prosazovany i v dalSich politikdch (napf. pracovniho trhu, bydleni), které na ni maji
zasadni vliv (,mainstreaming“). Od imigrantd se rovnéz ocekava aktivni pfistup a pfijeti
demokratickych hodnot, které sdileji zemé& EU. Na druhé strané staty maji umoznit
integraci imigrantd do nejraznéjSich oblasti spoleCenského Zivota. Dale maji zajistit,
aby imigrant nebyl diskriminovan na zakladé svého plvodu (Spole¢né zakladni principy
politiky integrace pristéhovalcu v Evropské unii 2004).

Na podzim r. 2008, béhem francouzského pfedsednictvi, byl schvalen Evropsky pakt o
migraci a azylu. Jedna se o politickou deklaraci, ktera by se méla v pfistich letech
promitnout do pfijeti odpovidajicich smérnic. Pavodni verzi paktu Francie predstavila

v Cervenci r. 2008, kdy jesté, na zakladé vlastni politiky, poc€itala s povinnymi
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.integracnimi dohody" pro imigranty (z kone¢né verze byly tyto dohody vySkrtnuty).
Integra¢ni dohoda méla byt povinnd a méla obsahovat zavazek, Ze se imigranti nauci
narodni jazyk, pfijmou narodni identitu a evropské hodnoty (EurActiv 2008a). Rada
zemi i nevladnich neziskovych organizaci byla ale proti uzavirani této dohody, ve které
vidéla spiSe diskriminaci nez usnadnéni integrace imigrantld. Také Collet (2008)
z Evropského politického centra (European Policy Center) se domniva, Ze uzaviranim
téchto dohod by doslo k poruSeni jedné ze zakladnich zdsad stanovenych Evropskou
radou (viz vy3e), ktera zni, Ze integrace je oboustranny proces, pfi kterém dochazi
k pfizpasobovani nejenom imigranta, ale i celé spole¢nosti (European Policy Center
2008). Jinak vyznéni paktu je spiSe restriktivni, zakladni myslenkou je, Ze lenské staty
EU by si samy mély vybirat, které imigranty pfijmou a které ne. Pfedpoklad Francouz(,
Ze EU nemuze dlstojné pFijmout, z divodl nedostatku zdrojli, vSechny migranty, ktefi
doufaji, ze zde naleznou lepsi Zivot (EurActiv 2008b), je dle mého nazoru dukazem
toho, Ze Francie chce svoji restriktivni migracni politiku pfenést do spolecné migracni
politiky EU.

2.3 Méreni integrace a integra €nich politik

Mezi zakladni principy politiky integrace imigrantl v EU patfi i to, Ze: ,k pribé&znym
Upravam politiky, hodnoceni pokroku integrace a zefektivnéni vymény informaci je
potfeba stanovovat jasné cile, ukazatele a mechanismy jejich hodnoceni* (Spole¢né
zakladni principy politiky integrace pfistéhovalci v Evropské unii 2004). | kdyz je
v tomto dokumentu integrace hodnocena jako dlouhodoby proces, je podle néj mozno
mefit vysledky integrace a je to podle néj i dulezité. Podle tohoto dokumentu je vhodné
pouzivat sady ukazatelll integrace a metodu tzv. benchmarkingu!, kdy dochazi
k porovnavani vysledku s témi nejlepSimi. Jinak ale nenabizi upfesnéni ukazatelt ani
indikatora.

Méfeni Uspésnosti integracnich politik mezi staty EU je obtizné uz z toho davodu, ze
staty pojimaji jinak uz samotnou integraci, dale maji také odliSné statistiky, odlisny
pFistup k tomu, kdo je imigrant Ci pfistéhovalec, dale kazdy stat pojima jinak 2. a 3.
generaci imigrantl atd. Integrace se nej¢astéji méfi na obanech tzv. tfetich zemi, tedy

na ob&anech téch statl, které nejsou v EU. Dulezitou otazkou je také to, s kym ¢i jak

! zakladnim funkénim principem benchmarkingu je stanoveni norem pro srovnani, dale tato
metoda zahrnuje identifikaci oblasti, ve kterych je nutné se zlepSit, porovnani s ostatnimi atd.
(Ministerstvo prace a socialnich véci 2005)
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imigranty srovnavat a zda mazeme vSechny skupiny imigrant z rdznych zemi hodnotit
stejné.

Pfirucka o integraci (2005) se mimo jiné zabyva moznostmi vyuZiti indikator( a metody
benchmarkingu v integracnich programech. Uvadi pfiklady dobré praxe méfeni
integrace v nékterych statech EU jako inspiraci pro dalsi staty. Déle vénuje pozornost
samotnému vybéru indikatord (Ministerstvo prace a socialnich véci 2005).

Nejenom pro Ucely méfeni je vhodné rozliSovat nékolik dimenzi integrace. Entzinger a
Biezeveld (2003) rozliSuji dimenzi socialné-ekonomickou, pravné-politickou a kulturni.
U kazdé dimenze pak stanovuji potencialni indikatory méfeni (Entzinger, Biezeveld
2003). Navrhuji indikatory i pro dalSi oblast: ,postoj pfijimajici spole¢nosti®, ktera
posuzuje, jak imigranty vnima domaci spole€nost, jaka je role médii apod. Podle nich
je metoda benchmarkingu uzite€na, ovSem pro srovnani integracnich politik velmi
slozita z dlvodd nastinénych jiz vySe.

Prvni praci, kterd srovnavala politiky integrace mezi staty, byl index LOI (Legal
Obstacles of Integration — Legalni pfekazky integrace) v r. 1995 (Hofinger 1997). Ve
studii bylo zahrnuto 8 evropskych zemi (Rakousko, Belgie, Svycarsko, Némecko,
Francie, Nizozemsko, Svédsko, Velka Britanie). Studie byla zaméfena pouze na jeden
aspekt integrace — zabyvala se pouze zakony, které ovliviuji integraci cizincl. PouZila
80 indikatorl, které pak rozc€lenila do 5 skupin — pobyt, pracovni trh, slu¢ovani rodin,
ziskavani obcanstvi, druha generace. Vysledky vychazi v rozmezi 0 — 1. Hodnota 0
znamena, Ze staty nekladou imigrantim zadné pravni pfekdzky v procesu integrace,
hodnota 1 naopak znamena velmi restriktivni politiku (Hofinger 1997). Celkové nejlépe
dopadlo Svédsko, dale Nizozemsko a Belgie. Dal$imi v pofadi byla Francie, Némecko
a Velk& Britanie. Umisténi Velké Britanie aZz na Sestém misté ale neni pfiliS relevantni
(pFipousti to sami autofi indexu — Waldrauch, Hofinger), protoZze mnoho prav, ktera
imigranti ve skuteCnosti maji, neni pfimo ukotveno v legislativé. V hodnoceni dopadlo
nejhife Svycarsko a Rakousko (Koopmans 2008).

V dal8i kapitole se budu podrobné zabyvat dalsi studii hodnotici integraéni politiky EU,
Migrant Integration Policy Index (MIPEX) zr. 2007. Pokud porovname poradi statl
hodnocenych pomoci MIPEX i LOI a vezmeme v Gvahu nepfesnost LOI pfi hodnoceni
integracni politiky ve Velké Britanii, miZzeme konstatovat, Ze rozdily mezi integraénimi

politikami téchto osmi statl pretrvavaji od roku 1995 dodnes (Koopmans 2008).
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2.4 Migrant Integration Policy Index (MIPEX)

2.4.1 Pfedstaveni MIPEXu

Migrant Integration Policy Index (dale jen MIPEX) méfi integracni politiky ve 25 statech
Evropské unie (bez Rumunska a Bulharska) a ve tfech dalsich statech — ve Svycarsku,
Norsku a Kanadé. MIPEX se zabyva legislativou tykajici se legalnich migranti ze
tfetich zemi, naopak nepracuje s uprchliky a Zadateli o azyl.

Prvni vydani bylo publikovano vroce 2004, v fijnu roku 2007 byla pFedstavena
rozSifena verze pro obdobi 2006-2007. Bylo pouzito 142 indikatord politiky (policy
indicators) pro ,sestaveni bohatého, vicerozmérného obrazu pfileZitosti imigrantd na
zapojeni se do evropské spole¢nosti“ (Niessen, Huddleston, Citron 2007, s. 10).

MIPEX byl vytvofen ve spolupraci 25 organizaci, mezi kterymi byly univerzity, nevladni
neziskové organizace, think tanky, vyzkumné instituce atd. MIPEX Fidi Britsk& rada
(British Council) a Skupina pro migrac¢ni politiku (Migrantion Policy Group). Samotny
vyzkum pak provadi Skupina pro migracni politiku, University of Sheffield a Université
Libre de Bruxelles. K ohodnoceni indikatord byli pfizvani také experti z jednotlivych
zemi, ktefi znaji souvislosti, redlie a zakulisi politik jejich statu (Migration Policy Group
2008). MIPEX byl spolufinancovan Evropskou komisi pod hlavi¢kou programu INTI.
Cilem MIPEXU je vytvofit objektivni, kvantitativni data umoZiujici srovnani jednotlivych
statl. Data by méla byt vhodna k vyjadreni kvality integracnich politik a méla by byt
shadno dostupna. DalSim cilem je tato data prezentovat jasné a vystizné (Migration
Policy Group 2008).

MIPEX méFi stupen poskytovani rovnych prav a prilezitosti imigrantim tak, Ze
srovnava prava obéanu a imigrantd, tzn. posuzuje, do jaké miry maji imigranti obdobna
prava jako ob&ané daného statu. Staty ziskaji vysoky index, pokud imigranti mGzou
shadno dosdhnout rovnych prav (Koopmans 2008). ProtoZe jsou politiky v jednotlivych
Clenskych statech méfeny stejnym zpusobem, je MIPEXu pfisuzovana role tzv.
.benchmarkingu“. Benchmarking je v souvislosti s MIPEXem definovan jako ,nastroj
pro zdokonalovani politik“ (Niessen, Huddleston, Citron 2007, s. 7). Je to systematicky

a neustaly proces zdokonalovani politik zaloZzeny na srovnani s nejlepsi praxi.

2.4.2 Metodologie MIPEXu

MIPEX analyzuje Sest politickych oblasti, které jsou rozhodujici pro moZnosti imigranta

zapojit se do hostitelské spole€nosti. Patfi mezi né pfistup na pracovni trh, slu¢ovani
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rodin, trvaly pobyt, pfistup ke statnimu ob&anstvi, politicka participace a obrana proti
diskriminaci (Niessen, Huddleston, Citron 2007).

Kazdou z téchto politickych oblasti MIPEX porovnavéa s vytvofenymi vzory (normami)
nejlepSich politik. Normy jsou stanovené smérnicemi Evropské komise, které jsou
Clenské staty EU zavazané prenést do svych zakond. Dalsi jsou stanovené umluvami
Rady Evropy, které jsou zavazné pro staty, které je ratifikovaly. V oblastech, kde
smérnice Evropské komise a umluvy Rady Evropy stanovuji jen minimum pravidel, je
sestaven normativni ramec napfiklad z navrhl na nové smérnice Evropské komise
nebo z doporucéeni Sirokého spektra vyzkumnych projektd (Niessen, Huddleston, Citron
2007).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, MIPEX vytvari 142 politickych indikatort, které slouzi pro
porovnani vytvoreného normativniho ramce s legislativou jednotlivych statd. Kazdy
indikator se tyka zvlastni soucCasti jedné z Sesti politickych oblasti. Pro kazdy
z indikatorl jsou stanoveny tfi varianty mozné odpovédi. Maximalné jsou udéleny
kazdému indikatoru tfi body, a to pokud politiky stdtu vtomto bodé odpovidaji
nastavenym nejvy$Sim standarddm (Niessen, Huddleston, Citron 2007). Dva body jsou
pfisouzené politikdm ,leZicim napul cesty od nejlepSich praktik” (Niessen, Huddleston,
Citron 2007, s. 5) a jeden bod obdrzi politiky, které viceméné omezuji prava migrantd
se integrovat.

V kazdé ze Sesti politickych oblasti (pfistup na pracovni trh, slu€ovani rodin, trvaly
pobyt, pfistup ke statnimu obcanstvi, politicka participace, obrana proti diskriminaci)
jsou indikéatory jesté roztfidény do &tyf dimenzi (viz nize). Vysledky indikatort kazdé
dimenze se zpramérnuji, a tak se spocita vysledek jednotlivych dimenzi. Pramér
dimenzi pak vyjadfuje vysledek méfené politické oblasti. Vysledky kazdé politické
oblasti se zprimériuji a vyjde vysledné skére kazdého statu. Jeden az tfi body
udélované jednotlivym indikatordm se pro dimenze a celkové politiky prevadi do
stupnice 0-100 %. Pokud politika ziska 100 %, znamena to, Ze stat zarucCuje pro
imigranty v dané oblasti velmi vysoka prava (Niessen, Huddleston, Citron 2007).
MIPEX je jisté jednim zcennych nastrojd pro méfeni integraénich politik. Data
umoznuji srovnani statd a zjisténi nejriznéjSich slabin. OvSem index opomiji Fadu
politickych oblasti, napfiklad pfistup ke vzdélani, bydleni, segregaci, pfistup ke
zdravotni péci. Integracni proces ovliviuji i daldi proménné. Zda se imigrant stane
soucasti vétSinové spolecnosti, zavisi jisté i na jeho aktivité a schopnostech. MIPEX
nehodnoti ani jak se k migrantdm stavi vefejnost, cozZ je pro integraci imigrantt také
dulezité. Dale neuvaZzuje pocCet ani kvalitu integracnich programi a hlavné realizaci
jednotlivych politik v praxi, coz je jeho velkou a hlavni nevyhodou. Zanedbava tedy

»Vystupni“ (outcome) indikéatory, které popisuji skute¢ny stav integrace imigrantd.
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Vladni politika je pouze jednim z mnoha faktord, které maji vliv na integracni proces.
OvSem nemusi to znamenat, Ze staty s dobrou politikou vykazuji i uspokojivé vysledky.
Napfiklad Svédsko je v oblasti pFistupu k pracovnimu trhu hodnoceno MIPEXem 100
%, tudiz imigrantovi nejsou kladeny Zzadné prekdzky ani omezeni v pfistupu
k pracovnimu trhu. OvSem nezaméstnanost imigrantl ze tfetich zemi je o 15 % vySSi
nez nezaméstnanost Svédskych ob¢anl (Niessen, Huddleston, Citron 2007). Naopak
stat s neuspokojivou integra¢ni politikou pracovniho trhu maze vykazovat uspokojivé
vysledky, pokud si imigrant najde cestu, jak obejit bariéry nastavené politikou statu
(Migration Policy Group 2008).

Tvlrci MIPEXu uvadeéji, ze tento index maze fungovat jako zrcadlo, které by mohlo
statim EU zobrazit, jak vykonavaji integrac¢ni politiku (Niessen, Huddleston, Citron
2007).

2.4.3 Predstaveni Sesti politickych oblasti hodnocenych MIP EXem

V kapitolach, které predstavi integracni politiky Ceska a Svédska (4, 5), budu pouzivat
rozdéleni na politické oblasti stejné jako to déla MIPEX. PouZziji rozdéleni i na ty sameé
politické oblasti a u kazdé uvedu vysledky spocitané MIPEXem. Proto v této kapitole
stru¢né predstavim, jak MIPEX jednotlivé politické oblasti pojim&, co u nich sleduje

apod.

1) Trvaly pobyt

Prvni dimenzi, kterou zde MIPEX sleduje, je poZadovana doba pobytu pro ziskani
povoleni k trvalému pobytu. Déle v této dimenzi sleduje, jestli stat imigrantovi dovoluje
odjet na urcitou dobu ze zemé, pokud chce ziskat trvaly pobyt atd. V dalSich dimenzich
hodnoti stejné jako u oblasti sjednocovani rodin moznost spinit nezbytné predpoklady
k integraci, zaruku ziskaného statutu, a zaruceni prav imigrantd — napf. zajisténi
svobody pohybu po EU, pfistupu ke zdravotni péci, zajisténi prav k pobytu po odchodu
do ddchodu (Niessen, Huddleston, Citron 2007).

2) Pristup ke statnimu obc&anstvi
V této oblasti MIPEX hodnoti podminky, za jakych muzou imigranti ziskat ob&anstvi
(doba predchoziho pobytu), dale zde hodnoti, jestli je druhé a tfeti generaci
pfidélovano obcanstvi automaticky ¢i nikoliv. Ve druhé dimenzi hodnoti podminky
pro udéleni ob&anstvi (posouzeni znalosti jazyka a ,stupné&“ integrace, cena rdznych
povinnych testl, vyZzadovani pfizpusobeni rodného jména narodnimu jazyku,

poZzadavek ekonomické sobéstacnosti atd.). Ve tfeti a ¢tvrté dimenzi hodnoti, jaka je
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zaruka ziskaného statutu a jestli stdt umozZnuje mit dvoji obcanstvi (Niessen,
Huddleston, Citron 2007).

3) Slu€ovani rodin

V této oblasti MIPEX sleduje za jakych podminek a za jak dlouho je imigrantovi
dovoleno privést si rodinu. Také sleduje, pro jak Sirokou rodinu to plati a jakd prava
maji rodinni pfisludnici (pravo na vlastni povoleni k pobytu, pfistup ke vzdélani a
k pracovnimu trhu, pfistup ke zdravotni péci). DalSi dimenze, kterou MIPEX v této
oblasti sleduje, je zaruka ziskaného statutu (délka platnosti povoleni atd.) a podminky
pro ziskani nezbytnych pfedpokladu k integraci (povinnost navstévovat integraéni
kurzy, poplatky za kurzy atd.) pro rodinné pfislusniky imigrant (Niessen, Huddleston,
Citron 2007).

4) Pfistup na pracovni trh

MIPEX hodnoti tuto politickou oblast z hlediska ¢tyf dimenzi. Zaprvé sleduje, do jaké
miry jsou migranti vylou€eni z pracovniho trhu (podminky prodlouZzeni pracovniho
povoleni a dalSi indikatory). Zadruhé sleduje, jak stat pomaha migrantim, aby se mohli
uzpusobit pozadavkim pracovniho trhu. Mimo jiné se zde méfi mira podpory integrace
migranta do pracovniho trhu, tzn. poskytovani raznych Skoleni, jazykovych kurz( atd.
DalSi dimenzi je jistota zaméstnani, kde se sleduje, jestli mize migrant snadno ztratit
pracovni povoleni. Dale pak MIPEX sleduje, jaké maji migranti prava jako
zaméstnanci, zda miZou vstupovat do odbord a jak snadno mdzou ménit zaméstnani
(Niessen, Huddleston, Citron 2007).

5) Obrana proti diskriminaci

Zde MIPEX hodnoti, jak staty definuji diskriminaci (pfima, nepfima diskriminace atd.),
jaky maji antidiskriminaéni zakon, jak stat zabezpeluje rovnost na poli zaméstnani,
vzdélani, bydleni, zda existuji jisté socialni vyhody atd. V této oblasti MIPEX hodnoti i
vySi postih( za rasovou, etnickou diskriminaci &i diskriminaci z nabozenskych duvodu a
na zakladé narodnostniho plvodu. Dale hodnoti, jakou pomoc stat nabizi
diskriminovanym osobam, délku soudniho procesu atd. V posledni dimenzi MIPEX
hodnoti pravni zavazky statu informovat vefejnost a vést dialog s ob&anskymi
skupinami, dale hodnoti zavazky statu podporovat rovnost pfi tvorbé zakond,
schopnost specializovanych organizaci iniciovat vySetfovani a poméhat obétem atd.
(Niessen, Huddleston, Citron 2007).

21



6) Politicka participace
Zde MIPEX hodnoti volebni prava imigrantd (moZznost volit ve volbach na rdznych
drovnich vefejné spravy a moznost byt zvolen), dale méfi jejich politickou svobodu
(moZnost sdruZovat se a zakladat politickd uskupeni a moznost vstoupit do politické
strany). Také se zaméfuje na existenci a formu organizaci ¢i poradnich organi na
problematiku imigrantd na nérodni, regionalni i lokalni Grovni. V této oblasti MIPEX
sleduje i financovani a podporu imigrantskych organizaci a informovani o politickych

pravech imigrant( (Niessen, Huddleston, Citron 2007).

2.4.4 Vysledné hodnoceni integra €nich politik EU podle MIPEXu

Podle vysledk MIPEXu jsou hodnocené staty na puli cesty od nejlepSiho vysledku
(Niessen, Huddleston, Citron 2007). Nejlépe ze vSech Sesti politickych oblasti dopadl
dlouhodoby pobyt, naopak jako nejvice restriktivni se zd& byt politika v oblasti
udélovani obc¢anstvi a politické participace. Nejlepsich vysledk( dosahlo Svédsko.
Podle T. Huddlestona (jeden z tvircd MIPEXu) pouze Svédska politika dostate¢né
podporuje integraci (Huddlestone 2007).

V prvnich deseti nejlépe umisténych zemi jsou zastoupeny staty severni Evropy (bez
Danska), staty BENELUXu (bez Lucemburska), stfedomorské staty (Portugalsko,
Spanélsko, Italie) a Kanada a Velka Britanie.

Nové ¢&lenské staty EU (kromé Slovinska) se umistuji ve druhé pulce pofadi, Cesko
skoncilo na 17. - 18. misté (z 28). Nejvice restriktivni integracni politiku z EU 25 ma

LotySsko, Kypr a Rakousko (Niessen, Huddleston, Citron 2007).
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3. Migrace v Cesku a Svédsku

3.1. Cesko

3.1.1. Imigrace v Cesku z historického hlediska

3.1.1.1. Imigrace pied r. 1989

Cesko patfi mezi zemé, které méli donedavna s imigraci v modernich dé&jinach jen
malé zkuSenosti. Imigranti sice ve 20. stoleti pfichazeli po skon€eni obou svétovych
valek, oviem jednalo se pouze o narazové viny, které ¢asem odeznély.

Po skon&eni prvni svétové valky a vzniku Ceskoslovenska prichazeli zpét Cesi Zijici
v zahrani€i, hlavné z Némecka, Rakouska, dale se vraceli lidé, ktefi emigrovali napf.
do USA. Doslo také k navratu kolem 10 000 Cecht a Slovaki z Ruska.

Po skonleni druhé svétové valky, vr. 1945, zacala druhd vina relativné masové
imigrace, kdy pfislo dle odhadu kolem 200 000 osob, opét vétsinou Cechil a Slovaka
Zijicich v zahranici. Imigrace byla jednak samovolna (hlavné mezi lety 1945-1946), tak i
statem pfimo podporovana a organizovana (1947-1950). Do zemé byli zvani kromé
Cechl a Slovakd i dalsi prisludnici slovanskych narodd. Jednalo se hlavné o snahu
dosidlit pohrani€i po vystéhovani Némcu. Vramci Ufednich pfesidlovacich akci
pfichazeli lidé hlavné z Volyné, Rumunska a Bulharska. Mezi lety 1948-1950 také
pFislo kvili ob&anské vélce v Recku asi 13 000 Rekd, ktefi se usidlovali pfevazné ve
Slezsku (Bar3a, BarSova 2005).

B&hem komunistické éry mezi lety 1948-1989 imigrace do tehdej$iho Ceskoslovenska
prakticky neprobihala, pokud nepocitdme do€asnou pracovni migraci v ramci RVHP
(Rady vzajemné hospodarské pomoci). Vr. 1974 v Ceskoslovensku dlouhodobé
pracovalo pres 20 000 Polakl. Dalsi dohody o zaméstnavani ¢i zvySovani kvalifikace
byly uzavieny napf. s Viethamem, Mongolskem, Laosem, Kubou, Angolou (BarSa,
BarSova 2005).

3.1.1.2 Imigrace po r. 1989

Po padu komunistického rezimu v r. 1989 dochazi k otevfeni hranic, tudiZ je cesta pro
imigranty opét volna. OvSem nejedna se pouze o navratovou vinu, ktera odezni jako po
skonceni prvni svétoveé valky, ale imigrace dostava podobu trvalého proudu. Charakter
imigrace je vysledkem mnoha faktort. Jednim z nich je i politika minulého rezimu, napf.

Vietnamci, ktefi pracovali nebo studovali v Ceskoslovensku, se sem vraci za Géelem
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podnikéni (i jinym). V 90. letech plati stale stary vizovy rezim, kdy nékteré zemé
byvalého sovétského svazu (napf. Ukrajina) nemaji vizovou povinnost. Mezi dalSi

faktory patfi napf. kulturni a jazykova pfibuznost, proto dochazi kimigraci ze
Slovenska (Bar3a, BarSovéa 2005).

Graf 1 Cizinci v Cesku v letech 1985-2008
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Zdroj: Cesky statisticky ufad 2008

Graf 2 Imigrace a emigrace cizincti v Cesku v letech 1995-2007
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Graf 1 ukazuje néariist poétu cizinct v Cesku v 90. letech. Pokles vr. 2000 a 2001
oproti r. 1999 je dan statisticky a legislativné. Dlvod je nasledujici: do r. 1999 zakon
rozliSoval trvalé, dlouhodobé (nad 180 dni) a kratkodobé pobyty (do 180 dni), pfiemz
se do statistik zapocitavaly trvalé a dlouhodobé pobyty. Od pocatku r. 2000 prestaly

existovat staré kategorie pobytu, které byly nahrazeny vizem do 90 dnu, vizem nad 90
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dnu, povolenim k dlouhodobému pobytu a povolenim k trvalému pobytu. Do statistik se
od tohoto roku pFestavaji zapoc€itavat cizinci s vizem nad 90 dn(, protoZze maximalni
platnost je jeden rok a je tedy povaZzovan za kratkodoby pobyt (Cesky statisticky Gfad
2008). Ze stejného davodu je i v grafu 2, ktery ukazuje vyvoj imigrace a emigrace mezi

lety 1995-2007, zaznamenano zaporné saldo v r. 2001.

3.1.2 Souéasna situace v Cesku

K 31.12. 2008 Zilo v Cesku 438 301 cizinctl (4,2 % z celkového poétu obyvatel), z toho
pfes 145 000 bylo ob&anli EU (tab. 1, 2). Data uvadéjici kategorie pobytu k r. 2008
nejsou k dispozici, nicméné v r. 2007 Zilo na trvaly pobyt v Cesku 40 % cizinct, 47,7 %
cizinct mélo povoleni k pobytu (kromé trvalého), 11,8 % cizincl zde zilo na vizum nad
90 dni a 0,5 % cizincu z celkového poctu cizincu zde mélo azyl. Strukturu cizinc podle
statniho ob&anstvi v r. 2008 ukazuje tab. 1 a graf 3. Vidime, Ze cizinci v Cesku maji
nejCastéji ukrajinské (30,1 %), slovenské (17,3 %) a vietnamské (13,7 %) statni
obc&anstvi.

Obgané tretich zemi tvofi v Cesku 66,8 % cizinct (tab. 2). Tab. 2 zobrazuje 10 zemi,

jejichZ ob&ané Ziji v Cesku nejvice, pfic¢emz jsou zde vynechany staty EU.

Tab. 1 Cizinci v Cesku v r. 2008 (10 zemi s nejvétsim podilem)

Stat Pocet Podil na celkovém
poctu cizincl (%)

Ukrajina 131 965 30,1
Slovensko 76 034 17,3
Vietnam 60 258 13,7
Rusko 27 178 6,2
Polsko 21710 5,0
Némecko 17 496 4,0
Moldavsko 10 644 2,4
Mongolsko 8 569 2,0
Bulharsko 5922 1,4
USA 5272 1,2
ostatni 73 253 16,7
celkem 438 301 100,0

Zdroj: Cesky statisticky ufad 2009
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Graf 3 Cizinci v Cesku v r. 2008
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Tab. 2 Cizinci v Cesku v r. 2008 (10 zemi s nejvétsim podilem bez zemi EU)

Stat Pocet Podil na celkovém
poctu cizincl (%)

Ukrajina 131 965 30,1
Vietnam 60 258 13,7
Rusko 27 178 6,2
Moldavsko 10 644 2,4
Mongolsko 8 569 2,0
USA 5272 1,2
Cina 5 205 1,2
Bélorusko 4 034 0,9
Kazachstan 3385 0,8
Srbsko a Cerna Hora 3214 0,7
ostatni bez EU 33073 7,5
EU 145 504 33,2
celkem bez EU 292 797 66,8
celkem 438 301 100,0

Zdroj: Cesky statisticky Gfad 2009

V r. 2007 prislo do Ceska ptes 102 000 imigrant(l, nejvice z Ukrajiny, Slovenska a
Vietnamu. Od r. 2003 se imigrace z Ukrajiny zvySuje, v r. 2007 pfislo do Ceska o vice
nez 24 000 Ukrajincu vice nez vr. 2003. V tomto obdobi sledujeme také narust
imigrace z Vietnamu a Ruska, imigrace ze Slovenska se vtomto obdobi naopak
snizuje (z témér 24 000 imigrantl vr. 2003 na témeéf 14 000 imigrantd v r. 2007).
Jednim z dGvodu je to, Ze Slovaci jako obéané &lenského statu EU nemaji od r. 2004
povinnost Zadat o povoleni k pobytu a, pokud tak neucini, nejsou tedy zapocitadvani do
statistik (Cesky statisticky Grad 2008).
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Tab. 3 Imigrace do Ceska v letech 2003-2007

Stat 2003 2004 2005 2006 2007
Ukrajina 15 490 16 290 23 875 30 150 39572
Slovensko 23735 14 955 10 107 6 781 13931
Vietnam 3580 4 457 4 906 6 433 12 332
Rusko 1841 1972 3300 4 675 6 695
Moldavie 1198 1014 1672 2377 3419
Mongolsko 511 560 911 1549 3319
Polsko 1580 1752 1259 949 2 329
Némecko 849 1305 1431 797 1932
USA 894 657 1374 1804 1738
Bulharsko 624 652 846 830 1119
ostatni 7 136 7 190 8 895 9780 16 125
celkem 57 438 50 804 58 576 66 125 102511

Zdroj: Cesky statisticky Gfad 2008

V r. 2007 bylo podle Ceského statistického Gradu (2008) ziskalo ¢eské statni obéanstvi
pouze 1 877 cizinclim, coz je oproti r. 2001 znaény pokles (v r. 2001 ziskalo ¢eské
statni ob&anstvi 6 321 cizincu). Vr. 2007 obcéanstvi ziskali hlavné Slovaci (54,7 %),
Ukrajinci (22,8 %) a Rusoveé (5,6 %).

3.2 Svédsko

3.2.1 Imigrace ve Svédsku z historického hlediska

Svédsko se stalo cilem imigrantt ve vétsi mife aZ po druhé svétové valce. Prvni vina
probihala od konce 40. let aZ do konce 60. let, kdy Svédsko zaZivalo velky ekonomicky
rist a poptavka po pracovni sile byla vétSi nez jak ji dokazalo pokryt domaci
obyvatelstvo. Pracovni imigranti tak byli velmi vitanou pracovni silou, bez které by
Svédska ekonomika nemohla tak rychle rast (Kallas, Kaldur 2007). Do Svédska
imigranti proudili pfevazné z ostatnich skandinavskych statd, Italie, Recka, tehdejsi
Jugoslavie a Turecka (The Swedish Migration Board 2005).

Na konci 60. let se ve Svédsku ekonomicky rast zpomalil, v disledku toho potfeba
zahraniéni pracovni sily zaCala klesat a taktéZ se zacala objevovat kritika velmi
liberalni Svédské imigracni politiky. V roce 1968 bylo pfijato pravidlo, Ze pracovnik
z jinych nez skandinavskych statd si musi vyfidit pracovni povoleni a povoleni k pobytu
jesté pred pfijezdem do zemé (Kallas, Kaldur 2007). Nasledoval pokles v pfilivu
neskandinavskych pracovnich imigrant, naopak se zvySil pocet imigrantl z Finska
(The Swedish Migration Board 2005).
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Graf 4 Imigrace do Svédska v letech 1975-2007
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V 70. letech se zadina projevovat novy trend vimigraci do Svédska, a to pFichod
uprchlikGl a Zadatelll o azyl. Seznam zdrojovych zemi Svédskych imigrant( tvofi tedy
vétSinou zemé postizené valeCnymi konflikty. Napfiklad v 70. letech tvofi vétSinu
novych imigrantd uprchlici z Chile, ktefi zemi opousti po vojenském puci v roce 1973
(Borisenko 2005). V 80. letech pfevazuje imigrace z Chile, Etiopie, iranu a daldich zemi
Blizkého vychodu. Na pocatku 90. letech se pocet Zadatell o azyl prudce zvysil kvuli
rozpadu Sovétského svazu a rostoucimu poctu konfliktd ve svété. V 90. letech mezi
imigranty prevazuji uprchlici z Irdku, Jugoslavie a vychodni Evropy (Bevelander 2004).
Situaci prudkého nardstu poctu imigrantd (z toho prevazné Zadatelld o azyl)
z Jugoslavie a vychodni Evropy v prvni poloviné 90. let nAm dobfe demonstruje strmy
rist modré kFivky pravé vtomto obdobi u grafu 4. Celkova imigrace mezi lety 2000-
2005 vzrostla o 10 000 osob (tab. 7). V r. 2005 ¢inil pocet nové prichozich cizincu do
Svédska kolem 54 000 osob, vr. 2006 byl zaznamenan obrovsky nardst podtu
imigrantd na vice nez 82 000 (tab. 7). Tento narlst mimo jiné koresponduje
s obrovskym narlistem imigrant z Iraku (z 3 094 v r. 2005 na 11 146 v r. 2006), jak
nam ukazuje rovnéz tab. 7. Tento narlst byl zpusoben zhorSenim bezpecénostni

situace v Iraku. Narust celkového poctu imigrantt pokracuje i v r. 2007 a 2008.
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3.2.2 Souéasna situace ve Svédsku

V r. 2008 Zilo ve Svédsku 1 281 581 lidi narozenych v cizing, coZ je vice nez 13,8 %
populace. V r. 2000 tento podil ¢inil 11,8 %, vidime tedy pomérné znatelny narast. Jak
nam ukazuje tab. 4, vr. 2008 nejvétsi podil z poétu obyvatel narozenych v ciziné
zaujimaji ob&ané Finska (13,7 %), Iraku (8,5 %), ob&ané byvalé Jugoslavie (5,6 %),
Polska (5 %), Irdnu (4,5 %).

Tab. 4 Obyvatelé Svédska narozeni v cizing v r. 2008

Stét Pocet Podil na poctu obyvatel Podil na celkovém poctu
narozenych v zahrani€i (%) | obyvatel (%)

Finsko 175113 13,7 1,9
Irak 109 446 8,5 1,2
byvala Jugoslavie 72 285 5,6 0,8
Polsko 63 822 5,0 0,7
Iran 57 663 4,5 0,6
Bosna a Hercegovina 55 960 4.4 0,6
Némecko 46 854 3,7 0,5
Dansko 46 167 3,6 0,5
Norsko 44 310 3,5 0,5
Turecko 39 230 31 0,4
ostatni 570 731 44,5 6,2
celkem 1281 581 100,0 13,8

Zdroj: Statistics Sweden 2008

Cizinct (obyvatel s jingm statnim ob&anstvim) Zilo ve Svédsku v r. 2008 562 124 (6 %
celkové populace Svédska), z toho byla vice nez polovina (291 055) ob&and EU. Pocty
ob¢anu z jednotlivych zemi nam ukazuji tab. 5, podily pak dobfe znazorfiuje graf 5.
Tab. 6 ukazuje také strukturu cizincl podle ob&anstvi, ovSem jsou zde vynechany

zemé EU.

Tab. 5 Cizinci ve Svédsku v r. 2008 (10 zemi s nejvétsim podilem)

Stéat Pocet Podil na celkovém poctu cizincl (%)

Finsko 77 063 13,7
Ir&k 48 569 8,6
Déansko 39717 7.1
Norsko 35484 6,3
Polsko 34 733 6,2
Némecko 26 587 4,7
Somaélsko 18 265 3,2
Velka Britanie 16 539 2,9
Thajsko 15539 2,8
Iran 10621 1,9
ostatni 239 007 425
celkem 562 124 100,0

Zdroj: Statistics Sweden 2008
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Graf 5 Cizinci ve Svédsku v r. 2008
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Tab. 6 Cizinci ve Svédsku v r. 2008 (10 zemi s nejvétsim podilem bez zemi EU)

Stét Pocet Podil na celkovém poctu cizincl
(%)

Irak 48 569 8,6
Somalsko 18 265 3,2
Thajsko 15539 2,8
Iran 10 621 1,9
Turecko 10 218 1,8
Cina (bez Honkongu) 9 441 1,7
Bosna a Hercegovina 9142 1,6
USA 8 522 15
Afgéanistan 8 164 15
Chile 7443 1,3
ostatni bez EU 125 145 22,3
EU 291 055 51,8
celkem bez EU 271 069 48,2
celkem 562 124 100,0

Zdroj: Statistics Sweden 2008

KdyZ se zpétné podivame na uvedena Cisla, vidime velky rozdil mezi po¢tem obyvatel
narozenych v ciziné a poc¢tem cizincl. Z toho miZeme usuzovat na pomérné Stédré
udileni ob&anstvi.

V r. 2008 pfislo do Svédska 87 783 imigrant(, nejvic z Irdku (12,9 %), Polska (7 %),
Somalska (4,2 %); pfesné pocty zobrazuje tab. 7. Pokud bychom brali podily cizincu

v r. 2008 dle regionu, nejvice by zaujimali imigranti ze zemi EU s 52 % (z toho Finsko,
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Dansko a Norsko 13 %), z Asie s 36 % (z toho nejvice z Thajska, Ciny, Indie), z Afriky

s 10 % (z toho nejvice Somalsko, Eritrea, Etiopie; Statistics Sweden 2008).

Tab. 7 Imigrace do Svédska v letech 2000-2008

Stat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ir&k 668l 6663 7472 5425| 3126 3094| 11146| 15642| 13083
Polsko 758 930| 1195 1143| 2552| 3525 6442 7617| 7091
Somalsko 639 698 955| 1361 1159| 1355| 3008 3941| 4218
Némecko 1834 1806 1883 1998 2010 2147| 3100 3745| 3492
Dansko 1918 2418 2969| 3226 3203| 3494| 4365( 4 319| 3371
Thajsko 849 938 1326 2075| 2175| 2205 2571 2695| 3235
Cina 909 1060| 1204| 1434| 1563 1749 2035| 2485| 2925
Rumunsko 343 342 412 383 395 415 4221 2632 2595
Finsko 3433| 3349 3262| 3151 2716| 2793| 2553| 2494 2390
Norsko 2893| 3104 3443| 3168 2573| 2425| 2477| 2371 2239
ostatni 24920 25690| 26 700 27843| 29089| 30961| 44810 39204| 43144
celkem 45177 46998| 50821 | 51207| 50561 | 54 163| 82929| 87 145| 87 783

Zdroj: Statistics Sweden 2008

31




4. Integra éni politika v Cesku

4.1 Vyvoj Ceské integracni politiky

Tvorba politik v oblasti migrace byla po téméF cela 90. léta 20. stoleti v Cesku
nesystematickd. V prvni poloviné 90. let byla imigra¢ni politika velmi liberalni, kdy napf.
cizinec mohl o povoleni k pobytu pozadat az po pfijezdu do zemé. Postupem ¢asu se
ale migracni politika stavala vice restriktivni, coz vyvrcholilo pfijetim zakona 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na uzemi CR. DGvodem zpfisnéni byla nejen ekonomicka a
politicka krize v Cesku vr. 1998, ale pfedeviim povinna harmonizace s migraéni
politikou EU. Tento zakon vstoupil v platnost 1.1. 2000. Od tohoto roku jsou patrné
shahy o komplexng&jsi pFistup v otazkach migraéni politiky, nebot zacalo byt jasné, Ze
pouhé pfijimani predpist z EU by na feSeni problém0( migrace nestacilo (Bar3a,
BarSova 2005). Tento zakon byl nékolikrat novelizovan, naposledy v r. 2007. Samotny
zékon i jeho novely jsou odborniky i nevladnimi neziskovymi organizacemi ¢asto velmi
kritizovany (napt. pravnik Cizinsky 2006a, Tollarovd 2006). Poukazuji na
neprehlednost i zjevné chyby zakona. Velmi kritizovana je prace Ufednikl statni spravy
a cizinecké policie. Pfinejmensim zarazejici je i skutecnost, Ze text zdkona je vytvaren
ufedniky pfisluSnych odbord Ministerstva vnitra a cizinecké policie, ktefi potom zakon
provadi (Tauber 2006).

Integragni politika Ceska se zacala formovat aZ na konci 90. let 20. stoleti. Doba
pFedtim je charakterizovana dil¢imi opatfenimi na pomoc uprchlikim a navrativSich se
krajan, na hlavni proud imigrantd nebyl bran zfetel (BarSa, BarSova 2005).
K formovani integracni politiky pfispéla ochota Ministerstva vnitra se touto
problematikou zabyvat; iniciaéni roli méla Rady Evropy (BarSova 2005). Za pfechod od
jednotlivych dil€ich opatfeni k systémovym opatfenim v oblasti integrace cizincu
muZeme povazovat pfijeti dokumentu ,Zasady koncepce integrace cizincl na Uzemi
CR* v r. 1999. Pfipravou dokumentu se od r. 1998 zabyvalo Ministerstvo vnitra, které
v tomto roce také spolupracovalo s Vyborem pro migraci Rady Evropy na usporadani

,Narodniho kulatého stolu na téma vztaht mezi komunitami a integraci cizinc“?

, jehoz
vysledky vyrazné pfispély k formulovani zminénych zasad (HaiSman, Trombik, Jificny,
2001). Dokument obsahuje 15 zasad. Uz ta prvni deklaruje, Ze politika vlady v oblasti
integrace je zaloZena na principech rovného pfistupu a rovné pfilezitosti (Ministerstvo

vhitra 1999). Z formulaci uvedenych vdokumentu se zda, 7e Cesko se t&mito

% Konal se dne 19.2. 1998 v Praze
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zasadami hlasi k multikulturalismu, napf. kdyZz jsou neustale zmifiovany ,imigracni
komunity* (hovofi se o vztahu mezi doméacim obyvatelstvem a imigranimi komunitami
atd.) nebo kdyZ je zminéna duleZitost imigracnich skupin pfi vytvareni multikulturni
spole¢nosti (Ministerstvo vnitra 1999).

Oviem v dokumentu ,Koncepce integrace cizinct na Gzemi Ceské republiky* zr.
2000, ktery na Zasady navazuje, se jiz hovofi o integraci jedincu, tedy o procesu, kdy
integrace kazdého cizince probih4 individuainé (BarSova 2005). Neni zde ani mnoho
zminek o multikulturni spole¢nosti (pouze se navrhuje podpora multikulturni vychovy ve
Skolach). Naopak se uvadi, Ze i pfes respekt k tradicim a kultufe cizinci nemohou byt
nékteré jejich praktiky tolerovany. Jednd se o vynucené siatky, zakaz vykonu
zameéstnani, omezovani pfistupu ke vzdélani a zdravotnictvi atd. Cizinci se tedy musi
integrovat do ob¢anskych struktur a musi jednat v souladu s ¢eskym pravnim fadem
(BarSova 2005). Za cilovou skupinu integrace byli vtomto dokumentu uréeni cizinci,
ktefi legalné Ziji v Cesku po dobu jednoho roku a déle. Zvlastni pozornost je pak
vénovana Zzenam, détem a cizincim vysokého véku. Koncepce integrace cizincl je
kazdym rokem aktualizovana, zaroven je kazdym rokem vydavana zprava o realizaci
koncepce a navrhovany postup pfi realizaci koncepce na dalsi rok.

V r. 2003 vypracovala meziresortni Komise ministra vnitra ,Analyzu situace postaveni
cizinct dlouhodobé Zijicich na Gzemi Ceské republiky“. Tato analyza kladné hodnoti
monitorovani postaveni cizincd v Cesku a jejich informovani, naopak kritizuje
neprovazanost resortl v této oblasti (BarSa, BarSovéa 2005).

V r. 2004 preSla koordina¢ni role v oblasti integracni politiky z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnich véci. V prvnim viadnim vyro€nim materiélu, ,Realizace
koncepce integrace cizincll v roce 2004 a jeji dalSi rozvoj v roce 2005, vydaném jiz
pod timto ministerstvem, kritizuje obecnost predkladanych pfistupd a situace, kdy
nejsou kladeny na cizince Zadné povinnosti v oblasti integrace.

Na zakladé usneseni viady €. 979 ze dne 23. Cervence 2008 o pfevodu nékterych
¢innosti vykonavanych Ministerstvem prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra
byla agenda koordinace integrace cizinci prevedena zpét na Ministerstvo vnitra.
Hlavnim divodem byla podle ,Zpravy o realizaci koncepce integrace cizincl v roce
2008 a navrhu dalSiho postupu” (2009) snaha o zpétné propojeni imigracni a integracni
politiky v dobé, kdy se do Ceska st&huje stale vice cizincli. Zprava si v3ima i ztizeného
postaveni cizincl na trhu prace v dlsledku hospodarské krize.

.Postup pfi realizaci koncepce integrace cizincd vr. 2009, ktery je soucCasti
zmiflovaného dokumentu, stanovuje jako hlavni cil vSech aktivit integracni politiky
pfedchézet vytvafeni uzavienych komunit imigrantl, jejich spoleCenské izolaci a

socialnimu vylou€eni cizincl. Je zde vyzdvizena dulezZitost zajiSténi implementace
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integracni politiky na regionalni a lokalni urovni. Nastrojem této implementace by mél
byt systém Center na podporu integrace cizincu (Integracni centra), ktera budou v
nasledujicich letech vytvofena na arovni jednotlivych krajd. DalSi dulezitou zménou,
kterou tento dokument pfinési, je rozSifeni cilové skupiny integrace o nové prichozi
cizince, kdy by jim byla poskytovana pomoc (v podobé kurz() pfi pocate€ni orientaci
v Ceské spole€nosti.

V poslednich letech je zfejmé, Ze v Cesku existuje snaha o koncepéni feSeni problému
integrace cizincu. OvSem tato snaha neni podloZzena néjakou vétsi aktivitou, cizinci
musi pfekonavat nejrliznéjSi administrativni pfekazky a drobnou diskriminaci (Bar3a,
BarSova 2005). Pavel Cizinsky (2006a) poukazuje také na extrémni formalizaci
dikaznich prostfedku. Prikladem maze byt jedno ustanoveni zakona, kde se stanovi,
Ze cizinec ziska povoleni k pobytu, pokud pfedlozi doklad o zajiSténi ubytovani. Oviem
zékon by mohl byt formulovan tak, Ze by bylo fe¢eno, Ze je potfeba, aby cizinec mél
zajisténé ubytovani, coz by si Ufady musely samy zkontrolovat a cizinec by - pouze pro
urychleni - mohl pfedlozit napf. najemni smlouvu.

Podle ,Analyzy postaveni cizinct dlouhodobé Zijicich v CR a navrhu optimalizagnich
kroku“, coz je studie zpracovana v r. 2004 pro Ministerstvo prace a socialnich véci, si
»,mnoho cizincd zvyklo vnimat dosavadni stav, plny administrativnich pfekazek a
drobné diskriminace jako nezajem CR o dlouhodobé usazovani cizinci* (Gabal 2004,
s. 13). Podle Tollarové (2006, odst. 102) mizeme Ceskou integracni politiku hodnotit
jako ,kombinaci asimilaéniho pfistupu, pfechodné diferencované inkorporace a
odmitani cizincd“. Asimilacionisticky pfistup mizZzeme vidét prfedevSim ve vztahu
majoritni spoleénosti k cizincdm. Podle prazkumu® Centra pro vyzkum vefejného
minéni, si 61 % respondentt mysli, Ze by se cizinci méli co nejvice pfizplsobit eskym
zvyklostem (Veselsky 2009a).

Pro cizince je velmi dulezité, aby existovaly jasné a srozumitelné podminky, za jakych
mohou na Uzemi daného statu pobyvat. Pravidla mohou byt sice pfisna, ale dalezité je,
aby byla jasna a transparentni. Neprehlednost a komplikovanost ¢eskych zakonl vede

k tomu, Ze se cizinci Casto neobejdou bez cizi pomoci.

® Praizkum se konal v dubnu r. 2009, G&astnilo se ho 1139 respondentt.
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4.2 Politiky v jednotlivych oblastech

4.2.1 Trvaly pobyt

Cizinec mGZe na Uzemi Ceska pobyvat trvale na zakladé udé&leni povoleni k
trvalému pobytu nebo na zakladé rozhodnuti o svéfeni cizince do nahradni vychovy,
ma-li opravnéni k trvalému pobytu osoba, jiz je svéfovan do vychovy. O povoleni
k trvalému pobytu mé opravnéni zadat kazdy cizinec po péti letech pobytu na Gzemi
Ceska. Do doby pobytu se zapoé&itava doba pobytu na Gzemi na vizum k pobytu nad
90 dnl a na povoleni k dlouhodobému pobytu. Spravni poplatek ¢€ini 1000 K& pro
dospélou osobu nebo 500 K& pro dité do 15 let. Doba ¢ekani na moznost zazadat o
trvaly pobyt se z deseti na pét let zkrétila poté, co byl vr. 2006 novelizovan zakon o
pobytu cizinch (Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisu). Tato novelizace probéhla kvili potfebé transponovat do
Ceského pravniho Fadu normy evropského prava. DalSi vyraznou zménou, kterou tato
novelizace pfinesla, je pravni narok cizincd na udéleni trvalého pobytu pfi splnéni
vSech podminek (pfed pfijetim novely rozhodoval o udéleni trvalého pobytu Gfednik
podle viastniho uvazeni). Také byla posilena ochrana tohoto statutu, cizinec jizZ nebude
moci pfijit o trvaly pobyt napf. pfi ztraté ubytovani (Cizinsky 2006b). Nové bylo
cizinctim, ktefi na Gzemi Ceska pobyvaji déle neZ pét let, udéleno diky pfijeti smérnice
2003/109/ES o pravnim postaveni statnich pfisluSnikG tretich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spoledenstvi na GUzemi (tzv. rezident na Gzemi). Tito cizinci
mohou cestovat po Uzemi EU bez viz a také se mohou stéhovat za (cCelem
zaméstnani. OvSem ne kazdy stat EU* tuto smérnici pfijal, nadale tedy poZaduje po
cizincich pfislusna povoleni (Cizinsky 2006b).

Od 1.1. 2009 plati, Ze cizinec k Zadosti o trvaly pobyt musi pfedloZzit doklad o vykonani
zkousky z Ceského jazyka (nutna droven znalosti jazyka byla stanovena na Al podle
Evropského referenéniho ramce®). Tato povinnost se nevztahuje na ob&any EU a jejich
rodinné prislusniky. Zde ale stojime pfed otazkou, jestli napf. fectina jako matefsky
jazyk ob€ana EU bude mit vétSi potenciél pro integraci do ¢eské spole€nosti nez napf.

makedonstina. Zkousku z Ceského jazyka pro trvaly pobyt mohou cizinci vykonat na

* Tyka se Danska, Irska, Velké Britanie (The Swedish Migration Board 2008).

® Stuperi Al: Je schopen reagovat ve znamych a jednoduchych situacich, dokaze se predstavit,
umi klast a odpovidat na jednoduché otazky tykajici se informaci osobniho razu, napf. o sobé, o
misté, kde Zije, o vécech, které vlastni, o lidech, které zna. Dokaze se jednoduchym zplsobem
domluvit, pokud druhy G&astnik rozhovoru mluvi pomalu a ma trpélivost (Council of Europe
2009).
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vice nez padeséti jazykovych Skolach (s pravem statni zkousky) po celé republice.
Napoprvé ji mohou vykonat bezplatné na zakladé poukazu, ktery si ale mohou
vyzvednout pouze v Praze, Brné nebo Ostravé. Kurzy ¢eského jazyka hrazeny nejsou,
ackoliv jsou &asto nad finanéni moznosti cizinct (Cestina pro cizince 2009).

Novelizaci vr. 2006 doch&zi k omezeni moznosti zisku trvalého pobytu pro rodinné
pFislusniky ¢eskych ob&and. Ministerstvo vnitra takto zareagovalo na vzrustajici pocet
tzv. Ucelovych sfatkd. Tento krok byl také velmi diskutovany a kritizovany odbornou
verejnosti (napf. Szcepanikova 2007, Cizinsky 2006a, Burdova Hradeéna 2007). Je
totiz velmi obtizné urcit, co je a co neni UCelové chovani. | kdyz je zfejmé, Ze ziskani
trvalého pobytu je €asto jednou z motivaci uzavfit siatek s ¢eskym ob&anem, vétSinou
ale existuje komplexni motivace pro uzavieni tohoto sfatku. S GCelovymi sfiatky se
pfece mlizZeme setkat i mezi ¢eskymi ob&any, napf. pfi snaze ziskat materialni zajisténi
atd.

Vr. 2003 byl spudtén pilotni projekt ,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikd®, v fijnu 2008 schvélila Vlada Ceské republiky tento projekt jiz v nepilotni
podobé (Ministerstvo prace a socialnich véci 2009). Kvalifikovanym pracovnikdm, ktefi
se do projektu zapoji a spini jeho podminky, je zkracena €ekaci doba na moZnost
zazadat o povoleni k trvalému pobytu na 2,5 roku, resp. na 1,5 roku pro vysoce
kvalifikované pracovniky. Projekt je v souCasné dobé& otevfen pouze pro obcany
vybranych zemi (51 zemi®, chybi ale napf. Vietnam, jehoZ ob&ané patfi v Cesku ke
tfetim nejvice zastoupenym cizincim) a absolventy ¢eskych vysokych a stfednich Skol.
Zajemce musi dosahnout 25 bodl ve vybérové procedure, ktera zohledfiuje souhrn
kritérii (vék, znalost jazyku, kvalifikace, praxe, rodina).

V r. 2008 bylo na tzemi Ceska evidovano 172 927 cizinc( s trvalym pobytem, coZ tvori
témé&F 39,5 % vSech cizinc pobyvajicich v Cesku (Cesky statisticky Gfad 2009). Podle
statni prislusSnosti byli dlouhodobé nejpocetnéjSi skupinou cizinc s povolenym trvalym
pobytem ob&ané Viethamu. OvSem v r. 2008 jiz 23,5 % cizincl s trvalym pobytem ma
ukrajinské obg&anstvi, 20,1 % vietnamské a 14,7 % slovenské statni ob&anstvi (Cesky
statisticky Ufad 2009). V prubéhu roku 2007 bylo pfijato 13 613 zadosti o povoleni
trvalého pobytu ob¢anu tfetich zemi. Povoleni k trvalému pobytu bylo v r. 2007 udéleno
ve 14 380 pfipadech (Ministerstvo vnitra 2008) tzn. bylo vyfizeno vice Zadosti, nez

bylo podano (vyfizovaly se i Zadosti z pfedchoziho roku).

® Napf. Albanie, Argentina, Australie, B&lorusko, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Cerna Hora,
Filipiny, Gruzie, Guatemala, Honduras, Novy Zéland, Panama, Salvador, Singapur, USA,
Srbsko, Ukrajina
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Jak hodnotil trvaly pobyt v Cesku MIPEX?

MIPEX hodnoti tuto politickou oblast v Cesku jako ,pomérné uspokojivou®, hodnoti ji 63
% (Niessen, Huddleston, Citron 2007). Mezi Sesti politickymi oblastmi dostala nejvice
procent. Kladné hodnoti zkraceni Eekaci Ihaty na trvaly pobyt z deseti na pét let a také
pilotni projekt ,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd®, kdy muze
vysoce kvalifikovany pracovnik zazadat o povoleni k trvalému pobytu uz po roce a pul.

Poukazuje ale také na neexistenci integrac¢nich a jazykovych kurza.

4.2.2 Pristup ke statnimu ob €anstvi

Pravni vztahy v oblasti nabyvani, pozbyvani a osvéd&ovani statniho ob&anstvi Ceské
republiky upravuje v soucasné dobé zakon &. 40/1993 Sbh., o nabyvani a pozbyvani
statniho obg&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl. Zvlastni Gprava je
pak provedena ,zakonem ¢&. 193/1999 Sb., o statnim ob&anstvi nékterych byvalych
Ceskoslovenskych statnich ob¢anu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona &.
46/2006 Sb.“, ktery umoznuje, aby byvali eskoslovensti statni ob&ané, ktefi obCanstvi
pozbyli za totalitniho reZzimu, opétovné nabyli Ceské statni obdanstvi pouze
prohladenim (Ministerstvo vnitra 2007, str. 154).

Zakladnimi podminkami pro zisk statniho ob&anstvi je trvaly pobyt na izemi Ceska po
dobu minimélné péti let. Cizinec tedy muZe ziskat statni obcanstvi nejméné po
dohromady deseti letech. Na rozdil od trvalého pobytu ale na zisk&ni statniho
ob&anstvi neni pravni narok. Dale musi cizinec prokazat, Ze nebyl v poslednich péti
letech odsouzen za Umyslny trestni &in, musi prokazat znalost Ceského jazyka
(pohovorem), dale musi prokéazat plnéni rdznych povinnosti (napf. placeni dani,
zdravotni pojisténi atd.). AZ na vyjimky také musi Zadatel o udéleni statniho ob&anstvi
prokazat, Ze nabytim &eského obcanstvi pozbude dosavadni ob&anstvi. Spravni
poplatek &ini 10 000 K& (Portal veFejné spravy CR 2009).

Ministerstvo vnitra dne 21. 12. 2007 predloZilo vladé navrh vécného zaméru Ustavniho
zdkona o statnim obg&anstvi Ceské republiky a navrh vécného zaméru zakona o
statnim obg&anstvi Ceské republiky. Navrh zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky
mél byt viddé predloZzen do 31. 5. 2009 (zatim se tak nestalo), jeho obsah bude
odpovidat znéni vécného zaméru zakona o statnim obdanstvi. Jednou z nejvétSich
Zzmén je zde opusdténi od zasady jediného statniho obdanstvi. V praxi to bude
Znamenat zejména to, Ze po Zadateli o udéleni ¢eského statniho obCanstvi jiz nebude
vyZzadovan doklad o pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi, coZz zadatelim cely
proces nabyvani statniho obcCanstvi usnadni (Kucera 2008). Vyraznou zménu oproti

dosavadni Upravé predstavuje také navrhované prolomeni zasady, Ze nikdo nesmi byt

37



proti své vuli zbaven statniho obc&anstvi. Navrh vécného zdméru pfipousti moznost
zbavit osobu statniho obanstvi ziskaného prohlaSenim ¢&i udélenim, pokud k nabyti
obc&anstvi doSlo na zakladé jednani této osoby, které je v ,zdsadnim rozporu s pravnim
fadem Ceské republiky* (Kudera 2008, str. 2). Zkouska znalosti eského jazyka by
meéla byt pfisnéjsi, a to na arovni B1 podle Evropského referenéniho ramce.

Vr. 2007 ziskalo Ceské statni obCanstvi pouze 1 877 osob, ztoho 32 znich byli
azylanti. Pokud bychom nepocitaly ob&any Slovenska (ktefi mohou nabyt Ceské statni
obcanstvi také prohlasenim), bylo udéleno Ceské statni ob&anstvi v 1 027 pfipadech.
Ceské statni ob&anstvi bylo udéleno nejvice ob&antim Ukrajiny (ve 424 pfipadech),
Ruska (ve 102 pfipadech), Polska (v 50 pfipadech) a Vietnamu (ve 40 pfipadech).
Ceské statni ob&anstvi ziskalo prohlaSenim podle zakona &. 193/1999 Sb., o statnim
obcanstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob&anu, ve znéni zakona ¢.
320/2002 Sh. a zakona &. 46/2006 Sb. (viz. vy3e), 225 osob (Cesky statisticky tfad
2008). Graf 6 ukazuje vyvoj poctu nabytych (udélenych &i ziskanych prohlasenim)
statnich ob&anstvi CR od r. 2001 do r. 2007.

Graf 6: Statni ob&anstvi CR nabyta v letech 2001-2007
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Zdroj: Cesky statisticky ufad 2008

Jak hodnotil pFistup ke statnimu ob&anstvi v Cesku MIPEX?

Pfistup ke statnimu obcanstvi MIPEX hodnotil 50 %. Podle néj je mozZnost ziskani
statniho ob¢anstvi velmi mald — ob&anstvi mize byt udéleno aZz po péti letech osobé
s trvalym pobytem, ani détem cizincd s trvalym pobytem neni obcanstvi udéleno
automaticky atd. (Niessen, Huddleston, Citron 2007). Naopak dobfe (75 %) hodnoti

zaruku ziskaného statutu, ktera by se ale méla podle navrhu zakona o statnim
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ob&anstvi (viz vySe) snizit. Dvoji obCanstvi je povolené pouze v nékterych pfipadech

(MIPEX hodnoti 25 %), coZ by schvaleni zmifiovaného zakona také zménilo.

4.2.3 Sluéovani rodin

Rodinné zazemi imigrantl je jisté dulezité pro jejich integraci. Zaroven imigrace
rodinnych pfislusnikll za ucelem slouceni rodiny je druhym nejvice zastoupenym
Gselem pobytu cizincti v Cesku. Rodinna migrace je velmi ddleZita jako ddvod pro
udéleni trvalého pobytu v Cesku. Podle Ceského statistického Gfadu mé&lo na konci
roku 2006 trvaly pobyt 139 186 cizincl. U vice nez 70 % téchto trvalych pobytd bylo
dbvodem k udéleni trvalého pobytu spoleéné souziti rodiny nebo sjednoceni rodiny
(Szczepanikova 2007).

K vyznamnému zlepSeni situace pro cizince, ktefi chtéli ziskat vizum nebo povoleni
k pobytu kvali spoleénému souZiti se svym rodinnym pfislusnikem (ktery Zil v Cesku na
zakladé dlouhodobého nebo trvalého pobytu), doSlo zejména transponovanim
smérnice 2003/86/EC o pravu na slouceni rodiny. Zemé& EU (smérnice neni zavazna
pro VB, Irsko, Dansko) mély tuto smérnici transponovat do fijna 2005, Cesko smérnici
zavedlo do zé&kona o pobytu cizincd az 1.9. 2006 (BarSa, BarSova 2005). Tato
smérnice pfikazuje ¢lenskym statdm EU pfiznani prava cizincim, ktefi maji za sebou
minimalné rok legalniho pobytu v zemi a maji velkou Sanci dostat povoleni k trvalému
pobytu, pravo na slou€eni se s manzelkou/manzelem, détem do urcitého véku (zemé si
uréuji samy) a rodi¢iim uprchlika, kterému je pod 18 let (Hnizdo 2003).

Podle zakona o pobytu cizincl je opravnén podat zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu v Cesku za U&elem spoleéného souziti na UGzemi cizinec, ktery je
manzelem/manzelkou cizince s povolenym pobytem, nezletilym nebo zletilym
nezaopatfenym ditétem cizince (nebo manzZela/manzelky cizince) s povolenym
pobytem, dale rodiCem nezletilého ditéte, kterému byl udélen azyl, osamélym rodicem
cizince nad 65 let (nebo bez ohledu na vék, pokud se o sebe nedokaze postarat), nebo
nezletilym cizincem, ktery byl osvojen nebo svéfen do péce cizinci s trvalym pobytem.
Povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem spole¢ného souZiti rodiny se cizinci udéli,
jestlize ,cizinec, se kterym ma byt umozZnéno spolecné souZiti rodiny, je drzitelem
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu a pobyva na Gzemi
po dobu nejméné 15 mésicu; jde-li o sloueni manzell, sou¢asné musi kazdy z nich
dosahnout véku 20 let* (Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, § 42a). Cizinec je povinen pfedloZit mimo jiné
doklad potvrzujici pfibuzensky vztah a doklad, ktery prokaze, Ze uhrnny pfijem &lend

rodiny nebude ,niz8i nez soucet &astek zivotnich minim ¢lend rodiny* (Zakon ¢&.
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326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
pfedpist § 42b). Rodinni pFisluSnici pak maji stejna prava jako jejich ,sponzofi“: maji
pravo na pfistup ke vzdélani, zaméstnani a bydleni (Niessen, Huddleston, Citron
2007).

Nevyhodou soucasné pravni Upravy rodinné migrace je, Ze zakon pravo na spole¢né
souziti rodiny upfesfiuje dosti nepfehledné a nejednotné. Také doba pro vyfizeni
pobytu za Ucelem slouceni rodiny je dosti dlouha, mize se protahnout az na dva roky
(Szczepanikova 2007).

Vr. 2007 pobyvalo vCesku 347 649 cizincll s povolenym pobytem podle
mezinarodnich definic, tzn. jedna se o celkovy pocet cizincl v€etné azylantl, ale bez
cizincu s vizem nad 90 dnl (se zapocitanim cizincl s vizem nad 90 dnl by celkovy
pocet cizincu v r. 2007 ¢inil 394 345). Z toho 31,3 % tvorili rodinni pfisluSnici, coz bylo
jen 0 malo méné nez cizinci za u€elem zaméstnani (ale praveé ti maji ¢asto viza nad 90
dn(). Je tedy vidét, ze migrace do Ceska za Géelem sloudeni rodiny je velmi éasta.
Slouceni rodiny je nej¢astéjSim davodem trvalého pobytu a tfetim nej¢astéjSim

davodem k pobytu na viza nad 90 dn( (Cesky statisticky Gfad 2008).

Jak hodnotil slugovani rodin v Cesku MIPEX?

Moznost slougeni rodiny v Cesku MIPEX hodnoti 58 %. Prava rodinnych pfislusnika a
podminky, za kterych si cizinec miZe do Ceska pfivést rodinu, jsou hodnoceny 70 %.
HOfe hodnoti dobu trvani celého procesu a nutnost projit zdlouhavymi jednanimi
s ufady (Niessen, Huddleston, Citron 2007).

4.2.4 Pristup na pracovni trh

Od 1. 5. 2004 maji obéané EU/EHP (ob&ané EU, Islandu, Norska, LichtenStejnska) a
Svycarska a jejich rodinni pfisludnici podle zakonu &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdé&jsich predpist, stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky, to
znamena, 7e maji v CR volny pfistup na trh prace. Ostatni cizinci mohou pracovat na
tzemi Ceska, pokud maji povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani (Cesky statisticky
afad 2008). Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje po cizinci, ktery méa povoleni
k trvalému pobytu.

Povoleni k zaméstnani Ufad prace cizinci vyda, pokud je dané pracovni misto jiz mésic
volné a nema o n& zajem obgan Ceska a pokud ma zaméstnavatel povoleni
k zaméstnavani cizinch. Vydava se nejdéle na dobu jednoho roku, Ize je prodlouZit.
Pokud chce cizinec (s vizem nad 90 dnd) zménit zaméstnani (nebo ho ztrati), musi

navazat novy pracovni pomér bez ztraty jediného dne, jinak mu vyprsi vizum a musi
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Cesko opustit. Lépe jsou na tom Gcastnici projektu ,Vybér kvalifikovanych zahraniénich
pracovnik(®, ktefi pfi ztraté zameéstnani (bez vlastniho zavinéni) maji narok na 45
denni ochrannou l|hdtu na nalezeni nového zaméstnani (Ministerstvo prace a
sociélnich véci 2009).

Podle zdkona €. 455/1991 Sbh., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich
pFedpisd, mohou na Gzemi Ceské republiky podnikat cizinci stejné tak jako Cesi za
predpokladu, Ze splni dané podminky. Do nedavné doby mohli podnikat pouze ti
cizinci, ktefi méli povolen pobyt pfimo za Uu¢elem podnikani. To se zménilo novelizaci
cizineckého zakona v r. 2006, od niZ je stanoveno, Ze o Zivhostensky list mohou Zadat i
cizinci, ktefi maji v Cesku povolen pobyt za Ggelem slouéeni rodiny, studia nebo za
uselem zaméstnani (Cizinsky 2006b).

1.1. 2009 byl v Cesku spustén - dle novely zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti a
novely zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky - projekt
tzv. zelenych karet. Ty pfedstavuji novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu za
Ucelem zaméstnani, kdy je jednim Gfednim Ukonem udéleno povoleni k dlouhodobému
pobytu i pracovni povoleni. Smyslem zavedeni tohoto jednotného povoleni je - podle
Ministerstva prace a socialnich véci, které je jednim z autord tohoto projektu -
odstranéni nadbyteCnych administrativnich pfekazek, které brani rychlému pfistupu
cizincl na trh prace na volna pracovni mista, ktera se nedafi obsadit Eeskymi uchazeci
nebo uchaze&i ze zemi EU (o misto nesmi projevit zajem ob&an Ceska & EU po dobu
30 dnu). Zelend karta se vydava ve tfech kategoriich — A: pro vysokoskolsky
kvalifikované pracovniky a klicovy personal az na tfi roky, B: pro pracovniky na
pracovnich pozicich minimélné s pozadavky vyu€en aZ na dva roky, C: pro ostatni
pracovniky na dobu az dva roky (Integrovany portal MPVS 2009). Platnost zelené karty
typu C nelze prodlouZit, u zelené karty typu A, B to mozné je. Cizinec muze zazadat o
zelenou kartu na konkrétni pracovni pozici, kterd je zafazena v registru mist vhodnych
pro zelené karty (na webovych strankach MPSV ,Zelené karty v Ceské republice®) na
zastupitelském Gfadé CR v zahraniéi.

Projekt zelenych karet je jisté krok spravnym smérem, cizinci odpada oproti
dosavadnimu stavu jednani s Gfadem prace o vydani povoleni k zaméstnani. DalSi
velkou vyhodou je, Ze pokud cizinec se zelenou kartou pfijde o zaméstnani, ztrati
povoleni k pobytu aZ po dvou mésicich. Na druhou stranu jsou zelené Kkarty
v sou¢asné dobé dostupné jen pro maly pocet pracovnich mist (divodem je
pravdépodobné ekonomické krize), napf. 20.4. 2009 bylo v daném registru jen 530
volnych pracovnich mist. O vydani zelené karty je opravnén Zadat cizinec, ktery je
statnim ob&anem jedné ze dvanécti vybranych zemi. Podle vyhlaSky €. 461/2008, ktera

byla vydana 14 dni pfed nabytim ucinnosti zakona a byla zvefejnéna pouze tfi dny

41



pfedtim, nez zacal systém zelenych karet fungovat, mudze Zadat o zelenou kartu ob&an
Australie, Cerné Hory, Chorvatska, Japonska, Kanady, Koreji, Nového Zélandu, Bosny
a Hercegoviny, Makedonie, USA, Srbska, Ukrajiny. Je vice neZ zvlastni, Zze o zelené
karty nemohou Z&dat obCané Vietnamu (ani Mongolska). Zelené karty se pfitom
puvodné meély zavést hlavné jako urychleni a usnadnéni pfijezdu kvalifikovanych
délnika pravé z Vietnamu. Podle pfedsedy Cesko-viethnamské spolecnosti Wintera by
zelené karty udrzely dohled nad pfijezdem Vietnamc, ktefi do Ceska &asto mifi na
Jiktivni® Zivnostenska viza a Casto konci na Cerném trhu prace (iHNed 2009). Ke
kontrole piilivu pracovnich migrantt zvolilo Cesko velmi nestandardni krok: od 1.4.
2009 pozastavilo na neurcitou dobu (hovofi se o tydnech) vydavani pracovnich viz a
podnikatelskych viz v Moldavsku, Mongolsku, Thajsku, na Ukrajiné a ve Vietnamu. O
tomto opatfeni rozhodly Ufady na zakladé dopad( ekonomické krize. Hospodarska
komora nicméné tento krok kritizovala, situace na trhu prace se podle ni velmi rychle
méni a v mnoha odvétvi zajem o nekvalifikovanou pracovni silu, jakou cizinci ¢asto
predstavuji, zajem je (iHNed 2009).

DalSi nekoncepcéni krok, ktery viada tento rok ucinila, je projekt dobrovolnych navratt
cizinch do vlasti, kdy stat cizincm zaplati letenku domd a d& jim 500 Euro jako
pfispévek na znovuusazeni se vzemi pavodu. Do projektu se v prvni viné mohlo
zapojit 2 000 cizincd, ktefi v Cesku legélné pobyvaji. Zajem mélo zatim podle byvalého
ministra vnitra Langera kolem 1 500 cizincu, 70 % z nich tvofili Mongolové. Na zacatku
kvétna r. 2009 vladda schvalila rozSifeni projektu o dalSich 2 000 osob, vysi pfispévku
ale snizila pro dospélého na 400 Euro a pro dité na 200 Euro (Ruzi¢kova 2009).

K 31.12. 2008 bylo v Cesku zaméstnano 361 709 cizincd. Ztoho 284 551 (79 %)
cizinch bylo evidovano Ofady prace a 77158 (21 %) bylo drziteli platného
Zivnostenského opravnéni (viz graf 7 a 8). V bfeznu r. 2009 Ufady prace evidovaly
261 271 cizincl, coz tedy od konce roku znamena pokles o 23 280 osob (tj. téméf o 9
%; Cesky statisticky Ufad 2009), zplisobeny predevsim ekonomickou krizi a tedy
masivnim propousténim, které c&asto postihlo méné kvalifikované cizince. Tvdrci
MIPEXu odhaduji, Ze nezameéstnanost cizincl byla v r. 2006 6,4 %, coz by znamenalo,
Ze byla o 0,7 % menSi nez nezaméstnanost domaciho obyvatelstva (Niessen,
Huddleston, Citron 2007). Na zacatku r. 2009 je situace jina, nezaméstnanost cizincu

se jisté zvétsila.
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Graf 7: Zaméstnani cizinc v Cesku k 31.12. 2008 v evidenci UP podle ob&anstvi

Zaméstnani cizinci v Cesku k 31.12. 2008 evidovani Giady
prace podle ohéanstvi

W Slovensko
W Lkrajina

W Vietnam
OFolzko

B Mongolsko
O Moldavsko
O Bulharsko
ORusko

W Mémecko
B Rumunsko
O Cstatni

Zdroj: Cesky statisticky Grad 2009
Pozn. Celkem bylo k 31.12 2008 v Cesku evidovano Ufady prace celkem 284 551 cizincl

Graf 8: Cizinci s Zivhostenskym opravnénim k 31.12. 2008 podle ob&anstvi

Cizinci s Zivnostenskym opravnénim k 31.12. 2008 podle
ohcanstvi
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W Spojeng kralovstd
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]
A

12%

27%

Zdroj: Cesky statisticky ufad 2009

Pozn. K 31.12. 2008 byli cizinci drziteli celkem 77 158 Zivnostenskych opravnéni

Cizince evidované na Ufadech prace v Cesku vr. 2008 podle OKEC (odvétvova
klasifikace ekonomickych ¢innosti) ukazuje graf €. 9. Nejvice cizincu bylo vr. 2008
zaméstnano ve zpracovatelském prumyslu (37 %), nejvétSi zastoupeni meéli v tomto
odvétvi ob¢ané Slovenska (36 %), Ukrajiny (17 %) a Polska (11 %). Ve stavebnictvi

bylo zaméstnano 24 % cizinct evidovanych na ufadech prace, z toho nejvice bylo
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ob&ant Ukrajiny (61 %), Slovenska (19 %) a Polska (3 %) (Cesky statisticky Gfad
2009).

Graf 9: Cizinci evidovani Gfady prace podle OKEC k 31. 12. 2008

Cizinci evidovani Grady prace podle OKEC

k 31.12. 2008 B Fpracovatelzky promysl
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B Ubytowani, stravovani a pohostinstyi
B Fdravotni & socidini péde

O Zemedelstvi, lesnicti a rybarstvi

O Vzdélavani

o Ostatni

24%

Zdroj: Cesky statisticky Gfad 2009
Pozn. Celkem bylo k 31.12 2008 v Cesku evidovano Urady prace celkem 284 551 cizincu

Jak hodnotil pFistup na pracovni trh v Cesku MIPEX?

P¥istup k pracovnimu trhu MIPEX hodnoti 50 %, Cesko je tedy na pl cesty od nejlepsi
politiky v této oblasti. 100 % dostalo Cesko v dimenzi ,zaruéeni prav* v této oblasti,
naopak 0 % za podporu integrace do pracovniho trhu, tedy neexistenci kvalifika¢nich
kurzu a jazykovych kurzu hrazenych statem. Kladné je hodnocena relativni bezpeénost
pfed ztrdtou zaméstnani a moznost podnikdni bez predloZzeni néjakého planu
(Niessen, Huddleston, Citron 2007). Z ekonomického hlediska by ale jisté bylo lepsi,
kdyby plan podnikani vyZadovéan byl.

4.2.5 Obrana proti diskriminaci

Cesko je jedinou zemi EU, kterd dosud neschvdlila tzv. antidiskriminaéni zékon,
k jehoz pfrijeti se zavazala jesté pred vstupem do EU v r. 2004. V souvislosti s tim tak
neimplementovala napf. (jako jednu z mnoha) tzv. rasovou smérnici (€. 2008/43/ES),
ktera zakazuje diskriminaci z davodu rasy a etnického plvodu a vztahuje se nejen na
zaméstnani, ale i na dalsi oblasti, jako je vzdélavani, poskytovani zboZzi a sluzeb
vCetné bydleni, zdravotni péci, socialni ochranu a socialni vyhody (Hubalek 2007).

Cesko tak &eli nékolika Zalobam u Evropského soudniho dvora, ktery jiz v prosinci r.
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2008 vydal odsuzujici rozsudek vaci Cesku (hrozi i finanéni sankce), a to za nesplnéni
implementace smérnic, tykajicich se zajisténi rovného zachazeni pro Zzeny a muze v
oblasti socialniho zabezpec€eni v zaméstnani a podnikani. Spole€énym jmenovatelem
téchto Zalob je pravé absence zastfeSujici normy zarucujici rovné zachazeni a
zabraniujici diskriminaci (Stehlikova 2008).

Antidiskriminaéni zékon je pfipraven jiz delSi dobu, prvni verzi schvalila Poslanecka
snémovna Vv lednu 2005, oviem cestu tohoto zakona zastavil Senat. Pfepracovany
zakon schvalila Poslanecka snémovna v dubnu r. 2008 a nasledné i Senat. Zakon ale
vetoval v kvétnu r. 2008 prezident Klaus. K prfehlasovani veta je potfeba 101 hlasu
v poslanecké snémovné, ovSem poslanci toto zasadni rozhodnuti stale oddaluji, nebot
je zde obava, Ze by zakon neproSel a tim by byl definitivné ztracen. V dopise
predsedovi Poslanecké snémovny zdlGvodnil prezident Klaus toto veto tim, Zze ho
povaZuje za zbytedny a kontraproduktivni stim, Ze Cesk& republika nikoho
nediskriminuje (Prazsky hrad 2008). Tento nazor ostatné zastavA mnoho pravicovych
politika, ktefi vlastnické pravo nadfazuji nad pravo rovné pfilezitosti, kdy napf. kazdy
muZe rozhodovat o tom, komu pronajme byt, koho zaméstné atd.

V Ceském pravnim fadu je zékaz diskriminace obsaZzen v Ustavni roviné, a to v ¢l. 3
Listiny z&kladnich prdv a svobod, ktery stanovi, Ze z&kladni prava a svobody se
zarudéuji vdem bez rozdilu (Hubalek 2007). Zaroveri v Cesku plati Fada mezinarodnich
smluv, které jsou nadfazeny zédkontm. Jejich ustanoveni ale nejsou pro ochranu pfed
diskriminaci dostate¢né konkrétni a zpravidla nejsou pfimo pouZiteln4d. Doméhat se
napravy u soudu na jejich zékladé je velmi problematické. Pravé antidiskriminaéni
zakon upravuje to, jak se vpfipadé diskriminace branit. Obecné Feceno,
antidiskriminaéni zédkon predstavuje obecnou Upravu zakazu diskriminace ve
vymezenych oblastech a z vymezenych davodd. Pro pfipad poruSeni povinnosti
rovhého zachazeni zakon umoZriuje diskriminované osobé obratit se na soud
(Kubacka 2008), zarovern definuje pojmy spojené s diskriminaci. Pfi prosazovani
rovného zachazeni se vSemi osobami by byla dana plsobnost Verejnému ochranci
prav, a tak by byla splnéna povinnost zastfeSit institucionalné ochranu pred
diskriminaci, ktera vyplyva ze smérnic tykajicich se diskriminace (viz vyse).
Nejpodrobnéjsi Uprava povinnosti zajiStovat rovné zachazeni a zdkazu diskriminace je
v Ceském pravnim Fadu obsaZena v pracovnépravnich predpisech. Zakonik prace
(Zakon ¢&. 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl) stanovuje
povinnost zajistovat rovné zachazeni a zakazuje diskriminaci. Na pojmy spojené s
diskriminaci, jako je pfimé a nepfima diskriminace, obtéZovani a sexualni obtéZovani,
odkazuje na zvlastni pravni predpis. Vtomto zakonu je také uvedeno, Ze: ,pravni

prostfedky ochrany pfed diskriminaci v pracovnépravnich vztazich upravuje zvlastni
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pravni pfedpis* (Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, 8 17, ve znéni pozdéjSich
pfedpist). Jedna se pravé o antidiskriminacni zakon, ktery ale stale nebyl pfijat - jde

tedy o zjevnou chybu v pravnim systému.

Jak hodnotil obranu proti diskriminaci v Cesku MIPEX?

V oblasti ,obrana proti diskriminaci* ziskalo Cesko pouhych 27 %, v pofadi zemi
skongilo predposledni (pfed Estonskem). 0 % Cesko ziskalo za politiku v této oblasti,
tedy za to, Ze stale nema antidiskrimina¢ni zakon a pouhych 17 % za moznost obéti
diskriminace doméhat se napravy. Studie MIPEX také poukazuje na to, Ze v souladu s
platnymi zakony stat neni povinen do svych funkci dusledné zafazovat principy
rovnosti, vést dialog o nediskriminaci ani informovat vefejnost o pravech obéti

diskriminace (Niessen, Huddleston, Citron 2007).

4.2.6 Politicka participace

Politicka participace v SirSim slova smyslu znamena jakoukoli u€ast na rozhodovani,
provadéni téchto rozhodnuti a jejich naslednou kontrolu v oblasti spravy véci
vefejnych. MGZeme zde rozliSovat Fadu politickych prav, napf. pravo volebni, svobodu
projevu, pravo shromazdovaci €i sdruzovaci, pravo na soudni ochranu atd. VétSina
téchto prav je garantovana cizincim stejné jako ¢eskym ob&anum (Uhl 2003).

Pfed novelizaci cizineckého zakona v r. 2006 Ministerstvo vnitra odmitalo zaregistrovat
obcanska sdruzeni, jejichZ pfipravny vybor se skladal pouze z cizincli. Timto jednanim
se vlastn& dopoustélo porudovani Ustavy i mezinarodnich smluv tykajicich se lidskych
prav (Cizinsky 2006a).

Pravo volit a byt zvolen ob&ané tretich zemi v Cesku nemaji. Zakon o komunélnich
volbach to sice nevylu€uje, pokud je cizinec v obci pfihldSen k trvalému pobytu (Zakon
€. 471/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpist). Podminkou je ovSem platna mezinarodni Umluva, ktera
toto pravo pfiznava, a tu ma Cesko pouze s EU.

Cizinci s trvalym pobytem v obci v ni ¢asto Ziji dlouhou dobu a zaleZitosti obce se jich
Uzce dotykaji, proto se mizeme domnivat, Ze neexistence volebniho prava cizinct
s trvalym pobytem je pfekazkou Kk jejich plné integraci. Stat by spiSe mél podporovat
cizince v UCasti na vefejném, tedy i politickém, Zivoté. Mdze to byt i jeden z prostfedka,
jak zabrénit spole¢enské izolaci cizincu a jak je vtdhnout do spoleCenského déni. Také
zde neni zadny davod pro to, aby pravo volit do zastupitelstev obci bylo postoupeno
ob&anum EU s trvalym pobytem a nikoliv obéandm z tfetich zemi, na coz poukazovala

jiz ,Zprava o stavu lidskych prav vr. 2001“ (Rada vliady CR pro lidska prava 2006).
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Vybor pro prava cizinct Rady viady CR pro lidska prava v r. 2006 dalo viadé podnét na
rozSifeni volebniho prdva ve volbach do zastupitelstev obci na vSechny cizince s

trvalym pobytem (Rada vlady CR pro lidska prava 2006).

Jak hodnotil politickou participace v Cesku MIPEX?

MIPEX tuto politickou oblast hodnotil 41 %. Poukazuje na to, Ze cizinci ze tfetich zemi
nemaji Zadna volebni prava, nemohou vstupovat do politickych stran ani volit své
predstavitele (tj. cizince z jednotlivych zemi). Kladné hodnoti informovanost cizinct o
svych pravech na narodni Urovni a podporu imigrantskym organizaci (Niessen,
Huddleston, Citron 2007).
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5. Integra éni politika ve Svédsku

5.1 Vyvoj Svédskeé integra €ni politiky

Jak jiz bylo popséano v kapitole 3.2, v50. a 60. letech proudili do Svédska hlavné
pracovni imigranti, a to prevazné z evropskych statd. OvSem zména v charakteru
imigrace v 70. letech (pfichod Zadatell o azyl pfevazné z jinych nez evropskych statu)
si vyZzadala formulovani prvni integraéni politiky. V roce 1975 byl pfijat dokument, ktery
stanovil tfi zakladni principy integrace cizincl: rovnost, svobodu volby, partnerstvi.
Prvni z cild stanovil, Ze imigranti maji mit ve vSech oblastech stejna prava a pfilezitosti
jako zbytek spole¢nosti. Svoboda volby pro imigranta znamena moznost rozhodnout
se, zda se adaptuje do spole€nosti statu, ve kterém pobyva, ¢i si ponechd Zivotni styl
své kultury. Partnerstvi jako tfeti z principd Svédské integracni politiky vyjadfuje
.podporu vzajemného porozuméni, tolerance a solidarity pomoci kooperace a
partnerstvi mezi imigranty a domacim obyvatelstvem* (Kallas, Kaldur 2007, s. 10).
PFijetim tohoto dokumentu se Svédsko pfihlasilo k multikulturalismu. Ke splnéni
deklarovanych cild mélo vést zavedeni statnich dotaci pro nejriznéjSi organizace,
které zprostfedkovavaly kontakt mezi Svédy a organizacemi imigrantd nebo udrzovaly
kulturu imigrantd. Mnoho organizaci vzniklo také za uCelem usnadnit imigrantim
integraci do Svédské spolecnosti (Berruti 2002, in Borisenko 2005).

Ovdem multikulturalismus tehdejsi integraéni politiky Svédska ,usiluje o inkorporaci
pFistéhovalcl jako etnicko-kulturnich skupin ¢i komunit spiSe nez jednotlived” (BarSova,
BarSa 2005, s. 41). Imigrant byl chapan jako &len skupiny a tudiZz jeho zapojeni do
vétSinové spolecnosti mélo byt zprostfedkovano pomoci této skupiny. Tento zpusob
zapojovani imigrantd ovSem vedl krostouci segregaci skupin imigrantd a k malé
participaci jednotlivcll na fungovani domaci spole¢nosti (BarSova, BarSa 2005).

V 80. a hlavné v 90. letech pocet Zadateld o azyl znatelné narGsta, zaroven Svédsko
prochazi ekonomickou krizi. To vdruhé polovingé 90. let vede k preformulovani
dosavadni imigra¢ni a integra¢ni politiky, kterd byla do této doby velmi liberalni jak ve
smyslu pfijimani uprchlikd, tak ve smyslu zajisténi stejnych prav pro cizince a Svédy
(Borisenko 2005). Verfejnost byla imigrantim v 70. letech naklonéna, oviem v 80. a 90.
letech jsou imigranti ve Svédsku stéle vice spojovani s nejriznéjsimi problémy (Bjérk
1997, in Borisenko 2005).

V roce 1998 Svédsko pfijalo novy integracni dokument: ,Sweden, future and diversity —
from immigration policy towards integration policy* (Svédsko, budoucnost a rozmanitost

— od imigracni politiky k integrani politice), ktery, jak je patrno i z nazvu, deklaruje
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pFechod od imigra¢ni k integracni politice. Daraz je i nadéle kladen na rovna prava pro
vSechny, ale nové také na vlastni zapojeni, zodpovédnost a snahu imigranta. DileZitou
soucasti integrac¢ni politiky se také stava boj proti diskriminaci mensin a cizincq,
rasismu, xenofobii a proti diskriminaci Zen. Novy dokument také chépe integraci jako
proces probihajici na dvou urovnich — na urovni skupiny a jednotlived (Kallas, Kaldur
2007).

Mezi lety 1997 a 1998 také dochazi krozdéleni Narodniho imigracniho vyboru,
zaloZzeného r. 1969, na Migra¢ni vybor a Integracni vybor. Migraéni vybor ma nové na
starosti azyl a imigracni politiku. Integraéni vybor ma na starosti realizaci integracni
politiky, mezi jeho povinnosti patfi napf. vytvoreni specialnich integracnich program
nebo vlastni monitoring integrace (Cederberg, Anthias 2006). V roce 2006 vzniklo
Ministerstvo pro integraci a rovnost pohlavi, které nahradilo Integraéni vybor.
Ministerstvo ma Siroké pole pusobnosti — zajiStuje koordinaci integra¢nich politik,
zavadi integraCni programy pro imigranty, spolupracuje s nevladnimi neziskovymi
organizacemi atd. (Ministry of integration and gender equality 2009).

Vlada se systematicky snazi o implementaci cild integra¢ni politiky do dalSich oblasti —
do politiky pracovniho trhu, vzdélavani i bydleni. Cile integracni politiky jsou takeé
jednim z podkladu pro legislativu v oblasti diskriminace. Jiz v roce 2000 byla vytvofena
skupina pracujici napfi€¢ ministerstvy, kterd meéla za ukol sladit jednani vlady v oblasti
integrace a dohlizet na dodrzovani cilt integracni politiky i v dalSich oblastech (Kallas,
Kaldur 2007). Tuto ulohu pfevzalo v roce 2006 Ministerstvo pro integraci a rovnost

pohlavi.

5.2 Politiky v jednotlivych oblastech

5.2.1 Trvaly pobyt

Cizinec, ktery chce ve Svédsku zlstat déle nez tfi mésice, potfebuje povoleni k pobytu.
Mélo by byt udéleno a nalepeno (jedna se o znadmku) do pasu jesté pred pfijezdem do
zemé. Takovéto povoleni k pobytu se vydava na rok, poté mize byt prodluzovano vzdy
na dva roky. Povoleni k trvalému pobytu cizinec dostane po péti letech legalniho
pobytu ve Svédsku. Do t&chto péti let se zapocitava i doba studia. B&hem nich ale
Zadatel nesmi opustit Svédsko bud na Sest mésicli v celku, nebo na dobu, ktera po
se¢teni vdech dnl stravenych mimo Svédsko da dohromady deset mésict (The
Swedish Migration Board 2008).
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Povoleni k trvalému pobytu m4 také podobu nalepené znamky v pasu. Je platné tak
dlouho, jak dlouho je platny pas. Po vyfizeni nového pasu cizinec dostane novou
znamku. Spravni poplatek €ini pro dospélého 1 000 SEK, pro dité 500 SEK (tj. cca
2500 K&, 1250 K¢&; The Swedish Migration Board 2008). Cizinec s povolenim
k trvalému pobytu mudzZe stravit v jiném staté EU nepretrzité Sest let nebo jeden rok
mimo staty EU, aniz by povoleni k trvalému pobytu ve Svédsku ztratil. Cizinci s trvalym
pobytem maji stejnd prava jako Svédsti ob&ané v zaméstnani, zdravotni pédi, bydleni
atd. Jejich prava se oproti Svédskym obcanim se li§i napf. v tom, Ze cizinci s trvalym
pobytem nemohou volit do parlamentu, nemohou byt zaméstnani u policie nebo jako

ddstojnici v armadé (The Swedish Migration Board 2008).

Jak hodnotil trvaly pobyt ve Svédsku MIPEX?
Trvaly pobyt je MIPEXem hodnocen 76 %. | zde se tedy umistil v pofadi hodnocenych
zemi na prvnim misté. Kritizovana je cena za vyfizeni povoleni k trvalému pobytu,
naopak je kladné hodnocena bezpecnost ziskaného statutu a prava cizincu s trvalym
pobytem (Niessen, Huddleston, Citron 2007).

5.2.2 Pristup ke statnimu ob ¢anstvi

Svédska politika udélovani obcanstvi je zaloZena na principu ,ius sanguinis, coz
znamena, Ze obcanstvi je ditéti udéleno, pokud jeden z rodi€d ma pfi narozeni ditéte
Svédské statni obc&anstvi (moznost ziskat Svédské obdanstvi ma dité 3Svédského
obCana tzv. prohldSenim do véku 18 let). Druhym principem je striktni vyhybani se
bezdomovectvi (z hlediska statniho ob&anstvi), kdy neni moZzné osobu zbavit statniho
obcanstvi (Kallas, Kaldur 2007).

Novy zakon o statnim obcCanstvi (The Swedish Citizenship Act) je v platnosti od r.
2001. Zavadi moznost dvojiho obc¢anstvi, tedy moZnost ponechani si predchoziho
obcanstvi pfi pfijmuti Svédského ob&anstvi. Zakon rovnéz zavadi princip ,ius soli“, tedy
udéleni ob¢anstvi na zakladé mista narozeni. Obecné to znamena, Ze déti narozené
ve Svédsku nebo mladi lidé mezi 18 aZ 20 lety, ktefi maji ve Svédsku trvaly pobyt, maji
zjednoduSeny pfistup ke statnimu ob&anstvi — ziskaji ho prohldSenim (The Swedish
Migration Board 2009).

Podminky naturalizace jsou podobné jako v jinych zemich EU, coZ znamend, Ze
ob&anstvi ziska cizinec, ktery ma trvaly pobyt na Gzemi Svédska pét let (vyjimka je u
osob bez statniho ob&anstvi — &tyfi roky; a u ob&ant Déanska, Finska, Islandu a Norska

— dva roky) a dale musi prohlasit, Zze ,vede a v budoucnu také povede fadny Zivot“ (The
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Swedish Citizenship Act, in Kallas, Kaldur 2007, str. 12). Spravni poplatek ¢ini 1 500
SEK (tj. cca 3 750 K¢).

Ve Svédsku je kazdym rokem v priméru naturalizovano 35 000 cizinc(. V r. 2002 bylo
udéleno obcanstvi v 37 792 pfipadech, coZz znamena, Ze vtomto roce bylo
naturalizovano 7,9 % v3ech cizinc. Svédsko se tim Fadilo na pfedni mista v EU spolu
s Nizozemskem (6,9 % v r. 2002) a Belgii (6,7 % v r. 2002; Koopmans 2008). Nicméné
Vv r. 2004 se podil udélenych ob&anstvi na celkovém poétu cizinct ve Svédsku sniZil na
5,9 % kvuli klesajicimu zajmu cizinct o Svédské obcanstvi (Kallas, Kaldur 2007). Vr.
2008 tento podil €inil 5,4 %. V tomto roce bylo nejvice Svédskych ob&anstvi udéleno

ob&antm Iraku (13,9 %), Finska (8,3 %) a lidem s neznamym obc&anstvim (7,4 %).

Jak hodnotil pFistup ke statnimu ob&anstvi ve Svédsku MIPEX?

Pristup ke statnimu ob&anstvi hodnoti MIPEX 71 %, jedn& se tedy o politickou oblast,
ktera ve Svédsku dostala nejméné procent (Niessen, Huddleston, Citron 2007). | tak je
ale Svédsko v této oblasti hodnoceno nejlépe ze viech zemi hodnocenych MIPEXem.
MIPEX hodnoti samotnou moznost ziskat statni ob¢anstvi pouze 50 %. Kladné hodnoti
délku celého procesu (1-6 mésicu), bezpecnost ziskaného statutu, naopak zaporné
hodnoti vysoky spravni poplatek nebo skute¢nost, Ze déti cizincu se pfi narozeni

nestavaji automaticky Svédskymi ob&any.

5.2.3 Sluéovani rodin

Cizinec, ktery Zije ve Svédsku déle neZ jeden rok a ma povoleni k pobytu, si miZe do
Svédska privést relativng Sirokou rodinu. Tykd se to manzela/manzelky (i
registrovanych partner() a déti do 18 let. Cizinec si mGZe do Svédska pFivést i blizkého
pfibuzného (napf. dit¢ nad 18 let, rodice), se kterym pfed pfijezdem do zemé Zil
v jedné domacnosti. Zde musi cizinec dokazat, Ze dana osoba je na ném finan¢nég,
socialné a emoéné zavisla (Swedish Migration Board 2008). Cizinec Zijici ve Svédsku
nemusi prokazovat, zda méa prostfedky na uziveni rodinného pFisludnika. Zadost musi
Zadatel podat jesté pred prijezdem do zemé, spravni poplatek &ini pro dospélého 500
SEK, pro dité do 18 let 250 SEK (tj. cca 1250 K&, 625 K&; The Swedish Migration
Board 2008). Migracni vybor (viz vySe) mé pravo nechat udélat testy DNA, které ale
hradi on sdm. Rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu rodinnému pfislusnikovi by mélo
byt u€inéno do pul roku od podani. Vr. 2007 bylo ale u 89 % Zadatell o povoleni
k pobytu za Uc€elem slou€eni rodiny rozhodnuti vydano do deviti mésict (Niessen,

Huddleston, Citron 2007). Rodinny pfisluSnik dostava své vlastni povoleni k pobytu.
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Ma stejna prava jako ten, se kterym se slucuje, tudiz mé napf¥. pfistup ke zdravotni péci

a ke vzdélani.

Jak hodnotil sluéovani rodin ve Svédsku MIPEX?

MIPEX hodnoti sluéovani rodin ve Svédsku 92 %. Dvé dimenze — moznost slougeni
rodiny a zaruceni prav rodinnych pfislusnikd hodnoti 100 % (Niessen, Huddleston,
Citron 2007). Dimenze ,zaruka ziskaného statutu“ je hodnocena 88 %, MIPEX zde
kritizuje skute¢nost, Ze v prvnich tfech letech spoleéného souziti rodiny muze byt

rodinny pfislusnik poslan zpét do zemé pavodu.

5.2.4 Pristup na pracovni trh

Cizinci, ktefi cht&ji pracovat ve Svédsku, musi mit pracovni povoleni. Mezi pozadavky
pro ziskani pracovniho povoleni patfi mit konkrétni nabidku na praci, platny pas,
povoleni k pobytu, dale musi cizinec vydélat dostate€né mnoZstvi penéz na to, aby se
uzivil. Cizinec musi pozadat o pracovni povoleni v zemi pavodu, pouze ve vyjimecnych
pfipadech az ve Svédsku. Povoleni se udé&luje pouze v sektorech, kde je v danou chvili
nedostatek pracovnich sil. Po roce prace ve Svédsku ma oviem cizinec pFistup do
vSech sektort (The Swedish Migration Board 2008). ManaZefi a specialisté v oboru -
tedy vysoce kvalifikovana pracovni sila - neméa ve Svédsku zadny problém ziskat
pracovni povoleni. Cizinci, ktefi cht&ji ve Svédsku podnikat, nemusi mit pracovni
povoleni, nicméné potfebuji povoleni k pobytu, podrobné propracovany podnikatelsky
plan atd.

Pracovni povoleni se vydava na jeden rok, maximalné na 18 mésicl pfi nedostatku
pracovnich sil v konkrétnim sektoru. ProdlouZeni pracovniho povoleni je mozné
vykonat jiz ze Svédska.

Cizinci pracujici ve Svédsku maji stejna prava jako Svédsti ob&ané — maji pravo na
stejny plat, délku pracovni doby, zdravotni pojisténi, ¢lenstvi v odborech atd.

Svédsko prisuzuje integraci cizinc na pracovni trh velkou véhu, nicméné
nezaméstnanost cizincl je ve Svédsku velmi vysoka. V r. 2006 &inila 22,9 %, co? je o
15,1 procentniho bodu vice nez u Svédskych ob¢anl. Hlavni pfiinou je nedostate¢né
vzdeélani cizincl, mala kvalifikace a malo pracovnich zkuSenosti. Velkym handicapem
je Casto nedostate¢na jazykova vybavenost.

Svédsko se snazi zvysit zaméstnanost cizincd pomoci program, které mizeme
rozdélit do dvou skupin podle toho, zda se snazi stimulovat pracovni poptavku Ci
nabidku. V prvni skupiné jsou programy zaméfené na informovani a Skoleni

zaméstnavatell, ve druhé jsou programy zaméfené na zlepSovani jazykovych znalosti
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a pracovnich ¢&i kvalifikaCnich kritérii pro cizince. Jako pfiklad mdZeme uvést program
,Svédstina pro pristéhovalce”, ktery umoZfiuje cizincm star$im 16 let zdarma
navstévovat kurzy Svédského jazyka a Svédskych redlii. Za organizaci vyuky jsou
odpovédné obce: jejich snahou je zapojovat cizince do pracovniho procesu, tudiz pfi
pfipravé vyuky spolupracuji s ufady prace (Hrade¢na, Hronkova 2003). Podle
Svédskeého statistického Ufadu v obdobi od r. 1993 do r. 2007 takovyto jazykovy kurz
navstévovalo 58 % nove pfichozich cizincu (Statistiska centralbyran, 2009).

Vlada se také snaZi podporovat etnickou a kulturni rozmanitost na pracovistich a
zaroven se snaZi jit pfikladem. V r. 2000 bylo ve vladnich institucich zaméstnano 7,5 %
osob narozenych v zahranici a v r. 2006 to bylo jiz 9,1 % (Kallas, Kaldur 2007).

Od r. 2000 si $védska vliada’ nechala udélat nékolik vyzkum( na téma etnické (i dalsi)
diskriminace pfi vybérovém procesu zaméstnancl. Prizkumy jasné prokazaly, ze Zeny
a lidé s neSvédskym jménem dostavaji nabidky k praci méné &asto nez muzi a lidé se
Svédsky znégjicim jménem (Andersson 2008). Vr. 2005 Svédska vlada publikovala
oficidlni zpravu tykajici se pouZivani anonymnich zadosti o zaméstnani®. V r. 2007 se
zacCaly testovat na sedmi stétnich pracovistich. Po vyhodnoceni prubéznych vysledkud
se ukézalo, Ze Zeny maji pfi pouZiti anonymnich Z&dosti o 8,8 % vy3Si Sanci na
obdrZeni pozvéani k pohovoru nez pfi podani bézné Zadosti. U cizincd se Sance zvysila
0 8,4 % (Andersson 2008).

DalSim prfikladem dobré praxe muze byt projekt, ktery iniciovala Svédska rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, nazvany ,Vice barev v médiich®, jehoZz cilem je
zaméstnat vice Zurnalistd z etnickych minorit €i imigrantskych skupin. Vlada rovnéz
poskytla finance katedfe Zurnalistiky, médii a komunikace na Stockholmské université
na vytvoreni kurzu ,Média, rozmanitost, lidé", ktery je zaméfen napf. na to, jak

prezentovat imigrantské skupiny v meédiich.

Jak hodnotil pFistup k pracovnimu trhu ve Svédsku MIPEX?

MIPEX hodnoti pfistup k pracovnimu trhu ve Svédsku 100 % (Niessen, Huddleston,
Citron 2007). Jedn& se o jedinou oblast, kterou MIPEX hodnotil nejvy§8im moznym
skore. Ani zadna jina zemé maximalniho poc¢tu bodd v Zadné jiné oblasti nedosahla.
MIPEX zde poukazuje napf. na to, ze stat nezaméstnanym cizincim poskytuje
jazykova i profesni $koleni nebo na to, Ze cizinci, ktefi pracuji ve Svédsku déle nez dva

roky, maji narok na studijni stipendia stejné jako Svédsti ob&ané.

" Prozkum provadéla napf. The Swedish Trade Union Confederation, The Swedish

Confederation for Professional Employers, The Institute for Labour Market Policy Evaluation.
® Do zadosti se neuvadélo jméno, pohlavi, zemé& ptvodu a dalsi Gdaje, které by napomohly
identifikaci zemé pavodu ¢i pohlavi Zadatele.
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5.2.5 Obrana proti diskriminaci

Obrana proti diskriminaci ¢i antidiskrimina¢ni politika je ve Svédsku na vysoké trovni.
Jiz v r. 1986 byl ustanoven Gfad ombudsmana proti etnické diskriminaci (ve Svédsku je
dale zaveden Ufad ombudsmana pro rovné pfilezitosti, Ufad ombudsmana proti
diskriminaci z hlediska sexudlni orientace a Ufad ombudsmana proti diskriminaci
handicapovanych), ktery viadé radi v otazkach diskriminace cizincl. Jeho hlavni
povinnosti je posuzovat stiZznosti obdrZzené od populace a podporovat implementaci
antidiskrimina¢ni politky do praxe pomoci informaénich materiald i pomoci
organizovani seminarl, které jsou ¢asto zaméreny na zaky ¢i studenty.

Potirani diskriminace je jednim z hlavnich cili Svédské integraéni politiky. Byla pfijata
fada antidiskrimina¢nich zakonu, zaméfenych na rGzné sféry, napf. na obranu proti
diskriminaci v zaméstnani ¢i zakon zabyvajici se rovnym zachazenim ve sféfe vyssiho
vzdélani (Hrade¢na, Hronkova 2003). Za legislativu vtéto oblasti je od r. 2006
odpovédné Ministerstvo pro integraci a rovnost pohlavi (do r. 2006 Integra¢ni vybor),
které déle odpovida za implementaci politiky do praxe, Skoleni ufednik( v otazkéach
diskriminace a asistuje organum vefejné spravy na nizSich Urovnich. Déle jsou
zavedeny specializované agentury asistujici obétem diskriminace, které se domahaji

svych prav u soudu.

Jak hodnotil obranu proti diskriminaci ve Svédsku MIPEX?

MIPEX hodnoti obranu proti diskriminaci ve Svédsku 94 %, ze vSech hodnocenych
zemi dopadlo Svédsko v této oblasti nejlépe. MIPEX hodnoti 100 % legislativu v této
oblasti i moznosti obéti diskriminace doméahat se svych prav. Za negativum povazuje
délku soudniho procesu, ktera u zalob kvali diskriminaci trva v priméru osm meésicu
(Niessen, Huddleston, Citron 2007).

5.2.6 Politicka participace

vvvvvv

oblasti své integracni politiky. Jak jiz bylo zminéno vy3e, jedn& se zde o Sirokou oblast
podileni se na spravé véci vefejnych, moznosti U€astnit se vefejného Zivota atd.

Cizinec Zzijici ve Svédsku legalné po vice nez tfi roky ma pravo volit v mistnich a
regionalnich volbach a nechat se zvolit v mistnich volbach. Dale ma pravo vstoupit do
politické strany (Kallas, Kaldur 2007). Po volbach do parlamentu v r. 2002 mélo 7 %

poslancu imigrantské kofeny (Borisenko 2005).
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Cizinci jsou ve Svédsku pfi hlasovani ve volbach pasivni. V r. 2000 vlada zvefejnila
zpravu o trendu vzrastajici politické pasivity tykajici se nékolika skupin, pfevazné
mladych lidi narozenych v ciziné a nezaméstnanych (tykalo se také pfevazné cizincu).
Vlada na to reagovala ak&énim planem nazvanym ,Cas pro demokracii* (realizovanym
od r. 2000 do r. 2002), kde cilovou skupinou byla celad populace, ale cizinci a mladez
zde byli upfednostnéni pro svoji dosavadni malou angazovanost. Na rGzné projekty
bylo vyhrazeno 30 miliont SEK (tj. cca 75 milionu K&), hlavni zfetel byl dan na rozvoj
demokracie na mistni Urovni: jednalo se napf. o rtzné aktivity ¢i besedy ve Skolach.
V r. 2002 projekt pokraCoval pod nazvem ,Demokracie v novém tisicileti“, jeho cilem
bylo zvySit volebni U€ast celé populace pomoci raznych informacnich kampani,
nicméné kli¢ovou skupinou zde nadale zustali mladi lidé a cizinci.

Ugast ve volbach ve Svédsku je pravidelné jedna z nejvy3sich v Evropé (81,9 % Gdast
ve volbach v r. 2006), vlada je ovSem znepokojena jeji klesajici tendenci. V r. 2006 se
Gcast cizinct ve volbach vabec (Kallas, Kaldur 2007). MGZeme tedy konstatovat, ze
minimalné u cizincu informacni kampar o nutnosti volit velky ispéch neméla.
Informovanost cizinct je ale velmi dobra v jinych oblastech, napf. jsou vydavany
informacni materialy o vzdélavacim systému v desitce jazykd (napf. ve finsting,
arabsting, polstiné).

Cizinci se mohou Uc€astnit vefejného Zivota a ovliviiovat ho diky €lenstvi v rdznych
organizacich imigrantd, které mohou i zakladat. Tyto organizace jsou ¢asto dotovany
statem. Systém statnich dotaci pro rdzné organizace imigrantl byl pfedstaven jako
podpora pro vytvoreni jejich vlastni politické agendy a pro ziskani jejich politického
vlivu. OvSem jejich finan¢ni zavislost na statnich dotacich a fakt, Ze jejich sit' byla
utvarena statem a nadale je kontrolovana ,shora“, vedou k tomu, Ze tyto organizace

nemohou mit proklamovany politicky vliv (Borisenko 2005).

Jak hodnotil politickou participaci ve Svédsku MIPEX?

Svédsko doséahlo i v této oblasti nejlepsiho vysledku ze v3ech sledovanych zemi — od
MIPEXu dostalo 93 % (Niessen, Huddleston, Citron 2007). 100 % hodnoti volebni
pravo cizincl, jejich politickou svobodu (moznost sdruZzovat se atd.) i implementaci
politiky v praxi. V dimenzi, ktera se zaméfuje na existenci a formu organizaci Ci
poradnich organl na problematiku imigrantd na narodni, regionalni i lokalni Grovni,
povaZuje za negativum nedostatek moZnosti jednotlivych organizaci ovlivnit pfijimané

politiky, které ovliviiuji Zivoty cizinct. Tato dimenze je MIPEXem hodnocena 75 %.
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6. Srovnani integra énich politik Ceska a Svédska

Svédsko je zemi, kterd ma koherentni integraéni politiku s jasné definovanymi cily.
Oteviené deklaruje, Ze integracni politika je nedilnou soucésti migracni politiky,
zaroven implementuje cile integraéni politiky do dalSich politickych oblasti, které maji
na integraci dopad. Imigra¢ni i integracni politika ma ve Svédsku pomérné dlouhou
historii, zakladni rAmec byl pfijat dlouho pfed nutnosti povinné implementovat imigra¢ni
a integracni politiku EU. Na integraci a integracni politiku je zde bran velky zfetel, coz
dokazuje napf. to, Ze ve Svédsku existuje Ministerstvo pro integraci a rovnost pohlavi.
Naopak v Cesku se imigraéni politika vyviji teprve od pocatku 90. let 20. stoleti a
integraéni politika az od konce 90. let. Cesko ma s imigraci a politikou zaméfenou na
tuto oblast malo zku3enosti a proto by bylo vhodné bréat si pfiklady dobré praxe
z ostatnich zemi Evropy, které maji s imigraci bohatSi zkuSenosti. Jednou z nich je
pravé Svédsko.

Zde si ovdem musime uvédomit skutecnost, Ze kazda zemé& ma svoji specifickou
zkuSenost s imigranty - imigraéni realita se v riznych zemich velmi lisi. Velkou roli
hraje napf. plvod imigrantl, ktery ma mj. vliv na jejich vzdélani a kvalifikaci pred
pfijezdem do hostitelské spole¢nosti, resp. na to, zda (a vibec) je jim jejich kvalifikace
ziskana v zemi pOvodu vnové zemi uznana. Dulezita je i podobnost/odliSnost
kulturniho prostfedi, ze kterého imigranti pochézeji. Na imigraéni realitu v dané zemi
ma vliv i doba, po kterou imigrace probiha. Imigranti ze stejného kulturniho prostredi
maji tendenci drzet se pospolu, tzn. nové pfichozi se stéhuji za svymi krajany a maze
tak postupné ve vétSi mife vznikat prostorova segregace. Proto je nutné programy,
které funguji v ur€ité zemi, pfijimat s uritou modifikaci — nebot' v jiném prostfedi by

v plvodni podobé fungovat nemusely.

Mezi legislativou Ceska a Svédska v otazkach integrace cizincd existovaly zpogatku
velké rozdily, které se nicméné po pfijeti nékterych smérnic Rady Evropy (viz vyse)
zmirnily. MIPEX hodnoti integraéni politiku ve Svédsku 88 % a v Cesku 48 %. Rozdily
mezi jednotlivymi politickymi oblastmi ukazuje graf 10. Je z né&j vidét, Ze nejmensi
rozdily v integraéni politice Ceska a Svédska existuji v ,politické oblasti* trvaly pobyt,
nejvétSi jsou naopak u obrany proti diskriminaci. Graf 11 a graf 12 ukazuje zvlast
v Cesku a Svédsku, jak MIPEX hodnoti jednotlivé politické oblasti. Z téchto grafd je
dobfre vidét, kolik chybi politikAm v jednotlivych oblastech, aby doséhly idealniho stavu,
tedy 100 %.
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Graf 10: Integraéni politika v Cesku a Svédsku - hodnoceni podle MIPEXu

Integra éni politika v Cesku a Svédsku
hodnoceni MIPEXu
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Zdroj: Niessen, Huddleston, Citron 2007
Pozn.: Idealni stav = 100 %, velmi Spatna situace = 0 %
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LotySsko
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Graf 1: Integra¢ni politika ve Svédsku — hodnoceni podle MIPEXu
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Pozn.: Idealni stav = 100 %, nejlepSi mezi analyz. zemémi = Svédsko, nejhorSi mezi analyz. zemémi =
LotySsko

Rozdil je zpGsobeny nejenom ruznou délkou vyvoje migracni politiky, ale i nastavenim
spolecnosti a smySlenim politickych pfedstaviteld statu. Vyznamnou roli ve zjisténych
rozdilech hraje silné socialni politika Svédska’®, ktera se velmi snaZi jak o zabezpe&eni
svych ob&anl, tak i o jejich rovné Sance. To se odrazi napf. v antidiskriminacni politice,
kterou méa Svédsko velmi propracovanou a kterd je zaméfena napf. na dodrZovani
rovnosti z hlediska pohlavi, etnického pvodu a rasy. Naopak v Cesku si &ast politické
elity objektivné exitujici diskriminaci ve staté vibec nepfipousti, natoz aby se ji snazila
omezovat. Cesko je jedinou zemi EU, ktera dosud nepfijala antidiskriminaéni zékon
(viz kapitola 4.2.5) a zaroven zde obét diskriminace nema takfka Zadnou moZnost se
branit.

V oblasti ,obrana proti diskriminaci* vidim nejvétsi rozdil mezi integracni politikou

IlO

Ceska a Svédska. Za pravdu mi dava i MIPEX, bodovy rozdil'® je zde mezi Svédskem

? Svédsko je dasto oznadovano jako ,welfare state®, tedy ,stat blahobytu®, do &estiny prekladano
jako sociélni stat. Tento pojem nema jasné vymezeni, obecné socialni stat primarné usiluje o
ekonomické a socialni zabezpeceni ob&anl, omezeni pfijmovych nerovnosti a udrzZitelny
ekonomicky rist a rozvoj. Definice podle Potucka (1995) zni: ,Socialni stat je stat, v némz se v
zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje
myslenka, Zze socialni podminky, v nichz lidé Zziji, nejsou jen véci jedinct &i rodin, nybrz i véci
verejnou.” (Wikipedie 2009).

1% MIPEX hodnoti obranu proti diskriminaci ve Svédsku 94 % a v Cesku 27 %. Cesko se tak
v této oblasti umistilo na pfedposlednim misté ze vSech sledovanych stat(l (pfed Estonskem;
Niessen, Huddleston, Citron 2007).
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a Ceskem ze v3ech sledovanych oblasti nejvétsi (viz vySe graf 10). V této oblasti
Cesku navrhuiji urychlen& pfijmout antidiskriminaéni zakon. Jako jeden z argumentt
zde muZe poslouZzit hrozici finanéni sankce ze strany EU (viz kapitola 4.2.5). Déle
navrhuji intenzivni Skoleni dfednikd (napf. cizinecké policie, jejiz jednani je podle
Tollarové (2006) Casto nevstficné, represivni a k cizincdm bezohledné, ale i dalSich
Ufadu — napf. Ufadl prace a ufadl méstskych ¢asti) v otdzkach diskriminace tak, jako
je tomu ve Svédsku.

V Cesku by se dale mé&lo zvysit obecné povédomi nejen o diskriminaci (cizincg,
mensin, Zen atd.), ale také o cizincich jako takovych, jejich kultufe, zaméstnani, které
v Cesku vykonavaji atd. pomoci informaénich kampani, multikulturnich ved&erd i
slavnosti a debat v médiich. Tyto debaty by méli iniciovat politici, ktefi maji siln&jSi hlas
nez nezavislé neziskové organizace, které se o informovanost obéanu pokousSeji, ale
nemaji do médii takovy pfistup. Podle mého nazoru zde ovSem chybi politicka vule,
cozZ je patrné i z nékterych krokl ¢eské vlady, kdy napf. v listopadu r. 2009 pozastavila
vydavani viz Vietnamcim, a to Udajné kvdli stale viditelngjSi kriminalité uvnitf
vietnamské komunity (iHNed 2009). Je jasné, Ze takovéto vyroky politiki medialni
obraz cizinct pfiliS nevylepsi. Vice informaci o cizincich a menSinach by podle mého
nazoru dokézalo do jisté miry ovlivnit ndzory a smySleni o cizincich v Ceské
spole¢nosti. Podle dubnového prizkumu', ktery provadélo Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, si 57 % respondentd mysli, Ze ve staté Zije pfiliS mnoho cizinca.

Uprchliky by v Cesku odmitlo pFijmout 19 % respondentl (Veselsky 2009b).

Velké rozdily* existuji mezi legislativou Ceska a Svédska i v oblasti politické
participace (viz vySe graf 10). Hlavni rozdil je v mozZnosti G€astnit se komunélnich
voleb, kterou vétsina cizinct®® v Cesku — na rozdil od cizinct ve Svédsku — nema.
Otazkou zlstava, nakolik je moznost volit v komunalnich volbach pro cizince
v hostitelské zemi daleZita, kdyZ volebni Géast cizincli ve Svédsku vr. 2006 i pres
vladni informaéni kampané (viz kapitola 5.2.6) Cinila pouhych 37 % (Kallas, Kaldur
2007).

Podminky pro ziskani povoleni k trvalému pobytu i ochrana tohoto statutu se v Cesku
po novelizaci cizineckého zakona v r. 2006 velmi zlepSily. Rozdil mezi Svédskem a

Ceskem je podle MIPEXu pouze 13 %. Za hlavni rozdil povaZuji existenci bezplatnych

1 Priizkumu se zdéastnilo 1 139 respondentt (Veselsky 2009b)

12 podle MIPEXu zde existuje 52 bodovy rozdil — Svédsko ziskalo 73 %, Cesko 41 % (Niessen,
Huddleston, Citron 2007).

*pravo volit v komunalnich volbach maji v Cesku ob&ané EU s povolenim k trvalému pobytu
(viz kapitola 4.2.6)
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jazykovych kurz(i a kurzd redlii ve Svédsku a naopak chybéjici kurzy tohoto druhu
v Cesku. To by se nicméné& mohlo zménit, protoZe vladni dokument ,Postup pFi
realizaci koncepce integrace cizinct vr. 2009“ pocita s rozSifenim cilové skupiny
integrace na nové pfichozi cizince, kdy by jednim z nastroja mély byt kurzy orientace v
Ceské spolecnosti (nejen jazykové). Kurzy pro zlepSeni integrace cizincl samozfejmé
v Cesku nabizi nékteré neziskové organizace, napf. ,Poradna pro integraci‘ bude od
dubna r. 2009 do dubna r. 2012 v Usti nad Labem a Teplicich pofadat bezplatné kurzy
C¢eského jazyka pro zacateCniky a pokrocilé i pfipravné kurzy k UspéSnému sloZeni
jazykové zkousky, nové povinné pro udéleni povoleni k trvalému pobytu, a to v ramci
projektu ,Zakladni kroky pro integraci cizincd“. V ramci tohoto projektu je nabizeno i
bezplatné pracovni poradenstvi. Projekt je financovan z prostifedk( Evropského
socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu ,Lidské zdroje a zaméstnanost*
a statniho rozpoétu CR (Poradna pro integraci 2009). OvSem ve Svédsku jsou kurzy
pofadané pfimo obcemi a tim padem jsou tedy mnohem rozsifengjsi a tak k nim ma
pFistup kazdy cizinec. Zajem cizincd o jazykové kurzy je ve Svédsku pomé&rné vysoky
(viz kapitola 5.2.4). Zde je ovSem dulezita vlastni aktivita cizincd: podle vypovédi
zaméstnancl nékterych neziskovych organizaci, zpracovanych ve ¢lanku Tollarové
(2006), je v Cesku zajem o jazykové kurzy ze strany nékterych cizincd, hlavné Rusl a
Ukrajincl, ktefi spoléhaji na podobu matefského jazyka s ¢eStinou, maly. MdZzeme
oviem ocekavat, 7e zdjem o bezplatné jazykové kurzy v Cesku by se mohl do
budoucna zvysit, hlavné kvili zavedeni povinného sloZeni zkousky z Eeského jazyka
jako podminky pfi udéleni povoleni k trvalému pobytu. Proto navrhuji zavést bezplatné
jazykové kurzy pro vSechny cizince, a to vramci planovanych Integracnich center,
které chce vlada vytvofit na arovni krajl. Tyto kurzy by mohly byt financovany napf.
z prostfedkd Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
.Lidské zdroje a zaméstnanost“. Tato centra by se nadale mohla rozSifovat i do obci,
kde zije pocetna komunita cizinci. Samotné vytvoreni Integraénich center je oviem
zélezitosti nékolika let, v r. 2009 ma byt vytvofeno prvnich Sest Integraénich center®

z deviti.

Druhy nejmensi rozdil™®> mezi legislativou Ceska a Svédska spatfuje MIPEX u oblasti
pristupu ke statnimu obc¢anstvi (viz graf 10). Rozdil je napf. v pfistupu k moznosti
nabyti dvojiho ob&anstvi: Cesko zatim tuto moZnost aZ na nékteré pripady vyluéuje,

coz ale navrh nového zakona o statnim ob&anstvi méni (viz kapitola 4.2.3). Svédsko

4 B&hem r. 2009 maji vzniknout Integraéni centra v Plzni, Brng, Zling, Usti nad Labem,
Pardubicich a Ostravé (Ministerstvo vnitra 2009).
1> Svédsko ziskalo 71 %, Cesko 50%, rozdil tedy &ini 21 % (Niessen, Huddleston, Citron 2007).
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také udéluje statni ob&anstvi nejen na principu ,ius sanguinis®, jako to déla Cesko, ale
také na zakladé ,ius soli“, kdy je osob& narozené na Gzemi Svédska umoznén
zjednoduSeny pfistup ke statnimu obcanstvi, kdy ho tato osoba ziska prohlaSenim
(vice viz kapitola 5.2.2). Ackoliv rozdily v legislativé nejsou podle MIPEXu tak velké,
v praxi panuji velké rozdily v poCtu cizincdm opravdu udélenym statnich obZanstvi.
V Cesku se obdanstvi udéluje velmi mélo, vr. 2007 ho ziskalo pouze 1 877 cizinc,
coZ znamena, Ze bylo naturalizovano méné nez 0,5 % cizincli. Naopak ve Svédsku je
podil udélenych statnich obcanstvi na pocet cizincl vzemi pravidelné jednim

Z nejvysSich v ramci EU, v r. 2008 tento podil ¢inil 5,4 %.

Slu¢ovani rodin hodnoti MIPEX u Svédska 92 %, u Ceska 70 % (viz graf 10). Nejvétsi
rozdil existuje v moznostech rodinnych pfislusSnika zapojit se po pfichodu do zemé do
Zivota majoritni spole¢nosti. Opét je zde poukazovano na nedostatek integracnich
kurz v Cesku. Rozdilna je doba trvani vyfizeni zadosti o slougeni rodiny — v Cesku to
muZe trvat aZ dva roky, ve Svédsku je pfes 80 % Zadosti vyfizeno b&hem deviti
mésich (viz kapitola 5.2.3). Doba trvani vyfizeni Zadosti by se méla v Cesku

jednoznacné sniZzit.

v cizi zemi. MIPEX tuto oblast ve Svédsku hodnotil 100 %, v Cesku 50 % (viz graf 10).
Nejvétsi rozdil je podle MIPEXu v dimenzi ,podpora integrace cizince na pracovni trh®,
kterou ve Svédsku hodnoti 100 % a v Cesku 0 % (!). V Cesku stat nepofada
kvalifikaéni kurzy, neasistuje na Ufadech prace, ani nepomaha nezaméstnanym
cizincam. Velké rozdily existuji i v jistoté cizinch v zaméstnani. Cizinci s vizem nad 90
dnll jsou v Cesku &asto pod tlakem, protoZe jejich povoleni k pobytu zavisi na
zaméstnani a pokud by zaméstnani ztratili, museli by Cesko okamZité opustit. Proto se
mohou stat snadno obétmi vykofistovani svych zaméstnavatelll. Pro cizince by bylo
urcité lepsi, kdyby pfi ztraté zaméstnani meéli alespont meésiéni Ihitu na to, aby si nasli
praci novou. Se zafazenim na trh prace maji v Cesku problém i cizinci s trvalym
pobytem, a to hlavné rodinni pfislusnici Zenského pohlavi.

Zde oviem musime zminit, Ze i kdyZ je legislativa v oblasti pfistupu na pracovni trh ve
Svédsku na vysoké trovni, tak Svédsko mé i pies to s nezaméstnanosti cizincti daleko
vétsi problémy nez Cesko. Podle Koopmanse (2008) miize byt jednim z dGvod( i
socialni politika Svédska, kdy jsou cizincim udélovana velka prava, napf. dochazi k
vyplaceni socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti atd., takZe i jen z davek muize

Zit cizinec nékdy lépe nez ze mzdy v zemi puvodu. Proto hlavné v této politické oblasti,
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hodnocené MIPEXem, vidim velky nedostatek této studie vtom, Ze nehodnoti
aplikovani politiky do praxe.

Vysoka nezaméstnanost cizincd ve Svédsku (v r. 2006 &inila o 15,1 procentniho bodu
vice nez u Svédskych ob&anl) a zaroven velka prava, které Svédsko cizincim udili,
navozuji otdzku, zda opravdu vétSi prava imigrantl zaruci jejich snazSi integraci do
spolecnosti, resp. do jaké miry. Napf. pokud by cizinec mél pravo na ufadech mluvit
svym matefskym jazykem nebo by mél zajisténé vyuclovani ve Skole v matefském
jazyce, nemél by potfebu naucit se jazyk hostitelské zemé, a tudizZ by jeho integrace do
spole¢nosti probihala hiife. Na druhou stranu, pro imigranta je jisté pfijemné, pokud
Ufady vydavaji informacni materialy v jazycich nejpocetnéjSich skupin imigranti a tim
tak imigrantovi usnadnuji poCatecni orientaci ve spolecnosti. Hostitelska spole¢nost by
se zaroven neméla vzdavat ur€ité kontroly nad imigranty. Proto nesouhlasim
s MIPEXem, kdyZ? napf. kladn& hodnoti skute¢nost, Ze cizinec v Cesku mlze zagit
podnikat bez predloZeného planu. To nahrava vydavani ,fiktivnich* Zivhostenskych viz,
cizinec pak maze snadno skonéit na ¢erném trhu prace, coz neni dobfe ani pro stat,
ani pro cizince, ktery se bez potfebnych povoleni stava snadno vydiratelnym. Z téchto
ddvodu je nutné najit spravnou miru udélovani prav imigranta tak, aby byla integrace

do spole¢nosti imigrantovi usnadfiovana a zaroven i podnécovana.
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7. Zaver

Hlavnim cilem této prace bylo srovnat integraéni politky Ceska a Svédska. Mym
zadmérem bylo zabyvat se pfevazné legislativou, okrajové i jeji implementaci do praxe.
Ukazky priklad(i dobré praxe integraéni politiky ve Svédsku mohou néasledné poslouZit
jako inspirace pro tvarce Ceské integracni politiky. DalSim cilem mé prace bylo
nabidnout doporuceni na zlepSeni Ceské integracni politiky.

Prostfedkem pro analyzu integraéni politiky Ceska a Svédska se mi stala studie MIPEX
zr. 2007, ktera analyzuje integra¢ni politiku pfevazné clenskych statd EU v Sesti
politickych oblastech.

StéZejni Gast mé prace, 4. a 5. kapitola, pojednava o integraéni politice Ceska a
Svédska a analyzuje ji pravé v ramci jednotlivych politickych oblasti, které se zabyvaiji
trvalym pobytem, pfistupem ke statnimu obcanstvi, slu€ovanim rodin, pfistupem
na pracovni trh, obranou proti diskriminaci a politickou participaci. Legislativa tykajici
se cizincll je podrobné&ji zpracovana ve 4. kapitole (Integraéni politika v Cesku) a to
predevSim z duvodu lepSiho pfistupu k materialim, zakontm atd., ale také proto, Ze si
integracni programy, a to i na ukor mensi podrobnosti Svédskeé legislativy. V analyzach
integraénich politik Ceska a Svédska bohuzel zdGvodu omezeného rozsahu
bakalafské prace chybi napf. pfistup k bydleni nebo ke vzdélani, které jsou také
dalezité, ale pfi koncipovani prace jsem se rozhodla soustfedit na jiné oblasti.
Informace o MIPEXu, o jeho metodologii i 0 jeho zaporech, jsem podala v kapitole €. 2.
Zde jsem se dale zabyvala definicemi spojenymi s integracni politikou, koncepty
integrace a vyvojem integracni politiky EU. Tato kapitola poslouzila jako ramec celé
prace. V kapitole &. 3 jsem podala obraz vyvoje imigrace do Ceska a Svédska a déle
jsem se zde zabyvala statistickymi ukazateli, které znazorfiovaly situaci
v analyzovanych zemich z hlediska poctu cizincu, jejich sloZeni podle ob&anstvi i podle
dalSich ukazateld.

V posledni kapitole jsem srovnala integraéni politiku Ceska a Svédska. Strukturovana
je volné, nicméné i zde se drzim zmifovanych Sesti politickych oblasti (viz vySe).
Pfiklady dobré praxe ve Svédské integracni politice jsou uvedeny vzdy v jednotlivych
podkapitolach 5. kapitoly. V posledni kapitole jeSté jednou pfipominam dobfe fungujici

nastroje, které by podle mého néazoru byly vyuZitelné pro integraci cizinci v Cesku.

Podle mého nazoru je pro integraci cizinct velmi dalezité nastaveni celé spole¢nosti

v tom smyslu, jak na cizince nahliZi a jak se k nim chova. Pfistup lidi, at uz sousedu,
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afednikd, nebo samotnych politikd, vytvari jakési pozadi celé integracni politiky statu,
protoZe kintegraci cizincd dochazi pravé vtomto prostfedi. Za nejvétSi problémy
s integraci cizincl do ¢eské spole¢nosti vidim jednak slozitost, nepfehlednost a ¢astou
zménu zakond, ve kterych se t&Zko orientuji i pravnici (Cizinsky 2006), ale také pFistup
vykonavatell politiky (napf. cizinecké policie) a majoritni spole¢nosti. Dle mého nazoru
maji ale cizinci, ktefi v Cesku Ziji, vysoky integraéni potencidl, a to pfedevdim diky
tomu, Ze casto pochéazeji z podobného kulturniho prostfedi (Slovaci, Rusové,
Ukrajinci). Cesko ovSem nema specidlni nastroje integraéni politiky, chybi integraéni a
jazykové kurzy atd. Naopak Svédsko ma legislativu v otdzkach integrace cizincd velmi
propracovanou a zarover investuje do celé fady integra¢nich program(. OvSem v praxi
je integrace cizincd ve Svédsku velmi komplikovana — napf. jejich integrace na
pracovni trh je nedostate¢na: cizinci maji oproti domacimu obyvatelstvu vysokou miru
nezameéstnanosti, coz mulze byt i dusledkem vysokych prav cizincd (podpora
v nezaméstnanosti atd.), ale také tim, Ze cizinci Casto pfichazeji z velmi odlisného
kulturniho prostfedi (napf. v r. 2008 pochazelo 8,6 % cizincl z Iraku), ¢asto navic i jako
uprchlici s malym vzdélanim a nedostateCnou kvalifikaci. Podle mého nazoru maji

cizinci ve Svédsku mensi integraéni potencial nez cizinci v Cesku.

Téma, které jsem si pro svou bakalafskou préaci zvolila, je velmi Siroké a pomérné
komplikované. Proto si myslim, Ze jsem téma ani zdaleka nevycCerpala. Zaprvé by se
jednotlivé oblasti daly analyzovat podrobnéji, zadruhé by na integracni politiku téchto
statd mohlo byt nazirano z SirSiho Ghlu, napf. pomoci analyzy dalSich oblasti, které
jsou pro integraci cizinch dulezité, jako je pfistup k bydleni. Dale by bylo zajimave
zabyvat se prostorovou segregaci cizinct v jednotlivych statech a opatfenimi, kterymi
se proti ni bojuje, nebo soudrznosti jednotlivych komunit. Dale by bylo vhodné zaméfit
se na silngjSi propojeni integraéni politiky statu na jeji implementaci do praxe, nebo
spoluprace statu a nestatnich neziskovych organizaci pfi integraci cizincd do

spolecnosti.
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