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UvVOoD

Tématem prace je statni socialni podpora. Ugelem tohoto institutu je
primarné¢ pomoc rodindm s nezaopatienymi détmi, podminéna u casti davek
zékonem stanovenou hranici vySe pfijmd, odvozenou od c¢astek zivotniho
minima. Za urcujici podminku pro ptfiznani naroku na tyto davky je proto tfeba
vzit piijmovou situaci v rodin€é. VSechny ostatni podminky je pak nutno
povazovat za svou povahou dopliujici, jejichz ukolem je ovéfit okolnosti

vyznamné pro rozhodnuti o té které davce statni socialni podpory.

Cilem této prace je rozebrat a zhodnotit problematiku statni socialni
podpory, pfi¢emz se budu snazit vyhledat souvisejici prameny, které oziejmuji

hlubsi vyznam tohoto institutu.

Statni socialni podpora je upravena zejména v zakoné ¢. 117/1995 Sb.,
0 statni socidlni podpofte, v platném znéni. Jak vSak dal$i analyza ukaze, tento
zadkon nelze studovat izolované¢ od ostatnich pravnich piedpisii. Pro pochopeni
dané problematiky je naopak nutné zamétit se i na dalsi pravni pfedpisy; jsou
jimi zejména zdkon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zakon o

Zivotnim a existen¢nim minimu, pfestupkovy zdkon a mnohé jiné.

Kromé pravnich predpisi budou pro analyzu statni socidlni podpory
vybrany jesté dal$i prameny. Jedna se o knizni monografie i ¢asopisecké ¢lanky,
ptedpisy Evropské unie, judikaturu vysSich soudli (zejména pak Nejvyssiho
spravniho soudu) a doplikové prameny — divodovou zpravu k zakonu

¢. 117/1995 Sb. a stanoviska Vefejného ochrance prav.

Tato prace bude roz¢lenéna do tfinacti kapitol, jez budou dale ¢lenény do
piislusnych podkapitol.

Prvni kapitola pouze formou exkurzu nastini pojem socidlniho
zabezpecCeni, vymezi jeho pilife a poukaZze na rozdily mezi statni socialni

podporou, socialnim pojiSténim a socidlni pomoci.



Druha kapitola se pokusi vymezit jednotlivé milniky vyvoje systému
statni sociadlni podpory, pfi¢emz poukaze jak na predchtidce zdkona ¢. 117/1995

Sb. a jednak na jeho postupny vyvoj.

Treti kapitola podd vlastni uvod do pozitivniho prava, kdyz

charakterizuje systém statni socidlni podpory a vymezi tzv. vznik naroku.

Ctvrta a pata kapitola této prace budou analyzovat dva kli¢ové instituty,
které jsou nezbytné pro vypocet davek statni socidlni podpory: piijem rozhodny

pro pfiznani davky a zivotni a existen¢ni minimum.

Sesta a sedma kapitola budou tvofit jadro prace, nebot vymezi jednotlivé
druhy davek, a sice v klasické dichotomii, pfihodné pro systém statni socialni
podpory: davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu a davky poskytované
nezavisle na vysi ptijmu.

Osmaé kapitola, pojednéavajici o ndroku na davku a jeji vyplatu, zahrne
charakteristiku vzniku naroku, pfechodu naroku a vyplatu davky.

Povinnosti zG¢astnénych osob budou tvofit obsah devaté kapitoly prace,
pfi¢emzZ tyto povinnosti roz¢lenim na povinnosti pfijemce davky, osob spolecné
posuzovanych a kone¢né 1 povinnosti statnich organi a dalSich osob.

Desatd kapitola se bude zabyvat deliktnépravnimi souvislostmi

zkoumaného tématu (pouze v roviné veiejného prava).

Jedenacta kapitola bude analyzovat postaveni a ukoly jednotlivych
orgéanli rozhodujicich o davkach a provadé¢jicich kontrolu.

Dvanactd kapitola ptiblizi nékteré zdkladni instituty procesnépravniho
charakteru — fizeni o davkach.

Ttinacté kapitola ukaze rozdily ve vybranych modelech socialni politiky,

ukaze vliv riznych konkrétnich spoleCenskych trendd na socidlni politiku a

priority socidlni pomoci ve svéte.

Text této prace byl dokoncen k datu 1. prosince 2016



1 SOCIALNI ZABEZPECENI A SOCIALNI PODPORA

1.1 Pojem socidlniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je pojem, jehoz obsah je dostatecné znam, ale jeho
definice je obtiznd a historicky podminénd. Zatim nebyl v odborné literatuie
uspesné vymezen. Pojem socialni zabezpeceni byl podstatné¢ modifikovan teorii

s 7 7 7 ’ . . w1l
socidlniho statu znamou jako ,, Social welfare state “.

Pojem socialniho statu byl prekladan do ceStiny razné: jako stat
socialniho blaha, socialniho blahobytu, socialni péée atp. Socialni zabezpeceni
je jen casti socialni ochrany a podobné jako pracovni pravo poskytuje spise
pasivni socialni jistoty. Poskytuje jistoty spojené se zdravotnimi a socidlnimi
prekdazkami branicimi ekonomické cCinnosti a/nebo ucCasti na standardnich
spolecenskych procesech. Zatimco pracovni pravo vznikalo jako donuceni
zaméstnavateli chovat se wurCitym zplsobem a strpét urcité chovani
zaméstnanci v rdmci soukromého préava, tedy vefejnopravni intervenci do
soukromého prava, pravo socialniho pojisténi/zabezpeceni vzniklo v okamziku,
kdy usili statu prekrocilo ramec chudinské péce a pravnimi piedpisy zajistilo,
aby se lidé (a jejich zaméstnavatelé) postarali o prostfedky na budouci socialni
udélosti v ramci vetfejného prava, tedy od samého pocatku mé povahu vetejného

)
prava.

1.2 Pilife socialniho zabezpeceni

Reforma socialniho systému v Ceské republice se opira o tfi vzajemné

propojené pilife: socialni pojiSténi, (statni) socidlni podporu a socialni pomoc.

Socialni pojiSténi fesi socidlni situace, na které je moZzné se piedem
pfipravit, a sice ve smyslu odloZeni ¢asti pené€znich prostifedkli pro ucely feSeni
budouci socidlni situace. Jedna se jak o kratkodobé socialni udalosti (pracovni

neschopnost, téhotenstvi, matefstvi, rodiCovstvi), jez jsou pokryty

! TOMEg, Igor a kol. Prdvo socialniho zabezpeceni, 1. vydani, Praha: VSehrd, 1998, s. 11.
2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 4-6.



nemocenskym pojisténim, tak i o dlouhodobé socialni udalosti (stafi, invalidita,
osifeni aj.), jez fesi dlichodové pojisténi. Fyzickd osoba se tak odkladanim ¢asti
svych financ¢nich pfijmi na budouci nejistou socialni udalost chrani pted

negativnimi disledky téchto situact.’

Statni socialni podpora (jez je pfedmétem zkoumani této diplomové
prace) je systém, jenz vznikl primarné pro pfipady rtzné definovanych
socialnich situaci. Jeho ucelem je zejména podpora rodin S nezaopatienymi
détmi. Jednotlivé davky statni socialni podpory jsou financovany v podobé¢
spolecenské solidarity pomoci statniho rozpoctu, tedy z dani. Solidarita je
sméfovana od rodin bezdétnych k tém, které déti maji, dale od rodin s vysSimi
piijmy k rodindm nizkopfijmovym. Pro narok na davky socidlni podpory se
pouziva vypocet z ¢astky zivotniho minima.® Socialni podpora se poskytuje ve
formé jednotlivych penéznich déavek, které budou dale podrobnéji

charakterizovany.

Socialni pomoc Ize z hlediska socialni politiky chapat jako posledni sit’
socialni ochrany, resp. zdchranné socidlni sité. Stavajici systém socidlni pomoci
sestava tedy ze tfi nasledujicich casti ¢i subsystéml:pomoc Vv hmotné nouzi,
socialni sluzby, davky poskytovanych osobdm se zdravotnim postiZzenim.
Systém socialni pomoci v soudasné dobé v CR plni své dvé zakladni
funkce:piedchazet vzniku chudoby, a pokud jiZ nastane, zmirfiovat jeji dopady,
aby nenastalo socialni vylouéeni (systém pomoci v hmotné nouzi) a ptedchazet
vzniku socialniho vylouceni, a pokud jiZ nastane, zacleiovat socialn¢ vyloucené
zpét do spolecnosti, zejm. prostiednictvim poskytnuti pomoci osobam, jez jsou
odkazany na pomoc jiného (systém socidlnich sluzeb a systém davek pro osoby
se zdravotnim postiienim).SVe financovani socidlnich sluzeb v rdmci socialni
pomoci se jedna o vicezdrojové financovani. Jednim ze zdrojh je thrada (plna
nebo Caste¢na) od osoby, které se socidlni sluzba poskytuje (pfitom je k této

uhrad¢ vyuzivan predevSim pfispévek na péci), poptipad€¢ od jejiho rodinného

® ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni 1, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, 2012, s. 9 - 10.

* DUKOVA, Ivana, DUKA, Martin, KOHOUTOVA, Ivanka. Socidlni politika, 1. vydani, Praha:
Grada Publishing, 2013, s. 105.

®*CHVATALOVA, I. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, 1. vyd.,
Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012, s. 15-16.


http://neoluxor.cz/vyhledavani/?query=Vydavatelstv%C3%AD+a+nakladatelstv%C3%AD+Ale%C5%A1+%C4%8Cen%C4%9Bk

pfislusnika. Dal§im zdrojem jsou dotace ze stdtniho rozpoctu. Ze statniho
rozpoctu se poskytuje krajim uceloveé urcend dotace na financovani béznych
vydaji souvisejicich s poskytovanim zakladnich druhii a forem socidlnich
sluzeb. Na financovani socidlnich sluzeb se podileji rovnéz poskytovatelé
socialnich sluzeb, ktefi mohou ndklady na socidlni sluzby téz kryt (zpravidla
¢astecné) z vlastnich zdroji (napf. z vynosu své hospodatské Cinnosti, z dard,
z dédictvi apod.). Na financovani se mohou podilet také programy financované

v ramci Strukturalnich fondt Evropské unie.
Z uvedeného je zfejmé, ze jednotlivé soucasti (pilife) systému socidlniho
zabezpeceni se pomérné podstatné 1isi, a sice strukturou adresatti, svym ucelem

1 syst¢émem financovani, pfesto vSak jsou soucasti jednoho celku, doplnuji se

navzajem a spole¢né vytvari komplexni fungujici systém.
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2 VYVOJ SYSTEMU STATNI SOCIALNI PODPORY

Po roce 1989 nastalo obdobi velikych politickych, hospodaiskych
a spolecenskych zmén, které se nevyhnuly ani socidlni ochrané. Jiz v roce 1990
byl vladou vytvofen a Parlamentem vzat na védomi Scénaf socialni reformy,
jejimz cilem bylo transformovat socidlni ochranu v moderni, pruzny a dobfte

fungujici socialni systém.

Pti stanoveni scénafe Ceskoslovenské socidlni reformy byly urceny jeji
tti zdkladni programové pilife: 1) aktivni politika zaméstnanosti, 2) politika
vV oblasti pracovnich pfijmd, rodinnd politika a 3) politika socidlniho
zabezpecCeni — jejim cilem bylo vytvofeni jednotného systému socidlniho
zabezpeceni, ktery by poskytoval zdravotni a dichodové pojisténi, ptipojisSténi

individudlni i skupinové, statni socialni podporu a socidlni pomoc.

Ihned na zacatku 90. let byla vytvofena tzv. zachranna socialni sit’, a to
piedevsim prostiednictvim zakona ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu a zakona
¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, jakoz 1 =zavedenim statniho
vyrovnavaciho pfispévku, ktery byl poskytovan témétf kazdé rodiné. Smyslem
této zachranné socidlni sit¢ bylo zmirnit nepfiznivé dopady nutnych
ekonomickych zmén na socialni situaci obyvatelstva a zabranit masovému
propadu populace do chudoby. V témze roce byl rovnéz pftijat zakon ¢.
1/1991 Sb., o =zaméstnanosti, jenz zavedl statni politiku zaméstnanosti,
provadénou pfedevs§im ufady prace, a to uz v dobé&, kdy nezaméstnanost jesté
zdaleka nezacala dramaticky rist. Zcela nové byl vytvofen systém vSeobecného
zdravotniho pojisSténi, v jehoz ramci spravuji zdravotni pojiSténi zdravotni
pojistovny jako na statu nezavislé pravnické osoby, z nichz nejvétsi je
Vseobecnd zdravotni pojiStovna. Vedle ni plsobi dal§i resortni, oborové a
podnikové pojistovny.

vvvvvv

zmeény, jejichz ucelem bylo odstranit nejvice nevyhovujici prvky dosavadniho
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systému socialni ochrany a zaroven vytvofit ur¢itou zachrannou socialni sit, jez

by ochranila obyvatelstvo pied chudobou.®

Dalsi vlna dilezitych zmén pfisla v poloviné 90. let. Jednalo se jiz

0 zmény prevazné reformniho razu, na jejichz koncipovani bylo vice ¢asu.

Dnem 1. 1. 1996 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ktery upravil novy systém diichodového pojisténi a nahradil dosavadni
systém dichodového zabezpeceni, upraveny v ramci zakona ¢. 100/1988 Sh.,

0 socialnim zabezpeceni.

Zékladni systém dichodového pojisténi byl doplnén jesté doplikovym
dichodovym systémem upravenym v zdkoné ¢. 47/1994 Sb., o penzijnim
piipojiSténi se statnim piispevkem. V roce 1995 rovnéz vznikl systém statni
socialni podpory upraveny zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte.
Jednalo se o novy systém zabezpecujici podporu rodin s nezaopatienymi détmi
ze strany statu, tvofeny davkami poskytovanymi adresné — tedy v zavislosti na
vysi pfijmu rodiny, jakoz i ddvkami poskytovanymi plo$né — bez zdvislosti na
vysi pifjmu. Systém statni socidlni podpory znamenal zavedeni dlouho
ocekavaného jednotného systému rodinnych dévek a nahradil dosud roztfisténou

upravu ruznych druht statnich ptispévka pro rodiny s détmi.

Dalsi vyznamnéjsi vlna reforem v oblasti socialni ochrany nastala az v
roce 20006, kdy byly pfijaty: zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zdkon ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém
pojisténi, zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi a zékon

¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

V roce 2011 pak byly pfijaty dalSi pravni piedpisy, které piedstavuji
dulezity krok k nutné reformé zdravotnictvi, dichodové reformé a reformée
socialni pomoci. Pfesto tento proces nebyl dokoncen a bude nutné provést jeste
dalsi podstatné zmény téchto systému. Jednd se o nésledujici pravni ptedpisy:
zakon ¢.426/2011 Sb., o dichodovém spofeni a zakon ¢.427/2011 Sb.,
0 doplnkovém penzijnim spoifeni, zakon ¢.372/2011 Sb., 0 zdravotnich

sluzbach  a podminkach jejich  poskytovani a zakon ¢. 373/2011 Sh.,

® KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo, 2. vyd., Praha: C. H. Beck, 2013, s. 18-20.
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o0 specifickych zdravotnich sluzbach, zakon ¢.329/2011 Sb., o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postizenim.

2.1 Prijeti a vyvoj zakona o statni socialni podpore

2.1.1 Prijeti zakona

Zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe7, byl pfijat Parlamentem
Ceské republiky dne 26. kvétna 1995 a G¢innosti nabyl postupné: dne 1. ¥fjna
1995 nabyla uc¢innosti ustanoveni upravujici zejména davky poskytované bez
ohledu na vysi pfijmu a az dne 1. ledna 1996 nabyl zakon ucinnosti v celém
rozsahu. Tento zakon pfinesl oproti pfedchozimu legislativnimu stavu tfi

zékladni zmény:

- Sjednocoval statni socialni davky vyjadiujici podporu statu obaniim
a rodinam s détmi do jednoho komplexu.

- Nov¢ definoval v tomto systému také ty davky, které byly dosud
soucasti jinych systému, napf. nemocenského pojisténi nebo socialni
péce.

- Zavadél nové davky, reagujici na dosud nefeSené socidlni situace.

Do davek statni socidlni podpory byly zatazeny i né&které z davek

nemocenského pojisténi, jeZz do té doby vyplaceli zaméstnavatelé, platci

dtchodii nebo okresni a prazska sprava socialniho zabezpeceni.

U nékterych diivéjSich davek, transformovanych do novych davek, se
zménily 1 podminky jejich naroku. Pro davky poskytované v zavislosti na vysi
pfijmu zakon nové stanovil, co se povazuje za pfijem a pifesné urcuje i obdobi,
za které se tento piijem zjiStuje. U ptidavku na déti a ptispévku na dopravu to
bylo obdobi roku a u socidlniho ptiplatku a ptispévku na bydleni pouze

kalendaini &tvrtleti.®

" Dale také jen ,,zakon*
8 CERVENKOVA, Helena, Statni socialni podpora, Pravni radce, 1995, ¢. 7, s. 48.
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Novy model statni socidlni podpory vychazel z myslenky, ze
prostiednictvim statni socidlni podpory bude stdt pomahat ob¢aniim v ptipadé
statem uznané socidlni udalosti. Statni socidlni podpora se stala vyrazem
socialniho pierozdéleni mezi nepotfebnymi a potfebnymi a projevem statem
organizované solidarity. Davky vyplyvajici z tohoto systému mély poméhat
rodiné kryt zejména zvysené naklady vyvolané pfitomnosti takovych osob, které
dosud nebyly vydéle¢né ¢inné, a feSit ruzné socialni situace, na néz rodina
vlastnimi silami a vlastnimi prostiedky nesta¢ila. Uroveii davek statni socialni
podpory byla zavisla na celkovych pfijmech rodiny, ale nezkoumal se majetek
rodiny. Davky mély mit obligatorni charakter. Davky statni socidlni podpory
byly uréeny ptedev§im rodinam s détmi, ale fesily rovnéz uréité socialni situace
vSech obcanl (napf. pohifebné, ptispévek na bydleni). Statni socidlni podpora
byla financovana ze statniho rozpoctu, pficemz vyplatou davky byl povétfen

organ statni spravy - okresni ufad.’

Spole¢né se zakonem o statni socidlni podpofe byl pfijat i1 tzv.
doprovodny zakon, totiz zakon ¢. 118/1995 Sh., kterym se méni a dopliuji

nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o statni socialni podpofe.

2.1.2 Vyvoj zakona

V cervenci 2001 byla schvélena novela zakona o statni socialni podpote
— zékon €. 271/2001 Sh. — $lo o dosti rozsahlou novelu, kterd do systému statni
socialni podpory pfinesla vyznamnéjsi vécné zmény, zejména pokud jde o okruh
pfijmu zapocitatelnych do rozhodného pifijmu, podminky naroku na vyplatu
rodi¢ovského ptispévku, vysi porodného, vymezeni povinnosti a odpovédnosti
0sob s opravnénou osobou spole¢né posuzovanych a o vymezeni povinnosti

a odpovédnosti dalSich fyzickych a pravnickych osob, zejména zaméstnavatelt.

W

Zakonem ¢. 320/2002 Sb. doslo k piechodu kompetenci ze zrusenych
okresnich ufadli na obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti s tim, Ze po
pirechodnou dobu (od 1. 1. 2003 do 31. 3. 2004) statni socialni podporu

provadély obecni ufady v mistech dosavadnich okresnich utadi.

® Ditvodova zprava k zakonu &. 117/1995 Sb., obecna ast.
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Systém davek statni socialni podpory byl zaveden tak, ze jej tvotily
jednak davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu, kterymi byly: 1. pfidavek
na dité, 2. socialni ptiplatek, 3. pfispévek na bydleni, a 4. ptispévek na dopravu,
a jednak ostatni davky, kterymi byly: 1. rodiCovsky prispévek, 2. zaopatfovaci

prispévek, 3. davky péstounské péce, 4. porodné, 5. pohiebné.

Vyse uvedeny systém fungoval az do novely zdkona, provedené zdkonem
¢. 453/2003 Sb., kterym byla z této skladby odstranéna davka piispévku na

dopravu.

Zakonem ¢. 113/2006 Sb. byl zdkon novelizovan tak, ze mezi tzv. ostatni
davky pribyl tzv. ptispévek na péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc; tato davka ovSem vydrzela v platnost pouze rok, novelou

zékona, provedenou zakonem ¢. 261/2007 Sb. byla davka zruSena.

Novelou zakona, provedené taktéz v roce 2006 (zdkonem ¢. 134/2006
Sb.) byl zaopatfovaci prispévek nahrazen pfispévkem na Skolni pomicky;
rovnéz tato davka vydrzela v zdkon€ jen kratkou dobu, byla ze zakona

odstranéna novelou zdkona, provedenou zdkonem ¢. 281/2009 Sb.

Systém davek statni socidlni podpory prodé€lal zdsadni zménu v roce
2011 novelou zakona, provedenou zakonem ¢. 364/2011 Sb., kterd ve skupiné
davek poskytovanych v zavislosti na vysi pfijmu nahradila socidlni ptiplatek
porodnym a porodné tak pfesunula do kategorie davek poskytovanych

Vv zavislosti na vysi pfijmu z druhé skupiny (ostatni davky).

Posledni velkou novelou zakona, provedenou zakonem ¢. 428/2011 Sb.,

pak byly ze zdkona odstranény davky péstounské péce.

Z puvodni skladby davek statni socialni podpory dodnes tak v zakoné
setrvaly davky pfidavku na dité, pfispévek na bydleni, porodné, rodiCovsky
piispévek a pohfebné. Ze zdkona zmizely socidlni ptiplatek, pfispévek na
dopravu, davky péstounské péce a zaopatfovaci ptispévek. Davky piispévek na
péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a ptispévek na Skolni

pomiicky ptetrvaly v zdkoné jen pfechodné.
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3 SYSTEM STATNI SOCIALNI PODPORY

3.1 Charakteristika

Systém statni socialni podpory byl zaveden zdkonem o statni socidlni
podpoie, ktery je doposud ucinny. Ptijeti tohoto zakona bylo dal§im dilezitym

krokem v uskuteé¢novani transformaéniho procesu v socialni oblasti.

Jednalo se od pocatku o novy systém zabezpecujici podporu rodin
S nezaopatfenymi détmi ze strany stdtu, tvofeny davkami poskytovanymi
adresné¢ — v zavislosti na vyS$i pfijmu rodiny, jakoz i ddvkami poskytovanymi
plo$né — bez zavislosti na vysi pfijmu. Systém statni socidlni podpory znamenal
zavedeni dlouho oc¢ekavaného jednotného systému rodinnych davek a nahradil

Vv 7

dosud roztfiSténou upravu rdznych druhl statnich ptispévkt pro rodiny s
détmi. "

Statni socialni podpora je tedy systém statnich davek urcenych
pfedevS§im rodindm s nezaopatfenymi détmi. Jde V podstaté o statem

organizovanou socialni celospole¢enskou solidaritu mezi rodinami bezdétnymi

a rodinami s détmi, mezi rodinami s vy$$imi pfijmy a rodinami s niz§imi pfijmy.

3.2 Vznik naroku

Davky statni socidlni podpory jsou dvojiho druhu. Jde jednak
0 universalni davky, které jsou vyjadienim pterozdéleni od bezdétnych rodin
K rodindm s détmi. Pro universalni davku se v zahrani¢i uziva téz oznaceni
horizontélni teSeni. Davka se vyplaci opravnénym ve stejné vysi. Vyplata
univerzalnich davek miize byt variantné ukoncena pii vy$§i pfijmové urovni.

Obdobny charakter (univerzalni) ma pohiebné.
Tento princip je vyjadien nasledujicim vzorcem pro vypocet davky:

D = ZMO * K1, pii pijmu do K2 nasobku Zivotniho minima rodiny,

19 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo, 2. vyd., Praha: C. H. Beck, 2013, s. 21.
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kde D = vyse davky, ZMO = Zivotni minimum piislu§né osoby, K1 je koeficient
urcujici vysi davky, K2 je koeficient urcujici hranici pfijmu pro stanoveni

okruhu pfijemci.

Druhym typem jsou davky stanovené na zaklad¢ testovani skutecné
celkové piijmové situace rodiny. V tomto piipadé se jednd o pierozdéleni od

rodin vysokoptijmovych k rodindm nizkopfijmovym.

Tyto davky byvaji oznacované jako feSeni vertikdlni. Jde o podporu
rodiny do okamziku, kdy dosahne svymi pfijmy urcité urovné. Pfijem je
zkouman za ptfedchozi kalendarni Ctvrtleti. Ve statni socidlni podpoie je timto

typem davky prispévek na bydleni.™

Pti vytvéafeni koncepce systému statni socidlni podpory byly sledovéany

tyto ti1 zakladni ptistupy:

1) zivotni turoven obcant arodin bude nadale vychazet ptredevsim
Z pracovnich pfijmu,

2) socialni pterozdélovani bude usmérnovat rozdily v pfijmech tak, aby
statni socidlni davky nebyly ndhradou rodinnych pifijmi, ale aby
pomahaly feSit stdtem uznané socidlni situace na spoleensky uznané
urovni; poskytovani ddvek nesmi byt demotivujici ve vztahu k praci,
zaroven se musi dbat na to, aby se snizila zavislost rodin jen na
socialnich ptijmech,

3) musi byt dodrzovano hledisko hospodarnosti, ticelnosti a v uréitych

stanovenych pfipadech i hledisko adresnosti.

Davkami statni socidlni podpory se stat podili na kryti nakladd na vyzivu
a ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin ataké nakladi spojenych
s nékterymi dal§imi socialnimi situacemi, je-li jejich poskytnuti z hlediska
socialniho a ekonomického diivodné.

Proto je také hlavnim kritériem pro ptfiznani nékterych davek statni

socidlni podpory pifijmové situace rodiny. Naklady na statni socidlni podporu

hradi stat.

1 VISEK, Petr. Statni socialni podpora, Dané, 1995, &. 3, s. 3.
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V ramci tohoto systému byly nékteré davky nové vytvofeny (napf.
socidlni ptiplatek a ptfispévek na dopravu), nékteré byly v zdsad¢é prevzaty
Z dosavadnich pravnich uprav (zejména rodicovsky ptispévek) a ¢ast davek byla
do tohoto systému s urCitymi zménami transformovana ze systému

nemocenského pojisténi (pfidavek na dité, porodné, pohiebné).

U déavek poskytovanych v zavislosti na vysi pfijmu v rodiné je zdkladnim
kritériem pro jejich pfiznani piijmova situace v rodin€. V pravni Upravée téchto
davek je uplatnén princip adresného poskytovani, byvaji také nazyvany jako
davky testované. V soucasné dob¢ jsou to nasledujici davky: pridavek na dité,

prispévek na bydleni, porodné.

Ostatni davky jsou poskytovany nezavisle na vysi pifijmu v rodiné.
Byvaji oznaCovany jako davky netestované. Jsou to: rodiCovsky piispévek
a pohiebné.

Vsechny davky statni socialni podpory maji obligatorni charakter. Jde

0 davky nepojistné, zadatel o0 davku nemusi byt poji§‘[éncem.12

Na déavky statni socialni podpory maji narok jen fyzické osoby hlaSené k
trvalému pobytu na uzemi CR, a to ve smyslu § 3 zikona, tj. s uréitymi
odchylkami; naroven trvalému pobytu se klade pobyt cizince hlaSeného
k pobytu podle zvl. pravnich pfedpisi, a to ode dne, kterym uplynulo 365 dnu

ode dne piihlaseni, pokud ma na uzemi Ceské republiky své bydlisté.

Vyjimky plati téZ pro obcany EU, za stanovenych podminek, uvedenych

V ustanoveni § 3 zakona.

Okruh pfijml rozhodnych pro posouzeni naroku na davky je vymezen
zejména odkazem na pfislu$nd ustanoveni zdkona o danich z piijmi. Postup pfi
posuzovani zdravotniho stavu pro uUcely déavek se fidi zvlastnim pravnim

N 1
predpisem. 3

Davky jsou poskytovany na zakladé zadosti na piislusném tiskopisu

pfedepsaném Ministerstvem prace a socidlnich véci. O davkach rozhoduji

12 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 181-
183.
13 7akon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, v platném znéni.

18


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6njygy

krajské pobo¢ky Ufadu prace CR piisluiné podle mista trvalého pobytu
opravnéné osoby (ufady maji téz sva kontaktni mista ve vétSich méstech). Pri
fizeni se postupuje podle ptfisluSnych ustanoveni spravniho fadu s urcitymi
odchylkami, stanovenymi v procesnich ustanovenich zdkona o statni socidlni
podpofte.

Zakon o statni socialni podpofe se pouzije na pravni vztahy, které nejsou

upraveny piimo pouzitelnym predpisem Evropské unie v oblasti statnich

socialnich davek.™

14 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

!> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se
roz§ifuje pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni pfislusniky tretich
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni pfislusnosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikl uvniti Unie.
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4 PRIJEM ROZHODNY PRO PRIZNANI DAVKY

Dle ustanoveni § 4 zadkona se pfijem rozhodny pro piiznani davky
uvedené v § 2 pism. a) zdkona (tzn. davky poskytované v zavislosti na vysi
pfijmu) se stanovi jako mési¢ni pramér piijmua rodiny ptipadajicich na rozhodné
obdobi (déle jen ,,rozhodny pfijem®). Mési¢ni primér piijmi rodiny se stanovi
jako soucet jednotlivych mésicnich prameért pfijmi opravnéné osoby a osob s ni

spole¢né posuzovanych.

Do rozhodného piijmu se u davek poskytovanych v zavislosti na pfijmu
zapoclitavaji jen pfijmy uvedené¢ v § 5. Tyto pfijmy jsou vymezeny bud
odkazem na pfislusnd ustanoveni zdkona o danich z pfijmi, nebo zakon
vyslovné uvadi, o které dalsi pfijmy se jedna. Tento vycet pfijmu je taxativni;
z toho vyplyva, Ze ma-li osoba, jejiz ptijmy se zjistuji, jiné piijmy (majetek),
které nejsou ve vyctu uvaddény, nelze k nim pro Ucely naroku na davky statni
socialni podpory pfihliiet.l6 Dle nézoru Nejvyssiho spravniho soudu plati, ze do
pfijmu rozhodného pro pfiznani davky statni socialni podpory - pfispévku na
bydleni se zahrnuji vSechny pfijmy uvedené v § 5 zdkona, kterych dosahla
rodina Zadatele o tuto davku v celém rozhodném obdobi ptfedchazejiciho
kalendafniho ctvrtleti, bez ohledu na to, ze nc¢kterd ze spolecné posuzovanych
osob se prihlasila k trvalému pobytu v témze byté jako opravnéna osoba az

v prib&hu rozhodného obdobi.!’

Dle ustanoveni § 6 zakona rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje
rozhodny pfijem je u pfidavku na dit¢ kalendaini rok ptedchazejici
kalendafnimu roku, do n€hoz spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi
nasledujiciho kalendainiho roku, v némz pted pocatkem uvedené¢ho obdobi je
tteba prokazat rozhodny pfijem. Dale jde-li o piispévek na bydleni, je
rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny ptijem, obdobi kalendainiho
Ctvrtleti predchazejiciho kalendafnimu ctvrtleti, na které se ndrok na vyplatu

davky prokazuje, poptipadé narok na davku uplatiiuje, a jde-li o porodné, je

16 Autor neuveden. Vyklad nékterych ustanoveni zédkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe,
Socialni politika, 1996, ¢. 1, s. 21.
" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 6. 2012, &j. 4 Ads 38/2012-30.
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rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje rozhodny piijem, kalendaini Ctvrtleti

pfedchézejici kalendafnimu Ctvrtleti, ve kterém se dité (déti) narodilo.

Pokud zakon operuje s terminem ,,mé&si¢ni pramér piijma rodiny* (viz
ustanoveni § 4), pak pojem ,rodina“ je tfeba vykladat dle legalni definice,
uvedené v ustanoveni § 7 odst. 1 zakona, dle n&jz se za rodinu pro ucely tohoto
zékona povazuje, neni-li dale stanoveno jinak, opravnénd osoba a spole¢né s ni
posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazuje se za rodinu sama opravnéna
osoba. Zadna z osob nemiiZze byt posuzovana jako opravnéna osoba nebo jako
spole¢né posuzovand osoba soucasné¢ ve vice rodinach, jde-li o spolecné
posuzované osoby pro ucely ptfidavku na dité, porodného a rodi¢ovského
piispévku. Vrchni soud v Praze k tomu vyjadiil nazor, ze pojem rodiny pro
ucely naroku na davku statni socialni podpory - pfidavek na dité¢ je treba
vykladat stejné pro ucely stanoveni rozhodného piijmu jako pro ucely stanoveni

&astky zivotniho minima.™®

'8 Rozsudek Vrchniho soudu Praha ze dne 1. 10. 1997, &. 1 Cmo 758/95.
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5 ZIVOTNI A EXISTENCNI MINIMUM

Do systému statni socialni ochrany, respektive socialnich davek byl
institut zivotniho minima zaveden zakonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
(dnes jiz neplatnym). Dnes tuto problematiku upravuje zakon ¢. 110/2006 Sb. o
Zivotnim a existenénim minimu V platném a G¢inném znéni. Zivotni minimum
neni ni¢im vice ani mén¢, nez specifickym kritériem, jehoz hlavni funkci je
posuzovani pifijmové nedostatecnosti pro potieby socialni ochrany jednotlivce ¢i
jeho rodiny. Proto také s zivotnim minimem pfedevsim velmi Uzce souvisi
ndroky na déavky statni socialni podpory. Pokud se né&které z davek statni
socidlni podpory podminuji napt. urcitou c¢éastkou pfijmu, kterd nesmi
ptfesdhnout vysi zivotniho minima rodiny, popf. urcity nasobek tohoto zZivotniho
minima, stanovi se pro zkoumani této podminky zivotni minimum, stejné jako
se stanovi obecné i pro dal3i udely. Zivotni minimum piedstavuje spoletensky

uznanou minimalni hranici pfijmu, pod niz nastava stav hmotné nouze.

Zivotni minimum nelze v zadném piipadé zaménovat za minimalni mzdu
nebo za minimalni mzdové tarify. Zivotni minimum bylo az do roku 2005
koncipovano jako dvouslozkové a tvorily je vzdy soucet Castek potiebnych
k zajisténi osobnich potieb (vyzivy) jednotlivce a ostatnich zakladnich osobnich
potieb vSech ¢lend rodiny a k tomu se pfi¢itala castka potiebna k zajisténi
nezbytnych nakladi na domacnost (tedy i na bydleni) odpovidajici poctu ¢lenti
rodiny.19 V soucasné dobé¢ je zivotni minimum koncipovano jako jednoslozkové
S tim, ze zivotni minimum jiZ nebude zahrnovat naklady spojené s bydlenim.
Castky zivotniho minima potfebné k zajidténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potfteb jsou odstupnovany podle potfadi osob v domécnosti
a U nezaopatfenych déti také podle ve&ku. Potfeby souvisejici s naklady na
bydleni se fesi od roku 2005 jako davka statni socialni podpory — piispévek na

bydleni.

¥ JAKUBKA, Jaroslav. Zivotni minimum od 1. ledna 2005, Mzdy a personalistika v praxi, 2005, &. 1,
s. 32.
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Zivotni minimum je tedy dtlezitym institutem v oblasti statni socialni
podpory. Zivotni potfeby ob&anti jsou uspokojovany piedeviim piijmy
z vydélecné  Cinnosti, vynosy z majetku adavkami  nemocenského

a diichodového zabezpeceni nebo statnimi davkami.

Obc¢antim, jejichz ptijmy nedosahuji zivotniho minima a ktefi si nemohou
tyto pfijmy zvySit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych divodi vlastnim pfiinénim, zejména vlastni praci, se poskytuje
pomoc; zpusob a formu jejiho poskytovani, jakoz i dal$i podminky a troven této

. it w1 s 20
pomoci stanovi zvlastni ptedpisy.

Zakon o statni socialni podpoife operuje s terminem zivotni minimum
zejména za ucelem stanoveni ¢astek rozhodnych pro narok na davky a jejich
vysi (ustanoveni § 8 zakona). Pro narok na davky nebo jejich vysi se ¢astkou
zivotniho minima rozumi castka zivotniho minima stanovend zdkonem
0 Zivotnim a existenénim minimu.? Zavisi-li stanoveni ¢astky na poétu osob,
berou se v tivahu osoby spole¢né posuzované uvedené v § 7 zdkona (viz vyse).
Nestanovi-li tento zdkon jinak, rozumi se ¢astkou Zivotniho minima posuzované
osoby castka, kterd by ptislusela této osobé téz s ohledem na potadi osoby pfi

posuzovani podle zdkona o zivotnim a existenénim minimu.

Zivotni minimum dle zikona o Zivotnim a existencnim minimu je
stanoveno jako minimélni hranice penéZznich piijmu fyzickych osob k zajisténi
vyZzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potiteb. Castku k zajiSténi ndkladl na

domacnost jiZ institut Zivotniho minima neobsahuje.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu (jak uz jeho nazev ostatné
napovida) zavedl také institut existencniho minima. Stanovi je jako minimalni
hranici pfijmd osob, kterd se povaZzuje za nezbytnou k zajiSténi vyZivy
a ostatnich zdkladnich osobnich potieb na Grovni umoZznujici pfeziti.

Zakon o zivotnim a existen¢nim minimu upravuje od 1. ledna 2007

valoriza¢ni formuli pro stanoveni ¢astek Zivotniho minima v ustanoveni § 9 tak,

ze castky zivotniho minima stanovené v zdkoné a stejné tak ¢astku existencniho

2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 187.
2! 7akon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, v platném znéni.
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minima stanovenou muze vlada zvysit nafizenim v pravidelném terminu od
1. ledna, a to podle skutec¢ného rustu nékladi na vyzivu a na ostatni zakladni
osobni potfeby vyjadiené¢ho ristem ptislusného indexu spotiebitelskych cen za
domacnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi za podminky, Ze
pfislusny index spotiebitelskych cen vzroste od pocatku rozhodného obdobi

alespon 0 5 %.

Stalo se tak naposledy v roce 2011 nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb.,
0 zvySeni cCastek zivotniho minima a existenéniho minima, kterou se c¢astka
zivotniho minima jednotlivce stanovila mésicné na 3 410 K¢ a castka

existenéniho minima osoby mési¢né na 2 200 K¢.
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6 DAVKY POSKYTOVANE V ZAVISLOSTI NA VYSI PRIJMU

Jak jiz vyplynulo z pfedchozich kapitol, skladba davek poskytovanych
v zavislosti na pfijmu se od roku 1995, kdy nabyl zdkon platnosti, znacné
proménovala. V soucasné dobé plati, ze davkami statni socialni podpory, jez
jsou poskytovany v zavislosti na vysi pfijmu, jsou 1) pridavek na dité,

2) piispévek na bydleni a 3) porodné.

6.1 Pridavek na dité

Narok na pridavek na dité ma dle ustanoveni § 17 zakona nezaopatiené
dité, jestlize rozhodny pifijem v rodiné nepfevySuje soucin c¢astky zivotniho

minima rodiny a koeficientu 2,40.

Umluva o pravech ditéte, jiz je Ceska republika vazana, nestanovi, Ze by
vyhody socidlniho zabezpeceni, tedy i1 pfidavky na déti, mély byt poskytovany
bez ohledu na majetkové a jiné pomeéry, ani jinak nekonkretizuje jejich rozsah
nebo zasady pro jejich ur€eni, a odkazuje na wvnitrostatni pravo. Vychazi
zejména z toho, Ze zdkladni odpovédnost nesou rodice ¢i jiné osoby, které se

o dité& staraji, a staty, které jsou smluvni stranou Umluvy o pravech ditste.?

Ptidavek na dité se poskytuje v zavislosti na vysi pfijmu v rodinég, jde
tedy o davku testovanou.”® Piidavek na dité je narokem nezaopatfené¢ho ditéte.
Do dosazeni zletilosti ditéte Zada o ptidavek zakonny zastupce ditéte a davka se
vyplaci tomu, kdo mé dité¢ v pfimém zaopatieni, tj. tomu, kdo 0 dité¢ osobné
pecuje.

JestliZze je tato podminka splnéna u né€kolika osob, vyplaci se ptidavek na
dité osobé urcené na zakladé dohody téchto osob. Nedojde-li mezi nimi
k dohodé, uréi krajska poboc¢ka Utadu prace, kterd o pfidavku na dité rozhoduje,

které z téchto osob se bude ptidavek na dité vyplacet.

? Nalez Ustavniho soudu, P1. US 40/97.
2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 189.
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Podle § 19 odst. 3 zakona dale plati, ze je-li nezletilé nezaopatiené dité
V plném piimém zaopatfeni ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez,
vyplaci se pfidavek na dit€ tomuto ustavu (zafizeni). Toto ustanoveni stvrdil
svou rozhodovaci praxi i Nejvyssi spravni soud, kdyZ stanovil, ze je-li nezletilé
nezaopatiené dit€¢ v plném pifimém zaopatifeni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti
nebo mladez, vyplaci se pfednostné piidavek na dité tomuto ustavu (zatizeni),
a nikoliv matce dit&te.**

Pokud dale dle § 19 odst. 3 ziakona doba pobytu nezletilého
nezaopatieného ditéte v ustavu (zatizeni) pro péci o déti nebo mladez, v némz j
dit¢ v plném pfimém =zaopatfeni, byla prerusena na dobu zahrnujici cely
kalendafni mésic, vyplati Gstav (zatizeni) ptidavek na dité osobé&, kterd ma dité,
jemuz tento ptidavek naleZzi, po tuto dobu v pfimém zaopatieni.

r

Dle ustanoveni § 18 zdkona vySe pfidavku na dité Cini za kalendaini

meésic, jde-li o nezaopatiené dité ve veku:
a) do 6 let 500 K¢,
b) od 6 do 15 let 610 K¢,

c)od 15do 26 let 700 K¢.

6.2 Prispévek na bydleni

Ugelem této davky je dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu poskytovat
finan¢ni pomoc na thradu ndkladi na bydleni. Z hlediska posouzeni naroku na
davku nelze vysledovat objektivni a rozumné diivody, pro¢ odliSovat osoby,
které prokazatelné trvale bydli ve stavbé ur¢ené k individudlni rekreaci, kterou
vlastni, a které zaroven nemaji byt nebo obytnou mistnost podle § 24 zikona

a osoby, jejichz byt se nachézi ve stavbe uréené k bydleni.25

Na pfispévek na bydleni vznika dle ustanoveni § 24 odst. 1 zakona narok
v§em vlastnikiim a najemcim bytu, ktefi jsou v ném hlaSeni k trvalému pobytu,

jestlize jejich ndklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 6. 2012, &j. 4 Ads 58/2012.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 10. 2010, &j. 3 Ads 23/2010 — 98.
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v rodin¢ a koeficientu 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35,
a soucin rozhodného ptfijmu v rodiné¢ a koeficientu 0,30, a na Gzemi hlavniho
meésta Prahy koeficientu 0,35, neni vysSsi nez ¢astka normativnich nékladi na
bydleni. Zakon ptfiznava tuto davku pouze vlastnikim a nédjemcim bytu

a nikoliv podnajemciim, jak ostatn& dovodil i Vrchni soud v Praze.?®

Ptestoze zdkon zna v ustanoveni § 24 odst. 5 legalni definici bytu (Bytem
se pro ucely tohoto zadkona rozumi soubor mistnosti nebo samostatna obytna
mistnost, které svym stavebné technickym uspofadanim a vybavenim splnuji
pozadavky na trvalé bydleni a jsou k tomuto ucelu uzivani uréeny podle
stavebniho zakona nebo jsou zkolaudovany jako byt), pojem ,,bytu” je tieba dle
vykladu Vetejného ochrance prav pro ucely prdva socidlniho zabezpeceni
vykladat Sifeji, nez je definovan stavebné-pravnimi pfedpisy, nebot’ Ucelem
ptedpisti socidlniho zabezpefeni je pomoci osobam, které nemohou hradit
nadklady na bydleni z vlastniho pfijmu, ziskat ¢i udrzet alespon lidsky distojné

bydleni.27

Dle ustanoveni 24 odst. 2 zdkona plati, Ze za vlastnika bytu se povazuje
I vlastnik nemovitosti, ve které je byt, ktery vlastnik uziva, pokud je v ném
hlasen k trvalému pobytu. Za vlastnika bytu se povazuje i manzel, ktery uziva
byt na zaklad¢ prava bydleni odvozeného od vlastnického prava druhého
manzela, pokud néarok na ptispévek na bydleni neuplatiiuje manzel jako vlastnik
bytu. Za najemce bytu se povazuji oba manzelé, maji-li k bytu spolecné ndjemni
pravo. Za dobu trvani najemniho vztahu se pro ucely ndroku na pfispévek na
bydleni povazuje 1 doba od zéaniku ¢lenstvi v bytovém druzstvu do uplynuti
lhtty k vyklizeni bytu, doba od smrti najemce sluZzebniho bytu nebo bytu
zvlastniho ur€eni do uplynuti lhity k vyklizeni tohoto bytu a doba od trvalého
opusténi sluzebniho bytu nebo bytu zvlastniho urceni jeho ndajemcem do

uplynuti lhity k vyklizeni tohoto bytu.

Spliiuje-1i podminky néroku na piispévek na bydleni vice osob, nalezi

pfispévek na bydleni jen jednou, a to osobé& ur¢ené na zdklad¢ dohody téchto

% Rozsudek Vrchniho soudu Praha ze dne 6. 12. 2000, &. 3 A 103/99.
%" Stanovisko Vefejného ochrance prav, &j. 1490/2013/VOP/AV.
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osob. Nedohodnou-li se tyto osoby, uréi krajska poboc¢ka Utadu prace, ktera

0 ptispévku rozhoduje, které z téchto osob se prispévek na bydleni ptizna.

Koncepce prispévku na bydleni zjevné vychazi ze zasady, ze kazdéa osoba
nebo rodina muze vynalozit na bydleni pouze cast svych piijml. Za socialné
unosné se povazuje, aby osoba nebo rodina vydavala na néklady spojené
s bydlenim 30 %, v Praze 35 % svych ptijmu. Pravni Gprava je koncipovana tak,
aby u socialné slabSich obanti nedoslo ke ztraté bydleni a souCasné aby
uzivatelé byt byli motivovani zajistit si piijem vlastni praci a tim i bydleni na

odpovidajici Grovni.

6.3 Porodné

Porodné?® je jednordzova obligatorni penézitd davka, jejimz ucelem je
prispét na zvySené naklady souvisejici s narozenim ditéte. Smyslem porodného
je spolecensky ocenit porod jako takovy a pfispét na pocatecni naklady spojené

S narozenim ditéte.

Koncepce porodného v uplynulych letech doznala pomérn€ bouilivého
vyvoje. Porodné nahradilo podporu pfi narozeni ditéte, ktera byla do 30. 9. 1995
poskytovana jako davka nemocenského pojisténi. Do 31.12. 2010 bylo porodné
poskytovano jako ddvka nezavisld na pfijmu vSem Zenam, které porodily dité. VySe

davky vyrazné rostla s po¢tem soucasné narozenych déti.

Od 1. 1. 2011 doslo k vyznamné koncepéni zméné pravni upravy porodného.
Stalo se davkou zdvislou na pfijmu a kromé toho je poskytovano pouze zenam, které
porodily prvni Ziv€ narozené dité. Pfi narozeni dalSich déti jiz narok na davku
nevznika. DoSlo tak k vyraznému omezeni okruhu Zen, které maji na davku narok.

. . e 4 s v 2
Porodné se poskytuje ve zvySené ¢astce pii viceCetném porodu. ’

Tyto zmény byly pfedmétem odborné i laické kritiky, kterd si vynutila dalsi

novelizaci zdkona. A proto od 1. 1. 2015 doslo ke dvéma zésadnim upravam

%8 7 hlediska systematiky zakona jsou relevantni ustanoveni o porodném zafazeny az do hlavy osmé
zakona, tedy az po rodi¢ovském prispévku (hlava pata), ktery je davkou poskytovanou nezavisle na
vysi piijmu. Jedna se ziejmé o relikt skuteCnosti, Ze bylo porodné v pribéhu legislativnich zmén
zafazeno z kategorie ostatnich davek do kategorie davek poskytovanych v zavislosti na vysi piijmu.
2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 191.
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porodného. Predevsim byl zvySen zakonny koeficient z 2,40 na 2,70. A déle tato

davka zacala byt poskytovana i pii porodu druhého ditéte.

Nejvyssi soud dovodil ve své rozhodovaci praxi, ze ucelem porodného je
pokryti osobnich potfeb matky pii porodu stejné jako pokryti rozli¢nych potieb pro

y rov 30
novorozené dité.

Dle ustanoveni § 44 odst. 1 zakona mé narok na porodné ma zena, kterad
porodila své prvni nebo druhé zivé dité, neptfevySuje-li rozhodny pftijem

VvV rodin¢€ soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.

Druhym ditétem je pfitom chdpdno druhé ziv€é narozené dité, a to bez
ohledu na to, pfi kolikatém porodu se toto druhé zivé narozené dité narodi.
Zaroven se uprava vztahuje i na déti prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci
rodict. V praxi to znamend, ze narok na porodné nema Zzena, které pied
porodem vznikl jiz dvakrat narok na porodné pievzetim ditéte do jednoho roku
jeho veéku do trvalé péce nahrazujici péci rodicl, nebo v pfipadé, ze se ji jiz
jedno zivé dité narodilo a druhé dit¢ do jednoho roku veku ptevzala do trvalé
péce nahrazujici péci rodica. >

Narok na porodné tak vznikd na dvé déti a nezalezi na tom, zda se
narodily Zadatelim o porodné postupné ¢i soucasné (dvojcata), nebo zda byly
zadateli o porodné pirevzaty do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Nezohlediiuje se tedy, zda jde o déti ,,vlastni®, nebo déti pfevzaté do trvalé péce
nahrazujici pé¢&i rodica.*

Stejné tak jako Zena, ma dle ustanoveni § 44 odst. 3 a 4 zakona néarok na
porodné také otec prvniho nebo druhého Zivé narozeného ditéte, jestlize Zena,
ktera dité nebo déti porodila, zemfiela a ke dni porodu splnila podminky uvedené
v zédkoné a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osob&. VSe se odviji od naroku
zeny. Nemuze-li Zena davku dostat, m4 otec narok na to, co by méla dostat

7ena.®® Tento narok oviem nema otec, jemuZ jiz dvakrat vznikl narok na

%0 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 5. 1983, &j. 4 Cz 24/83.

3 STANGOVA, Véra. Nova koncepce pravni tpravy porodného, Rodinné listy, 2015, &. 4, s. 27
%2 JANECKOVA, Eva. Zmény v oblasti porodného, Prdce a mzda, 2014, &. 12, s. 23.

% STANGOVA, Véra. Nova koncepce pravni upravy porodného, Rodinné listy, 2015, &. 4, s. 27
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porodné prevzetim ditéte do 1 roku jeho véku do trvalé péce nahrazujici péci
rodicu.
Narok na porodné vznika dnem porodu ditéte, neni-li v zakoné stanoveno

odchylné pravidlo. To znamena, ze podminky naroku, zejména podminka

rozhodného ptijmu, bude zjiitovana k tomuto dni.*

Narok na porodné mé dle ustanoveni § 45 odst. 1 zdkona také osoba,
ktera ptevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodict dité do 1 roku jeho véku,
a toto dité bylo prvnim nebo druhym ditétem této osoby, bez ohledu na to, zda
prvni dit€¢ porodila nebo pfevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodict. Narok
na porodné vznika dnem ptevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicu,
pficemz dnem pievzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti o prevzeti ditéte
do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢t. Podminkou je, ze rozhodny piijem
v rodiné¢ této osoby nepfevySuje souclin castky zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,70.

Od 1. ledna 2015 je vyse porodného stanovena pevnou absolutni ¢astkou

a ¢ini 13 000 K¢ na prvni dité¢ a 10 000 K¢ na druhé dité. Porodné se vyplati

jednorazove.

% Diivodova zprava k zakonu &. 117/1995 Sb., zvlastni &ast.
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7 DAVKY POSKYTOVANE NEZAVISLE NA VYSI PRIJMU

Stejné jako davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu, také skladba
davek poskytovanych nezavisle na vysi pifijmu se od roku 1995, kdy nabyl
zékon platnosti, znaéné¢ proménovala. V soucasné dob¢ plati, Ze davkami statni
socialni podpory, jez jsou poskytovany nezavisle na vySi piijmu, jsou:

1) rodicovsky piispévek a 2) pohiebné.

7.1 Rodicovsky prispévek

Zakladnim a pfetrvavajicim ucelem rodi¢ovského ptispévku je podpora
rodin pecujicich o malé déti a zlepSeni jejich finan¢nich podminek. Jeho
primarnim uré¢enim bylo ptivodné alespon ¢astecné pokryt naklady rodice, ktery

zustane v domacnosti, aby mohl osobné pecovat o dité, a nepracuje.

Rodi¢ovsky prispévek je davka statni, socialni a rodinna, kterou
poskytuje stadt ze statnich prostfedkti pro potieby rodin s détmi. Jedna se
0 davku obligatorni, pravidelné se opakujici a netestovanou, tzn. ze vyse piijmu
rodiny se pro vznik naroku nezji§tuje. Mezi zdkladni principy systému statni
socialni podpory rovnéz patii princip socialni potiebnosti, tzn., Zze davky jsou
osobam poskytovany nezavisle na prfedchozi finan¢ni UCasti na systému, tj.
jejich vydéle¢né cCinnosti a odvadéni dané z pfijmu a pojistného na socialni
zabezpeceni do statniho rozpoctu.

Rodicovsky piispévek je koncipovan jako moderni a flexibilni davka,
kterda umozni rodi¢i pii péci o dité 1épe si naplanovat budoucnost, péci o déti
i kariéru, a 1épe tak skloubit rodinny a profesionalni zivot, nebot’ mize do urcité
navrat do zaméstnani. RodiCovsky prispévek totiz nalezi i pracujicim rodicim,
ale jen v ptipad¢, ze péci o dité zajisti fyzickou zletilou osobou, ktera tuto péci
nevykondva jako zaméstnanec zafizeni ur¢eného pro péci o déti (jesle, matetska
Skola). Opodstatnénost piiznani prispévku u téchto osob je podlozena vétSinou

vy$§imi vydaji spojenymi s thradou nékladi péce o dit€¢ jinou osobou, resp.
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odménou za ni, cestovnimi vydaji, které nevznikaji nepracujicim rodi¢tim pfi

NPT 35
osobni péci o dité, atp.

7.1.1 Podminky naroku

Dle ustanoveni § 30 odst. 1 zdkona rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic
osobné¢ celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodin€, ma néarok

na rodic¢ovsky ptispévek nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte.

Rodinou se pro ucely rodi¢ovského ptispévku rozumi rodina podle § 7
odst. 1 az 4 zdkona. Pro narok na rodicovsky ptispévek musi podminka trvalého
pobytu a bydlisté na uzemi Ceské republiky byt splnéna jen u opravnéné osoby
a u ditéte zakladajiciho narok na rodi¢ovsky ptispévek. Rodi¢em se pro tcely
rodicovského prispeévku rozumi téz osoba, ktera pievzala dit¢ do trvalé péce
nahrazujici péci rodicu.

Rodicovsky prispévek je mozno pfiznat kterémukoliv z rodi¢i. Pti péci o
totéz dit¢ zakladajici narok na rodiCovsky pfispévek nalezi ddvka jen jednomu
rodici, ktery je urcen na zdklad€¢ dohody rodici. Jestlize se rodi¢e nedohodnou,
krajska pobocka Ufadu prace CR, kterd o rodiGovském pfispévku rozhoduje,

uréi, kterému z rodi¢i se davka pfizna.>®

Radnou, celodenni a osobni pé¢i je tieba ziejmé vykladat jako péci
v rodin¢ obvyklou, kterou takové dit€¢ vyzaduje a kterd dostatecné zajistuje

dusevni a fyzicky vyvoj ditéte.

Na zéklad¢ ustanoveni § 30b zédkona plati, Ze podminka osobni celodenni
a fadné péce pro narok na rodiCovsky piispévek po cely kalenddini mésic se
povazuje za splnénou i v kalendafnim meésici, v némz se dité narodilo, rodi¢ mél
po cast mésice z davek nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc
V matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, osoba dité¢
prevzala do péce nahrazujici péc¢i rodi¢u na zdkladé rozhodnuti ptislusného

organu, dité¢ dosdhlo véku 4 let, do kterého nalezi rodicovsky ptispévek, dité

% CAPLA, Nikola. Judikatura Nejvysiiho spravniho soudu: stitni socilni podpora a socialni péce,
Soudni rozhledy, 2007, €. 11, s. 415.
% STANGOVA, Véra. Rodicovsky piispévek, Rodinné listy, 2016, &. 1,s. 5
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nebo rodi¢ zemfteli, rodi¢ pievzal do péce vlastni dité, které bylo do doby
pfevzeti svéfeno do péce jiné osoby na zakladé rozhodnuti ptislusného organu
nebo prevzal do péce dité, které bylo do dne pfevzeti umisténo na zaklade
rozhodnuti pfisluSného organu v ustavu (zafizeni), v némz bylo ditéti
poskytovano plné pfimé zaopatfeni anebo ptfevzal dit€¢ z péce poskytovatele

zdravotnich sluzeb, které trvalo déle nez 3 kalendaini mésice.

Uvedeny vycet davodi, pro které lze uznat, ze péce o dité trvala cely
kalendaini mésic, je vycet bez pochyby taxativni. Pokud by mél rodi¢ i jiné
vazné duvody, pro které nepecoval o dit€¢ nebo pro které neni mozné podminku
péce o dité zakladajici narok na rodiCovsky ptispévek priznat, nelze podminku

x o y 37
péce o dité uznat za splnénou.

Rodicovsky ptispévek se poskytuje pouze tehdy, pokud doba, po kterou
dit¢ navstévuje jesle, Skolku nebo jiné obdobné zatizeni pro déti, nepiesahne
ur¢itou dobu stanovenou zakonem. Navstéva ptredSkolnich zafizeni se sleduje
pouze u déti do dvou let véku, u starSich déti se splnéni této podminky jiz
nekontroluje. Do 31. 12. 2011 se sledovala navstéva predSkolnich zafizeni u déti

do tfi let véku.

Pro stanoveni naroku je rozhodujici vySe denniho vymétovaciho zakladu
pro stanoveni penézité pomoci v matetfstvi nebo nemocenského v souvislosti
S porodem nebo pfevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojiéténi.38
Denni vymétovaci zaklad patii mezi Gdaje, které se sdéluji pojiSténciim v rameci
pisemného sdéleni vydavaného pojisténcim podle § 84 odst. 2 pism. c¢). Denni
vymétovaci zaklad vypocitavaji okresni spravy socialniho zabezpeceni. Denni
vyméfovaci zaklad se stanovi tak, Ze se vymeéfovaci zdklad zjiStény
z rozhodného obdobi vydéli poctem kalendainich dnt ptipadajicich na rozhodné

obdobi.*

% BRESKA, Nad&zda a kol. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady, 14. vydani, Praha:
ANAG Andragogos Agency, 2012, s. 112.

%8 zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni.

% PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi: Komentar, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2009, s.
68.
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7.1.2 VySe naroku

Obecné plati, Ze narok na rodicovsky ptispévek trva nejdéle do doby, kdy
byla na rodi¢ovském piispévku vyplacena z divodu péce o totéz nejmladsi dité

v rodiné celkova ¢astka 220 000 K¢, neni-li v zdkoné stanoveno jinak.

Rodi¢ ma moznost si zvolit, po jakou dobu bude rodicovsky piispévek

¢erpat, a tomu odpovida i jeho vySe.

Rodicovsky prispévek je koncipovan jako tfirychlostni davka, ¢emuz
odpovidaji tfi vymeéry vyjadiené v pevnych castkach: zvySend vyméra 11 500

K&, zakladni vyméra 7 600 K& a sniZena vyméra 3 800 K¢&.*

Rodi¢ mtze na zaklad¢ ustanoveni § 30 odst. 3 zdkona volit vysi
rodi¢ovského piispévku, jestlize Ize aspon jednomu z rodi¢d v rodiné stanovit
k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné 70 % 30nasobku denniho
vymeérovaciho zakladu v Castce prevysujici 7 600 K¢ az do ¢astky 11 500 K¢
mesiéné, s tim, Ze zvolend vyse rodicovského ptispévku nesmi presadhnout 70 %

30néasobku denniho vymétovaciho zékladu.

Rodi¢ muze volit vysi rodi€ovského ptispévku az do castky 7 600 K¢&
mesiéné, jestlize lze alespon jednomu z rodict v rodiné stanovit k datu narozeni
nejmladsiho ditéte 70 % 30nédsobku denniho vymeétfovaciho zékladu v castce
nepievySujici 7 600 K&, a ke dni narozeni nejmladSiho ditéte, které zaklada
narok na rodi¢ovsky pfispévek, nelze stanovit denni vymétovaci zéklad jen
proto, ze v prubéhu pobirani rodicovského piispévku poskytovaného z divodu
péce o dfive narozené dit¢ v rodin€¢ uplynula podpiiréi doba pro narok na
penézitou pomoc v matefstvi a narok na rodicovsky ptispévek na nejmladsi dité
v rodiné vznikéd bezprostfedné po naroku na rodi¢ovsky piispévek naleZejici na
starsi dité.

Nelze-li stanovit zadnému z rodi¢d v rodiné k datu narozeni nejmladsiho
ditéte v rodiné denni vymeétovaci zaklad podle vySe uvedeného postupu, nélezi

rodicovsky prispévek ve vysi 7 600 K¢ mési¢né do konce devatého mésice veku

O HALIROVA, Gabriela. Novy rodi¢ovsky piispévek a jeho problematické aspekty, Pravni rozhledy,
2008, ¢. 11, s. 393.
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nejmladsiho ditéte a od desatého mésice veku ve vysi 3 800 K¢ mésicné do 4 let

véku ditéte.

Volbu vyse rodi¢ovského ptispévku je opravnén provést jen rodic, ktery
uplatnil narok na rodicovsky ptispévek. Volbu vyse rodi¢ovského prispévku lze
ménit, nejdiive vSak po uplynuti 3 celych kalendainich mésici po sobé
jdoucich, po které byl rodicovsky piispévek vyplacen, a to i v ptipad¢, ze doslo

u rodicovského prispévku ke zméné opravnéné osoby

Dle ustanoveni § 30a odst. 1 zdkona pak plati, Ze narok na rodicovsky
ptispévek priznany z divodu péce o nejmladsi dité v rodin¢ zanikd poslednim
dnem kalendéiniho mésice pfedchéazejiciho kalendainimu mésici, ve kterém se
stalo nejmladS$im ditétem v rodiné jiné dité, které zaklada narok na rodiCovsky
piispévek, a to i v ptipade, Ze nebyla vyplacena celkova ¢astka rodicovského
ptispévku. Zanikl-li narok na rodicovsky ptispévek proto, ze se nejmladSim
dité¢tem v rodiné stalo jiné dité, ndlezi rodiCovsky piispévek v kalenddinim
mésici, v némz vznikl ndrok, ve vysi, kterd nélezi z divodu péce o dité, které se

stalo nejmladS$im ditétem v rodiné.

Na vysi rodi¢ovského ptispévku nema vliv skutecnost, ze v rodiné jsou
vychovéavana dvojcata ¢i ,,vicerCata®, davka nalezi ve stejné vysi, jako kdyzZ je
v rodiné pouze jedno dité mladsi ¢tyf let. Tato skute¢nost je v praxi velmi
kritizovdna, protoze péce o vice déti je samoziejmé€ financné podstatné

y v wens 41
narocn¢jsi.

7.2 Pohiebné

Zvlastnim druhem déavek, jejichz poskytovani souvisi s umrtim, je
pohfebné. Socidlni udélosti zde neni ztrata Zivitele jako u pozistalostnich
dichodt, ale umrti jako takové. Pohiebné lze stézi oznalit za oddélené
samostatné odvétvi socidlniho zabezpeceni, spiSe jde o zvlastni davku, jejimz
cilem je pfispéni, ¢i celkové kryti nakladi spojenych s pohibem. V ¢lenskych

staitech EU jsou tyto davky financovany a poskytovany z riznych systémd.

* STANGOVA, Véra. Rodicovsky piispévek, Rodinné listy, 2016, &. 1,'s. 7
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Mize jit napt. o davku poskytovanou ze stejného zdroje jako dichody. V Ceské

republice jde o statni davku financovanou ze vieobecného zdanéni.*

Institut pohiebného ma piesah i do sféry civilniho prava, konkrétné pak
figuruje v ustanoveni § 2961 obdanského zakoniku®, jenZ je soudasti &asti
zékona o nahrad¢ Skody (specificky: Nahrada pii ublizeni na zdravi a pfi
usmrceni) a podle né&jz Sktdce nahradi tomu, kdo je vynalozil, pfimétené
néklady spojené s pohibem v rozsahu, v jakém nebyly uhrazeny veifejnou
davkou podle jiného pravniho ptedpisu. Pfitom se piihlédne k zvyklostem

I k okolnostem jednotlivého ptipadu.

Touto ,,vefejnou davkou®, s niz operuje dotéené ustanoveni obcanského
zakoniku, je davka statni socialni podpory dle ustanoveni § 47 az 48 zakona

¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, vV platném znéni.

7.2.1 Podminky naroku

Dle ustanoveni § 47 zdkona narok na pohifebné ma osoba, kterd vypravila
pohfeb ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatitenym ditétem, nebo osobé¢, ktera
byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatieného ditéte, jestlize toto dité nebo osoba
mély trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Podminka trvalého pobytu
a bydlisté¢ se nezjiStuje pro narok na pohtebné, jestlize jde o dit¢ mrtve
narozené.Splnuje-li podminky naroku na pohfebné vice osob, nalezi tato davka
jen jednou, a to osob¢, kterd uplatni ndrok na davku jako prvni. Narok na

pohiebné vznika dnem pohibeni podle zvlastniho pravniho predpisu.**

7.2.2 VySe naroku
Vyse pohiebného ¢ini 5000 K¢. Pohiebné se vyplati jednorazove.

Vyse naroku je urcena pausalné bez ohledu na to, kolik pohteb pozustalé

skute¢né¢ stal a bez ohledu na to, jaké vSechny polozky lze zahrnout do ndkladt

* KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU, 2. vydani,
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 159.

3 zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném zné&ni.

# Zakon &. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zmén& nékterych zakond, v platném znéni.
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pohibu. Obecn¢ pfitom plati na zakladé ustalené judikatury, ze naklady pohibu
jsou zejména naklady uctované pohiebnim tustavem, hibitovni poplatky,
cestovni vylohy, naklady na zfizeni pomniku nebo desky a tpravu hrobu a jedna

Moo Moo vy ’ , o Yo7 v ;45
tfetina pfiméienych nakladi na smutecni oSaceni.

* Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 10. 2004, &. 25 Cdo 818/2004.
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8 NAROK NA DAVKU A JEJI VYPLATU

8.1 Vznik naroku

Dle ustanoveni § 49 zdkona néarok na davku vznikd dnem splnéni vSech
podminek stanovenych zakonem. K tomu lze dodat, ze je to dnem splnéni

¢asove posledni podminky.46

Narok na vyplatu davky vznikd splnénim podminek stanovenych timto
zékonem pro vznik naroku na davku a na jeji vyplatu a podanim Zzadosti
0 ptfiznédni davky. Z dikce ustanoveni § 49 odst. 2 zdkona tak ovSem vyplyva, ze
narok vznika bez ohledu na to, zda opravnény o ddvku pozada ¢i nikoliv, pokud

se vyslovné jako podminka naroku zadost o davku neuvadi.

Tato zadost musi byt podana na tiskopisu pfedepsaném Ministerstvem

prace a sociadlnich véci a musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti.

Narok na davku nebo jeji vyplatu bude vzdy trvat jen po dobu, po kterou
budou zdkonem stanovené podminky splnény. Pfestane-li opravnény spliovat
podminky néaroku nebo vyplaty, narok na davku zanikd a davka se pfestane

Vyplélcet.47

Podminky néaroku na déavky jsou stanoveny tak, Ze oprdvnény musi

prokazovat skutecnosti, které se dotykaji jeho osoby, popft. jeho rodiny.

Podminkou naroku na vyplatu davky je pisemny souhlas opravnéné
osoby a spolecné¢ s ni posuzovanych osob s tim, aby statni organy a dalsi
pravnické osoby a fyzické osoby sdélily organim statni socialni podpory, pokud
o davce rozhoduji, vyplaci ji nebo kontroluji vysi pfijmu téchto osob,
skute¢nosti prokazujici nezaopatienost ditéte, nepfiznivy zdravotni stav, udaje
0 ptihlaSeni se k trvalému pobytu a dalsi udaje, které tvoii néalezitosti zadosti

podle § 68 zékona.

V ustanoveni § 54a zdkon obsahuje zajimavé tzv. zvlastni ustanoveni

0 dasledcich neplnéni povinné Skolni dochézky ditéte, které je svym zpiisobem

*® Diivodova zprava k zakonu &. 117/1995 Sb., zvlastni &ast.
" Tamtéz.
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negativn¢ motivacnim pravidlem pro socidlné nezodpovédné piijemce statni
socialni podpory. Jestlize totiz byla dle tohoto ustanoveni alespon jednomu
z rodicti pravomocné uloZena sankce podle piestupkového zdkona®, za neplnéni
povinnosti souvisejicich s fadnym plnénim povinné Skolni dochdzky starSiho
ditéte v roding, tak se z celkové Castky 220 000 K¢ rodicovského ptispévku,
ktery nalezi rodici z titulu péce o nejmladsi dit€¢ v rodiné, odecita castka 22 800
K¢. Konkrétnim ustanovenim piestupkového zakona, za které bude mozné
takovouto sekundarni sankci ulozit, je bezpochyby ustanoveni § 31 tohoto
zékona (tzv. Pfestupky na useku Skolstvi a vychovy mladeze), podle n¢jz
prestupku se dopusti ten, kdo ohrozuje vychovu a vzdélavani nezletilého
zejména tim, Ze nepiihlasi dit€¢ k povinné Skolni dochézce nebo zanedbava péci
o povinnou S$kolni dochazku zaka. Zanedbavani péce o povinnou Skolni
dochazku spociva naptiklad v tom, ze dité neni posilano do skoly, resp. nejsou
nijak feSeny jeho neomluvené absence a ohledn¢ osoby piestupnika se muze
jednat o rodice i 0 osobu vykonavajici péstounskou pé¢i, popt. osobu, ktera sice
neni zakonnym zastupcem ditéte, u které ale dité fakticky pobyva (naptiklad
jeho prarodice).*?Organ, ktery pravomocné rozhodl o uloZeni sankce rodi¢i nebo
péstounovi za neplnéni povinnosti souvisejicich s plnénim povinné Skolni
dochazky ditéte podle zvlastniho pravniho predpisu, je povinen pisemné
oznamit orgdnu statni socidlni podpory, ktery uvedenym osobam vyplaci
rodiCovsky ptispévek nebo odménu péstouna (odménu péstouna ve zvlastnich
pripadech), ze tuto sankci ulozil, a to do 8 dnti po nabyti pravni moci tohoto

rozhodnuti.

#8 Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném zné&ni.
* JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zdikon o prestupcich a prestupkové Fizeni. Komentdr, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 220.
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8.2 Prechod naroku na davky

Ptedevsim plati zdsada, promitnuta do ustanoveni § 55 zdkona, podle niz

narok na davky nelze postoupit ani dat do zastavy.

Jind je ovsSem situace, kdyz opravnénd osoba zemfe. Podle ustanoveni
§ 56 odst. 1 zakona plati, Zze zemfela-li opravnénd osoba po uplatnéni naroku na
davku, vstupuji do dalsSiho fizeni o davce a nabyvaji narok na ¢astky splatné do
dne smrti opravnéné osoby stejnym dilem osoby, k nimz bylo pfihlizeno pfi
stanoveni rozhodného pfijmu podle § 7 zdkona, jde-li o davky poskytované

Vv zavislosti na vysi pfijmu, a v ostatnich ptipadech osoby uvedené v § 7 odst. 2.

Pro aplikaci ustanoveni § 56 odst. 1 zakona je tedy tfeba védét, kdo jsou
ony osoby, k nimz bylo pfihlizeno pfi stanoveni rozhodného piijmu podle
§ 7. Ze zékona vyplyva, Ze rozhodny piijem ma vyznam pro davky poskytované
v zavislosti na vysi pfijmu.”

Také plati zasada, ze penézité davky statni socialni podpory nejsou nikdy
predmétem dédictvi, a to ani v pfipadé¢, ze neexistuje Zadnd z dale uvedenych
0sob.”! Zakon to ostatné zakotvuje v ustanoveni § 56 odst. 3, podle n&jz naroky

na davky podle tohoto zdkona nejsou predmétem dédictvi.

8.3 Vyplata davek

Prijemcem davky je opravnéna osoba. Zakon v § 59 stanovi z tohoto
pravidla nékolik vyjimek (oprdvnénad osoba, Ustav (zafizeni) pro péci o déti
nebo mladez aj.).

Ohledné vyplaty davek existuje ve smyslu ustanoveni § 57 zdkona dvoji
kategorizace. V obou piipadech ovSem plati, ze vySe davky se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru.

Ptidavek na dité, prispévek na bydleni a rodicovsky ptispévek se vyplaci

mésicné, po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery nalezely, a to nejpozdéji do

% RYSANEK, Zdengk. Zmény v prechodu néroki na diichodové a socialni davky a prechod davek
nemocenského pojisténi, Ad Notam, 1996, ¢. 4, s. 78.

>l KLEGA, Luka3. Prava, kterd v pripadd smrti piechazeji jinak nez dédénim, Bulletin advokacie,
2009, ¢. 5,s. 17.
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konce kalendafniho meésice nasledujiciho po tomto mésici. Nedosahuje-li davka
¢astky 100 K¢ meésicné, vyplaci se po uplynuti kalendainiho ctvrtleti, za které
davka nalezela, a to nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po
tomto kalendainim &tvrtleti. Krajska pobocka Ufadu prace se mize dohodnout
s ptijemcem davky, ze bude davku, kterd nedosahuje ¢astky 100 K¢ meésicné,
vyplacet za delsi obdobi; toto del$i obdobi ovSem nesmi piesahnout dobu
jednoho roku a davka se v takovém piipad¢ vyplati nejpozdé€ji do konce

kalendainiho mésice nasledujiciho po tomto obdobi.

Porodné a pohiebné se vyplaceji nejpozdéji do konce kalendainiho

meésice nasledujiciho po mésici, v némz byla davka ptiznéna.

Déavky vyplaci krajska pobocka Ufadu prace, ktera je piislusna

k rozhodovani o davkach.

Déavka se vyplaci v Ceské méné pfevodem na platebni ucet uréeny
piijemcem davky, nebo postovnim poukazem, a to podle rozhodnuti piijemce
davky. Opravnéna osoba je povinna v Zadosti uvést, kterym z uvedenych
zplusobt ji mé byt davka vyplacena. Pozada-li ptijemce davky o zménu zpiisobu
vyplaty davky, je krajska pobo¢ka Utadu prace povinna provést zménu zptisobu
vyplaty davky od kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla

zadost o zménu vyplaty dorucena.
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9 POVINNOSTI ZUCASTNENYCH OSOB

Zucastnénymi osobami rozumime pro ucely této prace vSechny fyzické
I pravnické osoby, které jsou subjekty pravnich vztahu, které vznikaji v ramci

statni socialni podpory.

9.1 Povinnosti a odpovédnost prijemce davky

Ptijemce davky (opravnéna osoba, viz ptfedchozi kapitola) je na zakladé
ustanoveni § 61 zdkona povinen pisemné ohlésit ptislusné krajské pobocce
Utadu prace do osmi dnii zmény ve skuteénostech rozhodnych pro trvani naroku
na davku, jeji vysi nebo vyplatu. Byl-li pfijemce davky vyzvan piisluSnym
organem statni socialni podpory, aby osvédcil skutecnosti rozhodné pro narok
na davku, jeji vysi nebo vyplatu, je povinen této vyzveé vyhoveét, a to ve 1huté do
osmi dnll ode dne doruceni vyzvy, neurcil-li orgdn statni socidlni podpory delsi
lhttu; neucini-li tak v ur¢ené lhuté, mize byt vyplata davky zastavena, davka
muze byt odejmuta nebo nepfiznédna, jestlize pfijemce byl ve vyzvé na tento

nasledek prokazateln& upozornén.

Je-1i davka nebo jeji vySe podminéna neptfiznivym zdravotnim stavem
opravnéné osoby, je tato osoba povinna podrobit se vySetieni zdravotniho stavu
nebo jinému odbornému vysettfeni, je-li k tomu vyzvana piislusnym organem
statni socidlni podpory. Vyplata davky muzZe byt zastavena, nebo davka muize
byt odejmuta, jestlize se osoba, jejiz zdravotni stav je tfeba zjistit, nepodrobi
vySetieni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vySetieni a piijemce davky

byl ve vyzvé na tento nasledek upozornén.

Dle ustanoveni § 62 odst. 1 zakona plati, ze ptfijemce davky, ktery
nesplnil nékterou jemu uloZenou povinnost nebo pfijal davku nebo jeji Cast,
aCkoliv musel z okolnosti pfedpokladat, ze byla vyplacena nepravem nebo ve
vys§i Castce, nez nalezela, nebo jinak zplsobil, Ze davka byla vyplacena
nepravem nebo v nespravné vysi, je povinen ¢astky nepravem piijaté vratit; to

neplati, jde-li o preplatek na rodiCovském ptispévku. Jestlize byl rodici
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vyplacen rodi¢ovsky piispévek a nebyly pfitom splnény podminky naroku na
tento piispévek, je rodi¢ povinen vratit krajské poboéce Utadu prace vyplacené

¢astky rodi¢ovského prispévku, které mu nendlezely.

9.2 Povinnost osoby spole¢né posuzované

Spolecné posuzovanymi osobami rozumi zakon na zaklad¢ wvyctu
obsazeném v jeho ustanoveni § 7 odst. 2 zejména nezaopatifené¢ déti a rodice

téchto déti, manzele, partnery, druhy, druzky.

Mezi povinnosti téchto osob v souvislosti s fizenim o davce patii
1) povinnost osvéd¢it skute¢nosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo
vyplatu, a 2) pisemné ohlésit krajské pobocce Utadu price zmény ve

skuteCnostech, které osvédéila.

Pokud osoba spole¢né posuzovana odmitne splnit prvni vySe uvedenou
svou povinnost, je krajskda pobo¢ka Utadu prace povinna vyzvat spoletné
posuzovanou osobu, aby tyto povinnosti splnila do osmi dnt ode dne vyzvani;
krajska pobocka Utadu prace miiZze s osobou spole¢né posuzovanou dohodnout
pro splnéni uvedenych povinnosti dobu del$i nez osm dnt. Druhou uvedenou
povinnost je osoba spole¢né posuzovana povinna splnit do osmi dnti ode dne,

kdy ke zméné skutecnosti doslo.

Osoba spolecné posuzovand ma stejn€ jako piijemce davky zakonnou
povinnost podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému

vySetteni, je-li K tomu vyzvana pfisluSnym organem statni socialni podpory.

Jestlize dle ustanoveni § 62 odst. 3 zdkona opravnénd osoba i osoba
spoleéné s ni posuzovana zpusobily pifeplatek na ddvce, odpovidaji za vraceni
preplatku na déavce spole¢né a nerozdiln€. Opravnénd osoba a osoba s ni
spole¢né posuzovand se vzdjemné vypotadaji podle miry zavinéni. Spory
0 vzdjemném vypofddidni mezi témito osobami rozhoduji soudy.52 Je tak

zaloZena soudni pravomoc civilniho soudu, pfi¢emz soudni pravomoci je tieba

52 Zakon v poznamce pod ¢arou & 48d) odkazuje na ustanoveni § 9 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni tad, v platném znéni, které reguluje ptislusnost civilnich soudli. Dle mého nazoru by mél
odkazovat spise na § 7, ktery vymezuje pravomoci soudu.
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chéapat zdkonem dané opravnéni soudi, jako organu statu, rozhodovat otazky,
které jim zakon svéfuje k rozhodovani. Takové vymezeni je zaloZeno na rozsahu
pravomoci stanovené primarnim pravem a jeji prekroCeni tak mize zakladat

v r v v , ;.53
poruSeni Gstavné zarucenych prav.

Pteplatek na rodicovském prispévku nevznikd za dobu, po kterou byl
rodi¢i vyplacen rodicovsky piispévek z divodu péce o dité, které prestalo byt
nejmladSim ditétem v rodin€, pokud na tuto dobu rodi¢i nalezel rodicovsky
prispévek z divodu péfe o pozde€ji narozené dité, které se stalo nejmladsSim
ditétem v roding. Castka rodi¢ovského ptispévku, ktera nenalezela proto, ze dité
prestalo byt nejmladsim ditétem v rodiné, a castka rodiCovského piispévku,
ktera nalezela z divodu péce o dité, které se pozdéji stalo nejmladSim ditétem
v roding, se zUcCtuji; uvedend zUctovana Castka se zapocte do celkové castky
nalezejici z divodu péce o dité v rodiné, které se stalo pozdéji nejmladSim

ditétem v rodiné.

Konecné dle ustanoveni § 62 odst. 7 zakona plati, ze o povinnosti vratit
davku nebo jeji ¢ast rozhoduje krajskd pobocka Utadu prace, ktera davku
vyplaci nebo naposledy vyplacela. Castky nepravem piijaté mohou byt sraZzeny
téz z bézné vyplacené nebo pozd¢ji pfiznané davky, a to 1 v ptipade, ze jde
0 jinou davku podle tohoto zdkona, nez na jaké vznikl pfeplatek; pfitom plati
obdobné& ptedpisy o vykonu soudnich rozhodnuti srazkou ze mzdy.>* Pieplatky
vybird krajskd pobo¢ka Ufadu prace, ktera o povinnosti vratit pieplatek

rozhodla.

% LAVICKY, Petr a kol. Obcansky soudni iad. Prakticky komentdr. 1. vydani, Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 36.
>§ 299 a 317 ob&anského soudniho Fadu.
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9.3 Povinnosti statnich organa a dalSich osob

Statni organy, dalsi pravnické osoby a fyzické osoby, vyjma piijemcu
davek, opravnénych osob a osob spole¢né posuzovanych, jsou povinny na vyzvu
prislusného organu statni socialni podpory, ktery o davce rozhoduje nebo ji
vyplaci, nebo na pozadani zadatele o davku a osoby spole¢né posuzované, sdélit
bezplatné¢ udaje rozhodné podle tohoto zdkona pro narok na davku, jeji vysi
nebo vyplatu; jde-li vSak o tudaje tykajici se zdravotniho stavu vyzadané
organem statni socialni podpory a nejde o pripady posouzeni dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu podle zakona upravujiciho organizaci

a provadéni socialniho zabezpeeni®®, plati o Ghradé zdravotnich vykond

poskytovanych poskytovateli zdravotnich sluzeb zvlastni pfedpisy.56

Ministerstvo prace a socialnich véci je dle ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona
spravcem informacéniho systému o davkach statni socialni podpory a jejich vysi,
o pozivatelich téchto davek a zadatelich o tyto davky a osobach s nimi spolecné
posuzovanych. Udaje z tohoto informa¢niho systému sdéluje krajskym
pobockam Utadu prace v souvislosti s fizenim o davkach statni socialni
podpory, a to v rozsahu nezbytném pro provadéni statni socialni podpory;
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje tdaje nezbytné pro
pfiznani stipendia v ptfipad¢ tiZivé socidlni situace studenta podle zvlastniho
predpisu.”’

Ministerstvo prace a socidlnich véci dale z tohoto informacéniho systému
poskytuje v elektronické podobé zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup

Rejstiiku tresti udaje nezbytné pro ovéfeni totoZnosti osoby, kterd podle

> Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedent,
Vv platném znéni: Okresni spravy socidlniho zabezpeceni posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost
fyzickych osob pro ucely socialniho zabezpeceni a pro ucely poskytnuti davek a prikazu osoby se
zdravotnim postizenim podle jinych pravnich pfedpist pfi zjiStovacich a kontrolnich Iékatskych
prohlidkach (...)

% Zakon odkazuje na ustanoveni § 2 odst. 4 zédkona & 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim
pojisténi, tento predpis ovSem byl zrusen. V soucasnosti je U¢inny zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni neékterych souvisejicich zakond, v platném znéni.

%" Zakon zde zjevn& chybn& odkazuje na ustanoveni § 74 a nasl. zakona &. 220/1999 Sb., o prib&hu
zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nekterych pravnich pomeérech vojaki v
zaloze. Namisto toho by mél dle mého soudu spravné¢ odkazovat na ustanoveni § 91 odst. 2 pism. d)
zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skoladch a o zméné€ a doplnéni dalSich zakonti (zdkon o vysokych
Skoléach), v platném znéni.
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zvlastniho pravniho piedpisu®®zada v elektronické podobé o vydani vypisu nebo
o nahlédnuti do opisu z evidence Rejstiiku trestll a organim zemémeéfickym
a katastrélnim5gl'1daje nezbytné pro ovéfeni totoznosti osoby, ktera ¢ini podani
Vv elektronické podobé ve vécech patticich do pusobnosti téchto organa. Statni
organy a dalsi pravnické a fyzické osoby jsou povinny poskytovat Ministerstvu
prace a socidlnich véci tdaje ze svych informacnich systémii, jedna-li se o udaje
nezbytné pro vedeni informacniho systému o davkach statni socialni podpory,
ato zpusobem a ve lhiitdch urCenych Ministerstvem prace a socialnich véci.
Organy statni socialni podpory jsou opravnény zpracovavat udaje potiebné pro
rozhodovani o davkach statni socialni podpory a jejich vyplatu véetné osobnich
udaji, a to v elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup
a zaroven zajiStujicim ochranu osobnich tdaji. Veskeré udaje, které jsou
vedeny v informacnim systému o davkach statni socialni podpory, jsou soucasti

Jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci.®

%8 Ustanoveni § 16a zakona &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestfl, v platném znéni.

®74kon ¢&. 359/1992 Sb., 0 zeméméfickych a katastralnich organech, v platném znéni.

%08 4a zdkona & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméng souvisejicich zakond,
V platném znéni: Ministerstvo je spravcem Jednotného informac¢niho systému prace a socialnich véci,
jehoZ obsahem jsou tidaje nezbytné k plnéni ukolti ministerstva a Uradu prace v oblasti statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
socialng-pravni ochrany déti, statni politiky zameéstnanosti a ochrany zameéstnancli pii platebni
neschopnosti zameéstnavatele podle jinych pravnich predpist.
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10 SPRAVNI DELIKTY

Spravni delikt je doktrinou obecné definovan tak, Ze jde o protipravni
jednani odpovédné osoby, jehoz znaky jsou uvedeny v zdkoné (skutkova
podstata) a s nimz zakon spojuje hrozbu sankci ukladanou pii vykonu vetejné

spravy.

Soubézné stim se vSak idodava, ze ne vzdy se vyzaduje piimo
protipravni jednani, nybrz postaci toliko protipravni stav, respektive skutkovou

podstatou spravniho deliktu predvidany nasledek.®

V odborné literatufe se lze setkat s fadou moZnych c¢lenéni spravnich
delikti, nicméné nejCastéjS§i a nejpouzivanéjs$i tfidéni spravnich delikth je
ptfedstavovano ndasledujicim zptisobem: 1. ptfestupky a 2.jiné spravni delikty

(tj. jiné nez piestupky).

Do této druhé kategorie fadime: a) jiné spravni delikty fyzickych osob,
b) spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich (fyzickych) osob (smiSené
spravni delikty), c) vefejné disciplinarni delikty a d) potadkové delikty.®?
Dluzno poznamenat, Ze z této kategorizace lze v oblasti statni socialni podpory
nalézt toliko pfestupky a spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob.

K ftizeni o spravnich deliktech je v prvnim stupni vécné a mistné
ptislusny orgén statni sociadlni podpory, ktery vyzval ke sdéleni udaja
(viz povinnost sdélit podle § 63 odst. 1 zakona bezplatné udaje rozhodné pro

narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu).

Dale je k tizeni o spravnich deliktech v prvnim stupni ptisluSny vécné
a mistné ptisluSny organ statni socialni podpory, kterému mély byt rozhodné
skute¢nosti sdéleny nebo osvédceny, nebo ktery vyzval k vySetteni zdravotniho

stavu nebo jinému odbornému vysetieni.

U MATES, Pavel. Zdklady spravniho prava trestniho, 5. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, s. 13.
2 BOHADLO, David, POTESIL, Lukas, POTMESIL, Jan. Sprdvni trestini z hlediska praxe
a judikatury, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 5.
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Pokuty vybird orgén statni socidlni podpory, ktery je ulozil. Piijem

z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.

10.1 Prestupky

Piestupek je v prestupkovém zakon&®*vymezen dvojim zpisobem:
pozitivné (piestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem
spole¢nosti a je za piestupek vyslovné oznafeno v zakoné o prestupcich nebo
jiném zdkoné€) a negativné (nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich pfedpist anebo o trestny ¢in). V fizeni o pirestupku
rozhoduje spravni organ o viné pachatele piestupku a 0 sankci za piestupek.
Rizeni o piestupcich je proto svou povahou sankéni spravni fizeni. Toto
rozhodovéani ma tak vefejnopravni povahu, kdy stat, vyjma nékterych piipadi,
ve vefejném zajmu projednava protipravni jednani napliujici znaky skutkovych

podstat piestupki.®

Jak konstatovala judikatura, pod pojem ,trestni obvinéni* nelze zaradit
pouze takova jedndni, kterd jsou trestnym ¢inem ve smyslu vnitrostatni pravni

upravy, ale 1 jednani, ktera jsou podle vnitrostatni pravni Upravy pfestupkem.65

Zéakon o statni socialni podpofte, ktery je v ustanoveni § 65a v rezimu lex
specialis vici prestupkovému zakonu (lex generalis), vymezuje tii skutkové

podstaty pfestupkll na poli statni socialni podpory.

V prvnim piipad€ se dopusti prestupku dle § 65a odst. 1 fyzickd osoba
(s vyjimkou osob uvedenych v ustanoveni § 65a odst. 2, viz nize), ktera nesplni
povinnost stanovenou V ustanoveni § 61 odst. 1 zakona, tj. nesdé€li organu statni
socialni podpory bezplatné udaje rozhodné podle tohoto zdkona pro narok na
davku, jeji vySi nebo vyplatu. Za tento pfestupek je mozné na zakladé

ustanoveni § 65a odst. 3 ulozit fyzické osobé¢ pokutu az do vyse 250 000 K¢&.

63§ 2 zdkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném znéni.

% JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zikon o prestupcich a prestupkové Fizeni. Komentdr, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 5.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2005, &j. 3 As 57/2004.
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Ve druhém piipadé se dopusti pfestupku fyzicka osoba, kterou je
opravnéna osoba, osoba spolecné posuzovand nebo pfijemce davky, a sice tim,
ze nesplni povinnost osvédcit skute¢nosti rozhodné pro trvani naroku na davku,
jeji vysi nebo vyplatu nebo ohlasit zmény v téchto skute¢nostech podle § 61
odst. 1 az 4 zakona ve stanovené lhuté. Za tento pfestupek zakon umoziuje

ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢.

Treti ptipad skutkové podstaty se tyka totozné osoby pachatele jako
v pfedchozim piipad¢ stim, ze tato se dopusti piestupku tehdy, paklize se
nepodrobi ve stanovené Ilhaté vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému
odbornému vysetieni v piipadech uvedenych v § 61 odst. 5 zakona.®® Stejné& tak
jako predchozim piipadé i za tento piestupek zdkon umoziiuje ulozit pokutu az

do vySe 10 000 K¢&.

10.2 Spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti na zikladée
ustanoveni § 65b zadkona spravniho deliktu tim, ze nesplni povinnost sdélit
podle § 63 odst. 1 bezplatné tidaje rozhodné podle tohoto zakona pro narok na
davku, jeji vysi nebo vyplatu.®” Za tento spravni delikt Ize uloZit pokutu az do

vyse 250 000 K&.

Ve druhém a tfetim ptipad€¢ je-li pravnickd osoba nebo podnikajici

fyzickd osoba ptijemcem davky, dopusti se spravniho deliktu, jestlize nesplni

%Je-1i davka nebo jeji vySe podminéna nepfiznivym zdravotnim stavem opravnéné osoby nebo
spole¢né posuzované osoby, jsou opravnénd osoba nebo tato spolecné posuzovana osoba povinny
podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vysetieni, jsou-li piislusnym
organem statni socialni podpory k tomu vyzvany, a to ve 1hit€ stanovené organem, ktery uvedenou
povinnost ulozil. Vyplata davky muize byt zastavena, nebo didvka mize byt odejmuta, jestlize se
osoba, jejiz zdravotni stav je tfeba zjistit, nepodrobi vysetfeni zdravotniho stavu nebo jinému
odbornému vysetfeni a piijemce davky byl ve vyzve na tento nasledek upozornén.

®’Statni organy, dalsi pravnické osoby a fyzické osoby, vyjma prijemci davek, opravnénych osob a
osob spolecné posuzovanych (§ 61), osoby jsou povinny na vyzvu pfislusného organu statni socialni
podpory, ktery o davce rozhoduje nebo ji vyplaci, nebo na pozadani zadatele o davku a osoby
spole¢né posuzované, sdélit bezplatné udaje rozhodné podle tohoto zakona pro narok na davku, jeji
vysi nebo vyplatu; jde-li vSak o udaje tykajici se zdravotniho stavu vyzadané organem statni socialni
podpory a nejde o piipady posouzeni dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu podle zakona
upravujiciho organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni, plati o thrad¢é zdravotnich vykont
poskytovanych poskytovateli zdravotnich sluzeb zvlastni predpisy.
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ohlaSovaci povinnost uvedenou v § 61 odst. 1 zdkona (viz vySe) nebo nesplni

povinnost vyhovét vyzvé podle § 61 odst. 2 zakona®®.

V obou pfipadech lze stejné¢ tak jako v ptfipad¢ ptredchozim za tyto
spravni delikty ulozit pokutu az do vyse 250 000 K¢. Zakon stanovi v § 65¢
odst. 2 aplika¢ni pravidlo, dle né&jz pifi urCeni vySe pokuty pravnické osobé
(nikoliv podnikajici fyzické osob¢) se ptihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu,
zejména ke zpusobu jeho spachani a jeho néasledkim a k okolnostem, za nichz

byl spachan.

Pravnicka osoba ma na rozdil od podnikajici fyzické osoby moznost se ze
spachani spravnich delikt vyvinit. Zakon v ustanoveni § 65c odst. 1 stanovi, ze
pravnickd osoba za delikt neodpovidd, jestlize prokdze, Ze vynalozila vesSkeré

usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabrénila.
Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby
nebo v pifimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zdkona o odpovédnosti

a postihu pravnické osoby.69

%8Byl-li piijemce davky vyzvan piislusnym organem statni socialni podpory, aby osvédéil skute¢nosti
rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu, je povinen této vyzveé vyhovét, a to ve lhuté do
osmi dnil ode dne doruceni vyzvy, neuréil-li organ statni socialni podpory delsi Thiitu; neucini-li tak v
urcené lhité, mize byt vyplata davky zastavena, davka muze byt odejmuta nebo nepfiznana, jestlize
piijemce byl ve vyzveé na tento nasledek prokazatelné upozornén.

%9 7akon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, v platném znéni.
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11 VEREJNA SPRAVA

11.1 Organy rozhodujici o davkach

O davkach™ rozhoduji na zékladé § 66 odst. 1 zakona krajské pobocky
Utadu prace CR. Témi jsou na zakladd ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona
&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont,
V platném znéni, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, pficemz

soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté.

Obvody ptisobeni krajskych pobocek jsou shodné s izemim kraji podle
zvlastniho zakona.”' Krajské pobocky a jejich tizemni obvody jsou uvedeny

Vv ptiloze tohoto zvlastniho zakona.

Mistni piislu§nost krajské pobo¢ky Utadu prace se iidi mistem, kde je
opravnéna osoba hldSena k trvalému pobytu podle zvlastnich pfedpisﬁn, pokud
zékon nestanovi jinak. Zakon stanovi odchylné pfedevSim ve svém ustanoveni
§ 3 odst. 1 pism. b) tak, ze davky statni socidlni podpory nalezi pii splnéni déle
stanovenych podminek pouze fyzické osobé¢, jestlize osoba a osoby spolecné
s ni posuzované maji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt podle zvlastniho
pravniho pfedpisu73, jde-li o cizince, podminkou je, Ze maji na uzemi Ceské
republiky bydlisté. Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona pak stanovi dal$i odchylky,
zejména poskytovani davek statni socialni podpory osobdm, které nemaji na

tizemi Ceské republiky trvaly pobyt podle zvlastniho pravniho piedpisu.

70 Zakon zde zjevn& rozumi ptiznani &i neptiznani davek.

Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
Gistavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

72 Ustanoveni § 10 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Gislech a o zm&n&
nékterych zakond (zakon o evidenci obyvatel), v platném znéni: Mistem trvalého pobytu se rozumi
adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice, ktera je vedena v zékladnim registru obyvatel ve formé
referencni vazby (kodu adresniho mista) na referencni udaj o adrese v zakladnim registru izemni
identifikace, adres a nemovitosti, kterou si ob¢an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt
nebo zaméstnani.

73 Ustanoveni § 76 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, v platném znéni.
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11.2 Kontrolni ¢innost

Organy statni socidlni podpory, které o davce rozhoduji nebo ji vyplaci,
popiipad€ organy statni socidlni podpory piislusné rozhodovat, maji na zakladée
ustanoveni § 65 odst. 1 zdkona pravo pfezkoumat spravnost a Uplnost podklada
pfedlozenych pravnickymi a fyzickymi osobami uvedenymi v § 63 zikona
Vv fizeni o davce statni socialni podpory. Pravo pirezkoumat spravnost a uplnost
podkladi podle véty prvni se nevztahuje na podklady ptfedlozené jinymi

statnimi orgéany, neni-li dale stanoveno jinak.

Zaméstnanci zatazeni v organech statni socialni podpory, které o davce
rozhoduji nebo ji vyplaci, popfipadé organy statni socidlni podpory ptislusné
rozhodovat, povéfeni provedenim kontroly maji opravnéni kontrolovat
u pravnickych nebo fyzickych osob plnéni povinnosti ulozenych v § 63. Jde-li
0 banky, tyka se opravnéni kontrolovat jen povinnosti, které banka plni podle §

63 jako zaméstnavatel osoby, jejiz idaje se pro narok nebo vysi davky zjistuji.

52



12 RiZENIi O DAVKACH

Rizeni o ptfizndni davky se zahajuje na zdkladé¢ pisemné Zzadosti
opravnéné osoby podané ptislusné krajské pobocce Utradu prace na tiskopisu
pfedepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci.

Ustanoveni § 68 pak stanovi nalezitosti zadosti, tyto pozadavky ovSem

zadost musi mit az poté, co naplni pozadavky pfedepsané spravnim fadem’

V fizeni o davkach lze na zékladé ustanoveni § 68a zdkona pouzit
k dikazu zdznamy na technickych nosi¢ich dat, mikrografické zaznamy, tisténé
produkty optického archivacniho systému a ti§téné nebo fotografické produkty
jiné vypocetni techniky misto originalu listiny, podle jehoZz obsahu byly
pofizeny, pokud z povahy véci nevyplyva, Ze je tfeba predlozit original nebo
ufedné oveieny opis listiny.

Podéni ¢i jiny tkon lze ucinit kromé listinné podoby téz na pocitacové
sestave, zverejnéné v elektronické podob& Ministerstvem prace a socialnich véci
a dale v elektronické podobé a elektronicky podepsat podle zvlastniho pravniho
pfedpisu,75 pokud Ministerstvo prace a socialnich véci zvetfejnilo pfislusny

tiskopis v elektronické podobé.

V fizeni o davku jsou ucastniky fizeni oprdvnénd osoba, ptijemce davky,
osoba spole¢né s opravnénou osobou posuzovand, dalsi fyzicka nebo pravnicka
0soba, jde-li o fizeni o pieplatku na davce, fyzicka nebo pravnicka osoba, jde-li

o rozhodnuti o ustanoveni zvlastniho pfijemce.

Pisemné rozhodnuti se vydava jen v pfipad¢, ze davka nebyla pfiznana
vibec nebo v pozadovaném rozsahu, davka byla odejmuta, vyplata davky byla
zastavena, jde o pfeplatek na davce, pfichazi v tvahu vice opravnénych
a krajska pobo¢ka Utadu prace rozhoduje o tom, komu se bude davka vyplacet,
bude-li krajska pobocka Ufadu price rozhodovat podle § 7 odst. 6 nebo

0 zvlastnim pfijemci podle § 59 zakona, rozhoduje se o prominuti podminky

" Ustanoveni § 37 odst. 2 a § 45 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni.
> Zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zikond (zikon o
elektronickém podpisu), v platném znéni.
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trvalého pobytu anebo jde-li o zamitnuti volby naroku rodi¢e na rodiCovsky
ptispévek.

Co se tyce opravnych prostfedki, pak dle ustanoveni § 71 zakona
rozhodnuti vydana podle zdkona ve spravnim fizeni krajskymi pobockami
Utadu prace piezkoumava Ministerstvo prace a socialnich véci. Takovym

opravnym prostfedkem je odvolani a nemé odkladny uc¢inek.
Spravni rozhodnuti vydand organy statni socialni podpory vykonavaji
tyto organy, pokud neni podan navrh na soudni vykon rozhodnuti; vykon

rozhodnuti provadi ten organ statni socialni podpory, ktery vydal rozhodnuti

V prvnim stupni fizeni.
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13 KOMPARACE MODELU SOCIALNICH POLITIK

Systém statni socidlni podpory a obecné socidlni zabezpeCeni odrazi
konkrétni zaméteni statu, respektive projevuje se ve statni socialni politice
statu. Existuje fada modeld, které se svymi prioritami a zaméfenim liSi. Jsou
charakteristické trendy dané spole¢nosti, jelikoZz je socialni politika propojena
do dalSich oblasti spole¢nosti. Jednotlivé zemé¢ Evropské unie uplatnuji odlisné
modely, jenz vSak maji spolecny cil. Tim je ochrana svych obcant pted
socialnim a ekonomickym ohrozenim b&hem jejich zivota a tvorba zadoucich

podminek pro rozvoj jednotlivel a socidlnich skupin ve spolec¢nosti.

Socialni politiku 1ze vymezit jako konkrétni jednani zejména statu, ale 1
ostatnich subjekti, kterym je ovliviiovana socialni sféra spolednosti.”® Existuje

nekolik typi socialni politiky.

Redistributivni typ se vyznacuje dominantni ulohou statu. Zahrnuje celou
populaci, resp. vymezené socialni skupiny, bez ohledu, zda ji potfebuje ¢i
nikoliv. Je velice ekonomicky naro¢ny a vyzaduje zna¢ny rozsah redistribuci. Je
typicky zejména pro skandinavské zeme, Dansko, Nizozemsko a staty tzv.
byvalého socialistického bloku. Dalsim typem socidlni politiky je typ
korporativni, ktery vychéazi z kooperace obcant spole¢né s aplikaci socialniho
pojisténi. Uspokojuje potieby podle pracovniho vykonu a zasluh. Stat zde
garantuje pouze minimalni miry potieb a vytvaii prostor pro pisobeni nestatnich
subjektd. Typickymi zemémi s timto typem jsou SRN nebo Rakousko. Dalsi
rezidudlni (liberalni) typ vychazi z trhu a jeho instituci, zamétuje se na rodinu.
Stat se podili v nejniz$i mozné mite. Takovato socialni politika poskytuje pouze
nezbytnou pomoc, kterou nemiize zajistit nikdo jiny. Uplatiiuje se napi. v USA a
Velké Britanii.”” Pro srovnani jednotlivych modelt jsou dale vybrany staty,
které danou socialni politiku aplikuji v praxi. Jedna se o Ceskou republiku,

Svédsko a Velkou Britanii.

76 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika, 2. vydani, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2002, s. 17
" KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika, 2. vydani, Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2002, s. 40-41
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13.1 Socialni politika v Ceské republice

Socialni politika v Ceské republice, resp. jeji systém, lze z historického
hlediska zaradit do redistributivniho typu. Snazi se ovSem o zeslabeni socidlni
velkorysosti a posileni vykonovych prvka podle moznosti ekonomickych zdroji
statu. Presto je zde stale zfejmy vliv socialistického vyvoje statu, ktery vychazel
ze zcela odliSnych ekonomickych, politickych a socidlnich podminek.
Spolecenska, a tim i socialni transformace po roce 1989, prohloubila pottebu
obnovy individualni odpovédnosti jednotlivce za svoji zivotni Groven, ktera je

dosazena pfedevSim prosttednictvim prace a pracovniho vykonu.

wewv s

v Ceské republice je jeji ochranna role. Odstrafiuje disledky socialnich udalosti,
diky nimz se skupina (rodina) nebo jednotlivec ocitne ve znevyhodnéné situaci.
Vsechna opatteni socidlni politiky se pak odviji od jeji redistribucni role.
Rznymi mechanismy zde dochdzi k pterozdélovani, zejména podporou pifijmi,
dtichodl nebo prostiednictvim sluzeb k uritému piijmovému vyrovnani, a tim
snizeni socidlnich rozdil. Zaroven stimuluje obyvatele k Zddoucimu socialnimu
jednani tvorbou minimalnich zachrannych siti a garanci zdkladnich socidlnich
jistot. Tim zaroven pomaha odstranovat pfi¢iny nepifijemnych socidlnich situaci,

coz lze povaZzovat za funkci preventivni.

Jak jiz bylo feceno v podkap. 1.2, ¢esky systém socialniho zabezpeceni,
ktery je nedilnou soucasti socidlni politiky statu, pomaha pfedchéazet, zmirnovat
a odstraiiovat nasledky socialnich situaci obyvatel. Tvoifi ho sit’ pojiSténi
(socidlni a zdravotni), statni socidlni podpory (ve formé davek) a socialni
pomoc (davky hmotné nouze, davky pro osoby se zdravotnim postizenim
a socialni sluzby). V podstaté¢ zahrnuje néstroje a opatfeni, které kompenzuji
neptiznivé socidlni podminky prostfednictvim socidlniho pfijmu (ve formé

pojisténi nebo davek) a socidlnich sluzeb.
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Prosttednictvim socidlniho pojisténi ob¢ané ukladaji cast svého pfijmu
(Ize ho povazovat za urcité spofeni) na pokryti kratkodobé nebo dlouhodobé
socialni situace (nemocenské pojisSténi, dichodové pojisténi, pfispeévek na statni
politiku zaméstnanosti). VySe pojisténi se odviji od pfijmu a hradi ho
zaméstnanci nebo OSVC, piip. si ho ob&an financuje sam. Poplatnik plati
pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
pfiCemz v této cCastce jsou zahrnuty vSechny tii odvody, tj. nemocenské
pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
jednotlivé odvody se v této Castce nerozliSuji. Poplatniky pak lze rozdélit do
Styf  zakladnich skupin: zaméstnanci, zaméstnavatelé, OSVC a osoby
dobrovolné ucastné diichodového pojiéténi.780d roku 2012 dochazi ke zméné u
maximalniho vymeéfovaciho zdkladu, ktery jiz neCini 72nésobek primérné
mzdy, ale pouze 48nasobek primérné mzdy. Zaméstnanec hradi na dichodové
pojisténi 6,5 %, zaméstnavatel plati celkem 25 % (2,3 % na nemocenské
pojisténi, 21,5 na dichodové pojisténi a 1,2 % prispévek na statni politiku
zamé&stnanosti). °Platci pojistného jsou zaméstnavatelé, ktefi odvadi pojistné i
za své zaméstnance. OSVC jsou platci i poplatniky pojistného soucasné.
Prioritné se statni socidlni podpora zamétuje na rodinné davky a na spolecensky
uzndvané situace, z nichZ nékteré vychdzi z pfijmu zZadatele. Pro ptipad, kdy
nejsou obcané schopni fesit svoji obtiZznou socialni situaci sami, piip. s pomoci
rodiny, existuji vymezené davky (zejména dadvky hmotné nouze) a socialni

sluzby.

Cely nastaveny socialni systém ma "zabezpecit prijatelné existencni
minimum pro nejchudsi vrstvy: odstranéni hladu a Zebroty, pomoc zdravotné
postizenym, starym a nezamestnanym lidem, podpora slabych socidlnich skupin

’ . cev v 7 ’ ’ 1% .. ’ ’ v 1180
a chudych rodin, zajisténi zakladni zdravotni péce a minimalniho vzdélani."”

A pravé pro zajisténi tohoto cile statu slouzi vybirdani dani (vcetné

socialnich dani), diky nimZ odcerpava vys$im piijmovym skupinam a firmam

B TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 86- 89.
" Socialni pojisténi zaméstnanct. Finance.cz[online]. 2016[cit. 2016-11-19]. Dostupné
z:http://www.finance.cz/dane-a-mzda/mzda/odvody-socialniho-a-zdravotniho-pojisteni/zamestanec-
socialni-pojisteni/

8 NOSKOVA, Veronika. Socialni politika. 2. upr. vyd. SOU a SOS SCMSD, Lomnice u Ti$nova, s. r.
0., 2012, s. 15.
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finan¢ni prostiedky, které jsou ve stdtnim rozpoctu dale pierozdéleny. Tyto
statni vydaje existuji v pfimé podobé, zejména ve formé piimé socidlni davky
nebo v nepfimé podobé¢ jako napt. pfi financovani programu vefejnych praci.
Hlavnimi principy daného systému jsou solidarita, pragmatismus a idea

pokroku.®

Samotny zplsob administrace vyplaty davek statni socialni podpory

bezhotovostnim zplisobem byl pifevzat z Velké Britanie.

13.2 Socialni politika ve Svédsku

Socialni politiku ve Svédsku silné ovlivnila ve tficatych letech dvacatého
stoleti populaéni hrozba. Diky tomu stat vyvinul velmi propracovanou socialni
politiku, ktera zacala Koncepci socialnich opatfeni navrzenou a po valce
prosazovanou $védskym politikem Karl Gunnar Myrdalem. Ve Svédsku se nové

~_ 7

zavedly piispévky na najemné a bytovou vystavbu, pojiSténi v matefstvi,

piispévky sirotkiim nebo starobinctim.®

Diky tomu patfil Svédsky socidlni systém az do roku 1990
k nejnakladnéj$im v celé Evropé. Po tomto roce vSak dochazi k vyznamnym
zménam, které zapficinuji snizeni socidlnich nakladd (zejména se snizuji vyse
socidlnich davek).

Zdejsi socialni politika se zaméfuje na podporu V nezaméstnanosti,
matefstvi a vV poskytovani zdravotnich sluzeb. VySe podpory se odviji od potieb
a vykonu. Prioritou oblasti zaméstnanosti je efektivni a aktivni pfistup v podobé

tvorby novych pracovnich pfilezitosti, kvalifikace a rekvalifikace.

Stédry socialni systém a pomérné benevolentni piistéhovalecké zakony
prispély k tomu, Ze se Svédsko stalo etnicky velmi pestrou zemi. Systém
socidlniho pojiSténi ma na starosti Sprdva socialniho zabezpecleni

(Forsékringskassan), starobni a pozlstalostni dichody fesi Dlichodové sprava

8 Tamtéz, s. 15-16.

8STALMACH, Ladislav. Vyvoj socialni politiky II. Rok v obci. [online]. 2015 [cit. 2016-11-
19]. Dostupné z:http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/667-vyvoj-socialni-politiky-ii/
8 FRANCOVA, NOVOTNY, 2008 In DUKOVA, lvana, DUKA, Martin a KOHOUTOVA,
Ivanka. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. 1. vyd. Praha: Grada, 2013. s. 19.
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(Pensionsmyndigheten), zdravotni péc¢i pfislusny organ tUzemni samospravy
a pojisténi pro pfipad v nezaméstnanosti je v kompetenci ministerstva prace
(Arbetsmarknadsdepartementet). Socialni pojisténi poskytuji pfes tii desitky
pojistovacich fondl podle pfislusSnych zaméstnaneckych odvétvi, piip.

dobrovolny pojistovaci fond A-kassorna.®

Obecné lze fici, ze Svédsky socidlni systém charakterizuji rodinné
davky. VSechny davky jsou zaméfeny na zajisténi matek a otcl prostfednictvim
finan¢ni jistoty pii porodu nebo pfijeti ditéte do péce. Umoznuji rodicim
skloubit praci, vzdélani a rodinny zivot, navic ve snaze o rovnost Zen a muzi.

Rodicovskd dovolend v podstaté charakterizuje tamni rodinnou
politiku. Davka se vyplaci 13 mésici a predstavuje az 80 % piedchoziho
vydélku rodice. VétSina rodicu pfitom dosahuje jeji maximalni hranici. Snahou
davky je podnitit otce k ucasti na péci o své déti. Pritom kazdy rodi¢ musi
pecovat o dité alespon jeden meésic z celkové doby vyplaceni. Pfestoze je davka
strukturovana tak, aby byla i pro otce zajimava, z 84 % je davka uzivana
Zenami. Od roku 1990 podil muzi pieci jen vzrostl. Dal§i vyhody jsou zacilené
pro pracujici t¢hotné Zeny, plati se napf. dovolena pied porodem. Velmi casto
uzivana je kompenzace otcovské dovolené, ktera umozinuje otcim (nebo za
urcitych okolnosti nékomu jinému), zstat doma po dobu 10 dnt p#i narozeni
nebo osvojeni ditéte. Dal$i vyhodu pifedstavuje piijem rodici, ktery byl
nezaméstnany v dobé narozeni nebo osvojeni ditéte. RovnéZ jeden z rodich
muze na pé¢i o nemocné dité Cerpat davku az 60 dni ro¢né ve vysi 80 % svého
piijmu. Tato rozsifena rodiCovska a nemocenska pojisténi se snazi podporovat

vy§§i miru porodnosti. Presto zde porodnost stale kles4.®

Vsichni ob&ané Svédska se bez rozdilu stavaji p¥ijemci sofistikovaného
systému socialniho zabezpeceni. Na principu vzajemné pomoci a spole¢ného

blaha kazdy obcan pfispiva do systému a zaroven z ného také vSichni

%Living and Working in Sweden. EURES.[online]. 2016 [cit. 2016-11-19]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/svedsko

®GINSBURG, Helen Lachs; ROSENTHAL, Marguerite G.The Ups and Downs of the Swedish
Welfare State: General Trends, Benefits and Caregiving. New Politics. [online]. 2006, vol. XI, no 1
[cit. 2016-11-07]. Dostupné z:http://newpol.org/content/ups-and-downs-swedish-welfare-state-
general-trends-benefits-and-caregiving
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ziskavaji. Krom¢ jiz zminovaného ptispévku na rodi¢ovskou dovolenou maji
k dispozici 1 zdarma denni péci poskytovanou jiz od 1 veéku ditéte. Stat dale
podporuje primarni a sekundarni vzd€lavaci systém, a to formou uhrady
Skolnich obédl pro vSechny studenty (studenti za n¢ nic neplati). Univerzitni
a postgradualni studium je zdarma. Zdravotni péce véetné zubniho 1ékafstvi je
vysoce kvalitni, pacienti si mohou zvolit svého 1ékaie. Do vetejného penzijniho

systému si ob¢ané ¢asti svého ptijmu spoii na odchod do diichodu.®®

Svédsko je jednou z nejvice ekonomicky konkurenceschopnych zemi ve
svété. Tuto uroven si udrzuje pifisnou politikou nastavené regulace najemného,
rovnéz minimalizuje naklady vynalozené do nérodni obrany (vynaklada pouze
1,2% HDP). Diky témto opatfenim maji k dispozici finanéni prosttedky, které
vynakladaji na socidlni pédi a zmirfiovani dopadt finanéni krize. Svédsko
pfitom vynaklada finanéni prostiedky do svého systému socialniho zabezpeceni
nejvice z dani, které piedstavuji jedny z nejvysSich hodnot ve svété. Piesto si
lidé uvédomuji, ze tyto prostiedky vynakladaji ve vlastnim zajmu a kazdy, kdo
plati, je dostane zpét. Svédsky model poskytuje lepsi pfilezitost pro "vlastni
budoucnost.” Zahrnuje konsensualni politiku, ktera ovliviiuje oblast vetejného
zdravi, cenove dostupného bydleni, zaméstnanost mladeze a vzdélavani v raném
détstvi. Svédsky model je deliberativni, zalozeny na vyjednavéni, stabilitd
a spolupraci. Ptestoze maji problémy zejména v oblasti socialni a ekonomické
integrace migrantd a uprchlika, stale je zde zfejmy humanni akcent ve
spole¢nosti. Sdruzovani vefejnych zdroji na spole¢né socialni véci umoziuje

zvySovat kvalitu Zivota viem.®’

Ve Svédsku plati vétsinu pfispévki na socialni zabezpeleni
zaméstnavatel. Celkova sazba pro zaméstnavatele byla v roce 2014 v celkové
vysi 31,42 % z hrubého piijmu zaméstnance. Pfitom zde neexistuje zadna horni
hranice u pfispévku zaméstnavatele. Zaméstnavatel hradi na pfispévky na
socialni zabezpecCeni 10,21 % pro zaméstnance narozené V letech 1938 -1948

ave vysi 15,49 % pro zaméstnance narozené Vroce 1988 a pozdé&ji.

8MEDOW,Mike [online]. 2013 [cit. 2016-11-19]. Dostupné
z: http://lwww.gmfus.org/blog/2013/12/18/swedens-social-welfare-system-close
S MEDOW, Mike [online]. 2013 [cit. 2016-11-19]. Dostupné

z: http://www.gmfus.org/blog/2013/12/18/swedens-social-welfare-system-close
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Zamgéstnanec odvadi pouze 7 % z hrubého pfijmu na dichodové pojisténi. U
zaméstnancu-cizincl pfidélenych z jiného nez smluvniho statu k vykonu prace
ve Svédsku, plati riizna pravidla v zavislosti na délce jeho pobytu v zemi. Pokud
délka pobytu tohoto zaméstnance nepifekroci 12 mésict, neplynou zde zadné
prispévky na davky socidlniho zabezpeceni. V opacném ptipad¢ jsou tyto davky
splatné v plné vysi od prvniho dne. V pfipadé, Ze ma zaméstnavatel stilou
provozovnu ve Svédsku, opét je povinen platit celou &astku splatnou od prvniho
dne. Hlavnim pravidlem u zaméstnavani cizinct je, ze piispévky na socialni
zabezpedeni jsou vzdy splatné, pokud je prace provadéna ve Svédsku a neni

dulezita statni prislusnost zaméstnance.®

OSVC plati vlastni piispévky na socialni zabezpedeni ve vysi 29,71 %
Z ptijmu z podnikdni, aniz by mély stanoveny maximalni vymeéfovaci zaklad.
Pro mlad¢ lidi, ktefi vstupuji na trh prace ve véku 18 - 25 let je celkové sazba

zaméstnavatele i OSVC sniZena (v roce 2009 se jednalo o 21,31 %).%

Podle dat Eurostatu v roce 2006 vydaje na starobni dichody dosahovaly
ve Svédsku urovné cca 38 % socialnich vydajii. Coz bylo méné, nez primérny
podil vSech vydaji na socidlni ochranu v EU (39 %). Dokonce zde dosahuji
niz$i vydaje na nemocenské davky a zdravotnictvi. Na druhou stranu davky pro
piipad invalidity tvotily ve Svédsku téméf 15 % socialnich vydaji. CoZ je skoro
dvakrat vice, nez je primér EU. Vydaje spojené s rodinnou politikou zaujimaly

ve Svédsku zhruba 10 %, tedy nadpriméru v ramci EU.

Po reformé duchodového systému se nové dichod zacal odvozovat od
celozivotnich vydaji pojistného. Cim déle tedy osoba pracuje a piispiva, tim
ziskava vyssi penzi. Systém se zménil z pivodné davkového systému na systém
pfispévkovy. Zakladem tohoto dichodového systému vSak zistalo pribézné
financovani. Reforma také zavedla flexibilni vék odchodu do duchodu od 61 let,

jenz byl ptvodné stanoven hranici 65 let. Novy systém v sobé zahrnuje pouze

8 Sweden - Other taxes and levies. Taxation of international executives. KPMG. [online].
2016. [cit. 2016-11-21]. Dostupné zZ:
https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2011/12/sweden-other-taxes-levies.html

8 European Commission. Taxation trends in the European Union. [online]. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2009. [cit. 2016-11-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_s
tru ctures/2009/2009_full_text_en.pdf
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starobni davky. Nepokryva jako pfedchozi systém invalidni a pozustalostni
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davky, které jsou financovany ze statniho rozpoctu.

13.3 Socialni politika ve Velké Britanii

Velkéa Britanie predstavuje liberdlni model socidlniho statu s prioritnim
zaméfenim na zachrannou socidlni sit’ a teprve poté v zdjmu o socialni
zabezpeCeni na principu flatrate (rovnych davek za rovné piispévky).
Zakladatelem této mysSlenky je britsky ekonom, socialni reformator a politik
H. W. Beveridge, ktery navrhl model narodni zdravotni sluzby jako vefejné
financovaného zdravotniho systému (tzv. Beveridgeova zprava). Po 2. svétové
valce se Beveridge zaméftil na socidlni oblast, zejména na priority jako pomoc
Vv nepfiznivych  udélostech v ndvaznosti na  zdravi, rodinu,  stafi

N 91
a nezamestnanost.

Tato studie vzbudila velky ohlas nejen ve Velké Britanii, ale
I v zahraniéi. Stala se zakladem pro reformy, jejichz cilem bylo povinné socialni
pojisténi, ze kterého byly vyplaceny davky k ochrané jedince po celou dobu a ve

viech oblastech jeho Zivota.%

Pro britsky model je charakteristické, Ze zajiSt€ni potfeb obcanl je
uskutec¢fiovano primarné prostfednictvim trhu nebo rodiny, pouze pokud to neni

mozné, mél by intervenovat stat v miniméalnim rozsahu.*

Diky principu flatrate jsou vyplacené davky vzdy ve stejné vysi, jelikoz
se dopléaci do Zivotniho minima. Stat pfitom zodpovidd za vyplaceni davek se
spoluticasti zaméstnance, zameéstnavatele a statu prostfednictvim kombinace

pojisténi a podpory. Tento systém chrani pied chudobou, nemocemi,

% PALMER, E. The Swedish Pension Reform Model: Framework and Issues. [online]. [cit. 2010-02-
20]. Dostupné z: http://www.oecd.org/dataoecd/63/51/2638200.pdf

L Blize v jeho studii s nazvem "Pojisténi pro viechny a pro viechno."

%STALMACH Ladislav. Vyvoj socialni politiky II. Rok v obci. [online]. 2015[cit. 2016-11-
19]. Dostupné z:http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/667-vyvoj-socialni-politiky-ii/
% VECERA, Milos. Teorie socidlniho stdtu. 1. vydani. Brno: Turidica Brunensia, 1995. s. 82.
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nevzdélanosti, neuspokojivym bydlenim a nezaméstnanosti.”™ Casto se zde
hovoii o "welfare state", nebo-li blahobytu ¢i zaopatfovacim statu. Zachrannou

sit’ zahrnuje diichodové pojisténi.

Jednotlivé vlady ovliviiovaly aktualni trendy v socialni politice.
Labouristé se vyznacovali $tédrosti, naopak konzervativei zase Skrty. Napf. za
vlady Tonyho Blaira (britsky premiér do roku 2007 a politik za Labouristickou
stranu) ziskavaly mladé matky s nékolika détmi automaticky davky a dam.
Nebylo ptitom dulezité, jestli dit€¢ zena pocala jesté v nezletilém véku. Mnohé
Z nich téchto vyhod vyuzivaji dodnes. Za vlady $éfa konzervativei Davida
Camerona (britsky premiér v letech 2010-2016) se zemé& opét snazila ,,snizZit
ocekavani lidi od socialni politiky statu.”®Novou snahou bylo obgany
vychovavat ve snaze hledat alternativy a jiné moznosti, nez je automatické
Cerpani davek, jako tomu bylo doposud ve stylu ,,davky bez problémi pro

kazdého.“

V systému socialni podpory dlouhodobé ptfetrvava silné konzervativni
model jednoho zivitele rodiny. Matky casto zastavaji doma a pecuji 0 déti.
Samostatni rodice, zejména matky, byly diky tomuto pohledu povazovany za
chudé. Pii nastupu labouristické vlady bylo pouze 40% zaméstnanych matek.
Davky pro samostatné rodie silné ovlivnila i politika boje proti détské
chudobé. Zavedeni davek pro tyto rodice se vSak stalo pasti. Jejich vyse
znamenala, Ze se témto rodi¢im mnohdy nevyplatilo pracovat. Dusledkem toho
byla dlouhodoba nezaméstnanost, kterd znemoziniovala vstup nebo néavrat na
pracovni trh. Diky tomu a zavedenim statnim Uspor, se postupné sniZila vékova
hranice nejmladsiho ditéte pro vyplaceni davky. Rodice tak musi dfive aktivné

hledat zaméstnani, jelikoz se jim dfive snizuje davka. Pivodni hranice 16 let se

%“DUKOVA, Ivana, DUKA, Martin a KOHOUTOVA, lvanka. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socialni ¢innost. 1. vyd. Praha: Grada, 2013. s. 19.

% ADAMS R., DOMINELLI, L., PAYNE, M. Social work, Themes, Issues and cirtical debates.
London: Palgrave Macmillan, 2009. s. 1.
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postupné snizila na 5 let v roce 2012. Strategie boje proti chudobé se presunula

ze statni socialni podpory k politice aktivni zam&stnanosti.*

Zasadni reformy systému odvijejici se od Zakona o reformé socialni péce
(Welfare Reform Act 2012), byly zahajeny na jafe roku 2013. Diky tomu davky
poskytované ze systému narodniho pojisténi jsou velmi skromné a limitované.
Pokud tedy obcané nebyli pojisténi v zaméstnavatelskych nebo soukromych
penzijnich fondech, jsou vétSinou nuceni zadat o nepojistné davky. Davky
socialni pomoci (National Assistance), které by mély pouze doplnit piijem do
nezbytné vyse k uspokojeni zdkladnich potfeb, byly postupné rozc¢lenény na
nékolik davek podle zpisobi konstrukce, poskytovani a podle promén v pojeti

’ , . .. v . v 97
cilovych skupin, jimz jsou urceny.

Stejné jako v ostatnich statech se vySe pfispévku na socidlni ochranu
obyvatelstva odviji od celkového danového systému. Britsky danovy systém je
zalozen na tradi¢nim rozdé€leni na pfimé a nepiimé dané. Celkové zdanéni je
I niz§i vySe vyplacenych statnich davek. Mnohé z nich jsou vyplaceny dokonce
v pausalni vys$i. Nizky podil zdanéni se odviji od nizkych odvodu na socialni a
zdravotni pojiSténi. Ve Velké Britanii se plati socidlni a zdravotni pojiSténi
dohromady, jedna se o ptfispévky do narodniho pojisténi. Zamé&stnavatel odvadi
12,8 % a zaméstnanec 11 % ze své hrubé mzdy. Do ro¢niho vydélku 5 225 liber
se neplati zadné odvody a pti vydélku nad 34 840 liber se odvadi na pojistném o
1 % vice. Na druhou stranu je zde vysoka spoluucast pii lékaiském oSetieni.
Napft. pacienti plati pausalni poplatek 7,20 liber za medikament. Osvobozeni od
tohoto poplatku jsou pouze déti do 16 let, studenti denniho studia, ob¢ané starsi
60 let, t¢hotné Zeny, Zeny do jednoho roku po porodu, ob¢ané se zdravotnim
postizenim a socidlné slabi obcané. Navic pacienti hradi v plné vysi

stomatologické oSetfeni a hradi i vysoké poplatky za pobyt v nemocnici. VySe

®NOVOTNA, Silvie; STANOVA, Lucie. So6lo rodi¢e ve Velké Britanii — co jim schazi a co
dostavaji  1I. Solo  rodice. [online]. 2014 [cit. 2016-11-19]. Dostupné
z: http://lwww.saminadeti.cz/clanek/solo-rodice-ve-velke-britanii-co-jim-schazi-a-co-dostavaji-
i

¥ BAHLE, Thomas; HUBL, Vanessa; PFEIFER, Michaela. The Last Safety Net: A handbook of
Minimum Income Protection in Europe. 1. vydani. Bristol: The Policy Press, 2011. s. 148.
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pojisténi placené zaméstnavatelem se pohybuje v rozmezi 9,7-11,6 % z piijmu

fyzickych osob.*®

% Dang ve Velké Britanii. Finance.cz[online]. 2016 [cit. 2016-11-19]. Dostupné
z: http://lwww.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-ve-velke-britanii/
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ZAVER

Tato prace se zabyvala problematikou statni socialni podpory. Jedna se
0 problematiku velmi zajimavou a spjatou s kazdodennim Zzivotem, kterd ptilis
nedovoluje zabfednout do vétSich akademickych disputaci, coz byl jeden

z diivodt, pro€ patet prace tvoii zakon o statni socialni podpofte.

Zékon o statni socidlni podpoie z roku 1995 predstavoval pomérné
zdsadni zménu socialniho systému v Ceské republice. Dle mého nazoru zakon
o statni socialni podpote v Ceské republice vibec poprvé v d&jinach prava
socidlntho zabezpefeni v takto velkém rozsahu upravil poskytovani
obligatornich testovanych, tj. adresné poskytovanych davek, s nimiz nebyly do

té doby v Ceské republice v podstaté zadné zku$enosti.

Zakon o statni socialni podpofe upravuje systém statni socialni podpory
komplexné. Obsahuje nejen vécnou Upravu podminek vzniku ndroku na
jednotlivé davky, jejich vysi a vyplatu, ale i otdzky organizace a fizeni. Piijeti
zédkona o statni socialni podpofe znamenalo jak sjednoceni rozttisténé pravni
upravy davek poskytovanych rodindm s détmi a vytvoteni uceleného systému,

tak také sjednoceni platcti téchto davek.

Cilem této prace (vyty¢enym V jejim uvodu) bylo pojmout celé téma
statni socialni podpory, piiCemz prace se méla snazit vhodnym zplsobem
vyhledat souvisejici prameny, které oziejmuji hlubsi vyznam tohoto institutu,
proto se domnivam, ze se mi vzhledem k podob¢ rezultatu (a s pfihlédnutim ke

koSatosti pouzivanych zdrojl), podafilo tento cil naplnit.

Ke zpracovani této prace bylo pouzito na prvnim misté védecké metody
analytické. Tato metoda predstavuje postup ¢i zpusob provedeni rozboru
né&jakého problému, stavu ¢i skutecnosti, a tudiz je pro zpracovani ptedmétného
tématu této prace velmi vhodnd. Analytické techniky jsou zpravidla casové
i ukolové omezené (jednorazové pouzivané pro feSeni dané¢ho tématu), coz je

dalsi vyhoda analytické metody.
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Tato prace ucelila zkoumané téma do podoby neotfelého komentare
k zékonu o statni socialni podpofe, a predstavuje tak dle mého nazoru dilo, které
pravnické védecké veiejnosti chybi, nebot” doposud publikovana komentovana
znéni zakona ¢. 117/1995 Sb. jsou velmi kusa anebo jsou vice pojimana coby

rukovéti.

Zéakon lze zhodnotit jako pomérné dostacujici pro aplikacni praxi, ovSem
je tfeba pfiznat, ze pfinesl také urcité aplikacni problémy, mezi které patii
zejména skutecnost, ze ackoli byl okruh ddvek poskytovanych bez ohledu na
vysi ptijmu rodiny jiz znaéné¢ omezen, stale jsou tyto davky dosti rozsifené. De
lege ferenda by bylo zfejmé efektivnéjsi jesté zvysit pocet davek testovanych,
jez 1épe odrazeji skute¢nou materidlni uroven rodiny, které se davka poskytuje.
Podle mého néazoru by jedinou netestovanou dadvkou mél byt rodicovsky

ptispévek.

U testovanych davek se ovSem lze také setkat s urCitymi aplikacnimi
obtizemi, vyplyvajicimi ptedevsim z faktu, ze tyto davky jsou vyplaceny zpétné.
Potfebné rodiny tedy nékdy dostavaji penize v jiné vysi, nez v jaké je aktudlné
potiebuji, a to proto, Ze jejich dfivéjsi ptijmy bud'to pfesdhly limity pro narok
na davky statni socialni podpory, anebo byly niz§i. Systému testovanych davek

by tedy zfejmé& prospéla jeho vétsi flexibilita.

Dal$im problémem, na ktery je tfeba poukazat je skutecnost, Ze zdkon o
statni socidlni podpofe, stejné jako cely systém socidlniho zabezpeceni, je
pomérné cCasto novelizovan. To pak vede k pravni nejistoté a problémlim

v aplika¢ni praxi.

V neposledni fadé je tfeba poukédzat na skuteCnost, Ze v pribchu
zpracovani této prace se podafilo poukdzat na nckterd drobna legislativni
pochybeni, kterych se zdkonodarci pii tvorbé zakona o statni socialni podpoie
dopustili. Také v tomto kritickém aspektu lze spatfovat ptinos mé diplomové

prace.
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The state social support - the purpose and development

Summary

The purpose of the state social support system is designed to support families,
especially with children. Individual social assistance benefits are financed in the
form of social solidarity through the state budget, taxes. Solidarity is directed
by childless families of those who have children, as well as from families with
higher incomes to low-income families. To qualify for social assistance is used
calculation of the subsistence minimum. State social support, along with the
social insurance and social assistance forms is one of the pillars of social
security. The state social support was introduced by the State Social Support
Act 1995, which is still effective. Adoption of this law was a further important
step in the implementation of the transformation process in the social area.
Types of benefits provided depending on income greatly transformed since 1995
when the law came into force. Currently the state social benefits which are
provided depending on the level of income are 1) the child allowance,
2) housing allowance and 3) childbirth. State social benefits, which are provided
regardless on income, are as follows: 1) the parental allowance and 2) funeral.
Right to a benefit arises fulfillment of the conditions stipulated by law for
entitlement and its payment and filing an application for benefits. The
conditions for entitlement to benefits are determined so that the beneficiary
must prove the facts which affect the person or his family. State authorities,
other legal entities and natural persons shall (if requested by the competent
authority of state social support, which decides on benefit or paid it, or at the
request of the applicant for benefits and jointly assessed persons) disclose
relevant information or perform other their legal obligations. Natural persons,
self-employed individuals and legal entities may commit some offenses and

administrative offenses in the area of the state social support.

Key Words: state social support, social security, public administration
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ABSTRAKT

Ptedkladana prace se zabyva tématikou oblasti statni socidlni podpory.
Ve dvanacti kapitolach se snazi o komplexni pojeti problematiky spojené se
zékonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, v platném znéni, spolecné
s dalsimi souvisejicimi pfedpisy. Trindctd kapitola ukazuje na rozdily ve
vybranych modelech socialni politiky, které utvaii podminky pro konkrétni
spoleCenské trendy a priority socialni pomoci ve staté. Cilem této prace bylo
analyzovat celé téma statni socialni podpory, pfi¢emz se snazi vhodnym
zpusobem vyhledat souvisejici prameny, které oziejmuji hlubsi vyznam tohoto
institutu. Pomoci analyzy pfisluSnych dokumenti doslo ke tvorbé komplexni
podoby komentaie k zdkonu o statni socialni podpofe formou, ktera doposud
v pravnické védecké verejnosti chybi. Zaroven v prubéhu zpracovani prace se
podafilo poukazat na nékterd drobna legislativni pochybeni, kterych se

zadkonodarci pfi tvorbé zakona o statni socialni podpoie dopustili.

ABSTRACT

This theses deals with the subject area of social support. In twelve
chapters, seeks a comprehensive approach to the problems associated with the
Act no. 117/1995 Coll., On state social support, as amended, together with other
relevant legislation. Thirteenth chapter shows differences in selected models of
social policy that creates the conditions for social trends and priorities of social
assistance in the state. The aim of this study was to analyze the wide variety of
subject state social support, while trying to find an appropriate way related
sources which illustrate the deeper meaning of this institute. Through analysis
of relevant documents has been the formation of a complex form of comments
on the law on state social support in the form, which is still legal in the
scientific community are missing. At the same time during processing work we
managed to point to some small legal errors made by the legislator in creating

the law on state social support committed.
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