7. Zaver

V predchézejicich Sesti kapitoldch jsem se snazila popsat problematiku pravni Gpravy
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi. Mym Umyslem bylo osvétlit jakymi pravnimi
prostfedky je zajistovana ochrana svétového dédictvi. Téma je to znacné obsahlé, proto jsem
vybrala iimluvy a zékony, které z mého pohledu jsou podstatné a tém jsem se vénovala
podrobnéji. V paté kapitole jsem se zminila také o upraveé v ramci Evropskych spolecenstvi.
Povazovala jsem to za dilezité vzhledem k aktudlnosti tohoto tématu.

Svétové kulturni a piirodni dédictvi je hodnotou, ktera ptiznivé ovliviluje Zzivot
spolecnosti. Jeho prostfednictvim se z generace na generaci pienaSeji materialni i duchovni
hodnoty, vytvofené za celou existenci lidstva, je zdrojem vzdélanosti obcantli, napoméha
vytvafeni jejich sounaleZitosti s obcemi, regiony i statem, spoluvytvaii pozitivni obraz Ceské
republiky v zahrani¢i. Vyznamné se podili i na ekonomice Ceské republiky, protoZe
ptedstavuje zédkladni podminku prosperity tzv. turistického prumyslu.

Pojeti pfirody a kulturnich pamatek jako soucasti svétového dédictvi lidstva a jejich
ochrany jako mezinarodniho z4jmu, a ne pouze zdjmu statu, na jehoz tizemi se nachazi, se
dostalo mezinarodniho uznéni na konferenci OSN ve Stockholmu v roce 1972. Postupné
ptijeti tohoto pojeti je pokrok s ohledem na tradi¢ni citlivost statd k mezindrodnim zasahiim
do jejich vnitrostatnich zalezitosti.

Pamatkova péce a ochrana zivotniho prostfedi spolu nepochybné souvisi. Toto propojeni
vyjadiuje Umluva o ochrané kulturniho a p¥irodniho svétového dédictvi (. 159/1991 Sb.)
jiz ve svém nazvu. Jeji pfijeti v roce 1972 bylo velkym meznikem ve vyvoji pravni Upravy
ochrany svétového dédictvi. Mezindrodni spolecenstvi tak pfijalo odpovédnost za ochranu
svého kulturniho a piirodniho dédictvi. Stoji za zminku, Ze tato Umluva je jedna
svéta. Umluva v sobé& spojuje dva cile a to ochranu p¥irody a zachovani kulturnich pamatek.
Jejim poslanim je urcit svétové dédictvi a zajistit jeho ochranu prostfednictvim mezindrodni
spoluprace.

Od doby piijeti prvnich imluv na ochranu zivotniho prostfedi se objevily nové hrozby
pro Zivotni prostfedi. V minulosti se smlouvy na ochranu ptirody zabyvaly konkrétnimi druhy

ohrozenych Zivocichl. V soucasnosti je kladen diraz na roli ohroZenych druhl v celém
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ekosystému a jejich ochranu pied vyhynutim.”’ Jde o vyznamnou zménu v piistupu
v mezinarodnim prévu zivotniho prostiedi. V oblasti ochrany ptirody diive pievazoval ndzor,
ze ochrana by méla byt zajiStovana predevsim zfizovanim rezervaci, ndrodnich parki a jinych
chranénych oblasti. Postupem c¢asu se objevil novy pristup, ktery naopak ponechava
zeméde€lské a primyslové aktivity v dané lokalité za podminky, Ze ji nebudou posSkozovat.
Piikladem je &l. 6 b) Bernské umluvy'®, na jehoz zakladé si kazda smluvni strana této
umluvy mohla zvolit, zda zaloZi rezervaci, narodni park nebo jinou chranénou oblast ¢i zda
ponecha danou oblast, v niz se vyskytuji chrdnéné druhy, k uzivani jako doposud v takovém
rozsahu, aby nedochézelo k jejimu poskozovani.

Definice p¥irodniho dédictvi podle Umluvy o svétovém dédictvi za n&j povazuje pouze:
vyjimecné priklady reprezentujici pfirodni jevy, geologické a fyziografické utvary a ptirodni
lokality. Tato Umluva na rozdil od jinych mezinarodnich imluv neupravuje druhové seznamy
a jednotlivé ohrozené druhy nejsou povazovany za predmét svétového dédictvi podle této
Umluvy.

I pfesto se domnivam, Ze je dulezité posuzovat problematiku ochrany svétového dédictvi
v §ir§im kontextu pravni Gpravy a proto jsem do mé prace zahrnula i nékteré dalsi umluvy,
které podle m¢ s oblasti ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi souvisi. Nasledujicim
vybranym umluvam, jejich organiim a pravnim néstrojim se vénuji v jednotlivych kapitolach
mé prace: Umluva o archeologickém dédictvi (1969), Ramsarska umluva (1971), Bernska
tmluva (1979), Bonnska Umluva (1979), Umluva o architektonickém dédictvi (1985),
Umluva EIA/SEA zEspoo (1991), Umluva o biodiverzité (1992) a Evropskd umluva
o krajiné (2000).

Mezinarodni imluvy upravuji principy ochrany svétového dédictvi, které pro to, aby se
staly pravnimi zdsadami, musi mit oporu v existujicim pravu nebo musi byt uznavanou
smérnici pro tvorbu, interpretaci a aplikaci novych piedpisti'®’. N&které principy ochrany
sveétového dédictvi maji proto pouze vécny, politicky nebo moralni vyznam.

I ptesto Ze Gprava ochrany svétového dédictvi ma pomérné kratkou historii, domnivam se,
ze jde o ucinny systém. Otdzka jak G€inn¢ slouzi mezinarodni imluvy ochrané svétového

dédictvi souvisi se schopnosti narodnich zakonodarcti implementovat zavazky vyplyvajici

9 Lyster S.: International Wildlife Law, Grotius Publications Ltd., Cambridge, 1985, str. 299.

1% C1. 6 b) Bernské timluvy: Kazd4 smluvni strana piijme vhodna a potfebnd pravni a spravni opatfeni k zajisténi
zvlastni ochrany druhi volné Zijicich Zivocichl uvedenych v Pfiloze II. U téchto druhti je zakdzano zejména:

b) zamérné poskozovat nebo nicit mista slouzici k rozmnoZovani nebo k odpocinku.

1ot Damohorsky, M. a kolektiv: Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C. H. Beck, 2007, str. 48.
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z mezinarodnich smluv. Pro efektivni ochranu svétového dédictvi je také dualezité, zda a jaké
sank¢ni ustavoveni o dodrzovani zavazk ta ktera umluva obsahuje.

Vhodné opatieni upravuje Umluva na ochranu svétového dédictvi. Organy této umluvy
poskytuji statim financni podporu pii ochrané¢ pamatek prostiednictvim svého Fondu,
do kterého ¢lenské staty finanéné pfispivaji. V piipadé nedodrzeni zavazk z Umluvy miZe
byt tato finan¢ni podpora odebrana. Staty jsou tak motivovany k dodrzovani pravidel,
ke kterym se pfistoupenim k této umluvé zavazaly. Dosud vSak tento mechanismus nebyl
pouZzit.

Regionalni Evropské umluva o krajiné (¢. 13/2005 Sb. m. s.) se vénuje kapitola 4.1.
Tato Umluva upravuje pravni a finanéni opatieni na narodni i mezinarodni Grovni, jez maji za
cil vytvareni programil na ochranu krajiny. Tam kde neni mozné krajinu chrénit a pecovat o ni
prostfedky pamatkové péce (napt. krajina poskozena tézbou) je mozné aplikovat opatieni
pfijata na zaklad¢ této umluvy v rdmci cili uzemniho planovani podle nového stavebniho
zakona. Zakon o ochrané p¥irody a krajiny pojmy, které zavadi Umluva o krajiné (jako napf-.
»Krajinné pladnovani, ,sprava krajiny“, ,.cilova charakteristika krajiny* nebo ,krajinna
politika®) zatim bohuZzel neupravuje. Tento nedostatek by méli zdkonodarci napravit, aby byla
eska pravni Gprava v souladu s pozadavky Umluvy o krajing.'”

Bernska umluva (¢. 107/2001 Sb. m. s.), kterd se tyka ochrany evropské fauny, flory
a ptirodnich stanovist’, obsahuje kontrolni mechanismus, kdy ob¢an nebo organizace ze statu,
ktery je smluvni stranou Bernské timluvy, miize upozornit Sekretariat, pokud podle jejich
nazoru vlada dané zemé neplni v uréitém konkrétnim ptipadé zavazky z Umluvy.

Do oblasti pamatkové péce patii Umluva o architektonickém dédictvi (¢. 73/2000 Sb.
m. s.). Stranami Umluvy jsou &lenské staty Rady Evropy. Hlavnim ucelem Umluvy je
posileni a podpora politiky na ochranu Evropského dédictvi, které je nenahraditelnym
vyrazem bohatstvi a riiznorodosti kulturniho dédictvi Evropy. Umluva zaklada principy
evropské spoluprace v oblasti ochrany architektonického dédictvi.

Jako piiklad netspé$né ochrany architektonického dédictvi uvadim piipad demolice
Kulturniho domu Travnik v Perové, které se i pies tpravu zavazki z této Umluvy v zdkoné
o statni pamatkové péci (€. 20/1987 Sb.) nepodatilo zabranit. Tento piiklad ukazuje, jak
dalezité je pii pripravé zakoni myslet i na vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z jejich
ustanoveni. Procesni uprava je stejné¢ dilezitd jako hmotnépravni, zdkonodarci by pfti

pfijimani novych zakont méli brat toto v tivahu.

12 Viz vyse pozn. &. 19.
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Umluva o hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi presahujiciho stitni hranice
(€. 91/2001 Sb. m. s.) zakladd povinnost smluvnich stran vyhodnotit dopad negativnich vlivii
¢innosti presahujicich hranice statd (pfedevsim v sektoru pramyslu, energetiky, dopravy) v co
nejranéj$im stadiu jejich piipravy, a to formou vzdjemnych oznameni a konzultaci
navrhovanych ¢innosti.

Vramci EU je ochrana svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi ponechana
na Clenskych statech. Tvlrci Smlouvy o Evropském spolecenstvi zduraznili, Ze Gpravou
kulturnich zaleZitosti na mezinarodni urovni se zabyvaji jiné mezinarodni organizace (napf.
UNESCO nebo Rada Evropy). Az vroce 1992 bylo do Smlouvy doplnéno ustanoveni
o kultute, které je zakladem pro rozvoj kulturni politiky SpoleCenstvi: ,,Spolecenstvi piispiva
k rozkvétu kultur ¢lenskych statl a pfitom respektuje jejich ndrodni a regiondlni riznorodosti
a zaroven zdlraznuje spole¢né kulturni dédictvi.*

Stejné¢ jako ustanoveni o kultufe i problematika Zzivotniho prostiedi byla zahrnuta
do Smlouvy pozdéji. Politika Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi ptihlizi k rozdilné
situaci v jednotlivych regionech Spolecenstvi a spociva na zdsadach obezretnosti a prevence,
odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi pfedevsim u zdroje a na zasadé ,,zneciStovatel plati.

Jak uvadi Prof. Dr. Michael Kloepfer ve své predmluvé k ucebnici: ,,Na urovni
mezinarodniho prava neexistuje zadny centralni zakonodarny organ, ktery by byl nadfizen
jednotlivym pravnim subjektim. Suverénni stity jsou soucasné tviirci norem i povinnymi
subjekty a proto sleduji zasadné své vlastni zajmy“'?.

Ceska republika poskytuje ochranu kulturnim pamétkam a ptirodnimu bohatstvi na
Gistavni urovni (¢l. 7 Ustavy a ¢l. 34 Listiny) a také prostiednictvim svych zakont. Usttednimi
organy statni spravy v oblasti ochrany svétového dédictvi jsou v CR Ministerstvo kultury,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zeméd¢lstvi.

K nejvyznamnéj$im zdkontim v oblasti ochrany piirodniho a kulturniho dédictvi v Ceské
republice patii zdkon o ochrané ptirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb.), zadkon o statni pamatkové
péci (€. 20/1987 Sb.) a zdkon o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (¢. 183/2006 Sb.). Tyto
zdkony provadéji zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana (¢1. 10 Ustavy CR).

Vztah mezi kulturnim a p¥irodnim dédictvim je vyjadifen mimo jiné i v ustanoveni § 1

zakona o statni pamatkové péci: ,,Stat chrani kulturni paméatky jako nedilnou soucast

19 prof. Dr. Michael Kloepfer, viz predmluva k u¢ebnici Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C. H. Beck,
2007.
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kulturniho dédictvi lidu, svédectvi jeho dé&jin, vyznamného Ccinitele zivotniho prostredi
a nenahraditelné bohatstvi statu.*

V CR definuje principy péée o kulturni dédictvi zdkom o statni pamitkové péci
(¢. 20/1987 Sb.). Vykon pamatkové péce je svéfen organiim statni pamatkové péce, kterymi
jsou Ministerstvo kultury CR, krajské tfady a obecni Gfady s rozsifenou piisobnosti. Kromé
uvedenych spravnich organi, ovlivituje vykon pamdatkové péce také Narodni pamatkovy uiad
a Pamatkova inspekce.

Zakon o statni pamatkové péci byl jiz mnohokrat novelizovan a presto jesté¢ neni plné
v souladu nejen s vy$e zminénou Evropskou amluvou o krajing a s Umluvou o svétovém
kulturnim a pfirodnim dédictvi. Tyto nedostatky by vSak mél odstranit pfipravovany novy
zakon o statni pamatkové péci.

Zikon o ochrané prirody a Krajiny (¢. 114/1992 Sb.) vychazi ze zasad prevence,
predbézné opatrnosti, udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroji, integrované ochrany
a doplnuje konzerva¢ni pfistup k ochrané¢ dochovaného ptirodniho prostiedi aktivnim
ptistupem. Tato komplexni pravni Gprava je zaloZena na obecné (zékladni) ochrané veskeré
ptirody a krajiny a zvlastni (zvySené) ochrané vybranych casti.

Organy ochrany pfirody a krajiny jsou Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, krajské urady, obecni ufady, povéfené obecni ufady, obecni ufady
s rozSifenou plsobnosti. Tento zdkon neni zcela v souladu se zavazky vyplyvajicimi
z Evropské imluvy o krajin€ (viz kapitola o Evropské umluvé o krajin¢).

Zikon o uzemnim plinovani a stavebnim fadu (¢. 183/2006 Sb.) byl piijat jiz
po ratifikaci Evropské imluvy o krajin€, jsou v ném jiz zohlednény zavazky z ni vyplyvajici
(¢l. 5) pro Ceskou republiku, napf. zdvazek ,,pravné uznat krajinu jako zékladni slozku
prostiedi®, povinnost zavést a provadét krajinné politiky, zaméfené na ochranu, spravu
a planovani. Zavazek zajistit ucast vefejnosti na definovani a provadeéni krajinnych politik je
proveden prostiednictvim institutu zastupce vetejnosti (ust. § 23 zdkona).

Z hlediska ochrany pfirody a krajiny je dilezitd zejména Cast III o izemnim planovani,
kterd upravuje cile a ukoly uzemniho planovani (ust. § 18). Tyto instituty jako napt. regulaéni
plan stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemki, pro umisténi a prostorové usporadani
staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni ptiznivého zivotniho prostredi.

Zavazky Ceské republiky z Umluvy o hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi pfesahujiciho
statni hranice z Espoo byly transponovany do zédkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi (EIA) a do zdkona ¢. 93/2004 Sb. o posuzovani vlivu koncepci na Zivotni

prostiedi (SEA). Vysledkem procesu EIA je tzv. stanovisko, které neni ani spravnim
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rozhodnutim ani zdvaznym stanoviskem ve smyslu spravniho fddu (ma pouze doporucujici
charakter).

Prostfedky ochrany ptirodniho a kulturniho dédictvi jsou v podstaté stejné, patii k nim
zejména koncepéni (zachranné programy, plany a projekty), administrativné-pravni
a ekonomické nastroje, osvétova Cinnost, tvorba vzdelavacich programii, ndpravna opatieni
a sank¢ni prostiedky (spravni delikty pfipadné i trestni sankce). Ve skute¢nosti se ptirodni
a kulturni prvky svétového dédictvi vzajemné ovliviiuji a dotvateji, typickym piikladem je
krajina se svymi krajinnymi prvky. Proto maji vzdjemny vztah i pravni piedpisy z oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a pamatkové péce.

PéCe o kulturni a ptirodni pamatky je ve vétSin¢ stati obrazem kulturni a moralni
vyspélosti jejich obyvatel. To zda budou ideje ochrany piirody a krajiny prostiednictvim
zavazki plynoucich z umluv skutecné efektivné uplatnény v praxi zalezi predevSim na
jednani jednotlivel, jen zdkonna uprava nestaci. Pro spravna rozhodnuti v oblasti ochrany
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi je nezbytnym piedpokladem vzdéland a dobie
informovana spole¢nost.

Kromé zdkonné Upravy a ucasti vefejnosti je pro ucinnou ochranu svétového dédictvi
potieba dostatek finan¢nich prostiedkli. Zde se mi proto zda jako vhodné opatieni dale
rozvijet vztah vyuzivani kulturnich pamatek a cestovniho ruchu. V oblasti ochrany pfirodniho
dédictvi povazuji za smysluplnou ¢innost organizaci, které zvySuji povédomi vetejnosti
o nutnosti ochrany tohoto dédictvi a tim nuti i spolecnosti, podniky a statni instituce reagovat
na potfebu ochrany a zabyvat se ji. Je potfeba Sifit znalosti o této problematice od Skolnich

vvvvvv

kulturniho nebo ptirodniho dédictvi Zddna timluva ani zdkonna iprava neusp¢je.
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