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Uvod

Podpora ochrany, udrZzeni a zlepSeni stavu Zzivotniho prostiedi je v dneSnim
pramyslovém svété zcela nezbytna. Diive nez se dostane fada na samotné nastroje ochrany
zivotniho prostiedi, je tfeba vymezit, co je vlastné predmétem této ochrany, tzn. co se skryva
za pojmem ,,zivotni prostfedi®. Jeho definici nalezneme v zédkoné¢ ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim
prosttedi: ,,Vse, co vytvdri prirozené podminky existence organismii vietne cloveka a je
predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,
piida, organismy, ekosystémy a energie.” Zivotni prostfedi je tak v podstaté vie, co se tvoii
samovolné (prales, feky apod.), ale i za pomoci lidského pfi€inéni (uméle vysdzené lesy,
jezera apod.). Jedna se o existen¢ni podminku byti a nebyti, bez které bychom neméli co pit,

co dychat, nebyli bychom. Sklada se z jednotlivych slozek zivého i nezivého charakteru.

Zdroje zneéistovani a poskozovani® Zivotniho prostiedi tkvi zejména v lidské ¢innosti.
Takovou ¢innost je nutné co nejvice korigovat smérem k udrzeni minimalné stavajiciho stavu
zivotniho prostiedi. K regulaci Zddouciho chovani znecist'ovatelil v oblasti Zivotniho prostiedi
muze stat prostfednictvim environmentalni politiky pouzivat riznych nastroji ¢i prostredk.
Za timto uc¢elem ma k dispozici néstroje tzv. pfimého a nepfimého plisobeni®. Mezi prvni

skupinu patfi nastroje administrativné-pravni, do které spadaji zejména povinnosti ve formée

ptikazl, zédkazl a povoleni, dale souhlasy, stanoviska, standardy atd. Ndstroje koncep¢ni, to

jsou koncepce, programy. Mezi dobrovolné néstroje fadime (subordinac¢ni) smlouvy,

ecolabeling. Do druhé skupiny nastroji patfi primarné ekonomické nastroje, které jsou

nasledovany nastroji informacnimi, vzdéldvacimi, vychovnymi a osvétovymi.

V soucasnosti se tyto ndstroje vyskytuji ve vzajemné koexistenci jako tzv. ndstrojovy
mix, coz je ur€ity kompromis, resp. kombinace nastrojii tak, aby nejlépe vyhovovaly povaze
ur¢itétho ekologického problému. Za ty nejdilezitéjsi a souCasné nejefektivngjsi
environmentalni nastroje ochrany jsou obecné povazovany nastroje administrativné-pravni

a ekonomické.

"I tyto pojmy jsou vymezeny zakonem o Zivotnim prostiedi — viz. ust. §8.

2 & v o7 s o o oo we 740 v . o
Clenéni vychazi ze zptisobu ptisobeni vici adresatim téchto instrumentt.



Historicky mladSi ekonomické nastroje reguluji znecisténi ptimo u zdroje (promita se

i“3

zde princip ,,znecistovatel plati’). Jejich pomoci se tomuto znecisténi piredchazi a zajistuje

se minimalizace nakladu téchto ¢innosti.

Ekonomické nastroje se realizuji v soukromé i ve vetejné sféte, jelikoz samotné Skody
zpusobené externalitami mohou vznikat nejen na soukromém majetku (majetek poSkozeny
emisemi z vyroby, poskozené zdravi obyvatel, které je negativné ovlivnéno zneciSténim
zivotniho prostiedi), ale i na vefejnych statcich (ovzdusi, vodni toky, vefejna prostranstvi
apod.). Jelikoz zajem na ochrané Zivotniho prostiedi je stale vétsi, prostor pro vznik novych
ekonomickych nastrojii neni uzavien a je vitan jakykoli krok kupfedu. Pravé ekonomické
nastroje jsou natolik pruzné a inovativni, ze jsou schopné reagovat na nové situace, které
dnesni primyslovy vék pfinasi.

Utelem dani, poplatkii, dotaci a dalsich druhii ekonomickych néstroji ochrany
zivotniho prostiedi, o nichz bude v praci podrobné pojedndno, neni sankcionovat Skody
na zivotnim prosttedi, ale v prvni fadé podnitit ekologicky zadouci chovani a zajem subjekta
na zivotnim prostifedi nejen do budoucna. Tyto nastroje funguji i v napravé jiz existujicich
ztrat na Zivotnim prostfedi. Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi financné
zatézuji ekologicky negativni aktivity subjektli, anebo naopak zvyhodiiuji jejich ekologicky
Setrné chovani. Ekonomické nastroje ur€ité chovani ptimo nevynucuji, ale naopak vytvareji
podnéty, které znecistovatele motivuji k volbé ekologicky vhodnéjsiho chovani. Jsou tudiz

vhodnym dopliikem nastrojii ptimé regulace, které takovéto podnéty neobsahuyji.

Jejich existence je tak zaloZena na ekonomické stimulaci subjektil, kteti maji moZznost
svobodn¢ se uchylit bud’ ke Skodlivému jedndni a zaplatit, nebo se takového jednéani
nedopustit, neSkodit a wuSetfit. Zjednodusené feceno, zneCiStovatelé si vybiraji mezi
ekonomickou vyhodnosti a ekonomickou vhodnosti (vefejnym zdjmem). Naptiklad u vyroby,
kterd ma za nésledek nadmérné znecisténi, 1ze pomoci dané vyvolat urcity zplsob chovani,
vedouci k redukci zneCisténi nebo k omezeni pouzivani takovych prostiedkl, jehoz je
znecisténi zivotniho prostiedi disledkem (naptiklad omezeni pouzivani hnojiv apod.). Tento

ptistup tak motivuje subjekty mimo jiné i k hledani stale lepSich environmentdlnich feSeni

3 ppp — polluter-pays principle, znamena princip odpovédnosti piivodce - znecist'ovatel musi zaplatit opatieni
potiebna k dosazeni souladu se stanovenymi ekologickymi standardy. Viz Damohorsky, M. a kol.: Pravo

zivotniho prostfedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 154.



a inovaci a vede ktomu, ze tyto subjekty tak ve své konecné fazi, soucasné pfispivaji
ke spoluvytvareni své ,,zelené image“. Tato ekonomicka stimulace je hlavni a sjednocujici
charakterovou vlastnosti vétSiny téchto nastrojii. Mimo to mohou slouzit i jako vyznamny
zdroj financovani ochrany Zivotniho prostfedi. Skryvaji v sobé jeSté¢ mnoho potenciondlu.
Do budoucna se jednd o nejvhodnéjsi prostiedek ochrany Zivotniho prostfedi. Praveé proto
jsem si zvolila ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi jako téma své diplomové

prace.

I pfes to, Ze se jednd o otdzku predmétu zkoumadani zpravni sféry ponékud
neprobadanou a opomijenou, jsem se snazila cerpat zejména ze zdrojii z oboru préva a pravni
védy. Mnohem vice se ekonomickymi néstroji zabyva ekonomicky obor — environmentalni

ekonomie.

Zamérem prace je podat systematicky ptehled jednotlivych ekonomickych nastrojt
ochrany Zivotniho prostfedi vcelku i1 jednotlivé a popsat jejich hlavni charakterové

vlastnosti, uc¢el i rozsah vyuziti.

Préce je rozdélena do ¢ty zakladnich casti, dale clenénych do kapitol a oddilu.
Prvni dvé ¢asti jsou vzhledem ke své obsahlosti zakonceny shrnutim nejvyznamnéjSich
poznatkl zkoumané problematiky. Prvni, obecna ¢ast prace, nazvana Ekonomické nastroje
ochrany zivotniho prostfedi, nejprve pomoci kratkého nastinu historie naznacuje, co vibec
vedlo k jejich zavedeni. Dale se zabyva zejména problematikou pojmu ekonomickych
nastroju, jejich funkcemi a cili. Druha ¢ast prace popisuje jednotlivé druhy ekonomickych
nastroji ochrany Zivotniho prostfedi. NejSifeji se tato ¢ast zabyva problematikou dani,
poplatkli a emisnich povolenek. Tteti ¢ast prace se pak zamétuje na tlohu Statniho fondu
zivotniho prosttedi (SFZP). Ctvrta &ast popisuje pozitiva a souasné nedostatky

ekonomickych néstrojl.

Pouzité pravni normy, neni-li uvedeno jinak, jsou citovany dle pravniho stavu k 28.2.

2010, véetne vSech zmén a doplnéni, kterd jsou k uvedenému datu ucinna.



Cast 1. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prosti-edi

1.1 Historie

Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi jak je zndme dnes, u néas zacaly
vznikat v poloviné Sedesatych let zavedenim plateb za znecistovani ovzdusi, které¢ dostaly
nazev poplatky. Zaroven s nimi byly zavedeny i platby za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych. Prestoze tyto platby plnily obdobnou funkci jako poplatky za zneciStovani
ovzdusi, oznaCovaly se jako nahrady a pozdéji dostaly novy nazev - uplaty. Postupem casu
byly zavadény i dalsi platby za znecistovani a vyuzivani ptirodnich zdroji. Tyto ekonomické
nastroje dostavaly rizné nazvy, a to piedevSsim podle toho, jak byly pojmenovany

v ptislusném slozkovém zakoné.

Ekonomické nastroje na samém zacatku vznikaly zejména za ucelem ziskani
finan¢nich prostfedki k feSeni konkrétnich nastalych ekologickych problémut. Nicméné hlavni
diivody, které vedly ke vzniku dalSich instrumentt ochrany zivotniho prostiedi vedle jiz tehdy
existujicich administrativnich, byly v zdsadé¢ dva. Oba vychazeji z nedostatkli historicky
star§iho administrativniho systému. Za prvé, a to zejména, administrativni systém kontroly
zneCisténi nebyl schopen zajistit dostatecné G€innou ochranu zivotniho prostfedi, takze bylo
nutné hledat dal$i a ucinngj$i nastroje ochrany. Druhym diivodem byla vyssi ekonomicka
efektivnost ekonomickych ndstroji v porovnani s nastroji administrativnimi, jejichz aplikace

s sebou nese vys§i celospolecenské naklady”.

Jednotlivé ekonomické nastroje vznikaly v CR postupné, a to pfedev§im v navaznosti
na slozkové zakony. Praxe byla takova, ze zékladni slozkovy zékon stanovil ur€ita opatieni
a pravidla, mezi kterymi byla uvedena také povinnost platit za zneciStovani ¢i vyuzivani
ptirodnich zdroji. Nasledny zdkon o poplatcich (uplatach, odvodech, atd.) pak stanovil
konkrétni podrobnosti tykajici se dané platby (kdo je platcem, za co plati, kolik plati, kdo
platbu vybira, atd.)>.

4 Damohorsky, M. a kol.:Pravo zivotniho prostiedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 40.

> Analyza ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR, Jaromir Kovéf, Praha 1994, str. 1-2.
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1.2 Pojem

Samotny pojem ekonomickych nastroji je stile otdazkou, kterd neni uplné
zodpovézena. Tak naptiklad F. Dientsbier definuje ekonomické nastroje jako opatieni
ekonomické (pfesnéji financni) povahy, tedy opatieni, pfi nichz dochazi k alokaci, redistribuci

a/nebo uziti penézni masy®.

Odlisny pohled zastdva V. Maca. Podle néj jsou obecné ekonomické nastroje
souhrnem rdznych pfistupl,, které namisto vyslovnych piikazii ohledné¢ urovni kontroly
znedisténi nebo vyuziti zdroji podnécuji chovani pomoci ovliviiovani trznich signali’. Tento
autor tak charakterizuje ekonomické nastroje jako ty, které ovlivituji chovani regulovanych
subjektll prostfednictvim trznich signall, soucasné je popisuje jako dynamicky efektivni,
které maji za cil ptispét k ochrané Zivotniho prosttedi, pficemz nemaji povahu sankce.

OECD za ckonomické nastroje povazuje takové, které ovliviiuji odhady

ekonomickych aktérti ohledné nakladu a ptinost dostupnych alternativ chovani.

Ekonomické nastroje z pohledu ekonomického piedstavuji bud’ aktiva, ktera je tieba

prigist, nebo naopak pasiva, ktera je nutno odegist od zisku, resp. nakladd na vyrobu®.

1.3 Environmentalni politika, soucasna pravni iprava ekonomickych
nastrojui ochrany Zivotniho prostredi

Vystupem kazdé politiky, tedy i t€ environmentalni, nutné musi byt nejen vytyceni
cili (zpravidla pro uréity Casovy usek), vcetné cili prioritnich, ale nezbytné téz urceni

prostiedki, tedy nastroji, s jejichz vyuzitim ma byt stanovenych cilti dosazeno®.

Cilem politiky zivotniho prostiedi by mélo byt zejména sniZeni ndrokd na cerpani

neobnovitelnych pfirodnich zdroji a Setrné vyuzivani obnovitelnych piirodnich zdroja,

6 N: . . « s S . v: P “ qr . g « .
Dienstbier, F., disertacni prace Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi — otazky pravni, disertacni

prace, 2000, str. 18.

/ Maca, V.: Pravni uprava ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008,

s. 9.
8 Jancarova, 1.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str 120.

° Jancarova, 1.: Ekologicka politika. Brno: MU, 2004, s. 23 a nasl.
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minimalizace negativnich vlivli na prostfedi - omezeni vypousténi emisi do ovzdusi a vod,
snizeni kontaminace ptd, produkce odpadt i hlukové zatéze a minimalizace potencialnich
rizik a havarii, také duslednd ochrana, pfipadné zkvalitnéni a zvétSeni zakladniho piirodniho

a lidského kapitalu®®.

Ekonomické néstroje jsou obecné zakotveny v zdkoné o zivotnim prostiedi, z jehoz
ustanoveni vyplyva, ze fyzické a pravnické osoby plati za zneciStovani zivotniho prostiedi
a za hospodarské vyuzivani prirodnich zdroji dan€, poplatky, odvody a dalsi platby. Na tomto
misté¢ se zdkon zminuje ale 1 o danovém zvyhodnéni, Gvérech, dotacich a fondech. Jedna
se o demonstrativni vycet'®.

Stavajici pravni uprava ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi
v pravnim fadu Ceské republiky je neucelenid a roztiiiténa. Jednotlivé ekonomické
nastroje figuruji vétSinou v rdmci pravni upravy ochrany jednotlivych slozek Zivotniho
prosttedi (v tzv. slozkovych zdkonech). Zakon o ochrané Zivotniho prostfedi sdm ve svych
ustanovenich odkazuje na tuto podrobn&jsi upravu jednotlivych nastroji. Od vstupu CR
do Evropské Unie je vyvoj Ceské legislativy na poli ekonomicky nastroji navic vyznamné

ovliviiovan i normotvorbou ze strany Evropskych spoleéenstvi'2,

I dal$i prameny préva uvadi rGzné vycty ekonomickych nastroji k ochrané zivotniho
prostiedi. Zakladnim programovym dokumentem environmentalni politiky CR je tzv. statni
politika Zivotniho prostiedi'®, schvalovana vladou a parlamentem. V ramci EU existuje
jiz $esty Akéni program pro Zivotni prostiedi na 1éta 2001-2010 ,,Zivotni prostiedi 2010: Nage

Budoucnost, nase volba”*.

' Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj, Vaclav Metricky, Portal, 2005.

"' Viz §31 — 33 zakona & 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi.

2 Napt. Smérnice o zdanéni energetickych produkti a elekttiny (2003/96/ES) z Fijna 2003, sm&rnice
2003/54/ES nahrazujici smérnici 96/92/ES ,,0 spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou, smérnice
o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi

(2003/87/ES).

13 Statni politika Zivotniho prosttedi na obdobi 2004-2010, MZP, Praha 2004.
' Viz rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady z 22. &ervence 2002, publikované v Ufednim Véstniku EU L
242 ze dne 10. 9. 2002.
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1.4 Nastroje primého a neprimého piisobeni

V prvni fad€ je nutné si uvédomit, Ze nebyt neptiznivych vlivli na zivotni prostiedi,
které se déje lidskou ¢innosti, nebylo by co regulovat a existence téchto nastrojii by postradala
smysl. Nicméné& pravé z objektivni existence negativnich externalit'®, vedoucich k rozporu
v zajmech subjektu zneciStovatele a spolecnosti, jakoz i z dalSich divodli vyplyva nutnost
statni intervence. V disledku toho je tfeba, aby stat omezil chovani jednotlivych subjekti

— piedevsim t&ch, které se na zne¢istovani Zivotniho prostiedi podile;ji*®.

Administrativné-pravni pfistup je povazovan za pfimy ndstroj ochrany Zzivotniho
prostfedi. Je postaven na metod¢ pravni regulace, pro které je charakteristické nerovnovazné
postaveni dvou subjektll, kde stat prosazuje sviij zdmér v oblasti zivotniho prostiedi pomoci
ptikazl, zékazi, fizeni a rozhodnuti povolujicich urcité ¢innosti, které predstavuji vyuzivani
nerostného bohatstvi, anebo naopak tyto ¢innosti pro jejich neptiznivé disledky na zivotni

prostfedi omezuje nebo dokonce zakazuje'’.

Ekonomicky pfistup pomoci riiznych mimopravnich feSeni naopak vytvaii urcity
prostor pro rozhodovéni ovliviiovanych subjektii podle jejich vlastni uvahy v rdmci trzniho
prostfedi. Prof. Damohorsky zastava ndzor, Ze moznost volby je u ekonomickych nastroja

jejich zakladnim znakem®®,

Jedné se o nastroje, kterym pravo ptizndva formu zavazného a vynutitelného pravidla
chovani. Tyto trzni néstroje, jak se jim také tik4, patfi tudiz k nepfimym nastrojim. Jsou
souc¢asné u¢inné&j$i nez nastroje primé*®.

Ekonomické nastroje motivuji regulovany subjekt prostfednictvim dodate¢ného
ekonomického zatizeni nékterych modalit chovani, zvySujicitho ndklady nebo snizujiciho
vynosy, k takovému zplisobu chovani, které je Zadouci z hlediska spole¢nosti (statu). Pfitom

se predpoklada v zisadé raciondlni uvazovani regulovaného subjektu, ktery pii svém

1 Skody, které jsou zptisobeny uréitou ¢innosti jako je napiiklad téZba, vyroba, doprava, spotieba apod.

18 [lona Jancarova, Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 105.

17 Kolektiv autorti, Pravo Zivotniho prostiedi 3 dil, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Edice ucebnic ¢.
390, Brno, 2007, str. 291.

18 Damohorsky, M. a kol.:Pravo zivotniho prosttedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 41 — 42.

' Ekonomické nastroje v ochrang Zivotniho prostiedi III., Ceska spole¢nost pro Zivotni prostiedi vodni stavby

Praha a.s., InZzenyrsko-dodavatelska divize ekologické manazerské sluzby, Praha 1997, str. 25.
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rozhodovani bere ohled na ekonomickou vyhodnost svého jednani®’. Neptima regulace tedy
usiluje o dosazeni souladu mezi primdrnim zajmem regulované skupiny, tj. zdjmem
ekonomickym, a primarnim zajmem spolecnosti, zdjmem ekologickym. Tento pripad
nastane, kdyZ ekologicky vhodnéjSi choviani bude soucasné atraktivnéjsi
i z ekonomického hlediska. Konstrukce ekonomickych néstrojii a zplsoby jejich pouziti by

mély v idealnim piipadé vést k takto oboustranné vyhodnym fesenim (win-win solutions)?".

Zakladnim rysem ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostiedi je schopnost
sladit ekonomicka, socialni a environmentalni kritéria hodnoceni a rozhodovani, a to
zejména (avSak nejen) v oblasti hospodafskych aktivit. Vyznamné tak mohou piispét
k naplnéni jednoho ze zakladnich soucasnych konceptli ochrany Zivotniho prostiedi, totiz
principu trvale udrzitelného rozvoje?”. Tento tikol vSak mohou splnit jeding za podminky
jejich nalezité pravni upravy®>.

Podle I. Jancarové nuti politika zalozena na ekonomickych nastrojich podniky
zakalkulovat vydaje na Zzivotni prostfedi do svého rozhodovani a tim vytvari pobidku
k nachazeni cistSich technologii. Do nédkladd firmy se zapocitdva i hodnota poskozeni
zivotniho prostfedi nésledkem jeji ¢innosti. M4 tak vSeobecné za nasledek sniZeni vyroby,

vyssi ceny a potencionalni snizovani zisku®*.

1.5 Funkce ekonomickych nastroji

Primarnim tuc¢elem ekonomickych ndastroji je ovlivilovani chovéani regulovaného
subjektu nebo zajiSténi potfebnych financnich prostfedkii k provadéni opatieni na ochranu

zivotniho prosttedi, piipadné oboji. Ekonomické nastroje motivuji soukromopravni subjekty

2 Maca, V.: Pravni tprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008, str.
36 - 37.

2 Damohorsky, M. a kol.:Pravo zivotniho prostiedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 41 —42.

22 Je rozvojem, ktery sou¢asnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni

zivotni potieby a pfitom nesniZuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystémui.“ Viz § 6

zékona o zivotnim prostiedi.

> Dienstbier F., Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi — otazky pravni, disertadni prace, 2006, str.
172.

24 Jancarova, 1.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 131.
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k chovani, které je zhlediska ochrany Zivotniho prostfedi pfiznivé a zarovenn efektivni

z hlediska vynalozenych nakladt na redukci znecisténi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zdkladni funkce jsou fiskalni a motivacni. K nim
ptistupuji dalsi sekundarni funkce, zejména internalizacni, kompenzacni a zajiStovaci.
Soucasné k t¢émto hlavnim funkcim nebo jedné z nich pfistupuje funkce vedlejsi. Rozmanitost

funkci je ddna mimo jiné existenci velkého mnozstvi druhti ekonomickych nastroji.

1.5.1 Funkce fiskalni

Jak jiz bylo fe€eno, prvotné ekonomické néstroje vznikaly s cilem ziskat finance k
feSeni jiz existujicich poruch zivotniho prostiedi z vynalozenych financnich nakladt
subjektt. Ziskané finan¢ni prostfedky tak mohou byt investovany do ochrany zivotniho
prostiedi. Naptiklad poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych jsou
zdrojem piijmu Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Tuto fiskalni (nedistribucni,
zdrojovou, akumulacni) funkci si ponechaly doposud, nicméné postupné se k ni pridaly jeste
dalsi, které maji za cil pozitivni zménu vztahu ekonomickych subjekti k zivotnimi

prostiedi.
Funkce fiskdlni znamend pterozdéleni finan¢nich prostiedkli a jejich soustfedéni
pro vyuziti k ochrané¢ zivotniho prostiedi, nejcastéji v podob¢ finanénich prostredka

(vynosil) pro veiejny sektor (veiejné rozpodty apod.)?.

1.5.2 Funkce motiva¢ni

Pomoci této nejvyznamnéjsi a nejdilezitéjsi funkce dochazi na strané regulovaného
subjektu ke zméné chovani, které bude k zivotnimu prostiedi hospodarnéjsi. Tato funkce je

spojujicim ¢lankem vétSiny ekonomickych néstroju.

Ekonomické néstroje s motivaéni (stimula¢ni) funkci neuklddaji adresatovi

(regulovanému subjektu) zaddnou povinnost chovat se urCitym konkrétnim zplsobem,

» Méca, V.: Pravni tprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prosttedi v CR, diserta¢ni prace, 2008,
str.36-37.
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ovliviiyji v§ak podminky jeho hospodaiského prostredi v tom smyslu, Ze dochéazi ke sblizeni
jeho vlastniho hodnoceni rGznych alternativ chovani z hlediska ekonomické vyhodnosti
a environmentdlni vhodnosti. To jej ma vést k,dobrovolné“ volbé environmentalné
pfiznivejsi alternativy, nebo k piijeti jiného opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi.
Ekonomické néstroje s motivacni funkci tak napomahaji efektivnéjSimu vyuzivani ptirodnich

statk?l a snizovani miry zatéze zivotniho prostiedi®®.

V. Miéca dovozuje, ze zasadni podminka toho, aby ekonomicky nastroj mohl plnit
motivaéni funkci je, aby environmentdlné piiznivé chovani bylo soucasné ekonomicky

nejvyhodngjsi variantou %’

1.5.3 Funkce internaliza¢ni

Tato funkce napomahd eliminovat tak zvané negativni externality, kdy je ekonomicka
vyhodnost ekologicky méné piiznivé varianty ddna skuteCnosti, ze urcity subjekt nenese

vSechny naklady spojené se svou ¢innosti.

Funkce internalizacni se tyka zahrnuti externich efektli, zptisobenych vyuzivanim
environmentalnich statki a sluzeb, do rozhodovéani regulovaného subjektu, ktery je jejich
puvodcem. Dochézi tak k naplnéni zasady ,,znecistovatel plati“, kterd ptedstavuje jeden
z klicovych principti ochrany zivotniho prostfedi. PInéni internaliza¢ni funkce ekonomického

nastroje je takto jednim z nezbytnych pfedpokladi plnéni funkce motivaéni®®.

26 Dientsbier F., Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi — otazky pravni, disertaéni prace str. 21.

27 Maca, V.: Pravni Giprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008,
str.36-37.

 Maca, V.: Pravni Giprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008,

str.36-37.
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1.5.4 Funkce kompenzacni

Za pomoci ekonomickych nastrojii mimo jiné soucasné také dochazi ke kompenzaci
ujmy, kterd vznikla v disledku Skodlivé ¢innosti. Finan¢ni prostfedky takto ziskané jsou ¢asto

vyuzivany k odstranéni ¢i alespont zmirnéni dopadt jimi zatiZené Cinnosti na Zivotni prostiedi.

1.5.5 Funkce zajiStovaci

Tato funkce spocivd v tom, ze v pfipad¢ regulovaného subjektu, u kterého piimo
dochazi k akumulaci finan¢nich prostedki, je dobré predejit stavu, kdy by tento subjekt
nebyl schopen dostat svym povinnostem zabezpeceni ochrany Zivotniho prostiedi. Funkci
zajistovaci v sobé zahrnuje zejména tzv. environmentalni pojisténi nebo povinna finan¢ni

rezerva.

1.6 Clenéni ekonomickych nastroji

Pro teSeni ochrany zivotniho prostiedi existuje v ramci ekonomickych néstrojlii vice
variant. Ekonomické néstroje mizeme clenit na ekonomické nastroje negativni stimulace
(také reaktivni) a na ekonomické nastroje pozitivni stimulace (neboli preventivni). Toto déleni

se vztahuje ke zptisobu ekonomického plisobeni nastroje na regulovany subjekt.

Clenéni na pozitivni a negativni stimulaci spo¢iva v tom, zda regulovanému subjektu
pfindseji ekonomickou vyhodu pfi environmentdlné pozitivnim chovani nebo ekonomicky

zatézuji chovani environmentalné skodlivé®.

¥ Maca, V.: Pravni Giprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008,

str. 38.
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1.6.1 Pozitivni stimulace

Zménu chovani zneciStovateli muaze stat ovlivnit v podobé odmény za omezeni

negativnich externalit. Tomuto vymezeni odpovidaji naptiklad dotace, tlevy na dani apod.

V pfipad€ néstrojii pozitivni stimulace ndstroj ekonomicky zvyhodiluje ekologicky

vhodnou variantu a usiluje tak o vét$i miru jejich vyuZzivani’.

Od negativni stimulace se li$i 1 tim, Zze usmériuji chovani subjekti zejména do
budoucna. Jedna se o realizace opatfeni na useku péfe a ochrany zivotniho prostiedi,

podporujici ¢innost sméfujici ke zlepSovani kvality Zivotniho prostredi®’.

Typicky se jedna o dotace, zvyhodnéné pljcky na novd inovativni feSeni

a technologie, daiové zvyhodnéni a podobné.

1.6.2 Negativni stimulace

Nastroje negativni stimulace znevyhodnuji provozovani ekologicky mén¢ vhodné
¢innosti, zafizeni ¢i technologie, zatimco s pouzivanim ekologicky Setrnéjs$i varianty zadné

dodate¢né naklady spojeny nejsou’?.

Jsou to takové instrumenty, které zneCiStovatele Zivotniho prostfedi limituji v jeho
ekologicky nevhodnych aktivitdch finan¢ni zatézi. Vztahuji se proto vétSinou na jiz vzniklé
poskozeni zivotniho prostfedi. Omezuji ho v Cerpani ptirodnich zdroji a soucasné postihuji
naruSeni zivotniho prostfedi. Prakticky to znamena, Ze takovy uzivatel musi zaplatit za to, ze
urcité ¢asti zivotniho prostiedi pouziva jako vstupy pro svoji ¢innost (napf. nerostné suroviny,
vodu), nebo musi vyuzit ur€ité sluzby, které jsou s uzivanim Zivotniho prostfedi spojeny
(napf. likvidace odpadi) nebo jinak znehodnocuje, ptipadné porusuje ochranu Zzivotniho

prostedi®>.

30 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zZivotniho prosttedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 43 — 44,
31 Viturka, M.: Environmentalni ekonomie, Masarykova Univerzita v Brné&, 2005, str. 56.
32 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prosttedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 43 — 44,

33 Zaklady ekonomiky zivotniho prostfedi, kolektiv autort, VSE, 1992, str. 32.
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Typicky se jedna o dané, poplatky a jiné platby.

1.6.3 DalSsi ¢lenéni

Nekteti autoti dale ekonomické nastroje rozdéluji z hlediska ptivodu. A to na obecné,
které jsou prizplisobeny nebo jinak vyuzity k ochrang Zivotniho prostiedi (dan¢), a specifické,
které jsou zavedeny specidlné pro potieby ochrany zivotniho prostiedi (poplatky za
znedistovani)®.

Déle je mozné déleni na platebni (poplatky, dang, finan¢ni podpory, dotace,
zvyhodnéné pujcky, zaruky), vyuzivajici mechanismu volného trhu (emisni povolenky)

a zaji§tovaci (finan¢ni rezervy, kauce, pojisténi)*>.

1.7 Shrnuti

Ekonomické nastroje jakozto nepfimé nastroje ochrany zivotniho prostfedi vznikly
za ucelem stimulace chovani regulovanych subjekti smérem ke snizeni znecisténi a/nebo
k zajiSténi potiebnych zdroji financ¢nich prostfedklt na ochranu a eliminaci negativnich
dopadil na Zivotni prostfedi. Jedna se o vyznamny instrument environmentalni politiky a jako
takovy je upraven pravnimi pfedpisy. Neni o nic mélo vyznamnéjs$i nez historicky starsi
administrativné-pravni néstroj ochrany zivotniho prostfedi, ktery ochranu zivotniho prostredi
zabezpecuje ptimou metodou, spocivajici v riznych ptikazech, zakazech, povolenich apod.

Vedle fiskdlni a motivacni funkce, v sobé ekonomické nastroje zahrnuji i funkce
internalizac¢ni, kompenzacni a motivacni.

Tyto trzni nastroje ovliviiuji chovani regulovanych subjektd bud’ tzv. pozitivnhim
zpusobem (tj. pomoci riznych danovych zvyhodnéni, finan¢nich podpor atd.), diky kterému

podporuji subjekt v jeho ekologicky Zadoucim chovéni, nebo negativnim zptsobem (typickeé

34 Stépéanek, Z.: Ekonomika a Zivotni prostiedi, Usti nad Labem: Univerzita J. E. Turkyn& v Usti nad Labem,
1999, str. 25.
% Dientsbier, F.: Efektivita pravnich a ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi, In: Ceské pravo

zivotniho prostiedi, 4/2004, str. 50.
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pro povinné platby typu dani a poplatkd), ktery ekonomicky znevyhodiiuje ekologicky

nezadouci chovani.
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Cast 2. Jednotlivé druhy ekonomickych nastrojii ochrany
Zivotniho prostredi

2.1 Systém

Hojnost druhii téchto ndastroji a moZnost jejich uziti je evidentni. Vedle
jiz zabéhnutych ndstrojl, jako jsou dané, poplatky, pfipadné piimé financni podpory,
se objevuji 1 nastroje dosud minimalné vyuzivané nebo zcela nové (mezi né patii zejména

emisni povolenky, nebo tzv. zelené fondy).

Pluralita cili ochrany Zivotniho prostfedi i riznd omezeni jednotlivych ndstroji ma

za nasledek potfebu kombinace rtiznych nastrojit do podoby tzv. néstrojovych mixi.

Podle F. Dientsbiera nemuze byt volba nastrojii environmentéalni politiky nahodila,
méla by vzdy vychéazet z dikladné analyzy jejich vlastnosti, pfedurcujicich vyuzitelnost
téchto prostiedkll v ochrané zivotniho prostiedi. To plati jak obecné, tak pti hledani nastroje

pro feseni urditého konkrétniho problému®.

Systém ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR vychazi z &lenéni

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a tvoii ho tyto nastroje:

—

. poplatky;

2. dané (v€etné€ daflovych ulev a osvobozeni);
3. cla;

4. dotace, dary a jind zvyhodnéni,

5. zvyhodnéné pijcky a garance;

6. depozitné refundacni systémy;

7. environmentalni pojisténi;

8. zajist'ovaci fondy;

9. trhy s obchodovatelnymi kvétami a limity.

3% Dienstbier, F.: Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi — otazky pravni, disertacni prace, 2000, s. 56.
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2.2 Poplatky

Poplatky®’ a dané (spole¢né s datiovymi zvyhodnénimi) tvoii jednu z nejbéznéjsich
forem ekonomické stimulace regulovanych subjekti. Dochazi jimi ke zpoplatnéni vybranych
¢innosti, které maji nepiiznivy vliv na zivotni prostfedi a pomoci poplatkli se tak nepfimo
limituje Cerpani pfirodnich zdroji. Slouzi k pfeneseni spolecenskych nakladt na ty, ktefi
chtéji Zivotni prostiedi vyuzivat. V Ceské republice jsou poplatky povazovany za
nejvyznamngj$i ekonomicky néstroj ochrany Zivotniho prostiedi, nebot’” maji Sirokosihlé
vyuziti. Poplatky efektivné funguji vedle existujicich limitd a standard(i znecistovéani a

dal$ich nastroji pfimé regulace, nebot’ podporuji jejich dosazeni.

I. Jancafova poplatky popisuje jako cenu, kterou plati zneliStovatel za vyuziti

Zivotniho prostiedi jakoZto média absorbujiciho odpady jeho vyrobni ¢innosti®.

Poplatky plni funkci motivacni - subjekt zde totiz reaguje na potenciondlni financni
postih za znecisténi zivotniho prostiedi. Poplatky zajistuji finanéni prostiedky pro nastroje
pozitivni stimulace. Jejich smyslem je ptedev§im uplné nebo alespoil ¢astecné kryti vydajt
spojenych se sluzbami poskytovanymi vefejnym sektorem nebo kryti jinych vydajii vetejnych
rozpodtit *°. Nejedna se viak o cenu této sluzby, nebot poplatek nevyjadiuje naklady s ni
spojené. Stimula¢ni funkci plni rovnéz ulevy od obecnych platebnich povinnosti, poskytované
ve vztahu k ¢innostem pro Zivotni prostiedi piiznivym?*®. Poplatkovy systém tak obsahuje

kromé vlastniho poplatku rizné druhy ulev (napt. v podobé€ osvobozeni).

Znecistovatel se poplatkem postihuje na zékladé principu ,,znecistovatel plati
(polluter pays principle). Poplatky v sobé nezahrnuji jen néklady, ale zpoplatiuji i urcitou
Skodlivost odbérii. Funkci poplatkli ale nelze zaménovat za ndhradu Skod. Platby poplatkt

nezbavuji znecistovatele povinnosti uhrady Skody.

7V praxi se setkdvame i sjejich pojmenovanim jako uplaty, odvody a piispévky. V souGasnosti nicménd
prevlada tendence sjednotit tento platebni nastroj do spolecného pojmu ,,poplatky”. Byly naptiklad zménény
uplaty (platby ve vodnim hospodafstvi) na poplatky a u noveé zavadénych poplatki jiz je tento pojem uzivan
bez vétsich problému (poplatek za odnéti lesni pudy).

3 Jangatova, I.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 125.

** Hozrzinkové E. — Cechmének B.: Poplatky vybirané organy Ceské republiky, 1999, str. 7.

* Dienstbier, F.: Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi — otazky pravni, disertaéni prace, 2006, str.

24 -25.
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V oblasti ochrany zivotniho prostiedi je zpoplatiiovano pfedevSim vyuzivani
ptirodnich zdroji (napf. nerostného bohatstvi, vod), nakladani s latkami nebezpecnymi
zivotnimu prostiedi. Poplatky taktéz slouzi k thradé néklad provozovani vetrejnych sluzeb
nebo zafizeni, které omezuji nebo odstranuji zdroje poSkozovani Zivotniho prostiedi (napf.

¢isténi odpadnich vod ¢i nakladéni s komunalnim odpadem).

Tato platba je neucelova, vynos je soucasti souhrnnych ptijmi pirislusného vefejného
rozpodtu (u vétsiny poplatkd jde o rozpoéty mimo statni rozpodet*!). Od dané se poplatek lisi
tim, Ze je jednorazovy a ekvivalentni. Oproti zaplaceni poplatku obdrzi subjekt poplatku

konkrétni protihodnotu (sluzbu) organu veiejné spravy *2

Na rozdil od dani, které generuji vetejné piijmy, by poplatky mély pisobit na chovani
ekonomickych subjekti. Nynéjsi trend je ale spiSe opacny a vice se pfiblizuji k nastroji
generujici vefejné pifijmy. Soucasny systém poplatki se tak silné¢ vzdalil od pivodniho
normativniho zaddni. Funkce nékterych poplatki se postupné omezuje pouze na zdroj
prijmi vefejnych rozpoéti *°.

Idealn¢ jsou poplatky ukladany v takové vysi, kterd sama o sob& poskytne dostate¢nou
ekonomickou pobidku pro znecist'ovatele, aby snizili ¢i udrzovali emise na optimalni urovni,
tj. aby sami zavadeéli zafizeni k redukci emisi. Optimalni Groven je z ekonomického pohledu
takové mnozstvi emisi, které pfedstavuje minimalni sumu nakladt na redukci emisi a nakladt
vyjadfujicich §kody na Zivotnim prostfedi **. Jinymi slovy to znamena, Ze sazby poplatkli by
mély odpovidat zasadg, Ze znecistovani by mélo byt méné ekonomicky vyhodné nez naopak
a mély by byt stanoveny minimalné€ na trovni odpovidajici vysi nékladii na snizeni (likvidaci)

znecisténi. Soucasné sazby tomuto neodpovidaji a jsou ve své vétsingé spisSe podhodnocené.

Do budoucna je proto tieba se zamyslet nad smysluplnosti sou¢asného poplatkového
systtmu a navrhnout jeho reformu, kterd by mj. také vedla k poklesu administrativni
naro¢nosti. Soucasné by dle mého ndzoru mélo dojit ke zvySeni pifimé vazby mezi poplatky a

chovanim ekonomickych subjektl, ¢ehoz by se docililo zvySenim sazeb poplatki. Tim by

1 Témei viechny vynosy z poplatki tak smé&fuji do Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (viz. samostatna
kapitola). Ve srovnani s polozkami ze statniho rozpoétu jsou vak &astky, kterymi SFZP disponuje,
podstatné nizsi.

“2 Bake§ M. a kol.: Finan&ni pravo, 4. vydani, Praha: C.H. Beck, 20006, str. 97.

437 ilkova, J., Pavel, J., Vitek, L., Slavik, L.: Poplatky k ochran¢ zivotniho prostfedi a jejich efektivnost, Eurolex
Bohemia, Praha 2006, str. 10.

44 Jancarova, 1.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 125.
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doslo k posileni motivaéni stranky poplatkového systému a jesté¢ vice by se zvyhodnilo

ekologicky zadouci chovani pred znecisténim.

Mezi skupinu ekonomickych nastrojii tohoto typu se nékdy fadi i penézité pokuty a
cenov¢ thrady. V prvnim pifipadé jde predev§im o sankéni donucovaci Cinnost, které maji
spiSe nepfimy ekonomicky charakter. Mohou vSak byt dopliikovym zdrojem vetejnych
rozpoétit *°. Ve druhém piipadé jde o platby soukromého charakteru, plnici obdobné funkce
jako uzivatelské poplatky. Podle V. Maci se jednd o soukromopravni cenu za poskytnutou
protisluzbu. Casto byvaji stanoveny pravnim piedpisem. Nemaji motivaéni funkci a jejich
zafazeni mezi ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostfedi neni zcela pfesné. Jedna se

napiiklad o thrady typu vodného a stoéného *°.

Mezi poplatky fadime zejména tyto*’:

2.2.1. Poplatky za poSkozovani ¢i zhorSovani Zivotniho prostiedi (tzv.
emisni poplatky)

Pomoci téchto poplatkll je u nés zajistovano alespon zC€asti promitnuti "ekologie" do
nakladi pfislusnych podnikii. Je tak prakticky realizovana teorie internalizace externalit*®
a rovnéz 1 postupné zajiStovani v zemich EU dnes popularniho principu "zneciStovatel

plati"*°.

Emisni poplatky jsou jednim znejvyznamnéjSich zdroji financovani opatieni
k ochrané zivotniho prostiedi. Kromé této fiskalni funkce v sob&é emisni poplatky zahrnuji
i funkci motivacni, ktera spociva v moznosti odkladu ¢i prominuti platebni povinnosti
v pfipadé a po dobu investic do opatfeni ke snizeni emisi. To se tyka ptipadi poplatkl

za zneCiStovani ovzdu$i, poplatkii za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

* Pocta Doc. JUDr. Jaroslavovi Drobnikovik, CSc. K jeho 70 narozeninim, editor: prof. JUDr. Milan
Damohorsky, DrSc., PFUK v Praze, Facultas Juridica, Praha, 2007, str. 68.

46 Maca, V.: Pravni tiprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi v CR, diserta¢ni prace, 2008, s.

46.

Y Viz. Damohorsky, M.: Ceské pravo zivotniho prostiedi, Karlova Univerzita Pravnické fakulta, 2007, s. 44—45.

* Tento pojem souvisi s principem PPP a spo&iva v preneseni vn&jsich ekologickych nakladi na ty, ktefi je
pii vyrobe, resp. spotiebé zpisobuji.

* Kovaf, J.: Analyza ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi v C R, Projekt UNDP "Ekonomické

informace, ucetnictvi a nastroje zivotniho prostredi v Ceské republice", Praha, 1994, str. 2.
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a poplatkl za zneciStovani ovzdusi (viz. nize). Témito opatfenimi je navic eliminovan jeden
z negativnich rysu plateb, totiz ze odCerpavaji disponibilni finanéni prostfedky poplatnik,

vyuzitelné téz pro investice do novych technologii *°.

Tyto poplatky jsou stanoveny na jednotku znecisténi a jsou ukladény zpravidla tomu,
kdo odpadni latky produkuje, to jest vyrobci. Poplatky jsou vymétrovany bez ohledu na to, je-
li zivotni prostiedi znecistovano v ramci stanovenych ptipustnych hodnot a tedy v souladu
s pravnimi ptedpisy, ¢i zda znecistovatel tuto povinnost porusuje. Skute¢na vySe ulozenych
poplatkd bude vzdy zaviset na druhu a mnozstvi vypousténych latek a dalSich faktorech (jako

je velikost, resp. kategorie zdroje zne¢istovani apod.)°?.

Jedna zejména o tyto druhy plateb?:

® za znecistovani ovzdusi,

® za vypousteni odpadnich vod do vod povrchovych,

® za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,
® zq ukladani odpadii na skladku,

® za komunalni odpad.

Poplatky za znecistovani ovzdusi

Byly u nés poprvé zavedeny v roce 1997 zakonem ¢. 35/1967 Sb., o opatfenich proti
zne€isStovani ovzdusi. V souasnosti vychdzi pravni uprava ze zdkona ¢. 86/2002 Sb.,
o ochran¢ ovzdusi. Zdroje znecist'ovani jsou bud’ mobilni (automobily, letadla, apod.) nebo

stacionarni (spalovna, skladka paliv atd.).

Tyto poplatky plati pouze provozovatelé velkych, stfednich a malych stacionarnich
zdroji. VySe poplatkli je stanovena pevnou sazbou, u zvlasté¢ velkych a velkych zdroji

zne€iStovani ji urCuje krajsky ufad, u stfednich zdroji obecni Ufad obce s rozSifenou

%0 Dienstbier, F.: Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi — otazky pravni, disertaéni prace, 2000, s. 32.

>1 Jangatova, L.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 124 — 125.

2 Predpisem Ceské spravy letist’ jsou soucasné zavedeny i poplatky za hluk z letecké dopravy, nicméné ty se

vztahuji pouze pro letisté¢ Praha — Ruzyné.
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plsobnosti. U malych zdroji urcuje vysi poplatku obec (ta je limitovana pevné stanovenym

rozpétim jednotlivych sazeb).

Predmétem poplatku za znecistovani ovzduSi nejsou malé spalovaci zdroje
o jmenovitém tepelném vykonu do 50 kW véetné>>. Obdobny rezim maji téz malé spalovaci
zdroje (bez ohledu na tepelny vykon), pouzivajici jako paliva koks, dfevo, biomasu. atp.

Poplatky, jejichz vyse nedosahne 500,- K& se nevyméiuji*?.

Pro provozovatele zvlasté¢ velkého, velkého nebo stfedniho stacionarniho zdroje je
pfipuSténa moznost, aby v ptipad¢ zahdjeni prace za Ucelem snizeni emisi zpoplatnéné
zne€iStujici latky o minimalné 15% odloZil placeni zaloh na poplatky u této latky ve vysi
60%>°. Poplatky jsou piijmem SFZP CR, kromé& poplatku u malych zdroji, ktery je pfijmem

obce, jeho vyuziti je ovSem ucelové vazano na ochranu zivotniho prostiedi.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Vypousténi odpadnich vod ptedstavuje asi vibec nejvyznamnéjsi zdroj ohrozeni a
znecisténi povrchovych vod. V piipade téchto poplatkli je znecistovatel povinen vyzadat si
povoleni (coby administrativné-pravni nastroj) vodopravniho tfadu a mimo to jesté platit
poplatek za zneciSténi a poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod. Zpoplatnéna latka
musi v odpadnich vodach dosahovat ur¢ité minimalni koncentrace a soucasné objem latky
musi za obdobi jednoho roku dosahnout urcité minimalni hranice. Vyse poplatku je stanovena
piilohou k vodnimu zékonu podle jednotlivych koncentraci zpoplatnénych latek>®. Bez ohledu
na limity zneciStujicich latek nastdvd povinnost platit poplatek za objem vypousténych
odpadnich vod, piekro¢i-li toto mnoZstvi za kalendaini rok 100 000m’. Vyse poplatku je

stanovena sazbou 0,1,- K& za m® /rok >,

33 Novy navrh zakona o ochrané ovzdusi, ktery se nachazi momentalng ve stadiu po p¥ipominkovém fizeni,
zavadi poplatek za nevhodny provoz kotld na pevna paliva jiz od 15 kW. Vynosy z téchto poplatkd by méli
slouzit obecnim rozpo¢tim a na pokryti nakladd na administraci této agendy. Mimo to také zavadi fadu
administrativné-pravnich nastroju, naptiklad tzv. kompenzacni opatieni, jakozto podminku pro povoleni
novych vyznamnych zdroji znec¢istovani. Viz. www.ekolist.cz.

iz ustanoven { § 19 zakona &. 86 /2002 Sb.

> Viz ustanoven i § 21, § 22 cit. zakona.

*® Viz piiloha &. 2; napk. pro kadmium je sazba 4000,-K&/kg s limitem zpoplatnéni 2kg/rok a 0,002/1.

37 Viz ustanoveni § 90 zékona &. 254 /2001 Sb.
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Od poplatku je osvobozeno vypousténi nékterych odpadnich vod, které nemohou
predstavovat ohrozeni Cistoty povrchovych vod (napf. mineralni vody, vody z prito¢ného

chlazeni parnich turbin apod.)®®. Piijemcem tohoto poplatku je SFZP.

Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Tak jako v pripad¢ vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych je i povolované
vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich zpoplatnéno. Vypousténi odpadnich vod
do vod podzemnich je nezddouci a povoluje se jen ve zcela vyjimecnych piipadech. Pokud je
ptece jen povoleno, je zaroven zpoplatnéno ¢astkou 3.500,- K¢/rok. Piijemcem poplatku je

obec, na jejimz tizemi k vypousténi odpadnich vod dochazi °°.

Od poplatku je osvobozeno vypousténi nékterych vod mineralnich, vod pouzitych
za Ucelem ziskani tepelné energie a vod, které byly z podzemnich vod odebrany jako

znedisténé, jsou-li vypoustény s nizsi mirou zneéisténi®.

Poplatky za ukladant odpadit na skladku

Tyto poplatky u nés upravuje zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Pliivodce odpadu je
povinen platit za druhy odpadi, které jsou vymezeny v piiloze zdkona??!! (napt. obalové
materialy, rizné predméty vyrazené z provozu apod.). Poplatek vybird provozovatel skladky
pti uloZeni odpadii na skladku. Vedle tzv. zakladni slozky se u nebezpe¢ného odpadu navic

plati tzv. rizikové slozka®', ktera putuje do SFZP.

U poplatku za uloZeni odpadu na skladku je vyrazny nedostatek motivacni funkce,

nebot’ i pfes jeho uvaleni se jedna o v soucasnosti nejlevnéjsi zpisob nakladani s odpady.

Poplatky se neplati za ukladani odpadi jako technologického materidlu na zajiSténi

sladky za u¢elem technického zabezpeéeni skladky®?.

%% Viz ustanoveni § 89 cit. zakona.

%% Viz ustanoveni § 100 zakona o vodach.
% Tamtéz.

®1 Viz ustanoveni § 46 zakona o odpadech

62 \/: . .
Viz ustanoveni § 45 cit. zakona.
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Platby spojené s komunalnim odpadem

V souladu s tim, Ze obcim je ddna v ramci této problematiky samostatna pisobnost®?,
je také na jejich uvazeni, pro jaky zpisob zpoplatnéni komunalniho odpadu se rozhodnou.
Poplatek za komunalni odpad®® miize byt totiz stanoven tfemi zpisoby. Pii¢emz soub&h
téchto plateb je ze =zdkona vylou¢en. Jednak muize obec vybirat tzv. uhradu

r__r

za shromaZd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuZivini a odstraiiovani odpadi

i65

od fyzickych osob na zéklad¢ smluvniho ujednani>>. Dale mtize obecné zavaznou vyhliaskou

stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad®® nebo miZze vybirat mistni poplatek dle

zakona o mistnich poplatcich®’.

2.2.2 Poplatky za vyuzivani prirodnich zdroji

® poplatky za odbér povrchovych a podzemnich vod,
® za odnéti pudy ze zemédelského pudniho fondu,

® za odnéti pozemkii urcenych k plnéni funkci lesa,
® uhrady za vydobyté nerosty,

® poplatky za kaceni dievin.

Poplatky za odber povrchovych a podzemnich vod

Od 1.1. 2002 je u nas, na zékladé zdkona o vodach, zavedena platba za odebrané
mnozstvi podzemni a povrchové vody. Ugelem téchto dvou poplatki je zejména motivovat

odbératele k hospodarnému nakladani s odebranou vodou.

5 Viz § 35 a nasl. zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

% Produkce komunalniho odpadu na jednoho obyvatele CR (289 kg za rok) je ve srovnani s primérem EU27
(518kg za rok) nizkéa a dosahuje 55,8% praméru EU27. Nejrozsifenéjsim zptsobem odstranéni komunalnich
odpadu je skladkovani (81%) na fizenych zabezpecenych skladkach urcenych pro jednotlivé kategorie odpadi
— viz. Zivotni prostiedi CR, CENIA, 2008.

5 Viz § 17 odst. 5 zdkona o odpadech.

5 Viz § 17a zakona o odpadech.

87 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.
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Za odbér podzemnich vod se vyse poplatku urcuje podle mnozstvi skutecné odebrané

podzemni vody a t&elu odbéru v jednotkové vysi v K&/m’, pii¢emz platebni povinnost
nastava, pokud odebrané mnozstvi podzemnich vod z jednoho vodniho zdroje piesdhne
6000m’® v kalendainim roce nebo 500m® za kalendaini mésic. Od poplatku jsou tak
osvobozeny odbéry do 6000m’ a dale odbéry k vybranym u&elim (ziskani tepelné energie,
snizeni znec€isténi podzemnich vod apod.). Odbér vody za ucelem zasobovani pitnou vodou je
zpoplatnén &astkou 2,- K&/m® , ostatni uziti Sastkou 3,- K&m? (sazby jsou uvedeny v piiloze
¢. 2 vodniho zdkona). Vynos z tohoto poplatku je v poméru 1:1 rozd€len mezi statni rozpocet

a SFZP CR®8.

Platby k thradé spravy vodnich tokti a sprdvy povodi jsou poplatkem za odbér
povrchovych vod. Platba nema charakter poplatku ale soukromopravni platby (zdkon zde
hovoti vyslovné o cené, kterou mj. stanovuje spravce vodniho toku). Poplatnikem jsou ti, ktefi
jsou opravnéni k odbéru povrchové vody z vodniho toku a to podle skuteéné odebraného
objemu vody. I zde se platba za odbér vztahuje na mnozstvi vétsi nez 6 000m’ za kalendaini
rok nebo 500m’ za kalendafni mé&sic. Od platebni povinnosti jsou zde osvobozeny piipady,

kdy odebirani vody slouzi k ekologickym, rekreaénim a jinym vefejné prosp&snym ucelim®.

Odvody za odneéti puidy ze zemédélskeho pudniho fondu

Tyto odvody jsou upraveny zdkonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu. Hradi se jak za docasné, tak za trvalé¢ odnéti zemédélské pudy. V piipadé
trvalého odnéti je castka jednordzova, pfi doCasném odnéti je povinnost platit za kazdy
kalendaini rok, za ktery odnéti trva’®. Vyse platby zavisi na kvalité pidy a klimatickych
podminkach regionu. Motivaéni funkce téchto odvodi by méla vést zadatele o odnéti pady
k tomu, aby své pozadavky na zdbor zemédélské plidy omezil na nezbytnou potiebu,
popiipadg, aby si vybiral potiebné pozemky v lokalitdch, v nichZ jsou odvody nizsi ’*. Vétsi

&ast odvodu nalezi SFZP CR, zbytek patii do rozpodtu piisluiné obce.

58 Viz § 88 zakona o vodach.

% Viz § 101 cit. zakona.

"Viz § 11 zakona ¢&. 334/1992 Sb.

" Drobnik, J.: Zaklady pozemkového prava, Eva Rozkotava IFEC, Praha 2007, str. 136.
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Od placeni odvodi vramci trvalého odnéti zemédélské ptdy jsou naptiklad
osvobozeny vystavby objektil pro ¢isténi odpadnich vod pro docasné odnimanou ptdu se

neplati odvod v ptipadé péstovani vanocnich stromkd.

Poplatky za odnéti pozemkii urcenych k plnéni funkci lesa

Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich upravuje poplatek za odnimani lesnich pozemka’?.
Vymeéteni poplatkll i jeho samotné vyméfeni je témeér totozné s platbou za odnéti pady

ze zemedelského padniho fondu.

Uhrada za ¢innost spojenou s teézebni cinnosti

Uprava této platby je stanovena zakonem ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti

nerostného bohatstvi (horni zakon). Uhrady z dobyvaciho prostoru se plati roéné a vztahuje se

na kazdy hektar dobyvaciho prostoru ve vysi 100 — 1.000 K¢ v zavislosti na stupni ochrany

dotéeného uzemi, ¢innosti provadéné v prostoru a jejim dopadu na zivotni prostiedi.

Soucasné existuje povinnost platit ro¢ni thradu z vydobytych nerostd na vyhradnich

loziskach ve vy$i maximalné 10% trzni ceny vydobytych nerostli. Z vynosu této thrady
ptevede obvodni bansky urad vétsi ¢ast do rozpoctu piislusné obce, mensi ¢ast do statniho
rozpoctu, odkud tyto prostiedky budou ucelové pouzity k napravé Skod na zZivotnim prostiedi

zptsobenych dobyvanim vyhradnich lozisek”>.

Poplatek spojeny s kacenim dievin

Tento poplatek upravuje zdkon o ochrané ptirody a krajiny. Tyka se ptipadu, kdy
organ ochrany pfirody a krajiny neulozi ndhradni vysadbu. Ten, kdo dieviny kaci z divodu
vystavby a s povolenim orgdnu ochrany pfirody a krajiny je povinen zaplatit odvod do

rozpoctu obce.

2 Viz ust. §17 a nasl. zdkona o lesich.

3 Viz ust. §32a horniho zakona.
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Naopak ten, kdo kécel dieviny protipravné (tzn. bez pottebného povoleni’®) a ten,
komu nebylo uloZeno provedeni nahradni vysadby, je povinen zaplatit odvod do SFZP. Vysi
odvodi, podminky pro jejich ukladani i pfipadné prominuti stanovi zvlastni zakon. Takovy
pravni piedpis ovSem dosud nebyl pfijat, a tak financni odvody za kéaceni prozatim nelze

ulozit.

2.2.3 Poplatky uzivatelské

Poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zeme

Ochrana ozénové vrstvy Zem¢ je v soucasnosti upravena piimo pusobicim pravnim
predpisem Evropského spolecenstvi’>. Tento predpis provadi zdkon o ochrané ovzdusi.
Poplatek postihuje dovozce a vyrobce regulovanych latek a vyrobktl, obsahujicich latky
poskozujici ozon. Jeho vyse je stanovena castkou 400,- K¢ za kilogram regulované latky. I

zde je poplatek ptijmem SEZP CR”®.

Tato platba je zavedena predev§im s cilem motivovat subjekty s témito latkami ¢i

vyrobky nakladajici k minimalizaci jejich vyuzivaného mnozstvi.

2.3 Dané

Dani se rozumi platebni povinnost, kterou stanovi stat zdkonem k ziskévani ptijmi pro
uhradu celospolecenskych potteb, tj. pro vefejné rozpocty, aniz ptitom poskytuje zdanovanym

subjektiim ekvivalentni protiplnéni’’

. Dang, které souvisi s ochranou zivotniho prostiedi,
byvaji zpravidla oznacovany jako dané¢ environmentélni (ekologické). Jsou pfijmem statniho

rozpoctu.

™ To se nevyzaduje pro stromy o obvodu kmene do 80 cm méfeného ve vysce 130 cm nad zemi nebo souvislé
kefové porosty do celkové plochy 40 m’.

> Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2037/2000 ze dne 29. Gervna 2000 o latkach, které
poskozuji ozénovou vrstvu, ve znéni nafizeni ¢. 2038/2000 a ¢. 2039/2000.

" Viz ust. §29 zakona o ochrané ovzdusi.

"7 Bakes§ M. a kol.: Finanéni pravo, 4. vydani, Praha: C.H. Beck, 2006, str. 188.
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Ekologicky aspekt se v daitovych zdkonech projevuje ve dvou formach — pozitivni
(zvysené zatizeni Cinnosti, pii kterych dochazi ke znecistovani zivotniho prostiedi)
a negativni (kde je naopak danové zvyhodnéna urcita ¢innost, kterd je Setrna k zivotnimu
prostfedi ve formé dafiového osvobozeni nebo slev na danich)’®. Environmentalni dané tak
ve své podstaté slouzi bud’to jako postih nezadouciho ekologicky neptiznivého chovéani nebo
jako podpora ptiznivého chovani (produkce, technologie...). To v praxi znamena bud’ zvyseni
danového zatizeni (jakasi stinova cena za externality) ¢i naopak snizeni danového zatizeni.

Vyssi danové zatizeni sehrava zejména preventivni roli.

Hlavnim tc¢elem dani je vytvofeni tlaku na co nejefektivnéj$i vyuzivani ptirodnich
zdroji a pfedchazeni vzniku Skodlivin, dale se jedna o zahrnuti vnéjSich nakladi do vlastnich

nakladi uZzivatel ptirodnich zdrojii a v neposledni fadé plnéni mezinarodnich zdvazki CR”®.

Kazda snaha by me¢la sméfovat k tomu, aby zdklad dané ¢&i poplatku byl
co nejjednodussi a nejsrozumitelnéjs$i. Danova sazba by méla byt dostatecné vysokd, aby
zajistila dosazeni environmentélnich cild, tzn. aby odpovidala mezni spole¢enské Skodé,
kterou nezadouci aktivita zptisobuje. Zasadnim problémem je nefesitelnost stanoveni takovéto
mezni spoleCenské Skody v penéZnim vyjadieni. VySe dané odpovidd mezni spolecenské
Skodg¢, kterou nezadouci aktivita zpiisobuje. V idedlnim feSeni je tieba stanovit dan nikoliv ex

post podle vzniklé §kody, ale ex ante podle oéekavané spoledenské §kody, coz je obtizné *°.

Dané jsou perspektivni nastroj realizace ekologické politiky. V Ceské republice byla
proto mimo jiné zavedena k1. 1. 1993 nova danovd soustava, kterd obsahuje tadu

enviromentéalnich pozitivnich momentl v rdmci jednotlivych datiovych zakonii.

¥ Bohag, R. Ochrana Zivotniho prostiedi v dafiovych zakonech — In: Dané &. 10-11 2004, Praha: LexisNexis
CZ, s.r.o.

™ Ekonomické nastroje v ochrané Zivotniho prostedi III, Ceska spolednost pro Zivotni prostiedi Vodni stavby
Praha a.s., InZenyrsko-Dodavatelska divize ekologické manazerské sluzby, Praha 1997, str. 27.

80 Jilkova, J., Pavel, J., Vitek, L., Slavik, J.: Poplatky k ochran¢ zivotniho prostfedi a jejich efektivnost,
EUROLEX BOHEMIA, Praha 2006, str. 23.
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2.3.1 Clenéni dani

Dané miizeme tfidit podle riznych hledisek:
a) Vstupni dan,

b) Vystupni dan.

Vstupni dan je vztazena na jednotku vstupnich nakladi (napiiklad spotitebni dan
na pohonné hmoty). Dan na jednotku znecist'ujicich vstupii bude mit za nasledek pokles
pouzivani téchto vstupl. Vystupni dan je vztazena na jednotku produkce — napftiklad
na automobily, cigarety a, ma-li plsobit jako néstroj na ochranu zdravi, i jiné vyrobky,

kterymi si 1idé svévolné& poskozuji zdravi®’.

a) Primeé dané,

b) Neprimé dané

Primé dané jsou ty, které postihuji zdanovany ptijem pti jeho vzniku. Nepriimé dané se
spojuji s pfijmem pfi jeho realizaci, uvaluji se na spotfebu a hradi je vyrobce nebo prodejce,
resp. poskytovatel sluzby. Prostfednictvim ceny mé vSak mozZnost dafiové biemeno pienést
na jiny subjekt ®2. Za primé dané miizeme povazovat dait z ptijmd, dafi z nemovitosti a dal3i.

Neprimé dané jsou typicky dan z ptfidané hodnoty a spottebni dai.

1 Jancarova, 1.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 121.

82 Bakes, M. a kolektiv: Finan¢ni pravo 4 aktualizované vydani, C. H. Beck 2006, str. 198.
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2.3.2. Systém dani
1. Dan z pridané hodnoty (DPH)

DPH je upraveno zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Vzhledem k
existenci dvou rozdilnych danovych sazeb je zde dan prostor vyuzit dail z ptidané hodnoty
k podpote vybranych ,.,environmentalné ptatelskych vyrobkl®, jejich zatazenim do snizené
sazby. Soucasnd vyse sazeb je stanovena u snizené na 10% (napt. sluzby souvisejici se
z4sobovanim vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod®® nebo pravidelna osobni hromadna

doprava ®*) a u zvysené 20%.

2. Dan spotiebni

Tato neptfima dan finanéné€ postihuje spotfebu vybraného okruhu vyrobkl spottebniho
charakteru. Naptiklad se jedna o spotfebni dail z mineralnich olejii. Zaroveinl 1ze u této dané
vyuzit daflové zvyhodnéni ¢i Uplné vyjmuti z pfedmétu dané (bioplyn, bionafta, apod.).
Konkrétné dan spotiebni zatézuje vyrobky z uhlovodikovych paliv a maziv, z lihu a destilata,

Z piva, vina, z tabaku a tabakovych vyrobkii.

3. Dané z prijmii

Jako dané pifimé je Ize vyuzit bezprosttedné ke stimulaci poplatnikii dan€. Zvyhodnéni
za ucelem ochrany zivotniho prostfedi lze u této dané vyuzit v podobé osvobozeni od dané
na urcité casové obdobi ¢i zavedeni snizené sazby dan¢ (naptiklad piijmy vétrnych elektraren,
solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu bioplynu apod.). Zakon upravujici dai z pfijmi
osvobozuje od dané v piipad¢ provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zatizeni atd. v kalendarnim roce, v némz byly poprvé

uvedeny do provozu, a v bezprostiedné nasledujicich péti letech.

% Viz piiloha & 2 zakona &. 235/2004Sb., o dani z p¥idané hodnoty.

% Viz piiloha &. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty.
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4. Dan z nemovitosti

Tato dan se vztahuje na pozemky a nemovité stavby. I zde lze uplatnit prvky ochrany
zivotniho prosttedi v podobé osvobozeni (napt. predmétem dané z pozemkil nejsou vodni
plochy, nejsou-li vyuZivany k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb ®° nebo od dané
ze staveb jsou osvobozeny mj. stavby slouzici vyluéné k ucelim zlepSeni stavu Zivotniho

prostiedi®®), tlev na dani.

5. Dan silnicni

Zdanuje uzivani pozemnich komunikaci vozidly, pouzivanymi k podnikdni anebo
v piimé souvislosti s podnikanim. I tuto dan Ize vyuzit k danovému zvyhodnéni téch vozidel,
ktera spliuji naptiklad pfisn€j$i emisni limity nez ostatni, nebo vozidel pouzivanych

v hromadné dopravé a tak dale.

Zakladem dan& je zdvihovy objem motoru v cm’ (u osobnich automobili), soudet
nejveétsich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a pocet naprav (u navést) a nejvetsi
povolend hmotnost v tunach a pocet naprav (u ostatnich vozidel). Sazby dan¢ jsou stanovené

pevnou ¢astkou.

6. Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

S jeji pomoci lze zvyhodiovat napiiklad bezuplatnd nabyti majetku, urceného

na rozvoj nadaci a ekologie, ur¢itymi osobami.

2.3.3 Ekologicka danova reforma, ekologicka dan

Ekologicka danova reforma by méla byt zdkladem ekonomickych néstrojii ochrany
zivotniho prostredi. Jeji hlavni pfinos spoc¢iva v tom, Ze uvaluje dané na Cerpani ptirodnich
zdrojli a na zneciStovani zivotniho prostfedi a poméha tak nepfimo snizovani zneciStovani
zivotniho prostfedi a sniZzeni Cerpani piirodnich zdroji. Soucasné dochazi ke sniZeni jiné

dang, a to v takovém rozsahu, aby vysledné saldo danového zatizeni bylo nulové. Zdanéni

% Viz § 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

% Viz § 9 odst. 1 pism. m) zakona o dani z nemovitosti.
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znec€iStovani Zzivotniho prostfedi tak primysl nepifimo motivuje k zavadeéni technologii
Setrnéjsich k zivotnimu prostiedi a k Gisporam energie a surovin pii vyrob¢. Jejich zavedenim

by tak nastava urcity pozitivni efekt z hlediska zivotniho prostiedi.

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) definuje ekologické dané
jako ,,povinné platby stitu bez kompenzace protisluzbou, uvalené na danové zaklady

povazované za zvlasté relevantni ve vztahu k Zivotniho prostiedi*®’.

Prvni zemé, které koncept EDR pievedly do praxe, byly na zacatku 90. let minulého
stoleti Skandinavské staty. V CR se s ekologickou dani poéitalo jiz v zakoné ¢. 212/1992 Sb.
o soustavé dani, ktery byl ale zruSen k 1. 1. 2004 zdkonem ¢&. 353/2003 Sb. o spotiebnich

danich.

Ekologickou dani byvaji zatiZzeny zj. vyrobky, které poskozuji Zivotni prostiedi ve fazi
vyroby, uZiti nebo likvidace. Uplatnéni ekologické dané je problematické zejména proto, Ze
ekologicky nepfiznivé ¢innosti a aktivity jsou jiz zpravidla postizeny poplatky nebo jinymi
druhy plateb a nemohou byt tedy navic jesté zdanény. O uplatnéni dani se proto uvazuje tam,
kde poplatky dosud vybirany nejsou (napf. naruSovani zivotniho prostiedi hlukem,

zafenim,..)®8.

V souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vznikla Ceské
republice k 1. lednu 2008 povinnost zavést dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych
paliv. Tato povinnost byla zapracovana do zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctil, ¢imz doslo k plnému transponovani smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni

struktura ramcovych pfedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny.

Predmét dané se 1isi v zavislosti na druhu energetického produktu. Predmétem dané je
tak u zemniho plynu a nékterych dalSich plynti plyn ureny pro pohon motorti, pro stroje
pii stavbach etc. Pfredmétem dan€ u pevnych paliv je Cerné a hnédé uhli, koks, raseliny.

U elektiiny je osvobozena dail ekologicky Setrna.

Zavedeni environmentalnich dani je pouze tzv. prvni etapou ekologické danové
reformy. Podle harmonogramu, ktery vzala na védomi vlada svym usnesenim ¢. 25 ze dne
3. 1. 2007 knévrhu principi a harmonogramu ekologické daniové reformy, by mély
nasledovat dalsi kroky, které zahrnuji zvySeni sazeb pravé téchto dani a pravdépodobné

1 reformu poplatki za znecistovani ovzdusi. Ve tieti etape s predpokladanou realizaci v letech

¥7 Environmentally Related Taxes in OECD Countries. Issues and Strategie. Paris: 2001.

¥ Kolektiv autorii: Zaklady ekonomiky Zivotniho prostfedi, VSE, 1992.
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2014 — 2017 by mélo dojit k dalSimu prohloubeni reformy v navaznosti na vyhodnoceni

efektd pfedchozich etap a rozSifeni na dal$i vyrobky, sluzby a uziti pfirody a rovnéz

zohlednéni ptipadné novelizace smérnice o harmonizaci zdanéni energii®®.

2.4 Cla

Clo je obvykle charakterizovano jako povinna davka sui generis vybirana v souvislosti

s pfechodem zboZi pres statni hranici, ktera se svym charakterem podoba nepiimé dani®®.

Ve vztahu k dovoznim clim je hrani¢ni Uprava dané ptipusténa v ¢lanku II odst. 2
pism. a) Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Uprava pohrani¢nich dani p¥i vyvozu
je pak obsazena v ¢l. XVI GATT.

2.5 Dotace, dary a jina zvyhodnéni

Tyto formy podpory piedstavuji ekonomicky nastroj pozitivni povahy, tzn. odménuji
omezeni negativnich externalit. Jde o pfimé vydaje vefejnych rozpoctu. Mezi né¢ mizeme
fadit dotace, financni pfispévky, granty, dary apod.. Jestlize dan¢ a jiné obdobné platby
predstavuji transfer penézni masy od regulovanych subjektii ke statu nebo jinému (vefejnému)

subjektu, je tomu zde pravé naopak®*.

Podle V. Meziického piedstavuji takova finanéni zvyhodnéni pomoc, smeétujici
k ovlivnéni ekologického chovani znecistovatell a napomahajici jim splnit pfedepsané emisni
limity & jiné regulativy®. Tyto p¥ispévky statu tak v podstaté funguji jako tplata za to, Ze
znedistujici latky nebudou vypoustény do Zivotniho prostfedi®®. Je mozné je ziskat v riiznych

formach vybérovych fizeni nebo pfimo zrozhodnuti organu, ktery s prostfedky hospodari

% Maca, V.: Pravni uprava ekonomickych néstroji ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertani prace, 2008, str.
161.

% Bake§ M. a kol.: Finan¢ni pravo, 4. vydani, Praha: C.H. Beck, 2006, str. 105.

*! Dienstbier, F.: Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prosttedi — otazky pravni, disertaéni prace, 2006, str.
152.

92 Mezticky V. a kolektiv autort: Zaklady ekologické politiky, PFUK pro MZP, Praha, 1996, str. 110.

% Jancarova, 1.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 127.
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Financovani stanovenych projekti miize byt podilové nebo piné (tedy az do 100 %

nakladt)®*.

Dnes pojem statni podpora zahrnuje jakoukoli vefejnou podporu, vcetné té
poskytované mistni ¢i regiondlni spravou. Pfi€emz neni rozhodujici forma ani tcel, ale vliv na

konkurenci °°.

Statni podpora je tak jakakoliv statem nebo ze statnich prostiedkd poskytnutd vyhoda,

ktera:

° pfindsi finanéni prospéch z transferu prosttedkti od poskytovatele dotace;

° je poskytovdna selektivné ur€itym podnikim, k vyrobé urcitého zboZzi, nestatnim
neziskovym organizacim zaméfenym na ochranu zZivotniho prostiedi, apod.;

) na jeji poskytnuti neni pravni narok.

Jakéakoli takovd pomoc by neméla vyrazngji vychylovat rovnovahu mezi nutnosti
splnit cile politiky Zivotniho prostfedi a mezi pozadavkem na dodrzeni rovnych podminek
hospodatské soutéze®®. Soudasnd a v navaznosti na zaclenéni CR do EU je potieba zajistit,

poskytovana podpora byla v souladu s pravidly na ochranu hospodaiské soutéze EU.

Nejvyznamnéj$im nastrojem této formy podpory jsou dotace. Ty byly zejména
v pocatku zamétené na omezeni mnozstvi znec€iStujicich latek prechazejicich do prostiedi.
Postupné se pozornost zaméfuje na podporu tzv. integrovanych investic (technologicka zména
s pozitivnim efektem pro zivotni prostfedi), nova inovativni feSeni, kdy ekologicky efekt je

vysledkem celkové uspornéjsi a lepsi technologie®’.

Prevazna Cast podpor na ochranu zivotniho prostiedi je financovana ze statniho
rozpo¢tu nebo ze Statniho fondu Zzivotniho prostiedi Ceské republiky, déale se setkdvame

s dotacemi z prostifedki nadaci, obci apod.. Aktualni jsou 1 podpory poskytované

 Dienstbier, F.: Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi — otazky pravni, disertadni prace, 2006, str.

43,

% Maca, V.: Pravni uprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prosttedi v CR, diserta&ni prace, 2008,
str. 54 — 56.

% Mezticky, V.: Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, Portal.

7] ilkova, J.: Dang, dotace a obchodovatelnd povoleni — néstroje ochran¢ ovzdusi a klimatu, IREAS, Praha 2003,

str. 55.
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z evropskych strukturdlnich fondii naptiklad Fond soudrznosti, strukturalni fondy, operacni

program INFRASTRUKTURA, LIFE, INTERREG %,

V soucasné dob¢ jsou z verejnych rozpocti aktualni tyto podpory: v ramci ochrany
vod vyhlasilo ministerstvo Zivotniho prostiedi (potazmo SFZP) Program — Rozsifeni,
intenzifikace a rekonstrukce stavajicich obecnich Cistiren odpadnich vod. V ramci ochrané
ovzdus$i se jedna napiiklad o Program k dosazeni kvality ovzdusi ve vztahu k pozadavkim
Evropské unie. Pro oblast hospodateni s energiemi je aktudlni Statni program na podporu
uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie, schvalovany vladou. Na jeho realizaci
jsou poskytovany, mimo jiné, téz prosttedky SFZP. V ramci programu Zelena usporam si
nové muze verejnost zazadat o dotaci na jakékoli usporné opatieni za predpokladu dosazeni

kvalitativnich kritérii a pozadované tispory ro¢ni mémé potieby tepla®.

2.6 Zvyhodnéné piijcky a garance

V podstaté se jedné o zvyhodnéné Gvéry a pijcky, thrady Grokovych nakladl a zaruky
na uvéry garance minimalnich vykupnich cen (napf. u biopaliv, elektfiny z obnovitelnych

zdroju).

Prostiednictvim vhodné uvérové a urokové politiky 1ze podporovat realizaci investic,
které jsou z hlediska jejich vlivu na zivotni prostfedi nejméné neptiznivé. Zvyhodnéné avery

cvwr

ovlivnit zejména tam, kde jsou na Gvéry poskytovany prostiedky statu'°?.

% Operaéni program Zivotni prostiedi nabizi v letech 2007 - 2013 z evropskych fondii (konkrétné Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj) pies 5 miliard euro. Operatni program Zivotni
prostiedi, ktery piipravil SFZP a MZP ve spolupraci s Evropskou komisi, piinasi CR prostfedky na podporu
konkrétnich projektti v 7 oblastech (napt. oblast zlepSovani kvality ovzdu$i a sniZzovani emisi, udrzitelné
vyuzivani zdroju energie, zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni). Program je
uren vefejnopravnim i1 soukromopravnim subjektim. Dotace muize dosahovat az 90 % z celkovych
zpusobilych vydaji na projekt. U vSech projektd je podminkou vefejné spolufinancovani. — viz.
http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o0-op-zivotni-prostredi/.

% CR ziskala na program penize z prodeje emisnich kreditil, celkem 15 miliont korun.

100 Jancarova, 1.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 130.
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Pouziti uvérh zpravidla zvySuje zijem piijemce prostiedkid na efektivnosti takto
financovanych akci. V CR se vyuzivaji tzv. mékké Gvéry s nizsi irokovou mirou pro zajisténi
akei ptispivajicich ke zlepseni Zivotniho prostiedi. B&Zné je poskytovatelem SFZP a okrajové,
vzhledem k jinému zaméfeni hlavni ¢innosti, i Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
a Podpirny rolnicky a lesnicky garan¢ni fond. Ochota komer¢nich penéznich tustavl
k poskytovani vyhodnych uvérd na financovani environmentalnich akci je =zatim

minimalni®?!.

2.7 Depozitné refundacni systémy (systém zalohovani)

V ptipadech, kdy jsou do ob&hu (nejlépe mezi $ir§i okruh subjektl) uvadény vyrobky,
které se nespotiebovavaji a u nichz je z divodu ochrany Zivotniho prostfedi z4jem na jejich
opétovném stazeni z obchu, je Casto stanovena povinnost zpétného odbéru, stihajici osoby,
které tyto vyrobky uvedly na trh, pfipadné€ do ob&hu. Navazné jsou tyto osoby povinny zajistit

opé&tovné pouziti takto vracenych vyrobkd, ptipadné vyuziti & odstranéni odpadu z nich'°?.

Tento systém ma zaruCit bezpecné ukladani urcitych produkti a tim se vyhnout
nelegdlnim skladkam, soucasné ma stimulovat recyklaci ¢i nové vyuziti produktu. Zalohovani
efektivné redukuje celkovy tok odpadi. Konkrétné jsou nejcastéji vyuzivany v oblasti
regulace nakladdani s obaly. Tyto systémy jsou zalozeny na zalohovani vybranych vyrobkd,

resp. na zavedeni recyklacnich piiplatka. Existuji dvé zakladni varianty:

1. varianta — zalohovani vyrobki

Diky zéloze, ktera je soucasti prodejni ceny a kterd je po vraceni pouzitého vyrobku
nebo obalu v plné vysi refundovana, se zabezpeCuje vysoka navratnost pouzitych vyrobki
(bézn¢ toto plati pro auta, sklo, plast, apod.). Vzhledem k tomu, Ze z riznych pfic¢in neni
navratnost nikdy stoprocentni, dochazi k vytvareni finan¢nich zdrojii, ze kterych mize
vyrobce zajiStovat placeni nakladid, spojenych s vracenim. Ziskad také druhotné suroviny,

které, pokud je to ekonomicky vyhodné, muze recyklovat a ziskat dalsi ekonomicky uzitek.

101 Viturrka, M.: Environmentalni ekonomie, Masarykova Univerzita v Brng, 2005.
192 Dienstbier, F.: Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi — otazky pravni, diserta¢ni prace, 2006, s.

50.
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Vyse zélohy je proto stanovena tak, aby zabezpecila vysokou ndvratnost vyrobku

po jejich doziti a vytvotila dostatecny zdroj finan¢nich prostiedk.

Zakon o obalech ukladd povinnost osobam, které uvadéji na trh nebo do ob¢hu
vyrobky, jejichz obaly jsou opakované pouZitelné, umoznit jejich opakované pouziti dle
kritérii uvedenych v pftiloze €. 2 zdkona. Obdobnou povinnost stanovi zdkon o obalech téz pro

vratné obaly a vratné zalohované obaly'®>.

Moznosti zalohového systému nejsou v CR zdaleka vyuZity. Nabizelo by se zafadit i

PET lahve nebo obaly z hliniku tak jak je tomu v jinych statech Evropské Unie'®.

2. varianta — zpétny odbér

Zaloha, ktera je soucasti prodejni ceny vyrobku spotiebitel zpét nedostava. Ma vSak
pravo odlozit vyrobek bezplatn€ na uréena mista s védomim, Ze bude nezdvadné ulozen nebo
recyklovan. Spotiebitel zde pifimo pfispiva na profesiondlni likvidaci vybraného vyrobku

105

(vybojky, zativky, pneumatiky, elektrospotiebice, atd.”">) po jeho doziti.

Je zde zahrnuta povinnost vyrobce (prodejce) po doziti vyrobku jej nezavadné

zneskodnit!®®.

2.8 Pojisténi Skod na Zivotnim prostredi

Environmentalni pojisténi se vyskytuje na tzemi CR od roku 1995. Jakozto
ekonomicky néstroj slouzi k zajisténi odpovédnosti provozovatele zafizeni se zvySenym
rizikem ekologické Skody. V podstaté znamena pieneseni rizika za environmentdlni Skody
z jednotlivych subjektl na pojistovaci ustavy. Chrani pojisténého v téch ptipadech, kdy on
sdm zpusobil jinému Skodu, za kterou odpovida a kterou je povinen uhradit. Stat zde vytvari
podminky pro to, aby poSkozeni mohli svd prava ucinngji prosazovat piimo vuci

zneCistovatelim v podobé nahrady Skody a zneliStovatelé mohli hledat efektivni

19 viz §8 a §9 zakona o obalech.
1% Mezficky, V.: Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, Portal, 2005, str. 55.
193 viz §38 zakona o odpadech.

106 iy
Tamtéz.
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107

mechanismy k eliminaci pfi¢in a minimalizaci dopadil Provozovatel ma absolutni

odpovédnost za ptipadny vznik ekologické skody, neni proto mozné piipadné vyvinéni.

V ¢eském pravu se toto povinné pojisténi vyskytuje napiiklad na useku myslivosti a na
tiseku odpovédnosti za jaderné $kody dle atomového zakona'®®. Existuje i povinné pojisténi

pfi nakladani s chemickymi latkami®®®.

Jak jiz bylo feceno, toto pojisténi je povinné, to znamena, ze bez této podminky nelze
danou ¢innost provozovat. Z pohledu vztahu mezi pojistitelem a pojistnikem se jedna o
soukromopravni smluvni vztah, vnémz se pojistitel zavazuje v piipadé¢ vzniku nahodilé
udalosti, stihajici pojisténého, poskytnout opravnéné osobé ve sjednaném rozsahu plnéni a
pojistnik se zavazuje platit pojistiteli pojistné'®. Pojistovny pred samotnym uzavienim
pojistné smlouvy zkoumaji nejen finanéni a ekonomickou situaci ale také ekologickou stranku

podniku, tzv. ekologicky audit podniku.

Vyse stanoveni pojisténi se déje od limitu stanoveného pifimo pravni normou (pojisténi
odpovédnosti za jadernou Skodu), pies urcity podil na objemu realizované aktivity (finan¢ni
rezerva pro rekultivace a asanace skladek) az po stanoveni ve vazb& na posouzeni rizik
111

(zavazné havarie) VysSe pojistného je soucasti provoznich néakladi zneciStovatele,

stimuluje podniky krealizaci opatfeni ke zvySeni bezpecnosti provozu ve vztahu

A4

k ekologickym havariim a projevuje se v nizSich Skodach a menSim objemu odpadi.

Reprezentuje tak jednu z forem ,,internalizace externalit“!*?,

V Ceském pravnim fadu existuje vedle povinné formy pojisténi 1 pojisteni
dobrovolné'3, které zcela zavisi na vili osob ve vztahu k ochrand Zivotniho prostiedi

1 na pojisténci, zda ptislusnou smlouvu uzavie ¢i nikoliv.

107 Jilkova, J.: Dan¢, dotace a obchodovatelnd povoleni — nastroje ochrany ovzdusi a klimatu, IREAS, Praha
2003, str. 34.

108 ’ v ’ ’ NI g r . . . sror ™ ’ Yo v v
Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie o ionizujiciho zafeni a o zméné a doplnéni
nékterych zakont (atomovy zékon).

1% Blize viz. ustanoven i § 12 zakona & . 59/2006 Sb.

1% Viz zdkon &. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvs.

" Méca, V.: Pravni tiprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008, str.
164 — 165.

"2 Mezficky V. a kolektiv autort, Zaklady ekologické politiky, PFUK pro MZP, Praha, 1996, str. 114.

113 $822 a nasl. Ob&anského zakoniku.
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2.9 Zajistovaci fondy

Jedna se o zajisténi pro dva rizné typy situaci a jim odpovidajici dvé skupiny opatieni
k ochrané Zivotniho prostfedi. V prvnim piipad¢ se jedna o zajisténi pomoci finanéni rezervy
pro ucely tzv. budouci udalosti, kterd jisto jisté nastane a z toho vyplyvajici opatieni, ktera
bude zcela urcit¢ nutno provést (typicky asanace uzemi, rekultivace skladky, odstranéni
docasné vyuzivanych zafizeni ¢i odpadu apod.). V druhém piipadé jde o budouci udalosti
nejisté, urcitd rizika. Typickym ptikladem jsou ekologické havarie. Zde hovofime

o finanénich jistinach (kaucich) .

Urcitym typem zajistovacich fondt jsou i investi¢ni fondy. Jde o soukroma sdruzeni
majetku za ucelem kolektivniho investovani. Jednd se o obdobu klasickych investi¢nich
fondt, zelené fondy jsou vSak orientovany vyhradné na investovani do ekologicky ptiznivych
projekti. Jejich efektivnost je podpofena uréitymi vyhodami (danovymi), které jim, respektive
jejich akcionaiim, poskytuje stat'**. V Ceské republice je tento institut vSak doposud

prakticky neznamy.

2.9.1 Financni rezervy

V nasem pravu jsou upraveny finan¢ni rezervy k vypotadani dilnich skod a k zajisténi

o v ’ v v 0115 NN . . .

asanace pozemkl dotéenych tézbou nerosti™ " a finan¢ni rezervy pro rekultivaci a asanaci
skladek''®. Slouzi k odstranéni ¢i minimalizaci $kodlivych nésledk@ ¢&innosti po jejim
ukonceni. Poprvé se tento institut v pravu CR objevil v zdkoné o odpadech. Tyto rezervy plni
spiSe akumulacéni funkci, nebot’ jsou vytvareny postupné, béhem provozovani ¢innosti, jejichz
dopad na zivotni prostiedi je zdvazny a likvidace jejich nésledkl je Casove, technologicky
1 finan¢n€ velmi naro¢na. Tam, kdy se nevytvaii finanéni rezerva dobrovolné a bez vnéjsiho

tlaku, musi pfistoupit statni donuceni®*’.

"% Moldan B. a kol.: Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, UK vydavatelstvi Karolinum, Praha,
1997, str. 61.

"% Viz ust. § 37a horniho zédkona.

% Viz ust. § 49 a nasl. zdkona o odpadech.

"7 Damohorsky, M.: Prostiedi pravni odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi, Karolinum, 1999.

43



Tyto finan¢ni prostfedky jsou ve vlastnictvi povinného subjektu, zpravidla je vSak
omezena dispozice s nimi (napi. penézni prostiedky finan¢ni rezervy na asanaci skladky se
ukladaji na vazany ucet a nesméji byt zahrnuty do konkurzni podstaty; pripadna dispozice je

mozna jen se souhlasem piislusného okresniho uradu'®).

2.9.2 Financ¢ni jistiny (kauce)

Finan¢ni jistiny jsou vytvaieny zpravidla pted vznikem samotné budouci udalosti. Na
rozdil od finan¢nich rezerv maji vyraznou motivacni funkci. Povinna osoba je ekonomicky
motivovana predev§im k tomu, aby vzniku havarijni situace predchdzela, pfipadné aby jeji

nasledky vc€as a fadné odstranila.

2.10 Trhy s obchodovatelnymi kvotami a limity

Obchodovani s emisemi (emission trading) pfedstavuje zcela novy a specificky trh.
Obchodovanou komoditou nejsou piimo emise, ale pravo uréité Skodliviny emitovat
v konkrétnim casovém useku. Vysledkem je ochrana zivotniho prostfedi pfi minimalnich

individudlnich i spolecenskych nakladech.

V uz8im smyslu chdpani mize emisni obchodovéani nabyvat podoby, kterd se blizi

obchodovani napf. s cennymi papiry. Jedna se tak o voln¢ obchodovatelnou komoditu.

Podle F. Dientsbiera jde o klasickou ukadzku administrativné-pravni metody regulace.
Navic se domniva, Ze jde o nepfesné oznaceni, nebot’ predmétem obchodovani neni samo
povoleni jako spravni akt, ale subjektivni vefejné pravo ¢i povinnost, plynouci bud’
z takového aktu, nebo dokonce pfimo ze zdkona. Jako nastroj ekonomicky tak lze chéapat
jedin€ systém obchodovani (tedy trh) s vefejnopravnimi opravnénimi nebo povinnostmi jako

samostatny pravni institut'*®.

"8 Viz §32 zakona o odpadech.
"% Dienstbier, F.: Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi — otazky pravni, disertaéni prace, 2006, str.

46— 47.
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2.10.1 Ucel

Cilem regulace je zpomaleni globalni zmény klimatu, kterd vede k rlstu teploty
zemského povrchu, ¢imZz dochazi ke zméné srdzkovych poméri a zvySenému vyskytu

extrémnich atmosférickych udalosti.

Tento nastroj je povazovan za jeden zekonomicky nejefektivnéjSich. Ti
znecistovatelé, ktefi v daném obdobi vypusti mensi mnozstvi emisi CO,, nez na které maji
povolenky, mohou nevyuzité povolenky prodat. Naopak podnik, ktery vypousti nad uroven

svého opravnéni, musi zaplatit pokutu.

Vlastnik emisniho povoleni si ho miize zakoupit a nemusi jej pfi tom ani uZzit (toho
vyuzivaji napiiklad i nevladni organizace, aby tak snizili povolenou uroveinn znecistovani
ovzdusi).

Spravné nastaveny systém obchodovani vede (alespon teoreticky) ke snizeni ndkladi

na dosazeni stanoveného emisniho stropu, stimuluje technicky vyvoj a dynamicky stimuluje

k prekracovani nastavenych zakladnich alokaci (arovni).

Piedpoklady zavedeni obchodovatelnych povoleni'?°:

° stanoveni slozky zZivotniho prostfedi, resp. Skodliviny, na kterou budou

obchodovatelna povoleni zavedena;

° vymezeni oblasti pro zavedeni obchodovatelnych povoleni;

° stanoveni mnozstvi zneci$téni pro danou oblast a urCeni postupu jeho postupného
snizovani;

° zpusob pridéleni vychozich povoleni jednotlivym znecistovateltim;

° vytvoreni trhu a stanoveni pravidel obchodovani s povolenimi.

120 Moldan B. a kol.: Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prosttedi, UK vydavatelstvi Karolinum, Praha,

1997, str. 64 — 65
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2.10.2 Predmét obchodovani

Predmétem obchodovani jsou piedevsim emise a to jak do ovzdusi, tak i do vody, Ize
se vSak setkat i se systémy obchodovani vztahujicimi se k ¢erpani zdroji, pudé Cci

biodiverzite.

Nejznaméjsimi piiklady systémti obchodovatelnych povoleni jsou programy v oblasti
ochrany ovzdusi (Acid Rain Allowance Trading), odstranéni olova z benzinu (Lead Credit
Trading), vypalovani travnich porostd (Grass-Burning Permit Trading), prava odbéry vod

(trade-able water rights) a dal3i*?’.

Rozsiteni systému emisniho obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
by se mélo tykat emisi sklenikovych plynt (tentokrat nejen oxidu uhli¢itého) z nékterych
dalsich pramyslovych vyrob (petrochemické vyrobky, cpavek, hlinik, kyselina dusi¢na

122

apod.)

2.10.3 Pravni uprava

Myslenku obchodovatelnych povoleni poprvé formuloval J. H. Dales'??. Prvni
programy obchodovéni s emisemi byly zavedeny na zacatku 70. let minulého stoleti v USA.
Ve svété se prosazuji systémy obchodovani s pravy na zneciSténi, ale obecnéji i1 s pravy
na vyuziti statkl zivotniho prostfedi. V mezinarodnim meéfitku se nyni velmi rychle rozviji

o - . 2
obchodovani s emisemi CO~.

Ditvodem pro pfijeti pravni Gpravy obchodovani s emisnimi kvotami se stala jednak
ratifikace Kjotského protokolu k ramcové Umluvé OSN o zméné klimatu Ceskou

republikou'**, jednak pfijeti komunitarni pravni upravy v podob& smérnice EP a Rady

12 Méca, V.: Pravni uprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostfedi v CR, disertaéni prace, 2008,

str. 49 — 53.
122 Méca, V.: Pravni uprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi v CR, disertaéni prace, 2008, s.
163.
12 iz The property Interface. Pollution, property and prices; Toronto, University of Toronto Press, 1968.

124 iz sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci CR ¢&. 80 a 81/2005 Sb. m. s.
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2003/87/ES, o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli, kterd byla

nastrojem pro zajisténi plnéni zavazka z Kjotského protokolu'>.

Tento typ ekonomického nastroje byl do pravniho ¥adu Ceské Republiky konkrétné
promitnut zédkonem ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti. V CR tak lze od roku 2004 vybrana zafizeni (jejich seznam je obsahem
prilohy zakona), ktera do ovzdusi vypoustéji sklenikové plyny, provozovat jen na zakladé
povoleni, které krom¢ identifikace povolovaného zafizeni a jeho provozovatele stanovi
podminky zjist'ovani, zvetejiiovani a vykazovani emisi, nicméné nestanovi emisni limit pro
sklenikové plyny, ten je pro jednotlivd zafizeni dan objemem ptid€lenych nebo jinak
ziskanych povolenek'?®. Mnozstvi povolenek je sou¢asti Narodniho alokagniho planu CR,
ktery kazdoro¢né schvaluje vlada CR a néasledné i Evropska komise, vlada ho jako takové

poté vyhlasi vlddnim nafizenim.

2.10.4 Koncepty obchodovani

Vysledkem vsech typti obchodu s emisnimi povolenimi je minimalizace celkovych

nakladl na snizeni znecisténi dané slozky prostiedi.

a) Koncept bublin (bubbles)

Byl prvnim krokem na cesté k systému obchodovatelnych opravnéni. Piedepisuje
podniku pouze celkovy emisni limit, v jehoZ mezich se miiZze volné¢ obchodovat. Provozovatel
si vybere realizaci redukci tam, kde jich 1ze nejsnadnéji dosahnout. Tento systém je idedlni

pro emise zneciStujicich latek s lokalnim dopadem.

b) Systém kreditii (baseline and credit, emission reduction credits)

123 Statni politika Zivotniho prostiedi, str. 22.
126 1 egalni definici povolenky nalezneme v ust. § 2 odst. 1 pism. f: ,, majetkovd hodnota odpovidajici pravu

provozovatele zarizeni vypustit do ovzdusi v daném kalendarnim roce ekvivalent tuny CO, *
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Tento systém znamena, ze pokud zneciStovatel dosahuje niz§ich hodnot neZ c¢ini
vychozi uroven (¢i povoleny limit), ziskava kredit. Vytvoreni kreditu i obchodovani s nim
zpravidla schvaluje pfislusny orgdn ochrany zivotniho prostfedi (statni instituce nebo
povéeteny subjekt). Tyto kredity mohou byt uloZeny firmou v emisni bance a bud’ ponechany
pro budouci potfebu za ucelem dodrZzovani vlastnich emisnich limitti, nebo mohou byt

nez pokryji jeho vlastni opravnéni ke znegistovani'?’.

c) Systém ,.stropu a obchodovani* (cap and trade)

Jedna se o definovani celkového ptipustného mnozstvi a obchodovani s pridélenymi
emisnimi pravy. Stavi na jednordzovém piidéleni emisnich prav jednotlivym
zneciStovatelim. Regulator stanovi celkovy strop emisi, ktery ptredstavuje maximalni
mnozstvi, které vSichni Gc€astnici programu dohromady mohou emitovat. Dany zneciStovatel
muze bud snizit své emise pod pridélenou uroven (a pak zbylé emise ¢i spiSe pravo je
emitovat, miize prodat) nebo emituje vice Skodlivin nez €ini jeho ptidélené mnozstvi a pak

musi pravo na emise nakoupit. Tento systém je vyuzivan v CR

2.10.5 Systém mezinarodniho a komunitarniho obchodovani (véetné CR)

Zasadni rozdil mezi obchodovanim na evropské trovni a obchodovanim podle
Kjotského protokolu je v tom, ze obchodovani na zakladé smérnice EU neni kjotskym
mechanismem a Protokol jako takovy jej nijak neupravuje. Z pohledu EU se tak jedna
o domadci nastroj k redukci emisi sklenikovych plynti a to i pfesto, ze piekracuje hranice

jednotlivych stata?®,

Evropska unie ma z hlediska existence kjotského systému do jisté miry specifické
postaveni. Signatafem Protokolu a nositelem zavazku totiZ nejsou jen jednotlivé Clenské staty
(reduk¢ni zavazek 8%), ale 1 Evropska spolecenstvi (se zavazkem také 8%). Diivodem této

na prvni pohled komplikované a zbyte¢né konstrukce je to, ze takto definovany zavazek dava

127 Jangafova, I.: Ekologicka politika, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 128 — 129.

128 y7:
Viz www.mzp.cz
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EU jistou miru flexibility v tom, Ze mlZe zdvazky jednotlivych ¢lenskych zemi rozdélit jinak
nez jak je pro jednotlivé zemé definuje Protokol (s odliSnou angazovanosti jednotlivych
zemi), nicmén¢ tak, aby byl splnén celkovy cil EU. V piipad¢ splnéni celkového zavazku EU
tak nebude v ramci kontroly plnéni Protokolu piihlizeno k zdvazklim jednotlivych ¢lenskych

statd samostatné!2®,

Evropsky systém obchodovani

EU oteviela trh s emisemi v evropském meéfitku (smérnice Evropského parlamentu
a rady 2003/87/ES ze dne 13. tijna 2003) 1.1.2005. Kli¢ovym prvkem systému je tzv. narodni
alokacni plan (National Allocation Plan). Tyto plany urcuji v ndrodnostnim méfitku pocet
predpokladanych povolenek a zptsob jejich rozdélovani. V CR je obchod akceptovan

v Integro — narodnim programu®>°.

Komunitarni systém emisniho obchodovani tvofi centralni prvek klimatické politiky

EU. Jedna se o prvni mezinarodni systém emisniho obchodovani.

Principem systému je pieneseni zavazku statu na jednotlivé podniky tak, ze je jim
ptidéleno mnozstvi emisi v urité dané vysi, na které podnik obdrzi povolenky (allowances).

Povolenka jej opraviiuje vypustit v daném obdobi urcité mnozstvi emisi COS (1 tunu).

Cely systém obchodovani s emisnimi povolenkami se pfipravuje na reformu, kterd ma
ptijit s rokem 2013. Boj proti klimatickym zménam a trh s emisnimi povolenkami ale mtze
projit zménou jesté diive, nez bylo plivodné planovéano. Evropsky soudni dvir v Lucemburku
totiz 23. zafi 2009 rozhodl, zZe Evropska komise nemiize statim urcovat objem sklenikovych

plyni, které mohou vypoustét do vzduchu tak, jako tomu bylo doposud ***.

12 Viz www.mzp.cz
139 Mezficky, V.: Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, Portal, 2005 .

B! Soud tak rozhodl na zakladé Zaloby Polska a Estonska, kterym se nelibilo, Ze jim Evropska komise prid&lila
na konci roku 2006 mensi objem povolenek, nez o ktery zadaly. Polsku konkrétné Evropska komise
pridélila pouze 73 % pozadovanych povolenek, Estonsku téméf o polovinu poZzadovaného mnozstvi méné.
Evropska komise se proti rozsudku muze jesté odvolat. Pokud by v8ak odvolaci soud rozhodnuti potvrdil,
boj proti klimatickym zménam by mohl byt v ohrozeni. Jednotlivé ¢lenské staty by si tak pravdépodobné do
roku 2013, kdy se chystd zminéna reforma systému a vSe bude upraveno novou dohodou, které se
rozhodnuti soudu jiz nebude tykat, mohly libovoln¢ urcovat, kolik Skodlivin do vzduchu vypusti. Jedna
tietina povolenek bude v obdobi 2013 — 2020 nékterym spoleénostem pfidélovana zdarma. Podminkou ale

je, ze tyto firmy musi investovat do rozvoje tzv. ,zelenych technologii.“ Toto rozhodnuti vychazi
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Systém obchodovani v CR

S povolenkami lze obchodovat v pétiletych obdobich, v soucasnosti se nachdzime
v obdobi od ledna 2008 do prosince 2012'%%. Za piidélené povoleni je vybiran spravni
poplatek'”, ktery je pfijmem Operatora trhu s elektfinou, coZ je akciova spole¢nost zcela
vlastnénd statem, provozujici registr povolenek. Povolenky, které nebudou provozovatelem
vyuzity v daném obchodovacim obdobi, zanikaji, nelze je prevést do dalsiho obchodovaciho

obdobi.
Systém ma nasledujici prvky:

° politickym rozhodnutim v podob¢ celkového piipustného mnozstvi emisi za urcity cas,

se stanovi cil kvality zivotniho prostiedi;

° v dal$im kroku se uré¢i pravidla pro ptidéleni emisnich prav kazdému znecistovateli

rozhodnutim spravniho orgdnu;
° tato emisni prava jsou obchodovatelna;

) k vyuzivani uréitého statku zivotniho prostfedi (k emisim Skodlivin) je opravnén

pouze ten, kdo ma prislusné mnozstvi povolenek, dodate¢na prava musi ziskat na trhu;

° tvorba ceny povolenek je pfenechdna trhu;
° pokud znecist'ovatel emituje nad urovei ptidélenych prav, musi zaplatit pokutu;
° slouzi k feseni téch problémt, kdy Ize jednoznacné identifikovat ptivodce a definovat

kvantitativni cil kvality zivotniho prostredi.

2.11 Shrnuti

Ke stimulaci chovani regulovanych subjekti slouzi mnozstvi ekonomickych néstroji

v Cele s platebnimi ndastroji (dang, poplatky), které napliuji zejména fiskalni funkci a jsou

z energeticko-klimatického bali¢ku, jenz byl pfijat na konci roku 2008. V Ceské republice dostane ¢ast
povolenek zdarma elektrarenské spoleénosti CEZ, ktera chce do oblasti obnovitelnych zdrojti do roku 2020
proinvestovat 30 miliard korun. - Viz www.nalezeno.cz

2 Viz § 2 pism. i) zakona &. 695/2004 Sb.

133 s , . . N . .. s . y o
Prava mohou byt také alokovana bezplatné nebo je mozno jednorazové ¢i pravidelné vyuzivat aukce.
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nejvice vyuzivanym nastrojem vradmci ekologické politiky. Z ekonomickych nastroji
s prevazujici zajistovaci funkci se nabizi environmentélni pojisténi a financni rezerva, které
subjekt vytvaii povinné. Mezi pozitivni ekonomické nastroje patii predevsim statni podpory,
granty, zvyhodnéné pujcky atd. Zalohovy refundaéni systém je v CR zatim pouZivan pouze
pro urcité druhy vyrobkil, nabizi se jejich rozsifeni. Zpétny odbér je po této strance ponckud
roz§ifen¢j$i. Obchodovani s emisnimi povolenkami, kterym je v této ¢asti praci vénovana

nejvetsi pozornost, jsou nejmlad$im ekonomickym néstrojem a poskytuje znecistovatelim

moznost prodat nevyuZitd povoleni na trhu a ziskat dodate¢ny vynos.
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Cast 3. Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP)

Statni fond Zivotniho prostiedi jsem do této problematiky zatadila zejména kvuli jeho

¢etnym a vyznamnym vazbam na fadu popisovanych ekonomickych néstrojt.

Jedna se o specificky zaméfenou instituci, kterd soustfed’'uje prostiedky vybirané
za poskozovani zivotniho prostfedi a z téchto prostfedkii pfispiva na projekty ke zlepSovani

zivotniho prostredi.

SFZP je pravnickou osobou, jako takovy byl ziizen a jeho &nnost je upravena
zdkonem ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR, na ktery navazuji
provadéci predpisy - Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, atd. Jedna se o monokraticky
organ, v jeho Cele je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostfedi. Poradnim

organem je Rada fondu, jejiz ¢leny také jmenuje ministr.

Ptijmy Fondu jsou tvofeny predevS§im z plateb za znecistovani nebo poskozovani
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody
za odnéti pudy, poplatky za zneciSténi ovzdusi, poplatky za uklddani odpadd) a s tim
spojenych splatek poskytnutych pijcéek a jejich trokii. O pouziti finan¢nich prostredkil
z Fondu rozhoduje ze zédkona ministr zivotniho prostfedi na zékladé doporuceni poradniho
organu - Rady Fondu. Tyto piijmy netvoii souéast statniho rozpo¢tu CR. Pouzivani
prostfedkti fondu je ucelové véazéno pro ochrany Zivotniho prostfedi, a to na investi¢ni
1 neinvesti¢ni akce pravnickych a fyzickych osob souvisejici s ochranou a zlepSovanim tohoto
prostiedi. zbyvajici prostiedky fondu na konci roku nepropadaji, ale prevadéji se do nového

finan¢niho roku®3*.

Typickym pifjemcem podpory ze SFZP je komunalni sféra, mésta a obce, jimz ptipada
nejvétsi procento z celkové poskytnutych prostiedkti SFZP CR, dale podnikatelska sféra,

organizace rozpoctové, prispévkové a ostatni.

Fond zj. pfijima zadosti o podporu na projekty zlepSujici zivotni prostiedi, ty
vyhodnocuje, pfipravuje navrhy pro jedndni Rady Fondu a Rozhodnuti ministra, vytvaii
smluvni agendu pro poskytovani podpor, uvoliiuje finanéni prostfedky pifijemciim podpory

pribézné sleduje ucel pouziti prostredkti, vyhodnocuje vyuziti poskytnutych prostiedki

134 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostfedi, C H Beck, 2. vydani, 2007, str. 66.
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a dosazenych ekologickych efektli a pfipadné stanovi a vymaha sankce pii nedodrzeni

smluvnich podminek pro poskytnuti podpory nebo poruseni rozpoétovych pravidel*>>.

135 v/
Viz www.sfzp.cz
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Cast 4. Pirednosti a nedostatky ekonomickych nastroji

Hlavni klad ekonomickych néstrojii spocivd zejména v motivaci zneciStovatell k
chovani co nejméné zatézujicim zivotni prostiedi a déle v zaruceni pokud mozno jesté vyssi
miry ochrany Zivotniho prostfedi nez jakou poskytuji administrativné-pravni néstroje. Tyto
instrumenty environmentalni politiky vytvareji prostor pro aktivni zapojeni zneciStovatelli do
procesu ochrany Zivotniho prostiedi. Nepfimo nuti vyrobce k technologickym inovacim,
zavadéni tzv. nejlepSich dostupnych technik (BAT), recyklaci a isporam energie mnohem
ucinnéji nez direktivni nastroje.
administrativné-pravni. NevyZzaduji totiz rozsahlou kontrolu a dohlizeni ze strany statnich

organti ani donuceni jako u néstrojui ptfimé regulace.

Ekonomické néastroje jsou od pocatku konstruovany nikoli jako integrovana soucast
administrativnich néstrojl, které tvoifi nosnou kostru systému ochrany Zivotniho prostiedi, ale

pisobi jako jejich dodatek a netvofi tak jeden konzistentni systém™>°,

Ekonomické nastroje jsou pokladany za vhodnéj$i néstroj nez je pfima regulace
zejména tam, kde prevazuje diraz na prevenci, v oblastech, kde piima regulace neni
proveditelnd (napf. ve vztahu k rozptylenym zdrojim znecisténi aj.). Nejvetsi piednosti je
jejich vyssi ekonomicka efektivnost pii dosahovani stanovenych ekologickych cilti. Na druhé
strané je ekonomickym ndstrojim vytykano, Ze zvySuji ceny produktl a pfispivaji tim
k inflaci. Jsou zde obavy zjejich potencialnich negativnich distributivnich efektl na
jednotlivé skupiny obyvatelstva nebo ekonomické subjekty i ze skute¢nosti, ze budi dojem

jakési ,,legalizace* prava znegistovat'?’.

Ekonomické néstroje nejsou schopny fesit vSechny typy problémi ochrany zivotniho
prostfedi (napiiklad u emisi vysoce nebezpecénych latek je daleko vhodnéj$i normativni

nastroj zékaz nez zpoplatnéni). Pfima regulace je v tomto ptipadé rychlejsi a ucinnéjsi.

Efekt téchto nastrojii je zavisly na socidlni situaci a dobrovolném rozhodovani

regulovaného subjektu. V ptipadé, kdy subjekt — zneciStovatel operuje s dostatecnym

3¢ Moldan B. a kol., Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi, UK vydavatelstvi Karolinum, Praha,

1997, str. 49.

7 Mezficky V. a kolektiv autorii: Zaklady ekologické politiky, PFUK pro MZP, Praha, 1996, str. 109.
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mnozstvim finanénich prostfedkii, ho negativni stimulace prostfednictvim ekonomickych
nastrojii miize nechat zcela chladnym. Miize ale nastat i opacna situace, kdy vzhledem
k nedostatku finan¢nich prostfedkti subjekt nebude moci rozumné realizovat vSechny své

nezbytné potieby.

Za dal$i nedostatek lze povaZovat nejednotnost zejména v systému poplatki. Ta se
tykd oblasti terminologie (poplatky, odvody, thrady), materidlni stranky (sazby, ucelova

vazanost) 1 procesni (urceni organu a postupu pro jejich vybér a vymahani).

Shrneme-li to, pak jako vyhody ekonomickych nastrojli jsou zejména:

° trzni konformita;

) niz§i naklady regulace;
° ekonomicka efektivnost;
° inovativnost.

Za nevyhody ekonomickych nastroji jsou povazovany:

° nejisty vysledek;

° omezeny vécny dopad;

° sazby, vyse ulev a dalsi v naprosté vét§iné piipadii neplisobi stimulaéng;
° disproporce mezi jednotlivymi nepfimymi nastroji;

° nejednotnost poplatkového systému.
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Z.avér

Ptredklddand diplomovéa prace se zabyva problematikou ekonomickych néstroji
ochrany zivotniho prostfedi. Na tomto misté bych se rada pokusila shrnout, co jsem chtéla
zpracovanim daného tématu sdélit. Zakladnim ucelem ndstroji ochrany zivotniho prostiedi
obecné, je zmenSeni rizika ohroZeni ¢i poSkozeni Zivotniho prostiedi a dosaZeni zlepSeni
kvality Zivotniho prostfedi. Nutnost ochrany Zivotniho prostiedi je neoddiskutovatelna.

Ekologicka politika vétsiny zemi, mj. i Ceské republiky, je dosud postavena predev§im
na vyuziti normativnich néstroji. Nicméné¢ aby byla ochrana dostatecné efektivni, musi
soucasn¢ vedle sebe plisobit jak pfimé tak nepfimé nastroje vcetné nastrojii koncepcnich,
dobrovolnych, osvétovych. Nelze se spoléhat na existenci pouze ekonomickych néstroji. Tyto
nastroje jsou vedle administrativnich nastroju zédkladnim instrumentem ekologické politiky.
Jsou ve své podstaté nezastupitelné. Vhodné dopliuji administrativné-pravni nastroje
a vypliuji jejich nedostatky. Rozdil mezi néstroji pfimymi, resp. normativnimi a ndstroji
nepiimymi, resp. ekonomickymi, je ve zplsobu regulovani chovani adresati téchto
environmentalnich nastroji ekologické politiky. Administrativné-pravni nastroje piimo
donucuji regulované subjekty k ur¢itému chovani za pomoci riznych povoleni, souhlast,
limith, zdkazii apod. Naopak ekonomické nastroje davaji t€émto subjektlim na vybér ze dvou
moznosti: bud’ se budou chovat ekologicky nevhodné, tzn. zneciStovat a zaplati za to, nebo
se budou chovat v souladu s vefejnym zajmem a vydélaji na tom. To je samoziejm¢ idedlni
stav a realita takova zdaleka nebyva.

Ekonomické nastroje jsou povazovany za nejefektivnéjsi nastroj ochrany zivotniho
prostfedi. Méné zatézuji financni strdnku rozpoctli nez néstroje normativni. Lépe
se prizplisobuji nastalym situacim, jsou flexibilni. Prostfednictvim téchto instrumentl stat
navic ziskava potiebné finan¢ni prostiedky pro zlepSeni stavu zivotniho prostfedi. Ani tyto
instrumenty (ostatné zrovna jako normativni nastroje) nejsou dokonalé¢ a vedle svych
pozitivnich vlastnosti zahrnuji 1 n€které nedostatky. Zejména jsou uz ze své povahy velice
nevyzpytatelné, resp. jejich vysledek je nejisty, vzhledem k tomu, Ze kalkuluji pravé se
svédomim a hospodarskymi cili jednotlivych znecistovateli. A tak je viibec otazka, zda se

tyto subjekty pro ekologicky vhodnou variantu viibec rozhodnou.

Rozmanitost funkci ekonomickych nastroji odpovidad jejich mnozstvi. Primarnimi
funkcemi jsou motivacni (stimulacni) a fiskalni. Tyto dvé funkce bud’ spolecné koexistuji

v ramci urcitého druhu ekonomického néstroje nebo plisobi kazda zvlast. Pomoci motivacni
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funkce dochazi k ovlivitovani regulovanych subjektii smérem k vybéru ekologicky zddouciho
chovani. Nékteré druhy ekonomickych nastrojt slouzi k ziskdvani vytvareni financnich zdroju
pouzitelnych pfi ochrané zivotniho prostiedi, tuto vlastnost nazyvame fiskalni funkci. Kromeé
téchto dvou zékladnich funkci, plni ekonomické nastroje i nekteré dalSich sekundarni funkce,

zejména funkce internalizac¢ni, kompenzacni, zajiStovaci a fiskalni.

Cesky pravni fad zakotvuje ekonomické nastroje obecné v ustanovenich zakona
o zivotnim prostredi. Jednotlivé je témto nastrojiim vénovana pozornost v ramci konkrétnich
slozkovych zdkonl (zdkon o vodach, zdkon o ovzdusi, horni zdkon atd.). Nejsifeji jsou
legislativou upraveny jednotlivé platby, konkrétné poplatky a dané, vcetné nastroji
pozitivnich jako jsou daniova zvyhodnéni v podobé osvobozeni, slev na danich atd. Mezi dalsi
nastroje patii podpory, zalohové systémy, environmentalni pojisténi. Noveé byly do pravniho
fadu zavedeny tzv. emisni povolenky, pravé tento instrument si zasluhuje vé&t§i pozornost,
nebot’ se podlé mého nazoru jedna o velmi perspektivni a efektivni nastroj na poli ochrany
zivotniho prostiedi. RovnéZ rozsifeni tohoto institutu na jiné primyslové vyroby je vice nez
nasnadé. CR zdaleka plné nevyuziva viech moznych variant a druhti ekonomickych nastroji

(napft. zelené fondy).

Stale Zivé je téma ekologické danové reformy. EU planuje v dohledné dobé zavedeni
uhlikové dang, ktera by se tak zaradila do seznamu ekologickych dani. To by se zajisté dotklo

i CR, ktera by tuto ipravu musela pravné zohlednit.

Téma ekonomickych ndstroji ochrany Zzivotniho prostiedi je zajimavé a samotné

nastroje skytaji jeste spoustu moznosti, jak dosdhnout cilit environmentalni politiky.
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Resumé

The name of my thesis is ,,Economic Instruments of Environmental Protection®.
The thesis is dividend into four basic parts. Each part of these is concerned with the particular

theme relative to the environmental protection.

The reason I have chosen this theme is that I am interested in environmental
protection. It is more than actual and interesting theme. Protection of environment is our duty.
It is business each of us, because each of use the nature sources. It is necessary to take control

under our future.

Economic instruments, like taxes, fees, tradable permits, environmental insurance etc.
are environmentally effective and economically efficient policy instruments. After legal
instruments, the economic instruments are the second most extensive category of instruments
with an increasing influence. The aim of economic instruments is to compel the polluters
to decrease the negative influence of their activities on the environment by economic

stimulation.

The first chapter presents an introduction to the issue. It is especially about history,
czech legislative, definition, functions and types of economic instruments. It contains also

a mention about the main differences between normative and economic instruments.

The second part describes each instrument separately with practice examples. The
most place and time I dedicated to payments and to emissions trade allowances.
Environmental charges and taxes are mostly used and at the same time they are also the oldest
instruments in the Czech Republic. These direct payments from polluters and therefore
represent a clear application of the Polluter Pays Principle (PPP). Big potentional is in the

system of emissions trading, it is also very effective instrument of environmental policy.

A position of State Environmental Fund is theme of the third part. Incomes of this
Fund are mostly from payments of polluters. On the other side Fund is one of the donators

in the way of subventions.

The last part of the work is focused on the positives and negatives of economic

instruments of environmental protection.
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