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Uvod

Téma o vztahu centrdlni banky k vefejné moci jsem si zvolila hned
z nékolika divodi. Predné jde o téma do jisté miry kontroverzni, které je v poslednich
letech Casto diskutovano nejen v odborné literatufe, ale stdva se pfedmétem jednani
i na urovni dstavnich soudd u nds i v jinych zemich Evropské unie. Dale souvisi 1 s nadim
glenstvim v Evropské unii. Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl ¢asto spojovén
s otdzkou omezovani ¢i pfedavéni Casti nadi narodni suverenity na Evropské spolecenstvi.
Ne viechny élenské staty, a zejména jejich ustavni soudy, berou posun ¢asti narodni
suverenity na Evropské spoletenstvi za klitovy moment. Cesky Ustavni soud se b&hem
poslednich &ty let musel opakované vypofadat s nékolika zdsadnimi otédzkami,
které piistoupenim k EU ziskaly zcela novou dimenzi. Ve véci sp. zn. Pl US 50/04
(pracovné nazyvané jako cukemi kvéty) se Ustavni soud poprvé zabyval otazkou vztahu
ndrodniho a evropského prava pro pfipad potencialniho konfliktu mezi obéma pravnimi
systémy a potaZmo i vztahem kompetenci Evropského soudniho dvora na strané jedné
anarodnich souddi, resp. &eského Ustavniho soudu, na strané druhé. Je pfirozené,
Ze v souladu s evropskym doktrindlnim pfistupem akceptoval jak aplikadni pfednost
komunitarntho prava, tak absenci kompetence na$eho tstavniho soudu k jeho pfezkumu
z hlediska Gstavnosti. N&§ Ustavni soud si viak souasn& ponechal prostor pro uplatnéni
vlastni pfezkumné kompetence, kdyZz vyslovil zdsadni pravni princip, Ze: , okamZikem
pristoupeni Ceské republiky k ES se realizoval pFenos nékierych pravomoci orgdnsi CR
na ES a jeji orgdny. V rozsahu téchto pravomoci, které realizuji organy ES, se pak omezily
pravomoci viech pFisluinych vnitrostdtnich orgdnit bez ohledu na to, zda se jednd
o pravomoci normativai i individudlné rozhodovaci. Toto propujleni cdsti pravomoci
je ovsem podle Ustavniho soudu propijéenim podminénym, nebot origindlnim nositelem
suverenity a z ni vyplyvajicich pravomoci naddle ziistala CR, jejiz suverenitu konstituuje
nadale ¢l I odst. 1 Ustavy. Podle ného je CR svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stdt zaloZeny na victé k praviim a svoboddm Clovéka a oblana. Delegace édsti pravomoci
vnitrostdtnich orgdnit miiZe trvat potud, pokud jsou tyto pravomoci orgdny ES vykondvdny
zpiisobem  slucitelnym s uchovdnim zdkladi staini suverenity CR a zpisobem,
JenZ neohroZuje samotnou podstatu materidiniho prdavniho stdtu. . To se samoziejmé tyka

i vztahu centralni banky k vefejné moci na$i 1 komunitarni, resp. unijni.



Jestlize je dileZitym sloupem evropské ustavnosti rozhodovaci €innost
Evropského soudnfho dvora na misté soudu ustavniho, pak lze konstatovat, Ze dosavadni
systém tlstavnost primarntho prava zaji§tuje 1 rozviji veelku spolehlivé. Mélo by tomu tak
byt i ve sméru od evropského prava k ustavnim pofadkiim &lenskych statid. Rozhodovaci
praxe narodnich vstavnich soudi nicméné ukazuje, Ze v fadé zemi neni dosud rozvinuta
myslenka, Ze by se Ustavni soud zabyval i ,.evropskou* dimenzi posuzované otdzky. Vliv
zfizovacich smluv na ndrodni ustavni systémy se alespoii vtomto ohledu prosazuje
jen velmi obtizng. V dobé diskusi o tstavnich dopadech Lisabonské smlouvy je navic
pohled ustavnich expertdé komplikovan perspektivou vztahd néarodnich a unijnich
kompetenci, vCetnd kompetenci ménovych i dohledovych. Pokud jde o posledné
jmenovanou otazku, snazila jsem se piihiédnout i k dopadim finanéni krize.
Ty se promitaji hlavné do otazky, zda by nemé! byt dohled nad finanénimi institucemi
spiSe nadnérodni pravomoci. Déle pak se znovu nastoluje problém vztahu centralni banky
a dohledu nad finan¢nimi institucemi. Ten je u nas de lege lata feSen integraci dohledu
nad finanénimi trhy soustfedéného v rukou centralni banky. To je nepochybné vyznamny
prvek pro posouzeni vziahu centralni banky a vefejné moci v naSich podminkéch.

V neposledni fadé jsem se zabyvala problematikou nezavislosti centralni
banky, nebot jde o pojem v poslednich letech $iroce pojednany v teorii i v soudcovském
vykladu. Za viechny pfipomefime nalez naseho Ustavniho soudu Pl 59/2000 ve v&ci
navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na zruSeni nékterych ustanoveni zakona
&.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zdkona & 60/1993 Sb., & 15/1998 Sb.
a & 442/2000 Sb. ze dne 20. Zervna 2001. Nezavislost centralni banky v ném Ustavni
soud pojednal ve dvoji dimenzi, totiZ v dimenzi vnitrostatni a evropské. Tyto dimenze
skloubil u védomi skute&nosti, Ze pravé vstup Ceské republiky do Evropské unie musi byt
hnacim prvkem dynamiky vyvoje tohoto principu u nas. Na druhé strang, v kontextu
¢eského prava bylo posuzovani principu nezavislosti centralni banky ovladano
de constitutione lata moznostmi vykladu Ustavy Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®)
na zédkladé evropskych principd. K takovému poZadavku pfispéla bezesporu i zmeéna

Slanku 98 Ustavy ustavnim zédkonem Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. listopadu



2001 !, jimZ byl nov& definovan cil Ceské nirodni banky (dale jen LCNB“) tak,
Ze ,, hlavnim cilem jeji Cinnosti je péce o cenovou stabilitu .

Citované rozhodnuti Ustavniho soudu zfeteln® ukézalo, Ze Ustavni soud
vyuZil pfi svém rozhodovdni nejmoderngjiich poznatkd evropského prava,
ktera aplikoval v mezich eské ustavy. Slo o jeden z prvnich piipad aplikace evropského
prava v Eeské soudni praxi. Ustavni soud byl oviem pH svém rozhodovani vazan rimcem
Ustavy, pfestoZe je ziejmé, Ze tento Gstavni ramec byl modernim vyvojem evropského
prava pfekonan. Pokud 3lo o potfebu pFizpisobit pravni fad Ceské republiky pravu
Evropskych spole€enstvi, bylo tfeba tak ¢init ustavné konformnim zpusobem.
Jak doslova fek! Ustavni soud, Ceska republika mtZe v souladu s preambuli své Ustavy
usilovat 0 vélenéni do rodiny evropskych demokracii na prvém misté tim, Ze jako
pravni stit bude respektovat svou Ustavu. Teprve poté miZe usilovat o soulad
s primarnim pravem Evropskych spolefenstvi, v€etné ptipadnych zmén cile centralni
banky de constitutione ferenda, nebot bez respektu ke své Ustavé nemiie o ptijeti
do Evropské unie uvaZovat.

V navaznosti na uvedené myslenky z nalezu Ustavniho soudu jsem se snaZila
zohlednit 1 srovnavaci aspekt vztahu centralni banky k vefejné moci, jakoZ i historicky
vyvoj tohoto vztahu hlavné v naich podminkdch. UZ Karel Engli$ napsal, Ze ména
je prostiedkem hospodafstvi. 2 Na této asem ovifené premise lze demonstrovat,
7e vyjma dohledovych 0&eld nema mit vefejnd moc stitu, potazmo Evropské unie

prednostni pfistup k bankédm a finanénim institucim.

! Ustavni zakon & 448/2001 Sb., kterym se méni iistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni nstavnihe zakona & 347/1997 Sb., astavntho zakona &. 300/2000 Sb. a ustavniho zdkena
&. 395/2001 Sb.

? Englig, K.: Malé finanén{ véda, Praha 1946.



1. Historicky vyvoj vztahu veiejné moci k centrilni bance
na nasem lizemi

1.1. Vztah centralni banky k rakouskému a rakousko-uherskému statu

Historicky pohled na vztah vefejné moci a centralni banky je v této praci
zaméfen na analyzu miry nezdvislosti centralni banky na stitu v jednotlivych etapach
nadich modemich déjin. Obdobné jako v nékterych jinych evropskych zemich vznikla v
nas vtehdejsim Rakouském cisafstvi emisni banka -~ plivodné pod jménem
Privilegovana rakouska nirodni banka’ (dale jen ,,Rakouskd nirodni banka“) -
v souvislosti se snahou panovnika zlep§it situaci statnich financi rozvracenych vélednymi
udalostmi pielomu 18.a19. stoleti (boje proti francouzskym revolucionafim a
Napoleonovi). Vytvofenim nového relativné nezéavislého vysoce odborného ménového
emitenta mé&la byt obnovena obecna dlivéra obyvatelstva v rakouskou ménu. Plivodné
soukromd banka zalozend 1.c&ervence 1816, ziskala emisni monopol od statu 15.
Zervence 1817.% Rakouskd narodni banka ziskala emisni monopol na tizemi Rakouska
(nikoliv Uher) na dobu 25 let. Hlavni emisni metodou mél byt eskont spolehlivych
smének a poskytovéani plijéek na nemovity majetek.” Uelem existence emisni banky bylo
zlep3eni situace mény, kterd byla téZce poskozena zplsobem financovéni statnich vydaji
ve valetném obdobi. Za existence vyrovnaného stitniho rozpoétu a dostateénych
vlastnich kovovych rezerv méla cedulovd banka postupné pomahat statu se stahovanim
statnich obligaci (vlastng statovek, protoZe obligace se dostaly pod nuceny ob&h).

V Rakousku je vznik emisni banky spojen s uvahami o vzniku stitu a
centralni banky ato v koncepci Johanna P. Stadiona (1763-1824), ktery od roku 1813
zastava funkci ministra financi a presidenta dvorské komory. Spoletng s Karlem F.
Kiibeckem (1780-1855) a Franzem Pillersdorfem (1786-1862) prosazovali Gvahu, Ze
divéru obyvatelstva mize ziskat jen soukromd, od statu oddélend banka, ktera
vydavénim bankovek s dostate€né kovovym krytim ozdravi ménu. Do ob&hu budou
vydavany bankovky podle potfeb obchodniho ob&hu a stit nebude moci svym

vlastnictvim a Fidicim vlivem ovliviiovat jejich kurz. Tim se také poprvé v nasi histori

¥ Privilegovana rakouské narodni banka zahéjila svoji ¢innost jako akciova spole¢nost na zdklad#® bankovniho
patentu z 1. &ervna 1816 &. 1250 Sbirky zak. soudnich ke dni 1. Zervence 1816; jeji definitivni stanovy byly
schvaleny dne 15. Eervence 1817 (&, 1347 Sb. z. 5.).

* Vencovsky, F.: Mé&nov4 politika v &eské historii do roku 1948, Cesk4 nérodni banka, Praha 2001, str. 18.

5 Vencovsky, F.: Dvi kapitoly z d&jin naSeho bankovnictvi, Bankovnictvi & 13/1997, str. 12.



objevuje koncepce fungovani banky jako scukromé akciové spoleénosti, které je jenom
do&asné statem za urditych zakonem vymezenych podminek svéfeno vylutné opravnéni
emise bankovek. Tato Givaha mitZe vzdalené piipominat Rogoffovu koncepci delegovani
mé&nové politiky, kterou formuloval v roce 1985 a kterou v roce 1995 dopracoval Walsh.
K nutnosti zaloZeni soukromé cedulové banky oddélené od statni pokladny a stitnich
financi ptispél §patny stav rakouskych sttnich financi a jejich zhrouceni na poéatku 19.
stoleti. Tento netypicky nazor musel Stadion ve svém konceptu téZce prosazovat. Atoiv
souvislosti s tim, Ze se také objevovaly zminky o neusp&iném pokusu Johna Lawa (1671-
1729) a jeho francouzské ,,La Banque Génerale* zaloZené v roce 1716, kiera zacinala
také jako soukromé akciova spoletnost a po 4 letech diky statem nekrytym papirovym
pen&zim zkrachovala.

Rakouskd narodni banka mé&la v Bankovnim patentu® pravo na 25 let
vyddvat bankovky v nomindlnich hodnotach 5, 10, 50, 100, 500 a 1000, coZ bylo pro
celou rakouskou Fisi vyluéné, stejné jako bylo vyluiné pravo zfizovani filidlek.
Toto pravo bylo naprosto ojedinglé, nebot’ napt. ani Bank of England pfi jejim zaloZeni v
roce 1694 nebyl dan vyluény emisni monopol a bankovky mohly za jistych podminek
vydavat také venkovské spofitelny. Bankovni patent nafizoval sméfiovani bankovek
za konvenéni minci.” O povinnosti tfetinového kovového kryti uvazoval Stadion.®

Bankovni patent Z4dné povinné mnoZstvi kovu nenafizoval, ale jenom
pouZival slovo .Ffadné kryti a toto neurcité ustanoveni pak dlouhodobé vyvolavalo
problémy po celou dobu fungovani banky. I kdyz pozd&ji byly provadény pokusy o
stanoveni hranice kryti, ale teprve v roce 1858 se poprvé podafilo zakotvit je
v Bankovnim patentu. Naopak pfesné ur€eni hranice kryti mohlo tieba pfi zménach
vynucenych hospodatskou situaci nebo pohybem ceny kovil negativné pasobit na ob¢any
a zpisobit tak paniku mezi obyvatelstvem. Vztahem Rakouske ndrodni banky ke statu se
zabyval v Bankovnim patentu Stadion, ktery povaZoval Rakouskou narodni banku za

soukromy ustav, jeZ stoji pod ochranou stidtu. Soukromy rdz Rakouské narodni banky

¢ Tzv. Bankovni patent, neboli druha ptiloha Cisafského patentu, vydaného dne 1. &ervna 1816 cisatem
Frantikem . — , Cisafsky patent o uspofadéni finannich pom&rd®, zakiadajici k 1. 2ervenci 1816 cedulovou
banku a upravujici ménové rakouské poméry, emisi a ob&h pendz (& 115, str. 278 Pr.G.S. fiur Bohmen,
1816). Cisafsky patent se sestdval zuvozujiciho ustanoveni a &ryf . Piloh®, které byly také ve formé
Cisafskych patentd. Ptiloha €. 1 —tzv. Finan¢ni patent, Pfiloha &. 2 — tzv. Bankovni patent, Pfiloha &. 3 - tav,
ustanoveni podminek konven¢nf mény a Piloha &. 4 - stanovit podminky vymény stavajicich platidel
a minci za konven&ni minci. Tzv. Bankovni patent upravovat v 50 paragrafech ziizeni, postaveni a &innost
Rakouské narodri banky.

7 § 18 Bankovniho patentu.

® Silin, N.: Rakousko-uherska banka, Praha, B. Ko&f 1920, str. 28.



viak nebyl koncipovan absolutné, byl jenom prostiedkem k ziskani vieobecné ménové
divéry.

V Rakouské narodni bance byl zéstupcem statu jmenovan vladni komisat,
ktery mél za t1kol =zavadéni opatfeni bankovni spravy do praxe. Zarover
mél dbat na zachovani statutu tak, aby byl dodrZen zédkon. Déle byl vlddnimu komisafi na
jeho viastni zodpovédnost svéfen dozor nad fadnou thradou bankovek, ale do vlastnich
obchodii Rakouské narodni banky zasahovat nemél. Tento kontrolni mechanismus
vefejnopravniho  dohledu  vCetné ustaveni vlddniho komisafe, ktery mél
mit tzv. pod kuratelou dodrZovani zakona a stanov, byl zvolen v celém bankovnim
systému a to nejen u viech ostatnich akciovych bank v obdobi rakouské monarchie, ale
také i za prvni Ceskoslovenské republiky.

Vztah Rakouské narodni banky ke statu se projevoval také v tom, Ze cisaf
schvaloval jako zdkon Statut (stanovy) Rakouské narodni banky. V zaleZitostech,
které vyzadovaly zdsah stitni moci, byla Rakouska nérodni banka povinna dohodnout
se s Ministerstvem financi. Alespoini v teoretické roviné (nebot” v praxi bylo éasto toto
jednani chapano jako jednani in fraudem legis) byla v Bankovnim patentu zakotvena
zasada transparentnosti.’

Tato povinnost méla byt podle tvirci koncepce jednim ze zaklada
divéryhodnosti vagi vefejnosti. V letech 1920 — 1930 byl vztah centrdlni banky
a rakouského stitu vynucen hospodafskymi okolnostmi, i kdyZ nebyl pfimo legislativné
ani institucionalné upraven. 10

I za trvani Rakousko-uherské banky se objevil stejny princip, tzn. existence
jen deklaratorng, obecné stanovené povinnosti sméiiovat bankovky za kov a tak byla
tato sména, pokud k ni doslo, provadéna bankou dobrovolng. Ustanoveni § 43 Statutu'’
stale dovolovalo Reditelstvi jednat auzavirat dohody se stitem o GvEmich operacich
a tak podstata problémi ptevydaje bankovek bez kryti vyfeSena nebyla. I kdyZ Statut
zesiloval vliv stdtu na jmenovéan{ orgénl a provoz banky, zakladni charakter soukromé,
na komeréni zisk orientované akciové spoleénosti, byl zachovan. V novém Statutu byly

zménény jen navrhy na jmenovani feditele — Staly vybor akcionafi pfedkiadal navrhy

* § 14 Bankovniho patentu, ve kterém byla zakotvena zésada transparentnosti, tj. Ze Rakouska narodni banka
byla podle tohoto ustanoveni povinna kaZdého piil roku za pfitomnosti zastupch cisafe uzaviit své udty
a nasledn® vysledky uvefejnit a soutasné je pfedat cisafi.

1y Cisafském patentu z 1. gervence 1841 bylo zakotveno prodlouZeni privilegii Rakouské narodni bance;
feditelstvim banky byl tento Cisafsky patent ofictdlng pFijat dne 2. fijna 1841.

! Cisafsky patent ze dne 1. Zervence 1841 o prodlouZeni privilegia Rakouské narodni bance obsahoval
Privilegium a Statut.



na feditele cisafi, ktery je sam jmenoval'’ a guvernér nemusel byt akcionafem banky
(mohl byt jmenovan jakykoli tfednik). Roziifeni pravomoci vladniho komisafe bylo dalsi
zasadni zménou Statutu, ktery dostal navic kompetenci kontroly v zachovini poméru
mezi vydanymi bankovkami a jejich kovovou uhradou. Déle byl jest® navic zfizen druhy
utad vladniho komisare, ktery byl povéfen dozorem nad dv&rovymi bankovnimi obchody.

Bankovky vydéavané cedulovou bankou byly piivodng sménitelné za stfibrné
zlaté, banka méla mit jejich kovové kryti, pozd&ji viak byla sménitelnost bankovek
limitovana a pak zastavena. Bankovky se dostaly pod nuceny ob&h. Cedulova banka se od
1. ¢ervence 1841 dostala pod p¥mou kontrolu vlady. Vi¢i vladé celkové podfizeny
charakter centrdlni banky, neumoZnil zcela ovliviiovat stav rakouské mény. Stat si
vyptjfoval od cedulové banky a kromé tohoto vydaval vlastni druh mény — statovky.
Jedinou vyhodou pro centralni banku bylo, Ze nékteré statovky byly trotitelné a cedulova
banka je mohla eskontovat.

Prudce klesal vliv eskontni tv#rové politiky Rakouské néarodni banky
na pendZni vyvoj. SniZovala se nejen mira kovového kryti obihajicich bankovek,
ale dochazelo 1 k Giniku stifibrmych minci z obghu. Mince zdrahych kovit dostavaly
vysoké dzio proti bankovkam, zejména z obav pfed daldim znehodnocovanim papirovych
pendz. Zvlasté po revolucnich letech 1848 aZ 1849 nastal neuté3eny stav rakouské mény,
ktery vazné zasahl rakouskou monarchii a piivedl mnohé k tvaham, zda-1i by nebylo
lepdi odstranit dosavadni velké emise bankovek a statovek a vrétit se k plnohodnotnym
mincim, pti¢emz jako ménovy kov zvitézilo stiibro.

Vit&zstvim metalistického my8len{ — metalistického vykladu hodnoty penéz
byla rakouska pené&zni reforma z roku 1863. 13V té dobé& k tomu piispély i posledni snahy
Rakouska stat se hegemonem v Némeckém spolku, k éemuZz méla byt prostfedkem i
pevna spolednd ména. Nové emitované bankovky mély byt kryty z jedné tietiny stfibrem
a &astedné i zlatou zasobou centralni banky.

Soustavu zikonnych stiibrnych penéz dopliiovaly pro vE&tSi platebni,
zejména zahraniéni transakce tzv. obchodni zlaté mince, které viak nemély pevné
stanoveny kurz ke stfibmym mincim. Zdravy hospodéisky rozvoj, ktery se projevil
kladng i na stavu stitnich financi zmirnil pocate¢ni nedivéru obyvatelstva. Stat

pravidelné splacel své dluhopisy a vzrostly kovové rezervy.

12
“§ 31 Statutu.
13 Vencovsky F.: D&jiny teského ekonomického my3leni do roku 1948, Nadace Universitas Masarykiana,

Bmo 1997, str. 20,



Pozitivnim vyvojem se dokonce rakouskd ména dostavala do deflaéni

polohy. Rozvoj ukonéily vale¢né konflikty poloviny 60. let 19. stoleti, kdy se vldda opét
uchylila k vydavani dalSich penéz prostfednictvim cedulové banky bez ohledu na dfive
stanovené limity emise.

Cinnost Rakouské ndrodni banky na uzemi Uherska byla rozifena
po rakousko - uherském vyrovnani vroce 1867. V povéleénych letech opétovného
hospodatského rozvoje a fiskalni umirnénosti se podafilo postupné stabilizovat ménu i
ptes nékolik vné&jdich a vnitinich hospodaiskych otfest. Hlubokad hospodafska krize
probihala v roce 1873 a byla spojena se statnim bankrotem. PiestoZe byla bilance
Rakousko-uherské banky nevefejnd, z historickych skutenosti vyplyva, Ze banka vladu
velice Casto uvérovala, coZ také spoletné s malou rozpoétovou disciplinou bylo hlavni
pfi¢inou rozpadu vefejnych financi monarchie.

Rakousko - uherski banka vznikla dne 27. &ervna 1878", jako néastupce
Rakouské ndrodni banky. Rakousko-uherska banka byla navzdory plivodnim ptedstavam
uherské strany centrélni bankou pro obé &asti Rakousko-Uherska — emisni privilegium ji
bylo pravideln® ud&lovano obéma vladami.'’ Rakousko-uherska banka byla klasickym
zastupcem centralnich bank 19. stoleti. Rakousko-uherskd banka byla podle pfilohy
zakona' akciovou spoletnosti.'” Ministerstva financi méla vzhledem k n&kterym velmi
obecnym ustanovenim zdkona pomérné rozsdhlou moZnost zasahovat do podnikani
centralni banky. Hlavni Gstavy byly ve Vidni a Budapesti se spole¢nou generalni radou
banky. V3echny bankovky byly dvojjazyéné — jedna strana s némeckym textem,
druhd s mad’arskym.

I kdyZ praktickd ménova politika se neobesla bez nedostatki, institucionalni
zakotveni centrdlni banky bylo ve smyslu soukromém a vefejnoprévnim vyvazené
asouCasné byly také v rovnovaze i odpovédnost a pravomoci. Instituciondlni a
legislativni zaklad, ze kterého se vychazelo pfi formovani Rakousko-uherské banky byl
zaloZen jiz v upravé Rakouské narodni banky. Byly zde provedeny jen drobné dpravy a
doplnéni ve smyslu ,,modemniho* pojeti, které se v takika nezménéné podob¢ pouzivaji

dodnes. Opravnéni k provadé&ni urditych bankovnich operaci bylo sice jadrem ménové

14 Revenda T.: Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, str. 37 a 576.

' Vencovsky, F.: Dvé kapitoly z d&jin nadeho bankovnictvi, Bankovnictvi &. 13/1997, str. i6.

16 7ikon &. 66/1878 F.z., jen? se tyde zfizeni a privileje banky rakousko-uherské.

7 Rakousko-uherskad banka méla nasledujici orginy: valnou hromadu, generdlni radu (de facto
pfedstavenstvo), guberndtora a komisafe (dozoréi radu). Pravé komisafi zastupovali stdtn{ dohled
ministerstev financi nad zakonnosti &innosti centrdlni banky, jejich namitky pozastavovaly usneseni valné
hromady &i generdlni rady.




politiky, ale dochazelo k tomu prostfednictvim osobni zodpovédnosti, persondlniho
rozhodovani, akcionafské, stitni a odborné kontroly. Mé&nova politika teoreticky neméla
byt zavisla na jakychkoliv narodnich zijmech, ale v praxi samoziejm& dochézelo k
nadfazovani nEmecko-rakouskych zajmi nad ¢eskymi, coZ mélo za nasledek diskriminaci
Ceského penéZniho a kratkodobého tvérového trhu.

Vliv nad Rakousko-uherskou bankou méla ministerstva financi kromé
dohledu nad zdkonnosti jeji &innosti zejména prostfednictvim institutu jmenovani
gubernatora, mistogubernatort a generalni rady panovnikem — pravé na navrh spoleéného
ministra financi a také u nékterych funkci rakouskym a uherskym ministry finanei.'®
Pokud potiebovala centralni banka podporu statni moci, musela se obratit na piisluSného
ministra financi.

Zachovan zistal princip, kdy centralni banka je chépana jako soukromy
podnikatelsky subjekt, s ingerenc{ statu na jeho personalni obsazeni, s pfesné vymezenym
piedmétem &innosti 2 mezemi svych obchodt, pod kontrolou stétu pii ponechéni zakont
a Statutu. Zakon ze dne 27. &ervna 1878'"° byl ve vztahu k obecnému obchodnimu
zakoniku a jeho ustanovenim o akciovych spolefnostech zakonem specidlnim. Pravni
forma akciové spolefnosti zistala nezménéna. Pohledavky a zavazky vetn& fondd,
veskeré jméni apod. pfesly na novou Rakousko-Uherskou banku ze staré Rakouskeé
nérodni banky, kterd byla zrudena bez likvidace a akcie Rakouské narodni banky byly
akcionafim po dobu 2 let vyméiiovany za akcie Rakousko-uherské banky. Na akciové
spole¢nosti, jejichz pfedmétem podnikani byly bankovni, uv&rové a pojistovaci obchody,
se nevztahoval tzv. akciovy regulativ.?’

Emise bankovek omezena kovovym krytim byla povaZovdna za zakladni
ucel, ke kterému byla Rakousko-uherskd banka zfizena. Rakousko-uherska banka byla
povinna vyméiiovat bankovky ze stfibrné mince.

Rakousko-uherskd banka musela kryt c&ast své emise bankovek
eskontovanymi sménkami, cennymi papiry, drahymi kovy, statnimi a komunalnimi
dluhopisy. Vedle emisni &innosti se Rakousko-uherska banka chovala stejné jako ostaini
banky.

'* K vlivu ministerstev financi na Rakousko-uherskou banku srov. BaZantova, 1. Ustavni zakotveni
centralnich bank piisobicich na najem (zemi v Pocta Vaclavu Pavlitkovi k 70. narozenindm, Linde, Praha
2004, str. 479.

% Zakon &. 66/1878 F.z.

20 Natizeni € 175/1899 ¥.z. Ministerstev vnitra, financi, obchodu, prav a orby, jim# se vyhladuje regulativ
pro zfizovéni a pfem&fovani akciovych spolegnosti v oboru primyslu a obchodu (akciovy regulativ).
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K makroekonomickym néstrojim, které pouZivala, patfilo zeména
eskontovani (reeskontovani) domacich obchodnich smének s kratkou dobou splatnosti,
poskytovani kratkodobych lombardnich avért komerénim bankdm a kurzoveé intervence
na devizovém trhu.

Zékladem pravidel kovového kryti bankovek byl piesn& stanoveny pomér
mezi kovovymi rezervami a rozsahem emise bankovek. V emisnim instrumentariu méla
nejvétsi vyznam diskontni politika, respektive jeji spojeni seskontem (reeskontem)
obchodnich smének. Byl to hlavni zdroj penéZni emise Rakousko-uherské banky, které se
dafilo reagovat dpravami diskontni sazby velmi citlivé na vyvoj vnitiniho pen&Zniho
obé&hu ina vyvoj platebni bilance tak, aby udrZovala stabilni hodnotu zlatniku {pozdéji
koruny). Eskont (reeskont) obchodnich smének zajistoval objemovou soubéZnost mezi
trhem zboZi a nominélni kupni sily.”! Méné& neZ v jinych zemich kolisala diskontni sazba.

Rakousko-uherskd banka zv]adt' uspéiné regulovala svymi intervencemi
nadevizovém trhu kurs zlatniku a koruny tak, aby se udrZoval na zlaté pante
aaby tim zdrovenl chrdnila svou zlatou rezervu. Priznivy vyvoj platebni bilance
ji to usnadfioval.*> V bieznu roku 1879, kdyZ nasledkem prudkého poklesu ceny stfibra
mély papirové bankovky dokonce aZio proti stifbrnym mincim, byla rozhodnutim
ministerstva financi zastavena razba stfibrného zlatniku na soukromy et a byla zruena
povinnost Rakousko-uherské banky p¥jimat zlaté slitky za bankovky.?

V mezidobi mezi 1éty 1879 az 1892, kdy nomindlni cena stiibmého zlatniku
byla odlind od redlné ceny kovového stifbrného zlatniku, byla ména zavisla zcela
jen na vyvoji cenové hladiny a byla ovliviiovana diskontni a devizovou politikou
cedulové banky.?* Tento vyvoj daval za pravdu nominalistickému vykladu hodnoty
penéz.

Rakousko-uherskd banka dostala moZnost roz§ifit svoji  &innost o©
eskontovani warrantli, tzn. zéstavnich skladnich listd vydanych vefejnymi skladisti
k zastupitelnému, druhové uréenému zbozi. Z ¢eské strany v t€ dob€ dochazelo k rozsahlé

kritice ¢innosti Rakousko-uherské banky.

2! Horan, M.: Mé&nové politika se zvldstnim zfetelem k stfedoevropskym ménovym poméram, Knihovna
sborniku v&d statnich a spravnich, Praha 1945, str. 119.

2 Vencovsky, F.: D&jiny teského ekonomického mySleni do roku 1948, Nadace Universitas Masarykiana,
Brno 1997, str. 29 a nésl.

2 Vencovsky, F.: Dv& kapitoly z d&jin nadeho bankovnictvi, Bankovnictvi &. 13/1997, str. 16.

* Vencovsky, F.: D&jiny eského ekonomického mySleni do roku 1948, Nadace Universitas Masarykiana,
Bmo 1997, str. 28 a 30.



Na pozadi rodicich se nérodnostnich problémé vznikl spor mezi feskymi
penéZnimi dstavy potfebujicimi rozsahlejsi eskontni (reeskontni) Gvéry od centralni
banky na strané jedné a centrdlni bankou poskytujici v&t3i podporu pendZnim tstaviim
jinych &asti rakousko-uherského soustati.?’

Potfeba dalSich uvéri Zeskym bankim a spofitelndm proti omezenym
moZnostem centralni banky stfetdvajici se navzijem ne viZdy pouze z hospodafskych
divodi, vyustila ve vznik zajimavého spojeni vefejnopravniho subjektu vykondvajiciho
nékteré ¢innosti komeréni banky — Zemské banky krilovstvi &eského z roku 1890 (dale
jen ,.Zemska banka“). Nebyla akciovou spoletnosti ani neméla vyrazngjsi vydéleéné
snahy, byla zemskym ustaverm.”® Kromé podpory municipalit, zem&dglstvi a dopravy
zemska banka poskytovala dlouhodobé, zejména hypote&ni a vilbec investiéni avérovani.

Vyznam Zemské banky pro komeréni bankovnictvi spocival také v podpofe
malych pené€znich ustavl — spofitelen a ob¢anskych zaloZen, pomahala pfi jejich sanaci
a podporovala je levnymi uvéry. Tim vlastné vykonavala i ast ¢innosti, ktera se da dnes
zafadit do centralniho bankovnictvi. Nikdy viak neméla kompetence emisniho
bankovnictvi. Po jejim vzoru vznikly Zemské banky i na Moravé a ve Slezsku, Zadna
z nich viak nedoséhla jejiho vyznamu.”” V roce 1892 byla v souvislosti se zavidénim
zlaté korunové mény zménéna pravidla emisni ¢innosti. Rakousko-Uherskd banka
napfisté méla vyméfiovat j{ emitované bankovky za zlaté mince a zlaté pruty a mé&l byt
zaveden standard zlatych slitkd. Fakticky v3ak byla Rakousko-Uherska banka povinna
vyméiovat koruny pouze za mény jinych stath krytych zlatem, Slo spi§ o standard zlaté
devizy.28

Diivéra vetejnosti v rakousko-uherskoun ménu &inila prakticky zbyte¢nym
vyddvani samotnych zlatych minci, ty byly emitovany spiSe z propagandistickych
divodi, nebot’ jimi byli vyplaceni vy33i statni zamé&stnanci. Tezaurace byla velmi fidkym

jevem. Bankovky vydané centrdln{ bankou byly piijimany bez jakychkoliv problémi.

» Vencovsky, F.: Mé&nova politika v Zeské historii do roku 1948, Ceskd nérodni banka, Praha 2001,
str. 25 a nasl.

* Byla to vetejnopravnf banka, jejiz vznik byl iniciovan Ceskym zemskym snémem a jejim cilem bylo plnit
dlohu urtitého centra viech penéZnich instituci v Cechach. Dominanini postaveni si v3ak po celou éru
Rakousko-Uherska podrzely videtiské bankovni domy.

7 Vencovsky F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich, Bankovni institut, Praha 1999, str. 141 a ndsl.
» Horan, M.: Ménové politika se zvladtnim zfetelem k stfedoevropskym ménovym pomérim, Knihovna
sbomniku v&d statnich a spravnich, Praha 1945, str. 64 a Vencovsky, F.. Dv& kapitoly z d&jin naleho
bankovnictvi, Bankovnictvi & 13/1997, str. 16,
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Podle tehdejdich sv&tovych kritérif byla Rakousko-uherskd banka dobfe
konstruovand emisni banka. Jako nezdvisld bankovni instituce, zodpovédnd za ménovy
vyvoj st velmi diirazné upeviiovala svoji pozici. Ogistovala se rychle od vlivu spoleiné
rakousko-uherské vlady a lze fici, Ze v poslednim &tvrtstoleti existence rakousko-uherské
monarchie plnila spolehlivé funkce moderniho m&nového ustavu.?

Prvni svétova vélka ukonéila hospodafsky rozvoj a zdravé ménové pomery.
Finanéni naklady b¢hem wvalky ptekrodily viechna, i nejpesimistit€jsi ocekavani,
a bankovni sektor nepatfil k vyjimkam. Zcela nekontrolovatelny narist stitniho dluhu
ainflace rozvritily celou rakousko-uherskou ekonomiku, Rakousko-uherska banka se
stala pouhym podporovatelem véleéného usili, demuz se byla nucena podfidit i jeji
ménova politika.

Prostfedky pfedeviim na ukor kvality mény ziskdval rakousko-uhersky stat
stalym vydavanim daldich bankovek, bankovnimi operacemi se stitnimi diubopisy,
upisovanim statnich dluhopisi vSem vrstvam obyvatelstva. 3% vzhledem k postaveni
Rakouska-Uherska mezi val¢icimi stranami byla moZnost zahraniéniho zadluZovani
velml omezena.

Vlady rakouska a uherskd byly vroce 1914 vsouvislosti s vypuknutim
prvni svétové vélky spoletné zmocnény kjakymkoliv opatfenim ménicim &innost
Rakousko-uherské banky. Postupné byly stahovany plnohodnotné mince a nahrazovany
papirovymi bankovkami, coZ bylo vrozporu se Statutem Rakousko-uherské banky.
Rakousko-uherskéd banka pak béZné lombardovala viechny statni valetné pjiky. 3
Ktomu se od zdfi roku 1914 Rakousko-uherskd banka stala spravcem vale¢né
zapijtkové pokladny zfizené pro podporu vileiného snaZeni uvéry. Vroce 1916
obdrzela Rakousko-uherskd banka funkce devizové ustfedny kontrolujici ob&h
devizovych hodnot.

V rakouském cisafstvi vznik emisni banky - pivodné pod vlastnim jménem
Privilegovana rakouski nérodni banka - byl podle mého nazoru bezprostfedni reakci
panovnika na zlepSeni situace statnich financi, které byly poznamenany valeEnymi
udalostmi ptelomu 18. a 19. stoleti, tj. bojem proti francouzskym revolucionaiim

a Napoleonovi. Domnivam se, Ze hlavnim Gielem existence emisni banky zaloZené dne

2 Vencovsky, F.: M&nova politika v Seské historii, Ceské nirodni banka, Praha 2001 str. 24.

30 Srov. Lacina, V.: M&nova politika v prvnim desetileti Ceskoslovenské republiky, Cesky casopis historicky
& 1/1993, str.1.

31 Vencovsky, F.: Dvé& kapitoly z dé&jin naseho bankovnictvi, Bankovnictvi €. 13/1997, str. 17.
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1. ervence 1816 bylo pravé zlepSeni situace mény, kterd byla téZce poSkozena zplisobem

financovani statnich vydaji ve valetném obdobi. Revoluéni Iéta 1848 — 1849 vainé
zasahly rakouskou monarchii a zapii€inily tak neutéSeny stav rakouské mé&ny. Pozdé&ji
ziizend roku 1878 Rakousko—uherskd banka byla ve své dobé klasickym zastupcem
centrilnich bank 19. stoleti, velmi dobfe konstruovanou emisni bankou, zodpovédnou za
ménovy vyvoj. Obecné se da fici, Ze Rakousko—uhersk4 banka se rychle ogidtovala od
vlivu spole¢né rakousko—uherské vlady a lze tedy konstatovat, Ze v poslednim &tvrtstoleti
rakousko~ uherské monarchie plnila spolehlivé funkce moderniho ménového ustavu.
Jsem toho nazoru, Ze podéatky centralniho bankovnictvi v Rakousku—Uhersku se daji
povaZovat za velmi pfiznivé a to aZz do propuknuti prvni svétové valky, kdy byl tento
ptiznivy hospodatsky a ménovy vyvoj ukonden.

K vyznamnym zménam vztahu centraini banky a rakousko-uherského statu
dochazi v roce 1899. Prvni zménou bylo zvySeni kontrolniho vliva statu na Rakousko-
uherskou banku a upfesnéni kol a opravnéni banky. Cilem bylo pfebiti rizika &innosti
soukromé, na zisk orientované akciové spole€nosti a zaméfeni Cinnosti na vefejnopravni
ukoly banky a v&t§f zakotveni ,,pojistek” statu. Odbornd vefejnost piijimala zvyseni vlivu
stitu na centralni banku kladn€, nebot’ panoval nazor, Ze stat jiZz v parlamentnim
a dualistickém uspofadéani fiSe nemiZe zneuzivat svého postaveni ke znehodnocovéni
meény.

Tyto vlivy v8ak samotnd Rakousko-uherskd banka nekvitovala. Stat
odiivodiioval svdj zvySeny vliv odevzdanim ménového zlata bance vyménou za stazené
statovky a zfeknuti se provadéni vlastnich ménovych a avérovych operaci. V organech
Rakousko-uherské banky se projevilo dualistické uspofadani, zplsob volby a jmenovani
zitstaly v&t§inou zachovany, zhstal { statni vliv pfi potvrzovani a jmenovani kandidati do
jejich organi. Nové pouze piibylo federativni uspofdddni. Pozitivni snaha byla i ve
vybéru kandidata, ktery byl uznavan vétsinou. Zakladnim pravidlem celého zakona bylo
navrZeni vétiiho poétu osob, neZ kolik jich mélo byt zvoleno. Ve Statutu Rakousko-
uherské banky bylo znovu zavedeno jmenovéani dvou komisafll, jeden byl jmenovan
vladou rakouskou adruhy vladou uherskou. MéEli moZnost byt pfitomni na viech
jednénich a zasedanich véetng valnych hromad Rakousko-uherské banky, ale méli pouze
hlas poradni a jejich hlavnim tukolem bylo dohlizet na dodrZovani statutu banky.
Kdyz vladni komisaf projevil ndmitku protirozhodnuti organG centralni banky,

rozhodnuti bylo odloZeno az do doby konsensu ohledng sporného bodu.




Ve Statutu® bylo oproti predchazejicimu obdobi zakotveno ustanoveni,
7e pokud nedo$lo mezi Rakousko-uherskou bankou a viddou k dohod&, spor s konetnou
platnosti rozhodoval nadpoloviéni vét§inou hlast sedmiélenny rozhodéi soud jmenovany
ze ti soudch a to Nejvyssiho soudu ve Vidni, tf soudet budapestského Kasa¢nihe soudu
a spole¢né zvoleného piedsedy. Kdykoliv o to poZadala rakouskd nebo uherska vlada,
musela se uskute¢nit inventura mnoZstvi ahodnoty bankovek v obghu. RovnéZ tato
inventura probihala i v pEipadé ukonéeni funkce komisafe, guvernéra nebo feditele-
pokladnika. Zcela nové byla v rakouské historii centrdlniho bankovnictvi zaloZena
z4sada, kterd spodivala v tom, Ze stit ma narok na uréity podil ze zisku cedulové banky,
coz bylo zdivodnéno jako Ghrada za poskytnuté privilegium.

Statut ** se podrobn& zabyval pololetnim rozdglovénim &istého zisku
akcionafam na dividendu, podilem néleZejicim ob&ma stitnim sprdvdm a v neposledni
tadé dotacim do rezervniho fondu. Tim se prakticky fe$ilo spliceni 80 milionového dluhu
viiéi pavodni Rakouské narodni bance. Vzhledem k udélenému privilegiu méla soukroma
akciova spoleCnost Rakousko-uherskd banka administrativni vefejnoprdavni vyhody
a trestnépravni ochranu. Do rejstifku obchodniho soudu se nezapisovala samotnd
centralni banka ani jeji filialky. Oficialni listiny Rakousko-uherské banky mély charakter
vefejnych listin a ona sama byla od dani osvobozena. Rakousko-Uherska banka nebyla
povinna se fidit ostatnimi zakonnymi pfedpisy regulujicimu Grokovou miru. Bankovky a
ostatni cenné papiry véetné dokumentl mély trestnépravni ochranu statu proti jejich
falSovan{ a pozmétiovani.

Obdobné jako ve Stanovach pfedchozi Rakouské nérodni banky meéla
i zde centralni banka pravo zastaveni exekuce dluznikova majetku a také i pfednostni
pravo pfi uspokojovani svych pohledavek pii prohlaSeni konkurzu na dluznika banky.
Také se Rakousko-uherskd banka nemusela f{dit ostatnimi zikonnymi pfedpisy,
které regulovaly tirokovou min. Vieobecna ustanoveni o eskontu smének a avérovych
operacich, které mély byt shodné pro viechna rakouskd i uherska bankovni mista byly
zavedeny pod vlivem uherskych podnikatelskych kruhti, coz v tehdejsi dob€ nebyla zcela
béZn4 zaleZitost.

3 Clanek 53 Statutu Rakousko-uherské banky.
3 Elanek 102 Statutu Rakousko-uherské banky.



1.2. Vztah centridlni banky k ¢eskoslovenskému statu (do r. 1950)

Po vzniku nového Ceskoslovenského statu nedodlo k dohodé s Rakousko-
uherskou bankou®* a proto ztohoto divodu Ceskoslovenskd republika zatala po
rozdéleni Rakouska-Uherska obdobné jake vétSina suverénnich stiti vytvaret svoji
vlastni ménu.

Provedenim ménové reformy35, zdkonem Nirodniho shromdZdéni ze dne
25.tnora 1919*¢ a natizenim ministra primyslu, obchodu a Zivnosti ze dne 11. ledna
1919%", prevzal ministr financi tikoly Rakousko-uherské banky a jeho ministerstvo bylo
zmocnéno obstaravat funkce centralni banky. K emisni &innosti zfidil na zaklad€ nafizeni
vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 12. kvétna 1919°® ministr financi Bankovni Gfad
ministerstva financi (dale jen ,Bankowvni Gfad“) ftizeny Bankovnim vyborem pfi
ministerstvu financi za pfedsednictvi ministra nebo jeho zastupce. Pod kontrolou zvlastni
parlamentni komise zvolené na zakladé zédkona Néarodniho shromézdéni ze dne 15. unora
1919% stal Bankovni tfad. Soukromopravni strinka pomé&ru mezi stitem a difvejsi
Rakousko-uherskou bankou byla vyhrazena dohodé ministerstva financi s touto bankou.

Bankovni tfad byl z¥zen nafizenim vlady Ceskoslovenské republiky ze dne
6. bitezna 1919.%° Toto natizeni vlady sice formdlné odkazovalo na zikon Nérodniho
shromazdéni ze dne 25. tnora 1919*!, ale ptedmétny zékon Zadné zdkonné zmocnéni

k ustaveni Bankovniho Gifadu necbsahoval.

* po diouhém vyjedndvini nakonec k dohod& o soukromoprévnim vyrovndni doslo. Rakousko-uherskd
banka byla nastupnickymi staty pofatkem 20. let minulého stoleti zlikvidovdna. Srov. Palkovsky, B.:
Nérodni banka &eskoslovenska a ndprava mény, Vesmir, Praha 1925, str. 12 a nasl.

% K tomu srov. Lacina, V.: M&nova politika v prvnim desetileti Ceskoslovenské republiky, Cesky Zasopis
historicky &. 1/1993, str. 3 a nasl. a Vencovsky, F.: Na¥ ménové reformy a odluky Finance a avér &. 9/1993.,
str. 394 a nésl.

% Zakon &. 84/1919 Sb. z. a n., jim? se ministr financi zmociuje, aby provedl natizenim okolkovani
bankovek a soupis jméni za t€elem uloZeni majetkové davky.

¥ Natizeni ministra promyslu, obchodu a Zivnosti & 19/1919 Sb. z. a n., o upravé vyroby obchodu
bavindnym zbozim, ve znéni natizeni vlddy & 406/1919 Sb. z. an.

¥ viadni natizeni & 246/1919 Sb., z. a n., o organisaci Bankovniho Ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniko ufadu ministerstva financi ddle
o pfevzeti a vyttovani lombardu a pokladniénich poukazek, vyattovani Zirovych ugtd Rakousko-uherské
banky a o pfevzeti zaméstnancii této banky, ve zn&ni vlidniho nafizeni &. 250/1934 Sb. z. an,

¥ Zakon &. 84/1919 Sb. z. an.

& 3 a 4 nafizeni vlady &. 119/1919 Sb. z. a n., o lipravé pomérd k Rakousko-uherské bance; § 3 stanovi,
¥e Ministerstvo financi bude a¥ do daldi zikonné Gpravy obstardvat funkce stdtni cedulové banky“ a § 4
uvadi, ¥e , K odbomému obstardvén{ této funkce zFizuje ministr financi Bankovni dfad ministerstva financi, o
jehoZ spravu budou se déliti jednak Bankovni vybor pfi ministerstvu financi za pfedsednictvi ministra
financi.

“! Zakon &. 84/1919 Sb. z. an.
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Dile bylo uréeno, Ze Bankovni vybor bude mit kromé& ministra financi
stojiciho v ¢ele vyboru také 8 &lend jmenovanych ministrem a 1 ¢&lena z Financni
kontrolni komise jmenované Narodnim shromaZd&nim. Jako &estnd, nehonorovand
funkece bylo chapdno Elenstvi v Bankovnim vyboru. V kompetenci ministra financi bylo
jmenovéani odbomého Ufednického obchodni vedeni. Ministr financi ,,zabavil® hlavni
ustav Rakousko-uherské banky v Praze, viech 30 tuzemskych filidlek a pobolek
Rakousko-uherské banky v&etné jejich ufednikd a pfiznal jim prava a povinnosti
Ceskoslovenskych statnich ufednikl. Vlastni ¢innost Bankovniho Gfadu byla zahajena dne
11. bfezna 1919.

I kdyZ? =zhlediska legislativné technického nebylo nafizeni vlady
nejkvalitngjdi, presto byl az dne 10. dubna 1919 vydan tzv. m&novy zakon.*? V tomto
zakoné byl vavodnim ustanoveni 8§ 1 formulovan stitni emisni monopol. V
pfedmétném zakoné bylo zaloZeno, da se fici, ex post zdkonné zmocnéni k ustaveni
Bankovniho tfadu: ,Ministr financi se zmocfiyje, ... aby pefoval o ob&h a opatfeni
platidel ve statd Ceskoslovenském a za tim G&elem zafidil, &eho je zapotiebi v poméru k
Rakousko-uherské bance bud’ cestou smluvni nebo nafizovaci a aby vibec az do jinaké
zakonné Gpravy obstaraval funkee statni cedulové banky, zfidil k tomuto i¢elu Bankovni
ufad a pro tuto €innost pomocné organy pfibral neb ustanovil na smlouvu nebo na
zakladé obCanské pracovni povinnosti, zejménaaby také pro usnadnéni spravy
Bankovniho Gfadu zfidil bankovni vybor a vymezil jeho phsobnost v ramci svych
opravnéni.”.

Bankovni ufad byl stitnim cedulovym ufadem bez povinnosti zapisu
do obchodniho rejstifku, jehoZ piisobnost byla aZ do 31. biezna 1926. Od 1. dubna 1926
pievzala kompetence Bankovniho tfadu Narodni banka Ceskoslovenska. Bankovni tiad
byl organem ministra financi, tj. byl soucasti exekutivy v §irS§im slova smyslu. Bankovni
Ufad ministru financi poddval na jeho vyZadani stanoviska a dobrozdéani. Dale mohl
poddavat ministru financi iniciativni ndvrhy, ale sdm nemél oprdvnéni zdkonodarné

iniciativy. Zisk nebo ztrata z ¢innosti Bankovniho $ly na statni uget.

42 Zakon & 187/1919 Sb, z a n., jim2 se upravuje ob&h a sprava platidel v Ceskoslovenském staté a dopliuje
zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. Gnora 1919, &. 84 Sb. 2z a n., ve zn&ni vladniho
nafizeni & 16/1939 Sb. z. a n., kterym se m&ni oznadeni mé&noveé jednotky ve zkratce a n€ktera ustanoveni
o Nérodni bance Cesko-Slovenské.

# & 1 zakona & 187/1919 Sb. z. a n., tj. .pravo vydavati v oblasti Ceskoslovenského stitu platidla a raziti
mince pFisludf az na dal3{ zdkonné ustanoveni vyhradn& statu®.
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'T—____

Devizové funkce Rakousko-uherské banky p¥evzala po vzniku
samostatného Ceskoslovenska vinoru roku 1919 Devizova ustfedna pfi PraZské
ziiétovaci bance, u které se povinné shromazd’ovaly viechny devizy a uvolfiovaly se pro
dovozni potfeby. Piesto viak rozhodujici slovo v devizovém hospodéfstvi mélo
Geskoslovenské ministerstvo financi. * Jeji &innost byla ukonéena natizenim vlady
republiky Ceskoslovenské ze dne 23. listopadu 1919.% Pogatkem nasledujiciho roku jeji
aktivity pfevzal Bankowvni afad.

Ceskoslovenska koruna byla urdena zdkonnymi pendzi tzv. ménovym
zakonem'®, jejiz vyménny pomér k rakousko-uherské koruné byl 1:1. Tento zédkon upravil
spolu s nafizenim vlady Ceskoslovenské republiky ze dne 12. kvétna 1919%, kterym byla
pfesn& uréena organizace, funkce a Statut Bankovniho ufadu jiz de facto existujici
poméry v oblasti mény a centrdlniho bankovnictvi. Prakticky viechny funkce centralni
banky vykonaval Bankovni tiad.

Meé&novou politiku véetn& emise penéz eskontem (reeskontem) obchodnich
smének a operacemi scennymi papiry provadél Bankovni ufad. Dale Bankovni ufad
pfijimal vklady od bank na Zirové uéty, kupoval a prodéval zlato, spravoval zlatou a
devizovou rezervu, fidil devizové hospodafstvi véetn& devizového kursu.*®

Bankovni ufad ovliviioval prostfednictvim uréovani kvét emisniho Uvéru
skupiné vétgich Geskoslovenskych komerénich bank zvétSoviani a zmenSovani sumy
obihajicich penéz, a to v zdavislosti na velikosti jejich akciového kapitalu. Tim pomahal i
t¢m komer&nim bankam, které se dostaly do problémi s dostatkem likvidity. Na sanovani
komerénich bank pohliZzel Bankovni Gfad vyhradné€ z celostitniho narodohospodaiského
hlediska, nebot’ sledoval celkové obnoveni ditvéry v ¢eskoslovensky penéZni systém.

Komeréni banky jako =zu€astnéné na clearingu musely mit povinné
v Bankovnim ufadu své Zirové Uéty a udriovat na nich uréity minimalni vklad,

piipadné i dalsi piebytky hotovosti. Pfes tyto ufty se vyrovrnavala kone¢na salda

* Vencovsky, F.: Dé&jiny &eského ekonomického mysleni do roku 1948, Nadace Universitas Masarykiana,
Bmo 1997, str. 149.

* Natfzeni vlady & 644/1919 Sb. z. a n., o zrudeni Ceskoslovenské devizové dsttedny a Zastedném uvolnéni
obchodu cizimi platidiy.

*5 Zakon &. 187/1919 Sb. z. an., ve znéni vladniho nafizeni & 16/1939 Sb. z. an.

7 Nafizeni vlady ¢. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho Gfadu ministerstva financi o statutu
Bankovniho vyboru pti ministerstvu financi o obchodech Bankovniho dFadu ministerstva financi, dale o
ptevzeti a vyiaftovani lombardu a pokladnitnich poukdzek, vydétovani Zirovych aétd Rakousko-uherské
banky o pievzeti zamé&stnanci této banky, ve znén! zikona & 250/1934 Sb. z. a n., o umofovani listin.

' pilpanovd, S., Piilpdn, K.: Bankovnf tfad pti ministerstvu financi (1919-1926), Finance a Gvér &, 8/1994,
str. 421 a nésk
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vzajemnych pohleddavek komerénich bank vyrovnavanych bezhotovostné v odiétovacich
sdruzenich. Z téchto dotasné volnych prostéedki komerénich bank bylo moZné pokryvat
¢ast poskytnutych dvéni od Bankovniho tifadu, coZ pfispivalo k tomu, Ze Bankovni nfad
nemusel v plném rozsahu, daném zdkonem, vyerpéavat své emisni opravnéni.

Na ochrané mény proti falzifikatordm se podilel Bankovni ufad.*’ Penize
jim vydané v3ak nelze povaZzovat za bankovky, ale za stdtovky. Bankovni dfad byl pravné
a fakticky organ ministerstva financi.’®

Bankovni Ufad vykonaval nad komerénimi bankami dohled nepiimo,
spolu se Zemskou bankou v Praze podporoval ty pendZni Ustavy, které se dostaly do
finanéni tisné€. Bankovni Gfad podporovan obecnou politikou ministerstva financi
sméfujici k rozpoétové zdrZenlivosti se ménovymi nastroji podilel na deflaéni politice a
politice alternativni stabilizace ministri financi vlad prvni poloviny 20. let minulého
stoletf.”! Naopak komeréni banky pomahaly v prvni polovingé 20. let minulého stoleti
Gvéry Seskoslovenskému statu >

Dvé zasadni koncepce se stietavaly v &innosti Bankovniho dfadu.
Prvni, reprezentovana A. RaSinem a pfedstaviteli Zivnostenské banky, zamyslela
co nejrestriktivné)$i ménovou politiku, kterd svym deflaénim charakterem méla zajistit
deskoslovenské koruné ve stfedni a jihovychodni Evropg¢ dominantni postaveni
uprazdnéné padem rakousko-uherské koruny. SilndA ména méla umoZnit
teskoslovenskému kapitalu (a pfedeviim ¢eskym komerénim bankam) posilit jejich
postaveni v zemich byvalého Rakouska-Uherska a wvytlalit fiSskonémecky kapital.
Negativni vliv deflagni politiky na &eskoslovensky prumysl a export byl touto skupinou
hrubé podcenovan.

K. Engli§ byl pfedeviim pfedstavitelem druhé koncepce spolu s vedenim
Ustfedniho svazu &eskoslovenskych primysinikd. I tato skupina souhlasila s oddélenim
Ceskoslovenské koruny od rakousko-uherské a s posilenim mény. Kurz ¢eskoslovenské
koruny ke $vycarskému franku na drovni 10 centimi za 1 K¢, kterého bylo dosazeno
v prvnich mésicich roku 1922, jim piipadal odpovidajici moZnostem a potfebam
teskoslovenské ekonomiky a zasazovali se o jeho stabilizaci na této urovni. Zasadné

odmitali Ragintiv navrh stabilizace koruny na dvejnasobné vysi.

* vencovsky F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich, Bankovni institut, Praha 1999, sir. 268 a nasl.
5 Vencovsky F.: Ménova politika v Seské historii do roku 1948, Ceska narodni banka, Praha 2001, str. 35.

*! Srov. Lacina, V.; Mé&nova politika v prvnim desetileti Ceskoslovenské republiky, Cesky asopis historicky
¢. 1/1993, str. 11 anasl.

52 Vencovsky F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v Zeskych zemich, Bankovnl institut, Praha 1999, str. 236 a nis|.
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Stiet obou koncepci se v praxi projevil podle toho, kdo zastaval funkei
ministra financi a pfedsedy bankovniho vyboru Bankovniho tfadu. KdyZ na jafe 1921
podal K. Engli¥ demisi a na podzim roku 1921 obsadil toto misto Ra$inliv stoupenec A.
Novak aorok pozdé€ji A. Rasin sdm, zdalo se, Ze zvitézili stoupenci deflaéni politiky.
Ceskoslovenskd koruna se pokatkem prosince 1922 zastavila t&sné pod 20 centimy
za korunu. Mimotadné obtiZe primyslovych a exportnich odvétvi a t&2ko zvlddnutelny
pokles koruny vSak v prosinci roku 1922 ptimé&ly samotného A. Ragina ke zvaZeni
dosavadniho defladniho vyvoje. Nésledna RaSinova tragickd smrt a ndstup umirmé&ného
B. Becky do ¢ela ministerstva financi a bankovniho vyboru Bankovniho tfadu znamenala
definitivni konec deflaéni politiky a stabilizaci ¢eskoslovenské koruny v prabéhu roku
1923 na virovni 16 centimt za K¢, &imz doglo fakticky ke kompromisu obou koncepei.™

Cedulovd banka — Nérodni banka Ceskoslovenski méla byt zfizena
zakonem Nérodniho shromazdéni ze dne 14. dubna 1920°* (dale jen ,,zakon o akciové
bance cedulové“). Jako vzor ji slouzila predvaleéna Rakousko-uherskd banka.>® Vyvoj
viak byl podstatné pomalej$i, nez jak sijej pfedstavovali navrhovatelé zdkona.
Proto byl tento zdkon jesté pied zaloZenim centrdlni banky vyznamnym zpidsobem
zmeénén zakonem Narodniho shromézdéni ze dne 23. dubna 1925%. Pogateéni povaletné
hospodafské obtize nového stidtu neumoZiujici vytvofit pro centrdlni banku potfebna
aktiva ve formé zlata ¢i zlatych deviz a Rasinova deflacni a pozdé&j$i Be¢kova stabilizacni
politika vyZadujici pevné propojeni ménové a rozpoltové politiky, definitivng skonéily
v poloving 20. let minulého stoleti’” a Ceskoslovensko vstoupilo do stadia hospodétského
vzestupu.

Nastala situace vhodna k ménové stabilizaci a koneénému feseni
instituciondlni stranky ménové politiky, a tak byla NaArodni banka Ceskoslovensks
kone¢né ziizena prostiednictvim vyhliSky ministra financi®® k 1. dubnu 1926
(s emisnim privilegiem na 15 let), ¢imZ byla také ukonena ¢innost Bankovniho

nradu.

3 Lacina, V. Uloha a hlavni rysy vyvoje stitni hospodafské politiky v Lacina, V., Slezak, L.: Statni
hospodatska politika v ekonomickém vyvoji prvni CR, Historicky dstav, Praha 1994, str. 18 a nésl.

34 7akon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ve znéni pozdéjdich predpisi.

% Pillpanova, S., Plilpan, K.: Bankovni tfad pii ministerstvu financi (1919-1926), Finance a dvér &. 8/1994,
str. 425 a nasl.

% 74kon &, 102/1925 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zédkon ze dne 14. dubna 1920, &. 347 Sb, z. an.,
o akciové bance cedulové.

57 Vencovsky, F.: Rizenf na$i mény v prvnim Ceskoslovensku, Finance a fivér &. 4/1996, str. 193.

*% Yyhl4ska &. 43/1926 Sb. z. a n., 0 zahdjeni ¢innosti Nédrodni banky Ceskoslovenské.
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Stat nemél vydavat statovky a banka méla mit emisni monopol bankovek.

Nérodni banka Ceskoslovenska byla omezena pii vydavani bankovek povinnosti jejich
¢asteéného kryti zlatem, stiibrem, cizimi platidly, které byly sménitelné za zlato,
sménkami ¢i pohledavkami zn&jicimi na drahé kovy,

Hlavnim cilem Narodni banky Ceskoslovenské méla byt zejména péte o
obéh platidel, o poskytovani uvéri, mé&la vybudovat clearingova zafizeni, organizovat
a soustfed'ovat statni pijmy a udrZovat kurs domaci mény k mé&nam zahraniénim.
V kurzové politice méla podle zakona Nérodniho shromézdéni ze dne 23. dubna 1925
udrZovat pomeér ceskoslovenské koruny k cizim plnochodnotnym zlatym méndm na drovni
poslednich dvou let pted i¢innosti tohoto zakona.*

DosaZeni zlatého standardu bylo blizkym cilem, kterého méla Narodni
banka Ceskoslovenska dosahnout, atkoliv to ptimo prvni ménové zakony nestanovovaly.
Nastroji k dosazeni byly dobrovolné dary, vnitini valutova plj¢ka a nabidkova povinnost
valut a jinych devizovych hodnot. Stat ji mél pfedal po zah4jeni jeji ¢innosti cely statni
valutovy poklad a stejné jako zakizeni Bankovniho ufadu. Podle nékterych nastrojii méla
cedulové banka povahu vefejného, ivérni obchody provozujiciho ustavu.®!

Zatimeco od zaloZeni Statn{ banky &eskoslovenské (dle jen ,,SBCS®) bych
stimto ndzorem bezvyhradné souhlasila, vzhledem k definicim vefejného dstavu
podanych za prvni republiky a v dnedni dobé& bych spise Néarodni banku Ceskoslovenskou
oznadila za vefejny podnik. Akciového prava se opét pouzivalo subsidiarné. Stat mél sim
upsat tfetinu akeii.

Néarodni banku Ceskoslovenskou spravovala bankovni rada v dele
s guvernérem jmenovanym presidentem republiky. Dvé tfetiny &lentt bankovni rady

v

volila valnd hromada akciondfli, jednu tfetinu jmenoval prezident na névrh vlady.

Z volenych &lent bankovni rady jmenoval president naméstka guvernéra.®?

* Zakon & 102/1925 Sb. z. an.

® v dfivodové zpravé se upfestiovalo, e $lo o Groveft 2,0 aZ 3,03 dolaru za 100 K&. Lacina, V.: Od zlaté
mény k devalvaci, Mé&nova politika v Ceskostovensku v letech 1929 — 1934, Moderni d&jiny &. 1/1993,
str. 186.

® Srov. Jiti Havelka v Kolektiv autorii: Slovnik vefejného prava teskoslovenského, V. svazek., Eurolex
Bohemia, Praha 2000, str. 118,

82 K tomu srov. BaZantova, 1.: Ustavni zakotveni centrilnich bank piisobicich na nafem uzemi v Pocta
Vaclavu Pavlickovi k 70. narozenindm, Linde, Praha 2004, str. 480.
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Guvernér a bankovni rada sjednévali bankovni obchody. Censofi zkoumati

bonitu obchodnich smének urfenych k eskontovani. Jeji ¢&innost byla kontrolovana

vladnim komisatem.®

Uréovani irokovych sazeb pro bankovni obchody, piedeviim
eskontovani (reeskontovani) smének, stanovovani vy$e Gvéra pro komeréni banky,
patfilo k hlavnim pouZivanym ndstrojum. Emisni banka dile rozhodovala o
lombardnich avérech. Velky vyznam mély obchody s devizovymi hodnotami. Hlavni
metodou pené€ini emise a fizeni penéZniho ob&hu bylo poskytovéani dvérl komerénim
bankam. Emisni politika Narodni banky Ceskoslovenské vychazela spise z toho, jaké
uvery nesmi poskytovat, nez z toho, jaké ivéry ma nebo musi nabizet. Drzela se obvyklé
praxe jako v jinych vyspélych evropskych zemich, pozd&ji byla ovlivnéna emisnimi
teoriemi K. EngliSe. Emisni politika vychdzela z ménové neutrality, byla nezdvisld na
vladni hospodéiské politice. Stat centralni banka nesméla Gvérovat.

Ménova politika méla za hlavni cil umozZnit obstarat prostfednictvim
multiplikaéniho efektu ekonomice kritkodobé penézni avéry k p¥ekonani sezdnnich
vykyvil v potfebé penéz. Takovy emisni uvér pouze usnadioval obéh zboZi, které jiz bylo
vyrobeno, prodano, ale dosud nezaplaceno. Jinak se snaZila o stdlou ménovou
stabilizaci.®*

Eskont obchodnich smének se povaZzoval za nejspolehlivéjsi uavérovy
nastroj. Takové sménky totiZz umozilovaly poskytovat navéry pouze kratkodobé.
Uvér na né poskytnuty se vraci v den splatnosti obchodni sménky a ,.se sam likviduje®,
Ale v souvislosti s rozvojem kontokorentniho UGv&rového a platebniho styku mizela
uz ve 30. letech minulého stoleti sménka spojend s konkrétnim obchodem a byla
nahrazena kryci sménkou k vyrovnani kontokorentnihe debetniho salda.

Obchodni sménka piestavala byt pro emisni banku spolehlivym néstrojem,
o kterém by byla jistota, Ze se vyuzivéa pro kratkodobé obchody a Ze nekryje dlouhodobou

kapitalovou potiebu. 8 yatah mezi potfebami obchodniho styku a vydavani smének

byl poruden.

5 Nedostate&né pravni zakotveni nezavislosti centraini banky se stalo teréem kritiky. Srov. Palkovsky, B.:

Narodni banka Ceskostovensk4 a naprava mény, Vesmir, Praha 1925, str. 106 a nas].
5 Vencovsky, F.: Rizeni nagi mény v prvnim Ceskoslovensku, Finance a Gvér &. 4/1996, sir. 195.
63 Vencovsky, F.: Ménova politika v ¢eské historii do roku 1948, Ceska narodni banka, Praha 2001, str. 43.
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Diskontni politika se stala hlavnim nastrojem &innosti Nérodni banky
Ceskoslovenské. * Narodn{ banka Ceskoslovenskd nahradila eskontovani smének
uplatiiovanim uvéru drofenym diskontni sazbou, kterd predstavovala omezeni rozsahu
avéri nabizenych komerénimi bankami. Operacim na volném trhu se z diivodit obavy
pfed inflaénim vyvojem nediv&fovalo. 7 Ménova politika RaSinova nasledovnika
sméfujici ke zlatému standardu guveméra V. Pospidila a ménova politika sméfujici
k mé&nové stabilizaci a rovnovaze jeho nastupce K. Englide se stala teréem prudké kritiky
zastuped podinajiciho keynesianstvim v Ceskoslovensku — J. Macka a J. Nebesafe.* Oba
patfili vyhran&né& k nominalistickému sméru a zasazovali se o aktivni m&novou politiku
v kontextu statni hospoda¥ské politiky.*

Centralni banka mé&la vliv i na komeréni bankovnictvi, pfedeviim pfi
podpofe slabSich penéZnich Gstavil, jejich reorganizacich a fiazich svoji hospodaiskou a
politickou silou, stejné jako jeji pfedchiidce Bankovni fad. Vazby fungovaly i opa¢ng.
Uz vznik Nérodni banky Ceskoslovenské byl provizen rozsihlou spolupraci
prumyslovych svazill a svazii penéZnich tstavll, které si vedle statu vzhledem k velkému
rozptylu jejich akcif udrzely na persondlni obsazeni a tudiZ i na jeji ¢innost zna&ny vliv.

NaSe ména patfila mezi léty 1925 az 1933, i po urfitych vykyvech
&eskoslovenské koruny k jinym ménam v prvni poloviné 20. let minulého stoleti, k tém
nejstabilngjsim.”® Po roce 1929 kurz osciloval kolem zlaté parity. K v&tim pohybim
doslo teprve aZz ob&ma devalvacemi vletech 1934 a 1936, kdy Narodni banka
Ceskoslovenska vstupovala na devizovy trh jenom typicky trznimi metodami tj. ndkupem
a prodejem deviz. Vroce 1929 (dme 7. listopadu) vydal Stily vybor Nirodniho
shromiidéni konenou uipravu &eskoslovenské koruny a kratce na to ji schvililo i
Ndrodni shromazdéni. Byl urden zlaty obsah koruny a byla stanovena povinnost
Narodni banky Ceskoslovenské vykupovat zlato a sméfiovat své bankovky za zlato nebo
plnohodnotné zlaté devizy. Urlitd omezeni je moZno spatfovat jenom vtom, Ze
k vymé&nam bylo moZno pouZit jenom hodnoty, které se rovnaji cené 12 kg ryziho zlataa
tudiz neslo o zlaty standard, alespie o standard zlatého slitku nebo vzhledem

k ¢astetnému kryti emise zlatem jeno standard zlaté rezervy. Vzhledem k dodasné

 Tamtés str. 44.
67
Tamté str, 49.
% Srov. Vencovsky, F.: Rizeni nasi mény v pravnim Ceskoslovensku, Finance a avér &. 4/1996, str. 197.
* Vencovsky, F.: Dijiny Ceského ekonomického my3leni do roku 1948, Nadace universitas Masarykiana,
Bmo 1997, str. 284 a nasl,
" Srov. Lacina, V.: Mé&nové politika v prvnim desetileti Ceskoslovenské republiky, Cesky tasopis historicky

¢. 1/1993, str. §5.
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suspenzi ustanoveni tykajiciho se zlat¢ho standardu, které mélo nabyt uéinnosti a
vladnim nafizenim, které nebylo nikdy vydéno, byla vlastné &eskoslovenska koruna
ménou zlaté devizy.”!

Niarodni banka Ceskoslovenska méla povinnost razit i plnohodnotné zlaté
mince a dale byl stanoven i stfednédoby pldn neustdlého zvySovani poméru zlatého kryti
teskoslovenskych bankovek. Minimalné polovinu zlatého kryti mé&lo tvofit zlato raZené
nebo nerazené a zbytek byly tvofeny valuty a devizy ménoveé silnych stita.

Centrélni banka méla za tkol pomoci umofit statovkovy dlub eskontovanim
staitnich smének. Zékon byl vyddn svyhledem na plynuly hospodafsky rozvoj,
ale s nastupyjici krizi se jeho plnéni stalo nerealnym. Vézanost ¢eské koruny na zlato,
jehoZ cena v pribéhu hospodafské krize rostla, plsobila jako deflaéni faktor velmi
nepiizniveé, obdobné jako v prvni poloviné 20. let minulého stoleti, ale tentokrate ve vétsi
mife v disledku spojeni i s dal$imi nepHznivymi faktory. Koruna posilovala a méla tim
vyznamny negativni vliv na vyvoj hospodafského produktu, zaméstnanost a exportni
moZnosti  Eeskoslovenského hospodafstvi. Tehdej§i guvernér V. Pospisil vedl
hospodatskou krizi stale v duchu Rasinova odkazu a tim se ménova politika centralni
banky jesté vice prohlubovala. Teprve od roku 1931 zaalo pfibyvat vice devizovych
omezeni napf. nabidkova povinnost devizovych a valutovych prostfedki nebo zdkaz
vyvozu ¢eskoslovenskych platide] vEetng oznamovacich povinnosti.

Doslo také k legislativné zajimavé situaci, ze¢ byla obnovena platnost
natizeni vlady Ceskoslovenské republiky ze dne 29. tinora 192472, které bylo pfed tiemi
lety zrudeno. Posilovani pravomoci ministerstva financi piineslo probiémy platebni
bilance potdtkem roku 1932. Také provazani s Narodni bankou Ceskoslovenskou
prostfednictvim povolovaci komise pro uvolfiovani platidel pro dovoz zboZ mélo
negativni vliv na platebni bilanci. Byly sniZovény stropy pro vyvoz éeskoslovenskych
platidel a nésledng byla rozsifena i dalsi kontrola devizovych prostfedkl. Zafalo se
pfechazet ke clearingovému platebnimu styku se zemémi, které se stavavaly

insolventnimi.

™ Lacina, V.. Od zlaté meny k devalvaci. Mé&nova politika v Ceskoslovensku v letech 1920 - 1934,
Moderni d&jiny &. 1/1993, str, 188.

2 y1adni natizeni & 46/1924 Sb. z. a n., kterym se provadéji ngkteré ustanoveni zikona ze dne 14. prosince
1923, &is. 7 Sb. z.a n. z 1. 1924, 0 ochran& &eskoslovenské mény a obéhu, ve znén{ pozd&jiich predpisi.
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Od roku 1932 byla sjednéna fada clearingovych dohod s fadou evropskych
zemi, které mély potiZe s platebni bilanci. Clearingovy platebni styk byl nejtvrd$im
opatienim v celém reZimu fizeného devizového hospodaistvi,”

Ziizeni samostatného Ceskoslovenského reeskontniho a lombardnihe
astavu, které se uskute¢nilo v roce 1934 zdkonem Nirodniho shromaZzdéni ze dne
14. biezna 19347, zpiisobilo, Ze tento ustav zaal poskytovat eskontni a lombardni
uvéry penéZnim ustavum a tim spolupisobil pfi ochrané trhu se statnimi a cennymi
papiry. Ustav byl spravcem rezervniho fondu pro penéZni Gstavy a zdrojem jeho Einnosti
byly predev3im povinné vklady penéZnich dstavil a statni vklad. Tento ustav postupoval
v izké spolupréci s Nérodni bankou Eeskoslovenskou. Neuspokojivy stav v bankovnictvi
teSeny uz pfedtim po povale¢né krizi bankovnim zédkonem Narodniho shromaZdéni ze
dne 10. fjna 19247 a ktery byl znovu podroben silné regulaci novelou bankovniho
zakona. Tento zakon doplnil instituci Ustiedniho smiréiho organu pro piipady nekalé
soutdze ve vécech penéZnich a bankovnich zfizeného nafizenim vlady Ceskoslovenské
republiky ze dne 23. tinora 1928 ® . Poradni sbor obdrZel zakonem Narodniho
shromazdéni ze dne 2. biezna 19337 opravnéni stanovit zasady tvorby urokovych sazeb
zvlasi¢ vzhledem k hospodéfskym pomérim, které pak vlada mohla schvilit a vyhlasit.
Stejnym zdkonem se dostal pod kontrolu Nérodni banky Ceskoslovenské, jejiz zastupce
mu také pfedsedal.

Timto se 1 komeréni banky znovu nepfimo podfidily dohledu centralni
banky. Centralni banka se stala hlavnim mistem stfetu nabidky a poptavky po devizovych
prostiedcich. Jejim partnerem byly s vyjimkou ptimého styku se statn{ spravou a statnimi
podniky pouze penézni tustavy. Odkup devizovych prostiedkli od soukromych osob
provadéla centralni banka na zékladé€ smlouvy o inkasu,”®

I Vencovsky, F.: M&novi politika v teské historii do roku 1948, Praha 2001, str. 48 a nasl.

™ 7z4kon &. 49/1934 Sb. z. a n., o zfizeni Ceskoslovenského reeskontniho a lombardniho astavu.

5 zakon &. 239/1924 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych bankach a o revisi bankovnich
stavil, ve znéni zakona & 54/1932 Sb. z. a n., kterym jednak dopliiuji se a mé&ni zdkony: ze dne 9. fijna 1924,
¢. 237 Sb. z. a n., kterym se zbizuje Zvladtni fond pro zmiméni ztrat povstalych z povalednych pomérl, ze
dne 10. fijna 1924, & 238 Sb. z. a n., kterym se zfizuje Vieobecny fond penginich ustavid v republice
Ceskoslovenské, a ze dne 10. Hjna 1924, ¢&. 239 S. z. an., o vkladnich kniZkéch (listech), akciovych bankach
a o revisi bankovnich Ustavl, jednak upravuji se nikteré poméry penéinich dstavil a jinych pen&¥nich
Euodnikﬁ a akciovych spoleénosti.

® Viadni natizeni & 30/1928 Sb. z. a n., kterym se stanovi korporaci a organy povolané pro smir&i Fizeni
ve vécech nekalé soutéZe a vydavajici p¥edpisy o fizeni pfed nimi.

"7 Zékon & 44/1933 Sb. z. a n., kterym se vydavaji zvlaStn( predpisy o souté¥ ve vécech penéZnictvi
a o upravé Grokové lrovné,

78 Kopecky, O.: Bankovni regulace v mezivalezném Ceskoslovensku, Finance a avér & 5/2001, str. 293,
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Opatieni Stalého vyboru Néarodniho shromédzdéni ze dne 7. listopadu 19297
bylo zménéno zédkonem & 25/1934 Sb. z. a n. a udélo se pfes odpor diivéjiiho vedeni
centralni banky (rezignoval V. POSpiéil)SO, které prosazovalo spi$e postupné vyrovnavani
cen mezd, nakladi, dani, arokl atd. na droven vy38i kupni sily &eskoslovenské koruny.
Ceskoslovenska koruna devalvovala. Zlaté kryti bylo upfesnéno na 25% celkového
objemu bankovek a zavazkl splatnych na vidénou. Piirtistek na cené zasoby zlata
zpusobeny devalvaci byl pfeveden na statovkovy dluh. Vzhledem k devalvacim ostatnich
mén se vyzadovalo pro zlaté kryti pouze raZené &i nerazené zlato.

Englifova emisni{ politika vychdzela zponékud odlinych teoretickych
emisni Cinnost, ktera velikost penéZzni masy dévala do piimého vztahu s domaécim
produktem.

Narodni banka Ceskoslovenska na zdkladé nafizeni vlady Ceskoslovenské
republiky ze dne 24. dubna 1936 zfidila ,,0dd&leni pro evidenci obchodnich dvérd,, —
registr obchodnich avérd - , které mély tuzemské fyzické i pravnické osoby u penéZnich
tstavii mimo statu a jinych vefejnopravnich korporaci. Timto nafizenim dostala Narodni
banka Ceskoslovenskd podsvoji kontrolu informace o tuvérech celého bankovniho
sektoru, co? spoleéné s pfedsednictvim a faktickym vedenim Ustiedniho smiréiho
organu, je$té posilenym v ndsledujicim roce, a vykonem statni spravy v devizovych
vécech zajistovalo uréitou bankovni regulaci bankovniho sektoru centralni bankou.

Zékonem Nérodniho shromazdéni ze dne 9. fijna 1936%

byla provedena
dal$i zdkonna devalvace ato proti vitli vedeni centrdlni banky, protoze guvernér K.
Engli¥ na rozdil od piedchozi devalvace s touto devalvaci nesouhlasil. Zlato, které se
timto zplisobem ziskalo se proménilo na vklad statu u Narodni banky Ceskoslovenské.

V 1ét¢ roku 1938, tj. t€sné pfed ukonéenim existence prvni Ceskoslovenské

republiky, rozhodla se Narodni banka &eskoslovenska vydavat pokladniéni poukazky

” Opatteni Stdlého vyboru &. 166/192% Sb. z. a n., o kone&né Gpravé Ceskoslovenské mény, ve znéni
gozdéjﬁich piedpisi.

° Lacina, V.. Od zlaté mény k devalvaci. M&nova politika v Ceskoslovensku v letech 1929 — 1934,
Modemni déjiny & 1/1993, str. 193,

¥ K tomu srov. Danetek, J.: Rasin a Engli§ — dv& vyznamné ménové autority prvni republiky, Finance a tvér
. 6/1991, str. 249 a nasl.

8 Vladni natizeni &. 109/1936 Sb. z. a n., kterym se vyddvaji k provedeni § 33 zékona ze dne [4. dubna
1920, & 347 Sb. z. a n.,, o akciové bance cedulové, podrobné pfedpisy o evidenci obchodnich avért a
dopliiuje se vlddni natizeni ze dne 2. Cervence 1931, €. 114 Sb. z. a n., o dorucovani vyhlaSek k konkursnim
a vyrovnacim tizeni a o uvefejitovani jich v Urednim oznamovateli.

8 Zékon &. 262/1936 Sb. z. a n., 0 nové Gpravé Zeskoslovenské mény.
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ke stahovani ptebyte¢nych likvidnich prostfedk( z penézniho trhu. Po n&mecké okupaci

zakaly tyto operace na volném trhu upadat.®

V oditvodn&ni vlddniho navrhu zékona ze dne 14. dubna 1920% jsou stét
a jeho zasahy do ménové oblasti povaZovany za nejhor${ zlo. V d@vodové zpravé se
piimo uvadi, Ze ,,politicka moudrost kaZe... abychom pro poéatek ptehnali hradbu, ktera
bude nase budouci platidlo chraniti pfed nasilnym zasahem statu®. Vliv statu a exekutivy
byl vtomto zikon& o akciové bance cedulové zakotven v daleko v&t3i mife nez u
Rakousko-uherské banky.

Nové bylo zavedeno vlastructvi tfetinového podilu stitu na centralni bance,
kdy viechna usneseni valné hromady a revidujictho vyboru musela byt schvalovana.
Statni sprava vykondvala vrchni dozor pomoci vladniho komisate. Z ufedniki
Ministerstva financi vlada jmenovala komisafe a jednoho jeho zastupce. Oba byli
statnimi ufedniky a byli placeni stitem. V gesci vladniho komisafe bylo sledovat
zachovani zakoni, stanov, ziéastiiovat se jednani bankovni rady. Ze zakona o akciové
bance cedulové byl povinen protestovat proti takovym usnesenim valné hromady a
ostatnich organli banky, které odporovaly zdkonu, stanovim nebo zajmim statu.
V takovém to piipadé byla zaleZitost pozastavena a véc musela byt pfedana k projednani
bud’ bankovni radou v ptipad®, kdy se jednalo ousneseni uZ¥iho vyboru nebo
revidujictho vyboru nebo vladou, pokud se jednalo o usneseni valné hromady nebo
bankovni rady. V péti¢lenném ad hoc ustaveném rozhod¢im soudu se rozhodovalo, pokud
spory pietrvavaly nebo se jednalo o vyklad zakona o akciové bance cedulové nebo
stanov, a to vétSinou hlasd.

Do tohoto rozhod&iho soudu vlada a banky kooptovali po dvou ¢&lenech,
ktefi si zvolili predsedu.® Stat si ponechal i persondlni dohled na volbu ¢lend valnou
hromadou, kterou schvalovala vlada.®” 1 kdyZz A. Ragsin v dobé koncipovani zakona
o akciové bance cedulové nezastival oficidlni exekutivni funkei, jeho nazor jako &lena
»Pétky* a finanéniho experta byl nezanedbatelny. Prosazoval nazor, Ze ,.¢im vice vlivu
ma cedulovd banka na pengZnictvi a uvérnictvi, tim vétsi jest jeji ndrodohospodarska
zodpovédnost, a tim vice pronika jeji ndrodohospodaisky vefejny raz a povinnost stitu

miti ve vieobecném zajmu vliv na jeji vedeni®.

¥ Horan, M.: Ménové politika se zvidStnim zietelem k stfedoevropskym ménovym pomé&riim, Knihovna
sbomniku vé&d stitnich a spravnich, Praha 1945, str. 121.

8 Zakon &. 347/1920 Sb., o akciové bance cedulové, ve znéni pozdéjsich predpis.

¥ & 97 a 98 zakona &. 347/1920 Sb., ve znéni pozdgjiich predpistt.

¥ § 77 zakona & 347/1920 Sb., ve znéni pozd&jich predpisd.
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Cinnost centralni banky z fstavndpravniho hlediska neregulovaly a
explicitné centrdlni banku neuvadély nasledujici zédkony a ani dal3i nstavni zdkony,
tj. zakon Narodniho vyboru &eskoslovenského ze dne 28. fijna 1918 (dale jen ,,Recepéni
norma*), zakon Narodniho vyboru &eskoslovenského ze dne 13. listopadu 1918%° (dale
jen ,,Prozatimni ustava“} a Gstavni zdkon Ustavodarného shromadéni ze dne 29. Gnora
1920% (dale jen ,,Ustava zroku 1920%). Jmenovani vysokych statnich tfednikt bylo
v pravomoci prezidenta republiky’’, kam patfil od roku 1926 ve smyslu zikona o akciové
bance cedulové i guvernér centralni banky. Déle bylo v Ustavé z roku 1920 uvedeno, Ze
sjakykoli presidentiiv Gkon moci vladni nebo vykonné potiebuje ke své platnosti

spolupadpisu odpovédného Elena vlédygz“

. Ministr financi takto pfebiral odpovédnost za
rozhodnuti pravné neodpovédného prezidenta republiky a v pfipadé jmenovani guveméra
Nérodni banky Ceskoslovenské tak existovalo ,troji jistdni“, aby se guvernérem stala
akceptovatelna osoba. Tento princip fungoval nejenom u funkce guvernéra centralni
banky, ale skoro u vSech vyznamnych funkci Ustfednich  organi.

Prezident republiky jmenoval guvernéra na navrh vlady a vlastni jmenovaci tkon
prezidenta republiky musel byt zaroven spolupodepsan ministrem financi. Teoreticky
vzato, pokud by vlida, kteri rozhodovala ve sboru, pfehlasovala ministra financi, mohl
by kontrasignaci a tim i navrzené¢ho guvernéra odmitnout. Samozieymé v tomto pripade
by logicky ministr financi byl nucen podat demisi.

Po mnichovské dohodé byla Opatfenim Stalého vyboru Narodniho
shromazdéni ze dne 10. listopadu 1938% uvedena v platnost devizova omezend, jimiZ
se stala Narodni banka Ceskoslovenskd povolovacim orgénem v nékterych devizovych
vécech. Jedté pfed okupaci zbytku republiky byla &ast zlata a devizovych rezerv
prevedena v souvislosti s odstoupenim Sudet na némeckou Riskou banku.

Na Ri$skou banku bylo pfevedeno zlato v zahraniéi a domaci bankovni zlato
jest® pfed vypuknutim druhé svétové valky. Daldf zlato a jiné devizové hodnoty byly
pribézné pievadény na RiSskou banku jako thrada zdvazkd Protektoratu vi¢i Risi.

8 Zakon &. 11/1918 Sh. z. a n., o zfizeni samostatného statu Eeskoslovenského; tzv. recepéni norma.

# 7ikon €. 37/1918Sh.z. an, 0 prozatimni astavé. O narodnim shromaZd&ni, ve zn&ni zakona £. 271/1919
Sb.z.an.

* Ustavnf zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. (Timto
zikonem se uvozovala Ustavni listina Ceské republiky a vlastn{ Ustavni listina).

%! & 10 pism. f) Prozatimni Gstavy, resp. § 64 odst. | bod § Ustavy z roku 1920.

*2 § 68 Ustavy z roku 1920.

% Opatteni Stalého vyboru Nérodniho shromazdéni & 278/1938 Sb. z. a n., o zm&néch v obvodech grémii
[€kamiki.
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Opatné pohledivky byly vétiinou vedeny pouze jako zdvazky Risské banky wvuéi

centralni bance Protektoratu.

Ustavni zikon Narodniho shromazdéni ze dne 15. prosince 1938 *,
obsahoval ve svém &L II zmocnéni k vyd4ni vladniho nafizeni ze dne 27. ledna 1939%,
kterym se s okamzZitou G&innosti pfejmenovala Narodni banka Ceskoslovenska
na Nérodni banku Cesko-Slovenskou. Koruna se stala &esko-slovenskou a pfejmenovala
se zkrdcené na ,,K*. S ohledem na to, Ze Slovensko mélo autonomni postaveni, byly dale
upraveny potty €lent bankovni rady ze stavajicich 9 na 11 ¢lend s moZnosti kooptace |
Clena. Valnou hromadou bylo 7 ¢lend voleno na sedmileté obdobi se zachovanim
principu postupného ukondeni funkce. Dale byly zvySeny polty &lend revidyjiciho
vyboru a to z 5 na 6 a upraveny délky jejich funkénich obdobi. Zaroved namisto jednoho
naméstka guvernéra byli ustaveni dva naméstci — jeden &esky a druhy slovensky, ktefi
méli shodna opravnéni a rovnéz tak byl zavedeni dva zastupci vladniho komisate.

Narodni banka pro éechy a Moravu, privni nistupce Ndrodni banky
Ceskoslovenské se stala pouhou podiizenou Ri¥ské banky. Do jejiho vedeni byl
ustanoven zvla$tni zmocndnec ndmecké Ridské banky, ktery mél prakticky absolutni
pravomoc.” V pritbéhu némecké okupace byly nékteré komeréni banky zfiizovany, jiné
pfevzaty P{§skonémeckymi bankami, daldi zlikvidoviny. Polet komerénich bank
se v priabéhu valky wvyrazné snizil. Zvysil se naopak vliv fisskonémeckého kapitalu
prostfednictvim velkych némeckych komerénich bank.”’

Natizenim vlady Protektoratu Cechy a Morava ze dne 28. z4ti 1940%

byla
vytvofena vazba koruny na fifskou marku, ¢im? se stala dosavadni Uprava zlatych rezerv
bezptedmeétnou. Inflace protektoratni koruny tazena némeckou markou nartstala.

Vroce 1939 byla ukonena &nnost autonomni Narodni banky Cesko-
Slovenské nafizenim vlady Protektoratu Cechy a Morava ze dne 31. biezna 1939.* Toto
natizeni bylo vydano sice az 31. bfezna 1939, ale retroaktivita byla zakotvena v textu ke

dni 13. bfezna 1939. Centralni banka byla timto nafizenim oficieln® piejmenovana na

* Ustavni zakon &. 330/1938 Sb. z. a n., o zmocnéni ke zm&nadm Gstavni listiny a Ustavnich zakonil republiky
Cesko-Slovenské a 0 mimoFadné moci nafizovaci.

% Vlidni nafizeni & 16/1939 Sb. 1 z. a n., kterym se méni ozna&eni m&nové jednotky ve zkratce a nékterd
ustanoveni o Narodni bance Cesko-Slovenské.

% vencovsky, F. a kol..: D&jiny bankovnictvi v éeskych zemich, Bankovni institut, Praha 1999, str. 227.

9 Srov. Bake¥, M.: Ceskoslovenska pen&Zni soustava, Acta Universitatis Carolinae — luridica &, 2/1982,
str. 141,

* Vladni nafizeni & 321/1940 Sb. z. a n. Pr. €. a M., 0 nové tipravé mény.

 Vladni natizeni & 96/1939 Sb. z. a n. Pr. C. a M., o zastaveni plisobnosti Narodni banky Cesko-Slovenské
na tizemi mimo Protektorat Cechy a Morava.
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.Narodn{ banku pro Cechy a Moravu v Praze* (déle jen ,Narodni banka pro Cechy a
Moravu®). Guvernérem byl jmenovan dosavadni viceguvernér Ladislav F. Dvoidk, ktery
v této funkei setrval aZ do kvétna 1945. Na Einnost Narodni banky pro Cechy a Moravu
dohlizel zmocn&nec Ri¥ské banky v Berling. Po celé obdobi roku 1939-1945 jim byl
ptidélenec Utadu ti¥ského protektora Herbert Winkler.

Protektoratni vlada chtéla alespoii navenek ponechat zdéani deské a
moravskeé ,autonomie”, nebot’ tehdy zamérem Risské banky bylo pfeménit Narodni
banku pro Cechy a Moravu na svou poboéku. Z tohoto diivodu centralni bance na¥izenim
vlady Protektoratu Cechy a Morava ze dne 25. dubna 1940'® prodlouzila na dalsich 10
let bankovni vysadu, kterd by jinak byla ukon&ena 31. bfezna 1941. V1adnim nafizenim
ze dne 13, bfezna 1941'", s G&innosti od 1. dubna 1941 pieily veskeré pravomoci na
Ministerstvo financi a Narodni bance pro Cechy a Moravu ziistal pouze poradni hlas pti
rozhodovani ministra financi. Dale se zrusil Poradni vybor ve vécech penéZnictvi a
Ustfedni smirdi organ. Ve smyslu piisluiného ustanoveni tohoto vladniho nafizeni'®
~ministr financi utvofi poradni vybor, jej2 miZe svolat pfed rozhodnutim o otazkach
zasadni duleZitosti v oboru penéZnictvi auivérnictvi. Pfedsedou tohoto vyboru jest
zastupce Narodni banky ur¢eny jeji bankovni radou..”. Timto nafizenim se de facto
dostaly finanéni a vémi instituce pod pfimy dozor statu, protoZe byl do viech instituci
jmenovan vladni komisaF, ktery mél za tikoi dohliZet na ,hospodaiské statni zajmy*.'"
Cilem vlddnich komisafd pusobicich v komerénich bankéch za tzv. prvni republiky
jmenovanych Ministerstvem financi bylo dohlizet na dodrZovani pravnich pfedpist.
Viechny finanéni instituce kromé Nérodni banky pro Cechy a Moravu a Poitovni
spofitelny byly povinny v souladu s nafizenim vlady Protektoratu Cechy a Morava ze dne
13. biezna 1941, taktéz G&inném k 1.dubnu 1941, se sdruzit do ,,Ustiedniho svazu
penéZnictvi pro Cechy a Moravu®, ktery pfindlezel podle pfedchoziho vlddniho nafizeni
také pod pravomoc Ministerstva financi. VSechny finanéni instituce patfily od roku 1942
pod ptimou kompetenci nové utvofeného spofitelniho a uv€miho druzstva a zaloZny. V
roce 1942 byly vytvofeny dvé velké skupiny zdloZen tzv. zdloZny vSeobecné a ziloZny

zemé&délské, které byly vnitfné jednotné organizovany. V réamci téchto skupin byly

1% v14dni nafizeni & 144/1940 Sh. z. a n. Pr. C. a M., kterym se mé&ni a doplituji néktera ustanoveni
o akciové bance cedulové.

" V14dni nafizeni ¢ 113/1941 Sb. z. a n, Pr. C. a M., o dohledu a jinaké pisobnosti ministerstva financi
v oboru penéznictvi .

192 ¢ 5 vladniho natizeni &. 113/1941 Sb. z.an. Pr. C. aM.

19 § 10 viddniho natizeni & 113/1941 $b.z.an. Pr.C. aM.

'™ y14dni nafizeni & 114/1941 Sb. z. an. Pr. C. a M., 0 povinné organisaci penéZnictvi.
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nékteré zaloZny persekucné zruSeny vetné zrudeni a zabaveni jejich jm&ni bez nahrady,

nékteré uvérni dstavy byly sluovany.

O obnovu mény v povaledném Ceskoslovensku se snaZila i exilova vlada
v Londyné. Budouci penézni reforma byla svéfena exilovému ministerstvu financi
a prezidentskym dekretem z 12, listopadu 1944 byl ziizen Ceskoslovensky ménovy
iiad v Londyné, &l. 16/1944 U¥, vést. &sl., ktery pripravoval obnovu nasich ménovych
poméri po skoncéeni valky. Tento dfad se zaméfil pfedeviim na tvorbu hotovostnich
prostiedk(t pro osvobozené Ceskoslovensko. Podléhal ministru financi, kterym byl do
roku 1941 Eduard QOutrata a po ném Ladislav Feierabend. Predstavitelé &eskoslovenské
exilové vlady se také velmi aktivné podileli na pracich k zaloZeni Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky.

Londynsky, socialn€ demokraticky exil nesouhlasil s pokratovanim
prvorepublikové ménové politiky cedulové banky. Uvahy o zésadné jiné institucionlni
koncepci cedulové banky se v londynském exilovém prostfedi neobjevily. Viichni
ptedpokladali navazani na prvorepublikovou &innost Narodni banky Ceskoslovenské
a L. Feierabend uvaZoval o vytvofeni exilové Nérodni banky. Vzhledem k tomu, Ze
nedoslo ke shodg€ nad jejim personélnim obsazenim, k ustaveni se neptistoupilo.

Po osvobozeni vroce 1945 se majetek ve vlastnictvi Némci, Madari a
kolaboranti dostal do narodni spravy, ¢imz fakticky stat pfevzal vliv nad vétdinou
pené&znictvi. Na uréité pfechodné obdobi byla dekretem presidenta republiky ze dne 19.
fijna 1945'% sjednocena ména, kterd se napfisté skladala z bankovek, statovek a mincL.
V roce 1945 byla provedena ménova reforma, jejimz cilem bylo uvést do obéhu nové
Ceskoslovenské penize, kieré mély nahradit dosud nepfehlednou ménovou soustavu
sklddajici se z koruny Ceské a koruny slovenské a mnohych dal$ich mé&n s cilem zalozit
takovou ménovou politiku, kterd méla zacelit rany zpisobené véleénou destrukei
mény.'”® Cela ménova reforma byla provadéna pod kontrolou ministerstva financi a
Naérodni banky Ceskoslovenské. Cil a dirraz byl kladen zejména na odstranéni inflagniho
piebytku kupni sily.'®” Narodni banka Ceskoslovenskd mohla na zakladé dekretu se
schvalenim ministra financi volnéji eskontovat sménky, neZ jak ji to umoZiioval zakon o
akciové bance cedulové. Byla zrufena piimda vézanost &eskoslovenské koruny na zlato,

jiz nahradil pevny kurz Ceskoslovenské koruny k americkému dolaru v poméru 50 : 1,

'% Dekret presidenta republiky & 91/1945 Sb. z. a n., o obnoveni &eskoslovenské mény.
1% vencovsky, F.: M&nova politika v Zeské historii do roku 1948, Cesk4 nirodni banka, Praha 2001, str. 63.
197 yencovsky, F.: D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich, Bankovni institut, Praha 1999, str. 392.
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z kterého se mohl na zéklad¢ bretton-woodskych dohod o zlatém obsahu dolaru vyvodit i
pomer &eskoslovenské koruny ke zlatu. Viechny vklady jakéhokoliv druhu v jinych neZ
novych platidlech byly timto dekretem vdzany a nebyly nadale ﬁroéeny.ms

V Ceskoslovensku vzapéti po skondeni druhé svétové valky pisobily vedle
sebe dvé centrélni banky ve formé akciové spolenosti a to Narodni banka pro Cechy a
Moravu a Slovenska narodni banka, s oddélenou fizemni pilisobnosti. Dne 18. kv&tna
1945 byla ukonena ¢innost protektoratni Narodni banky pro Cechy a Moravu a
sou¢asné byla vladnim nafizenim, které vychdzelo z dekretu prezidenta republiky €.
16/1944 Ut vést. &l. z 12. listopadu 1944, obnovena &nnost Nérodni banky
Ceskoslovenské, aviak s vyluénou pusobnosti pro Cechy a Moravu. Na Slovensku
vyhradng piisobila Slovenska narodni banka. Dnem 1. Cervna 1945 byla piedsedou vlady
jmenovanad dodasna péticlennd sprava Néarodni banky Ceskoslovenské s vizemni
pisobnosti pro Cechy, Moravu a Slezsko, v &ele s doasnym sprivcem a &lenem
¢eskoslovenské socidlni demokracie Jaroslavem Nebesifem (1882-1958). Phsobnost
Nérodni banky Ceskoslovenské, ktera sidlila v Praze, byla a teprve dekretern prezidenta

republiky ze dne 19. fijna 1945'%

(s utinnosti k 26. listopadu 1945), rozdifena na celé
statni vizemi, pfi€emz oblastnim ustavem pro Slovensko se stala Slovenska narodni
banka. K majetkovému slouéeni obou bank doSlo nafizenim vlddy a Nérodni banku
Slovenskou lze chapat jako pravni nastupkyni Slovenské narodni banky. Doc¢asné sprava
centralni banky byla rozSifena o dva slovenské zastupce apie§ly nani vSechny

1 . ,
% Guvernéra a bankovni

povinnosti a prava zdkonnych (statutarnich) organit obou bank.
radu, v&etné revidujiciho vyboru a dalSich statutarnich organd, nahradila az do fijna 1948
docasna sprava.

Nérodni banka Ceskoslovenskd vykonavala svou &innost na &eském

a moravskoslezském vizemi na zaklad presidentského dekretu'"!

podle zdkona o akciové
bance cedulové, ve znéni pozd&jiich predpisd, ale ¢innost na izemi Slovenska se ridila
viadnim nafizenim vlddy Slovenské republiky ze dne 4. dubna 1939.'"? Na tizem{
jednoho unitirniho statu doslo tedy k pravné nestandardni Gzemné oddélené aplikaci

dvojiho prava jednim subjektem. Stejné jako pfed druhou svétovou valkou nebyla

% vencovsky, F.: Nase ménové reformy a odluky, Finance a Gver ¢ 9/1993, str. 398.

'® Dekret presidenta republiky &. 139/1945 Sb. z. a n., o pfechodné Gpravé prévnich pomérd Nérodni banky
Ceskoslovensks.

110 ¢ 4 dekretu presidenta republiky &. 139/1945 Sb. z. an.

111 § 3 dekretu presidenta republiky & 139/1945 Sb. z. a n., o pfechodné dpravé pravnich pomér Nérodni
banky Ceskoslovenské.

Y12 y14dni nafizeni & 44/1939 Sl. z., o Slovenské narodni bance.
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z hlediska ustavniho zakotveni centrilni banka zdkladnim zdkonem vyslovné upravena.
Také Koficky vlddni program (dile jen ,vlddni program“) z 5. dubna 1945 nelze
do ustavniho zakotveni zafazovat, i kdyZ jeho vliv pro dalsi vyvoj byl ur€ujici. Byl to
sice programovy dokument nov€ utvofené vlady, ktery byl posléze realizovan nékterymi
dekrety prezidenta republiky. Ve vladnim programu bylo sméfovani centralniho
bankovnictvi a bankovni soustavy viibec deklarovano zamérem ,,postavit cely penéZni a
uvérovy systém pod v3eobecné statni vedeni a do sluZeb vystavby ndrodniho
hospodaistvi a znovuoZiveni vyroby a obchodu..”. Pozadavek na zndrodnéni
¢eskoslovenského primyslu tento vladni program neobsahoval, ale pouze se vexilu i
v domécim odboji diskutoval poZzadavek na zestatnéni némeckych podnikil a pfirodnich
zdroju.

Na zaklade presidentského dekretu ze dne 20. Hjna 1945'", musely byt do
30. listopadu 1945 piihlaSeny penéZnim ustaviim viechny vkladni kniZky a jiné
pohledavky vii¢i penéZnim Gstaviim a cenné papiry musely byt uloZeny do 15. listopadu
1945 v tischovnach cennych papirll, mezi nimiZ byla i Nérodni banka Ceskoslovenska.
Uvolnénim nejdiive jen malé &asti vazanych penéz se vyrazn€ zmens$il rozsah obéZiva,
pri¢emZ uvoliiovani z vazanych vkladi bylo velmi omezené. Tento systém byl doplnén
novou cenovou a ménovou regulaci.'*

Na zékladé presidentského dekretu ze dne 19. fjna 1945'" byla za&lenéna
Slovenska narodni banka, ziizeni pofatkem Slovenského Stitu, do Narodni banky
Ceskoslovenské. Narodni banku Ceskoslovenskou spravovala do¢asna sprava jmenovana
vladou po dohod& se Slovenskou nérodni radou. Vykon <innosti Néarodni banky
Ceskoslovenské se stale fidil novelizovanym zdkonem o akciové bance cedulové,
na Slovensku s uréitymi modifikacemi vzniklymi vladnim nafizenim vlady Slovenské
republiky ze dne 4. dubna 1939.'"

Na zakladé dekretu presidenta republiky ze dne 27. Fijna 1945''7 se

komeréni banky staly nérodnimi podniky.''® Stalo se tak v souladu s vladnim programem,

' Dekret presidenta republiky & 95/1945 Sb. z. a n., o pfihla%eni vkladd a jinych pendZnich pohledavek
u Penéinich astavil, jakoZ i Zivotnich pojisténi a cennych papird, ve zngni pozdgjgich predpist.
' K tomu srov. Palpanova, S., Pdipan, K.: K 50. vyrodi ménové reformy vroce 1945, Finance a iivér

& 11/1995, str. 645 a nasi.

"> Dekret presidenta republiky &. 139/1945 Sb. z. an.

"6 Vl4dni natizenl &. 44/1939 Sl. z.

"7 Dekret &. 102/1945 Sb. . a n., 0 znarodn&ni akciovych bank.

''® Bake¥, M.: Banky v socialistickém hospodatstvi, Acta Universitatis Carolinae — luridica & 3/1980,
str, 182.
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ktery planoval postaveni celého penéZnictvi pod stitni vedeni k podpofe vystavby
a znovuoZiveni vyroby a obchodu, kterym byly za ndhradu znirodnény komeréni banky
a nné penéZni ﬁstavy.”g Vedeni bank jmenoval ministr financi, na Slovensku po dohodé
s povéfencem pro finance, na navrh Ustfedni spravy bank, na Slovensku na névrh
Oblastni spravy bank, a na ndvrh zaméstnanci téchto bank. Silny vliv na &innost
komer&nich bank vykonavala Usttedni (Oblastni) sprava bank, zejména nad personalnim
slozenim pfedstavenstev, slouZila jako kontrolni organ a jako koordinitor <innosti
jednotlivych komergnich bank. Sama stala pod vlivem vlady a ministerstva financi a na
Slovensku poveéfenectva financi. Jednotlivei ani spolefnosti, s vyjimkou druZstev,
nesméli zfizovat nové komeréni banky. O daldi existenci zndrodnénych komerénich bank
rozhodovala vlada. Nejvy$5im dohlizecim orgdnem nad &innosti komerénich bank bylo
ministerstvo financi, na Slovensku po dohodé€ s povéfenectvem financi. Vyslovné bylo
stanoveno, Ze tento dekret se nevztahuje na Narodni banku Ceskoslovenskou.

O interpretaci zndrodiiovaciho dekretu i o tom co bude v této oblasti dale
existovaly rozsahlé spory mezi politickymi stranami. Proto se vlastni realizace projektu
dockala svého dokon&eni a% po tnoru roku 1948.'%°

¥V obdobi 1945 — 1948 nemohla byt ménova politika tradi¢ni, protoze
nefungoval tradiéni penéZni, kapitilovy ani devizovy trh. V3echny obvyklé
instrumenty téchto trhdl byly vazany v co nejdirdim slova smyslu. Centralni bance chybé&l
tradi¢ni partnefi — komeréni banky. Na cenovou stabilitu nepfiznivé plsobilo i postupné
uvolfiovani vazanych vkladd mimo plvodni kritéria, stitni rozpocet se dostaval do
deficitu, slaba exportni vykonnost statu plsobila proti moZnému uvoliiovéni devizového
hospodéfstvi. Z politickych duvodi byl znemoZnén dostatek Gvéri od zadpadnich
mocnosti. K tomu pFispél i novy styl vedeni Narodni banky Ceskoslovenské v &ele s J.
Nebesafem, pfed valkou keynesidnsky orientovaného ekonoma, po vélce sméfujiciho
k socialistickym metodam fizeni.

Ménova politika byla proto mezi léty 1945 - 1948 nezdaFenym
kompromisem mezi predvdleénon ménovou politikou Nirodni banky

Ceskoslovenské a smérem prosazujicim piechod k uspoiddani ménovych poméri

% Srov. Bakes, M. Ceskoslovenska pen&Zni soustava, Acta Universitatis Carolinae — luridica & 2/1982,
str. 141 a nasl.

120 Srov. Bakes, M.: Ceskoslovenska penéZni soustava, Acta Universitatis Carolinae — luridica &. 2/1982,
str. 142,
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ﬁ

podle sovétského vzoru.'™! Ménova politika v pfechodném obdobi let 1945 ~ 1948 se
proto n€kdy oznaluje v souvislosti s nadchdzejicim obdobim jako nedislednd bankovné
uvérova emise 13¢;ent“ez.122

Vroce 1947 na zékladé zdkona Ustavodarného Narodniho shromézdéni ze

dne 2. gervence 1947'%

vznikl Likvida&ni fond ménovy, na néjZ byly ze zndrodnénych
penéZnich tstavl a podnikQl pfevedeny véleéné pohledivky vi¢i Némecké fi§i a
Mad'arskému statu a vidi cedulovym bankim a pen&2nim ustaviim v Némecku,
Rakousku a Mad'arsku, vazané vklady vi¢i Nérodni bance Ceskoslovenské, tuzemskym
penéznim dstaviim a tomuto fondu. Na fond byly ptevedeny i pohledavky Narodni banky
Ceskoslovenské vidi cedulovym bankdm a penéZnim ustavim Némecké file,
Mad'arského statu a Rakouska a pohledavky viléi statu. Rozdil, ktery nebyl vyplatitelny
z majetku fondu se stal vkiadem u fondu. Na kryti svych zdvazkil fond pozival jim
vydivané cenné papiry. Pijmy fondu tvofily vézané vklady, propadnuta préva
a majetkové hodnoty, €ast zkonfiskovan€ho majetku, vynos repara¢nich plnéni, dary
urcené k napraveni Ceskoslovenské meny a pfispévek statu z rozpottu.

Likvida¢ni fond meénovy byl spravovin ptedsednictvem sloZenym ze
zéstupchh Narodni banky Ceskoslovenské, ministerstva financi a slovenského
povéfenectva financi. Fond rozhodoval o ptevodech mezi vazanymi vklady.

Zhodnoceni etapy povaleéného obdobi let 1945 — 1948 se jevi jako zcela
jednoznaéné. Nejednalo se o obdobi zcela ,.tradiéni“, protoZze nefungoval standardni
penéZni, kapitadlovy ani devizovy trh. D4 se neZ souhlasit s tvrzenim F. Vencovského,
7Ze ménova politika vtéto dobé byla nezdafenym kompromisem mezi piedvdleénou
ménovou politikou a ménovou politikou dle sovétského vzoru.

Vztah centralni banky k orgdnim vefejné moci se pfes demokraticky a trZni
charakter Ceskoslovenské republiky od roku 1918 dle mého nazoru vice klonil k vt
vazbé centralni banky na stat, nez tomu bylo v dob& rakousko-uherské. Centralni banku
sice exekutiva je§té zcela nepobhltila, jako tomu bylo po roce 1950, ale ani nemohla byt
zdaleka fe¢ o nezavislosti centrdlni banky na moci vykonné tak, jak tuto kategorii

vydélujeme dnednimi kriténi,

21 vencovsky, F.: Dvé kapitoly z d&jin nageho bankovnictvi, Bankavnictvi &. 13/1997, str. 20 a nésl.
1""

= Srov. Petfivalsky, J.: Uvérova a ménova politika, Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1973, str. 78.
123 74kon &. 14171947 Sb., o Likvidaénim fondu mé&novém.
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1.3. Centralni banka jako souéast exekutivy v letech 1950 - 1990

Vunoru 1948, po pievzeti moci komunistickon stranou, bylo nové
upraveno postaveni a pisobnost Narodni banky Ceskoslovenské a to zikonem
istavodirného Nidrodniho shrom#?d&ni ze dne 11. biezna 1948.'% Dile byl zrusen
stavajici zakon 125 upravujici centralni bankovnictvi. Je moZno fici, Ze se rozsah
pravomoci centralni banky snovym zdkonem spie roziifil. Cinnost Nérodni banky
Ceskoslovenské obsahovala klasické prvky jako eskontovani smének, warrantd, jinych
cennych papirQ a kuponil, za lombardni sazbu mohla poskytovat Gvér, smé&la obchodovat
s drahymi kovy, valutami a devizami a se statnimi dluhopisy, ptijimat Zirové vklady,
usnadiiovat platebni styk prostfednictvim akreditivi a inkas, spravovat a uschovavat
cenné papiry a pomdahat pfl upisovani statnich dluhopisi. Bankovnirada mohla tyto
¢innosti volné roz3ifovat v pifpadg, Ze to bylo nezbytné pro provoz Ndrodni banky
Ceskoslovenské.

Podle tohoto zikona se zmocnéni kjejim &innostem pfilif nezménila
od predchozich dprav pro Narodni banku Ceskoslovenskou z roku 1920 a Rakousko —
uherskou banku zroku 1878. Cinnost banky byla zam&fena na ,,zabezpedovani potieb
ceskoslovenského hospodaistvi a hospodarfského planu®, tj. na _poskytovini Gvéru
hospodatstvi s icelnym soustfed’ovanim a hospodarnym vyuZitim pené€Znich prostiedki™.
Vlastni ménové cile banky byly posouviany do pozadi. Postaveni centralni banky se
zaCalo ménit. Centralni banka se stivala centrdlnim vykonavatelem statni hospodafské
politiky, k dosaZeni tohoto ucelu mohla banka vydavat vieobecné zivazné smérnice a
pozadovat od kohokoliv zprévy a doklady o jeho obchodech a hospodéatské €innosti.

V piipravé nového zdkona o Nérodni bance Ceskoslovenské se odrazila
i koncepce jednotného statniho vedeni penéZnictvi. Emisni vysada kon¢ila Narodni bance

1'% takze v historickém kontextu se stejnd olekévala vyrazna

Ceskoslovenské v roce 195
novelizace zdkona pfi obnoveni emisniho monopolu. Ve druhé poloviné roku 1947 se

zadal piipravovat novy zakon, ktery mél nahradit pivodni prvorepublikovy zakon'?’,

12! 78kon ¢. 38/1948 Sb., o Narodni bance Ceskoslovenské.

125 Zakon &. 347/1920 Sb. . a n., ve znéni pozd&jiich predpisd.

126 11 viadniho nafizeni & 144/1940 Sb. z. a n., ze dne 25. dubna 1940, kterym se méni a dopliuji nekterd
ustanoveni o akciové bance cedulové, stanovil: , Vysada, kterd byla bance udé&lena na dobu dvaceti let
a ustanovenim ¢l 1T odst. 3 zdkona & 102/1925 Sb. z. a n. ebmezena na dobu patndcti let potitajic ode dne,
kdy banka potala plisobiti, tudiZ do 31. btezna 1941, prodlufuje se na daldich deset let.”.

127 Zakon &. 347/1920 Sb. z. a n., ve znéni pozd&jsich predpist.
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a transformovat tak akciovou soukromopravni bankn na stitni podnik. I kdyZ byl
stavoddrmym Nérodnim shromazdénim piijat dne 11. bfezna 1948, s u¢innosti od 24.
dubna 1948'%, nepotital ve své koncepci jesté s uplnym zndrodngnim a direktivnim
planovanim, v dasledku prevzeti moci d&eskoslovenskymi komunisty, ale jenom s
indikativnim hospodaiskym planem. Proto ma Narodni banka Ceskoslovenska, ktera byla
zakotvena v bfeznu 1948, aZ na Uplné pominuti role Parlamentu, jesté formalni znaky
pfevaZujici u kapitalistické cedulové banky. V ptipadé pokud by koncept statni cedulové

129 obstal a to

banky byl pfijat, formaln¢ by ziejmé v tehdej$i povileéné Evropé zdkon
kupfikladu vzhledem k tomu, Ze ve Velké Britanii byla Bank of England v roce 1946 také
zakonem zestitnéna. Vzhledem k cilim socialistické ekonomiky v obdobi roku 1949
Narodni banka Ceskoslovenska nefungovala aani fungovat nemohla a proto byla
v bfeznu 1950 nahrazena zcela jinak koncepéné postavenou centralni bankou, resp. tzv.
monobankou. Tato nové vznikla ,.centrdlni monobanka“ byla z pohledu vztahu centralni
banky ke statu tzv. ,,vefejnym stdnim ustavem“ a zavislost centrdlni banky na statu se
zvysila tim, Ze véechny funkce &lent statutdrnich orgdnd byly jmencvané a navic vlada
na navrh ministra financi stanovovala jejich odmény. Dalsi posun byl ve zru$eni moZnosti
fesit ménové spory nezavislym arbitrem, ale 1 pfesto si stdle centrdlni banka zachovavala
uritou autonomii. Z prvorepublikové Upravy zistal zachovan zdkaz piimého avérovani
statu prostfednictvim centraini banky.

Nezavislost centrdlni banky byla formaln€ posilena institutem jmenovani
a odvolavéni guvernéra a bankovni rady presidentem republiky na navrh vlady, na jejichz
zasedanich mé&l guvernér poradni hlas v otdzkach hospodafskych, finanénich, mé&novych
a penéznich. Bankovni rada byla jednim ze dvou dozorlich organti, kterd rozhodovala
o zaleZitostech vnitiniho a vn&j3iho jednani, méla pravo podavat prostfednictvim ministra
financi vladé dobrozdini ve vécech, v kterych mél poradni hlas ve vladé guvernér
centralni banky. Vyjadfovala se k ndvrhiun zdkon( a nafizeni a podléhala i kontrole
Nejvysiiho ¢etniho kontrolniho Gfadu. Centrdlni banka byla zestitnéna a za jeji akcie
méla byt poskytnuia nahrada. K vyplaceni néhrady nedo3lo, protoze jeji akcie predtim jiz
drzel stat."?

V pribéhu roku 1948 bylo ukonéeno £4ste¢né uvoliiovani vazanych vkladi,

vyjimku pfedstavovaly pouze vazané vklady vefejnych korporaci. V roce 1948 bylo nové

'8 7akon & 38/1948 Sb.
* Zékon & 38/1948 Sb.
1% pettivalsky, J.: UvErova a ménova politika, Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1973, str. 74.

37



zreorganizovano penéZnictvi a to zdkonem Nirodniho shromazdéni ze dne 20.
dervence 1948, ™' Timto zikonem byly uskutednény komunistické piedstavy o
koncentraci a specializaci bankovnictvi. Ministerstvo financi bylo povéfeno vyluénym
dohledem nad penéZnimi ustavy, urovalo prostfednictvim smérnic velkery wvnitini,
personalni, organizatni i vnéj§i chod viech pen&Znich Wstavil, véetné jejich samotné
existence. Pfedstavenstvo a dozor&i radu jmenoval a odvolaval ministr financi, malou ¢ast
mohli volit zaméstnanci. Presto, Ze komer¢ni banky byly ndrodnimi podniky, podpimé se
fidily akciovym pravem.

Problém, jak uvérovat hospodéafsky sektor investi€nimi uvéry, bylo
vyfeteno zdkonem Narodniho shromazdini ze dne 20. ervence 1948 ', kdy byly
spojeny Ceskoslovensky reeskontni a lombardni Gstav, Zemsk4 banka pro Cechy —
ustfedni banka spofitelen v Cechéch a na Moravé, Zemské banka pro Moravu a Slezsko a
Slovenska hypote¢ni a komunalni banka. Jejich zavazky a prava pteSly univerzalni
sukcesi bez likvidace na novy penézni ustav — Investiéni banku n. p. Investiéni banka
byla kontrolovdna ministerstvem financi a meéla plsobit jako hlavni poskytovatel
investiénich uv&rli znarodnénému hospodéistvi. Vzhledem ke zménam investi¢nich
potieb nové se rozvijejiciho zbrojniho primyslu, financovaného piimo pfes statni
rozpodéet, pro Investi¢ni banku uZ ve statnim rozpoltu nezbyly penize. Plan jejiho rozvoje
se proto podle plivodnich predstav nerealizoval.

Vroce 1949 byl zruSen Veobecny fond penéZnich ustavil v republice
Ceskoslovenské a Pomocny fond pen&nich tstavil zékonem Nérodniho shroma¥déni
ze dne 15. &ervna 1949'* a jejich majetek byl pteveden na stit. Vzhledem k tomu, Ze stat
ruil za zavazky penéznich stavi byly tyto fondy nepottebné. Zbyteény bankovni zdkon
Narodniho shromazdéni ze dne 10. Fjna 1924 ** byl zrusen zikonem Nérodniho

shromazdéni ze dne 14. Hjna 1949.'%

1 7akon & 181/1948 Sb., o organizaci penénictvi, ve zn&ni zakona & 161/1949 Sb. a zakona &, 84/1952 Sh,
B2 zakon &. 183/1948 Sb., o Iavestiéni bance, ve zn&ni nafizeni ministra financi &. 223/1948 Sb. a zékona
& 61/1950 Sb.

13% Jako vzor Investi¢ni bance slouZila sovétska Strojbank. Sovétsky model byl po prevzeti moci kopirovan
ostatnimi socialistickymi staty. Srov. BakeX, M.: Banky v socialistickém, hospoda¥stvi, Acta Universitatis
Carolinae - luridica &. 3/1980, str. 192,

134 Zakon €. 157/1949 Sb., kterym se zrudujf Vieobecny fond pend2nich ustavii v Ceskoslovenské republice a
Pomocny fond pengimich ustavi.

135 7akon & 239/1924 Sb. z. a n., o vkladnich knizkdch (listech), akciovych bankach a o revisi bankovnich
Ustavi, ve zn&ni zakona &. 54/1932 8b. z. an.

13 Z4kon &. 229/1949 Sb., o vkladnich knizkéch.
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Po tunoru 1948 probihaly uvnitf komunistické strany diskuze, jak
provozovat dale penézZnictvi, véetné centralni banky. Existoval pfedeviim sovétsky vzor
jediné polyfunk&ni centrdlni banky, tedy bez komer¢nich bank, pouze modifikovany
investi¢nim bankovnictvim."”’ Bylo zapotiebi vyfesit problémy se soustfed’ovanim Gspor
obyvatelstva ipodnikd, poskytnout zndrodndnym podnikim dostatek investicnich
prostiedkl, zprostfedkovavat penézni styk, bojovat proti naristajici inflaci, kontrolovat
devizové hospodafstvi. Uvérova &innost, kontrola devizového hospodatstvi, fizeni
penéZniho obé&hu, Zirové vyrovndvani platd, pfijem vkladd i fizeni platebniho styku
s cizinou byly proto ztotoZzndny s néstroji plénovitého Fizeni.'?® Centralni bance bylo
svéfeno pokladni plnéni statniho rozpodtu a sprava statniho dluhu vzniklého mimo jiné
upisovanim sttnich piijéek a emisi obligaci. 139

V roce 1950 byla zdkonem Narodniho shromaidéni ze dne 9. bfezna
1950'® z¥izena nova Statni banka feskoslovenska (dale jen ,,zdkon o SBCS z roku
1950%), ktera prevzala Narodni banku Ceskoslovenskou, Zivnostenskou banku,
Slovenskou Tatra banku a Postovni spofitelnu. Jejich &innost mél ukonéit ministr financi
vyhlagkou.'! Centralni banka byla od poatku prohldena za stitni Gstav, jinak poZivala
ochrany jako nérodni podnik. Jeji €innost byla vykondvana ustfedim v Praze, oblastnim
Ustavem v Bratislavé a jinymi pobo¢kami. Hospodaiské planovani banky — uvérovy,
pokladni a devizovy plan predklédala centralni banka ministru financi. Centrdlni banka
vykondvala &innost jak centrdlni, tak i1 komer¢ni banky, tzn. pfijimala vklady,
poskytovala Gvéry fyzickym osobam, pravnickym osobdm, véetn¢ pen&Znich tstavil.
Dile byla pokladni sluZbou pro stdt, clearingovym centrem. Obchodnikem s cennymi
papiry véetné depositni ¢innosti, umist'ovala statni cenné papiry, provadéla platebni styk
s cizinou, kam mohla také poskytovat uvéry, obchodovala s drahymi kovy, devizami a

valutami a vykonavala emisi bankovek. Tim byla realizoviana koncepce centralni

banky jako tzv. monobanky.

137 Sroy. Potak, S.: Podil Statni banky &eskoslovenské na socialistické vystavb&, Finance a Gvir &. 5/1975,
str. 301.

1% Srov. Peffivalsky, J.: Uvérovi a ménov4 politika, Nakiadatelstvi technické literatury, Praha 1973, str. 78
a nasl.

1% yencovsky, F. a kel.: D&jiny bankovnictvi v Zeskych zemich, Bankovni institut, Praha 1999, str. 420.

140 74kon &. 31/1950 Sh., o Statni bance deskoslovenskeé, ve znéni zdkona &. 84/1952 Sb. a zékona &. 93/1964
Sb.

14 Koncem roku 1950 fakticky existovaly jen Statni banka &eskoslovenska, Investidni banka a tstavy
lidového pen&Znictvi, Ostatni banky byly vklidu (pobotka Zivnostenské banky v Londyn& fungovala
nadale), pfechodné existovaly jako zbytkové podstaty a nékteré z nich mély pozdéji ozit. Srov. Bake3, M.:
Ceskoslovenska pené2ni soustava, Acta Universitatis Carolinae — Iuridica &. 2/1982, str. 143 a nasl. str. 155,
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Vedkerou ¢innost banka uskute¢iiovala podle pravidel a fidila se tfemi dileZitymi plany:

1. Pokladni plan — urloval ob&h hotovostniho ob&Ziva v celém narodnim
hospodatstvi. Ur€oval penéZni pfijmy domdcnosti ~ pes mzdy a dévky, jejich
realizaci pfes trzby v maloobchodé a ve sluZbich a ztoho vyplyvajici vyvoj
tispor. Tento centrdlni plan byl detailné rozdélen na jednotlivé pobocky
centralni banky.

2. Uv&rovy pléan — ktery uréoval objem, strukturu a umisténi bankovnich (vér
tak, aby se jimi profinancovaly hmotné proporce centralniho pldnu v pfipadech
chybgjicich vlastnich podnikovych prostfedki. Jednalo se de facto
o profinancovani hmotnych kol statntho planu prostfednictvim bankovniho
uvéru. Penize byly pasivnim odrazem hmotnych proporei statniho planu.

3. Devizovy plan — slouZil podle potieb narodniho hospodafstvi pro pouZiti
soustfedénych devizovych hodnot jednotlivymi podniky zahrani¢ntho obchodu

pro financovani jejich dovozu.

V Ustavé Ceskoslovenské republiky pfijaté ustavodamym Narodnim
shromézdénim dne 9. kvétna 1949'*? (dale jen ,Ustava 9. kvétna*) ani v prvorepublikové
Ustavé zroku 1920 neni centralni banka zmifiovéna, ale &innost viech subjektd
narodniho hospodéfstvi, a to i vletné centrdlni banky, byla podtizena jednotnému
hospodéafskému planu, ktery byl zakotven v Ustavé 9. kvétna ato nejen v tivodnim
&lanku X1, ale dale byl konkretizovan v § 162 az 164 Ustavy 9. kvétna: ,.Jednotnym
hospodaiskym planem fidi stdt ve$kerou hospedaiskou €innost, zejména vyrobu, obchod
a dopravu tak, aby byla zajisténa Ufelnd mira nérodni spotieby, aby mnoZstvi, jakost a
plynulost vyroby byly stupfiovany a aby tak postupné vzristala Zivotni uroveil
obyvatelstva.”, ... “Kazdy, komu pfipad4 jakykoli kol pfi provadéni a plnéni jednotného
hospodaiského planu, je povinen vykonavat jej sv&€domit® ahospoddmg podle svych
osobnich a hospodafskych moZnosti. Osoby fysické i pravnické jsou povinny ptizplsobit
svou hospodaiskou &innost jednotnému hospodatskému planu.“. Ustava 9. kvétna zrusila

Ustavu z roku 1920.

42 Ustavni zakon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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V roce 1952 piinesl zménu v orgamizaci penéZnictvi zdkon Narodniho
shrom#zdéni ze dne 11. prosince 1952'?, ktery zrusil & zménil vétiinu pfedchozich
zakonh. Tento pfedmétny zikon podstatng zmensil podet Ustavil lidového penéZnictvi.
Cela bankovni soustava se skladala pouze ze statnich penéZnich Gstavii: SBCS, Investidni
banky a statnich spofitelen. SBCS vykonévala emisni{ ¢innost, stala se také bankou pro
poskytovani kratkodobych uvérl a byla zprostiedkovatelem platebniho styku.

Investi¢ni banka provadéla financovani investic a poskytovéni dlouhodobych avérd.
Statni spofitelny pecovaly o drobné spoieni obyvatelstva, které nahradily pestrou $kalu
dosavadnich spotitelen, zdloZen a Gvérovych druZstev.

Vztahy mezi bankovnictvim a podniky byly aZz do dvérové reformy
v letech 1951 aZ 1953 postaveny na rozsahlém bankovnim Gv&rovani, které automaticky
pokrylo inchospodérnosti vzniklé nepldnovanym vyvojem zasob, ztritami a jinymi
negativnimi jevy.'* Z pohledu makroekonomického lze tedy vysledovat jednu z pricin,
které vedly k bankrotu vroce 1953 — dvérovy automatismus podporoval prohlubovani
disproporci v ekonomice, protoze podniky provadély platby, které neodpovidaly
vytvofenym hodnotam.'+

Bghem uvérové reformy (dle sovétského vzoru) byly vyty&eny nové
zakladni principy bankovniho fvéru za socialismu: centralizace, pfimost, materiilni
zajiSténost, planovitest, utelovost, navratnost a terminovanost. Centralizace probihala
tak, 7e kazdy podnik byl navazan pouze na jednu poboku banky, pfimé uvérovani
vyluéuje moZnost poskytnuti Gvéru mezi podniky (dodavatelem a odbérateli), materidlni
zajifténost odraZzi prioritu hmotnych tokd v daném néarodohospodéfském systému a
planovitost je jeho definiénim znakem. Ukelovost méla akcentovat ekonomickou
racionalitu procesu uvérovani a navratnost a terminovanost zdUraziiovaly né&kdy
opomijenou podstatu povahy institutu dvéru,

Uvérova politika pfispivala k realizaci roénich narodohospodéiskych plant
a pfi realizaci planovitého uvérovani byl vyZadovan obrovsky rozsah podkladd, takze se

stal cely tvérovy mechanismus neuvéfitelné administrativné naroénym.

43 Zakon & 84/1952 Sb., o organizaci penénictvi, ve znénl pozd&jsich piedpish.

" Srov. Potag, S.: Podil Stami banky &eskoslovenské na socialistické vystavb, Finance a Gvir & 5/1975,
str. 301.

'S Dalsi divody provedeni ménové reformy hledala socialisticka literatura spife mimo socialistické
hospodateni — bud’ v nepflzni pfirody (neiroda vdisledku sucha vroce 1947) nebo reakénich Zivld
(uvolitovani vazanych vkladd a uvérovani sonkromych podnikli pfed rokem 1948). Srov. Petfivalsky, J..
Uvérova a ménova politika, Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1973, str. 82.
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V poloviné 50. let minulého stoleti centrilni banka nékterymi svymi
dinnostmi zcela vystoupila z pojeti Kklasické centrilni banky a piFevzala Cinnosti
komeréniho 2 investiéniho bankovnictvi. Byla tzce provdazana s jednotlivymi
podniky a stala se dileZitym nastrojem centrilné plinovaného hospodafstvi.

Dne 30. kvétna 1953 piijalo Narodni shromszdéni zikon.'* Tento zékon
pevné navazal &eskoslovenskou korunu na zlato a sovétsky rubl. Pomér byl rozhodujici
pro vztah k ostatnim ménam. Pfepoditaci pomér staré a nové mény obecng &inil 5 : L.
Vetsi hotovosti nebo hotovosti osob zaméstnavajicich pracovni silu se ménily v pomé&ru
50:1.

Usporné vklady se piepogitavaly odstupiiovan& podle vy3e vkladu s progresi
a?na30 : 1. Zavazky z vdzanych vkladdi, ztuzemskych cennych papirit v povinné
tischové, Zivotni poji’téni plnénad poukazem na vizany vklad, statni dluhopisy a zastavni
listy penéZnich ustavii vydané po roce 1945 byly zrSeny. Ménova reforma vyrovnala
obyvatelstvo na materidlni Groveri niz§i stfedni vrstvy. 47 K tomu byl zruSen jiz
nepotiebny Likvidaéni fond ménovy, jehoZ prava pfesla na stat. Kurs ¢eskoslovenskeé
koruny byl od potatku neredlny a velmi brzy zatal v zahraniéné obchodnich vztazich
&init problémy.'* Zagatkem roku 1961 &eskoslovenska koruna zdkonnym opatfenim

149
1

piedsednictva Narodniho shromazdéni ze dne 10. bfezna 196 ve vztahu k rublu

devalvovala ze 1,80 K& /rubl na 8 K¢&/. Rublovy kurs mény k ryzimu zlatu zdstal
nezménén.' ¥

Jedina banka, ktera ,,pieZila“ zcelovani penéznich ustavii byla Zivnostensk4
banka, coz bylo potvrzeno vyhlddkou ministerstva financi ze dne 2. srpna 1956,
pii¢emz obnovila své funkce vtuzemsku a slouZila pro soukromou zahrani¢ni

klientelu.'*?

146 7akon ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé, ve znéni pozdgjSich predpisi.

“"Hodnoty znirodnéné ménovou reformou byly pfeménény na vklad stétu u centralni banky, ktery byl
postupné uvoltiovan na vyrovnavani schodki stétniho rozpotiu. Vklad byl spotfebovan v roce 1964. Srov.
Pohl, O.: K nivrhu na novou organizaci bankovni soustavy CSSR Il, Finance a tivér &. 3/1969, str. 131
a nasl.

¥ | mé&nové reformé srov. Sidka, M.: Grandiézni loupez, Ekonom &, 7/1993, str.29 a nasl. a Vencovsky, F.:
Dvé& kapitoly z d&jin na¥eho bankovnictvi, Bankovnictvi ¢. 13/1997, str. 22 a ndsl. a tentyZ : Nale mé&nové
reformy a odluky, Finance a dvér &. 9/1993, str. 399 a nésl.

149 73konné opatfeni &, 25/1961 Sb., kterym se m&ni zakon &. 41/1953 Sh.

13 Srov. Vencovsky, F.: Dvé kapitoly z d&jin nadeho bankovnictvi, Bankevnictvi €. 13/1997, str. 22.
'SU\ryhla¥ka &. 36/1956 Sb., o lpravé n&kterych pomérii Zivnostenské banky, narodniho podniku.

152 Bakes, M.: Ceskoslovenska penéni soustava, Acta Universitatis Carolinae luridica &. 2/1982, str. 155.
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Vroce 1958 byl zdkonem Niarodniho shremaZdéni ze dne 3. ¢ervence
1958'53, rozgi¥en obor &innosti SBCS o financovani a kontrolu investic hospodatskych
organizaci a o poskytovéani dlouhodobych Uvérit pro né. Tyto funkce ziskala centralni
banka na tkor Investiéni banky, coi se projevilo jako efektivngjdi. SBCS tak byl
umoznén komplexni pohled na hospodafeni podnikil i z dlouhodobého hlediska. Byla
uznana dileZitd role bankovnictvi pfi zredln&ni planovéni pomoci znalosti finanéni
situace jednotlivych podnikt a tim se rozSifoval volny piimy ptistup centralni banky
k podnikéim bez zprostfedkovani ministerstvy. SBCS spravovala mzdové a jiné fondy
statnich organizaci, které u ni mély zfizeny béZny udet. Tyto fondy spravovala, penéZni
prostiedky uvolfiovala na zdkladé hospodatskych plani.

Centrdlni banka byla zfizena jako statni Gstav, jako samostatnd pravnickd
osoba, ale zaroven tymz zakonem'** byla jako instituce v systému statni spravy podfizena
ministru financi, ktery schvaloval organizaéni pravidla banky, pravidla penéZnich
obchodl banky azfizovani dal§ich fondl banky. Ministerstvo financi ve shodé s
dotéenymi ministerstvy, schvalovalo zdvazné smérice, které méla pravo banka v oboru
své plusobnosti vydavat. Vedle organizaini zavislosti byla centrdlni banka zavisla na
osob& ministra financi 1 personalné a svou odpovédnosti. Ministr financi navrhoval vlade
jmenovani a odvolani generalniho feditele a jeho naméstka, vrchni feditele jmenoval a
odvolaval sim a nové pracovni zafazeni zaméstnanci na zaCatku &innosti SBCS té
podiéhalo schvaleni Ministerstvem financi. SBCS byla nedilnou soutésti statnich financi,
zasadni odlisnost byla pouze v tom, zda banka byla rozpo&tové soudasti jiného orgénu
statni spravy, nebo méla samostatnou rozpoftovou kapitolu. V etap€ ,,budovani
socialismu* a 1 v nasledujici etapé ,,vybudovani socialismu abudovani rozvinuté
socialistické spoleénosti“ bylo vymezeni pfipustnych obchodi se statem jako v minulych
modelech zcela irelevantni, nebot’ centralni banka byla nedilnou souéasti statnich financi.
Povinnosti centrdini banky byle sestavovat a piedkladat ministru financi navrhy
uvérového, pokladniho a emisniho planu, platebni bilance a poskytovat ,,Gstfednim
organim® - ministerstvim a Ustfedni plinovaci komisi, data pottebna pro sestaveni a
kontrolu plnéni hospodaiského planu. Cilem SBCS mélo byt v souladu s hospodafskym
planem plnéni ukold v oblasti mény a penézZnictvi, pokud tyto ukoly nebyly svéfeny

jinym statnim organdm.

13 Zakon & 44/1958 Sb., kterym se méni zakon & 184/1950 Sb., o vydavani fasopisi a o Svazu
&eskoslovenskych novind#i.
154 7akon &. 31/1950 Sb., ve zn&ni pozdé&jsich predpisi.
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Hlavni podstata postaven! centrdini banky v systému planovitého

hospodafstvi byla v tom, v jakych oblastech bude plisobit SBCS, a v jakych jiny organ,
jestli bude banka v jednotlivich segmentech hospodéaiského planovani vykonnym
organem nebo koncepné planovacim. Z hlediska socialistické pen&Zni soustavy meél
pokladni plan banky rozhodujici vyznam, nebot’ uréoval ob&h hotovosti v celé ekonomice
a byl rozepisovan aZ na nejniZ3{ liroved pobodek centralni banky. Uv&rové limity, jejich
struktura a typ byly uréovany uvérovym planem a to aZ na Groveit jednotlivych podnika.
Planovanou ,,potiebu deviz* odréZel plan platebni bilance. Ustanovenim § 7 zdkona
Nérodniho shromaZdéni ze dne 11. prosince 1952'%°, byl zfeteln vymezen vztah
centralni banky ke statu, kde bylo explicitné uvedeno, Ze¢ SBCS podléha vrchnimu vedeni
ministra financi. Posunem oproti zakonu o SBCS z roku 1950 bylo, Ze nejen ministr
financi, ale i vlada mQzZe centralni bance ud€lovat pokyny, nebot’ podle § 12 pfedmétného
zakona centralni banka vykonava svou ¢innost podle zékona, statutu schvileného vladou
a podle pokynt vlady a smémic ministra financi.

V prosinci 1952 vlada schvalila Statut SBCS s Gginnosti k 1. lednu 1953.
Vedle rozpracovani zakonnych tloh SBCS byla upfesnéna organizaéni struktura centralni
banky véetné jejich pobolek a druhy 1éth a pravidla jejich vedeni. Zaroveii bylo
explicitné zaloZeno, Ze Grokovou sazbu z vkladh a Gvérh a poplatky z penéZnich obchodi
stanovi Ministerstvo financi. Bylo zpfesnéno i ustanoveni ¢ rozdélovani zisku centralni
banky do fond( banky, ale samoziejmé zistala povinnost odvodu zbylého zisku do
stitniho rozpoctu, do kapitoly Ministerstva financi. K platnému ustanoveni § 4
v zakond'*®, o tom, Ze pokud centralni banka explicitng nepfevzala zaruku za zévazky
statu, tak za né nerudi, pfibylo v zakon& Narodniho shromazdéni ze dne 11. prosince
19527 [ kdyz oddéleni zivazki od centralni banky a stitu bylo iluzorni.'*® V letech
1956 — 1957 prob&hly prvni netspéiné pokusy o vymanén{ centralni banky z podtizenosti
exekutivy. VE§i aspéch byl v tomto ohledu zaznamendn aZ v poloviné 3edesatych let.
Zakonem o SBCS zroku 1950, se SBCS stala orgdnem statni spravy zodpovédnym za
penéZni a uvérovou oblast s podtizenosti vliade (astfedi banky ,,sestavuje a projedndva s

piislusnymi ustfednimi orginy navrh uvérového a pokladniho planu a zdsad Gvé&rové

1%5 Zakon &. 84/1952 Sb., ve znéni pozdéjiich predpisil,

1% zakon &. 31/1950 Sb., ve znéni pozdejdich predpist.

178 4 zékona & 84/1952 Sb., ve znéni pozdéjlich pfedpisi, hovoti o tom, Ze ani stdt nerudi za zdvazky
statnich pen&znich ustavii a to v&etn& SBCS, pokud vyslovnE zéruku nepfevzal.

18 & 11 zdkona & 84/1952 Sb., ve znéni pozdejsich ptedpisii, znovu zopakoval, ¥e ztratu SBCS hradi banka
ze svych fondd a pokud by nedostatovaly, tak jeji ztratu hradi stét.
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politiky a predkladd jej vladé ke schvaleni®) a ve vztahu ke statnimu rozpoétu jiz méia
banka samostatnou kapitolu.

Totozny zbstal i ¢il ¢innosti SBCS v novém zakong, tj. v zakon& Narodniho
shromazdéni ze dne 10. listopadu 1965'° (d4le jen ,,zdkon o SBCS zroku 1965%).
Zakon o SBCS z roku 1965 nahrazoval pivodni legislativni zakotveni SBCS z roku 1950
a obsahoval v sobé& videchny postupné zmény v ukolech a funkcich monobanky, které
nastaly od roku 1950. Formdlné jiz mél zdkon strukturu a ¢&lenéni odpovidajici
centralnébankovni instituci, ale v zakladnim ustanoveni § 1 bylo vyslovné teteno, Ze
SBCS, ztizena v roce 1950 je astfedni bankou Ceskoslovenské socialistické republiky
se sidlem v Praze a miiZe svym jménem nabyvat prav a zavazovat se. Zakladni zménou
bylo vymanéni se z podiizenosti ministra financi, coZ se projevilo ve viech oblastech
fungovani SBCS, nejvice viak ve jmenovéani a pravomoci vrcholného orgénu centralni
banky, nebot’ podie'® SBLS dale Fidil generalni feditel, ale mél jiz ,,postaveni vedouciho
ustfedniho orgénu statni spravy” a z tohoto tituln, i kdyZ to zdkon o SBCS zroku 1965
vyslovné nestanovil, se generdlni feditel zuCastfioval zasedani vlady, ale bez hlasovaciho
priva. Generdlniho feditele a jeho ndméstky jmenovala a odvolavala vlida. K tomuto

generelnimu ustanoveni v3ak bylo specielng staneveno'®'

, Ze feditel oblastniho Gstavu pro
Slovensko je ve funkci nmaméstka generdlniho feditele pro Slovensko a jmenovalo a
odvolavalo jej pfedsednictvo Slovenské narodni rady na navrh generilniho feditele.
Absolutni nebyla oddélenost monobanky od ministra financi, protoze v zasadnich
finanénich a ménovych otédzkich mél generalni feditel ,,postupovat v dohodg& s ministrem
financi“.'%2

Ekonomické reformy od konce 50. let minulého stoleti v oblasti centralniho
bankovnictvi tak vyvrcholily osamostatnénim SBCS. Ministerstvo financi kladlo snahdm
o osamostatnéni znalny odpor, ale piedstavy vedeni centrdlni banky byly napinZny.
Podobné SBCS méla i nadile emisni monopol, poskytovala provozni i investiéni avéry
stAtnim organizacim, zprostfedkovavala platebni i zi¢tovaci styk véetné zahraniéniho,
spravovala devizové hodnoty vetné zlata, operovala s nimi, provadé€la bankovni ¢innost
ve vztahu k zahraniti, uskuteéiiovala pokladni plnéni statniho rozpoctu a zajistovala dalsi

¢innost podle pokyni vlady. Centrélni banka zastupovala stat v mezinarodnich finanénich

15 7akon &, 117/1965 Sb., o Statni bance Zeskoslovenské, kdy ve smyslu ustanoveni § 3 ,,banka Fidi...obéh
pengz ve statg, poskytuje .._ovéry..."

%0 & 6 zakona &. 117/1965 Sb,

18! £ 9 zakona &. 117/1965 Sb,

162 & 6 zakona &. 117/1965 Sb.
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a bankovnich institucich a stanovovala zasady pro uzavirdni bankovné finanénich dohod

s devizovymi cizozemci a zasady pro poskytovani a pfijimani bankovnich uvérd.
Centralni banka byla oprivnéna kontrolovat pouzivani prostfedk( statnimi organizacemi,
mohla pozadovat po statnich organizacich odstranéni zdvad, pfipadné pouZit sankZni
opatfeni.

SBCS fidil generalni feditel a jeho ndméstci, které jmenovala a odvolévala
vlada. Bankovni sprava byla pouze poradnim organem. SBCS nerudila za zdvazky stitu a
naopak. Byla veelku nezavisla, jen nékteré jeji vztahy se statnimi organizacemi v Gvérové
oblasti byly ptezkoumatelné organy hospodafské arbitraZe. Vlada méla kontrolu nad
persondlnim obsazenim nejvysSich postd centrdlni banky a nad avérovym a pokladnim
planem a uvérovou politikou, tedy nad nejvyznamnéjsi innosti SBCS. Centraln{ banka
se dostala zcela mimo ostatni pengéZni Gstavy.

PHi pipravé plant SBCS uzavirala s podniky tvérové dohody a vydavala
uvérové ptisliby. Tento postup pfestaval mit charakter Uzké vazby na stétni plan, misto
toho se prosazovaly prvky partnerského vztahu mezi podnikem a centrélni bankou. Urok
se stal mechanizmem, ktery umocZnil centrélni bance ovliviiovat jednotlivé subjekty
narodniho hospodafstvi. Neredlnost kursu koruny zejména k volné sménitelnym meénam
pfiméla stat k obchazeni pevné stanoveného kursu koruny ke zlatu a rublu. Proto bylo
pfijato v roce 1967 zavedeni kurzového koeficientu, tedy piiplatku k oficiainimu kursu,
ktery byl odli$ny pro socialistické a nesocialistické staty. Pro neobchodni a turistické
platby se uplatiioval zvlastn{ pfplatek. Toto vak nestatilo a proto se dopliovaly o dal3i
korekéni mechanizmy jako exportni dotace a importni pfirazky. To celé melo za
nasledek, Ze se vyvoj vnitinich cenovych pomé&rii odchyloval od vyvoje v zahraniéi.
Ceskoslovenské velkoobchodni ceny postradaly vazbu na ceny svétovych trha. 163

V poloviné 60. let minulého stoleti se zacaly projevovat tendence
vedouei k rozbiti monolitu SBCS — podpora oddéleni centrilniho a komeréniho
bankovnictvi a pozd&ji tendence k federalizaci centrdlniho bankovnictvi. Jednak to
byly snahy reformniho kiidla komunistické strany, zejména myslenck profesora Oty Sika
o institucionalnim oddéleni emisnich a Gv&rovych funkci centrdlni banky a na druhé
strané se siln® projevovaly emancipaéni snahy Slovenska sméfujici k rozdéleni SBCS na

dvé banky — jedné pro &eské zemé a druhé pro Slovensko.

'* Vencovsky, F.. Dv& kapitoly z d&jin nadeho bankovnictvi, Bankovnictvi &. 13/1997, str. 25 a tentyx:
M&nové politika v Zeské historii, Ceska narodn{ banka, Praha 2001, str. 73 a nésl.
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V oblasti komeréniho bankovnictvi byla na pfelomu let 1964 a 1965 na
zdklade povoleni ministerstva financi na podkladé zikona Nirodniho shromdZdéni ze
dne 17. listopadu 1949'®! ziizena CSOB. Byla chapana jako obchodnik ve smyslu
zikona Nirodniho shroméZdéni ze dne 4. prosince 1963.'® Jeji vznik souvisel se
vznikem podobnych instituci vjinych socialistickych statech.'®® V roce 1964 navic
vznikla ,,obchodni* banka Rady vzajemné hospodéafské pomoci — Mezindrodni banka
hospodaiské spoluprace. Majoritnim majitelem akcii byla SBCS, o zbytek se délily
podniky zoblasti penéZnictvi, vyrobni sféry a zahraniéniho obchodu. SBCS méla
monopolni postaveni ve financovani zahraniéniho obchodu, jeji funkce byly vymezeny
oblasti devizovych platebnich a komerénich vztahG se zahrani®im a Gv€rovych a
platebnich vztahd s tuzemskymi hospodafskymi organizacemi.

Pokud jde o federalizaci bankovn{ soustavy, kteri odraZela zejména
slovenské emancipaéni poZadavky, piipravné prace probihaly soub&iné s pfipravou
fistavniho zdkona Nérodntho shroméZdéni ze dne 27. #jna 1968 '®", pod vedenim
mistopfedsedy vlady Gustdva Husaka. Novou organizaci pengZnictvi méla tvofit soustava
nové vytvofenych komerinich bank: krom& stivajicich Zivnostenské banky a CSOB
v Ceskych zemich Hospodatské banky a na Slovensku Vieobecné banky. Vedle soustavy
komerénich bank méla existovat soustava centralnich bank — federdlni ménovy systém,
Federalni emisni banka méla byt fizena kolektivnim orginem — bankovni radou, sloZenou
z paritnfho zastoupeni Ceskych a slovenskych &lend. V kazdé zrepublik méla byt
vytvofena vlastni centrdlni banka. Byly ziizeny pfipravné vybory pro fungovani CNB
v Praze v ¢ele s Vaclavem Zahalkou a Richardem Salzmannem a v Bratislavé pro ztizeni
Slovenské nirodni banky v Cele s FrantiSkem Misejem. Cely navrh nebyl nakonec
v déisledku nastupujici normalizace realizovan.'®® Lze oviem vyslovit nazor, %e takovy
systém by patrn& v praxi nemohl fungovat. I dnes jsme svEdky integrace centrdlné
bankovnich systému, napfiklad v podobé Evropské centrdlni banky (déle jen ,,ECB*).
Zkusenosti federativnich stdtli, zejména USA, Australic a v Evrop€ hlavné Némecka

ukazuji, Ze centralni bankovnictvi je naopak jednou z vyluéné federalnich pravomoci.

16 74kon ¢. 243/1949 Sb., o akciovych spolednostech.

165 zakon & 101/1963 Sb., o pravnich vztazich v mezinarodnim obchodnim styku (zakonik mezinérodnihe
obchodu).

1 Srov. Potat, S.: Podil Statni banky &eskoslovenské na socialistické vystavb&, Finance a uv&r & 5/1975,
str. 301,

18 Ustavni zakon & 143/1968 Sb., o deskoslovenské federaci, ve znéni pozdé&jsich predpist.

'8 podrobngji k ndvrhu viz. Bakes, M.: Ceskoslovenskd pené&ni soustava, Acta Universitatis Carolinae —
luridica & 2/1982, str. 146 a ndsl.
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Kuptikladu némecky model centrainiho bankovnictvi je dokonce povazovan jako jeden
z dtsledki némeckého sjednoceni v roce 1871.

Obdobi let 1948 — 1968 bych struéné charakterizovala jako obdobi naprosté
nesamostatnosti centralni banky a jejiho splynuti s exekutivou. Centralni banka pozivala
ochrany nirodniho podniku, ktery byl prohldfen za statni ustav a ve své podstatd
vykonaval Cinnost komer&ni a investi¢ni banky podle pravidel odsouhlasenych ministrem
financi. Teprve aZ v poloving Sedesatych let na zékladé ekonomickych reforem od konce
50. let voblasti centrdlniho bankovnictvi dodlo k relativnimu osamostatndni SBCS.
Jsem toho ndzoru, Ze uvérovy postup osamostatnéné stitni banky piestaval mit od
poloviny 60. let charakter uzké vazby na stdtni plan. Misto toho se prosazovaly prvky
partnerského vztahu mezi podnikem a bankou. Koncem 3edesatych let jiz mélo dojit
k potfebnym zmé&nam v bankovnictvi, ale s nastupujici normalizaci byl proces pferusen.

Od doby, kdy byla roku 1965 centrélni banka — SBCS vytiata z podtizenosti
ministerstva financi a stala se samostatnym orgénem'® aZ po prvni uvahy o pojmu
~hezavislost centralni banky“, pro$la na%e zemé a jeji pravni iprava centrélniho
bankovnictvi pfevratnym vyvojem. V zikon& o SBCS z roku 1965 se objevilo vymezeni,
¥e ,,SBCS je ustfedni bankou CSSR*, které samoziejmé s pFislusnou modifikaci oznadeni
banky a stétu, vidime i v prvni vété prvniho odstavce dlanku 98 Ustavy.'® Z dikee
zékona o SBCS zroku 1965 plyne, Z¢ SBCS byla brana jako sou¢dst exekutivy bez
sebemens$iho naznaku nezavislého postaveni. Nasledna reforma bankovni soustavy z let
1967 - 1968 predpokladala vytvoreni ti centralnich bank — federalni a dvou
republikovych. Federdlni banka méla byt dle né&kierych pfedstav pouze jakymsi
ptivéskem n&jakého federdlniho organu, zatimco Ceska a Slovenska nérodni banka mély
byt v podstaté exekutivnimi organy na useku emise penéz a Gvérovych a devizovych
operaci. Cela v&c nakonec skonéila v dstavnim zékoné Narodniho shromaZdéni ze dne
27.fijna 1968'7", se SBCS méla své misto vsoustavé federlnich orginii a byla
podtizena federalni viade, &ili centralni banka byla bez sebemensich pochybnosti vzata

jako soucast exekutivy.

Tichou piipominkou bankovni reformy zlet 1967 — 1968, kterd byla

zastavena hned v lednu 1969, zistal po dalsich vice nez dvacet let &lanek 14'7%, ktery

18 z4akon &. 117/1965 Sb.

170 Jstavni zdkon &. 1/1993 $b., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdéjSich pfedpisil.
17 Jstavni zékon &. 143/1968 Sb., ve znéni pozdéjich predpisd.

172 Ustavni z4kon &. 143/1968 Sb., ve ménf pozd&jdich predpisi.
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jako kompetenéni norma stanovil za federdlni plsobnosti v oblasti bankovnictvi

e

koncepci devizové a uverové politiky a otdzky devizovych rezerv. Nic daleZitéjdiho o
centralni bance, zejména ve smyslu ménové politiky, ktera je kli€ovou funkci centralni
banky, se z tehdejiiho tstavniho pofadku nedozvime. Nicméné zdkon Federalniho
shromézdéni ze dne 21. prosince 1970 (dale jen ,zdkon o SBCS z roku 1970%)'” se o
ménové politice zmifluje v tom smyslu, Ze ji schvaluje federdlni vlada. Lze sice jen
obtizné porovnavat postaveni SBCS jako centralni banky v uzaviené a centrilng fizené
ckonomice se soudobym postavenim centralnich bank zemi ES, ale pfesto je moiné
konstatovat, Ze aZ do devadesatych let byly vfadé zemi ES centralni banky alespori
tasteCné podfizeny exekutivé, a to i v oblasti mé&nové politiky. Kupfikladu v Nizozemsku
vykonaval nad centralni bankou dohled vlddni komisaf a ministerstvo financi mohlo
zasahovat do jejich ménovych rozhodnuti. Obdobnd situace byla v Né&mecku a

v Lucembursku, kde o mé&nové politice rozhodovala vlada.

Na zatatku normalizace se nové vedeni SBCS véele se S. Potidem
zasazovalo o navrat ke stavu pred rokem 1968, tj. o ustoupeni od planovanych zmén
smérem ke dvoustupiiové bankovni soustavé a od rozdéleni SBCS na ob& republiky.'’
S nastupuyjici normalizaci byl ustavni zdkon Néarodniho shromézdéni ze dne 27. fijna
1968’7 podstatn& zménén a to zejména tstavnim zikonem Federatniho shromaZdéni ze
dne 20. prosince 1970.'7 Posilenim federace bylo ustanoveni o republikovych bankach
zcela vypusténo.

Novy zdkon o SBCS z roku 1970 vychézel z modelu centralni banky z roku
1965. V ele banky stal pfedseda banky, jmenovany a odvoldvany na navrh federalni
vlady presidentem. Mistopiedsedu a generdlntho feditele jmenovala a odvolavala
federalni vlida na navrh predsedy banky. Pfedseda banky mohl navrhovat federalni vladé
po dohodé s piislusnym ministrem financi zasadni mé&nova a finan&ni opatfeni. Zdkon o
SBCS z roku 1970 se nicméné musel ptizplsobit federativnimu uspofadani statu, a to pfi
zachovani ménovych Einnosti centralni banky.

V druhé poloviné $edesatych let doslo k Easte¢nému posunu a k podstatné

zmén¢ v pohledu na ménovou problematiku, kdy se pro finnost centralni banky stal v

17 7akon & 144/1970 Sb., o Stitni bance eskoslovenské, ve znéni zakona &. 175/1988 Sb.

"™ Srov. Pota¢, S.: Podi! Statni banky ¢eskoslovenské na socialistické vystavbg, Finance a uvér &. 5/1975,
str. 303.

75 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., ve znéni pozdijiich predpis.

76 Ustavni zikon &. 125/1970 Sb., kterym se méni a dopliivje dstavni zakon & 143/1968 Sh.,
o teskoslovenské federaci.
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ramci ndrodohospodafského planovani uréwyicim komplexni ménovy pldn, ktery byl
tvofen uUv€rovym, pokladnim a devizovym planem. Meénovy plan byl stétni
makroekonomicky plan, ktery byl zaloZen na ménovych kritériich, jez mély ménové
kvantifikovat viechny proporce vklddané do nérodohospodaiského planu, a nebyl to
jenom souhrn diléich plan®, které se sestavovaly uz dfive pfed rokem 1969. Pomér
uvérovych zdrojii a vytvofeného narodniho dichodu bylo klitové mé&nové kritérium,
které melo za cil dopfedu naplanovat pfiméfenou Gvérovou emisi ve vSech odvétvich
doméci ekonomiky i vn&jdich zahraniénich vztazich. SBCS byla postavena na frovefi
ostatnich nejvy$Sich federalnich organd, protoZe ménovy plan sama sestavovala a
navrhovala ke schvaleni a pak se podilela navypracovani provadéciho
narodohospodéafského planu z ménového hlediska. Oproti minulému obdobi se zménil i
pohled na ménovou oblast a zménila se i terminologic. Zatimeo predtim SBCS ,Fidila

é“l'?:'

obéh penéz ve stat , ted’ ,navrhuje ... Gipravu eskoslovenské meény a zdsady obéhu

<178

zakonnych penéz a dohliZi na ochranu mény“ " nebo dikce, Z¢ ,banka ve spolupraci s

piislusnymi orgény vypracoviva a pfedklada bankovni ménové politiky ... a prosazuje

w r bt L ’ - L6 79
opatieni k upeviiovani mény“’

. To znamenalo, Ze v systému narodohospodafskych
pland vznikla nutnost pouZivani ménovych (souhmnych) kritérii a to 1 v socialistické
ckonomice.

Hlavnim nastrojem centralni banky v 70. a 80. letech minul¢ho stoleti bylo
stale planovani.'® Komplexni ménovy plan se &lenil na Gvérovy, pokladni a devizovy.
Jednotlivim podnikm byl plan zpracovévan podle zésad avérové, depozitni a trokové
politiky. Centrilni banka se ptes svoje povinnosti proto pokouSela o restriktivni
politiku.'®

Novy zikon o SBCS zroku 1970 umozZnil, aby viechny pendini proudy
byly planovany a Fizeny koordinované a komplexng v celostitnim ménovém planu,

ktery byl soutasti celého statniho planovani a byl zpracovavan vZdy s ohledem na ostatni

hospodaiské plz'lny.“;2

7 § 3 odst. 1 pism. a) zdkona & 117/1965 Sb.

7% 8 3 pism. a) zikona & 144/1970 Sb., ve zn&ni z4kona &. 175/1988 Sb.

79 § 4 zakona & 144/1970 Sb., ve zn&ni zakona &. 175/1988 Sb.

189 K zékladiim a ekonomickému pozadi provadéni ménové politiky v dobé socialismu za pomoci mEnového
planu srov. Petfivalsky, J. Uvérova a ménové politika, Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1973,
str. 278 a nésl.

8 Srov. Stejskal, J.: Podil Statni banky teskoslovenské na socialistické vystavbe, Finance a Gvér &. 5/1985,
str. 303 a tenty%: Bankovni ménova politika po roce 1985, cile a koly ménového planu na rok 1986
a ptedbézného ménového vyhledu na 8. pétiletku, Finance a av&r &. 2/1986, str. 73 anasl.

'®2 Srov. BakaldF, L.: Planovitost v plisobeni banky, Finance a ivér &. 6/1975, str. 362 a nésl.

50




Ve druhé poloviné 80. let minulého stoleti byly zahdjeny pfipravy tzv.
~prestavby bankovni soustavy", a to pod vlivem sovétskych koncepei tzv. ,pérestrojky™.
Svoji roli sehrila nepochybng i reforma bankovni soustavy v Cing v roce 1985. '8 Cinské
bankovni reforma z roku 1985, podobné jako éeskoslovenskd bankovni reforma z roku
1989, byla postavena na rozbiti monobankovniho modelu a na vytvofeni oddé&lené
centraini banky pro pinéni Ukold emise, ménové politiky a bankovniho dohledu na jedné
strané jedné a systému komerénich bank na strang druhé. Podle ustanoveni Statni rady
CLR ze 7. ledna 1986 se stala centrélni bankou zemé Cinska lidova banka. Cinska lidova
banka byla povéfena emisi ¢inské mény ,jiani*. V oblasti ménové politiky nebyla
Cinska lidova banka bankou nezavislou a v ménovych rozhodnutich podiéhala viade.
Dale se Cinska lidovd banka stala orgénem bankovniho dohledu nad komer&nimi
bankami.

Jiz v &ervenci roku 1988 byla zahijeni pfiprava nového pfestavboveho
zékona 0 SBCS a v dubnu roku 1989 byl Federalnimu shromaZdéni ptedloZen vlddni
navrh zakona a nasledné piijat zékon Federalniho shromazdéni ze dne 15. listopadu 1989
(dale jen ,,zékon o SBCS z roku 1989¢)."** Zamér, uvedeny v diivodové zpravé k ndvrhu
zéakona byl nasledujici ,,...maji byt v oblasti bankovnictvi uplatnény dvé relativné
oddélené linie fizeni a to k realizaci ¢innosti emisni (Gstéedni) banky a avérové obchodni

<185 Cely bankovni systém ma byt ekonomicky fizen a

banky a statni spofitelny*
kontrolovan Gstfedni bankou, ktera bude #dit a regulovat v souladu se stitnim pétiletym
planem penéini obé&h, fidit provddéni bankovni ménové politiky a plnit ukoly v
upeviiovani rovnovahy a kupni sily deskoslovenské mény. Déle bude vyhlaSovat zasady
bankovni ménové politiky a bude diistedng vyuZivat ménovych nastroj, zejména ménova
kritéria a ménovy plan, v&etné vydavani pravidel platebniho a z(iCtovaciho styku. Kromé
nového zékona o SBCS z roku 1989 se pfipravoval zdkon o bankéch a spofitelnach a
novy devizovy zékon. Zmény se mé&ly dotknout nejen bankovnictvi, ale 1 celé ekonomiky.
Zakonem Federlniho shromézdéni ze dne 8. listopadu 1988'® byl umo#nén vznik

podnik se zahraniéni majetkovou éasti a stitni podniky a nové vzniklé statni obchodni

banky mély mit vice samostatnosti a zodpovédnosti ve svém hospodaieni na principu

83 Tomagek, M.: Pravo zahraniénich investic v Cinské lidové republice, Academia, Praha 1990,

18 74kon &. 130/1989 Sb., o Statni bance deskoslovenské.

' Ditvodova zpréava k viadnimu navrhu zikona o Stitni bance &eskoslovenské z roku 1989, V. volebni
obdobi FS ¢SSR, sndmovni tisk &. 149.

1% Zakon &. 173/1988 Sb., o podniku se zahrani&ni majetkovou G&asti, ve znéni zdkona &. 112/1990 Sb.
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chozras€otu. P#ijaté zékony nepiekradovaly ramec stitniho centrilnitho planovéani ani
socialistického vlastnictvi.

Ptipravované zmény vpravnich predpisech regulujicich centralni a
komer¢ni bankovnictvi v3ak nebyly vzhledem ke zméné spolefenskych pom&rit po
listopadu 1989 dokonéeny. V dobé revoluce vroce 1989 byly vydény nové zakony
regulujici pendsnictvi, na zdkladé nich doflo k oddé&leni emisnich funkei SBCS od
béznych komerénich funkci, které byly pfevedeny na jiné banky tak jak to bylo
pfipraveno na zakladé usneseni federdlni viady ¢. 29/1988 a &. 196/1988.'%

Novym zdkonem o SBCS z roku 1989 se op&t SBCS stala dilezitym
subjektem ve statnim planovéni, zpracovéavala m&nové analyzy, pfedklidala ke schvaleni
federalni viade po projedndni s obé€ma republikovymi viddami ménovy plan a zavaznymi
pravidly planu se mély fidit i jiné banky a spofitelny.

Dal§im tzv. prestavbovym zdkonem Federdiniho shromaZdéni ze dne
13. prosince 1989188 byly nahrazeny stavajici pfedpisy v oblasti bankovnictvi, Zékon
0 SBCS ztoku 1989 pfidal rozsahld prava v bankovnim dohledu a regulaci, &istedné se
sice uvolnil pevny statni monopol, ale komeréni banky a spofitelny byly podie tohoto
zakona povinny postupovat vsouladu scily stitni hospodaiské politiky a fidily se
zavaznymi pravidly stdtniho planovani a ménovymi plany centralni banky. Nadale viak
statni dozor nad bankami vykonavalo federdlni ministerstvo financi, nad spofitelnami
republikovd ministerstva financi, cen a mezd. Tyto zakony, pripravované jiZ pro
ptestavbu v pen&Znictvi, kterd méla platit potatkem roku 1990, byly pouZity potatkem
transformace a pfedstavovaly pravnimi normami vyjadieny hybrid mezi kapitalistickym a
socialistickym zplisobem Hzeni tj. mezi centrdlné planovanou ekonomikou a standardnim
trznim systémem. Piestavba hospodafského mechanismu ptedpokladala i pomémné
radikdlni zmény v bankovnim systému. Vyrazné se posilila aktivni dloha hodnotovych
néstrojil v systému planovitého Fizeni ekonomiky. Komeréni bankovnictvi mélo, obdobné
jako podniky, hospodafit na bazi chozrascotu, ti. jako organizace relativné ekonomicky
samostatné a majici pravni subjektivitu, probihal vnich Uplny kolob&h vyrobnich

189

prostfedk{, hospodatily na sviij et v ramci hospodaiského planu.'® Slo tedy o urgité .:3

187 Srov. Krejia, F.: K realizaci ptestavby na bankovné m&novém Gseku, Finance a ivér &. 6/1988, str. 364
a Kudera, M.: Pravidla Hzeni tivérové emise v podminkich &lenité bankovni soustavy, Finance a uvér ¢.
5/1989, str. 297 a nasl,

1% 74kon &. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach.

¥ Kolektiv autorii: Ekonomické encyklopedie, 1. dil, Svoboda 1984, str, 328.
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skloubeni spoleéenského vlastnictvi podnikl fizenych centrdlnim planem, hospodaficich
v jeho mezich, ale na bazi relativné& svobodného podnika’l.m'.190

Vedeni centrdlni banky, pfes veSkeré nedostatky v jeji &innosti za
socialismu, v8ak nelze upfit snahu o zvySeni vliva penéz v narodohospodaiském
planovani a branéni pokusim o zadluZovini nafi zemé, coZ se skuteéné podafilo a
Ceskoslovensko tak mélo na podatku transformace podstatné lep$f podminky neZ jiné
zemé stfedni a vychodni Evropy. 191

Postaveni na8i centrdlni banky pfirozené zasadné ovlivnil rok 1989,
i kdyZ k nékterym reformnim rozhodnutim v oblasti bankovni soustavy do$lo u nis
jiz na prelomu let 1988/89. Predné byla oddélena emisni funkce SBCS od ostatnich

komeréné bankovnich funkei '®, které byly svéfeny stitnim penéZnim Gstaviim -

Komeréni bance v Ceskych zemich a VEeobecné Gverové bance na Slovensku.

Novym zakonem Federdlntho shromaZdéni ze dne 20. prosince 1991 (dale
jen ,zakon o SBCS z roku 1992¢).'* ziskala naSe centrilni banka standardni pravomoci
centralni banky v trZni ekonomice a jejim hlavnim cilem se stalo zajidfovani stability
meény. Tento cil byl pozdé&ji zakotven v &l 98 Ustavy. P# realizaci ménové politiky méla
byt SBCS nezavisld na vladé a na politickych strandch. Mezi jeji zakladni povinnosti
patfilo dvakrat do roka ptedloZit zpravu o ménovém vyvoji Federdlnimu shromaZzdéni a
jednou za &tvrtleti informovat vefejnost. Vyznamnym vstupem do ¢innosti naSi centralni

banky bylo v roce 1992 ptevzeti pravomoci dohledu nad komerérimi bankami.

Vsouvislosti s vyvojem, sméfujicim vroce 1992  krozdé€leni
Ceskoslovenska, pfijalo Federdlni shroméaZdéni dne 8. fijna 1992 novelu ustavniho
zékona'®, kterd umoznila republikdm zaloZit centralni banky, které vznikly rozdélenim

SBCS. Ustavni zakon Federalniho shromézdéni ze dne 25. listopadu 1992'%

, ur¢il jako
den zaniku federace a v3ech jejich organti 31. prosinec 1992. K tomuto datu zanikla i

SBCS a centralni bankou se stala CNB. Zdkon o Ceské narodnf bance'®® (dale jen ,,zdkon

" Srov. Hejkal, J.: Zainteresovanost chozrasfotnich jednotek na hospodafskych vysledcich, Politickd
ekonomie &. 4/1987, str. 339 a nasl.

'K tomu srov. nazor dlouholetého predsedy Stitni banky Seskoslovenské v Potaé, S.: Bankovni systém
v Pf'estavbé hospodifského mechanismu, Finance a tivér & 1/1990, str. 1 a nésl.

192 74kon & 130/1989 Sb. a zakon &. 158/1989 Sh.

193 74kon &. 22/1992 Sb., o Stami bance eskoslovenské.

% Ustavni zakon & 493/1992 Sh., kterym se méni a dopliujf ustavni zédkon & 143/1968 Sb.,
o ¢eskoslovenské federaci, ve zn&ni pozdéjsich dstavnich zdkoni a nékteré dalii stavni zakony.

195 78kon &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

1% 2akon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni poz2d&jich piedpisil.

53



o -

54




2. Nahled koncepci vztahu centralni banky k vefejné moci

2.1 Teoreticky zaklad srovnani

Vychodiskem pro zkouméni pravniho postaveni centrdlni banky a vlbec
rozsahu jeji pusobnosti, je snaha finan¢ni védy o teoretické definovani pojmu ,,centralni
banka. Na pojeti centrdlni banky jakoZto zvladtniho orgdnu vefejné moci sui generis,
ve kterém jsou propojeny vetejnopravni a soukromopridvni prvky, se shodnou i pfes
nékteré odli¥nosti ve vymezeni defini¢nich znaks, téméf viichni odbornici.

Centralni banka je oznadovana jako ustfedni, emisni ¢&i star$im ndzvem
cedulova banka. Zaroveni byvé chapana jako vrcholny ¢lanek tzv. bankovniho systému,
ktery je tvofen viemi bankami v daném staté, vetng centralni banky. V Ceské republice
jeod roku 1990 zaveden dvoutroviiovy bankovnl systém, ktery se sestava z centralni
banky CNB (v zisad& nepodnikatelského subjektu s makroekonomickou funkei)
a obchodnich bank (podnikatelskych subjektli s mikroekonomickou funkei). Vzhledem
k tomu, Ze ne viechna tato oznadeni zdtrazfiuji totoZnou funkci banky, je pfesto moZné
je uvadét ve smyslu soucasného pievladajiciho tremdu, za synonyma. Zcela vystizné
se k této problematice vyjad¥ili autofi G.Bannock a W. Manser, kdyz uvedli,
Ze ,,Centralni banka je bankou bank, ktera se nachazi v centru pen&Zniho systému stitu.
Centraln{ banky funguji jako konecni véfitelé, stoji v cele struktury urCujici drokové
sazby, pfijimaji vklady aposkytuji uvéry komerénim bankdm a ve v8tSiné statd
uskutedtiuji vrcholny bankovni dohled. Centrilni banka téZ plisobi jako banka vlady,
spravuje ndrodni dluh a kontroluje emisi bankove « 1" Naproti tomu zcela odchylnym
zplisobem vymezil definidni znaky téchto instituci ekonom Z.Revenda, kdyZ ve své
knize uvedl, Ze ,centrilni banky, diive nazyvané také emisni banky, jsou institucemi,
které 1) maji emisni monopol na hotovostni penize, 2) provadéji ménovou politiku, 3)
reguluji bankovni s.ys.tém“.198

Specificky ndhled na vztah centralni banky k vefejné moci piedstavuje
zohlednéni prvkii soukromého prédva vtomto vztahu. Charakteristickym rysem pro
druhou polovinu 20. stoleti je vzajemné sblizovani a propojovani vefejného
asoukromého prdva, Ktomu ekonom a filosof F. A. Hayek uvadi, Ze tendenci

soutasného vyvoje priva je ,stile vice mizejici hranice mezi vefejnym a soukromym

197 Bannock, G., Manser, W.: The Penguin International Dictionary of Finance, Penguin Books 1993, str. 45.

1% Revenda, Z.: Centrilni bankovmictvi, Management Press, 2001, str. 32.
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pravem®, 2 K. Eligs se ktéto problematice vyjadiil, Ze ,pravo soukromé stejné

jako vefejné napliiuji hledisko vefejného zdjmu rovnocennd® > K tomuto je viak nutno
pro Uplnost dodat, Ze napf. angloamerickd pravni soustava takovéto oddé&lovani neznd
a nékteH odbornici zcela popiraji fimskopravni déleni na pravo vefejné a soukromé, napt.
zastanci tzv. normativni teorie F. Weyr, H. Kelsen apod.

V piedchozi kapitole byla na vyvoji centralniho bankownictvi v Rakousku-
Uhersku ukazana transformace bank jako soukromopravnich subjektli ve vefejnopravni
instituce. Tato skuteénost vyplynula mimo jiné z posilovani vyznamu vefejného prava,
které zahrnulo 1 postaveni centrdinich bank, jakoZto aktivnich G&astnikii vefejnopravnich
vztahQ a zaji$téni fungovani stitu. Domnivam se, Ze maximalizace vefejnopravniho
postaveni centralnich bank neni jen produktem centrdlné izeného hospodafstvi.
Historické pasdZe pfedchozi kapitoly ukazuji, Ze k nému dochazelo i v na$i predvalecné
republice, ale rovnéZ tak i po druhé svétové valce v zemich s plné trzni ekonomikou,
napf. v Lucembursku nebo v Nizozemsku.

Soukromopravni rysy centralni banky se v dneini dobé odraZeji v jejim
postaveni v majetkovych vztazich. Nase CNB je pravnickou osobou, je tedy i subjektem
vlastnického priva ke svému majetku a k tomuto majetku také vykondva viechna prava
vlastnika, jak vyplyva pfedeviim ze zdkona Ceské nédrodni rady ze dne 17. prosince
1992.%" Vlastnické pravo pravnické osoby, tedy i CNB, je imanentnfm pojmovym
znakem pravnickych 1 fyzickych osob a je garantovdno Listinou zédkladnich prav a
svobod pfijaton ptedsednictvem Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992. 202
Jeho meze véetné omezeni nebo vyloueni (vyvlastnéni) lze stanovit pouze zakonem.
Zakon o CNB ani Z4dny jiny zdkon takové meze neobsahuje (na rozdil napt. od zdkona
Parlamentu Ceské republiky ze dne 20. bfezna 1997%%, ktery naopak pfimo stanovi, Ze
statni podnik hospodat s majetkem statu), a proto vlastnické pravo CNB k majetku neni
omezeno v tom smyslu, Z¢ by tento majetek patfil nékomu jinému. Proto je 1 v katastru

nemovitosti zapsana jako vlastnik budovy svého isttedi v Praze CNB, nikoli stét, a takto

'* Hayek, F. A.: Law, Legislation and Liberty, Vol. 1. Rules and Order, Routiedge & Kegan Paul, Ltd.,
1973, str. 132.

20 e1i38, K., Zuklinovd, M.: Principy a vichodiska nového kodexu soukromého préva, 1. vyd. Praha, Linde,
2001, sir. 19.

1 Zakon &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpis. ] ,

22 Usneseni & 2/1993 Sh., o vyhlaSeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti
astavniho potadku Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zékona & 162/1998 Sb., Listina zékladnich prav a
svobod.

3 7akon & 77/1977 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjiich predpisi.
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by méla byt CNB zapsana v souvislosti s nemovitostmi v katastru nemovitosti vZdy.
CNB se tak vymyka4 z fady stitnich instituci, jako jsou ministerstva, jiné ustfedni G¥ady,
soudy atd., které v disledku zikona Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. dervna
2000”, svou dosud spornou pravni subjektivitu jednoznadné ztratily a staly se uéinnosti
uvedeného zakona, tj. dnem 1. ledna 2001, organizainimi sloZkami stitu. Takovou
organizaéni slozkou stitu, a tedy ani ,,stdtnim orgdnem" nebo ,,statni instituci” ani niéim
podobnym se viak nestala po 1. lednu 2001 CNB, kter je i nadale pravnickou osobou.

205 ge na ni

Predmétny zdkon Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. &ervna 2000
nevztahuje, coZ jednoznaéné potvrdilo jiZ v roce 2001 i Ministerstvo financi. Na tom nic

neméni ani skute¢nost, Ze CNB je instituct dstavni.
2.2. Pravni zakotveni vztahu centralni banky k vefejné moci

Za zdkladni radmec pravniho zakotveni mista centralni banky v soustavé
vefejné moci lze povazovat jeji zakotveni v ustave. Hned v aivodu této podkapitoly bych
oviem rada zduraznila, Ze konstitucionalizace centralni banky je jevem pomémeé novym,
s nim se ve vét§ing statl setkdvame teprve v poslednich desetiletich. To oviem nikterak
neznamend, Ze centraln{ banky nebyly a nejsou pfedmétem zajmu vefejného prava.

Napfiklad ve Velké Britanii bylo postaveni Bank of England tradi¢né ve
stfedu zajmu ustavnépravni nauky, coZ dokladuje zasadni prace z oboru tustavniho a
spravniho prava, kterou napsali E. Wade a A. Bradley a jeZ obsahuje kapitolu veénujici se
pravnimu postaveni Bank of Engla.nd.206 E. Wade a A. Bradley uvadégji ve své publikaci,
Ze stavni pravo znamend to pravo, které upravuje strukturu orgint vefejné moct a
jejich vzdjemné vztahy jednak mezi sebou, jednak viiéi obanim, a dale urCuje jejich
zdkladni funkce®. 2" Podrobeni ustavndprivnimu teoretickému zkoumini Bank of
England znamena Siroky rozsah piistupu k pfedmétu tstavniho prava. Otazkou zGstava
pfipojeni Spojeného krélovstvi k Hospodéfské a mé&nové unii v rameci Evropské unie,
které by zikonité¢ vyvolalo vodbomych kruzich diskusi ohledné zmény ustavy
Spojeného kralovstvi a nepochybné mélo za ndsledek zménu vzéjemnych vztahl Bank of

M 7akon & 21972000 Sb., o majetku Ceské republiky 2 jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
ozdéjsich pfedpisi.

2% 74kon & 219/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.

2% WWade, E., Bradley, A.: Constitutional and Administrative Law, Longman, 1991, str. 286.

2 \wade, E., Bradley, A.: Constitutional and Administrative Law, Longman, 1991, str. 9.
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England a vlady zastoupené piedeviim Statni podkladnou. Vzhledem k tomu, Ze ve
Spojeném kralovstvi neexistuje psand Ustava, jak uvadi R. Ware, ,nebude Spojené
kralovstvi pokud se pfipoji k Hospodafské a ménové unii, projedndvat formalni Gstavni
zmény, tak jak to muselo provést Némecko a Francie, ale piesto vie, co zméni proces
pfijimani rozhodnuti, bude mit Gstavni efekt™.’® Nepochybné je, 2e vlastni rozsah
pravnich uprav centralnich bank v jednotlivych ustavach statd, je rozdilny. Ne&které
Ustavy se pouze zmiiuji ¢ samotné existenci centralni banky, bez podrobného vymezeni.
Naptiklad ustanoveni &l. 38 bodu 7 Ustavy Indie pouze uvadi existenci centralni banky
Indie (Reserve bank od India), rovnéZ tak v ustanoveni €1, 5 Ustavy Singapuru se hovoH
bez dalsiho o tom, Ze Monetdrni orgin Singapuru patfi mezi zvla$tni organy, jejichZ
postaveni je vymezené zdkonem. Podrobnéji vy$e uvedené ustavy centralni bankovnictvi
nerozpracovavajl. Toto minimalistické pojeti v3ak neni pro tstavnépravni Gpravu
centralniho bankovnictvi typické, nebot’ vétsina tstav obsahuje nejen pravni normy, kieré
zakotvuji existenci centraln{ banky, ale uvidéji i formu pravniho pfedpisu, ve kterém ma
byt uréeno jeji vlastni pravni postaveni.

Mezi tyto Ustavnpravni normy pati zejména Ustava Haiti zroku 1987
a jeji ustanoveni &l. 225 v némZ je uvedeno, Ze postaveni centrdlni banky tohoto stitu
upravuje zédkon. Ustava Chile z roku 1980 (ve znéni z roku 1997) v ustanoveni ¢&l. 97
hovotii o tom, Ze ,,postup pfi jejim zfizeni, jeji organizaci, plisobnost a pravomoci stanovi
zdkon®. Dale ustanoveni &l. 287 Ustavy Paraguaye z roku 1992 pojednava o tom, Ze
postaveni a pilisobnost centralni banky upravuje zakon. Ustanoveni ¢l. 60 Ustavy
Mekedonie ndm sdéluje, Ze ,principy organizace a ¢innosti Narodni banky jsou
stanoveny zvladtnim zdkonem®. Mezi daldi Ustavy tohoto typu lze pfifadit Ustavu
Surinamu z roku 1987, Ustavu Chorvatska z roku 1990, Ustavu Jihoafrické republiky
ztoku 1996, Ustavu Bulharska z roku 1991, Ustavu Polské republiky zroku 1997 a
v neposledni fadé nasi Ustavu z roku 1992.

Ustava Estonské republiky zroku 1992 je z Ustavn&pravniho hlediska
zajimavou, nebof nestanovi jen nezbytnost pfijeti zdkona o Bance Estonska,
ale v ustanoveni &l. 104 také zahrmuje takovy zdkon do omezeného seznamu zékon, jez
mohou byt ptijaty a zménény , pouze vétdinou ¢lenl Statniho shromaZzdéni“. Ani jeden

z vyie uvedenych statl se neomezuje na pouhy poZadavek piijeti zvladtniho zakona

M8 Ware, R.: EMU: The Constitutional Implications, Research Paper 98/78, House of Commons Library,
London, 1998, str. 6.
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upravujici pravni postaveni centralnf banky, snad s vyjimkou Ustavy Surinamu z roku
1987, nybrz také upravuje daldi zaleZitosti tykajici se centrilnich bank. Celd fada ustav,
a¢koli upravuje i jiné aspekty ustavnépravniho postaveni centrdlnich bank, nezmiriuje
zvlastni zékony, vénované centralnim bankdm, zejména Ustava Angoly z roku 1991,
Ustava Mosambiku z roku 1990 a Ustava Ruské federace z roku 1993

Nejvyrazn&$im  aspektem prévnihe postaveni centrdlnich  bank,
ktery je pomémeé Casto na Ustavnéprdvni Grovni upravovan, je stanoveni cile €innosti
centralni banky. Cil éinnosti centralni banky miZe byt zakotven jak ptimo, tak i ur¢enim,
7e za provedeni ur€ité &innosti nese centralni banka odpov&dnost. Valna vétSina ustav
povazuje boj s inflaci za stéZejni cil Cinnosti centralni banky. Tento ¢il miZe byt rovnéz
formulovan jako zajisténi stability ndrodni mény. Takovéto vymezeni cile Cinnosti
centrdlni banky je typické pfedeviim pro stity snezdvislymi centralnimi bankami.
Jinymi cili, které mohou byt riznymi Ustavami kladeny na centrilni banky, jsou podpora
ekonomické politiky viddy a dohled nad bankovnim systémem. Naptiklad v Ustavé
Svycarska z roku 2000, jejim ustanoveni bodu 2 &l. 99 se uvadi, e Svycarské narodni
banka ma provadét takovou penéini politiku, kterd bude slouZit z4imbm celé¢ho statu
Dile v Ustavé Polska z roku 1997 ustanoveni bodu 1 &l. 227 se stanovi, Ze Nirodni
banka Polska odpovida ,,za stabilitu polské mény“. Ustanoveni ¢&l. 53 Ustavy Chorvatska
z1oku 1990 obsahuje formulaci, Ze Néarodni banka Chorvatska ,nese odpovédnost za
stabilitu mény a za celkovou platebni likviditu uvnitf zemé 1 mimo jeji Gzemi®. V Ustavé
Jihoafrické republiky z roku 1996 jejim ustanoveni bodu 1 &l. 224 se hovofi o tom, Ze
hlavnim cilem Jihoafrické rezervni banky, je,ochrana mény v zijmu vyvaZeného a
trvalého ekonomického riistu v zemi*, V ustanoveni &. 53 Ustavy Chorvatska z roku
1990 je zaloZeno, Zze Narodni banka Chorvatska ,,nese odpové&dnost za stabilitu mény a
za celkovou platebni likviditu uvnitf zemé& i mimo jeji Uzemi*. V ustanoveni § 98 nasi
Ustavy je v sou¢asném platném znéni pfimo stanoveno, Ze ,,hlavnim cilem jeji ¢innosti je
péce o cenovou stabilitu®.

Velka pozornost je v Ustavach stitd vénovana nejen cilim centralni bank,
nybrz i jejich plsobnosti a funkcim. Nékteré Ustavy vyslovné zakotvuji, které &innosti
ma centralni banka povoleno nebo naopak zakézano provadét. Predeviim se jedna o
emisni funkei centrilnich bank, kterd je uvedena ve vét§iné Gstav. Plsobnost Emisni
funkce centrdlni banky je uvedena ve vétSing Ustav a je bud vylu¢n4, anebo pouhé

faktické provedeni emisnich funkei centralni bankou, av§ak za podminky, Ze rozhodnuti
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o0 emisi piljima jiny orgén, napf. viada, jak tomu bylo do roku 1992 v Portugalsku.
Stanoveni emisnich funkci centrélni banky je napt. obsazeno v ustanoveni &l. 164 Ustavy
Brazilie z roku 1988, tj. Ze ,,pravo Unie na penézni emisi nale?i vyhradné Centralni
bance”. Nebo v ustanoveni &l. 105 Ustavy Portugalska z roku 1976 (ve znéni platném do
roku 1992) je uvedeno, ¥¢ Banka Portugalska ,provadi emisi*. Ustanoveni. Ustanoveni
&l. 285 Ustavy Paraguaye zroku 1992 hovofi o tom, Ze Statni banka Paraguaye md
vyluénou pravomoc emise penéz. Ustanoveni &l. 32d platného znéni Ustavy Mad’arska
zroku 1949 uvadi, Ze Madarskd narodni banka je odpov&dnd za emisi zdkonnych
platebnich prostfedk.

Dal$im tématem pilisobnosti centrilni banky, ktery je pom&mé ¢asto uvadén
v Gstavach, je problematika provadéni ménové politiky stitu. Ustavndpravni dprava
provedeni ménové politiky centrdlni bankou je pfitom tzce spojena s Gstavnépravni
upravou pravidel urovani ménové politiky. Kdo uréuje ménovou politiku je
v jednotlivych zemich odlisné. Ménova politika miiZe byt urovdna samotnou centralni
bankou (napf. Ustava Jihoafrické republiky z roku 1996, Ustava Polska z roku 1997,
platné znéni Ustavy Mad'arska z roku 1949) nebo centralni bankou spolené s vladou
(Ustava Haiti zroku 1987), dile vladou (napf. Ustava Paraguaye zroku 1992) i
parlamentem (napi. Ustava Etiopie z roku 1994, Zakon o stétni moci Gruzie zroku
1992). Ptikladem Gstavnépravni (pravy plisobnosti centrdlni banky, jejiho provadéni a
nékdy i uréeni ménové politiky stétu, je ustanoveni ¢l. 285 Ustavy Paraguaye z roku
1992, ve kterém je obsaZeno, Ze Stdtni centralni banka se ,,spolu s ostatnimi statnimi
institucemi podili na urdovani mé&nové politiky, jakoZ i urCovani politiky sménnych
kurzi.. Stitni centralni banka je odpovédnd zaprovedeni a vyvoj téchto politik®.
Ptikladem tstavnépravni Gpravy pisobnosti centralni banky, jako je provadéni a ne€kdy i
urdeni ménové politiky stétu je napf. Ustava Ekvadoru zroku 1996, kterd ve svém
ustanoveni &l. 70 stanovi, Ze centralni banka Ekvadoru vykonava finan¢ni politiku. Dale
ustanoveni bodu 1 &. 227 Ustavy Polska z roku 1997 obsahuje tvrzeni, Ze centralni
banka tohoto stdtu mé ,,v¥hradni pravo uréovat a provadét ménovou pelitiku®.

Bankovni dozor centralnich bank je dalsim okruhem plisobnosti centrdlnich
bank, ktery byva pomé&mé &asto uvideén v istavich riznych stati. Do tohoto okruhu
piindle?i zejména Narodni banka Eritreje ustanovenim bodu 1 &l. 55 Ustavy Eritreje
7 roku 1996. Centrilni banka Namibie vykonava tuto plisobnost do jisté miry také, kde
ustanoveni bodu 1 &l. 128 Ustavy Namibie z roku 1990 uvadi tuto instituci jako kontrolni
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organ penéZnich {istavil. Tato ptsobnost je stanovena i v &l 243 Ustavy Hondurasu
zroku 1982, ktery nejen vyjmenovava konkrétni druhy bankovnich operaci, jez mé
centrdlni banka za ukol kontrolovat, ale také stanovi postup uplatiiovani sankci za
neplnéni piisludnych poZadavkl centralni banky tohoto statu.

Shora uvedené okruhy plsobnosti centrdlnich bank jsou jen ty nejéastéji
uvadéné v Ustavich riznych statd. Jejich piehled neni taxativni povahy, pouze je uveden
demonstrativné.

Mezi daldi podstatné kompetence centrilnich bank, které jsou upraveny
v Ustavach celé fady statd, 1ze ptifadit napiiklad plsobnost bankéfe statu. Tato pusobnost
je zakotvena zejména v Ustavé Hondurasu zroku 1982 nebo Ustav& Brazilie z roku
1988. Ustavy riiznych stati mimo piisobnosti centrilnich bank také nékdy zakotvuii
pravo centralnich bank provadét jednotlivé operace nebo jim naopak zakazuji urcité
tikony provadét, jako je tomu v ustanoveni ¢&l. 164 Ustavy Brazilie zroku 1988
zakazujici centrilni bance této zem§, s vyjimkou finanénich instituci, poskytovat pajcky
Statni pokladné a jinym osobam. Toto pfedmétné ustanoveni dale umozZiuje centralni
bance nakupovat papiry, které vydiva Statni pokladna za tcelem regulace tirokovych
sazeb a objemu penéZniho obé&Ziva. Ustanoveni €l. 286 Ustavy Praguaye stanovi, aby
centrdlni banka vydavala ,Gvéry, pfimo nebo nepfimo financujici mimorozpodtové
vydaje organd vefejné moci arovn&Z zakaz uskutenéni ,operaci se soukromymi
osobami nebo organizacemi mimo narodni ¢ mezindrodni penéZni styk*.

Systém fdicich organd centrdlnich bank je dal§im aspektem
astavnépravniho postaveni centralnich bank upravenych v ustavich rliznych statd.
Jednotlivé Ustavy bud vyjmenovavaji pouze nejvy3¥ organy bez daldiho, anebo se
podrobnéji vénuji otdzkdm jejich pravomoci, poZadavkli na kvalifikaci, funk&nimu
obdobi a pravidly jmenovani jejich &lent. Naptiklad v ustanoveni bodu2 a3 €. 7 Ustavy
Bosny a Hercegoviny z roku 1995 se uvadi, Ze fizeni centralni banky této federace ma
vykonavat Spravni rada, které predseda guvernér. Ustanoveni &l. 119 Ustavy Kypru
Z roku 1960 podrobn& popisuje pravomoci pifedsedy Emisni banky Kyperské republiky.
Pravomocemi mistopfedsedy této banky se zabyvé ustanoveni &. 120 té¥e Ustavy. Nebo
Ustava Polska zroku 1997 v ustanoveni bodé 2 &L 227 stanovi, Ze fidicimi organy
Narodni banky Polska jsou prezident Nérodni banky Polska, Rada pro ménevou politiku
a pfedstavenstvo Narodni banky Polska. Ustava Kypru z roku 1960 obsahuje ve svych
ustanovenich ¢l. 118 aZ 120 formulaci, Ze ¥izeni Emisni banky Kyperské republiky je
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svéfeno predsedovi a mistopfedsedovi této banky. Na shora uvedeném ustanoveni ¢l. 227
Ustavy Polska z roku 1997 je moZno pfikladem uvést ustavu, kterd podrobné& popisuje
pravomoci Rady pro mé&novou politiku. Rada pro ménovou politiku je povinna v souladu
s timto ustanovenim , kaZdoroéné urdit teze ménové politiky” a stejné tak kaZdorolné
predkladat Sejmu zpravu o jejich plnéni.

Ustavami jednotlivych statd byva upraveno také funkéni obdobi nejvysich
funkcionafl fidicich orgéni centrilnich bank. PfevaZni vétSina stath mé toto obdobi
dostate¢ng dlouhé, napf. v ustanovenibodé 5 &l 227 Ustavy Polska zroku 1997
je stanoveno funkéni obdobi ¢len Rady pro mé&novou politiku na 6 let. Nebo na 5 let
je v ustanoveni €l. 13 finského Zikona o Eduskunts z roku 2000 zaloZeno funkéni obdobi
guvernéra Banky Finska.

Rovné&Z tak obsahem modemich tstav jsou personédlni pozadavky na osoby
obsazujici funkce v Hdicich organech centrilnich bank. Ustanoveni bodu 5 €l 227
Ustavy Polska zroku 1997 poZaduje, aby &lenové Rady pro mé&novou politiku byli
jmenovana z fad osob, ,které se vyznacuji znalostmi v oblasti financi“. PoZadavky na
nejvyssi funkcionafe centrilnich bank se asto tykaji nejen odbomé kvalifikace nebo
jinych kvalit téchto osob, ale obsahuji i zdkazy jejich politickyeh & jinych aktivit.
Ustanoveni bodu 4 &l. 227 Ustavy Polska z roku 1997 dale stanovi, Ze prezident Narodni
banky Polska ,nemuZe piisluSet k politické strané, odborovému sdruzZeni™ a rovnéZ
nesmi ,,provozovat vefejnou &innost, kterd se nesluduje s ddstojnosti jeho funkce®.
Ustanoveni bodu 20 &l. 12 soucasné platné Ustavy Finska z roku 1987, na rozdil od
ptedchoziho znéni Ustavy Finska zroku 1973, vyZaduje, aby ¢&lenové Spravni rady
centralni banky byli od narozeni statnimi pfisluiniky Finska, aby se vyznacovali
prikaznou osobni ucelenosti a patrdotizmem a zarovefi aby odpovidali dalSim
kvalifikaénim poZadavkiim, které stanovi zdkon. Dale vétSina spravni rady musi byt
jmenovana z fad soukromych podnikateld, nikoli z fad ufednik( vefejné spravy.

Otazka jmenovani nejvy$sich funkciondfl centrilnich bank, je dal$im
z nejroziiten&jdich aspekti ustavnépravniho postaveni centralnich bank, jeZ upravuje
znaény podet listav. Je to zasadni otazka, protoZe stitni organy mohou v pfisluiném staté
zna¢tné ovlivnit &innost centralni banky, nebof jmenuji jeji vedouci <{initele
za ptedpokladu existence nezdvislé centrdlni banky v pfisludném stat&. V piipadé
roz§ifenéjsich zavislych centrilnich bank velmi ovliviyi organy, které jmenuji jejich

vedeni, provadéni Gvérové aménové politiky daného statu. V Ustavich jako jsou



napiiklad Ustava Kypru z roku 1960, Ustava Paraguaye z roku 1992, Ustava Bulharska
zroku 1991, Ustava Bosny a Hercegoviny z roku 1995, Ustava Brazilie z roku 1988,
platné znéni Ustavy Madarska zroku 1949, Ustavy Mosambiku zroku 1990, jsou
obsaZeny Ustavnépravni normy, které upravuji postup pii jmenovéni nejvysSich
funkcionait centralnich bank. Pro vétiinu soudobych Gstav jsou takového istavnépravni
normy charakieristické, které obsahuji normy upravujici prdvni postaveni centralnich
bank, nicméné se nejednd o viechny ustavy. Naphklad v Ustavé Jihoafrické republiky
zroku 1996 a konkrétné jejich ustanovenich &l 223 aZ 225 tykajicich se pravniho
postaveni centrilni banky, nejsou obsaZeny privni normy upravujici jmenovani nebo
odvoléni jejich fidicich organ.

Je v zasad® nékolik moZnosti zakotvenych v riiznych ustavéch, jak jmenovat
fidici orginy centrdlnich bank. Nejvice jsou viadé stith jmenovany Hdici organy
centralnich bank jejich parlamentem. Ustavy jednotlivych statd, aZ na nékolik vyjimek,
uruji osobu, kterd parlamentu pfedkiddid kandidaturu funkciondf( centrdlni banky.
Touto osobou se rozumi ve vét§ing stata prezident, samoziejmé existuji vyjimky z tohoto
pravidla. Naptiklad v Ustav® Finska zroku 2000 je (stavnépravng zakotven postup
pHi jmenovani nejvyssich funkcionait centralnich bank parlamenty v ustanoveni ¢&l. 91,
které stanovi, Ze pfedsedu Banky Finska jmenuje Eduskunta. V ustanoveni ¢l. 13 Zikona
o Eduskunté z roku 2000 je uvedeno, Ze Eduskunta voli devét spravel Banky Finska.
Ke jmenovéani guvernéra centralni banky opraviiuje Ustava Slovinska z roku 1991 Statni
shromazdéni. Ustava Bulharska zroku 1991 svéfuje jmenovani predsedy Nérodni
centralni banky Narodnimu shroméZdéni. Jak shora jiZ bylo uvedeno, Ustava Polské
republiky z roku 1997 se dikladné zaobird otizkou jmenovani nejvys$sich funkcionafrd
Narodni banky Polska, a zejména prezidenta Nérodni banky Polska a ¢lenit Rady pro
ménovou politiku.

Dalsi nejvice astou variantou jmenovani fidicich organi centrélnich bank
je jejich jmenovani hlavami statd nebo hlavami vykonné moci pfisiudnych statd.
Napfiklad je tento postup upraven Ustavami Mad'arska, Bosny a Hercegoviny, Kypru,
Mosambiku, Angoly, Namibie a v neposledni fad& vnasi Ustavé. Ostatni organy &i
osoby nemohou pH tomto zplisobu jmenovani hrat Zadnou roli, nebo hraji roli pouze
poradcil. Napf. ustanoveni ¢&l. 66 Ustavy Angoly ztoku 1991 zakotvuje, e guvernér
nrodni banky je jmenovdn hlavou tohoto stafu na navrh pfedsedy vlady. Obdobny
postup plati v Mad’arsku pro jmenovani pfedsedy a zastupctt pfedsedy Mad'arské narodni
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banky. Ustava Madarska stanovi, Ze tito funkciondfi jsou jmenovéni prezidentem
republiky ,,na ndvrh osob nebo organd uréenych zdkonem*. Zékon o Narodni bance
Mad’arska z roku 1991 v ustanoveni bodu 3 &l. 57 a bodu 1 &l. 58 uvadi, ¥e pfedseda
Mad'arské narodni banky jejmenovan prezidentem republiky na navrh premiéra,
zastupce piedsedy Madarské ndrodni banky jmenuje prezident republiky na ndvrh
premiéra a po poradé s pfedsedou Madarské narodnj banky. Nase Ustava z roku 1992
v &l 62 pism. k) svétuje jmenovéani &lendl nejvyssiho orgdnu CNB, tj. Bankovni rady,
prezidentu republiky. V ustanoveni &l. 118 Ustavy Kypru zroku 1960, je svéfeno
jmenovani ptedsedy Emisni banky Kyperské republiky ajeho zéstupce, spoleCnemu
rozhodnuti prezidenta a viceprezidenta Kypru. Ustanoveni &l. 121 Ustavy Mosambiku
zroku 1990 opraviinje  prezidenta Mosambiku ke jmenovani pfedsedy Banky
Mosambiku a jeho zistupce. Obdobny postup obsahuje i Ustava Bosny a Hercegoviny
zroku 1995. V ustanoveni &l. 7 bod& 3 této Ustavy je uvedeno, Ze Spravni radu, tj.
nejvy$si orgdn Centrdlni banky Bosny a Hercegoviny, ktery se sestdva z péti osob, je
jmenovan prezidentem Bosny a Hercegoviny na Sestileté funkéni obdobi. Ze svych fad
samotna spravni rada jmenuje guvemeéra na stejné $estileté obdobi.

Jednou z daldich moZnosti jmenovéni fidicich orgénii centrdlnich bank je
jejich jmenovani spoleénym rozhodnutim jak hlavy statu, tak i zdkonodarného organu.
Obvyklou procedurou jmenovan{ fidicich organd je, Ze kandidaturu na obsazeni
jednotlivych postl schvali parlament, 2 to bud jednou zjeho komor nebo cely, a
nasledné jej potvrdi hlava statu. Napfiklad je tento postup zakotven v zemich jako je
Paraguay, Brazilie nebo Eritrea. Napfiklad postup jmenovani pfedsedy pfedstavenstva a
¢lent piedstavenstva centrdlni banky Paraguaye je uveden i v ustanoveni ¢&l. 224 bodé€ 6
Ustavy Paraguaye zroku 1992, V ustanoveni &l 52 bodé 3 a &l. 84 bodé 14 Ustavy
Brazilie zroku 1988 je zakotvena vyluénd pravomoc Federalniho sendtu piedbézné
schvalit kandidaturu ptedsedy centralni banky a flent pfedstavenstva centralni banky.
Tyto osoby jsou po schvéleni jmenovany do svych funkci prezidentem Brazilie.

Zavérem je tieba u otdzky zplisobu jmenovani nejvysiich Gfednikll centralni
bank uvést vztah formy vlddy ve staté a vlastni procedury jmenovani fidich organt
centralnich bank. Celkové vzato da se Hei, Ze existuje urditd souvztaznost mezi formou
vlady ve stité a postupem pii jmenovani nejvySSich funkcionafi centrdlni banky
ptislugného statu. 'V celé fadé pfipadl vede ve stejném statc pfechod od jedné formy

vlady kjiné ke zméné postupu pfi jmenovani vedeni centralni banky. PfestoZe ze
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srovnavaci ustavnéprivni analyzy je patmé, Ze existuje korelace mezi formou vlady
v urCitém staté a jmenovanim nejvy3sich tfedniki centralni banky pfisiugného statu, neni
oviem moZné ulinit jednoznalny zévér, e je dana kauzalni spojitost mezi témito jevy.
S ohledem na to, Ze Ustavni zakotveni centralnt bank je pomémé novym fenoménem
rozvijejicim se aZ v poslednim desetileti, lze odekavat, Ze v procesu dalitho rozvoje této
instituce mezi stivajictmi vztahy dojde ke zcela jednoznaéné zakonitosti, ktera ukaze na
vice celistvgjsi kauzélni souvislost mezi formou vlidy a zpilisobem jmenovani vedeni
centralni banky dané zems.

Vzhledem k vySe uvedenému lze konstatovat, Ze v soutasné dobé& je stile
rozsahle)3i tendence zakotveni hlavnich zasad pravniho postaveni centralnich bank pfimo
v ustavach jednotlivych stath a tendence k pravni institucionalizaci centralnich bank
v generelnich zakonech. Systémovy charakter maji Ustavni zéklady privniho postaveni
centralnich bank. Obsahuji zejména takové prvky, jakymi jsou cile ziizeni centrlni
banky, jeji hiavni ukoly a funkce, jednotlivé pravomoci centralni banky, které jsou
zasadni pro stdt a spoleénost, viastni postup pii formovéni Fidicich organt centralni
banky, funkéni obdobi #idicich orgdnt centrdlni banky a vzijemné vztahy centralni
banky s parlamenty a dal§imi organy vefejné moci.

Podstatnym aspektem pravniho postaveni centrilnich bank, ktery neni
moZno opomenout a ktery byva stale &asté€ji uvadén v Ustavach jednotlivych statd, je
otazka nezavislosti centrilnich bank. Je zcela pochopitelné, Ze ne viechny centréalni
banky jsou skutené nezavislé. Oviem s ohledem na legislativni a ekonomické opatfeni
zéidily v soucasné dobé mnohé staty nezivislé centraln{ banky“”” V posledni dobé
celosvétovy vyvoj tenduje k Ustavnépravnimu zakotveni nezévislosti centrélnich bank.
Dnesni Ustavy stanovuji postup provadéni demokratické kontroly nad centrlni bankami
a vytyéuji meze takové nezavislosti. Pfikladem ustavniho zakotveni nezavislosti
centralnich bank je ustanoveni ¢l 99 Ustavy Svycarska z roku 2000, které hovoi{ o tom,
e Svycarska narodni banka je nezévislou centrélni bankou. Nebo ve smyslu ustanoveni
¢l. 97 Ustavy Chile zroku 1980 (ve znéni zroku 1997) je Centrélni banka Chile
.nezavislym orginem s privy pravnické osoby”. Ustanoveni &. 224 Ustavy Jihoafrické
republiky z roku 1996, po uréeni zékladniho cile ¢innosti Jihoafrické rezervni banky,

kterym je pée o stabilitu mény, uvadi, Ze ,jihoafrickd rezervni banka musi pfi

 Eiiffinger, $.C.W., Hoeberichts, M. M., Schaling, E: A Theory of Centr_al Bapk Accountability, CEPR
Discussion Paper No. 2354, Titburg University (CentER), Center for Economic Policy Research, 2000, str. 1.
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uskutediovani svého zékladniho cile provozovat svou ¢innost nezévisle, bez natlaku,
upfednostiiovani nebo predsudki“. Dale ustanoveni &l. 28 Ustavy Mexickych spojenych
statll stanovi, Ze centrdlni banka ,,m4 autonomii pii vykonavéni svych funkei a spravé
zalezitosti banky“. [ Ustava Haiti z roku 1987 v ustanoveni &l. 225 zakotvuje nezavislost
centralni banky, kdyZ? uvadi, Ze centralni banka je ,,autonomni vefejnopravni instituce,
ktera ma postaveni pravnické osoby a finandni autonomii. V ustanoveni & 152 Ustavy
Slovinska zroku 1991 je zakotveno, Ze Centralni banka Slovinska ,,provozuje svou
¢innost samostatné“. Obdobna formulace o Narodni bance Chorvatska je uvedena
v ustanoveni &l. 53 Ustavy Chorvatska z roku 1990. A nakonec &l. 98 v odstavei 1 nai
Ustavy z roku 1992 k nezavislosti Ceské narodn{ banky uvadi, Ze ,.do jeji &innosti 1ze
zasahovat pouze na zakladeé zakona“, K celkovému pochopeni miry pravniho zajisténi
nezavislosti centrdlnich bank je nutné podrobit celkové analyze jednotlivé slozky
nezdvislosti centralnich bank a jejich prévni zakotveni.

Nejvyrazngj§i Gstavni dpravou centralni banky ve ¢lenskych zemich
Evropské unie se jevi liprava v &l. 88 Zékladniho zdkona Spolkové republiky Némecko
(dale jen ,,Zakladni zékon SRN“). N&mecké ustavni pravo vychazi z pfedpokladu, Ze
ménové pravomoci jsou delegovany na Spolek spolkovymi zemémi, coZ neni ani tak
odrazem skute¢nosti ekonomické, nybrZ historické. Zanejnazoméj§i postup vyvoje
vztahu stitu k ménové suverenité lze povaZovat némecké ménové sjednoceni v roce
1871. To nasledovalo aZ po vybudovani Severonémeckého spolku a Némecké fise, a to
vydanim némeckého mincovniho zdkona z 9. Eervence 1871, 1 kdyZ pfed tim existovala
némecka celnj unie a hospodatsky relevantni ujednani.>'’ Podle &l. 88 Zakladniho zakona
SRN se aZ do vzniku ménové unie vymezovaly ménové kompetence do rukou Spolku a
Spolkovda banka byla organmem némecké ménové politiky s cilem zajiSténi cenové
stability.

Z dikce ¢l. 88 Zékladniho zdkona SRN byla poddtkem 90. let minulého
stoleti odvozena povinnost Evropské centrélni banky k zaji$fovani hlavniho cile jednotné

ménové politiky EU ve smyslu ¢&. 108 Smlouvy o zaloZzeni Evropskeho spoleéenstvim

2% Huber, E. R.: Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Band [V, Auflage 1969, str. 1053 a nasl.

2 Smlouva o zalozeni Evropského spoletenstvi (Treaty Establishing the European Community)
byla publikovéana v Official Journal C 325 dne 24, prosince 2002. Pfijata byla dne 25. bfezna 1957, soucasné
znéni je ze dne 2. Hjna 1997, Pivodn& nidzev zn&l Smlouva o Evropském hospodarském spoledenstvi.
Maastrichtsk4 smiouva viak ndzev zménila na Smlouva o zaloZeni Evropského spolefenstvi a tim do$lo také
ke zm&n& nézvu samotného spoledenstvi. Radu dprav a zmén Smlouvy provedla Amsterodamska smlouva
z roku 1997, kterd také (vzhledem k fad& zmén) piedislovala jeji hlavy a ¢lanky a Nicejskd smiouva z roku

2001.
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{(dale jen ,,Smlouva o ES*), totiZ cenové stability. Zakotveni tohoto principu do Smlouvy
o ES tak nepfimo plsobi na Ustavni povinnost Elenskych statl a jejich centralnich bank
podilet senatéto politice, at uZ je v jednotlivych &lenskych statech tato povinnost
ustavné zakotvena ¢i nikoliv. Takové dstavni pojeti nachdzime v jiZz zminéném ¢&l. 88
Zikladniho zakona SRN, kde je dnes vyslovné zakotven pfechod pravomoci Spolkové
banky na ECB za ti¢elem zajiiténi cenové stability, nebo nového znéni ¢l. 88 bodu 2
Ustavy Francouzské republiky, jim# se d4v4 souhlas s pienesenim pravomoci nezbytnych
k vytvoeni hospodéiské a ménové unie nebo &l. 80 Ustavy Recké republiky, kde se
hovoii o ukonCeni emise narodnich penéz a o prechodu k Hospodéi'ské a ménové unii
Vétdina ¢lenskych stath oviem takové ustavni zakotveni nema, ale pfesto tuto (stavni
povinnost respektuje. Tato ustavni povinnost se totiz opird o skutetnost, Zze ES jsou
pravnim spole€enstvim, v jehoZ rdmei je naplfiovana zasada loajality ve smyslu ¢l. 10
Smlouvy o ES. Podle n&ho maji élenské staty udinit veskerd vhodné opatfeni k plnéni
zavazkill ze Smlouvy o ES nebo jsou diisledkem ¢innosti organt Spole€enstvi a zaroven
se zdrZet jakychkoliv opatfeni, jeZz by mohla ohrozit uskutenéni cili této Srnlouvy.212
Uvedena zdsada pfitom zavazuje nejen Clenské stity vici Spoledenstvi, ale také organy
Spoledenstvi (véetné tieba ECB) k loajalni spolupraci se ¢lenskymi stéty.213 Tuto zasadu
lze na pozadi ustavnich souvislosti vySe naznateného vztahu ménové suverenity ES
ke ¢lenskym statdm vykladat i tak, Ze orgdny Spoletenstvi museji brat staly zfetel 1 na
odlisna ¢&i chybéjici ustanoveni Ustavaiho prava &lenskych stath a hledat feSeni, kterd by
vyhovovala ustavnim systémum viech clenskych stath. Nicméné absence ustanoveni o
ptechodu suverenity v mé&novych otazkach ze élenskych stath na Spole€enstvi ve vétding
ustav ¢lenskych stath neni urdité vtomto ohledu problematickd. Jak tuto skutecnost
velmi vystizné komentoval nés Ustavni soud ,neni ve v&tsing Slenskych stath Evropské
unie v Gstavach postaveni centrdlni banky vyslovné zakotveno, nebotf tuje Smlouva
0 ES, kde se upravuje postaveni ECB, Evropského systému centralnich bank
(ddle jen ,,ESCB*), jakoZ i ndrodnich centralnich bank, kter¢ jiZ v pfipadé dvandcti
z celkového podtu patndcti Clenskych stath EU pozbyly autonomnich plsobnosti a staly

se soucasti eurosystému®.?'* Ze starych &lenskych zemi EU nachdzime Gstavni Gpravu

112 8rov. Ipsen, H.P.: Europiisches Gemeinschaftsrecht, Verlag Mohr Siebeck, 1972, str. 559 a nésl.
3 Usneseni Evropského soudniho dvora v pravni véci Zwartveld a jini z 13. &ervence 1990, ShSD 1990,

str. 301.

214 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. Pl US §9/2000 (Sb. n. u. US Svazek &. 22 Nalez &. 90
str. 249) ve véci nédvrhu prezidenta republiky Véclava Havla na zrufeni nékterych ustanoveni zakona
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centralni banky kromé Némecka jen ve Francii a v Recku. Obé Gpravy jsou oviem spise
normami kompetenénimi a deklaruji ptechod kompetenci v ménové a penézni oblasti
ze &lenského statu na Spolecenstvi.

Protokol ke Smlouvé o EU o pfechodu do treti etapy Hospodaiské a m&nové
unie stanovi, Ze¢ neodvolatelny vstup do tfeti etapy zdvisi na pfipravnych procesech
¢lenskych stath. Tyto piipravné procesy se opiraji také o ndrodni ustavni pravo kazdého
¢lenského statu a mohou tam byt vazany souhlasem parlamentu.?'® V diisledku toho se

tedy &lenské stity ratifikaci Smlouvy o EU vroce 19932'

podrobily samovolnému
automatismu smérem k ménové umi. Smlouva tak oteviela cestu k dal8i postupné
integraci evropského pravniho a tUstavniho spolelenstvi, které v kazdém svém kroku
zavist bud od parlamentné pfedvidatelnych postupli nebo od nasledného pfivoleni
ustavnimi organy ¢lenskych statl. Ménova unie je tak podfizena normam parlamentni
odpovédnosti.

Smlouva ¢ ES upravuje ménovou unii jako spoledenstvi zajisfované
zavazkem ktrvalé stabilité a zvlasté€ ke stabilité hodnoty mény. Nelze oviem
pfedpokladat, Ze stabilita mé&ny euro muZe byt trvale zajifténa na zaklad€ opatien,
zakotvenych ve Smlouvé o ES. Obavy z chybnych dopad® usili o stabilita eura, které by
nasledné mohlo mit za nésledek finanéné& politické dstupky ze strany ¢lenskych statd,
jsou viak obtiZné uchopitelné, protoZe ze Smlouvy o ES vyplyvaji jen neuréité. Smlouva
o ES zakotvuje dlouhodobé vyhledy, které povazujf cil stability za méfitko ménové unie,
jez se snaZi zajistit tento cil institucionalnimi zaji§fovacimi opatfenimi. ECB je podle ¢l
105 Smlouvy o ES zavazana pfedeviim k zaji§fovani cenové stability a pf1 zaji$tovani
této své Ulohy je ve smysltu ¢l 108 Smlouvy o ES vazéna zasadou nezavislosti. Podle
Sestého odstavce preambule ke Smlouvé o EU jsou ¢&lenské staty vytvofenim
Hospodafské a ménové unie odhodlany zaloZit stabilni ménu. Cl. 2 Smilouvy o ES
prohlasuje za hlavni Ukoly Spoledenstvi mimo jiné dosédhnout neinflaéniho ristu a
vysokého stupné konvergence hospodarské vykonnosti. Zavedeni a provadéni Smlouvou
o ES pfedvidané ménové a kursové politiky je podle £l. 4 Smlouvy o ES na ptednostnim
sledovéni cile cenové stability. Z toho odvozuje Smlouva o ES opatieni, Ze &lenské staty

museji svoji hospodéiskou politikou podporovat stabilitu evropské mény. Ustanoveni ¢l.

& 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance, ve znéni zdkona &. 60/1993 Sb., & 15/1998 Sb. a & 442/2000 Sb. ze
dne 20. &ervna 2001, publikovany ve Sbirce zikoni pod &. 278/2001 Sb.

215 Oppermann, T.: Der Maastrichter Unionsvertrag — Rechtspolitische Wertung, in. Hrbek, R.. (Hrsg.),
Der Vertrag von Maastricht in der wissenschaftliche Kontroverse 1993, str. 103.

*16 Tato smlouva vstoupila v déinnost 1. listopadu 1993,
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4 odst. 3 Smlouvy o ES pokladd rovnéZ Cinnosti ¢lenskych statd v oblasti cenové
stability, zdravych vefejnych financi, ménovych podminek a trvale udrZitelné platebni
bilance za zaklad realizace meénové unie. Ustanoveni Smlouvy o ES, popsana
v pfedchozim odstavci, jsou rozhodné dostateénym zdkladem pro uUstavni systémy
&lenskych zemi EU. Naptiklad podle nazoru némeckého Spolkového Gstavniho soudu®!’
zakladd povinnost ECB zajistovat cenovou stabilitu téZ Ustavni povinnost Némecka,
jakozto Clenského statu EU, coZz je pfisludnym zplsobem reflektovdno v éEl. 88
Zakladniho zdkona SRN. Némeckému ustavnimu systému byle oviem zajisténi cenoveé
stability vlastni je§té pfed vznikem ménové unie, ale v ramei principu proporcionality
uvedena premisa rozhodné plati také pro ustavni systémy téch ¢lenskych statl, kde
opatfeni k zajidtén{ cenové stability nebyla pfed zaloZenim ménové unie témto Ustavnim
systémim vlastni,

Zajisténi ménovych funkei a ménové politiky po vstupu do treti etapy
Hospodafské a mé&nové unie nespofiva uZ ve statnich ustanovenich nérodniho prdva
Clenskych statdl, véetn& ustanoveni Gstavy, ale pfendSi se na nové pravni spoledenstvi,
na evropské pravo a Evropské spolecenstvi. Otdzka zni, do jaké miry takovéd situace
zpétné ovlivituje nejen pravni, ale i Ustavni systémy ¢lenskych stati. Napiiklad ¢l 14
Zakladniho zékona SRN, jimZ se zajiftuje pravo na ochranu vlastnictvi Spolkovou
republikou. V tom odpovidajicim smyslu chrani zéruka ochrany vlastnictvi nejen véci
v materidlnim smyslu, ale také penéZity majetek, kiery je zpovahy véci urden
k soukromé potiebé nositele prava, dotykéd se jeho materidlniho plnéni a slouZi jako
materidlni zaruka jeho osobni svobody. DileZitd zaruka ochrany vlastnictvi k penézim
spoéiva na skutednosti, Ze penize se smé&iiuji za véci. Proto musi byt cchrana vlastnictvi
k v&cem a k penéziim rovnocennd, Smlouva o ES upravuje stile se vyvijejici Evropskou
unii, kterd je nesena ustavami &lenskych statd a jejich napliiovanim.*'® Zakladni zdkon
SRN upravuje ve svém &l. 23 odst. 1 vété prvni spoluicast Némecka v tomto vyvoji EU.
Nadto &l. 88 Zikladniho zdkona SRN pfenadi pravomoci Spolkové banky na Evropskou
centralni banku za ptedpokladu, Ze ECB bude nezavisla a vazana cilem zaji$t€ni cenove
stability. Souhlasem se vstupem do ménové unie souhlasilo Némecko plng v duchu ¢&l. 23
odst. 1 a ¢1. 88 Zakladniho zdkona SRN se zavedenim jednotné mény, zrudenim némecké

marky a sjejim pfepoétem na euro vpevn€ stanoveném koeficientu. Tim se kazdy

217 Nalez Spolkového ustavniho soudu E 89, 155,11z 12. #jna 1993.
% Nalez Spolkového astavaiho soudu & 155/89.
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vlastnik majetku v némeckych markach stdva vlastnikem majetku v eurech, coZ md
z pravniho hlediska za nasledek, Ze primarnim garantem ochrany tohoto penéZniho
majetku neni vice némecky stit, nybrz organy EU. Ochrana z4jmi vlastnikli majetku
vnové méné se pfitom prosazuje prostiedmictvim &lenskych statd, vdetn® Némecka.
Pokud jde o vnéjsi hodnotu mény, némecky Spolkovy ustavni soud dosel k nazoru, zZe
»Stdt Gstavni ochranou vlastnického prava zaruduje volnost vlastnika disponovat se
zboZim, &imZ viak zdaleka nezaruéuje, Ze poptdvka na trhu po tomto zbozi bude stéle ve

stejné hodnots.*'°

Stejné tak je tomu s ménou a jeji trZni hodnotou. Nositel ménove
suverenity nemiZe piimo zarudit stalou vné€i hodnotu mény, nad niZ meénovou

suverenitu vykondva. Ta je ovlivilovéna vyhradné trznimi mechanismy.

2.3. Ramec vztahu centralni banky a verejné moci podle evropského

prava

Vztahy centrdlnich bank v zemich EU, véetné ECB k ostatnim orginim
jsou dany jednak subjekty takovych vztahtl, jednak jejich obsahem. Obsah t&€chto vztahil
je primarmné urdovan protikladem ménové politiky, reprezentované centralni bankou,
k politice hospodarské, kterou tradi¢né reprezentuje vlada, resp. Rada EU. V podminkach
tfeti etapy Hospodaiské a ménové unie dochazi ke znaénému posunu, kdyz je ménova
politika centralnich bank znarodni drovné pfesunuta na uroveil nadnérodni, na ECB,
aviak otdzky hospodaiské politiky, zejména politiky rozpoltové, zdstaly v rukou
lenskych statd. Takové pravni pojeti vede oviem ve svém disledku k vytvoteni
vnitintho protikladu ve smyslu  dostfedivého phsobeni ménovych, Uvé€rovych a
trokovych politk a odstfedivého plisobeni politik hospodafskych a rozpoctovych,
pficem3 synergie obou zminénych protichidnych efektd zhstavd bez jakékoliv opory
v bstavnich normach &lenskych stath.

Lze tedy tici, Ze ¢lenské staty, které vstoupily do tieti etapy Hospodatské
a ménové unie ztraceji tradiéni dichotomii stdtu a centrdlni banky, nebot rozpottova
funkce statu tu nen{ vice postavena do protikladu k ménové uloze vlasini centralni banky,

nybrZ je konfrontovina s ménovou funkei ECB.”® Té oviem mize byt sotva postaven

29 Nalez Spolkového ustavniho soudu z 31, biezna 1998 &. 2 BvR 1877/97 a BvR 50/98.
w0 Podrobnéji srov, Tomatek, M.: Pravni nastroje hospodafské konvergence mezi Slenskymi staty Evropské
unie, Pravnik &. 11/1999.
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tvafi v tvar centraini evropsky rozpocet, nebot’ ten svou slabosti (2,7 % hrubého
domaciho produktu kaZdého clenského statu) mbze sté?i konkurovat rozpodtlm
narodnim. Pfes uvedenou riznost pravniho pojeti hospodéfské a ménové politiky usiluje
Smlouva o ES o pravni podchyceni obou politik tak, aby se jejich uskutedfiovani
odehravalo na cilevédomé a koordinované d&lbé pravomoci a odpovédnosti mezi
Elenskymi staty na jedné strané a organy EU na strané druhé. Celkové pravni pojeti
hospodafské a m&nové politiky, resp. hospodarské a ménové unie, je zaloZeno jednak na
délenych a decentralizovanych pravomocich a odpovédnostech za hospodéfskou politiku
mezi Unii a ¢lenskymi stdty, kde se navic uplatiiuje princip subsidiarity, a jednak na
nedilné a centralizované pravomoci a odpovédnosti Unie za politiku ménovou, trokovou
a uvérovou, Podle tradiéniho pojeti Smlouvy o ES je hospodafska politika v plisobnosti
Elenskych statd. Tyto hospodatské politiky maji oviem Elenské staty provadét podle ¢l
98 Smlouvy o ES se zamérem pfispivat k dosaZeni cilid Spole€enstvi, coZ jsou podle ¢l. 2
Smlouvy o ES zejména vytvoreni spoleéného trhu a hospodaiské a ménové unie. Clenské
staty maji proto povaZovat své hospodaiské politiky za véc spoleéného zdjmu a tyto
politiky podle &l. 99 Smlouvy o ES koordinovat v rdmci Rady EU.

Kaz?dy ¢lensky stat uskuteéiiuje vlastni hospodafskou politiku, kterd oviem
nemuze branit fungovani Evropské unie jako celku, jejiho jednotného vnitfniho trhu,
totiZ volnému pohybu osob, zboZi, sluZeb a kapitdlu. Z hlediska délby pravomoci se
jedn4 o hospodétskou politika v pravomoci Elenskych zemi, €ili o hospodafskou politiku
statni, pochazejici z pravomoci jednotlivych statl. Hospodaiska politika je tak ve smyslu
dikce Smlouvy o ES implicite d&lena mezi Unii a lenské staty, piiemZ unijni Cast
spodiva zejména v koordinaci této hospodaiské politiky. Za kli¢ovy pfedpoklad
pro naplnéni v tomto odstavci popsaného vztahu nadnérodni ménové politiky a narodnich

politik hogpodafskych, povazuje evropské pravo nezavislost centralni banky:.

2.4. Pojem nezavislost centralni banky

Za kli¢ovy piedpoklad pro naplnéni cile ménové politiky centralni banky
zajistit cenovou stabilitu se povazuje nezavislost centrilni banky. Rozsah nezavislosti
centraln{ banky je evropskym privem vymezen pouze pro oblast ménové politiky.
Vykonava-li centralni banka jiné funkce, kuptikladu bankovni dohled, pak neni v téchto

funkeich jeji nezavislost na exekutivé vyslovng evropskym pravem piedepséana.
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Pojmové znaky obsahu nezdvislosti centralni banky maji tH zdkladni sloZzky

1. Nezévislost institucionalni (organizaéni)
2. Nezavislost rozpoctova (finanéni)

3. Nezavislost persondlni (osobni)

Daldim prvkem nezavislosti centrdlni banky by mohla byt i nezavislost
véena (funkéni), kterd podle mého mndzoru spodiva spiSe v autonomnim postaveni
centralni banky pfi stanovovani a provadEni mé&nové politiky tak, jak to definuje €1, 105
Smiouvy o ES. Podle odstavce 1 tohoto ¢l. 105 Smlouvy o ES je prvofadym cilem ESCB
a ECB udrZovat cenovou stabilitu, podporovat jednotlivé hospodafské politiky EU
a nedélitelnost ménové politiky.

K pojmovym znakim nezavislosti centrdlni banky je moZné pfifadit
jesté nezdvislost v mezindrodnim mé¥itku. V ptipadé¢ ECB je projevem této formy
jeji nezavislosti skute¢nost, 2¢ ECB méa pravo byt zastoupena pifi Mezinarodnim
ménovém fondu (dale jen ,, MMF*), jednom z kli¢ovych prvkd mezinarodniho ménového
systému, a p#i Organizaci pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (dale jen ,,OECD®).
Ucast ECB na zasedénich t&hto mezindrodnich organizaci mé za cil ptispivat ke
vzajemné vyméné informaci. [ touto formou si ECB miize zachovévat svoji nezavislost.
Obdobny zavér plati podle mé i pro narodni centrdlni banky, napfiklad pro zastoupeni
CNB a centralnich bank jinych élenskych stath EU.

2.4.1. Institucionalni (organizaéni) nezdvislost centrilni banky

Definice institucionalni (organiza¢ni}) nezévislosti centrdlni banky
jevevropském privu zakotvena v &l 108 Smlouvy o ES, kde je stanoveno, Ze ,,ph
vykonu pravomoci a uskuteéfiovani dkold a povinnosti, svéfenych jim touto smlouvou,
nebudou ani ECB ani narodni centrilni banka ani 2adny ¢&len jejich orgénd
s rozhodovacimi pravomocemi poZadovat nebo pfijimat pokyny od orginli Spole¢enstvi,
od Zadné vlady &lenského statu nebo od jakéhokoli jiného organu. Organy Spoledenstvi a
vlady &lenskych statl se zavazuji respektovat tento princip a neusilovat o ovlivilovani

¢lentd orginii ECB s rozhodovacimi pravomocemi €i narodnich centralnich bank phi
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plngni jejich ukoll*. Dikei&l. 108 Smlouvy o ES je moZné povaZovat za zdkonnou
(legalnf) definici institucionalni (organizacni) nezdvislosti centrdlni banky podle
primarniho prava ES.

Jejimi pojmovymi znaky je jednak aktivni stranka nezavislosti centrélni
banky, spocivajici v zdkazu orgédnim EU a ¢lenskych stath ovliviiovat rozhodovan{ ECB
a narodnich centralnich bank, a jednak jeji strinky pasivni, spoéivajici v zakazh orgdnim
ECB a narodnich centrilnich bank poZadovat nebo pfijimat pokyny od orgini
Spoledenstvi, od 74dné vlidy &lenského statu nebo od jakéhokoli jiného orgénu.”'
V rdmci principu nezavislosti je podle ¢l. 113 Smlouvy o ES pfipustné, aby se pfedseda
Rady ministrd hospodaistvi a financi EU (déle jen ,,ECOFIN®) nebo pfisluiny ¢len
Evropské komise tcastnil jednani Rady ECB, avSak bez hlasovaciho prava. Prezident
ECB je zvan k G¢asti na zasedan{ Rady ministri hospodaistvi a financi EU, pokud jsou
projednavany otézky se vztahem k cillim a tkoltim ESCB.

Legélni definice institucionalni (organizaéni) nezavislosti centralni banky
je oviem v primarnim pravu ES ddna také v ¢lanku 101 Smlouvy o ES™, podle néhoz
~moZnosti pfederpavat bankovni Uty & ziskavat av&ry jakéhokeliv druhu u ECB
nebo u centralnich bank &lenskych stitii (dale jen ,narodni centralni banky“) orginy
Spoledenstvi, Ustfednimi vlddami, regionalnimi, mistnimi & jinymi vefejnymi institucemi
nebo vefejnopravnimi spolenostmi Elenskych statl jsou zakdzany, stejné jako je zakazan
piimy odkup pohledavek nebo dluhi ECB nebo nérodnimi centralnimi bankami*.”?

Za nepiimé vyjadfeni institucionalni nezivislosti CNB lze povaZovat
vyjadfeni v ¢l 98 odst. 1 vété druhé [',Tsta'v’yz?“1 in fine slovy, Ze ,do jejf Cinnosti Ize
zasahovat pouze na zékladé zdkona *. Ustava tak o nezavislosti CNB vyslovné nehovoti,
na rozdil od kupfikladu svého &k 97, kde je NejvyS8i kontrolni Gfad expressis verbis
oznaden za nezavisly organ. Ustava sice v &l 98 odst. 1 v&t& druhé in fine pfipousti
zasahy do postaveni CNB obydejnym zékonem, ale tuto pasd? nelze i dle nézoru
Ustavniho soudu® vykladat tak, Ze by obyéejny zékon mohl piijmou fefeni, které by

1 K tomu srov. Tomasek, M.: Pravni nistupnictvi m&ny euro, Praha 2000.

2 Qreind z4sada je viélena i do &lanku 7 Protokolu o statutu ESCB a ECB, ktery je souasti Smlouvy o ES
jakozto jeden z jejich dodatkovych protokolil,

2 Tato ustanoveni se podle odstavee 2 téhoz &ldnku 101 Smlouvy o ES nevztahuji na vérové instituce
ve vefejném vlastnictvi, s nimi? nirodni centrilni banky a ECB nakiddaji ve vécech nabidky penéz
centralnimi bankami stejng jako se soukromymi institucemi.

2 Ustavni zakon §. 1/1993 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisi. ] ’
25 Viz nalez oit. v pozn. 15 a dile nilez Ustavniho soudu Cesks republiky, sp. za. PL US 35/93 (Sb. n. u. US
Svazek & | Nalez & 7 str. 51) , podle n&hoZ nelze negovat dstavai zaklad bez ohledu na zmocnéni
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bylo moZné interpretovat jako zésah do nezdvislosti banky v oblasti plnéni jeji hlavni
ustavni funkce. Tim by Ustavni Giprava postaveni centralni banky ztratila svij plivodné
zamysleny cil.

Obsahem pojmu instituciondlni nezavislost centralni banky je zékaz pro
ECB anarodni centralni banky ¢lenskych zemi EU piijimat nebo pozadovat pokyny od
organil Spolecenstvi ¢i vlady &lenského stitu nebo od jakéhokoli jiného orgéinu.
Organy Spolecenstvi a vlady cClenskych stath se zavazuji respektovat tento princip
a neusilovat o ovliviiovani ECB.

Z hlediska vztahového ma institucionalni nezavislost v evropském pravu
dvé stranky, a to stranku aktivni - nor facere, spoéivajici v zdkazu orgénim EU a
Clenskych statd ovliviiovat rozhodovani ECB a narodnich centralnich bank, a jednak
stranku pasivni - ommitere, spocivajici v zakazl organim ECB a narodnich centrdlnich
bank pozadovat nebo pfijimat pokyny od organii Spolecenstvi, od Zadné vlady ¢lenského
statu nebo od jakéhokoli jiného organu.

Z obsahového hlediska je nutné vyjasnit, v ¢em spocivd slovni spojeni
»Pijimat & pozadovat pokyny* a ¢eho se tady maji jak banka tak unijni ¢i statni organy
ve vzajemnych vztazich zdrzet. Z vykladu &l 108 vyplyvé, Ze aktivni i pasivni strinka
institucionalni nezavislosti ECB se uplatni pfi vykonu hlavnich dkold ECB, jimiZ jsou
podle ¢l. 3 Protokolu o Statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky (dale jen ,,Statut ESCB a ECB“):

. definovani a provadéni ménové politiky Spoledenstvi,
. provadéni devizovych operaci podle &l. 111 Smlouvy o ES,
. drzba a sprava devizovych rezerv ¢lenskych stath

. a zajisfovani hladkého fimgovani platebnich systéma.

V zasadd se da fici, Ze zejména Statut ESCB a ECB je zékladem, ze kter¢ho
bude CNB vychazet ve formulaci svého postaveni a &innosti ve sméru k eurosystému
poté, co se stane jeho souddst a kdy bude v budoucnosti v Ceské republice zavedena

jednotna ména euro jakoZto nase narodni ména. 26 pokud se tyka CNB je pravé Smlouva

zakonodarce k dalgi zakonné tdpravé, obdobng jako je tomu v piipadé zakladnich prav v &l 4 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod, publikovany ve Sbirce zakont pod &. 49/1994 Sb.

226 Statut ESCB a ECB piipojeny ke konsolidovanému znéni Smlouvy o ES byl, pokud se jednd o jeho &1. 10,
novelizovan Niceskou smlouvou a zéroveit rozhodnutim Rady zasedajici na Grovni hiav stat a pfedsedd vlad
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o ES a Statut ESCB a ECB zakladem a zarovetl ndvaznosti na prmarni pravo Evropskych
spoleCenstvi a pfimo pouzitelnych ptedpisi Evropského spoledenstvi, jeZ jsou stile
ve vEtsi mife pramenem naSeho narodniho prava.

V ostatnich oblastech ¢innosti ECB nejsou pokyny statnich a unijnich
organtl centralni bance vyslovné zakézany. Kupfikladu podle &1. 14 odst. 4 Statutu ESCB
a ECB mohou nérodni centralni banky vykondvat i jiné ikoly neZ ty, které jsou uvedeny
v tomto statutu, pokud Rada ECB neshleda dvoutfetinovou vétdinou odevzdanych hlast,
Ze tyto Ukoly zasahuji do cili a ukolt ECB. Takové tkoly jsou vykonaviny na vlastni
odpové&dnost a et narodnich centrilnich bank a nejsou povaZovany za soudast ukold
ESCB a ECB. Na druhé strané neni s evropskym pravem sluéitelné, aby centrilnf banka
nevykonavala viechny dkoly, popsané v ¢lanku 108 Smlouvy o ES, €& ve ¢&l. 3 Statutu
ESCB a ECB, ¢ili aby za ni n&které z Gkoll vykondval jiny organ.

Tak tomu bylo naptiklad v Italii, kde devizové rezervy spravoval aZ do roku
199727 jiny orgdn neZ centralni banka, totiZ Ufficio italiano dei cambi. Pfedmétem
novely bylo zejména odstranit pravomoci nékterych ministerstev pfi stanovovani
urokovych sazeb u nékterych typit vkladi, jakoz i pravomoci nékterych ministerstev rudit
nékterd rozhodnuti centrdlni banky. Novela rovnéZ upravila v souladu s normami ES
spravu devizovych rezerv, kterou do jejiho pfijeti vykondval nezavisly organ.
V Lucembursku dokonce rozhodnuti o ménové politice ptislusela vlads.*® Takové pojeti
bylo samozfejmé nesluditelné s evropskym pravem ptfi vstupu Lucemburska do ménové
unie, a proto byl zikonem z 1. kvétna 1998 Lucembursky ménovy institut pfetvoren
v Lucemburskou centrélni banku a ptevzal vSechny funkce centrdlni banky tak, aby byl
schopen vykonavat ménova rozhodnuti ECB.

Zékaz prijimat a poZadovat pokyny mezi centralni bankou a statnimi
¢ unijnimi orgdny se vztahuje na velkeré zdroje a moZnosti vnéjdtho viivu, které by
mohly ovlivnit nezdvislé plnéni shora vypoétenych, hlavnich tkoli centrilni banky.

Nejde tedy jen o p¥mé udileni pokymi, ale téZ o snahu rusit nebo ménit rozhodnuti

ze dne 21. biezna 2003, Tzv. Niceskd smlouva byla podepsana dne 26. tinora 2001 a vstoupila v (i€innost
dne 1. inora 2003. Zejména se tykala reformy orgdnii a to proto, aby Evropsk4 unie mohla vykonné fungovat
i po rozditeni na 25 &lenskych stard v roce 2004 a vroce 2007 na 27 &lenskych stati. Na zakladé této
tzv. Niceské smlouvy byla vytvofena konsolidovana, tj. Gplnd znéni pivodni Smlouvy o EU a Smlouvy o ES.
27 Centralni banka Itilie Banca d'ltalia se #di krélovskym dekretem &. 1067 o statutu Italské banky z 11.
dervna 1936 a kralovskym dekretem &. 204 o emisnich baokach z 28. dubna 1910, ve znéni pozd&jSich
pfedpisi. Novela za i¢elem sluitelnosti se smlouvou o ES a Stamtem Evropského systémn centralnich bank
a Evropské centralni banky, byla phijata zdkonem &. 433 z 17. prosince 1997.

¥y zakonu z 15. bfezna 1979 o ménovém statutu Lucemburska a zékonu z 20. kvétna 1983, jimiz se zfizuje
Lucembursky ménovy institut.
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organfi centralni banky”’, jakoZ i o snahu o revizi rozhodnuti orginli centrdlni banky
formou procesniho prava. Za poZadovani pokynd vrozporu s ¢€l. 108 Smlouvy o ES
se také povazuje takovy postup guvernéra centrélni banky, kdy by rozhodnuti centralni
banky vyplyvajici z jejich zakladnich shora vypodtenych ikoldt konzultoval s politickymi
organy.”® Napt. Némecko muselo pred vstupem do ménové unie zrugit ta ustanoveni
Zékona o Spolkové bance®™’, kterd umoziovala Spolkové vladé pozdrzet rozhodnuti
Spolkové banky az o dva t}?dny.23 2

Utast zdstupel statnich & unijnich organti v orginech centrilni banky
je posuzovéna podle toho, zda jde o udast spojenou s hlasovanim & nikoliv. Uast
takovych piedstaviteld statnich & unijnich orgénd bez hlasovaciho priva je na zasedanich
organil centrdlni banky ptipustnd. CL 113 Smlouvy o ES dokonce vyslovné umoZiiuje,
aby se pfedseda ECOFIN nebo pfisludny ¢len Evropské komise téastnil jednani Rady
ECB, aviak bez hlasovaciho prava. Prezident ECB je zvan k éasti na zasedani ECOFIN,
pokud jsou projednavany otizky se vztahem k citim a ukoltm ESCB. Aviak 0ast
takovych piedstavitelll, spojend s hlasovinim je vyloudena 23 kdyby meélo jit o
hlasovani o jinych neZ zakladnich tkolech banky, tfeba jen o hlasovéani proceduralni.
Naptiklad Rakousko muselo vroce 1998 pfed vstupem do ménové unie novelizovat
zékon o centralni bance tak, aby byl vylouéen vliv zastupch priimyslu v fidicich orginech
centrdlni banky a aby byly vylouceny moZnosti zasahu statniho komisafe rakouské vlady
do pravomoci centralni banky.

Radu otaznikil vyvolava vuvedené souvislosti slovni spojeni ,,povinnost
centralni banky konzultovat (ex anfe) statni & politické organy. Takovy postup je podle
vykladu &l. 108 Smlouvy o ES povaZovin za potencidlni ovliviiovdni nezavislého
rozhodnuti centrélni banky a je tudiZ také nepiipustny, pokud by takové konzultace byly
vedeny o rozhodnutich ve shora vypodtenych hlavnich dkolech centralni banky.

% Naptiklad v Belgii moh! ministr financi nebo ministr zahrani¢nilio obchodu podie organického zdkona o
Belgické narodni bance z 24. srpna 1939 odmitnout rozhodnuti centralni banky a viadni komisaf mohl rudit
rozhodmuti centralni banky, kterd byla podle jeho nizoru vrozporu se zajmy statu. K nékterym ménovym
rozhodnutim byla v Belgii p¥isluina i Regentsk4 rada a panovnik. Veskerd tato ustanoveni belgického prava
byla zrusena pted rokem 1998, &ili pted zavedenim eura k 1. lednu 1999.

20 7a ptikiad pfijimini pokynd byla povaovéna i ustanoveni Organického zdkona o centrdlni bance
Portugalska, 337/90 z 30. fijna 1990, podle nghof mohl guvemér centralni banky vetovat rozhodnuti
bankovni rady.

B! Zakon z 26. Servence 1957, ve znéni pozdgjich predpisd. )

22 Toto opravnéni Spolkové viddy bylo zruseno jako nesluditelné s Gasti Némecka v ménove unii Sestou
novelou Zakona o Spolkové bance z 22. prosince 1897, L

23 v Recku existovala podle zékona o centrilni bance z roku 1927 moZnost, aby vladni komisaf vetoval
rozhodnuti centrlni banky. Toto opravnéni vladniho komisafe v Recku bylo zrufeno novelou zikona o
centrdln{ bance z reku 1997,
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Pfed vstupem do ménové unie musela naptiklad Francie upravit sviij zakon o centralni
bance tak, aby bylo zaruéeno, Ze povinnost guvernéra Banque de France podévat
pravidelné zpravy prezidentu republiky ¢i Nérodnimu shroma#déni nesmi branit vkonu
jednotné meénové¢ politiky ménové unie. Podobné tomu bylo v Irsku, kde byla a2 do roku
1998 uzakonéna®** povinnost puvernéra centrélni banky konzultovat dle potfeby ministra
financi 0 ménovych otazkach. Belgie musela v novele zdkona o centralni bance z roku
1998 odstranit dosavadni ¢stednou zévislost centralni banky na ministerstvu financi
aministerstvu  obchodu, jakoZijejl ¢asteénou vézanost nékterymi rtozhodnutimi
panovnika. Konzultace o jinych ne zékladnich ikolech centrilni banky nejsou podle
evropského prava povaZovany za neptpustné.

Viude tam, kde se vndrodnich pravnich Upravach objevilo slovo
~konzultace®, doslo zakonité k dlouhym diskusim na téma sluditelnosti ptisluiné pravni
gpravy s pravem ES.” Regeni se naslo vinterpretaci tohoto slova tak, Ze ,konzultace
maji mit toliko informativni charakter™® a nesm&ji zakladat podezieni, Ze jsou pfi nich
centralni bankou ziskdvany nebo poZadovany pokyny“. V poloviné roku 2000
projedndval Parlament Ceské republiky navrh novely zakona o CNB*’, kde v § 9 tohoto
névrhu bylo uvedeno, Ze ,,Cesk4 narodni banka ani &lenové jeji bankovni rady nesmi pfi
pinéni hlavniho cile Ceské narodni banky a pfi vykonu dal§ich &innosti vyZadovat ani
pHijimat pokyny od vlady, od jinych sprdvmich Gfadi nebo od organli uzemni
samospravy*. Poslaneckd snémovna toto ustanoveni zménila, pticemz se odklonila od &l
108 Smlouvy o ES: ,,Cesk4 narodni banka a bankovni rada je pfi plnéni svych tkold
nezivisla na pokynech vlady, prezidenta republiky, Parlamentu, jinych spravnich uifadi ¢&i
organll Vzemni samospravy". Jezdetedy zachycena pouze pasivni institucionalni
nezévistost. Déle Poslaneckd snémovna doplnila ustanoveni § 9 o novy druhy odstavec,
ktery zakotvuje konzultadni povinnost CNB: "Zélezitosti tykajici se kursového reZimu a
stanoveni inflaéniho cile Ceska narodni banka konzultuje s vlddou a na jeji vyZadani ji

predklada o téchto zalezitostech zpravy”. Tim se oviem nasi pravotviirci dostali na tenky

234 74 o
dkonem o centraini bance z roku 1942, )

v této souvislosti vznikla teba otizka sluditelnosti finského zékona o centrlni bance z 21. prosince 1925
ve véci vztahu centrdlni banky kjejimu parlamentnimu dozoréimu viboru. Ve vjrkl'z'idu s!uéltelnc.osu
pHsludnych pasaz{ finského prava se Smlouvou o ES je konstatovano, Ze ,,k?nz’ultace“ maji §p?61vat toliko
vposkytovani informaci tak, aby nemohlo dojit k podezieni Ze centralni banka pfijimé od tohoto

arlarcentnihio organu pekyny nebo po ofaduje,
R Vtomto Sﬁlsslgu bylF; pgglfgmulozénk:n uitinoveni $védskeého zikona o centralni bance z mlfu 1988, Ro’dle
néhoz byl guvernér centralni banky plvodné povinen konzultov_at‘ ex ante 15t11n1§tra‘ ﬁna.nm_ o dileZitych
ménovych otazkich, a to tak, e guvemér o uvedenych otizkach ministra finanei teliko informuge.
¥ Zikon &. 6/1993 Sb., ve znéni pozd&jich predpist.
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led slucitelnosti s pravem ES, nebot slovo ,konzultace v nagi nové pravni Gpraveé

nepochybné vzbudi pozornost Evropské centralnf banky a jimych organd EU stejné, jako
tomu bylo pfed Casem v piipadé Svédska nebo Finska.

2.4.2. Osobni (personilni) nezdvislost centralni banky

Smyslem osobni nezédvislosti je zaruéit, aby osoby s rozhodovaci pravomoci
ptiplnéni hlavnich Okold centrdlni banky nebyly vystaveny Zidngm vngjsim vlivim,
a to zejména v souvislosti se jmenovanim do funkei anebo s odvolavanim z funkei.

Jmenovini do funkei vorginech centrilni banky mi byt provadéno
na zdklad¢ ptedevdim odbornych kritérii a m4 tu byt vyloutena interference politickych
sil. JelikoZ se vychézi z premisy, Ze politické sily v zemi mohou mit zdjem na jmenovani
uréitych odbomiki do orgdnh centralni banky tak, aby pozdéji mohly tyto politické sily
jimi prosazené odborniky v centrédlni bance ovliviiovat k upfednostiiovani vlastnich
zajmt, voli se vétSinou v mechanismu jmenovani orginl centrdlni banky iakové feSeni,
které vliv politickych sil bud® minimalizuje anebo rozdéluje navrhovaci a jmenovaci
pravomoci mezi vice organt. V jednotlivych statech tak miZe ¢leny bankovni rady
jmenovat tfeba panovnik, jako je tomu v Belgii. >

Souddsti ustavnosti vtomto sméru je ochrana CNB pfi plnéni jejiho
hlavniho tikolu a oddéleni jejiho hlavniho orginu - bankovni rady - od bezprostfedniho
vlivu cestou specifické Upravy jmenovéni funkcionafld a ¢lend podle ¢1. 62 pism. k)
Ustavy, aniZ je tim vyloudena spoluprdce mezi ni a zdkonoddrnou a vykonnou moci.
V soudasném Ceském uUstavnim privu existuje latentni problém vztahu prezidenta
republiky a vlady pfi jmenovéni guvernéra a viceguvernéra CNB, pfesn&ji feceno
pozadavek vladni kontrasignace pfi jmenovéani obou funkcionéfd prezidentem republiky.
Latentnf proto, Ze Ustavni soud sice svym nilezem”* pozadavek kontrasignace odmitl,

ale s timto nazorem se ztotoZnila pouze nutnd nadpoloviéni vétSina ustavnich soudc(,

By Belgii oviem podle dfive platné pravni dpravy mohl panovnik odvolat guvernéra cfennﬁhﬁ banky i'bez,
uddni davodu, coZ bylo nesluditelné s evropskym pravem, 3 proto bylo toto jeho opravnéni novou pravai
dpravou zruleno. Podobné tomu bylo ve Finsku, kde zdkon o centralni bance z roku 1923 u}nozﬁo’val
prezidentu republiky odvolat guveméra centralni banky z libovo]n,ého du;:wodu. I tato &4st finského priva
musela byt uvedena do souladu s pHisluSngmi ustancvenimi evropského prava. '

» Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 14/01 (Sb. n. u. U$§ Svazek ¢&. 22 Nal_ez & 91 str.
267), ve véci ndvrhu predsedy viady a vlady Ceské republiky na vyddni nalezw, Zek?latnocstl rozhodnurti
prezidenta republiky ze dne 29, listopadu 2000, kterymi jmenoval Zdefika Tlimu guvernerem e_ske Pamdm
banky a Ludka Niedermayera viceguvernérem Ceské ndrodni bauky, se vy¥aduje spolupodpis pfedsedy
vlidy nebo jim povéfeného tlena viddy, publikovany ve Sbirce zakondk pod &. 285/2001 Sb.
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zatimco ostatni ustavni soudci zaujali odliSné stanovisko, &imZz vzniklo jedno
z nejkontroverznéj§ich rozhodnuti Ustavniho soudu posiednich let. Rozpor tkvi ve
vykladu vztahu &l 62 a 63 odstavee 2 Ustavy, Cleny bankovni rady jmenuje podle &l. 62
pism. k) prezident republiky, a to samostatné, nejsa nijak a nikym limitovan. V tom je
dikce nadi Ustavy jednoznaéni. Za nejednoznaénou je povaZovina otazka jmenovani
guvernéra a viceguvernérii CNB, totiZ zda na jmenoviani téchto funkcionfd nevztdhnout
&l. 63 Ustavy a vznést tak poZadavek, aby prezident republiky pii ka?dém jmenovani
guveméra a viceguvernérd CNB byl vazan vladni kontrasignaci. Zamé&rem tu je patmé
nikoliv omezit pravomoci prezidenta republiky dané mu v €l. 62 pism. k) Ustavy, nybrz
zavést funkee uvniti bankovni rady a stanovit jiné poZadavky pro jmenovani guvernéra a
viceguvernérit CNB ne# pro ostatni &leny bankovni rady. Ustavni soud v odmitnuti této
koncepce pfedné argumentoval tim, Ze postaveni guveméra a viceguvernéri nepfesahuje
ve srovnani s ostatnimi &leny bankovni rady ramec této bankovni rady natolik, aby je
bylo moZno chapat jako nové organy, vyZzadujici separitni jmenovéni, a tedy 1 jinou
proceduru nez je vyslovn& uvedena v &l. 62 pism. k) Ustavy. Pravn{ nézor, Ze &l. 62 pism.
k) Ustavy vyjadiuje pravo prezidenta republiky jmenovat bez kontrasignace viechny
¢leny bankovni rady, byl nadto respektovan a praktikovan od roku 1993 aZ do debat o
kontrasignaci koncem roku 2000. Vytvofila se tak ustavni zvyklost a je obecn€ zndmo, Ze
gstavni zvyklosti a konvence maji v tstavnim stat€ velky vyznam prévé tim, Ze
komponuji ustavu do funk¢niho celku. Komparaci s jingmi ustanovenimi ¢l. 62 Ustavy,
kupfikladu s jeho pism. e}, podle néhoZ prezident republiky jmenuje scudce Ustavniho
soudu, jeho pfedsedu a mistopiedsedu, lze de constitutione ferenda vyslovit Gvahu, aby
byla ustanoveni ¢l. 62 pism. k) bud’ zpfesn&na tak, aby bylo zfetelné, Ze prezident
republiky jmenuje cleny Bankovni rady CNB, jejiho guvernéra a viceguvernéry anebo
aby byla pfisluinym smérem upravena ustanoveni ¢l. 63, pokud by se politicky prosadil
princip kontrasignace.

Cleny Rady ECB jsou jednak guvernéfi ndrodnich centrdlnich bank zemi
ménové unie, jednak &lenové Ridictho vyberu ECB - prezident, viceprezident a Styfi
&lenové. Guveméii narodnich centrilnich bank zemi mé&nové unie jsou ustanovovini do
funkei podle naradnich pfedpisd svych zemi. Tyte nérodni predpisy oviem museji byt
v souladu s préavem ES a tam, kde se Udastnici ménové unie od evropského priva ve
vécech persondlni nezavislosti orgind centrilni banky odchylovali, musely byt nérodni

pravni pfedpisy upraveny smérem ke slucitelnosti se Smlouvou o ES a se Statutem ESCB
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a ECB. K postaveni guvernérii narodnich centralnich bank zemi ménové unie v Radé
ECB e na tomto misté vhodné pfipomenout, Ze neni chapéno tak, Zze guvemnéfi zastupujt
sve staty, ale tak, Ze guvernéii vyjadfuji na zasedani Rady ECB vlastni odbornd
stanoviska. Model jmenovéni &lend Ridictho vyboru Evropské centralni banky je popsén
v ¢l 112 Smlouvy o ES a v &l. 11 Statutu ESCB a ECB. Prezident, viceprezident a dalsi
&lenové Ridictho vyboru jsou jmenovani zosobnosti uzndvanych a zkufenych
v ménovych a bankovnich zalezZitostech spoleénou dohodou vlad ¢lenskych stath na
urovni hlav statd &ivlad na doporuceni Rady, dané po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Radou ECB. Jejich funkéni obdobi je osmileté a nemohou byt jmenovéni
opakovans. Clenové Ridictho vyboru ECB jsou tedy jmenovéni hlavou EU
(tj. Evropskou radou, jakoZto shroméaZdénim §éfii viad a stath ¢lenskych zemi EU).
Legislativa EU, tedy Evropsky parlament neplni funkei navrhovatele, nybrz pouze funkei
konzultanta. Rada EU, na jejiz doporuceni se jmenovani uskuteéfiuje, je z hiediska prava
ES organem EU s legislativnimi a koordina¢nimi pravomocemi. Nelze ji tedy povazovat
za vyslovenou ,exekutivu® EU. Exekutiva EU, tedy Evropské komise je z rozhodovani
o obsazeni ¢lenti Ridiciho vyboru vylouéena.

Priibéh funkéniho obdobi v orginech centrilni banky upravuje &l 14
Statutu ESCB a ECB tak, ze funk&ni obdobi guvernéra nérodni centralni banky musi byt
delsi nez pét let. Napifklad v Némeckw musel byt z tohoto divodu zmén&n Zakon
ze dne 26. dervence 1957 o Spolkové bance, ktery plvodné stanovil funk&ni obdobi
guvernéra Spolkové banky na miniméln€ dva roky. Ve Svédsku bylo podle staré pravni
tpravy funkéni obdobi guvernéra minimalng étyfleté, coZz muselo byt podle evropského
prava zménéno. V Recku plivodni pravni uprava zroku 1927 nevymezovala délku
funkéniho obdobi guvernéra centrdlni banky vilbec, a musela byt proto patfitnym
zpusobem doplnéna. Stejny problém se vyskytl v Rakousku, kde zdékon o Rakouské
narodni bance zroku 1984 takté? nestanovoval minimalni funkéni obdobi guvernéra.
Zakon o CNB piedvidd funkéni obdobi guvernéra a ostatnich &lend bankovni rady v délce
Sesti let (ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona o CNB).

Pokud jde o odvoldni z funkei v organech centralni banky, prosazuje
evropské pravo princip, podie n€hoz miZe byt guvemér centrilni banky z funkce odvolan
pouze tehdy, jestlize jiZz nespliiyje podminky poZadované pro vykon jeho povinnosti
nebo zavinil-li zava?né pochybeni Jind formulace v ndrednim pravu se povaZuje

za nesluditelnou s pravem ES. Tak napiiklad v Irsku musela byt takto doslova zpfesné€na
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pravni tprava o centrdlnim bankovnictvi z roku 1942. V Lucembursku musela byt
zru$ena ustanoveni, podle nich? mohl velkovévoda na ndvrh vlady odvolat &leny
bankovni rady pii zdvazném konfliktu s vlddou. Podobné v Nizozemsku pravni Uprava
z roku 1948 piipoudtéla moZnost odvolat guvernéra centrdlni banky na nivrh ministra
financi, coZ bylo té2 deklarovano jako neslugitelné s pravem ES. Ve Svédsku musela byt
zrudena ta ustanoveni zdkona o centralni bance z roku 1988, ktera umoZiovala bankovni
radé odvolat guvernéra i bez udani divodi. Rozhodnuti o odvolani je na Zadost guvernéra
nebo rady centrdlni banky piezkoumatelné pied Evropskym soudnim dvorem.
Nz obdobnych zésadach mohou byt podle ¢l. 11 Statutu ESCB a ECB odvolavani
i prezident, viceprezident a &lenové Ridiciho vyboru ECB.

N4§ zdkon o CNB pogita s omezenou moznosti zruSeni vykonu funkce ¢lena
bankovni rady, a to pouze v pfipadech, kdy byl odsouzen za trestny &in, pravni moei
rozsudku o zbaveni nebo omezeni zpisobilosti k pravnim tkondm, na vlastni Zadost
nebo v ptipadé inkompatibility s vykonem jinych funkci. Clena bankovni rady odvoliva
prezident republiky v piipadg, jestliZe jiZ nespliuje podminky poZadované pro vykon
jeho funkce nebo dopustil-li se vaZného pochybeni nebo nevykonava-li funkei po dobu
deldi ne? 6 mésich. Odvolany guvernér CNB se mie domdhat se pfezkoumani
rozhodnuti o odvolani zfunkce u Evropského soudniho dvora, a to v plipadé,
Ze se domniv4, Ze timto rozhodnutim do$lo k poruseni Smlouvy o ES nebo jiného

pravniho ptedpisu vydaného k jejimu provedeni.

2.4.3. Rozpoftovia (finantni) nezdvislost centralni banky

Pojem finanéni (rozpoltova) nezdvislost centralni banky zaznamenal
v poslednich letech urdity vyznamovy posun. PGvodni vyznam tohoto pojmu znamenal
nezavislost centrélni banky vii¢i vefejnych rozpottiim. Nyni je chapan spiSe ve vyznamu
nezavislosti rozpodtu centrdln{ banky na orgénech vefejné moci.

V pvodnim smyslu znamenala finanéni nezavislost centralni banky nastroj,
kterym se ma oddélit stitni rozpoéet od centralni banky vtom smyslu, aby centrilni
banka nemohla tento stitni rozpodet Gvérovat ¢&i sanovat a aby tak byla zarucena
nezavislost rozpodtové politiky stdtu na ménové politice centralni banky ¢i ménové unie.
Cl. 101 Smlouvy o ES scilem zajistit finanéni nezévislost centrdlni banky a statnfho

rozpottu vyslovné zakazuje orginim EU, vladam &lenskych statd regiondlnim vladam,
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vefejnopravnim institucim ¢Elenskych statd a vefejnym spoleénostem &lenskych statd
preCerpavat bankovni Géty &1 ziskavat ivery jakéhokoliv druhu u ECB nebo u centrilnich
bank ¢lenskych statd. RovnéZ tak vyslovné zakazuje pfimy odkup pohleddvek nebo diuhd
uvedenych subjektd ECB nebo nérodnimi centrdlnimi bankami. Uvedeny zakaz
se nevztahuje na Gvérové instituce ve vefejném vlastnictvi, s nimiZ ndrodni centralni
banky a ECB naklddaji ve vécech nabidky penéz centrdlnimi bankami stejné jako se
soukromymi institucemi.

Zjednodudené fedeno ma finanéni nezavislost centrdlnich bank piispét
k transparentnimu posuzovani rozpo¢tovych deficith &lenskych stati EU. * pokud
by totiZ centralni banky mohly vefejny sektor uvérovat, pak by mohl vzniknout skryty
rozpoétovy deficit. Stat by tedy vykazoval uréité zjevné parametry, kterymi by byl
v toleranci maximalng 3 % deficitu vefejnych rozpodti podle piisiusného kritéria daného

Smlouvou o ES**!

, aviak takovy vykaz by byl nedostatetny, protoZe ve skuteCnosti by
takovy stat byl jest& uvérovan centralni bankou, takZe jeho skute¢ny rozpoctovy deficit
by pfekradoval povolena 3 %.

Typickym pfikladem naru$eni finanéni nezévislosti centrdlmi banky ve
vazbé ke statnimu rozpodtu bylo do roku 2000 ustanoveni § 30 Zakona o CNB, podle
jeho? odst. 2 ,miZe Ceska narodni banka na zakladé rozhodnuti bankovni rady
poskytnout Ceské republice kratkodoby {ivér ndkupem statnich pokladnitnich poukazek
splatnych do tH mésict od jejich nakupu. Celkovy stav téchto Gvért nesmi ptekrodit 5

% piijmd statniho rozpoétu v uplynulém roce®. Podie nézoru né&kterych odborniki
plyn

M K tomuto procesu srov. podrobnéji v knize TomaSek, M.: Pravni zéklady evropské mé&nové unie, Praha
1999 nebo v élanku Tomasek, M.: Pravni ndstroje hospodaiské konvergence mezi &lenskymi staty Evropské
unie, Pravnik & 11/99.

*! Smlouva o ES, &lanek 121, a jeji Dodatkovy protokol o pestupu pfi nadmé&rném schodku stanovi ve
svém &lanku 1 doporugovanou hodnotu vy3e rozpoftového schodku k hrubému domacimu produktu na 3
% a doporuéovanou hodnotu poméru stdtniho dluhu ke hrubému doméicimu produktu v trZnich cenich
na 60 %. Clinek 104 Smlouvy o ES nicméné stanovi v pipadé vyde rozpo&tového schodku nutnost sledovat
vyvoj rozpoitové situace (odst. a), totiz zda pomér rozpodtového schodku k hrubému domécimu preduktu
nepfekratuje doporuéencu hodnotu (3 %), ale vyjma pfipadii kdy bud pomér klesal podstatné a nepfetrZité a
dosahl urovng, ktera se blizi doporuéované hodnot® anebo pfebytek nad doporufovanou hodnotou je pouze
v{jimedny a dodasny a pomér zistava blizko k doporufované hodnoté. Oba pfedpoklady jsou soudésti
kritéria rozpodtového schodku a plati aliernative, &ili bud je podminka piipustného rozpodtového schodku
splndna jeho absolutni v¥3f do 3 % jeho poméru ke hrubému domécimu produktu anebo je tieba dojit k
zavéru Ze rozpottovy schodek podstatnd klesal & pfesah doporudované hodnoty je vyjimetny, dofasny a
zistdva k doporudované hodnoté blizko. Podminky respektovani rozpoltového schodku stanovi Pakt
stability a ristu, jehof pravni 8ast sestdva z NafFizeni ES 1466/97 Rady EU ze 7. Eervence 1997 o
posilovani dohledu nad rozpoétovymi pozicemi a o dohledu nad koordinaci hospodéfskych politik, 2 2
Natizeni ES 1467/97 Rady EU z 7. &ervence 1997 o urychlovani a vyjasiiovani aplikace postupd pFi
nadmé&rném rozpoltovém schodku.
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zpraxe~ melo vak foto ustanoveni v nadich podminkich spiSe technické pficiny,
souvisejict s likviditou na trhu statnich pen&Znich poukazek a s jeho hloubkou. Nebylo
vpraxi pfli§ vyuZivano av souvislosti snovelizaci zakona o CNB vroce 2000
se nejevilo jako probiém toto ustanoveni zrudit a vytvofit v naSem privu podminky
pinohodnotné finanéni nezavislosti CNB ve smyslu &l. 101 Smlouvy o ES. Proto podle
aktudlniho znéni zékona o CNB nesmi CNB poskytovat névratné finanéni prostfedky ani
jinou finanéni podporu Ceské republice & jejim orginlm, Uzemnim samospravnfm
celklim, vefejnopravnim subjektim a pravnickym osobim pod kontrolou statu, izemniho
samospravného celku nebo vefejnopravniho subjektu. Vyjimku tvofi pouze banky.
Zakéazdny maji byt rovnd? takové obchody, ze kterjch by mohly CNB vzniknout
pohledavky za témito subjekty.

Nezévislost rozpodtu centrilni banky na jinych orgénech byla jako jeden
z pojmovych znakd nezavislosti centralni banky u nds popséna diky nélezu Ustavniho
soudu zroku 2001 ve véci novely zédkona o CNB. Zamyilena novela zékona o CNB
vroce 2000 totiz smé&fovala k oddéleni provozniho a investidniho rozpoétu s tim, Ze
investi¢ni rozpodet mél byt schvalovan Poslaneckou snémovnou. Argument pro tento
navrh uvadgl, Ze schvalovinim provozniho rozpoétu CNB se nesahd na ménové politické
cile CNB, pouze se sleduji ndklady na budovy, platy a po&itade apoed. S takovym
argumentem lze podle nazoru Ustavniho soudu souhlasit jen obti¥né, nebot i ty provozni
naklady, které se provoznim rozpoétem sleduji, mohou ovlivnit ¢innost centralni banky
i v mé&novych funkcich. Kdyby tomu tak nemélo byt, pak by muselo byt feCeno, Ze se
provozaim rozpoétem sleduji néklady na platy & poditate pouze téch pracovnikt CNB,
ktefi nemaji nic spole¢ného s vykonem ménové politické funkce CNB, co? teteno nebylo
a ani to fedeno byt nemohlo, protoZe takové feSeni je v praxi neproveditelné. Uvedeny
argument vyvratil Ustavni soud s tim, ¥e i pouhym tlakem na jednozna&n& oddélitelny
provozni a investiéni rozpodet Ize ovliviiovat plnéni hlavnihe cile ustfedni banky statu.
Pro potadek budiZ na tomto misté zminéno, Ze vyhrady sméfovaly i proti tomu, aby byla
CNB auditovéna Nejvy$sim kontrolnim ufadem. V tomto bodé namitky pfed Ustavnim
soudem neobstaly aani srovndni s evropskym privem ve prospéch téchto ndmitek
nesvédéi. Rada centrilnich bank zemi EU je auditovana obdobou naSeho Nejvyssiho

kontrolniho Gfadu, oviem ECB neni auditovana Uéetnim dvorem EU, nybrz nezavislym

242

Tento nézor vyslovuje napt. Prochazka, P.: v &lanku Euro - vyzva pro deské bankovnictvi na prahu
integrace CR do Evropy, Financial Review &. 9/98.
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auditorem. Je tomu tak proto, Ze ECB nedisponuje kapitilem, ktery by ji upsala Evropska
unie, nybrz kapitalem, ktery ji upsaly narodni centralni banky uéastnickych zemi mé&nové
unie.*”’

Ale ani evropskému pravu neni cizi problém nezivislosti rozpo&tu centraini
banky na jinych organech, i kdyZ tyto otdzky psané privo ES vyslovné nespecifikuje.
Podle ¢lanku 27 Statutu ESCB a ECB je Uetnictvi ECB a narodnich centralnich bank
auditovano nezavislymi externimi auditory, doporu¢enymi Radou ECB. Externi auditofi
jsou opravnéni zkoumat viechny Géty a maji pravo ziskdvat uplné informace o operacich
centrilni banky. Uletni dviir EU vykonava kontrolni &innost ve smyslu &l. 248
Smlouvy o ES vedeni ECB a néarodnich centrdlnich bank spravuji provozni zédleZitosti
centralni banky. ECB je jednim z organi EU, a tak se na ni mutatis mutandis museji
vztahovat i opatreni o kontrole v rémei &nnosti organt EU, kterou vykonavé Utetnd dvir,
Jinak jsou ov8em ECB a stejné tak i narodni centrlni banky podnikatelské entity, které
by proto mél z logiky véci auditovat nezavisly auditor, nebot nezavisli auditofi audituji
i komeréni banky, nad nimiZ nékteré centralni banky pfipadng€ dohliZeji. Divod,
3¢ Uéetni dviir EU nemiZe kontrolovat neZ provozni spravu spodivi oviem primamé
v tom, Ze ECB nedisponuje kapitalem, ktery by ji upsala Evropska unie, nybrz kapitdlem,
ktery j{ upsaly nérodui centralni banky uéastnickych zemi ménové unie.***

Ve smyslu uvedenych vychodisek pro pojeti rozpoctové nezavislosti ECB
ptijala v fjnu 1999 ECB vlastni opatfeni pro vnitini audit. Na zakladé rozhodnuti ECB
& 1999/726 ES bylo vrimei ECB vytvofeno feditelstvi pro vnitini audit, jez mélo
v naplni &innosti také boj s podvody proti finanénim zajmém Spoledenstvi.”* Zakladnim
argumentem na strané ECB pro pfijeti takového rozhodnuti bylo tvrzeni, Ze plsobnost
jinych kontrolnich organii v ramci ECB by znamenalo prilom do nezéavislosti tohoto
orgéanu.

Evropskd komise oznafila citované rozhodnuti ECB za neslulitelné
s ustanovenimi nafizeni ES k potirdni podvodl proti finanénim zdjmim Spoleenstvi

a podala dne 14. ledna 2000 podle &]. 230 Smlouvy o ES Zalobu na neplatnost rozhodnuti

™} yyde tohoto Gpisu se stanovi podle klite podilu piislusného &lenského statu na hrubém domécim
produktu a podle kli¢e poétu obyvatelstva.

* yy%e tohoto upisu se stanovi podle klide podilu pfislu§ného &lenského stitn na hrubém domacim
produktu a podle klide podtu obyvatelstva.

% Obdobné opatieni ptijala ve stejné dob& i Evropska investidni banka.

84



ECB ¢&. 1999/726 ES k Evropskému soudnimu dvoru za podpory Rady EU, Evropského
parlamentu a vlady Nizozemska.2*®

ECB k Zalobé na neplatnost svého rozhodnuti uvedla, Ze jeho smyslem
nebylo zpochybiiovat nafizeni ES kpotirani podvodd proti finanénim zdjmlm
Evropského spoledenstvi, ale Zze piisluinéd naf{zeni nemohou byt z diivodu nezdvislosti
centralni banky na tuto instituci aplikovana. Vychodisko argumentace ECB bylo tak
zaloZeno na tvizeni, Ze Utad pro potirdni podvod® proti finanénim z4jmim ES - Office
européen de lutte antifraude (ddle jen ,,OLAF“) jako orgdn Komise nemtlzZe z divodu
nezavislosti centralni banky vykonavat kontrolni €innosti v rdimei ECB. K tomu by méla
byt povolana toliko specializovana slozka ECB. 247 Kone¢né tu vznikla otdzka,
zda natizeni ES jdou proti principu proporcionality.

Protoze piisluina nafizeni byla piijata na zékladé €l. 280 Smlouvy o ES,
vznesla ECB argument, e zamérem Rady a Parlamentu bylo vylouéit z pusobnosti
nafizeni ty instituce, jejichZ rozpodet a tim i finanéni z&jmy jsou oddéleny od rozpodtu
atedyi finanénich z&jmG Spoleenstvi. Podle ECB souslovi ,finanéni zijmy
Spolegenstvi* ve smyslu &, 280 Smlouvy o ES znamend toliko vztah k vydajim
a ptijmim rozpoctu ES, protoZe tato ast Smlouvy se vztahuje jen k rozpodtu ES jako
takovému a neobsahuje zadnou vyslovnou zminku o rozpotu ECB.

Na podporu svého tvrzeni uvedla ECB odkaz na Nafizeni Rady & ES
2988/95, jimZ se vymezuje vztah mezi rozpodétem ES a , finandnimi z4jmy Spoledenstvi
negative, a to tak, Ze tyto finan&ni zdjmy se nedotykaji rozpoét, které nemaji vztah
k rozpoétu Spoledenstvi. Utok proti finan&nim zajmim Spoledenstvi je pfitom definovan
jako ,,protipravni akt nebo opomenuti sméfujici ke ztrét€ piijmd rozpoctu SpoleCenstvi®.
V této souvislosti ECB zdfraznila, Ze jeji zdroje pochézeji zpodild upisovateld
zdkladntho kapitdlu a z jejich ménovych operaci, ¢imZ je rozpoc¢et ECB nezavisly na
rozpoltu Spoledenstvi a na jeho zdrojich. Jedinym vztahem mezi rozpoftem ECB a
rozpodtem Spoledenstvi je dafi z pHjml zaméstnanci, jez viak pfedstavuje pouhd 3 %
objemu rozpodtu Spoletenstvi. ECB dale uvedla. Ze schvalovani rozpoétu ECB a rodni

Four

uéetni zavérky podléhaji vyluéné schvalovani fidicimi organy ECB.

¥ Rozsudek Evropského soudniho dvora v pravni véci C-11/00 Komise ES v. Evropska centrilni banka

ze dne 10. ¢ervence 2003.
T Obdobné opatteni ptijala Evropska investiéni banka a také proti ni byla podéna obdobn4 Zaloba. Tu fesil
Evropsky soudni dviir rozsudkem &. C-15/00 se shodnou argumentaci.
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Ve zpravé generdlniho advokéta byl vysloven zasadni nesouhlas s takovou
argumentaci. Generdlni advokat se odvolal zejména na sedmy odstavec preambule
napadeného nafizeni, které jasné fika, Ze OLAF provadi vnitfni Setfeni ve viech
organech a institucich, vytvofenych podle Smlouvy o ES. Podie nazoru generalniho
advokata neni sice ECB vyslovng uvedena v ¢l. 7 Smlouvy o ES, ale jeji postaveni jako
organu EU vyplyva z¢l. 8 2 9 Smlouvy o ES a proto spadd do ptedmétu vykladu
plisobnosti Nafizeni ES 1073/1999 zavazujiciho viechny orginy a instituce EU k potirani
podvodi proti finanénim z4jmim ES. Na zaklad# nézoru generdlniho advokata Evropsky
soudni dviir odmitl argument ECB omezit pdsobnost ochrany finanénich zajmb
Spole€enstvi pouze na Spoleenstvi vuZ§im smyslu stim, ¢ ECB je soudasti
Spole€enstvi v 8irSim smyslu, nebot’ kazd4 instituce EU, ktera odvozuje svoji existenci
ze Smlouvy o ES je soucésti komunitdmiho ramce a tedy i finanénich z4jmt Spoleenstvi
jako celku. Zv1asi¢ ECB jakoZto ustfedni organ mé&nové politiky Spoledenstvi je kli¢ovou
soucasti uskutediiovani finanénich cilti Spoledenstvi. Evropsky soudni dviir vyloZil pojem
finanéni zajmy Spolecenstvi® jako finanéni zajmy viech fastnikd Spoleenstvi vietng
pijmi a vydajd ECB.

Pfestoze pojem ,finanéni zajmy Spoledenstvi® byl mél zahmovat
jak rozpoGtové pHjmy tak rozpodtové vydaje, ECB namitala, Ze ¢l. 280 umoZiluje Radé
pouze piijimat opatieni k boji s podvody proti finanénim zajmlm SpoleCenstvi na Grovni
&lenskych statl. Také v tomto bodé generélni advokat a pozdéji i Evropsky soudni dviir
odmitli omezit vyklad ¢&l. 280 Smlouvy o ES jen na opatfeni vztahujici se toliko
ke élenskym statlim, nebof takovy vyklad by byl nesluitelny s cili, sledovanymi touto
pravni upravou. Evropsky soudni dvir potvrdil opravnéni OLAF vykondvat kontrolni
funkce ve viech institucich, které odvozuji sviy plvod sprimamiho prava ES. ECB
ve svém podéni argumentovala moznym ohrozenim své nezavislosti. Generédlni advokat
ve svém stanovisku vyloZil obsah pojmu nezévislost tak, jak ho podéva Smlouva o ES
a Statut ESCB a ECB, totiz souhrn nezivislosti institucionalni, finantni a osobni.
V souvislosti s finanéni nezavislosti ECB spravaé argumentovala skuteCnosti,
e Smlouva o ES a Statut ESCB a ECB umoXiuji centrélni bance autonomni vykon
vniténich funkei organizace, v&etné sprévy rozpoctu a %e tento rozpocet ma byt auditovan
nezavislymi auditory.

K tomu tcelu je treba vylougit veskery vliv jinych orginti EU ve vztahu

k rozpoétu ECB, véetné pisobeni OLAF jako organu Komise. Generaini advokét uvedi,

86




Ze pies tento pomémé Ziroky pojem nezavislosti nestoji ECB zcela mimo oblasti
spoluprace s ostatnim orgény Spoledenstvi.Podle principu loajality na zékladg ¢l 10
Smiouvy o ES a souvisejici judikatury®*® musi i ECB pfispivat k napliiovani cild
Spoleéenstvi a pravniho fadu ES. Nicméné, jak generélni advokat tak Evropsky soudni
dviir pfipustili, Ze kontrolni postupy OLAF v jednotlivych organech a institucich EU
museji probihat v souladu s vnitinimi predpisy kazdé z t&chto instituci.

Dal§i vdZnou vyhradou ECB bylo narufeni principu proporcionality.
Ten, jak znamo, poZaduje, aby opatfeni Spole€enstvi byla pfijiména pfiméfené k dosaZeni
zamyslenych cilii a aby takova opatfeni tyto cile nepfekradovala. Evropsky soudni dvar
jiz ve dfivéjdi judikatufe vyslovil nézor, Ze pravni normy ES mohou byt napadeny
porudenim principu proporcionality tehdy, pokud jsou ,,zjevné nepfiméf‘ené“.249

Vitéto souvislosti ECB uvedla, Ze d&innost OLAF je nadbytedna,
nebot vrimci ECB funguji dostatetné kontrolni mechanismy pro pfedchazeni
a odhalovani podvodd v rdmci jejiho rozpodétu. Kromé toho je rozpodet ECB auditovan
nezavislymi auditory, které jmenuje Rada ECB a schvaluje je Rada EU. V tomto bodé
zanjali jak generalni advokat, tak posléze Evropsky soudni dviir silny obranny postoj na
podporu nafizeni, napadeného ECB. Podle jejich privniho ndzoru je nezbyiné vytvofit
centralizovanou, jednotnou a nezavislou jednotku, ktera provadi veSkerd §etfeni podvodl
proti finanénim z4jmim Spoledenstvi. Takovou &innost je schopen zajistit v plné mife
pouze OLAF. ECB dale namitala, Ze ptipadnad 3etfeni OLAF vramci ECB budou
vyzadovat vysoky stupefi ohledu na bankovni tajemstvi v souvislosti s vykonem ménové
funkce ECB. Takovy poZadavek bude mit dle pravniho nizoru ECB vliv na uéinnost
kontrol provadénych ze strany OLAF. Generalni advokat a Evropsky soudni dwir sice
uznali zvyseny zfetel na bankovni tajemstvi v souvislosti s ménovymi funkcemi ECB,
nicméné odmitli nazor, Ze by se tak kontrola ze strany OLAF stala méné uéinnou.
Némitky poruleni principu proporcionality tak byly Evropskym soudnim dvorem zcela
odmitnuty.

Zavéretnou otazkou bylo posoudit opravnéni ECB vydat vlastni rozhodnuti
ECB & 1999/726 ES, na jehoz zakladé bylo vrimeci ECB vytvofeno feditelstvi

pro vnitini audit, které mélo v ndplni &innosti také boj s podvody proti finan¢nim zdjmim

M Zeiména usneseni Evropského soudniho dvora v pravni véci C-2/88 J.J. Zwartveld et al. ze 13. dervence
1990, SbSD 1990, str. 301.

™9 Kuptikladu rozsudek Evropského soudniho dvora v pravni vEci C-84/94 Spojené kralovstvi v. Rada,
SbSD 1996, I-5755 nebo C-233/94 Némecko v. Rada a Parlament, SbSD 1997, 1-2405.
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Spolecenstvi. Generdlni advokat konstatoval, Ze uvedené rozhodnuti ECB neni sice
v rozporu s Nafizenim ES 1073/1999, nicméné miiZze G¢innost tohoto nafizeni oslabovat,
Evropskd komise navic poukézala na zamér ECB timto svym rozhodnutim nahradit
Narfizeni ES 1073/1999 atim i ¢innost OLAF v ramei této instituce. Evropsky soudni
dviir proto rozhodnuti ECB zrusil.

Rozsudek Evropského soudniho dvora v pravni véci C-11/00 Komise ES
v.ECB ze dne 10. cervence 2003 je daldim velmi dileZitym vykladem pojmu
~hezavislost centralni banky“, a to v oblasti tzv. ,rozpoétové nezéavislosti” této instituce
ve smyslu vztahu rozpoctu centrdlni banky k ostatnim institucim.

Je moZné Hei, Ze finandni nezévislost znamend, Ze CNB si sama rozhoduje

o svych vydajich a investicich. Zékon o CNB v souladu se Smlouvou o ES*®

ptimo
zakazuje CNB postupovat tak, aby ji vznikla pohleddvka za stitem, {izemnim
samospravnym celkem, vefejnopravnim subjektem nebo pravnickou osobou
kontrolovanou takovym subjektem a tudi¥ nemohl byt na CNB vyvijen natlak nakupovat
na primdmim trhu vefejné dluhopisy nebo jinym zplsobem financovat vefejny sektor.
Zcela konkrétné je vysloven zakaz tzv. ménového financovani, tj. financovani vefejnych
vydajl z prosttedkt CNB. Timto zdkonodéree predeSel infladnim disledkdm takového
financovéni, protoZe toto Gvérovani plisobi proti snaze o dosaZeni hlavniho cile CNB,
tj. cenové stability.?”'

Vzdkoné o CNB % je upraveno hospodateni smajetkem CNB,
kde se stanovi, ¢ CNB hospodafi samostatné sodbomou pé& smajetkem, ktery
ji byl stitem svéfen. Toto ustanoveni bylo zavedeno novelou zékona o CNB™? 5 Gi¢innosti
ke dni 1. ledna 2001. Do této doby zakon o CNB uvadél, e CNB naklada samostatng
se svym majetkem. Podle zdkona o CNB®* presel na CNB majetek SBCS v rozsahu
stanoveném ustavnim zakonem Federélniho shromézdéni ze dne 13. listopadu 1992%%,
tzn. nemovitosti na tzemi Ceské republiky a ostatni majetek SBCS rozdéleny v poméru

2:1 mezi CNB a Nérodni banku Slovenska. Pfedchozi prdvni Uiprava obsaZend v zédkond

152

250 § 30 odst. 2 zakona &, 6/1993 Sb., ve znéni pozdgjdich predpisii a &. 101 Smlouvy o ES.

351 & 2 zakona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi.

§ 1 odst. 4 zdkona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisil.

%3 Zakon &. 442/2000 Sb., kterym se méni zdkon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich
ptedpish, a zdkon &. 166/1993 Sb,, o Nejvystim kontrolnim dfadu, ve znéni pozdé;sich piedpisi.

5% & 54 zakona &. 6/1993 Sb., ve znénf pozd&jsich ptedpisi. )

255 Ustavni zakon &. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou
republiku a Slovenskou republiku a jeho prechodu na Ceskou republiku 2 Slovenskou republiku. (Pozn.:
S nginnosti ode dne 1. ledna 1993 se jednd pouze o zakon na zakladé €l 112 odst. 3 ustavniho zikona
&. 171993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisiL.).

88



o SBCS zroku 1992 viibec nepojedndvala o nabyti majetku SBCS ani jeho velikost,
napt. stanovenim zékladniho kapitdlu. Zakon o SBCS zroku 1992 se pouze omezil
na konstatovani, ze SBCS nakladé s vlastnim majetkem. Stavajici platnd pravni Giprava
v zakoné o CNB”*® neni zcela jasna, tj. pouze deklaruje, ze CNB nabyla majetek od statu
do svého vlastnictvi ,byl ji sv&fen stitem™. Na CNB se zérovefi nevztahuje zékon

Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. &ervna 20007’

, z&ehoZ a contrario vyplyva,
7¢ CNB hospodafi se svym vlastnim majetkem a nikoliv s majetkem stitnim. CNB
podle stavajici pravni Upravy vlastni majetek, ktery ziskala jednak od svého pfedchidce
pfechodem na zdkladé zikona o CNB a jednak svou vlastni &innosti. Objem majetku
lze zjistit z Udetnictvi CNB.

Otazka majetku CNB a jejiho hospodateni je znaéné obsahleji feSena,
neZ jak je tomu v zdkoné o CNB nyni, ve zcela novém vladnim navrhu zdkona o CNB*E,
ktery se v soucasné dobé (srpen 2009) nachazi v prvnim ¢éteni v Poslanecké snémovng
Parlamentu Ceské republiky a to samostatnou &asti zdkona s nazvem Hospodafeni CNB.
Zcela zfetelné se jiz v novém vladnim névrhu zakona o CNB deklaruje, ze CNB vlastni
majetek véetné devizovych rezerv.

S majetkem, ktery potfebuje k zabezpefeni své béZné provozni Cinnosti,
hospodaif s pééi tadného hospodaie a mé pfitom postaveni podnikatele. S ostatnim
majetkem vietné devizovych rezerv hospodafi s odbornou pédi pii respektovani hlavniho
cile CNB. S cizim majetkem hospodaii CNB, je-li ji tento majetek sv&fen smlouvou a za
podminek smlouvou uréenych. CNB s pédi tadného hospodéfe hospodafi s majetkem,
ktery potfebuje k zabezpeceni své Sinnosti, tj. zejména se jednd o majetek provozni
povahy a o investiéni &innost, kterou realizuje v pfiméfeném rozsahu, které odpovidaji
jejim potfebam. Piikladem takov€ investiéni Cinnosti je napf. vybaveni vypocetni
technikou. V14dni névrh zédkona o CNB pfizndva CNB pfi hospodafeni s timto majetkem
opétovné postaveni podnikatele, kdy tento princip byl soudasti stavajiciho zdkona o CNB

do konce roku 2000 a v aplika¢ni praxi se osvéd&il. Pro CNB vytvéafi Sirdi prostor

256 & 1 odst. 4 zakona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjgich predpisi.

37 7akon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisil.

% ptiprava paragrafovaného znéni nového vlddniho navrhu zékona o CNB byla zahdjena v dubnu 2007,
poté, kdy vlada Ceské republiky vzala na védomi usnesenim &. 266 ze dne 19. biezna 2007 vécny zamér
zékona o CNB. Rozsahly v&eny zamér zdkona o CNB piedchdzel viastni piipravé paragrafovaného znéni
zékona o CNB. Predkladatelern vécného zamér zikona o CNB a rovnéz tak paragrafovaného zn&ni
je guvernér CNB.
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za 0¢elem navazovani obchodnim vztahiy, ktery se tykaji tohoto majetku. Jako vlastnik
miZze CNB také majetek véetné nemovitosti nabyvat a zcizovat, pokud jiz jej nepotiebuje
k zajisténi svych ukolll. Zavérem lze fici, Ze evropské pravo vaima majetkovou integritu

centralnich bank jako podstatnou sou¢dst jejich nezévislosti.
2.4.4. Vécna (funkdni) nezavislost centralni banky

Vécnou (funk&ni) nezdvislosti centralni banky se rozumi jeji autonomie
pii vykonu téch zékladnich funkci, které jsou ji podle prava svéfeny. PHi vykonu téchto
zakladnich funkci musi byt centralni banka bezpodmineéné nezavislou instituci. Jelikoz
ustanoveni prava ES pfipoustéji, aby centrdlni banky vykondvaly jedté jiné neZ faxative
vypoétené zakladni funkce, nabizi se Gvaha o vécné (funkéni) nezavislosti centralni
banky i pfi vykonu jingch neZ jejich zakladnich funkci, &ili 0 véené (funkénf) nezévislosti
centrdlni banky v $irdim smyslu. Takova Uvaha je zejména na misté tam, kde centrdlni
banka vykonavd kromé svych zdkladnich funkei i bankovni dohled. Podle &. 105 odst. 5
Smlouvy 0 ES md ESCB a ECB pfispivat k plynulému provadéni opatfeni, které
pfisludné organy pfijaly v oblasti dohledu nad Gvérovymi institucemi. Bankovni dohled
jetedy i v podminkdch ménové unie plné v kompetenci nérodnich orgénl a ECB pini
v této oblasti toliko funkci koordinadni. Tato véc se oviem jevi jako ponckud
problematickd. Bankovni dohled neni totiZ pln& sjednocen, co do organl vykondvajicich
tento bankovni dohled.

Stale tu i v podminkidch ménové unie funguje tradiéni schéma dohledu,
které je zaloZeno na zasadé Gzemni pFisluSnosti. V souladu s takovou zdsadou
vykonavajf narodni dohledové orginy své pravomoci toliko na Gzemi pfisluSného statu a
dohled nad ¢&innosti organizaénich jednotek svych financnich instituci na cizim Gzemi
pienechavaji orgdnim dohledu pfisiu§ného pfijimajiciho statu. Tato tradini zdsada
Gzemni piisludnosti je viak sotva sluditelnd s podminkami jednotného vnitfniho trhu,
protoZe podfizuje organizadni jednotky téZe finan¢ni instituce rliznym reZimiim dohledu
podle toho, kde setakové organizaéni jednotky nachdzeji. Takovd situace ztéZuje
uplatiiovani zasady volného pohybu kapitalu a volného poskytovani finan¢nich sluZeb.
To viak platilo stejnou mérou i pro vécnou prisluinost tam, kde na jednotlivé ¢leny
finanéni skupiny dohliZeli rfizné organy, napt. vCeské republice, kde dohled

nad bankami vykonavala centrélni banka a dohled nad pojidtovnami ministerstvo financi
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Ceské republiky, takZe ve finanénich skupinich, sloZenych zbanky a pojiitovny
se dohted tfistil.

S ucinnosti ke dni 1. dubna 2006 se zménila v Ceské republice struktura
dohledu nad celym finanénim trhem, kdy témé&f na viechny finanéni instituce v soudasné
dobe dohlizi CNB. Od 1. dubna 2006 CNB vykon4vé dohled nad bankami a pobockami
zahrani¢nich bank, spofitelnimi a Gvémimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz,
pobockami zahrani¢nich instituci elektronickych penéz a jinymi osobami, které vydavaji
elektronické penize, a nad bezpednym fungovinim bankovniho systému.
Déle CNB vykonéva dohled nad pojiStovnami, zaji§tovnami, penzijnimi fondy a dalsimi
osobami plisobicimi v oblasti finanéniho trhu podle zvlédtnich prévnich predpist
a dale nad obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennych papirt, osobami vedoucimi
evidenci investiénich nastroji, investiénimi spoleénostmi, investiénimi fondy,
provozovateli vypotadacich systémd, organizatory trhil s investiénimi néstroji a dal$imi
osobami, o nichZ tak stanovi pravni pfedpisy upravujici oblast podnikdni na kapitalovém
trhu.

Vykon dohledu nad finannim trhem zahrnuje také i rozhodovani
o Zz4dostech o udéleni licenci, povoleni a pfedchozich souhlast podie zvlastnich pravnich
ptedpisi. Déle kontrolu dodrfovani podminek stanovenych ud€lenymi licencemi
a povolenimi, kontrolu dodrZovani zakond, jestliZe je k této kontrole CNB zvl4§tnimi
pravnimi predpisy zmocnéna, a kontrolu dodrZovéani vyhlaSek a opatfeni vydanych CNB,
ziskdvani informaci potfebnych pro vykon dohledu podle zvlastnich pravnich pfedpisd
a jejich vymahini, ovéfovani jejich pravdivosti, tiplnosti a aktudlnosti, ukladani opatfent
k ndpravé a sankci podle tohoto zakona nebo zvlastnich pravnich pfedpisi a fizeni
o spravnich deliktech a pfestupcich.

Obecné se da Hci, Ze v devadesitych letech minulého stoleti rostla poptavka
ob&nt po finanénich produktech a na to samozigjme zareagovaly 1 finanéni instituce,
tj. zacaly nabizet nové, jiné i kombinované sluzby a produkty. Z tohoto popudu zékonité
rostla provéazanost jednotlivych segmentd finanéntho trhu a jeho instituci.
Reakei na integraci finanénich trhd byl trend k integraci dohledu nad finanénim sektorem.
Ke dni 31. brezna 2006 tudiZ ukongil svoji ¢innost Utad statnfho dozoru v pojisfovnictvi
a penzijnim pfipojisténi (UDPP), Komise pro cenné papiry (KCP) a Utad pro dohled
nad drustevnimi  zélofnami (UDDZ). Tyto ffi (Gfady vykondvajici ~dohled,
které ptinalezely pod Ministerstvo financ (eské republiky, nahradila CNB. Tato vize
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jednotného centralizovaného dohledu CNB nad celym finan&nim trhem byla uskuteénéna
s Gi¢innosti ke dni 1, dubna 2006 tzv. zménovym zikonem Parlamentu Ceské republiky
ze dne 2, inora 2006.** Cilem zékona o dohledu nad finanénim trhem je sjednotit
dnes roztfisténou privni Gpravu finanéniho trhu, kterd je obsaZena v zakoné o CNB,
v zakoné o dohledu nad Kkapitilovym trhem, v sektorovych zdkonech bankownicivi,
pojidfovnictvi, kolektivniho investovani a obchodovani s cennymi papiry.

Druhou otazkou koordinace bankovniho dohledu je pomér vefejnopravni
regulace a soukromopravni samm’egulace.260

Pokud tedy bankovni dohled nevykondvd zvla$tni organ, at uz
samoregulacni nebo vefejnoprivni, nybrz tento dohled vykonava centrélni banka, je pak
centrdlni banka v tomto ohledu stitnim organem a neni pfi vykonu supervizni funkce
zeela nezavisld. Otdzkou je, do jaké miry se mlzZe ¢asteéna zavislost centrdlni banky na
statu pfi vykonu dohledovych funkci projevit v téch jejich funkcich, kde musi byt zcela
nezavisla, ato zejména v oblasti mé&nove politiky. PokuSeni kloubit ménovou politiku
s politikou bankovniho dohledu je velké a maloktera centralni banka v takové dvojjediné
pozici mu odola, zvla§té tam, kde stat vlastni znaéné nebo dokonce vétSinové podily
v komerénich bankach. Snad také proto sledujeme v EU v poslednich letech jednozna¢ny

trend v pfenaSeni dohledovych funkei z centralnich bank na samostatné statni orgény.”’

2.4.5. Normotvorna nezdvislost centralni banky

Pravni teorie 0 nezdvislosti centrdlni banky, nchovofi o jeji normotvorné

nezavislosti. Statut ESCB a ECB ani Smlouva o ES taktéZ nijak neupravuji normativni

3% 7akon & S57/2006 Sb., o zmén& zikond v souvislesti se sjednocenim dohledu nad finan&nim trhem,
ve znéni zakona & 254/2008 Sb. a zakona &. 93/2009 Sb. Timto tzv. zménovim zdkonem doslo
pouze k technickému provedeni zmén v jednotlivych &astech zdkoma, ale vlastni samostatny zdkon
je prozatim ve fazi vécného zaméru zdkona o dohledu nad finandnim trhem, je¥ vlada schvalila v z&# 2008,
s tim Ze predkladate] Ministerstvo financi Ceské republiky, které je primarné odpovédné za piipravu zékoni
v oblasti finan&niho trhu, vypracuje paragrafované znéni pfedmétnéha zakona do roku 2019, CNB postupuje
vsouladu sDohodou o spoluprici pfi pfipravé ndvrhd vnitrostitnich pravnich pfedpisit t¢kajicich
se finanéniho trhu a dalsich predpisii, uzavienou mezi CNB a Ministerstvem financi Ceské republiky
v kvétnu 2006.

0 Tomasek, M.: Regulace a samoregulace finanénich skupin - dvé podoby dehledu v evropském pravu,
Pravnik & 11-12/2000 a tam cit. dila, zejm. K. J. Hopt, Groups of Companies in European Laws, IN:
Company systems and affiliations, Tiibingen 1985.

61 Nejvyraznéjdim potvrzenim tohoto trendu bylo vyn&ti bankovniho dohledu ve Velké Britinii z Bank
of England, ktera byla vZdy modelem tradi&niho bankovniho dohledu, a vytvofeni autonomniho dohledového
organu Financial Services Authority. Tento pfiklad vzapéti nasledovalo Irske, které svilj bankovni dohled
ptevedlo z Central Bank of Ireland v samostatny organ Single Regulatory Authority.
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pravomoc narodni centrdlni banky, i kdyz zaklédaji normativni pravomoc ECB.
Normotvornou nezavislosti je mozné rozumét opravnéni centralni banky tvofit pravni
predpisy, schvalovat a pfijimat podzakonné prévni ptedpisy a pfedklédat v legislativaim
procesu navrhy zékonnych pravnich pfedpisi. V této souvislosti se nabizi otazka,
pokud tviircem centralné bankovni normotvorby by bylo napt. pouze Ministerstvo

financi Ceské republiky, zda by nedochazelo jeho prostfednictvim k ovliviiovani ¢innosti

centralni banky statem.

Centrdlné bankovni normotvorbu lze vzdsadé rozdélit do skupin

a to normotvorbu upravujici:

- postaveni centraini banky,
- stanovujici pravidla subjektim podléhajicim regulaci centraini bankou,

- Ucast na normotvorném procesu s moZnosti jej ovliviiovat a monitorovat.

V soudasné dob& je voblasti centrdlngé bankovni normotvorby situace
takovd, ze zakon o CNB** opraviuje CNB samostatnd ptedklidat vlad& navrhy
zékonnych tprav v oblasti mény, penézniho ob&hu a trhu, platebniho styku a zékonnych
Uprav tykajicich se plisobnosti a postaveni ustfedni banky stitu. S (c¢innosti ke dni
I.dubna 2006 po rozsihlych noveldch provedenych zakonem Parlamentu Ceské
republiky ze dne 2. dnora 2006, kterym byl integrovan dohled nad finanénim trhem
do 'NB, i nadale zfistalo zachovano opravnéni navrhovat vlddé zékonné fipravy, tykajici
se svého vlastnfho postaveni. Z vyée uvedeného vyplyvd, Ze v tzv. ménové oblasti

je CNB samostatnym ptedkladatelem zakonnjch tprav.

Naproti tomu voblasti devizového hospodafstvi a regulace vydavéni
elektronickych penéz, CNB spolu s Ministerstvem financi Ceské republiky predklada
vl4dé navrhy zakonnych tprav. ** Dile v souladu s platnym znénim zékona o CNB*
CNB spolupracuje s Ministerstvem financi ('eské republiky na pfipravé navrhd

zakonnych Gprav v oblasti finanéniho trhu. Zde tedy jiz CNB neni spolupfedkladatelem,

262

1§37 odst. | zakona & 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.
3 78kon &, 57/2006 Sb., ve znéni zakona &, 254/2008 Sb. a zakona ¢ 93/2009 Sb.
% & 37 odst. 2 zékona &, 6/1993 Sb., ve znéni pozd&jSich pfcdp{s?.
5§ 37 odst, 3 zdkona &, 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjéich predpish.
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ale pouze spolutviircem. Zakonem Parlamentu Ceské republiky ze dne 2. tinora 2006,
jak jiz bylo fefeno, doSlo sudinnosti k1. dubnu 2006 ke sjednoceni dohledu
nad financnim trhem, ale zaroveii k omezeni pravomoci CNB v této oblasti, nebot CNB
byla pfed toute novelou, . do 31. biezna 2006, v zilefitostech zikonné upravy
bankovnictvi spoluptedkladatelem s Ministerstvem financi Ceské republiky a de facto

pak tviircem zékonnych pfedloh. CNB zistala zachovana pravomoc vyddvat podzakonné

ptedpisy, tj. Vyhlasky a Opatienf CNB.

JiZ dnes je zcela ziejmé, Ze vymezeni oblasti tvorby centralng bankovnich
pravnich pfedpisii v budoucnosti doznd zmén, tj. ktery subjekt legislativniho procesu,
v jakém rozsahu a s jakymi kompetencemi se bude na ném podilet. Zcela novy vladni
navrh zakona o CNB™, ktery se v soudasné dobé (srpen 2009) nachdzl v prvnim &tent
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a odivodnénim byl v organech
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky povéfen viadou Ceské republiky
ministr financi Ceské republiky ve spoluprici s guvernérem CNB, systemizuje odlisng
od nyni platné préavn{ Gpravy zakona o CNB, oblast tvorby préavnich predpist. Pokud
samoziejmé odhlédneme od fazeni jeduotlivych ustanoveni vlddniho ndvrhu zdkona
oproti stavajici prdvni Gpraveé zékona o CNB, je patrné, Ze¢ v névaznosti na primérni
pravo Evropskych spoleCenstvi a na pfimo powfitelné pledpisy Evropského
spoleGenstvi *®® postaveni, pravomoc, plisobnost a &innost CNB se bude po zavedeni
jednotné mény euro jako mény Ceské republiky odlisovat od nynéjsi centralné bankovni
platné pravni Gpravy. Uginnost vladniho névrhu zakona o CNB se predpoklida ke dni
zavedeni jednotné mény euro jako mény Ceské republiky, jednd se tudiz o klouzavé

datum.

V oblasti tvorby pravnich pfedpisi by CNB (pokud nedozna tato nové
pravni Uprava zdsadnich zmén v dal$ich fézich legistativniho procesu), oproti stavajici
platné pravni Gpravé zdkona o CNB, mé&la spolu s Ministerstvem financi Ceské republiky

pfipravovat a ptedkladat vladé Ceské republiky navrhy zdkonnych fiprav v oblasti mé&ny

%6 7akon &. 57/2006 Sh.. ve znénf zikona &. 254/2008 Sb. a zékona & 93/2009 Sb.
o7 Ptiprava paragrafovaného znéni nového vladniho ndvrhu zakona o CNB byla Hzaha]ena A dubny 290?,
poté, kdy vlada Ceské republiky vzala na védomi usnesenim &, 266 ze dfac 19 bfezna 2007 vécpy zamér
zikona o CNB. Rozsahly vécny zamér zakona o (NB predchazel vlastni pfipravé paragrafovanf:ho znén{
zikona 0 CNB. Predkladatelem vécného zdmér zédkonma o CNB a rovné¥ tak paragrafovaného znéni

je guvernér CNB. L .
B Napf. Smlouva o ES (konsolidované znéni). D. Protokoly pfipojené ke Smlouvé o ES, Protokol (€. 18}

Statut ESCB a ECB (1992).
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a penéZniho obéhu a navrhy zdkonnych tprav, kterym se upravuji postaveni, plsobnost,
organizace a &innosti CNB s v{jimkou dohledu nad finanénim trhem, platebnim stykem
avydavanim elektronickych penéz. Zaroveii CNB by meéla spolupracovat
s Ministerstvem financi Ceské republiky na pripravé névrhii zdkonnych dprav v oblasti
finantniho trhu, zavedeni jednotné mény Evropskych spoledenstvi, platebniho styku,

regulace vydavéni elektronickych penéz a devizového hospodatstvi.

Z vy3e uvedeného vyplyvd, Ze v tradiéni oblasti plsobnosti centralnich
bank, tj. v oblasti mény, penézniho obéhu a penéZniho trhu, kde i podle stavajici pravni
Gpravy zdkona o CNB ma normotvornou pravomoc vyhradné sama CNB, tzn. piedklada
vladé Ceské republiky navrhy zdkonnych Uprav bez spoluptedkladatelstvi
s Ministerstvem financi Ceské republiky, dojde k vyraznému posunu smérem k omezeni
nezavislosti CNB. Spoluprice CNB a Ministerstva financi Ceské republiky pti piipravé
a ptedlozeni zakonnych tprav viadé Ceské republiky se bude také, jak je shora uvedeno,
uskutecfiovat nejen v oblasti mény, penéZniho ob&hu a penéZniho trhu, ale také v oblasti
vlastniho postaveni, plisobnosti, organizace a ¢innosti CNB, jakoZto listiedn banky statu.
Celkové se jednd o oblasti vnichz mé CNB rozsahlou aplikaéni zkuSenost a tudiz i
predpoklady pro tvorbu zakonné Gpravy. Neopominutelnou vyhodou CNB je skutetnost,
7e md pfimou vazbu na ECB, coZ je znadnou vyhodou pii realizaci nezbytnych
konzultaci. Je moZné konstatovat, Ze vhodné by bylo pfi stavajicich aplikaénich
zkugenostech CNB a pfimé vazbé na ECB, ponechat alespoii legislativni prace
v podatedni fazi tvorby pravnich predpisi pfimo na CNB pred jejich predlozenim
k projednavani vlade Ceské republiky, kde by jiz se vice angazovalo Ministerstvo financi
Ceské republiky. Zarovedt pro uplnost je tieba také Hci, Ze spolupfedkladatelstvi ndvrhi
zdkonnych Gprav s Ministerstvem financi Ceské republiky je vyhodou v tom, Ze vyluduje
mozZnost piedlozit vladé Ceské republiky névrh zdkonné tpravy s rozporem, tj. obg

instituce budou postupovat ve viech fazich Iegislativniho procesu ve shodé,

Nommotvorné nezavisiost CNB je posilena i tim, Ze podle soufasné platné
pravni dpravy zakona o CNB* je centrédlni banka oprivnéna vydéavat v mezich tohoto
zikona opatfeni a to za predpokladu existence zakonného zmocnéni. CNB tudiz vydava
vlastni druh pravniho pfedpisu — opatfeni. Vydéni opatfeni ma zjednodulenou

legislativni Gpravu, 1j. piiprava se sice po formdlni strance podfizuje Legislativnim

%9 & 49h zékona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.
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pravidlim vlady , ale navth opatfeni jiZ neni rozesilan do meziresortniho

pfipominkového fizeni a neni nésledng projednavén v pracovnich komisich Legislativni
rady vlady nebo pfimo v Legislativai radé vlady samotné. 2" Névrhy opatfeni CNB
se projednavaji pfed jejich vydénim s Ministerstvem financi Ceské republiky a Ceskou
bankovni asociaci a v nékterych pipadech pHmo s regulovanymi subjekty. Opatfeni
publikuje CNB ve svém vlastnim periodiku, jim# je Véstnik CNB a podepisuje
je guvernér CNB. Opatfeni CNB jsou zévaznd pouze pro vyimenovany Gzky okruh
subjektl, tj. banky, pobocky zahrani¢nich bank, spofitelni a Gvémi drustva, instituce
elektronickych penéz a pobocky zahraniénich instituci elektronickych penéz. Vzhledem
k tomu, Ze opatfeni CNB obsahuji vé&tSinou znadny pocet stran a maji vysoce odborny

obsah, tudiZz z praktickych divodd je vhodngjsi, pokud maji zviaitni legislativni proces.

CNB je t&astna legislativniho procesu a to se viemi prdvy a povinnostmi,
které vyplyvaji z Legislativnich pravidel vlady a jsou kladeny na tvorbu pravnich
predpisd. CNB zasild ndvrhy pravnich predpisi v pisemné formé do meziresortniho
pfipominkového fizeni, dale vypofddava pfipominky zdsadni i doporudujici povahy
ajezvana do pracovnich komisi Legislativni rady vlady a pfipadné na zasedani
Legislativni rady vlady k projednani CNB predkladanych nivrhd pravnich predpisd.
Taktéz je CNB dale ptizvana k projednani névrhi zdkonnych prévnich uprav i do
snémovnich a senétnich vyborii. Sama CNB pi pripravé privnich pfedpisti na piidée CNB
postupuje v souladu s Legislativnimi pravidly vlady, byt jsou pro ni pouze doporudujici.

Pro {iplnost je tieba dodat, ¢ CNB s Ministerstvem financ{ Ceské republiky

po sjednoceni dohledu nad financ¢nim trhem do CNB nové vymezila piisobnost v oblasti

primarni legislativy (zdkon) a podzdkonnych prévnich norem (vyhlasky, opatfeni)

™ | egislativni pravidla vlady schvalend usnesenim vlidy ze dnme 19. bfezna 1998 &. 188 a zménéna
usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 & 534, usnesenim vlady ze dne 28. tervna 1999 &, 660, usnesenim
vlady ze dne 14. Eervna 2000 &. 596, usnesenim vi&dy ze dne 18. prosince 2000 &. 1298, usnesenim vl%dy
zedne 19, dervna 2002 & 640, usnesenim vlidy ze dne 26, kvétna 2004 & 506, usueseni'm vla?dy
ze dne 3. listopadu 2004 & 1072, usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢ 1304 a usnesenim viady
ze dne 18. Gervence 2007 & 816. Utelem Legislativnich pravidel vlady je sjednotit E?sn{p, ministerstev
a jinych Ustfednich organi statni spravy pii pHipravé pravnich pfedpisii a pi'ispfl tak ke zvyseni urovnén tvorb){
pravniho fédu. Legislativni pravidla vlady upravuji postup ministerstev a Jjinych usti‘edn{ch _orgé.nu stétni
sprévy ucastnych pii tvorbé a projednéni pfipravovanych pravnich predpist a poZadavky tykajici se obsahu
a formy ptipravovanych pravnich pfedpisi. L _ _
z Leg)i{sll)atipvni radayvlé(li}y Ceské republiky je poradnim organem vléfiy v o!:lastl jejt leg1§lztt1v1}i c‘:mnolstL
Je ziizena podle § 282 zdkona &. 2/1969 Sb., o zZiizeni ministerstev a jinych usﬁ‘ccrir!.lch orgénd s‘tatm Spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jlich piedpisi. Na legislativifm procesi 8¢ podlh‘ LeglslaUVm raﬁ.la vlloéciy
jako poradni orgén vlady a pracovni komise Legislativod rady vlady. V ramci chislatwni’ rat’iy v]at?y ylo
suCinnosti ke dni l.ledna 2007 ziizeno 6 pracovnich komusi. K néwhum pravnich pfedpisi
jsou zpracovavana stanoviska predsedy Legislativni rady vlady neba Legislativai rady vlady samotne.
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ato tim, Ze uzaviela v kvétnu 2006 dohodu o legislativni spolupraci, kterd upravuje
pravidla spoluprice pfi pfipravé zékonii a provadécich pravnich predpist mezi t&mito

institucemi v oblasti finanéniho trhu.

Mezi dal§i vyznamné &innosti CNB v legislativnim procesu nepochybné
patfi pfipominkovani viech névrhi pravnich piedpist, které piedkladatelé zasilaji
prostfednictvim elektronické knihovny Utadu vlady Ceské republiky®™ k pFipominkam
také CNB. CNB tak ma moZnost se vyjadfit ke viem ndvrhti pravnich predpist
v legislativnim procesu a v&as reagovat na to, zda nedochdzi k ohroZeni jeji
nezavislosti’”>, byt se mnohdy zasilané navthy pravnich pfedpisi jeji plisobnosti viibec
nedotykaji. CNB md pravo pfi piipravé pravnich predpisti uplatnit k predmétnému
navrhu zisadni ptipominky. Ptedkladatel je potom povinen tyto pfipominky s CNB

projednat.

V piipadé, kdy pfedkladatel pfipomince nevyhovi, je povinen ji uvést jako
rozpor, ktery se nepodafilo odstranit vrdmci vypofadani pfipominek ve vn&j$im
pfipominkovém fizeni, v samostatném c¢lanku materidlu pfedkladanéhe pro jednani
schiize vlady Ceské republiky a to v tzv. Pfedkladaci zprivé a ve Vypofadani pfipominek
z vnéjdiho pfipominkového fizeni. Pokud se rozpor nevyfeSi ne urovni jedndni
Legislativni rady vlady je dale projednavan na schiizi vlady Ceské republiky za tdasti
jejich ministrd a vedoucich jinych ustfednich organd statni spravy. S tim také souvisi
vyznamné pravo guvernéra CNB, 0i¢astnit se jednani vlady s hlasem poradnim.?™ Pokud
by bylo ponechano pouze na posouzeni piedkladatele, zda se ndvrh préavniho piedpisu
dotykd pésobnosti CNB nebo nikoliv, tudiz jestli pfedkladatel zafle & nezafle
k pfipominkam, doslo by k velkému riziku, zda ptedkladatel posoudil v&c zcela spravng

a CNB neopominul.

Obecné je mozné konstatovat, Ze pHpravé kazdého pravniho piedpisu musi
piedchdzet podrobna analyza pravniho a skutkového stavu, kdy jejf soucasti
je i zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu, a nejsou-li urcité vziahy pravnim

predpisem dosud upraveny, je potteba zhodnotit nezbytnost rozdifeni pravni regulace

™ Navrhy pravnich piedpisd, véetné vécnych zamérl zakondl, zafazené v elekironické knihovné Utadu vlady

Ceské republiky se zvefejiiuji zplisobem umoZfujicim délkovy piistup na Portalu vefejné spravy. Névrh

pravniho predpisu musi byt shodny v listinné { elektronické podobé. V piipadé rozporu listinné a elektronické
odoby ma pfednost elektrenicka podoba navrhu pravniho predpisu zatazend do elektronické knihovny.

1§ 10 odst. | zékona &. 6/1993 Sh., ve znéni pozd&jiich pedpisit

" § 11 odst. 2 zdkona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdé&jich predpisi.
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inatyto vztahy, véemé zhodnoceni dopadh pfedpokladané zmény privniho stavu

nebo dopadii pravni regulace, kterd ma byt roz§ifena na prévni vztahy dosud pradvem
neupravené. Pfi pfipravé pravniho piedpisu je potfeba dodrZovat, aby pravni piedpis byl
v souladu s pravnimi predpisy vy3si pravni sila a s ndlezy Ustavniho soudu a stal se tak
organickou soucastf celého pravntho #adu. Zaroveit by mé&l byt v souladu
s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéd republika vAzina a nepH&it se privu
Evropskych spolecenstvi a Evropské unie a viibec koncipovan piehledné, formulovén

jednoznac¢né, srozumitelng, jazykové a stylisticky bezvadné.
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3. Postaveni centralni banky v feské soustavé vefejné moci

3.1. Ustanoveni o centralni bance v istavnim poradku

Cl 98 Ustavy, jim je vymezeno postaveni CNB jako ustfedni banky statu,
znamenal v kontextu naleho ustavniho vyvoje jisty meznik. Je sice pravdou, Ze byvala
SBCS méla své misto v &l. 14 dstavniho zikona Nirodniho shromézdéni ze dne 27. fijna
196877 jako soud4st soustavy federalnich organil, nicméné tato ustanoveni lze chépat

spide jako kompetenéni normu, a to ve dvojim smyslu.

Ustavni fiprava centrélni banky stétu tak, jak je viastng poprvé expressis
verbis zakotvena v Ustavé, vychdzi zpoznatki modemi konstitucionalistiky,
kde se postupné dochazelo a dochdzi k poZzadavkiim regulovat postaveni centralni banky
nejen v Ustavach federativnich stith, kde to je spjato s vertikdlni d&lbou plisobnosti
mezi federaci a jejimi &dstmi - o coZ se jakoby pokousel i &l. 14 Gstavniho zdkona
Nérodniho shromazdéni ze dne 27. fijna 196877, ale i ve stitech unitdrnich, jakym se

stala i Ceska republika v roce 1993.

Za analogon ustavy vevropském pravu je povazovana Smlouva o ES.
[ ta obsahuje ustanoveni o centrdlni bance. Ustanoveni ptvodni Smlouvy o ES
o organech Spoledenstvi (plivodni &l. 4} na zdkladé Smlouvy o Evropské unii 27
tzv. Maastrichtské smlouvy, byla doplnéna o novid ustanoveni ¢l 4a, vnovém
&islovani™ &l. 8 Smlouvy o ES ve znéni tzv. Amsterodamské smlouvy, podle néhoZ se
zfizuji ESCB a ECB.

ESCB a ECB jednaji dle ¢l. 8 Smlouvy o ES vmezich pravomoci,

svéfenych jim touto smlouvou a Statutem ESCB a ECB, pfipojenym k této smlouvé.

15 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., ve znéni pozd&j$ich predpisi.

% Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., ve znénf pozdéjsich predpisi.

" Smlouva o Evropské unii byle podepsina dne 7. Gnora 1992 v Nizozemském Maastrichtu a vstoupila
v G¢innost dne 1. listopadu 1993. Vstupem Smlouvy o Evropske unii v idinnost se z,Evropského
hospodatského spoledenstvi'* stalo ,,Evropské spoledenstvi, Pravomoci Evropského parlantlent_q se rozrostly
diky zavedeni postupu spolurozhodovani a rozsifeni spoluprace. Podle Smlouvy o Evropské unii je Evrops'.kﬁ
unic zalozena na Evropskych spoleGenstvich (prvni pilif) a dvou dalSich oblz}svtef:h' §poluprace
(druhy a treti pilit), coZ je spolena zahranicni a bezpenostni politika 2 spravec}lnost a vitfni véci. )
Smlouva o ES byla pozménéna a pfedislovana na zakladé ~Amstercdamske sn'ﬂouvy, jiz se Po,zméﬁup
Smlouva ¢ Evropské unii, Smlouvy o zalofeni Evropskjych spolecenstvi a ’nekterfi souvisejici akty‘
Tato tzv. Amsterodamskd smlouva byla podepséna ministry zahraniénich véci patnactl_clenskych_ sts};tﬁ
dne 2. FHjna 1997 a vstoupila v iSinnost dne 1. kvétna 1999 poté, co byla ratiﬁkové{la viemi éh?nskymvl’st’aty
vsouladu s jejich distavnimi procedurami, Nové islovani podle Amsterodamské smlouvy je pouzivano

idale v této praci.
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Cl. 8 Smlouvy o ES ve znéni tzv. Amsterodamské smlouvy je oviem ponékud méng
jasny, pokud jde o postaveni ECB, resp. ESCB v soustavé organit EU. Jestlize tedy ¢l. 8
dopliiuje dosavadni vyéet organd EU, ktery je uveden taxative v &l. 7 Smiouvy o ES?”,
pak 2z ného samotného neni zfejmé, zda se tato soustava dopliiuje o obé instituce uvedené
v &l 8 Smlouvy o ES ¢&i jen o jednu z nich. Refeni tohoto problému pfina¥f &lanek 107
Smlouvy o ES, kde je stanoveno, Ze pravni subjektivitu ma ECB. ESCB je podle téhoZ
¢l 107 Smlouvy 0 ES sloZen z ECB a narodnich centralnich bank. Misto v soustaveé
organl EU tedy podle vykladu ¢l. 8 a &l. 107 Smiouvy o ES zaujala 1. lednem 1999,
jakozto dnem svého vzniku®?, toliko ECB.

Naproti tomu ESCB funguje jako instituce pro koordinaci jednoiné ménové
politiky EU. ESCB je sloZzen z ECB a ze v8ech ndrodnich centrilnich bank viech
Elenskych statd EU, tedy i téch, které se nezapojily do tieti etapy Hospodafské a ménové
unie. V ESCB jsou sdruZeny jak centralni banky ¢lenli ménové unie, tak centralni banky
statd, které se dosud treti etapy Hospodaiské a ménové unie neucastni.

Uvnitt ESCB jsou tak vlastnd dv& skupiny centralnich bank.
Jednak jsou tam centralni banky ¢lend meénové unie véetn€ ECB a jednak cenirdlni banky
zemi, které se dosud ménové unie netcastni. Rozdil mezi obéma skupinami centralnich
bank lze jednodude vyjadiit tak, Z¢ zatimco prvni skupina, tj. ¢lenové ménové unie
a ECB, provadéji jednotnou ménovou politiku, podrzwji si ¢lenové drubé skupiny,
tj. ne¢lenové ménové unie, kazdy vlastni ménovou politiku. Oviem i tento rozdil
je v praxi nepfili3 vyrazny, nebof ménova politika obou skupin je vjrazné koordinovéana
pravé diky ESCB, coZ je koneckoncl i hlavnim smyslem této instituce. Jak jiz feceno,
pravni rezim ESCB se fidi jednak ustanovenimi Smlouvy o ES - zejména ¢l. 107 ~
a jednak Statutem ESCB a ECB.

Z tohoto pravniho rezimu pfedeviim vyplyvaji ndleZitosti pravni
subjektivity, podle nichZ narodmi centralni banky, jakoz i ECB si v tomto systému
zachovivaji postaveni samostatnych pravnickych osob, zatimco ESCB pravni
subjektivitu nema. Jinak fe¢eno, ESCB neni ipso facto organem, nybrZ korporaci orgéni,
totiZ centralnich bank. ECB je tedy souéasti organli EU, stejné& jako nérodni centralni

banka je soudast organt jakéhokoliv stans. To vie md ESCB uskute¢fiovat na zdsadach

e Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir, Ugetni dviir a poradni orgény Hospodatsky a socialni
vybor 2 Vybor regionil.

¢ ECB oviem de facto zahdjila svoji &innost jiz 1. dervna 1998 a 1. leden 1999 je za den jejiho vzniku
oznacovan de iure v duchu litery Smlouvy o ES, ktera pfedepisuje zah4jeni éinnosti ECB dnem zahajeni tetd
etapy Hospodaiské a ménové unie,
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otevieného trzniho hospodafstvi, volné soutéZe, federalismu a subsidiarity.

U dvou posledné jmenovanych principd se miize na prvni pohled objevovat
jisty logicky rozpor. K jeho prekonani je potfeba si uv&omit, Ze synergie federalismu
asubsidiarity vyplyva z ptitomnosti dvou skupin centrilnich bank uvniti systému.
Jednéch, ktef se dle principu federalismu musi podfidit jednotné ménové politice,
a druhych, ktefi si vzhledem k ne&lenstvi v ménové unii mohou na zéklad€ principu
subsidiarity zachovat autonomii ménové politiky. Ale i u této druhé skupiny
jsou aplikovatelnd ustanoveni &. 5 Smlouvy o ES o subsidiarit®, totiz rozhodovaci
pravomoc Evropského spole¢enstvi v situaci, kdy nirodni organy nemohou véci samy
a autonomné fedit. Z hlediska v&cné piislugnosti plni oviem centrilni banka v kaZdém
statu funkci orgdnu ménové politiky. V &lenskych zemich EU pini ndrodni centrélni
banky funkci orgdnli ménové politiky jen tam, kde tento &lensky stdt neni soucasti
ménové unie. Pokud je &lensky stdt orgdnem ménové unie, odevzdala jeho néarodni
cenirdlni banka veskeré ménové pravomoci do rukou ECB, kdy ECB je organem ménové
politiky celé eurozdny. Nérodni centrdlni banky tcastnickych statli tfeti etapy
Hospodafské a mé&nové unie jsou tak pouze narodnimi orgény pro provadéni jednotné

ménové politiky ECB.?*!

3.2. Vztah centralni banky k ostatnim organiim verejné moci

Dulezitym disledkem  Gstavniho postaveni centrdlni banky v Ustave
je skutednost, Ze se obsahové slozky Gstavniho postaveni CNB daji dovodit pfimo

’ ’ 2
z Ustavy samotné.?®

Vychodiskem tstavni konstrukce postaveni CNB je teorie délby moci,

podle které nejdileZit€jsi obranou proti piirozené tendenci ke koncentraci moci

jeoddélovani a vzdjemna kontrola nejvy3Sich orgdni statu. Historicka zku3enost

B Kuvedenych otAzkdm v ¢&linku Némcovd, H., Trakal, S.. Zasady jednotné mé&nové politiky
a instituciondlni uspofddani ve tieti etapg Evropské m&nové unie, Bankovnictvi &. 7/98.

82 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn, PL US 59/2000 (Sb. n. u. US Svazek & 22 Nalez &. 90
str. 249) ve véci ndvihu prezidenta republiky Vaclava Havia na zrudeni nékterych ustanoveni zakona
&.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zdkona &. 60/1993 Sb., & 15/1998 Sb. a &. 442/2000 Sb.
ze dne 20. dervna 2001, publikovany ve Sbirce zdkonl pod €. 278/2001 Sb.
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ukazuje, Ze oslabovani demokracie zpisobené nadmémym posilovanim vladni moci

je mozné i cestou ménovych manipulaci.

Ustava sice vyslovné o nezavislosti CNB nehovotf, nicméng historickym
vykladem okolnosti pfijet Ustavy, teleologickym vykladem pojmu "péde o stabilitu
mény" a systematickym vykladem hlavy VL. Ustavy, kde je tiprava CNB  oddélena
od Upravy moci zdkonodérné a vykonné, lze dojit k zAvéru, Ze smyslem zakotveni
ustfedni banky stitu v nadi Ustavé vibec a ve zvla$tni hlavé Ustavy zvlases
bylo pravé vytvofeni ustavniho ramce pro jeji  fungovani nezdvisle na moci
zakonoddrné a vykonné. Je vSak mozZno poukazat na tu okolnost, Ze jiZ pfi
projedndvani navrhu zikona o SBCS zroku 1992, jehoZ obsah byl pfevzat do nyni
platného zakona o CNB, se vychazelo pfi jedndni z prokdzani zdvislosti vye inflace

na mife nezévislosti centrlni banky.?*’

Systém platné Ustavy tedy nezatazuje CNB mezi Zadnou ze tf moci,
tedy ani do systému moci vykonné, zékonodamé mebo soudni. Cl. 98 Ustavy
pojmenovéva ve v&t& prvni prvého odstavee CNB jako Ustiedni banku stitu.
V souvislosti s dstavnim vymezenim CNB jako Ustfedni banky stitu zikon o CNB
vymezuje CNB jako pravnickou osobu vefejného prava, majici viak i rozséhlou
subjektivitu soukromopravni ke kryti nutnych pravnich dkont banky, zejména v oblasti

prava obchodniho, ob&anského a pracovniho.

Jak vyplyvd zejména ze zdkona o CNB je CNB pravnickou osobou.
Také je tudiz i subjektem vlastmického prava ke svému majetku a k tomuto majetku
zéroveri vykondva véechna prava a povinnosti vlastnika. Imanentnim pojmovym znakem
pravnickych i fyzickych osob je vlastnické privo pravnické osoby, tedy i CNB,
které je garantovano Listinou zékladnich prav a svobod. Pouze zdkonem lze stanovit
meze vlastnického prava vi&etné jeho omezenl nebo vyloudeni (vyvlastnéni).
Av&ak zdkon o CNB ani ?adny jiny zékon takové meze neobsahuje a tudiZ vlastnické
pravo CNB k majetku neni omezeno v tom smyslu, Ze by tento majetek patfil nékomu

jinému. Na rozdil napf. od zdkona o CNB zikon Parlamenty Ceské republiky ze dne

283 Nilez Ustavaiho soudu Ceské republiky, sp. zn. P1. US 59/2000 (Sb. n. u. US Svazek & 22 Nalez ¢. 90
str, 249) ve véci nivrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na zruSeni nékterych ustanoveni zékona
& 6/1993 Sb., 0 Ceské narodni bance, ve znéni zakona ¢. 60/1993 Sb., & 15/1998 Sb, a & 442/2000 Sb.
ze dne 20. gervna 2001, publikovany ve Sbhirce zdkond pod & 278/2001 Sb.
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20. bfezna 1997234, ktery naopak pfimo stanovi, Z¢ stitni podnik hospodati s majetkem
statu. Z tohoto diivodu je v katastru nemovitosti zapsina jako vlastnik budovy svého
usttedi v Praze CNB, nikoli stat. Takto by meéla byt vidy CNB zapsdna v souvistosti

s nemovitostmi v katastru nemovitosti.

CNB je v souladu s dikci zdkona o CNB pravnickou osobou s postavenim
vefejnopravnihe subjektu, ziizenou zdkonem, kterd plni zdkonem vymezené Ukoly
a je za timto ucelem nadana uréitymi pravomocemi a tudiZ se podili na vykonu vefejné
moci. CNB tudiz neni statni instituci, statnim orgénem, Ostfednim orginem stétni spravy,
sprivaim Ufadem, jsou ji pouze svéfeny kompetence spravniho dfadu v rozsahu
stanoveném zékonem o CNB a zvla$tnimi pravnimi ptedpisy™, ani nidim podobmym.
Charakterizovat CNB jinak neZli jako privnickou osobu sui generis, kterd se ztizuje
zikonem, nemd zékonnou oporu. CNB je odli§né povahy ne? stitni instituce,
jako jsou napf. ministerstva, jiné spravni ufady, soudy, které ztratily svou doposud
spornou pravni subjektivitu v diisledku zikona Parlamentu Ceské republiky ze dne
27. &ervna 2000%% a staly se dnem 1. ledna 2001, tj. ke dni Gginnosti tohoto zdkona,
organizac¢nimi sloZkami statu.

CNB se nestala po 1. lednu 2001 organizani slozkou stétu,
tudiZ ani , stitnim organem* nebo ,statni instituci”, oviem je i nadile prdavnickou
osobou. CNB je ustavni instituci, nevztahuje se na ni zdkon Parlamentu Ceské republiky

0**, coz ostatné potvrdilo i v roce 2001 Ministerstvo financi Ceské

ze dne 27. Cervna 200
republiky.

Jak je patrné zejména ze zikona o CNB je CNB subjektem vlastnického
prava ke svému majetku a k tomuto majetku zaroveit vykondva viechna prava vlastnika.
Vlastnické prévo prévnické osoby, tudiz i CNB, je vlastnim pojmovym znakem
pravnickych i fyzickych osob a je garantovéno Listinou zédkladnich prav a svobod.

V obecné roving jsou v zasadé dany tii kritéria, které jsou charakteristické
pro statni organ, tj. vykon zakonem stanovenych kompetenci tzn. podil na statni moci,
zalozeni zikonem a financovani é&innosti stitniho orgdnu ze statniho rozpottu.

CNB spliiuje pouze dvé z téchto kritérii, tj. podil na statni moci v zdkonem stanoveném

4 7skon & 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéj$ich predpist.

5 Napt. zékon & 21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdgjsich predpisd, zdkon &. 219/1995 Sb,
devizovy zdkon, ve znéni pozdéj$ich predpisi.

#¢ Zalon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini vprdvnich vztazich,
ve znéni pozdgjiich pfedpish.

287 7akcon &. 219/2000 Sb., ve méni pozdé&jsich predpisi.
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rozsahu a zfizeni zdkonem, kdeZto stitnf orgdn musi splfiovat viechna tfi kritéria.
S ohledem na znéni zdkona Ceské nérodni rady ze dne 8. ledna 1969 288
tzv. kompetenéniho z4kona, neni CNB zahrnuta ve vy&tu ustfednich organt statni

spravy, tudiZ neni ani Ustfednim organem statni spravy.

Jako subjekt vefejné spravy, disponuje CNB pravomocemi, které Ustava
ve svém &l 79 odstavei 3 svéfuje pouze sprivnim ufadim. CNB miiZe tedy obdobné
Jako spravni tfady vydavat na zaklad€ zdkonné delegace také pravni pfedpisy na zékladé

a v mezich zakona, popfipadé vyhla$ovat opatfeni.

CNB vSak neni spravnim ufadem vplném vyznamu tohoto wstavniho
pojmu. Souddsti Gstavnosti je ochrana postaveni centrdlni banky stitu pfi plnéni jejiho
hlavniho dkolu, kterym je ménova politika. Rozsah ménové politiky neni v nasi ustave
vymezen. Evropské privo, Smlouva o ES vymezuje rozsah ménové politiky

a tim i hlavni Gkoly centrlni banky ve svém &L 105 nasledovné:

o definovat a provadét ménovou politiku,
e provadét devizové operace,
o drzet a2 spravovat oficidini devizové rezervy,

» podporovat plynulé fungovéni platebnich systému.

Zadny ztéchto ukold nemtZe centralni banka provddét ve spolupraci
s exekutivou nebo je dokonce exekutivé svéfit ping Netykd se to jen mé&nové politiky,
ale tfeba i spravy devizovych rezerv. Napiiklad v Italii musel byt v uvedené spojitosti
novelizovan zédkon o bankach® tak, aby pravomoci v oblasti spravy devizovych rezerv
byly odiaty viddnimu Ufficio italiano dei cambi a pfevedeny ve prospéch Banca d'Italia.
Kromé shora vypo&tenych tikold mohou dle koncepce evropského prava centralni banky
vykondvat i ukoly jiné, pokud nezasahuji do jejich hlavnich tkoli.

Touto formulaci se nejbé&ingji rozumi vykon bankovniho dohledu, ktery

v Evropské unii v nékterych statech vykonavaji centrdini banky (Itdlie, Lucembursko,

28 7akon ¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinjch Gstfednich organit statni sprivy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjdich predpisd.
9 ¥ ralovsky dekret &, 1067 o statutu Italské banky z 11, &ervna 1936,
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Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Spangisko), v nékterych statech
ho vykonadvaji samostatné organy (Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Némecko,
Svédsko a Velka Britanie). Také u nds, podobné jako ve jmenovanych stitech EU, CNB
vykondva rovnéz dohled nad komerénimi bankami, coZ je vyznamnym atributem
jeji vefejnopravni subjektivity. Z hlediska teorie dé&lby moeci vystava v souvislosti
s postavenim centralnich bank v posledni dobé stédle <ast&ji teoretickd otézka,
zda je centrdlni banka sou¢asti nékteré ze tH jmenovanych moci anebo zda se nezaliné

vytvaret tfeba moc dalsi v podobé jakési moci bankovni nebo ménové - politické.

Na druhé strané moc vykonna mlZe mit pfirozené tendence vyuZivat
nebo dokonce zneuZivat centrdlnich bank k pfekondvani finanénich potizi viad
prosttednictvim infladnich emisi penéz.?” Takové tendence maji v modemi historii
mnoho variant. Reakci na tyto zkuenosti je odd€lovani rozhodovacich procesi
o ménovych otazkdch od exekutivy. Z toho plynmouci rozdifovani ,triady délby moci®
je pfirozené, a proto neobstoji protiargumenty zaloZené na srovnivani se starimi,
Klasickymi" ustavami, ve kterych se o nezdvislé bance nepiSe prosté proto,
7e ekonomicka teorie v dobg&, kdy byly pfijimany, jeité dostateéné nepopsala nebezpeéi
ménovych manipulaci ze strany ext—:kutivjsf.wl

Skutetny rozmér ménové politiky, ktery podpira individudlni svobody
penéZni hodnotou a rovnéZ ovliviiuje penéZni zdsobu, vefejné finance a od nich odvisla
odvétvi spoledenského Zivota je tak vyfat z udileni kol nositelem stitni suverenity,
jakoz i z kontroly plnéni téchto Ukold v oblasti ménové. Licem této situace je skutecnost,
Ze miZe byt zmafena moznost potencidlnich zdjmovych skupin znovu usilyjicich
o volebni mandét ovliviiovat politickymi prostfedky ménova rozhodnuti, jejim rubem
mize byt i omezeni demokratické legitimace volict.

Toto omezeni demokratické legitimace voli¢h se zdanlivé dotykd principu
demokracie, ale pfesto je pfedviddno ustanovenimi Smlouvy o ES 1 Gstavami nékterych
¢lenskych statt. 22 v Gstavnim smyslu se vychazi ztoho, Ze za Ulelem dosaZeni

nezdvislosti ménové politiky je tieba nékteré ustavni instituce v ménovych otdzkéich

™ Srov. TomaSek, M.: Teoretické problémy ustavniho principu nezdvisiosti centrdlni banky, in Acta
Universitatis Carolinae, Iuridica 1/2002, str. 7 —41.

®! Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. PL. US 59/2000 (Sb. n. u. US Svazek & 22 Naélez &. 90
str. 249) ve véci navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na zuSeni nélder¢ch ustanoveni zdkona
&. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znéni zdkona & 60/1993 Sb., & 15/1998 Sb. a & 442/2000 Sb.
ze dne 20. gervna 2001, publikovany ve Sbirce zakoni pod &, 278/2001 Sb.

92 Naptiklad ¢1. 88 Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko.

105



omezit a naopak jiné instituce vybavit odpovidajicimi pravomocemi. Tato modifikace
demokratického principu vzéjmu zajisténi mény jako nositele smé&nné hodnoty
je odGvodnéna teoretickym a v praxi ovéfenym poznatkem, e nezavisi4 centrdlni banka
piispiva k zajiténi hodnoty mény lépe nezZ orginy, které jsou zavislé na kratkodobém
konsensu politickych sil ve stité. Na druhé strané nezavisld centralni banka nemuiZe
zasahovat do jinych politickych oblasti, coZ je G¢innd bariéra proti skuteénému narudeni
rovnovahy demokratickych principd.

V ustavé z roku 1993 se zcela poprveé v nafich ustavnich d&jinach objevilo
systematicky samostatné postaveni centralni banky. I kdyZz se o ni z Ustavy mnoho
nedozvime, jgji odd&lené postaveni v hlavé Sesté naznaduje, Ze Gstavodarce nepodital
se zafazenim centrlni banky ani do jednoho ze tii pilifd moci, tedy ani do moci
zakonodarné, vykonné a samoziejmé soudni.

Cinnost centralni banky se nepochybng odviji od moci vykonné.
[ kdyz do roku 1948/1950 centrdlni banky na nafem tzemi{ existovaly jako soukromé
banky s privilegii od stitu, jejich propojeni se stitem zajisfovala pravé moc vykonna,
jmenovité ministerstvo financi. Z vlivu ministerstva financi na jeji ¢innost se centralni
banka vymanila aZ vroce 1965, z vlivu vlddy vroce 1992. Hlava 3estd nadi soucasné
listavy je odrazem této situace, Otdzkou zlistiva zda-li novou upravou postaveni centralni
banky necht®l ustavodérce naznadit, Ze centralni banka je garantéem nové moci,
vedle moci zdkonodamé, vykonné a soudni, pHpadné kontrolni.*” Je-li takovato nova
moc samostaind proto, Ze mé svoje specifika, kterd ji od ostatnich moci oddéluji podobné
jako kupftikladu moc vykonnou a soudni, nebo zda-li jde jen o urdité ufelové oddéleni
nékterého subjektu od stitnich, aby mohl lépe plnit své funkce, zlstiavd tvahou.
Nezavislost centralni banky na vladé a naopak a moZnost vzdjemného protiplisobeni
anebo spoluprdce rovného srovnym pfi hospodéfské politice tvot zdklad zvlastniho
postaveni CNB. Postaveni &eské centralni banky vzniklo pouze z pragmatickych divod,
protoze se na zadkiadé historickych zkulenosti a ekonomickych vyzkumi zjistilo,
e na vlad® nezavisld centrdlni banka miZe lépe vykonavat funkce, které od ni stat

a spolednost 0(‘,ek£'wa.ji.294

¥ Rozdéleni vefejné moci ve stité posuzujeme pouze z horizontalniho hiediska, vertikdlni neni pfi této
?roblernatice podstatné.

“® Srov. argumentaci v Filip, J.: Kontrasignace rozhodnuti prezidenta republiky — argumenty proti,
Parlamentni zpravodaj &. 1/2001, str. 15 a nésl.
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Moc zdkonoddma uréuje moci vykonné meze piisobeni, kontroluje ji,
mize ji v nékterych ustavnich systémech za stanovenych podminek odvolat, naopak moc
vykonna miZe moc zdkonoddmou za urditych podminek rozpustit a mé ,,prave veta'.
Myslenka délby moci neznamend jen rozpojeni vefejné moci, ale i urdité instrumenty,
které maji zabezpeéit rovnovahu uvedenych moci.”*® Moc zdkonoddrna stanovi moci
soudni pravidla, podie kterych ta vykonava svoji &innost.

Ani moc soudni s moci vykonnou nejsou bez vazeb, kdyZ moc soudni mize
ptezkoumévat rozhodnuti vykonné moct a moc vykonna rudit néktera soudni rozhodnuti
pomoci pravnich institutd milosti a amnestie. Vykonni moc je rozhodujicim Cinitelem
pHi inauguraci moci soudni. Vyse uvedeny systém rovnovahy moci a vzajemnych brzd
se v plné mife obtiZn& uplatni pfi ivaze nad postavenim CNB. Zatimco moc zdkonoddrnd
vymezuje Sinnost centralni banky, centralni banka nema Zidny instrument jak ovlivnit
moc zakonodarnou.

Moc soudni miZe rudit nékterd rozhodnuti centrdlni banky, ani v tomto
ptipadé nemize centrdlni banka tento vliv n&akym néstrojem vyrovnat. Je moZna
nedostatkem na8i pravni Gpravy v roving b&nych zdkond, Ze neni néleZité vymezen vztah
soudni moci k centralni bance. Organy EU ptimo kritizuji stav, kdy v naSem pravu,
zejména v zdkon& o bankich nejsou nastaveny mechanismy ochrany centralni banky
pied zasahy jinych organd stitni moci. Takové mechanismy pfedvida evropské pravo
a maji byt proto soucasti narodntho prava &lenskych stath,

Smlouva o ES znd dva zplsoby zajifténi soudcovské kontroly
instituciondlni nezavislosti ECB. Pfedn& je tu aktivai legitimace ECB k Zalobg
na neplatnost pravniho aktu podle &l. 230 odst. 3 Smlouvy o ES, dale jeji aktivni
legitimace k alobé pro nedinnost podle &l. 232 odst. 4 Smlouvy o ES?* kde mize byt
ECB legitimovéana rovnéZ pasivngé.

Pro aktivni legitimaci Zaloby na neplatnost pravniho aktu plati v ptipadé
ECB zvlatni pravidla. Zatimco ¢lenské staty, Rada EU nebo Evropska komise
nepotfebuji pro podani Zzaloby prokazovat Zadnou nezbytnost pravni ochrany,

nebot’ jsou tzv. privilegovanymi Zalobci, miZe ECB  podavat pouze takové Zaloby

5 Uvadi se, %e zdsada, kterou nazfvime teorii rovnovéhy moci a vzijemngch brzd, je nerozludné spjata
s teorii délby moci, takZe tvofi jeji souddst a protivihu k zasad? oddélenosti a nezavislosti jednotlivych moci.
Bez praktického provedend tecrie délby moci si lze demokraticky pravni stat t€zko pfedstavit. Veverka, V.,
Boguszak, J., Capek, J.: Zaklad teorie prava a pravni filozofie, Codex Bohemia, Praha 1996, str. 184 a n4sl.
% V{znamu této aktivni legitimace svédéi skutenost, e do vzniku ECB k 1. lednu 1999 piisludela jejimu
praviimu piedchidei, toti2 Evropském ménovému institutu, adkoliv ten, na rozdil od ECB, nemél privni
subjektivitu a nepatfil mezi organy EU.
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naneplatnost, které sméfuji kochrané jejich prév, &li maji zajistit zejména
jeii institucionalni  postaveni, resp. jeji postaveni jako nezavislého orginu EU.
V praxi takovy pozadavek znamend, Ze ECB musi vptipadé Zaloby na neplatnost
prokézat potfebu prdvni ochrany, coz oviem nemusi byt déno bezprostfednim
a individudlnim dopadem napadené apravy, napiiklad co do ohroZeni nezavislosti
ménové politiky ECB, nybrzZ 1 z poruSeni prav spolundasti pii vydéni dotéeného pravniho
aktu, kupiikladu tim, Ze pfi pfijimani sporného privniho akmu nebyla ECB

r g
konzultovana®”’

, aé tak mélo byt z povahy véci udinéno.

Zalobou na nedinnost mize byt podle &l. 232 Smlouvy o ES pozadovéno
zjisténi, ¢ ECB porusila smlouvu tim, ¥e zanedbala pfijeti pHslugného rozhodnuti**®
Zaloba na neinnost dopliuje v systému soudcovského zajisténi nezdvislosti centralni
banky Zalobu na neplatnost pro pipady omisivniho jedndni. PYedpoklady zZaloby
na nedinnost se obecné podobaji predpokladim Zaloby na neplatnost do té miry,
Ze Clenské stity, Rada EU nebo Evropska komise nepotfebuji pro podani Zaloby
na nedinnost, stejné jako v pfipadé Zaloby na neplatnost prokazovat Zadnou nezbytnost
pravni ochrany, nebof jsou tzv. privilegovanymi Zalobei. Aviak na rozdil od Zaloby
na neplatnost, kde je ECB oprivnéna podavat pouze takové Zaloby, které smékuji
k ochrané jejich prdv, nemusi se u Zaloby na ne€innost nezbytnost pravni ochrany
prokazovat. Odstavec 4 &l. 232 Smlouvy o ES totiZ vyslovné fikd, Ze Evropsky soudni
dvlir rozhoduje o Zalobich na nedinnost podanych ECB nebo proti ni za ptedpokladu,
7e jde o oblast pravomoci ECB. Znovu je nutné zdlraznit, Ze v Zalobdch na neéinnost
pfislusi ECB aktivnf i pasivni legitimace.

V neposledni fadé lze dodat, Ze Evropsky soudni dviir ma podle
¢l. 234 odst. 1 pism. b) pravomoc rozhodovat o piedb&inych otdzkach tykajicich
se platnosti a vykladu aktli organli ECB.

Evropsky soudni dviir je dale podle &l. 11 odst. 4 Siatutu Evropského
systému centrlnich bank a ECB opravnén odvolat Clena Ridici rady ECB,
pokud nespliluje podminky poZadované pro vykon jeho funkce anebo pokud se dopustil
zévaZného provingni. Rizeni o odvol4ni zahajuje Evropsky soudni dviir na navrh Rady

ECB nebo jejiho Ridictho vyboru. Z vyie uvedeného vyplyva, Ze Cleny SestiClenného

7 Podrobngji k potfeb& konzultace ECB p#i vydévéni komunitarnich prévnich aktd, srov. napf. v knize
Tomasek, M.: Pravni néstupnictvi mény euro, Praha 2000.
8 podrobngji srov. Daig, H. W.: Nichtigkeits und Untétigkeitsklagen im Recht der Europiischen

Gemeinschaften, Berlin 1983,
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Ridictho vyboru EC, které ve smyslu &l 112 Smlouvy o ES jmenuje Evropsk4 rada
na navrh Clenskych statd a po konzultaci s Evropskym parlamentem, maze odvolat pouze
Evropsky soudni dvir a Ginnost odvoldnf nastupuje jeho rozhodnutim. Je patmé Ze,
citovand ustanoveni Smlouvy se podrobn&ji nevyjadiuji k divodim odvolani.
Dikce, ,,pokud nespliiuje podminky poZadované pro vykon jeho funkce anebo pokud
se dopustil zavazného provinéni* je znadné $irok4 a smlouva ji nikterak rnesp-eciﬁkuje:.299
Ziejme se tu olekava, Ze bliZ8i podrobnosti stanovi soudcovsky vyklad této &asti
ustanoveni ¢l. 112 Smlouvy o ES. Je sice téZko predjimat, jak by Evropsky soudni dviir
rozhodoval a vzhledem ke krétké dobé& &innosti ECB nemfiZe a skuteéné ani nenf zadny
takovy judikat jedté ani na obzoru. Patmeé by vzal do Gvahy tu &ast dikee &l 112 Smiouvy
o ES, kde se stanovi, Ze &lenové Ridictho vyboru maji byt osoby uznévané a zkugené
v mé&novych a bankovnich zaleZitostech.

Evropsky soudni dviir miZe byt rovnéz Uéasten na odvoldvini ¢lent Rady
ECB, piesnéji fedeno, t&ch jejich élenf, ktefi nejsou ¢leny Ridiciho vyboru, &ili jeste
piesnéji fedeno guvernéri narodnich centrdinich bank zemi ménové unie, ktefi spolu
se &leny Ridictho vyboru tvofi Radu ECB. Guvernér nérodni centrdlni banky
muze byt podle evropského prava odvolan z funkce tehdy, jestlize nespliiuje podminky
pozadované pro vykon jeho funkce anebo pokud se dopustil zivainého provinéni.
Na rozdil od odvolani &lena Ridiciho vyboru neni rozhodnuti Evropského soudniho
dvora ve véci obligatorni, nybrz fakultativni. Aktivni legitimaci k podani Zaloby
Evropskému soudnimu dvoru maji dotdeny guvernér nebo Rada ECB. Takove Zaloby
je piitom tfeba podat do dvou mésich ode dne zvefejnéni nebo oznémeni odvolani.
Pokud odvolani guvernéra nebylo zvefejnéno, pak béZi subjektivni dvoumésicni lhita
ode dne, kdy se guvemér o rozhodnuti dozvédél. Podéni Zzaloby nema
podle &l. 242 Smlouvy o ES odkladny ucinek. Ma-li Evropsky soudni dviir za to,
e to okolnosti vyzaduji, miZe nafidit odklad uplatnéni napadeného aktu.

Spomnéa je moZnost soudniho napadeni jmenovéni Clena orgént ECB.
Podle &l. 112 Smlouvy o ES jmenuje dleny Ridictho vyboru ECB Evropska rada na navrh
lenskych statli a po konzultaci s Evropskym parlamentem. Zpochybnéni jmenovaciho

aktu Evropskym soudnim dvorem je moZné si piedstavit pomémé obtiZné.

299 pravs tuto skutenost berou néktei odbornici v pochybnost v souvislosti s kritikou Evropské komise v1?1c':i
nagemu zékonu o CNB. Vystoupeni guvernéra CNB Zdeiika Timy v Senatu Parlamentu Ceské republiky
dne 23. biezma 2001 naznatuje, ¥¢ obydeiny zdkon by mél takové dilvedy podrobn&ji a alespor

demonstrative vyjmencvavat.
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Pokud jde o 8leny Rady ECB, ktefi nejsou &leny Ridictho vyboru, éili o guvernéry
centrdlnich bank ¢lenskych statd, pak je teoreticky piedstavitelna mnapf.
zaloba pro poruseni smlouvy &lenskym statem podle &l. 226 a2z 227 Smlouvy o ES.

ECB oviem nemd u takové Zaloby aktivni legitimaci, takZe by ji mohla
podat kupfikladu Evropskd komise, pokud by guvernér ndrodni centrdlni banky
¢lenského stitu byl ustanoven do funkce na zdkladé narodniho zdkona o centrdln{ bance,
ktery odporuje pravu ES. JelikoZ oviem podle &l 109 Smlouvy o ES mé] kazdy &lensky
stdt zajistit, aby jmenovani organh jeho centrdlni banky bylo sluditelné se Smlouvou
0 ES a se Statutem o ESCB a ECB, neni pfedstava, Ze by mohl byt jmenovan guvernér
narodni centralni banky porufenim Smlouvy o ES reaina.

Zviastni postaveni CNB nevzniklo jako projev demokratizace statu
a spole¢nosti, vZdyf velka &4st centralnich bank statk dnesni Evropské ménové unie byla
jesté pied deseti lety pod silnym vlivem vlady, aniz bychom mohly tyto stity
a jejich spoleénosti oznadit tehdy za nedemokratické. Probiha proto diskuse,
zda konstituovat tzv. samostatnou ,,moc ménovou“ " levitli opravnénému vyznamu
a prestiZi centralni ménové instituce, zejména ECB.

Timto zplisobem se mluvi kupiikladu o ,,moci medialni*, jejiZz vykonavatele
pies sviij nesmirny fakticky vyznam do vy$e uvedeného schématu moci a jejich
vzajemnych vztahl také nezapadaji. Argumenty pro ani proti viak je§té zdaleka nebyly
vylerpany, a proto ani nauka neudinila jednoznaény zavér ani v jednom z uvedenych
smérd. U nas napt. V. Pavliek upozornil, Ze zatazenim centralni banky do zvla$tni hlavy
Ustavy doglo u nés k narudeni teoretické koncepee pravniho stity, zaloZeného na délbé
moci zakonodarné, vykonné a soudni.*!

Na <&innostech CNB, které vykondva je nejjednodussi rozhodnout,
jaky ma CNB  charakter. 2 ENB jednak wvystupuje jako garant meénové politiky,
jednak je zmocnéna regulovat a dohlizet na komeréni banky a jiné subjekty.

Obé ¢innosti nelze  vZdy spolehlivé  rozdélit, kupfikladu stanoveni povinnych

% Srov. takové minéni v Kandra&, P., Bardk, J.; Ceska narodni banka jako Gstfedni banka Ceské republiky
a jeji postaveni v trestnim Fizeni, Spravni prave ¢, 5/1997, str. 308 a ndsl. a protiargumenty v Pavligek, V.
K ustavnfmu postaveni Bankovni rady CNB, Parlamentn{ zpravodaj &. 1/2001, str. 17,

¥ Paviitek, V.: K astavnimu postaveni bankovni rady CNB, Parlamentni zpravodaj & 1/2001, str. 17
nebo Hiebejk, 1., Pavlidek, V.: Ustavni pravo a stitov&da, Dil II, Ustavni prévo Ceské republiky, &ist |,
Linde Praha 2001, str. 284.

3% Formalni oznageni vétdinou malo osvétluje povahu instituce tam, kde je materidlni podstata sloZita.
Zakonodaree snaZici se o rychié ustanoveni instituce, pro kterou si po dlouhych vyjednivanich ujasnil
jeii kompetence, obvykle jeji formélni za&lenéni opomiji nebo jej formalné ozna&i bez hlubs{ Gvahy.
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minimalnich rezerv bank je, jak nastroj ménové politiky, tak prostiedek regulace
a dohledu komer¢nich bank a pravidla kapitaiové piiméfenosti, uvérové angazovanosti
a pravidla likvidity maji i ménové politicky vyznam.

Nejlepsi charakteristiku &innosti, které CNB vykondva, nejlépe umoZni
analyza jejich ndstroj. CNB provadi ménovou politiku bud'to smérem k zahraniénimu
trhu, nebe k domacimu prostfedi. Neni Zédnym prekvapenim, Ze smérem k zahranici
nemiZe vystupovat jako regulator ¢& dozoréi orgén. Pomineme-li pHpady,
kdy zastupuje Ceskou republiku podobné jako ministerstve zahrani¢nich véci Ceské
republiky, vystupuje viiéi zahrani¢i vZdy v roli podnikatele **

Na soukromopravni bazi jsou nastroje, které pouziva. Devizové intervence
mohou slouZit jako ptiklad provddéné na zahraniénich devizovych trzich. Vystupovat
také jako podnikatel muZe centralni banka v domacim prostfedi. Piikladem mohou
byt repo-operace provadéné v domaci méné. Funkce podnikatele je u centralnich bank
funkei tradi¢ni, nadfazenym orgénem se staly vét§inou az mnohem pozdéji.

Centralni banka v3ak v domdacim prostfedi vystupuje i jinak.
Centralni banka vyddvd obecnd zdvazné pravni pfedpisy — oznadované jako vyhlasky
a opatfeni. Opatfeni je obecn& zavazny pravni pfedpis pouze v materidlnim slova
smyslu.** Kromé nich se jeji &innost projevuje i vyddvanim individualné zavaznych
pravnich aktd.

PH divaze nad &innosti centralnf banky spojené s vydavanim podzakonnych
obecné zévaznych pravnich predpist a individudlng zévaznych prévnich akth zjistujeme,
e takovym zplsobem se projevuje 1 vefejna spréva jako orgdn vykonu moci vefejnych
korporaci. Tyto organy se oznaduji jmenovité jako sprivni organy (Ufady).
Spravni organy (Gfady) vydavaji na zdklad® zdkona a v jeho mezich normativni pravni
akty nebo akty, jimiZ autoritativné uréuji prava a povinnosti jednotlivym subjektiim.
Diskutabilni viak ziistavé aktivita CNB jako podnikatele.

Pokud nahlédneme do plsobnosti jednotlivych ministerstev, oznalime
instituce, které slouZ v ur€ité oblasti k podpofe néjaké &innosti s pfihlédnutim k takovym
institucim, které maji primamé hospodéfsko politicky vyznam. V sektoru zeméd&lstvi

je Statni  zemédéisky intervendni fond, ktery poméhd statni zemédélské politice,

393 Pojem podnikatele v této kapitole nemusi byt toto3ny s pojmem podnikatele podle ustanoveni § 2 odst. 2
Obchodniho zikoniku, spiSe se pod pojmem podnikatel skryva osoba provozujici obchody v bé&¥ném slova
smyslu.

3 Viz, nize.
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a v sektoru mistniho rozvoje Stétni fond rozvoje bydleni, ktery poméh4 statni bytové
politice. Oba fondy vstupuji pa trh, aby svymi intervencemi podpofily jeho Zadouci
vyvoj. Stitni zemédélsky intervenéni fond mimo jiné svymi ndkupy a prodeji
zemédélskych vyrobkii a potravin reguluje jejich ceny, Stémi fond rozvoje bydleni
nakupuje hypotedni zastavni listy za lelem podpory hypoteénich Gveérd.
Tyto statn{ fondy se vtomto okamZiku chovaji na trhu jako soukromi podnikatelé,
jsou vystaveni pusobeni nabidky a poptavky. Podstata téchto stitnich fondfi se véaze
na majetek poskytnuty vefejnou moci, nikeliv na souhrn osob, jak je tomu u vefejnych
korporaci. *® Tyto statni fondy jsou vefejnymi fondy, protode disponuji pravai
subjektivitou.

Cést &innosti obou vyde zminénych fondd plipominaji pravé aktivity CNB
v oblastech, kdy vystupuje vrovném postaven] vi¢i jinym subjektim. Majetek svéfeny
stitem CNB je vyuZivan podobnym zpiisobem jako majetek obou fondd.
Je moZné oviem podotknout, Ze majetek obou fondh z velké &dsti slouzi k dotacim,
jejichz analogie miZe byt t&Zké najit u centrdlni banky. Pokud viak pfipomeneme
nadstandardnf podporu CNB &eskym komer&nim bankim v Konsolidaénim programu IL
a Stabilizaénim programu v druhé poloviné 90. let minulého stoleti a na to,
#e ma centrilni banka za podminky pinéni svého hlavniho cile v souladu s ustanovenim
§2 zdkona o CNB podporovat obecnou hospodaiskou politiku vlady vedouci
k udrzitelnému hospodéiskému ristu, celd problematika se jevi v jiném rozméru.

CNB vsob& spojuje, jak osobni princip pochézejici ze spravniho
(vefejného) Gfadu, tak majetkovy princip zvefgjného fondu. Propojenim
funkce sprdvniho (vefejného) ufadu dospéjeme k samostatnému vefejnému  dstavu.
Pokud CNB vykondva-li &innosti sprdvnfho (vefejného) Gfadu, mé jeho postaveni,
protoZe jim i materialné je.

Postaveni podnikatele m4 tehdy pokud vykondva (innost podobnou
intervencim stitnich fondG zastupujicich v jejich sektorech podnikajici —stt.
Obdobny problém se zafazenim centrilni banky do systému stitnich instituci fedila
v souvislosti se zaloZenim Bundesbank vroce 1957 i privni v&da tehdejsi
Spolkové republiky Némecko. Také se objevovaly obdobné nzory o &tvrt€ moci ve staté,
o novém Gstavnim organu atd. Pravni teorie nakonec dodla k ndzoru, Ze Bundesbank

je samostatnym vefejnym fistavem s $irokou nezdvislosti na vladé a souddsti moci

35 grov. Markova, H.: Rozpottové prévo, 1. vydani, C.H.Beck Praha, 2001, str. 77.
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vykonné. Pravni dprava némecké Bundesbank byla vzorem nové pravni upravy
SBCS z roku 1992, a tim i pravni Gpravy pozd&j§i CNB. V této souvislosti Ize dovodit,
#e CNB je také samostatnym vefejnym ustavem jako némecka Bundesbank.

3.3. Ustavni zakotveni cile ménové politiky

Sou¢4sti nstavnosti je ochrana postaveni centrdlni banky statu pfi plnéni
jejtho hlavniho tkolu, kterym je ménova politika, a to v souvislosti se zajidfovanim cile
této ménové politiky. Cl. 98 odstavec prvni v&a druhd Ustavy v roce 1993 vyslovné
stanovil ¢il innosti CNB jako , péci o stability mény*. V této dikei se Ustava v dobé&
svého vzniku odlifovala od dikce Smlouvy o ES, kde se v él. 105 stanovuje za hlavni cil
ECB a ESCB, jemuZ se musely pfizplsobit ndrodni centralni banky eurosystému306,

»Stabilita cenova“,

Cil stanoveny pro nadi centrdlni banku v roce 1993 byl proto pojmove Sirsi
a zahrnoval vsobé nejen protiinflatni opatfeni, pokud jde o cenovou stability,
ale i opatfeni, ménova, kursovd 1 devizovd, pokud jde o stabilitu mény.
Jedté na poCatku 90. let pfetrvavala toti? nejen u nas, ale i v zemich ES piehnané vira,

Ze intervence centralnimi bankami miZe pfispét k ovliviiovani vnéj3{ stability mény.

Ménové politika CNB navézala poSatkem roku 1993 na ménovou politiku
SBCS, kterda se prostfednictvim regulace ménov§ch agregitl, arokovych sazeb
amé&nového kursu snazila plnit stanovené cile vn€j$i a wvnitini stability mény.
Délo se tak oviem v dobé, kdy nebyl je3t¢ zcela liberalizovén volny pohyb kapitaiu
aplateb smérem ktehdejdim Evropskym spoledenstvim a kdy pfetrvévala,
ato i v Evropskych spole€enstvich samotnych, diivéra k udrzeni ménové stability pomoci

tizkych pasem pro vykyvy devizovych kursit.

Kromé takovych devizovych omezeni, kterda méla & mohla u nas éistedng
pfispivat k regulaci ménového kursu centrdlni bankou, pfetrvdvala jest€ na pfelomu
let 1992/1993 i v ES ptehnana divéra v intervence centralnimi bankami k ovliviiovan{

kursového reZimu vramci relativné uzkych pasem povolenych vychylek sménnych

3% Naptiklad podle nazoru ndmeckého Spolkového uistavniho soudu E 89, 155, II z 12. fijna 1993 zakldda
povinnost ECB zajidtovat cenovou stabilitu t€Z dstavai povinnost Némecka, jakoZto &lenského stitu EU,
coZ je plisludnym zpfisobem reflektovno v &l. 88 zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko.
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kursti. Plivodni konstrukce téchto vychylek vramci Evropského ménového systému
(MS 1)307 z roku 1979 piedpokladala maximalni moZnou vychylku + 2,25 % od centralni

parity sménného kursu.

Hrozilo-li nebezpedi, Ze stanovené rozpéti bude piekrodeno,
musely centralni banky pfikrodit k intervenci na devizovych trzich. Spekulativni atoky
na nékteré slabdi mény v roce 1993 ukazaly neudrZitelnost uzkych pasem ménovych
koridorll k zajisténi stability mény, a proto bylo v ES toto fluktuaéni pdsmo roziifeno
nat 15 % od centrdlni parity tzv. Bruselskym kompromisem, pfijatym v srpnu 1993
na spoledném zasedani ministri financi a guvernérii centralnich bank zemi ES.

U nas divéra v podobné zajifténi stability mény pretrvavala i nadale.

V gervnu 1993 byl zaveden dvouménovy ko§ (65 % DEM, 35 % USD)
alzké pasmo = 0,5 % byla naddle povaZovina za zékladni stabilizaCni faktor.
Toto pasmo bylo v roce 1996 roziifeno na + 7,5 % - polovinu pdsma tehdejdiho EMS —
a po&itkem roku 1997 se CNB vzhledem ke spekulativnim tdtokfim na &eskou ménu
dostala pod obdobny tlak jako centralni banky n&kterych zemi ES na zagatku roku 1993.
Vzhledem k nakladnosti devizovych intervenci pfistoupila CNB v kvétnu 1997
ke zmé&né ménového kursu na fizeny floating, coZ oviem ve vztahu k napliovani
ustavniho cile stability mény znamenalo daldi oslabeni redlnych mozZnosti centralni

banky, a to i s ohledem na dbytek administrativnich nastroji ménové regulace.

Cil ménové politiky CNB, stanoveny v &l. 98 Ustavy jako péce o stabilitu
mény, se tak koncem devadesitych let ukazal jako preZity. Pokud jde o liberalizaci
volného pohybu Kkapitilu a plateb, mimochodem jednu ze &tyf zékladnich svobod
jednotného vnitiniho trhu EU, dochazelo u nés k této liberalizaci v pribéhu devadesatych
let postupné, zatimco v EU byly veskeré bariéry v tomto ohledu odstranény na zakladg
¢l. 56 Smlouvy o ES ke dni 1. ledna 1994,

Veskeré hrady mezi Ceskon republikou a &lenskymi staty ES z bé&Znych

udth pouze pro transakce vyplyvajici z volného pohybu zbozi byly zaruéeny bez omezeni

308

jiz od 1. bfezna 1992 na zdkladé Prozatimni dohody ™, jiZ vstoupila piedb&Zné

*7 Evropsky ménovy systém I fungoval v letech 1979 — 1998. Po zavedeni jednotné mény euro byl k 1. lednu
1999 nahrazen Evropskym ménovym systémem IL.

% Prozatimni dohoda ze dne 16. prosince 1991 o obchodu a otazkich s obchodem souvisejicich mezi
Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou na strané jedné a Evropskym hospodaiskym spoledenstvim
a Evropskym spolegenstvim uhli a oceli na strang druhé.
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v uCinnost obchodni ¢ast pozdé)ji uzaviené Evropské dohody. Volny pohyb kapitdlu mezi
Evropskou unii a Ceskou republikou byl i pro ostatni transakee plné liberalizovan

k 1. Gmoru 1995 na zakladé Evropské dohody®®, a to jejich &l. 60 az 64.

Jde zejména o transakce vyplyvajici z poskytovani sluZeb a z pohiybu osob,
¢ili z tthrad za poskytované sluzby nebo za prici osob pracujicich na Gzemi druhé
smluvni strany. Na zakladé Evropské dohody se zaruluje volny pohyb kapitalu
v souviglosti s pfimymi zahraniénimi investicemi spoleénosti, zaloZenych v souladu
se zdkony hostitelské zemé& nebo v souvislosti s likvidaci ¢ repatriaci investic

a v souvislosti s repatriaci ziskl ze zahrani¢nich investic.

Po vstupu Evropské dohedy v platnost zaru¢uji smluvni strany volny pohyb
kapitdlu v souvislosti s investicemi do zfizovani firem nebo registrace podnikéani
soukromych fyzickych osob v souladu s podminkami stanovenymi v Evropské dohodé.
V dosledku asymetrického pojeti Evropské dohody viigi Ceské republice byly volny
pohyb kapitélu a likvidace & repatriace ziski, pokud jde o ob&any EU, ktefi se v Ceské
republice zaregistrovali jako samostatné podnikajici fyzické osoby, zaru€eny az koncem
patého roku po nabyti platnosti Evropské dohody, tj. do konce roku 2000. K tomu pfijaly
Ministerstvo financi Ceské republiky 2 CNB ve smyslu zdvazkd na zaklad® &l 61
Evropské dohody opatieni k uvolnéni pfimych zahrani¢nich investic do zemi Evropské

unie.

Podle téchto opatfeni Ministerstva financi Ceské republiky a CNB
se s Uinnosti od 1. dnora 1995 nevyZadovalo devizové povoleni podle § 34 zakona

0’1 k uskutednéni pimé zahrani¢ni

Federalniho shroméZdéni ze dne 28. listopadu 199
investice do &lenského statu Evropské unie. Zistala viak ohlafovaci povinnost podle
§ 9 tohoto zékona. Tento rezim byl pro Ceskou republiku zrufen ke dni 1. Hjna 1995.
Piedmétny zruSeny zdkon nahradil zcela novy zékon Parlamentu Ceské republiky

ze dne 26. za 1995°"" a to s udinnosti od 1. Hjna 1995.

Uvahy o pfevzeti cile ECB, toti? cenové stability, do naseho Ustavniho

a pravniho potfadku se staly velmi silnymi nejen v souvislosti se zahajenim ¢innosti ECB

*® Evropska dohoda ze dne 4. Hjna 1993 zakladajici ptidruteni mezi Ceskou republikon na strand jedné
a Evropskymi spolefenstvimi a jejich lenskymi stity na strang druhé, ve znéni Sdéleni MZV CR & 7/1995

Sb.

30 72%on &, 528/1990 Sb., devizovy zékon, ve znéni zakona &. 228/1992 Sb.
M Zakon &. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozd&ich ptedpist.
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v roce 1998°" ale i v souvislosti s diskusi o novele zdkona o CNB z roku 2000.>" V této

novele byla za hlavni cil CNB stanovena ,, péée o cenovou stabilitu™ po vzoru ustanoveni
¢l. 105 Smlouvy o ES. Soucasné s novelou zékona o CNB byla pfedlozena novela &lanku
98 Ustavy, jiz se méla z Ustavy vypustit druhd véta prvntho odstavce tohoto &lanku,

hovoiici pravé o cili &innosti CNB.

Zatimco novela zékona o CNB byla ptijata, novela Ustavy byla zamitnuta,
¢imz se dikce oby&ejného zdkona dostala do rozporu s Ustavou. Pro nastalou situaci
byla zformulovéna argumentace, %¢ cenovd stabilita je soudasti stability ménové, ¢ili
ustavni formulace je 3irdi a obySejny zékon tedy ustavni dikci nepopira, nybrZ jen zuzuje.
Ustavni soud oviem shledal takovou situaci neptijatelnou’’® a konstatoval v tomto bods
porueni zdkladniho pravidla hierarchické vystavby pravniho tadu, podle néhoZ zékon

niZ8t pravni sily nesmi odporovat prdvnimu ptedpisu pravni sily vySsi.

V uvedené souvislosti lze poukéazat i1 na nazor némeckého Spolkového
ustavniho soudu, Ze ,,stat (stavni ochranou viastnického prava zaruéuje volnost vlastnika
disponovat se zboZim, ¢imz viak zdaleka nezaruuje, ze poptavka na trhu po tomto zboZi
bude stéle ve stejné hodnot&*.*!® Stejné tak je tomu s ménou a jeji trini hodnotow
Stat jako nositel mé&nové suverenity nemiize pfimo zaruéit stalou vnéjsi hodnotu mény,
nad niZ ménovou suverenitu vykondva. Ta je ovlivilovina vyhradné trZznimi mechanismy.
Stat jako nositel ménové suverenity miZe nepfimo ovlivnit hodnotu mény
prostfednictvim me&nové politiky, kterou deleguje na nezévislou centralni banku.

Ulohu nezévislé centralni banky oviem nelze vtomto ohledu piecefiovat.

13'® nove definoval

Ustavni zékon Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. listopadu 200
cil CNB tak, e se jim stala péée o cenovou stabilitu. Evropské pojeti orientace centralni
banky na cenovou stabilitu je nepochybné mederngj$i neZ naSe diiv&$i pojeti

jeji orientace na stabilitu ménovou.

32 ECB de facio zahdjila svoji Einnost v &ervnu 1998, oviem de jure vznikla az k 1. lednn 1999 spolu

se vznikem nové mény euro, jemus se stala centrlni bankou.

313 74kon & 442/2000 Sb., kterym se méni zékon & 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znénf pozd&jsich
fedpist, a zdkon &. 16671993 Sb., o Nejvy3$im kontrolnim ufadu ve znéni pozdéjsich piedpisi.

14 Ni4lez Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. PL US 59/2000 (Sb. n. u. US Svazek & 22 Nalez &. 90
str. 249) ve véci ndvrhu prezidenta republiky Véclava Havla na zruleni nékterych ustanoveni zdkona
. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona &. 60/1993 Sb., &. 15/1958 Sb. a & 442/2000 Sb.
ze dne 20. Zervna 2001, publikovany ve Sbirce zdkond pod €. 278/2001 Shb.

315 Nilez Spolkového tstavniho soudu z 31. bfezna 1998 & 2 BvR 1877/97 a BvR 50/98.
36 {jstavni zakon & 448/2001 Sb., kterym se méni Gstavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni ustaviiho zikonma & 347/1997 Sb., Gstavniho zdkona & 300/2000 Sb. a ustavniho zidkona

¢.395/2001 5b,
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Cilovani cenové stability umoZriuje totiZ centralni bance daleko lépe
prognozovat inflaci, pfedevsim diky objemu pendZni zisoby a ziroven pouzivat
s pfedstihem, a tedy i daleko efektivngji, nistroje ménové politiky. Ustanoveni &l. 98
Ustavy o CNB lze bez rozpakt fadit k modernim normam evropské konstitucionalistiky.
Diskuse o pojeti nezdvislosti centrdlni banky, vedené zejména v letech 2000 az 2001
v souvislosti s novelon zikona o CNB, posunuly uvahy o podobé a interpretaci
tohoto ¢lanku vyznamové kupfedu. Reformulace cile m&nové politiky CNB z plivodni
pée o stabilitn mény na pééi o cenovou stabilitu, provedend ustavnim zdkonem
Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. listopadu 2001*"7, predstavuje nejen piizpfisobeni

nasi Ustavy modernim ekonomickym okolnostem, ale vyznamné ji sblizuje s pravem ES.

Pro cilovéani inflace je potfeba nezavislosti centralni banky na vykonné
moci, protoZe jen nezavisla centralni banka mize 1épe uskutediovat cile mé&nové politiky.
Centralni banka musi poditat s hospodafskym a politick¢m cyklem, jehoz hlavnim
aktérem je bezpochyby vlada, ktera by se méla pohybovat v obvyklém mezivolebnim
cyklu Ctyt let, ktery je ale vét§inou v posledni dobé ziiZen na dva roky. Centralni banka
snaZici se o cenovou stabilitu miZe na zac¢atku volebniho obdobi potitat s jeji podporou,
protoZe dezinflace &t udrZzeni nizké hodnoty inflace miZe pomoci odstranit negativni
disledky zévéretnych opatieni v obdobi pfed poslednimi volbami a ma dlouhodobé
pozitivni vliv na rist hrubého doméaciho produktu. Naopak koncem volebniho obdobi
se bude vlada brénit jakymkoliv restrikeim ze strany centralni banky viem dostupnymi
prostiedky, protoZze hospodafsky rist nebo jeho zrychleni plsobi na sniZovéni
nezaméstnanosti a zvy$ovani blahobytu obyvatelstva bez ohledu na to, jestli je zdravy.?!®
Pro spolupraci centralni banky a vlady je proto lepsi, kdyZ centrdini banka dohodne
svladou pouze jednotlivé cile ménové politiky a vlastni realizace tohoto cile
je ponechédna pouze na ni. 3t

V¥3i inflace a stanoveni jejiho cile centralni banka ovliviyje, ale ke splnéni
tohoto cile neni nijak nucena a neni nikomu odpovédnd™ a i v historii cilovani inflace
také mnohdy svého cile nedosahla. Neodpové&dnost CNB (jejiho vedeni) vychéazi

2 jeji plné nezavislosti, coZ vedlo mnohé odborniky z obou stran politického spektra

317 Ustavni zikon & 448/2001 Sb., kterym se méni dstavni zkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni Ustavniho zakoma & 347/1997 Sb., tstavnibo zikopa & 300/2000 Sb. a uUstavniho zékona
&.395/2001 Sb.

3 Srov. Jonas, J.: V zajeti viastniho cile, Ekonom &. 25/1998, str. 20.

19 Srov, tamtéd.

3 Srov. Bazantova, L.: Nezavistost ano, ale. .., Ekonom &. 25/1999, str. 41.
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k Gvaze o moZném prehodnoceni jeji nezavislosti.*?' Tyto uvahy se dockaly realizace,
coZ bylo zakladem ke sporu pred Ustavnim soudem Ceské republiky **, v némz vyhral
nazor politické skupiny blizké vedeni centraln banky. ZvySeni kredibility centralni banky
by pfispélo, kdyby cilovani inflace mélo zavazny charakter a jeho nesplnéni
bylo sankciovano.

Reseni odpovédnosti za nesplnéni inflagniho cile centrélni banky je mozné
riznymi zplsoby:

Jednak jakysi ,mravni* zdvazek veden{ centrdlni banky, bez préavni
vynutitelnosti, na dosazeni cile, na kterém se dohodne s vladou. V pipadé nedosaZeni
cile by dohoda znamenala urity mordlni tlak na vedeni centralni banky k tomu,
aby opustili sva mista. To by umozZnilo tém, ktefi je jmenovali do funkci bud je jmenovat

323

znovu a nebo pfi nesplnéni cile je odvolat.”™ Na tento zplisob feSeni odpovédnosti

maji odbornici fadu nazort.**

Dalsi zplsob znamen4 obménu pouze vtom, Ze vpiipadé nedodrZeni
inflacniho cile by bylo odstoupeni ¢lenil vedeni centraini banky vynutitelné. Odpovédnost
za nesplnéni infla¢niho cile by vyZadovala, aby kandidati na posty predstavitelil centralni
banky poditali s tim, Ze takova odpovédnost se od centralnich bankéit ofekava. Diskusi
je moZno vést jeité o tom, zda by mél byt inflaéni cil formulovin jednostranné,
tj. zdvazkem vedeni centrdlni banky vii¢i spolegnosti, nebo zda by mélo jit o dohodu

s vladou.*®

2 Srov, Bafantova, [ tamtéZ a Mach, P.: Nezavislou centrélni banku nepotiebujeme, Ekonom ¢&. 36/1999,
str. 24 a nasl ,

322 Nijlez Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. P1. US 59/2000 (Sb. n. u. US Svazek &. 22 Nilez &. 90
str. 249) ve véci nivwrhu prezidenta republiky Véclava Havla na zruSeni nékierych ustanoveni zdkona
&.6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni zdkona &. 60/1993 Sb., & 15/1998 Sb. a &. 442/2000 Sb.
ze dne 20, &ervna 2001, publikovany ve Sbirce zikond pod & 278/2001 Sb. Nalez Ustavniho soudu Ceské
republiky sp. zn, P1. (S 14/01 (Sb. n. u. US Svazek & 22 Nalez & 91 str. 267), ve véci ndvrhu ptedsedy
vliaddy a vlady Ceské republiky na vydéni nilezu, e k platnosti rozhodnuti prezidenta republiky
ze dne 29. listopadu 2000, kterymi jmenoval Zdefika Tlmu guvernérem Ceské narodni banky a Ludka
Niedermayera viceguvernérem Ceské nérodni banky, se vy2aduje spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéteného &lena viady, publikovany ve Sbirce zakond pod & 285/2001 Sb. Prvni rozhod_nuti se Castedné
opiralo o Ustavou nevyslovené principy nezavislosti centrilni banky, kieré za stgjnych okolnosti
jako zévazné némeckim NejvySsim spravaim soudnim dvorem uzndny nebyly {srov. rozsudek sp. zn. I C
38/68 ze dne 29. ledna 1973 publikovany v Neue Juristische Wochenschrift £ 30/1973, str. 1338 a nasl.).

3 Ustanoveni § 6 odst. 4 zakona o CNB — omezeni volitelnosti &lend Bankovni rady.

4 Srov. Batantova, L: Nezévislost ano,ale. .., Ekonom ¢&. 25/1999, str. 40 a nésl., Paviicek, V.: K tistavnimu
postaveni Bankovni rady CNB, Parlamentni zpravodgj &.1/2001, str. 17 a nasl. a Reyit, T.: Jmegovérﬁ
Bankovni rady a guvernéra po novele zékona o CNB, Parlamentni zpravodaj 5-,” 2001, str. 20, take Filip, J.:
Konirasignace rozhodnuti prezidenta republiky — argumenty proti, Parlamentni zpravodaj £. 1/2001, str. 15
anasl,

35 Srov, Jonad, 1.: Nezavislost centralni banky a inflace, Ekonom &. 36/1994, str. 18,

Kotlan, V. Zakon o CNB, infladni ofl a ekonomické teorie, Bankovnictvi &. 3/2001, str. 29.
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Podle sou¢asné pravni pravy vyplyvaji tyto moZnosti odpovédnosti vedent

centralni banky za nesplnéni inflaéniho cile:

Dle ustanoveni § 6 odst. 3 zikona o CNB pfibyla s iginnosti od 1. kvétna
2004 moZnost prezidentu republiky odvolat guvernéra CNB za vazné pochybent
ato nejen osobniho, ale i profesniho razu. Nevyhodou tohoto ustanoveni zakona je to,
7emu podléhd pouze guvernér a nikoliv ostatni &lenové Bankovni rady,
i kdyZ ta rozhoduje ve sboru. Sou¢asné znéni zékona o CNB, pravni odpovédnost
za nesplnéni inflaéniho cile zfejmé neumozuje. 2

Dal§i zplsoby odvoléni ¢lenli Bankovni rady CNB podle ustanoveni
§ 6 odst. 11 2 12 zakona o CNB (zirita bezihonnosti, zbaveni ¢ omezeni zplsobilosti
k pravnim Gkontm a nevykonavani &innosti) se jevi jako zcela nepostaéujici. >

Je rovnéz potfeba posoudit, jestli by byla odpovédnost centralni banky
siucitelna s Ustavou. Podle jiZ vide zminéného ndlezu Ustavniho soudu, publikovaném
ve Sbirce zdkondl pod & 278/2001 Sb., Ustavni soud zpéfe o meénovou stabilitu
v ustanoveni &l. 98 odst. 1 Ustavy vyvozuje, Ze nutnym doplitkem péée o stabilitu mény

je nezéavislost centrdlni banky. Proti dohod& centraini banky a vlady o infla¢nim cili ma

tf1 argumenty:

obavy z infladnich zésahti viady jednajici podle politického cyklu,
ustanovend ¢1. 108 Smlouvy o ES,

obavy ze zodpovédnosti centralni banky za kompromis pfi jednani s vladou.

Prvni obava v procesu cilovani inflace neni tak podstatnd, protoZe Casovy
hotizont pfekracuje obdobi politického cyklu. ECB ani nadnarodnim bankam ¢lenskych
stitd Evropské ménové unie nesmgji byt infladni cile ani ménova politika smeétujici
k témto cilim ani evropskymi ani nadnirodnimi orgdny nafizeny. 38 proto jedinym
zpisobem moZnosti  odpovédnosti za  moralni nededrzeni infla¢nitho cile
je sebeomezovani  &lenll rozhodujicich  organd, veéetné pouhého vzijemneho

informovani 3%’

26 Grov. Sedladek, T.: Nezavislost centralni banky potfeti, Bankovnictvi &. 6 - 7/2002, str. 24.
17 grov. Batantovs, L: Realita nezévislosti, Ekonom &. 44/1999, str. 36 a nésl.

3 pri konstituovani Evropské meEnové unie byl tento demokraticky deficit kritizovan. Srov. Stark, J.:
Notenbankunabhingigkeit in der Wirtschafts- und Wihrungsunion, Wertpapiermitteilungen & 3/1999,

str. 125.
329'§10v. Tomasek, M.: Evropské pravo o nezévislosti centralni banky, Prévafk £. 1/2001, str. 9 2 ndsl.




VEtsi obavy lze spatfit v kompromisu centralni banky s vladou, ale dohodu
lze formulovat tak, aby platil nivth centrdini banky spojeny s odpovédnosti
jejich pfedstavitell za ngj. Kredibilita by se sice proti spoletné strategii s vladou snizila,
ale byla by vys8i neZ v piipadé neodpovédnosti vedeni centralni banky za splnéni
inflatniho cile. Omezeni nezavislosti centralni banky dohodou o cilovéni inflace
se v dobé upfednostiovani Siroké nezivislosti centrdlni banky mize jevit jako krok
zpatky, ale vzhledem k docileni co nejvétsi efektivity mohou byt i urditi omezeni

ptinosem.
3.4. Postaveni centralni banky v triadé moci

Projevem ur€itého vy€lenéni z hospodaiské politiky vlddy do plsobnosti
na vlddé nezavislé instituce je zfizeni nezavislé centralni banky. Ceskd republika
bude v piipad® piijeti v soucasnosti navrhovanych komunitarnich smémic zavazina
vy&lenit dalsi oblasti hospodéfské politiky z pravomoci viady a svéfit tyto pravomoci
na vladé nezivislym regulaénim orgénim. V zisadé bude posléze moZné i na tyto
na vladé nezéavislé regulatni organy aplikovat existujici zavéry, které se tykaji postaveni
centralni banky v rémci naseho tistavné pravntho uspofadani, mimo jiné jejtho vymezeni
jakoZto spravniho orgénu.

V letech 1997 az 1998 jiz probéhla v odborném tisku diskuse ohledné
postaveni CNB jakoZto spravniho orgae'mu.330 V platném znéni ustanoveni § 1 odst. 3
zdkona o CNB jsou CNB svéfeny kompetence spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném
timto zdkonem a dald{mi zviaStnimi pfedpisy. Vymezeni postaveni centrilni banky
jako spréavaiho orginu {pomineme uvahy ideologickeho anachronismu na téma spréavni
organ v. spravni ufad, kdy sprivni ufad de lege lata je synonymem spravniho orgnu)
miZe byt relevantni i pro ptipady zfizovani dalsich analogicky obdobnych ,.nezdvislych®
instituci, které vykonavaji moc vykonnou. Existenci triady moci (zékonodarné, vykonné
a soudni) argumentuji R. Ondrug a J. Fenyk pro postaveni CNB jako spravniho orgnu.

Titi# autoti zérovefi poukézali na skuteénost, Ze bankovni innost nepatfi ani mezi moc

30 9oy, Ondrud, R., Fenyk, J.: Ceskd narodni banka jako stétni orghn a jeji postaVE{ﬁ v u:esfnim’ tizeni,
Spravni pravo, 1997, & 2 str. 81 ~ 91; Kandri¢, P., Berdk, J. Ceska narodm banka jako Ustfedni banka
Ceské republiky a jeji postaveni v trestaim tizeni, Spravni pravo, 1'997, & 5: Str. 30§ - 31?; Ondrus,'R_.
Jeits jedno pozastaveni nad postavenim Ceské narodni banky jako stétnho organu, Sprévai pravo, 1998,¢. 1,
str. 20 — 28,
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zdkonodarnou nebo soudni a vychodiskem pro jejich wvahu bylo, 7e vykonavatelem

vefejné spravy midZe byt bud’ orgdn statu nebo organ samospravy. Dale zminéni autofi
dospéli k zavéru, Ze vzhledem k tomu, Ze CNB neni orginem samosprivy, jedna se o
organ sttu a z historického hlediska disponovali predchiidci ¢NB postavenim spravniho
organu bud’ pfimo ze zakona anebo jim ho piiznavala pravni véda. Také i diivodova

zprava k platné pravni Upravé zdlraziiovala postaveni centralni banky jako spravniho

or‘.g,r&inu."‘3 :

Naproti tomu autofi P. Kandrd¢ a J. Bardk zastdvali zcela odliiné
stanovisko, kdyZ poukazovali na skuteénost, Ze &l. 98 odst. 1 Ustavy je systematicky
fazen mimo hlavu tfeti, kterd upravuje moc vykonnou. Mezi dal§i argumenty patfilo to,
ze CNB je pti zabezpe¢ovani svého hlavniho cile na pokynech vlady nezéavisla’™, déle
tzv. kompetenéni zdkon CNB neuvadi*> a v neposledni fadé, ze podle zdkona o CNB
jsou svéfeny CNB kompetence sprévniho tfadu vrozsahu stanoveném timto zdkonem
a zvl4§tnimi pravnimi predpisy.** Déle autofi zdiraznili skutecnost, Ze CNB hospodaii

nezavisle na statnim rCo;:pt:)c':t\J.33'5

Vysledkem téchto diskusi je v soucasné dobé ten nazor,
e centrdlni banka do klasického systému délby stitni moci nepatii, nebot’ se ,,nepodili
na vykonu statni moci, ale vykonavé &ast vefejné moci jako instituce od statu (a statnich
organt) odli¥nd, byt je ustavodércem zaloZena a stitem rizovand*. > Pokud se tyka
vlastni prévni povahy CNB tak je zapotfebi konstatovat, ¢ CNB neni orgénem stétu,
ale ,,vefejnopravnim subjektem® od statu odlidnym. 3" Dsle CNB neni akciovou
spoleénosti.

7Z odborné literatury se da dovodit, ¢ CNB mé nékteré znaky vefejného
Gistavu. Zarover jako ,,lstfedni banka stétu™ vykondva &ést z tzv. ostatni vefejné spravy
»Z povéfeni statu* (1'J.stav¢:>d'£u'ce).338 Toto pojeti je vsouladu sexistujici judikaturou

Ustavniho soudu, podle kterého je vefejnou moci takovd moc, kterd autoritativné

3 Srov.: Ondrug, R., Fenyk, J.: Cesks narodni banka jako stdtni orgr a jeji postaveni v trestnim Hzeni,
Spravni prave, 1997, &. 2, str. 81 -91.

332 4 9 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjich pfedpisi.

33 74kon & 2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a jinych dstfednich orgénti statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich pfedpsd.

33 ¢ 1 odst. 3 zakona &. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi.

3 Srov.: Kandrag, P., Barik, J.: Ceské ndrodni banka jako vistfedni banka Ceské republiky a jeji postaveni
v trestnim Hzend, Spravni pravo, 1997, €. 5, str, 305 - 312. )

3% Grov.: Sladedek, V., Mikule, V., Syllové, J.: Ustava Ceské republiky, Komentat C.H.Beck, Praha 2007,
str. 827 — 828.

¥ grov.: Ondrus, R., Fenyk, J.: Ceskd nérodni banka jako stati organ a jeji postaveni v trestnim Fzeni,
Spravni pravo, Roé. 30, 1997, €. 2, str. 81 — 88. . .

3% grov.: Sladedek, V., Mikule, V., Syllova, J.: Ustava Ceské republiky, Komentaf C.H.Beck, Praha 2007,

sir. 823.
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rozhoduje o prévech a povinnostech subjekth, at pfimo, nebo zprostiedkované. Pokud o
pravech nebo povinnostech subjektu rozhoduje organ vetejné moci, tak tento subjekt neni
v rovnopravném postaveni s timto organem a na viili subjektu nezévisi obsah rozhodnuti
tohoto orgdnu. Sam stat disponuje stitni moci a zabezpeduje ji prostfednictvim svého
aparatu. Institut ,,vefejné moci“ je chépén jako institut zahrnujici pfimou ,,moc statni™
a déle zbyvajici ,,vefejnou moc*>*° Subjektiim nestatniho charakteru ke spravé vefej nych
F zéleZitosti je svéfena v pHislusném rozsahu tzv. zbyvajici vefejnd moc. Ta nemuze

byt se statni moci v rozporu a je od ni v jistém smyslu odvozena. Toto rozdifovani poctu

Lpilift stami moci* je zcela legitimni. Neobstoji proto protiargumenty, které jsou

zaloZeny na srovnani se starSimi LKlasickymi* Ustavami, které neuvadi nezavislou banku
prosté proto, Ze ekonomicka teorie v dobg, kdy byly piijimany, jesté dostateéné neznala
nebezpedd monetdmich manipulaci  exekutivou. ,,Toto rozsifovani a zmény
konstitucionability (potfeby a vhodnosti regulace ustavnimi piedpisy) pokraduje
s ekonomickym a technologickym vyvoj em. 3

Centralni banka je v souladu s timto pojetim vykonavatelem této ,,zbyvajici
vefejné moci® a zéroveit ,jinym organem™ ve smysiu zékona Parlamentu Ceské republiky
ze dne 24. Zervna 2004.%*! K tomuto ndzoru je moiné se pfiklonit. V ptipadé zfizovani
jinych na vlddé nezavislych instituci nadanych vefejnou moci je jej mozné aplikovat cuim

grano salis i na tyto ,nezévislé" instituce.

3 Grov.: IL US 75/93 a1, US 41/98.

0 Nalen €. 9072001 Sb. US, sv. 22 (. 278/2001 Sb. a oprava £. 96/2002 Sb.).

M1 ¢ 1 odst, 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znénd pozdéjich predpisi; srov.: Vedral, J.: K rozsahu
a plsobnosti novéhe spravniho ¥adu, in: Vopalka, V. (Ed.): Novy spravni fad, A?PI, ?raba 2905: Str. 27-2?
a ve stejném smyslu také; Ossendorf, V.: Zafazeni Ceské narodnt banky do systému instituci vefejné moci,
Jurisprudence, Roé. 15,2008, . 8, str, 15.




4. Zavéry pro praxi

Teoreticka vychodiska a teoretické koncepce, naznadené v této praci, maji
pfimy vztah k praxi. V dob& piekondvéni celosvétové finanéni krize jsou totiz znovu
nastolovany otdzky jako mira vefejnopravniho prvku vregulaci finanénich sluZeb,
postaveni bank a reguladnich organii v soustavé vefejné moci a v neposledni fadé take

nadndrodni systém dohledu nad finanénimi trhy.

Evropska komise se jiZ od poéatku roku 2008 zabyvala moZnymi krizovymi
jevy evropského a svétového finanéniho systému a vydala vtomto sméru sdéleni
Evropskému parlamentu a Radé& EU.*? V né&m mimo jiné podtrhuje nutnost zlepiit
kvalitu informaci poskytovanym investorim a posilit obezfetnostni dohled nad nziky
ajejich fzenim. ** Vtomto kontextu je nad veSkerou pochybnost, Ze vztah
soukromopravnich a vefejnopravnich prvki v dohledu nad finanénimi trhy se v disledku
pfekonavani finanéni krize jednoznalné vychyluje ve prospéch prvki vefejnopravnich.
Uvahy ¢ samoregulaénich prvcich pfi regulaci finanénich trhd, které byly velmi Casté
jedté koncem devadesatych let minulého stoleti, jak vySe uvedeno vtéto praci,

se v soucasnych podminkéch stdvaji obsoletnimi.

Stim souvisi také vztah centralni banky kregulaci finanénich sluzeb
a potazmo misto tohoto vztahu v soustavé vefejné moci. Zasedani Evropské rady
pod &eskym pfedsednictvim v éervnu 2009 pfineslo vieobecnou shodu na nové
organizaci dohtedu nad finanénimi sluZbami v Evropské unii. Politické dohoda vytvofit
v Evropské unii dva evropské regulaéni ufady — Evropsky systém finanénich dohlizitelf
a Evropskou radu pro systémova rizika - posouva nejen organizaci dohledu
nad finanénimi trhy, ale také tradi¢ni pohled evropského priva na volny pohyb
finanénich sluZeb. Dosavadni systém dohledu byl postaven na zasad& vzijemného
uznavani, a tedy i vzajemné divéry ¢élenskych statd viiéi dohledovym organiim ¢lenskych
statt: jinych. Novy systém je jednoznaéné centralizaéni, 1 kdyZ si Velka Britdnie vyminila
pomémé silné pravomoci narodnich dohliZiteld. Hlavnim argumentem pro vé&tsi
centralizaci dohledu nad finanénimi sluzbami je obava, Ze narodni orgdny prestivaji

byt schopny vyhodnocovat rizika celoevropské drovné v dobé, kdy vétSina obchodl

42 gdéleni Evropské komise KOM (2008) & 122,
¥ podrobngji srov. Balko, L.: Finaéna a hospodarska kriza z pohl'adu finanéného prava, Pravaik 2009, &. 6,
str, 631 — 652.
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ma preshraniéni charakter. Finanéni krize nepochybné pfiznivce téchto centraliza¢nich

snah posilila.

Takto centralizovand konstrukce dohledu nad finanénimi trhy jednoznacné
posouva vztah dohledu nad finanénimi trhy k soustavé vefejné moci z urovné ¢lenskych
statd ddle na @roveri komunitdrni, resp. unijni. Je-li dohledova pravomoc soustfedéna
u centralni banky ¢lenského statu tak, jako je tomu u nas, pak se tento posun vyznamné
tykd i celého vztahu centrdlni banky k vefejné moci. Je zfgjmé, Ze i cely problém,
jimZ se zabyva tato prace, ziskéva stdle v&t$i evropskou dimenzi, jiZ byl v piedchozich

kapitolach proto vénovan patfiény prostor.

Oviem 1 evropska dimenze md svoji 8ir8i dynamiku. V dob€ odevzdani
této prace neni stdle jasno ohledn& ratifikace Lisabonské smlouvy, ktera by méla
zasahnout i Upravu vztahu centrdln{ banky k evropské unijni soustavé vefejné moci.
Piedev$im pokud jde o podil ECB na konsolidovaném dohledu nad finanénimi
institucemi. V nadhodném &asovém souladu s prosazovéanim Lisabonské smlouvy
v ratifikaénim procesu &lenskych stath Evropské unie pripravuje Ceska republika novy
zakon o dohledu nad finan¢nim trhem. Zémé&rem nového zdkona je sjednotit pravni
dpravu postupl CNB pii vikonu dohledu nad finanénim trhem. V soudasné dobé je totiz
pfedmétnad materie obsazena v fadé prévnich pfedpist upravujicich regulaci finan&niho
trhu. Jednd se zejména o zdkon o CNB, zakon o dohledu v oblasti kapitalového trhu
a o sektorové zékony upravujici jednotlivé oblasti finanéniho trhu, kterymi jsou zejména
bankovnictvi, pojistovnictvi, kolektivni investovani a obchodovéani s cennymi papiry.
Proto ma zakon odstranit znatnou nepiehlednost a roztfisté€nost stidvajici pravni upravy

a umoznit adresatim pravni Gpravy zpfehlednéni této &&sti pravniho Fadu.

Novéd prdvni uprava ma zejména obsahovat obecné zakotveni dohledu
nad finanénim trhem vymezenim jeho cill, zasad, pFedmétu a zdkladnich dohledovych
nastrojii, specifika provadéni kontrolni d&innosti odlisni od obecné pravni Gpravy
obsazené vnyni pfipravovaném zdkon& o kontrole a v neposledni fadé specifika
spravniho fizeni provadéného v rimei vykonu dohledu, odlidnd od obecné pravni Gpravy
obsaZené ve spravnim fadu. PHipravovany zdkon o dohledu nad finanénim trhem
ma z{asti piejimat osvédéene instituty a ndstroje dohledu obsaZené ve stivajici pravni
ipravé, jeZ jsou zahrnuty zejména v sektorovych zakonech, které zobecni pro viechny

oblasti dohledu, sjednotit zdkladni terminologii pouZivanou v legislativé finanénfho trhu
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a dale z&Asti m4 zavést pravni Gpravu na tseku dohledu zcela novou, a to zejména Gpravu
pravidel dohledu nad neoprivnénym podnikénim na finannim trhu. V této souvislosti
Je navrhovano pfijmout doprovodny zmé&novy zakon obsahujici zejména soubor novel
sektorovych zdkonll, ve kterych budou ustanoveni o provadéni dohledu pfejata

do nového zakona o dohledu nad finanénim trhem, zruSena.

Ve vztahu k Upravé sekundarniho evropského prava nema na$ novy zakon
o dohledu nad finan¢nim trhem pPedstavovat piimou implementaci pfedpist ES,
nebot ty jsou jiz implementoviny platnymi pravnimi pfedpisy nebo budou
implementovany sektorovimi zékony, na které je odkazovéno, do data navrhované
Ucinnosti véeného zdméru nového zakona. Navrhovany zakon o dohledu nad finanénim
trhem je pln¢ sluditelny spravem ES/EU, netransponuje Z4dnou novou smeémici
Evropského spoledenstvi do vnitrostatniho pravnihoe fadu, pouze sjednocuje jiz existujici

pravni 1’1pr£wu.3'44 Ustanoveni téchto zékoni, kterd ptedstavuji transpozici prava ES/EU,

34 7 pohledu vztahu vnitrostatniho prava a prava evropského dopadé na oblast finanniho trhu fada smérnic
ES/EU, které upravuji, vedle podminek stanovenych pro podnikini na finanénim trhu, rovnéZ vykon dohledu
nad subjekty podnikajicimi na finanénim trhu;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finanénich nastroji,
0 zméné smémice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS asmémice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES
a 0 zrudeni smérnice Rady 93/22/EHS (MiFID).

Smeémice Rady 85/611/EHS ze dne 20. prosince 1985 o koordinact pravnich a spravnich pfedpist tykajicich
se subjektd kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiri (SKIPCP), v platmérm znéni.

Smé&mice Evropského parlamentu a Rady 2001/34/ES ze dne 28. kvétna 2001 o pHijeti cennych papirg
ke kotovani na burze cennych papirl a o informacich, které k nim maj{ byt zvefejnény, v platném znénd.
Smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne 28. ledna 2003 o obchodovéni zasvécengch osob
a manipulaci § trthem (zneuzivani trhu), v platném zn&ni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma byt
zvefejnén pH vetejné nabidee nebo pHijeti cennyeh papini k obchedovani, a o zméné smérmice 2001/34/ES,
v platném znéni.

Smérice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19, kvéitna 1998 o neodvolatelnosti zidtovani
v platebnich systémech a v systémech vypofadani obchodd s cennymi papiry.

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/25/ES ze dne 21. dubna 2004 o nabidkdch pfevzeti.

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. &ervna 2006 o pfistupu k éinnosti
avérovych instituci a o jejim vykonu, v platném znéni.

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 ¢ reorganizaci a likvidaci
uvérovych instituei.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim pojifténi,
v platném znéni.

Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. &ervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich
se piimého pojidténi jiného neZ Zivotniho a ¢ zmé&né smémic 73/239/EHS a 88/357/EHS (tieti smé&rnice
o neZivotnim pojidténi); Prvni Smérnice Rady ze dne 24. Servence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich
pfedpisi tykajicich se pEistupu k &innost v pfimém pojisténi jiném neZ Zivotnim a jejiho vykonu, v platném
zn&ni.

Smérice Evropskéhoe parlamentu a Rady 2002/92/ES ze dne 9. prosince 2002 o zprostfedkovani pojisténi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES ze dne 16. listopadu 2005 o zajiSténi a o zméné
smérnic Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, jakoZ i smémic 98/78/ES a 2002/83/ES, v platném znéni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze dne 19, bfezna 2001 o reorganizaci a likvidaci
pojidfoven, v platném znéni.
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maji byt do nového zikona o dohledu nad finanénim trhem pEevzata. V tomto ohledu
se zd4 byt jisté, Ze ani zména primarntho prava v podob& nové Smlouvy o fungovani
Evropské unie nebude s nasi pravni ipravou v rozporu, protoZe nelze v tomto ani v jiném

ohledu prepokladat rozpor mezi primarnim a sekundarmém pravem EU.

Novou dimenzi dohledu nad finan¢nimi skupinami je podle Lisabonské
smlouvy ustanoveni &l. 65 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle néhoZ mohou mit
opatfeni néarodniho reguldtora finanénifho trhu vliv na moZnost omezit volny pohyb
kapitdlu & plateb mezi &lenskymi staty. Cl. 63 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
v souladu s dosavadnim vyvojem evropské integrace zakazuje viechna omezeni pohybu
kapitdlu mezi Elenskymi staty a mezi &lenskymi staty a téetimi zem&mi.

Na rozdil od Smlouvy o ES, kterd z volného pohybu kapitdlu a plateb
nepfipoustéla téméf ?4dné vyjimky, &l. 65 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
v ndvaznosti na prejudikaturu Evropského soudniho dvora®™ umoztiuje &lenskym statim
zdsghy do volného pohybu kapitdlu a plateb tam, kde se uplatituji piisludné ustanoveni
svych daiovych piedpist, kterd rozliduji mezi dafovymi poplatniky podle mista bydlisté
nebo podle mista, kde jejejich kapital investovan. Clenské staty déle mohou uginit
viechna nezbytna opatfeni, jeZ by zabrdnila poruovani vnitrostatnich pravnich ptedpisi,
zejména v oblastt daflového prava a dohledu nad finanénimi institucemi, nebo stanovit
postupy pro ohlaovani pohybu kapitdlu pro Gdely spravni ¢&i statistické, nebo ucinit
opatfeni odivodnéna vefejnym pofadkem & vefgjnou bezpednosti. Je samoziejmé, Ze
uvedené opatfeni a postupy nesmé&ji predstavovat ani prostfedek svévolné diskriminace,

ani zastiené omezovani volného pohybu kapitalu a plateb ve smyslu ¢l. 63.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3.Cervma 2003 o Cinnostech instituci
zamé&stnaneckéhe pernzijniho pojisténi a dohledu nad nimi.

Smémice Evropskéhe parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o kapitilové prim@fenosti
investiénich podnikil a Avérovych instituci (pfepracované zn&ni),

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16, prosince 2002 ¢ dopliikovém dozoru
nad Uvérovymi instituicemi, pojidfovnami a investiénimi poedniky ve finanénim konglomeritu a o zméng
smémice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smérnice
Evropskeho parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES, v platném znéni.

Smérnice Evropskéhe parlamentu a Rady 2000/46/ES ze dne 18. z4fi 2000 o pFistupu k dinnosti instituci
elektronickych penéz, o jejim vykonu & o obezietnostnim dohledu nad touto Einnosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES o platebnich sluZbich na vnitfnim trhu, kterou se méni
smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zrufuje smEmice 97/5/ES (PSD).

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2007/44/ES, kterou se méni smémice Rady 92/49/EHS a smérnice
2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a 2006/48/ES (pfepracované znéni) o procesnich pravidlech
a hodnoticich kritériich pro obezietné posuzovani akvizic a zvySovani pedili ve finanénim sektoru.

3 Napf. rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C - 204/90, Hanns-Martin Bachmann v. Belgie,
SbSD 1992, s. I- 249 nebo ve véci C - 484/93, Svensson & Gustavsson v. Ministre du Logement
et de |"Urbanisme, SbSD 1993, 5. I-3555.
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Takova opatteni k omezeni volného pohybu kapitalu a plateb je sice obtizné
si prakticky pFedstavit, nicméné v kontextu krize finanénich trhd konce roku 2008
musely organy dohledu nad finanénimi trhy nékterych ¢lenskych statd Evropské unie
(zeiména Belgie nebo Némecka) podniknout fadu krokit mino ramec vnitfniho trhu
Evropské unie. Do budoucna tedy nelze stoprocentné vyloudit ani moZnd omezeni
volného pohybu kapitdlu ani nelze stoprocentné véfit, Ze by dohled nad finanénimi trhy

sméfoval k unifikaci jeho subjektu na evropské Girovni.
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