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1. Uvod

Pravo Zivotniho prostdi je jednim z mladSich pravnich ¢ti. Vzhledem ke
stale se zhorSujicimu zivotnimu pii@sti, za které do jisté miryihe moderni zfisob

naseho Zivota, bude vyznam tohoto pravniho obdoyved na dlezitosti.

Téma Pravni regulace nakladani s obaly a odpathal sem si vybrala nejen
proto, Ze jde o jeden z problérapotebni civilizace, nybrz proto, Ze se sama snazim
byt dislednym ekospétbitelem.

Odpady pati mezi jeden z problému, se kterym se setkava kébayk. Za
velice rychle vziistajici mnozstvi odpadu mohou navyky &mné civilizace. S odpady
se sicetlovék potyka uz od pradavna, nicné@mstouci poet populace adkteré
mnohdy nebez@aé vlastnosti odpadu, namiglavaji daleko ¥tSi probléemy nez
nasim gedkim.

PrestoZze dochazi k technologickému zlepSovaniplalg. zteréeni rekterych
obalovych material, snizovani Skodlivosti vlastnosti pouzivanych ébéil ispde
surovin (i jejich vyrobs, s rostouci spéebou se zvySuje i objem odgadrakticke
existenci obal se bohuzel nelze vyhnout. Nejlep&@Senim by bylo, aby Zzadné
odpady nevznikaly. To je ovSem nesplnitelnym poikdm, tudiz nejjednodussim,
nejlevrgjSim a nejefektiviSim zpisobem, jak se postarat o odpady je ujglaani
principu prevence. Proto je nutné alespajistit ugité vhodné nakladani pote, co obal

doslouzi a stane se odpadem.

Supermarkety nabizeji pestrou Skalu vyiipkieré jsou mnohdy zbyiee
baleny ve vice obalech, tjtfibyva obal nadbyténych (typicky gebalovani
pomeraii, okurek, citroii, ¢esneku do folii), Ppadreé zbyte&éné material@ naranych.
Diive ugednosiiované skleéné lahve jsou vytkovany PET lahvemi, vratné obaly
jsou nahrazovangmi jednorazovymi. Potravinov@&tézce zdarma svym zakaziik
nabizeji neekologické igelitové tasky. To jsdikiady praktik, které negativrpasobi
na zivotni prosed. V zahrarii je v mnoha statech legislati&npraven zakaz

jednorazovych plastovych tasekeské Ministerstvo Zivotniho praetli (dale jen



MZP) pohrozilo zavedenimskterych opateni. MoZnosti je uvalit na tasky obdobu
spotebni das ¢i recyklani poplatek neboifmo rozdavani taSek zdarma zakonem
zakazat. Nkteréfetzce ovSem na zasah viadytekaji a zavedly naptasky

z ekologicky odbouratelnych matefial

Ma diplomova prace je zaffena zejména n&skou pravni Upravu a konkrétn
na gedpis, ktery upravuje obalovou problematiku z dkdiochrany Zivotniho
prostedi — zakon o obalech. Ostatnibeqipigim upravujicim obaly je dan minimalni
prostor. V menSim gtitku prace obsahuje rovh evropskou pravni Gpravu, ktera byla
vychodiskem pro vznik zakona o obalech. Zakonalexth vychazi z principu
prevence, diky tomuto principu Izé&imo ovliviiovat vyrobu obalu a jeho vlastnosti, coz

ma dopad na mnozstvi produkovaneho obalového odpadanosti jeho odstrani.

Réada bych apelovala, Ze nejen legislativni Upralesi ekologické chovani
kazdého z nas tie Fispét k mensSimu znasténi Zivotniho prosedi. Mezi takové
zpasoby chovani najklad pati omezovani produkce oliahdkupem zbozi baleného
do recyklovatelnych obé) noSenim zboZzi ve vlastni taScefagnostiovanim ¥tSich
baleni, zbyténym negebalovanim vyrobk a nenakupovanim vyroblkha jedno
pouziti. Bylo by tedy vhodné&ptovat u spdebiteli ekologické povdomi a lépe
informovat o Skodlivych @isledcich gkterych obal a tim tak dosahnout toho, aby se
priklonili ke spoteke ekologicky mén Skodlivych tymi. Pisobeni masmédii zasahuje
vétSinu obyvatel, ale aby bylaéiné, nesmi byt zkratkovité nebo mit reklamni
charakterem. Mezi druhy takovéhtspbeni séadi i pouZziti znéky ,Ekologicky Setrny
vyrobek®. U spatebniho zbozi je vhodné tgainostiovat obaly papirové, které se daji

bez problém recyklovat, zatimco plastiasgji skorci na skladce nebo ve spal@vn

Svou préaci jsem roztila nactyti kapitoly. Prvni pedstavuje Uvod do
problematiky obal a odpad bez akcentu na pravni Upravu. Druha kapitola&m@vana
evropské pravni Upréyzejmeéna sirnici o obalech. Teti cast fedstavuje&eskou
pravni tpravuCtvrta kapitola je ¥novana Upra¥problematiky odposdnosti dle
zakona o obalech.



2. Z&kladni informace o odpadech a obalech

2.1. Odpady

Odpady paf mezi zdroje ohrozujici zivotni praetli. Zdrojem ohrozeni
Zivotniho progtedi jsou takovédci, ¢innosti, materialy, energie a jevy, kter@émo a
bezprostedre nebo az za ditych dalSich podminek, mohou ohroZoviatlokonce
poSkozovat Zivotni prosdi, jeho slozky, ekosystémy nebo které mohou en#tivotni
prostedi nepiznivy vliv.> Odpady vznikaji jako vedlejsi, tedy nesé, produkty fi
jakékoliv lidskécinnosti. A¢koliv odpad vznikd jiz od nepatt, v sowtasné dob
dochézi k ndrstu mnoZstvi odpdd Problémem jsou jeho mnohdy nebeape
vlastnosti a také jeho ukladantif®da, ktera disponuje jistou absémpschopnosti je

totiz tak getZovana, Ze jiz neni s to se sedstajicim objemem odpédryrovnat.

Lidstvo vyprodukuje kazdotme priblizné vice nez 14 miliard tun odpadu
(pramyslového, zerdeélského, domovniho), coZz znamena zhruba 2 tuny adpad

osobl?

Podle informaci Evropské agentury pro Zivotni pexdit(dale pouze EEA),
ktera je jednou z agentur Evropské unig¢ingsi nezavislé informace o Zivotnim
prostedi, vznikaji Wlenskych zemich EEA kazdy rokiplizn¢ 4 tuny odpadu na
jednoho obyvatele. Kazdy evropskycab pak v piméru kazdorgéné vyprodukuje 520
kg domovniho odpadu

1 Blize Damohorsky, M.Ceské pravo zivotniho prastdi, Univerzita Karlova v Praze,
Préavnicka fakulta, 2006, str. 160

2 Viz Damohorsky, Sturma a kol.: Mezinarodni praixmtniho prostedi, Il. Cast, IFEC, 2008,
str. 157.

% Zdroj: Odpad a surovinové zdroje, dostupné na
http://www.eea.europa.eu/cs/themes/waste/aboueveast-material-resourcesitované 30. 11.
2009



2.2. Obaly jako kategorie odpadu a jejich vyznam

Vyznamnou kategorii odpadvoii obalové odpady. Odpady z obavori
vyznamny podil na komunalnim odpadu, algitvpodil na odpadech v oblasti
pramyslové a zermslské vyroby?

Obaly jsou neodmyslitelnou stastitady vyrobki. Mazeme je dlit z hlediska
nékolika paramett: funkce (obaly prodejni,ippravni, skupinové§etnosti pouZiti
(jednorazo¥ pouzitelné, opakovampouzitelnéxi dle materialu (plastové, sklemé,

papirové, kombinované).

Vedle tohoto, Ze jsou obaly potencionalnim odpadeaji i ntkolik jinych spise
pozitivnich funkci. Obal chrani vyrobekqga vrejSimi viivy a miZe tak prodlouzit jeho
Zivotnost. Obal méa rowz vyznamné informani funkce, nebtseznamuje spisbitele
s technickymi i jinymi parametry vyrobku nebo infaje o spravném poucziti.
Rozhodr nikoliv nevyznamnou roli hraje i funkce kondaf. Vzdyt' v soasné dob
Izetici, Ze pra¥ obal prodava vyrobek.

2.3. T¥idéni odpadi z obaki v Ceské republice

Ceska republika (dale jefiR) pati v tiidéni odpad z obat v Evropské unii
(dale jen EU) mezi nejlepsi. Podle eené statistiky Evropskéeho statistickéh@du
Z roku 2006 dokonce drzela prvenstvfiddni a recyklaci plastovych obalovych
prostedki.® VV roce 2008 vyhodil kazdy obyvatéR do zvlastnich kontejnimna sklo,
papir, plasty a napojové kartonytyii kilogramy odpadu vice nez v roce 2007.

Nejdisledrgji tridi Prazané a obyvatelé Pis&ého a Olomouckého kraje. S novym

* Blize Damohorsky a kol.: Pravo Zivotniho presti, C.H. Beck, Praha, 2007, str. 414 - 415
> Obaly, dostupné niatp://www.mzp.cz/cz/obalycitované 30.11. 2009

® Ekokomunikace — Zpravodaj pro klienty spmlesti EKO-KOM, a. s., dostupné na
http://www.ekokom.cz/assets/Klienti/EKO-KOMunika@4.-08.pdf citované 30.11. 2009



¢eskym ,hobby* roviz souvisi houstnoucitssbirnych nadob po celé republice. Nyni
jich je rozmistno okolo 178 tisié.

V CR se nyni recykluje zhruba polovina ptaatokolo 55 % papiru. Podle tdlaj
Asociaceteského papirenskéhoipnyslu bylo v roce 2008 z celkového mnozstvi
733 000 tun papiru vyvezeno do zahéaBil1l 000 tun papirtiVeskeré sklo se

zpracovava doma, zejména ve sklarnach v Kymv Teplicich’

Vysoké postaveni v Zélsku i dobra dosazitelnost kontejiiezejména ve
meéstech vSak neznamena, Ze neni co vylepSovatt@&va informani kampas (nag.
vzklavaci kampa spoleénosti EKO-KOM “Jakykoliv divod je dobry. Tidte odpad.”),
putovni vystavy v obchodnich centrech, ale i reklaspoty se snazi zaujmout
spoftebitele a utvrdit je ve spravném jednani.édgeslych letech se objevily kamgan
které fedstavovaly vyrobky, které Ize zékného odpadu vytwd.

Pres obrovskou snahu se v3akifth Ze tidéni odpadu je ¥'R teprve na
pocatku dlouhé cesty.éFko se niZzeme srovnavat s Japonskem, kde pouzivaji na
tiéidéni odpadu aZicet mtiznych kontejnetr. Jistym avSak spiSe jen estetickyifslibem
do budoucna by bylo umésti kontejnet v podzemi, stefhjako je tomu v centru Prahy

nebo Brna.

Vzhledem k mnozstvi obal problénim, které jsem nastinila, je nutna
existence pravnichiedpidi, které by nakladani s obaly a s odpady zibegulovaly a
kladly takové poZzadavky, aby dochazelo ke zmendigieinu a hmotnosti obiah tim

se minimalizovaly negativni dopady na Zivotni pfedt. Ukolem pravni tUpravy je

" Vysledky tidéni a recyklace obalovych odpadystémem EKO-KOM v roce 2008, dostupné
nahttp://www.ekokom.cz/scripts/detail.php?id=10pbblikované 22.5. 2009, citované 30.11.
2009

® Soumrak papiren +itiény papir se vyvazi, uz ho nemé kdo zpracovat, gogtna
http://byznys.lidovky.cz/soumrak-papiren-tridenyppese-vyvazi-uz-ho-nema-kdo-zpracovat-
pht-/firmy-trhy.asp?c=A100126 134331 firmy-trhy pnpublikovano 28. 1. 2010, citovano 28.
1.2010

® Cechu tridicich odpad festalo pibyvat, dostupné nattp://ekonomika.idnes.cz/cechu-
tridicich-odpad-prestalo-pribyvat-poprve-za-desttdqu-
/ekonomika.asp?c=A090511 121319 ekonomika ,\publikovano 11. 5. 2009, citovano 30.
11. 2009



stanovit povinnosti povinnych subjélpii nakladani s obaly a odpady z abdPraw
obaly jsou totiz specifické v tom, Ze se jejichstteosti daji ovlivnit jiZ v procesu

vyroby, uplatiuje se tedy ve zvySené imiprincip prevence.



3. Pravni Gprava v Evropské unii

Ochrana Zivotniho pragtdi nebyla v primarnim pravu az dijgti Jednotného
evropského aktu (dale jen JEA) v roce 1883ena. JEA zienil do Smlouvy o
Evropském Spotenstvi (dale jen SES) kapitolu ,Zivotni priedi“, konkréts
ustanovenél. 174 — 176 SES. Tyttdlanky zavadji zakladni cile Spoteenstvi tykajici
se zivotniho progedi a zakladni pravidla a principy priijipnani opateni na arovni
Spoleenstvi*®

Z prava zivotniho progdi se stal uznavany obor prava a EU dnes hraje
klicovou roli v boji za ochranu Zivotniho préedi. Vznik environmentalni legislativy
v nékterych¢lenskych statech jerimym disledkem jejickelenstvi v EU. Navic tuto
legislativu ebiraji i staty, které nejsaleny EU, to plati zejména pro kandidatske
staty™* Pri Evropské komisi funguje Generaimiditelstvi pro Zivotni progdi, jeho?
Ukolem je zavétt a definovat novou legislativu tykajici se Zivdtaiprostedi. Dale
zaji& uje, aby byla schvalena opanti zavadna do praxe ¢lenskych statectt.

Odpadové pravo nalezi v EU k nejdetsjilia nejdynamitéji se rozvijejicim
odwtvim. Souvisi to zejména s mnozstvim vyprodukovargdpad, které je velkym
problémem a je potivano dost intenzivn*>

3.1. Zakladni ramec Evropské pravni Gpravy

Otazka odpadového hospdsidi je jednim zeétyi témat, kterym se zabyva
Sesty akni program Evropského spo@nstvi pro Zivotni progedi s nazvem ,Zivotni
prostedi 2010: NaSe budoucnost je v nasSich rukou.” By¢ako spoléné rozhodnuti
Evropského parlamentu a Radyjgt 22. 7. 2002. Jde o jeden z négFitéjSich

1 busik J.: Implementace prava Zivotniho predt ES daeského pravnihtadu, 2001, str. 9

1 Jehlika P.: Politika Zivotniho prastdi v procesu evropské integrace, dostupné na
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=3@éblikovano 30. 3. 2001, citovano 30. 11.
2009

12 http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm

13 DamohorskyCeské pravo Zivotniho prdasti, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2006, str. 170



strategickych dokumemtEvropské unie. Jeho vyjirieost spoiva v tom, Ze byl na
rozdil od &ti predeSlych progratnprijat formou prave zavazného aktu. Tento
program stanovuje strategickeé cile a ukoly pro @lbéket 2002 az 2012. Kladdichz
zejména naigdchazeni vzniku odpaa jejich nebezpmych vlastnosti a zaroie

podporuje vyuZiti a recyklaci odpad*

Mezi diki cile Spoléenstvi v oblasti odpadového hospista pati nag.
snizeni mnozstvi odpadircenych ke konenému zneskodimi do roku 2010 0 20 % a
do roku 2050 o 50 % oproti stavu z roku 200C:iRotaké se zmenSenim produkce
nebezpénych odpad o 20 % v roce 2010 a 0 50 % v roce 2050 ve vzkahdajim
z roku 2000

Jiz v roce 1975 Raddifala Ramcovou s#rnici ¢. 75/442/EHS o odpadech,
kterd upravovala zejména otazky prevence vznik@addpvyuZziti odpadu, recyklaci i
ekologické odstrami odpadu. Tato sémice byla gkolikrat novelizovana, nelvgiz

nevyhovovala pozadavikn odpadové politiky EU.

V roce 2006 byla zid/odi zachovani srozumitelnosti églednosti
kodifikovana a nahrazena 8mici ¢. 2006/12/ES. S#mnice sjednocuje terminologii a
definici odpad za &elem zvySeni &innosti nakladani s odpady, z4jige dodrzeni
urgitych principi pii recyklaci odpad, zdiraziuje Usili o sobstatnost (¥ odstraiovani
odpad: a také zavadi povinnosienskym statm vytvaet preventivni programy.

Nasledna revize kodifikované gmice, zahajena komisi jiz v roce 2005, vedla
k vytvoreni zcela nové normy a ke zjednoduSeni dosavadavyifEvropsky parlament
17.¢ervna 2008 pjal ve druhémtteni revidovanou siémnici o odpadech. Sénnice
byla koncem roku uvejnéna v Urednim wstniku EU podt. 2008/98/ES &lenské staty

14 Zdroj http://ec.europa.eu/environment/newprg/irithm

!> Martin Smolek: Sesty &ki program Evropského spoknstvi pro Zivotni progedi ,Zivotni
prostedi 2010: budoucnost je v nadich rukoutiasopisCeské pravo zivotniho prasti,éislo
4/2002

' preambule stmnice. 2006/12/ES



maji povinnost ji implementovat do 24ssiai od jejiho vydarli. Podle Stavrose
Dimase, eurokomiga pro zZivotni prosedi, znamena nova gmice znénu vnimani
odpadu z ,neclknhého femene v cenny zdroj.* Vychazi tedy z anglickéhmiau
,Don’t waste waste!”, coZ znamena4, Ze i odpad jejzlproto bychom se ¢h

vyvarovat plytvani s odpadéfh

Nova ramcova simnice je koncipovana konkrétina je nutné ji chapat jako

uceleny dokument.
Smernice zavadi gtistupiovou hierarchii odpadového hospéstsi takto:

1. predchazeni vzniku odpadu,

2. opitovneé vyuziti,

3. materialové vyuziti (recyklace),
4. jiné vyuziti (nap. energeticke),

5. odstraani*®

Smeérnice ukuje cile pro optovné vyuziti odpadu a recyklaci do roku 2020.
Jednim z kfovych ustanoveni je poZzadavek recyklovat do rok20ZRD % hmotnosti
odpadu z domacnosti, tj. papir, kov, sklo a pfdsfato nova sirnice v sok integruje
smernici o nakladani s nebezp®/mi odpad§* a snérnici o likvidaci odpadnich ol@;

Obs tyto sn¥rnice se pak sdnnosti od 12. prosince 2010 rdai.

"Monitoring legislativy EU — sirnice o odpadech, dostupné na
http://www.euroskop.cz/13/1279/clanek/smernice-pautech/ publikovano 30. 6. 2008,
citovano

30. 11. 2009

'8 | egislativa — ramcovéa sfmice o odpadech, dostupnéwmanw.kic-
odpady.cz/legislativa.htmeitovano 30. 11. 2009

(I, 4, odst. 1 srrnice¢. 2008/98/ES

2% Smernice¢. 2008/98/EC(I. 11 odst. 1 pism. a)

I Smernice¢. 91/689/EHS

’Smeérnice¢. 2008/98/ESCI. 41



Prvnim gredpisem upravujicim obaly nag# EU byla Smérnice Rady.
85/339/EHS ze dne 2%ervna 1985 o obalech na tekutiny pro lidskou igmt. (telem
této snérnice bylo zavést takova opani tykajici se vyroby, uvédi na trh, uzivani,
recyklace, plani a likvidace obadi na tekutiny pro lidskou spi@bu, ktera by
redukovala negativni dopad na Zivotni pfedt a sniZzovala spi@bu energie a surovin
v této oblast?® Snernice byla oviem koncipovanails vagre, a proto nemohla

efektivns harmonizovat narodni politikilenskych st4t.?*

Pravni Uprava v oblasti oliese nachazi ve Sfmici Evropského parlamentu a
Radyc¢. 94/62/ES o obalech a odpadu z dlq@iale jen ,smirnice o obalech®).
Smernice byla revidovana Stmici Evropského parlamentu a Rady004/12/ES a
Smernici Evropského parlamentu a Rady2005/20/ES.

3.2. Snérnice 94/62/ES

Smernice harmonizuje vnitrostatni opani v oblasti nakladani s obaly a
obalovymi odpady tak, aby se zmenSily negativimky dopadi na Zivotni prosedi a

tim se docililo vysoké Growrjeho ochrany®

Smernice se vztahuje na vesSkeré obaly, které jsou wizhdény na trh, i na
veSkeré obalové odpady, gou pouzivany nebo uvavany na urovni gimyslu,
velkoobchodu, maloobchodu, kandél&luzeb, domacnosti nebo jakékoliv jiné Urovni a

té7 bez ohledu na pouzity matefil.

Smeérnice dale definuje zakladni pojmy jako je obalaloly odpad, nakladani
s obalovym odpadem, prevence, opakované pouzitgitfyrecyklace, energetické
vyuziti, organicka recyklace, odsteami, ekonomick&initele a dobrovolnou dohodu.

Definice obalu byla s#rnici Evropského parlamentu a Rady004/12/ES

upiesréna zavedenimdgkterych kritérii a pomociiflohy s ndzornymi piklady. Ke

3 Smernice Rady 85/339/EHS. 1

24 Zdroj http://ec.europa.eu/environment/waste/paickagndex.htm
?® Smernice . 94/62/ECCI. 1, odst. 1

%6 Smernice&. 94/62/ECCI. 2 odst. 1



zmené smernice o obalech doslo také minuly rok na zakladizeni Evropského
parlamentu a Rady 219/2009 ze dne 1lidzna 2009. Podig. 3 odst. 1 no¥
.Komise pripadre posoudi nazornésiklady pro definici obalu uvedené vilze | a
podle poteby je reviduje. Rednostd se pak bude zabyvanito prednety: pouzdry na
CD a videokazety, ktinaci, trubicemi a valci, na kterych jsou navinuty flakni
materialy, podkladovym papirem samolepicich &titlhalicim papirem.”

3.2.1. Cile a nastroje k jejich spl@ni

Smeérnice o obalech vychazi ze dvou rovnocennyah &tvnim z nich je
vysoky stupé ochrany Zivotniho prosdi, tj. zabra#ni resp. omezeni negativnich
vliva obali na Zivotni prosedi. Druhy, tj. ekonomicky cil, spiva v zabezp&eni
fungovani vnitniho trhu a vyloteni gekazek, které by mohly branit obchodu nebo
narusovati omezovat hospodskou sout? v CR i v rdmci EU?’ Smernice, jakoZto
sekundarni pramen evropského prava, stanovi zéwden kterych musilenské staty

dosahnout. Zjsob, jakym jich vSak dosahne, ponechavatiadlenskych stat.

Prvaadou prioritou nakladani s obaly a obalovymi odpadyrevence vzniku
obalovych odpail DalSi hlavni zasadou je opakované pouZitilghalcyklace a dalSi
formy vyuziti obalovych odpad jimiz se omezi jeho mnoZstvigené ke kongnému

odstraiovaniz®

K zajiS€ni principu prevence jsatlenské staty povinny zabezjite aby do fi
let od vstupu srrnice v platnost sily byt uvadny na trh pouze takové obaly, které
vyhovuji véem zakladnim poZaddiwk stanovenymi stmnici, Wetrs piflohy 11.2° Tyto
pozadavky se vztahuji ke sloZeni obalu, beéapsti spatebitele a k dalSim specifickym
otazkamClenské staty nesmi branit uwgd na trh takovych oba) které narokm ve

smernici odpovidaji >

%" Preambule s#mnice&. 94/62/ES

8 Preambule simniced. 94/62/ES

29 Smrernice 94/62/ESCI. 9

% Rimanova Dana: Zakon o obaleatetns provadcich gedpisi s vykladem, Polygon, 2004,
str. 49



Déle jsowlenské staty opravémy zavadt preventivni opaeni k gredchazeni
vzniku odpad. Takovymi dalSimi opatnimi mohou byt vnitrostatni programy nebo
podobné akce, které jsou v souladu s cikrsice a které jsou schvalované po
konzultaci s hospodskymi subjekty’* Smirnice Evropského Parlamentu a Rady
2004/12/ES roz§ia ustanovenél. 4 tykajici se prevence tim, Ze mezi dalSi prévan
opateni zahrnula plany na zavedeni odfnosti vyrobce za minimalizaci vlivu olsal

na zivotni prosedi.

Smeérnice také upravuje podstatné pozadavky na obtdye ksou blize
rozvedeny v Hloze Il. Ta rozliSuje specifické poZzadavky na \yua sloZeni oba)
nag. minimalni hmotnost a objet obsah witych nebezpénych latek. Ty ostath
stanovi pimo snérnice ve svéntl. 11 pro olovo, kadmium, merkurium a Sestimocny
chrom. Riloha Il. dale vymezuje specifické poZzadavky natriasti opakovah

pouzitelnych obal a poZadavky na vyuZitelné obaly.

K zajis€ni opakovaného pouZziti oliamohouclenské staty v souladu se SES
podporovat systémy opakovaného pouziti takovychiglgeré |ze znovu pouzit

ekologicky giznivym zpisobent?

Smeérnice stanovuje prélenské staty povinnostipmout takova nezbytna

opateni, aby zajistily vytvieni systém pro:

a) zpetny odlr nebo sbkr pouzitych obal nebo obalovych odpédd spokebitel:
a jinych konenych uzivatel nebo z tok odpad: za welem jejich us@rneni do
nejvhodmjSich alternativ nakladani s odpady,

b) opakované pouZiti nebo vyuZitietre recyklace obal nebo sebranych
obalovych odpaif®

Tyto systémy musi byt otéeny vS8em hospodskym subjekim a za
nediskriming&nich podminek se vztahuji i na dovazené vyrobky.

31 Smernice 94/62/ESCI. 4 odst. 1
32 Smernice 94/62/ESCI. 5
33 Smirnice&. 94/62/ES¢I. 7 odst. 1



Pro vyuZiti a recyklaci sémnice v pivodnim zrni utovala tyto specifickeé cile:

1. nejmér 50 % a nejvice 65 % hmotnosti odpadobat bude zpracovavano

2. minimalrg 25 % a nejvyse 45 % hmotnog§echobalovych materidl
obsazenych v odpadu z obdude recyklovano,ijgemz

3. musi byt recyklovano 15 %kazdého jednotliverabalového materialu (v ramci
celkového mnoZzstvi materiglkteré jsou recyklovany v mnozstvi podle bodu
2)_34

Cilh muselo byt dosazeno ¥teté Ihité od nabyti dinnosti snérnice, tj. do 30.
¢ervna 2001CR mela pro tuto oblast vyjednandgrhodné obdobi do 31. prosince
2005.

Smernici Evropského parlamentu a Rady2004/12/ES byly cile upraveny nasledé&vn
a) nejpozdji 31. prosince 2008 bude alesp60 % hmotnosti obalovych odpad
vyuZivano nebo spalovan ve spalovnach s energeticiyizitim,

b) nejpozdiji 31. prosince 2008 bude alespb5 % nejvys 80 % hmotnosti

obalového materialu recyklovano,

c) nejpozdji 31. prosince 2008 bude dosazeno nasledujicictindinich cif:

v oblasti recyklace materialu obsazenych v obalosdpadu:
)] 60 % hmotnosti u skla,

i) 60 % hmotnosti u papiru a lepenky,

iii) 50 % hmotnosti u kav

iv) 22,5 % hmotnosti u plastpricemz se jedna vyhradio plasty, které jsou
recyklovany zg na plasty,

v) 15 % hmotnosti/gva.**°

34 Smerniced. 94/62/ES¢l. 6 odst. 1
3 Smirnice¢. 94/62/ECEI. 6 odst. 1



Smeérnicec. 2004/12/ES rowE umoznila zavéstienskym statm prisrgjsi
programy, které byiesahovaly sgrnici upravené maximalni cile pod podminkou, Ze
takova opatni nevyvolaji naruseni viitiho trhu a ostatniflenskym statm
nezabrani v dosazeni souladu sérsii. Clensky stat o op&nich musi usdomit
Komisi. Komise potom op#ni potvrdi, pokud ve spolupréci s ostatnimi stétyojde
k zawru, Ze by takové opani gredstavovalo svévolny pragstiek diskriminace nebo

skryté omezeni obchodu mezi stity.

V dokg, kdy byla sndrnice¢. 2004/12/ES ifedloZzena Evropskému parlamentu a
Radt, probihala jiz pistupova jednani s deseti novymi zeni. Tyto staty vstoupily do
Evropské unie az 1. Ktha 2004. V dob prijeti revidované verze stmice o obalech
vSak nebylo pechodné obdobi ve vSectigtupujicich zemich definitivhuréeno. Navic
se ukézalo, Ze informace o podminkéach tykajicicktaeoveni vyssich éilvyuZziti a
recyklace byly v fistupujicich statech nedostgici. Vzhledem k tomu, Ze revidovana
smernice mimo jiné stanovovala vySSi cile pro vyuditiecyklaci, které gy byt
splreény do 31. prosince 2008, bylo nutn&dsné omezeni éilv ¢l. 6 v now
pristupujicich zemicf’ Smernice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES pak
umoznila, abylenské staty, kteréstoupily k EU na z&klatlsmlouvy o pistoupeni ze
dne 16. dubna 2003, mohly odlozit dosazerii @edenych vySe pod pism. a), b), a c)
az do data, které si zvoli, nejp@gd/Sak do data uvedeného ve&nici. Zatimco pro
novéclenskeé staty je lita k dosazeni dilposunuta, pro statéenské staty budou i pro
rok 2009 a nasledujici, platit vySe zmig cile. PraCR plati odklad nejpozgi do 31.
12.2012%

K usnadrni skeru, opakovaného pouZziti, vyuziti, recyklace gamice pozaduje
povinné oznévani a identifikaci obél Obaly musi byt op&ny vhodnym ozrgenim

bud’ na povrchu, nebo na etikeTakové oznéeni musi byt dafe viditelné &itelné,

% Smernice¢. 94/62/ECCI. 6 odst. 10

37 Zprava o navrhu sémice Evropského parlamentu a Rady, kterou &ef snérnice 94/62/ES
0 obalech a obalovych odpadech, dostupné na
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tiRIEERORT&reference=A6-2004-
0027&format=XML&language=CJoublikovano 27. 10. 2004, citovano 30. 11. 2009

% Smérnice&. 94/62/ECEI. 6 odst. 11



odolni a trvanlivé, a to i po ot&ni obal. ** Oznaovani obal upravuje samostatn
rozhodnuti Komise. 97/129/ES ze dne 28. ledna 1997, kterym se zadaniifikacni
systém pro obalové materialy. Rozhodnuti charadgripojem kombinovany obal a

v prilohach stanovujéislovani a zkratky identifikaniho systému. Rozhodnuti ma
celkem sedmifiloh, které se postuprzabyvaji systémertislovani a zkratek pro
plasty, papir a lepenku, kovyiedené materialy, textilni materialy, sklo, kombinované
obaly.

Clenské staty se rovn zavazaly k vytvieni informa&ni databaze o obalech a
odpadech z nich, aby bylo moZné monitorovat, zda grény cile smérnice. Databaze
poskytuji informace zejména o velikosti, paramétrawyvoji toki obali a obalovych

materialu, toxici¢ a nebezp#osti obalovych materiél *°

3 Smerniced. 94/62/ECEl. 8 odst. 2 a 3
40Smernice. 94/62/ECEI. 12 odst. 1, 2



4. Ceska pravni Gprava

4.1. Historicky vyvoj ¢eské pravni Upravy

Socialisticky politicky a ekonomicky model v podstatazky ochrany Zivotniho
prostedi néesil, resp. je il spiSe za problémy okrajo&.K rozvoji legislativy

sledujici environmentalni cile doSlo aZz po roce9198

Prvnim zakonem, ktery se zabyval obalovou probl&matz hlediska ochrany
Zivotniho prosiedi, byl zakort. 125/1997 Sb., o odpadech¢astictvrté nazvané
Vyrobky, obaly a obalové materialy, konkréwnustanovenich § 18 a 19. Tato
ustanoveni stanovila z&kladni povinnosti vyrioaaovozé pii nakladani s obaly.
Zakon zakazoval uvétna trh vyrobky, jejichz nesp@bovan&asti a pouzité obaly
nelze dale vyuzit nebo zneskodnitigpbem, p kterém vliv na zZivotni progedi
negresahuje miru stanovenou zvlastnifedpisy. Omezoval row obsah vybranych
téZkych kowi v obalech. Stanovil zavazny podil vyuZivani poetitodpad a podil
povinrg recyklovanych obal zakazoval vyrobu a dovoz obhad PVC. Zakotvil
povinnost informovani o Zobu vyuZiti nebo znesSkoém obat i povinnost
stanovenym zjfisobem ozngvat obaly, stejijako povinny zptny odkEr uréenych

obal1 a vyrobki & Gpravu podrobnosti nakladani s obaly a obalovyaierialy??

Ustanoveni zakona pak byla provedendzsamim viady. 31/1999 Sb., které
stanovilo seznam vyrolika obail, na které se vztahovala povinnos¢tegho odbru a
podrobnosti nakladani s obaly, obalovymi mater@gatydpady z pouzitych vyrobla
obali a vyhlaSkou MZR. 338/1997 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.
Povinnost zptného odbru mohly povinné osoby (tj. ten kdo uvede na trtolgk nebo
obal stanoveny vySe zngimym nd&izenim) plnit samy nebo se na zakiathluvniho

ujednani bezimé &asti statu sdruzft®

41 Moldan, B. a kol.: Zivotni protgdiCeské republiky (Modréa kniha), Praha, Academia, 1990
42 Drobnik, Skoda, Damohorsky: Zakon o odpadectedgisy souvisejici, C.H.Beck, 1991, str.
32,33

3 Implementani plan smirnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/EC o chale

obalovych odpadech



V navaznosti na vySe zndimou legislativu byla 1. dubna 1999 podepséna tzv.
implementé&ni dohoda mezi MZP @eskym ptimyslovym sdruZenim pro obaly a
Zivotni prostedi (dale jen CICPEN). &lem dohody bylo uplabvani § 19 zakon&a
125/1997 Sb. a principsnerniceé. 94/62/EC o obalech a obalovych odpadeciry
Dohoda obsahovala zavazek CICPEN vyitveystém, ktery by slouzil k podp®
vyuzivani obalového odpadu v ramci integrovanélstésyu nakladani s komunalnim
odpadem, jehoZ je obalovy odpad &msti. Tento systémdhfungovat jiz v dob, kdy
nebyl zakonem je8tvyZzadovan. Systém byl zajgvan spolénosti EKO-KOM.
Dohoda po vzoru existujicich systém EU obsahovala Upravu metodickych a
organiz&nich otdzek. Problémem dohody bylo to, Ze byla otind. Dovozci a
vyrobci meéli pouhou moznostijpojit se k systému uzasnim smlouvy
S provozovatelem systému. Vzhledem k zapojeni naté@mozstvi vyrobi a dovozé
v3ak nelze povaZzovat dobrovolnou dohoduifkspefektivni** Delegace Evropské
komise navic uvedla, Ze dobrovolna dohoda dogitim krokem neni a k zajisti
poZadavk vyplyvajici ze smrnice o obalech je nutné koncipovat systém jako

povinny® Systém se s platnosti zakona o obaléetransformoval v zavazny.

Zakong¢. 125/1997 Sh., o odpadech bylsninosti od 1. ledna 2002 zruSen a
nahrazen déma samostatnymi zakony: novym zakonen85/2001 Sb., o odpadech
(dale jen zakon o odpadech) a zakorted77/2001 Sb., o obalech a o&w nekterych
zakoni (dale jen zakon o obalech), ktery upravuje nakiad@baly jako specifickym

druhem odpadu.

Zakon o obalech je provéa ttemi provadcimi predpisy: néizenim viady.
111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy preanddruhy vratnych zalohovanych
obali, vyhlaskou Ministerstva pmyslu a obchodu. 116/2002 Sh., o #igobu
oznaovani vratnych zalohovanych obal vyhlaskou MZR. 641/2004 Sb., o rozsahu

a zpisobu vedeni evidence obal ohlaSovani Uda&jz této evidence.

4 Implementani plan snirnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/EC o chade
obalovych odpadech

> Shornik dokumeritz pribéhu screeningu legislativy Zivotniho priedi Ceské republiky
(leden — tnor 1999). Ministerstvo Zivotniho piesi, Praha, 1999, str. 69



Do 14. 3. 2006 byladinna jest vyhldSka Ministerstva gmyslu a obchodd.
115/2002 Sh., o podrobnostech nakladani s obayplédgka stanovila postupyip
vyrobg, navrhovani a konstrukci oliialak, aby poté co se obal stane odpadem, co
nejmeért negativié ovlivnil Zivotni prostedi. Byla zruSena novelou zakona o obatech
66/2006 Sb. Bktera ustanoveni této vyhlasky, tykajici se zejméjjianek v obsahu
koncentracesZkych kovi ve sklegnych obalech, v plastovychtgpravkach a paletach,

byla z&lenéna do ustanoveni § 4 zakona o obalech.

Ackoli zakon o obalech t¥okomplexni Upravu, zejména v oblasti nakladani
s odpady z obalhraje vyznamnou roli zakon o odpadech. Zakonaleut hovéi ve
svém ustanoveni 8§ 1 odst. 3 o tom, ze na nakl&adpady z obélse vztahuje také
pravni Uprava zakona o odpadectekieré specifické pozadavky na obaly jsou
upraveny zvlastnimi pravnimig@dpisy. Zakon o odpadech je tedgivzakonu o

obalech ve vztahu obecné a zvlastni pravni Upravy.

Vedle zakoh sledujicich environmentalni cile existuji i prapiédpisy, které se
zabyvaji otazkami baleni vyrobbkavsak z hlediska hygienickych poZzadayto se tyka
zejména baleni potraviha kosmetickych vyrohil nebo z hlediska ochrany
spotebiteld” ¢i hospodéské soutze. Zde je nutné Zdaznit, Ze tyto zakonygsobi
mnohdy zcela ogag¢, tj. jejich cil je v rozporu s cilem norem, kten@ji chranit Zivotni
prostedi. Zatimco zakon o obalech i zakon o odpalech&zgji primart z principu
prevence vzniku obala obalovych odpad normy tykajici se hygienické obldSti
obsahuji pikazy, které naopak zavazuji vyrobky balit tak, abgiznivé neovliviovaly

vlastnosti vyrobku, nikoliv aby docilily co nejmehs pouziti baliciho materialu.

46 Zakone¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrohadékons. 258/2000 Sb. o
ochrar verejného zdravi

47 Z&kon¢. 634/1992 Sb. o ochraspotebitele

*® nagr. Zakoné. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrdhdékoné. 115/1995 Sh. o
vinohradnictvi a vingstvi



4.3. Zakon o obalech

4.3.1. Uvod

Zakon o obalech byl ¢R pripravovan od roku 1993. Z&kon o obalech byl
schvalen 26tijna 2001 po dlouhych projednavanich v Poslanenéégvre. Zakon o
obalech byl vyhlaSen ve Sbirce zakd@1. Prosince 2001, tedy pouhy jeden disdp

jeho predpokladanou navrZenodinosti*®

Zakon je transpozici ustanoveni evropskérsie o obalech, tudiZz odpovida
jejimu obsahu, vychazi z gismernice, kterymi jsou primagpiedchazeni vzniku
odpadi, nasledované opakovanym pouzitim dbatcyklaci a dalSimi Zgoby vyuziti
obalovych odpail Zakon o obalech stanovujetgob realizacesthto cili, urcuje tedy
povinné subjekty a zakotvuje jejich povinnosti. @akovréz obsahuje ustanoveni o
institucionalnim zabezgeni a sanéni prostedky pro pipad nepl&ni povinnosti>®

Zakon o obalech byl posléze novelizovan, nejvyzngsnmovela m&. 66/2006
Sh. Novela reagovala na Zny vyvolané srérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/12/ES, ktera #mila sreérnici ¢. 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.
Zmeény se tykaly zejména ozéavani obalu, z§tného odbru, mnozstvi obadl
uvedenych na trh, a spravniho tresf4rfiavedia roviaz nové pozadavky na rozsah
recyklace a vyuziti obalového odpadu. Posledni limaee prokhla ped dema lety
zadkonem. 25/2008 Sb., o integrovaném registru&dt®vani zivotniho prosedi a

integrovaném systému gini ohlagovaci povinnosti v oblasti Zivotniho predi>?

Zakon o obalech navazuje sice na ustanoveni §1B8zakona. 125/1997 Sb.,
o odpadech a jehaiglusné provatti predpisy, upravuje vsak i otazky, kterymi se

dosudcesky pravniad nezabyval.

9 Mullerova: Novy zakon o obalech vstoupil &irinost inCeské pravo Zivotniho prdasdi
1/2002, str. 53

*Rimanova D.: Zakon o obaleckietrs provadicich gredpisi s vykladem, Polygon, 2004
*1 Zdroj: Anotace, dostupné na
http://www.sagit.cz/pages/zpravodajtxtanot.asp?8dy3=r&zdroj=../ _anotace/sbh06066a
citovano 10. 12. 2009
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Zakon o obalech, stajpako snérnice, pokryva cely zivotni cyklus obalu, tj. od
stanoveni technickych pozadavka vyrobu, podminky uv&di na trh az po nakladani
s odpady a ekologicky Setrnou likvidaci. UpravugeM$ak v izném rozsahu. V prvni
fazi (obal jako vyrobek) a veeti fazi (obal jako odpad) je problematika v zakonu

s

jako balenf?

Stejre jako v gipads snernice o obalech jedd¢im principem v obalové

problematice princip prevence.

Princip prevence je v zakéro odpadech charakterizovan takt&azdy ma p
své c¢innosti nebo v rozsahu svéigobnosti povinnost /pdchazet vzniku odpad
omezovat jejich mnozstvi a nebergeviastnosti; odpady, jejichZ vzniku nelze zaltrani
musi byt vyuZity, /ippadre odstrareny zpisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a
Zivotni prostedi a ktery je v souladu s timto zdkonem a se tm¥as pravnimi

b4

predpisy.

Definice v sob tedy obsahuje fpdchazeni vzniku odpadu jak po strance
kvantitativni (omezeni mnoZstvi odpadu), tak poarste kvalitativni (prevence
nebezpeénych vlastnosti odpa@). Ustanoveni vSak nearheme brat ad absurdum a
rozhodré neznamena, Ze by pouhy vznik odpadu byl porus@owimnosti, nybrz jde o
Gpravu, ktera se snazi co nejvice minimalizovatatiegi vlivy na Zivotni prosedi.
Princip prevence se neomezuje pouze feghazeni vzniku odpadu. Dle hierarchie,
kterd se upldiije v odpadovém hospaddvi, totiz po pedchazeni vzniku odpadu
nasleduje fednostni vyuziti a neni-li mozné tento pozadavelinmit pak nastupuje
moznost odstrami odpad. K negativnimu vlivu odpadu na Zivotni priesti totiz
nedochazi, pokud je obal &pvré vyuzit. Ve vyuzivani odpdd se upednosituje
materialové vyuziti, tj. vyuZziti odpadu jako druhétsuroviny nez vyuZziti energeticke,
tj. jako zdroje pro vyrobu energie. Lze shrnout,is@Snost principu prevence v nasi

pravni Upra¥ je cast€na. Jsou vytvieny gedpoklady pro ekologické nakladani se

53 Rimanova D.: Zakon o obalechietns provadcich gedpigi s vykladem, Polygon, 2004
54§10 odst. 1
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vzniklymi odpady a zmenSuji se tak negativni dopadyzivotni prosedi. Ned#& se
vSak [lis predchézet vzniku odpadu po strance kvantitafivni.

Definice prevence uvedena v ustanoveni § 10 odsékbna o odpadech je, da
sefici, velmi obecnd. V ustanoveni § 10 odst. 2 téhékona je uloZena preventivni
povinnost pro vyrobce a jimi produkovanym vyrdbk Ustanoveni ma nasledujici
zreéni: ,Pravnicka osoba a fyzickad osoba oprawd k podnikani, ktera vyrabi vyrobky,
je povinna tyto vyrobky vyrébtak, aby omezila vznik nevyuzitelnych odpadschto
vyrobki, zejména pak nebezpgch odpad.”

Zakon o obalech pak tuto povinnost réaf@ i na dovozce vyrolik— obat.
Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o obalech z@isqgba, ktera uvadi na trh obal, je
povinna zajistit, aby hmotnost a objem obalu bylynejmensi $ dodrzeni pozadavik
kladenych na baleny vyrobek @ gachovani jeho sjijatelnosti pro spotebitele nebo
jiného konéného uzivatele, s cilem snizit mnoZzstvi odpaduakiohktery je nutno

odstranit”

DalSi klicovou zasadou je princip odpsminosti mivodce. Tento princip je
vymezen v zakond. 17/1992 Sb. o Zivotnim prastli>® Pavodcem je subjekt, ktery

svoucinnosti ohroZuje&i poSkozuje Zivotni progdi.

Pojem mivodce odpadu je definovan v zakon. 185/2001 Sb., o odpadech
v ustanoveni 8§ 4 pism. p) taktgravnicka osoba, p jejiz ¢innosti vznikaji odpady,
nebo fyzickd osoba opraama k podnikani,  jejiz podnikatelské&innosti vznikaji
odpady. Pro komunalni odpady vznikajici na Uzensepkteré maji fivod vcinnosti
fyzickych osob, naéd se nevztahuji povinnostiiypdce, se za d@wodce odpad
povazuje obec. Obec se stav&v@dcem komunalnich odpad okamziku, kdy fyzicka
osoba odpady odloZzi na misk tomu uteném; obec se sdasre stane vlastnikem
techto odpad.”

*® Sobotka M.: Vybrané principy prava Zivotniho presti v oblasti pravni Gpravy nakladani
s odpady in Aktualni otazky prava zZivotniho predt, 2005, str. 138 - 143
56§17 a nasl.
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Definice tedy vyjima z pojmu skuteé pivodce komunalniho odpadu a za
puivodce odpadu povaZzuje obec. Tento odklon jesapen vysokym pitem €ch, ktei
produkuji komunalni odpad. Regulace takoveh&ypgproducent komunalniho odpadu

zaloZena na individualnimistupu by nemohla byt efektivrif.,

Legislativni vyvoj na komunitarni arovni vychazipencipu odpo¥dnosti
vyrobce (dovozce)®
Ramcova srrnice o odpadect. 2008/98 upravuje roz&nou odpowdnost vyrobce ve
svém &l. 8>° Diky modifikaci tohoto principu tedy za nakladé&mbdpadem z obl

neodpovida pouzeipodce odpadu jak je obvyklé, nybrz i vyrobce obalu.

Rozdleni Zivotniho cyklu vyrobku jsem ptidila systematiku této prace, proto bude

nasledujici vyklad podan s ohledem naaaeni do vySe zménych fazi. Pro lepsi

" Sobotka M.: Vybrané principy prava Zivotniho prest v oblasti pravni Gpravy nakladani
s odpady in Aktualni otdzky prava Zivotniho predt, 2005, str. 138 - 143

*® Sobotka M: Vybrané principy prava Zivotniho piesli v oblasti pravni Gpravy nakladani
s odpady in Aktualni otazky prava Zivotniho predt, 2005, str. 143

1. S cilem posilit fedchazeni vzniku odpagdjejich ogstovné pouziti, recyklaci a jiné
vyuZziti odpad mohouclenské staty fijmout legislativni nebo nelegislativni opai k
zajiseni toho, aby se na vSechny fyzické nebo pravnicaby, které profesionarvyvijeji,
vyrakgji, zpracovavaji, upravuji, prodavaji nebo dovaigjbbky (vyrobci vyrobki)
vztahovala roz&éna odposdnost vyrobce.

Tato opaiteni mohou zahrnovatifimani vracenych vyrobka odpadu, kteryistava po
pouZiti €chto vyrobki, jakozZ i nasledné nakladani s odpadem a finbodpowdnost za tyto
¢innosti. Tato opaeni mohou rovéZ zahrnovat povinnost poskytnoutepe dostupné
informace tykajici se rozsahu, v jakém je vyrobpétavré pouZzitelny a recyklovatelny.

2. Clenské staty mohourmout vhodna opaéni na podporu naviihvyrobki s cilem snizit
jejich dopad na Zivotni pragtdi a vznik odpatdbéhem vyroby a nasledného pouzivani
vyrobki a s cilem zajistit, aby vyuZiti a odstowvani vyrobk, které se staly odpadem,
probihalo v souladu&anky 4 a 13.

Tato opatteni mohou mimo jiné podporovat vyvoj, vyrobu a uirdicha trh takovych vyrolik
které jsou vhodné pro vice pouZiti, jsou trvanfpegtechnické strance a poté, co se stanou
odpadem, jsou vhodné pradné a bezgaé vyuziti a odstrami, které jsou Setrnéa k
Zivotnimu prostedi.

3. Fi uplatiovani roz&ené odpotdnosti vyrobcelenské staty zohleaji technickou
proveditelnost a ekonomickou Zivotaschopnost acs#llidopady na Zivotni praeti, lidské
zdravi a spoknost, giicemz berou v vahu nezbytnost zajisttadného fungovani viitiho
trhu.

4. Uplatiovanim roz&ené odpo¥dnosti vyrobce neni dé¢na odpo#dnost za nakladani s
odpady stanovendd. 15 odst. 1 ani stavajici pravnigolpisy tykajici se jednotlivych ték
odpad: a konkrétnich vyrobk
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propojeni s problematikou oviem nié@ pojednam o pojmu obal a vymezim povinné
subjekty.

4.3.2. Pojem obal a obalovy prosedek

A) Obal

Aby byl urity vyrobek obalem, musi spvat zarove jak prvnicast definice
(predwti), tak jeden z baid1 az 3° Odlidrs je definice obalu koncipovana ve &mici
o obalechgl. 3 odst. 1 nejprve obsahuje Sirokou definici offaljejiz pisobnost je

nasledd omezena pouze nakteré obaly’?

Podle gedwti se ,obalem rozumi vyrobek zhotoveny z materiélu jakékol
povahy a ufeny k pojmuti, ochrafy manipulaci, dodavce, psipace prezentaci

vyrobku nebo vyrobikurcenych spaebiteli nebo kongnému uzivateli.®®

Na definici navazuji vyse zminé body, dle kterych izeme obaly rozit do tri

skupin:

¢0 Mullerova: Novy zakon o obalech vstoupil #iinost inCeské pravo Zivotniho prasdi
1/2002

®1 Obalem se rozumi veskeré vyrobky zhotovené z jelk@hmaterialu jakékoli povahy, které
maji byt pouzity k pojmuti, ochrgnmanipulaci, dodavce a k prezentaci zboZzi, odviniraZ po
hotové vyrobky, od vyrobce aZ po uZivatele nebdisitele. Za obaly se rovh pokladaji
Lhevratné pedmety” pouzivané k tymz &etam.

%2 Obaly zahrnuji pouze: a) prodejni obaly nebolirgnini obaly, tj. obaly @ené k tomu, aby
tvorily v mist¢ ndkupu prodejni jednotku pro kameho uZivatele nebo sgebitele, b)
skupinové obaly neboli sekundarni obaly, tj. ohatiené k tomu, aby v mishakupu tveily
skupinu uéitého p@&tu prodejniho jednotekf'aiz je tato skupina prodavana k@énému
uZivateli nebo spoebiteli, anebo slouzi pouze jako picka pro umisini do regal v misg
prodeje, mohou byt z vyrobku odstéay, aniz se tim ovlivni jeho vlastnosti, depravni obaly
neboli terciarni obaly, tj. obaly, které jsoemy k usnadéni manipulace s ditym mnoZstvim
prodejnich jednotek nebo skupinovych dbalk usnadéni jejich geepravy, aby seip
manipulaci a fepraw zabranilo jejich fyzickému poskozeni. Zgepravni obaly se nepokladaji
silni¢ni, Zeleznini, lodni a letecké kontejnery.

63§ 2 pism. a) Zakona o obalech
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a) Obaly prodejni (primarni), tj. ty, které slokZbezprostedni ochraé vyrobki a
tvoii s nim, z hlediska kodeého uzivatele (spisbitele) vyrobku jeden celek

(prodejni jednotku)

b) Obaly skupinové (tj. sekundarni), tj. ty, kterénisg¢ nakupu tvei skupinu
urcitého pa@tu prodejnich jednotekfgiz je tato skupina prodavana sfadiiteli
nebo jinému konmému uzivateli, anebo slouzi pouze jako jpoka pro
umisgni do regal v mist prodeje a mize byt z vyrobku odstr&na, aniz se tim

ovlivni jeho vlastnost$#

c) Obaly gepravni (tj. terciélni), tj. ty, které usnagdi manipulaci neboigpravu
S ukitym mnoZzstvim prodejnich jednotek nebo skupinowybhfi a zabrauji
jejich fyzickému posSkozeni, ke kterému by mohloidaii manipulacici

prepra.

Obalem je tedy pouze to, co se vztahuje k vyrobkanému k prodeji, tedy ke
zboZi. Tedy naifklad s&ky urcené k baleni potravin v domacnosti nebékgdana odpad
nejsou obalem, neBalo nich neni baleno zbozicené k dalSimu prodeji. Ty samé

s&ky ovSem budou obalem, pokud jsou pouzivammymdeji p€iva v obchod.

Je vhodné doplnit, Zeipodns prijata definice obalu byla uzsi a gin
neodpovidala semnici o obalech. Zahrnovala totiz pouze obaly sglutelské, tj. ty
které jsou ureny spaitebiteli. Spoitebitelem je podle § 2 odst. 1 pism. a) zakana
634/1992 Sb., o ochraspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpidi ,fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera nakupuje vyrobky nebo udliviby za jinymdelem nez pro
podnikani sdmito vyrobky nebo sluzbamiDefinice se nevztahovala na tzv.
primyslové obaly, tj. takové obaly, které jsou podiekskymi subjekty (jinymi
koneinymi uzivateli) uzivany k jejickiinnosti a nejsou dale uvé&ay do olthu. Novela
¢. 94/2004 viozila do zakona definicigmyslovych obal a pojem jiny konény
uzivatel. Jinym kongym uZzivatelem se rozumi podnikajici fyziakdravnicka

osoba, ktera nakupuje obaly nebo balené vyrobkgpop podnikatelskodinnost a

% Co je to obal, dostupné & p://www.ekokom.cz/scripts/detail. php?id=32itovano 10. 12.
2009
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neuvadi je do athu’® Ani zavedeni pojmu gmyslovy obal nevedlo k postihnuti osob,
které vyrabi materidly, z kterych se posléze vydddzly, a tak novela zavedla jest
pojem obalovy prosedek a tim roz&ia pisobnost i na subjekty vyr§fici materialy

pro vyrobu obal.

Vyznamre se definice obalu dotkla i novela66/2006 Sb., kterd nahradila
dosud pouzivany pojem spebitelsky obal pojmem obal prodejni. Tato novek&ta
zavedla po vzoru sémicec¢. 2004/12/ES, ktera novelizovala &mici o obalech,
kritéria a ndzornéifklady ugesiujici pojem obal v Rloze |. Zavedeni¢thto kritérii
meélo napomoci jasnému rozliSeni, co je obalem. Ne$akiici, Ze by toto ustanoveni

odstranilo veSkeré pochybnosti co obalem pokladat mikoliv.

Podle Rilohy 1 je obalem:

1. Vyrobek, ktery odpovida definici obalu uveden& 2 pism. a) a zaroueplni
nebo niize plnit i jinou funkci nez funkci obalu, pokud

a) neni nedilnou s@ésti jiného vyrobku,
b) neni nezbytny k tomu, aby uzaviral, nesl nebloouéval tento vyrobek po
dobu jeho zivotnosti a
C) nejsou vSechnyasti ugeny k tomu, aby byly spale¢ pouzivany,
spotebovany nebo odstramy.

2. Fedn®ty navrzené a gené k tomu, aby byly pémy v mist prodeje, pokud

pIni funkci obalu.

3. Pomocné prvky, které jsou zdené pimo na vyrobku nebo jsou k vyrobku

piipevrené a plni funkci obalu, pouze tehdy, pokud
a) nejsou nedilnou soasti tohoto vyrobku a
b) nejsou-li vSechngasti uteny k tomu, aby byly spate¢ spotebovany nebo

odstrarny.

%% Ustanoveni § 2 pism. j)
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V nékterych fipadech ovSem posouzeni, zda se jedna ocohidoliv,
piedstavuje obtiznou otazkuawdne tento problénteSil zakon o obalech v § 47
nasledovs: ,V pochybnostech o tom, zda vyrobek je, nebo niealieon, rozhoduje
Ministerstvo pfimyslu a obchodu po projednani s MZP a Ministerstzengdélstvi.*
Je teba upozornit, Ze rozhodovani podle ustanovenilg/spravniizenim aidilo
se Spravnintadem®® Takové rozhodnuti bylo tedy zavazné pouze intelepa
Rozhodovalo se pouze o povaze vyrobku, ktery bylezen v Zadosti o rozhodnuti
Zadatelem (vyrobcefi uzivatelem). Takové rozhodnuti tedy nemohlo byt
aplikovatelné na jiné vyrobky, Byoy mely obdobné viastnosti zpiasob vyuZziti, pokud
byly vyrabsné nebo vyuZivané jinym subjektem ne? Zadaté&ldbuchazelo tedy
k zahlceni Ministerstva Zadostmi, které byl@ggpbeno tim, Ze tuto sloZzku zapval
minimalni p@&et pracovnili. To mélo za nasledek, Ze proces rozhodovani byl velmi
zdlouhavy?® Ustanoveni § 47 bylo novel@u92/2004 Sb. zrueno.

V souwasné dob podle § 32 pism. mMZP v pochybnostech stanovi po
projednani s Ministerstvem gmyslu a obchodu a Ministerstvem zeefstvi, zda utity
typ vyrobku je nebo neni obalenMinisterstvo rozhoduje wthto wcech formou
stanoviska, na jehoz vydavani se vztahuje Sptéedhive standardnidite 30
(maximalré 60) dri.®® Je nutné dodat, Ze stanovisko neni pt&évazné, jedna se spise
o formu vyjadeni odborného nazoru. Vznikne-li nyni o8q@wchybnost, zda typ
vyrobku, ktery uvadi na trh nebo doébio, je¢i neni obalem, rive podat Zzadost o
stanovisko MZP nebo nahlédnout na webovou adtelste jsou zviejnina viechna

doposud vydana obecna stanoviska.

Vykladem pojmu obal se zabyvala vykladova komisePMPro ueni, zda je
dany vyrobek obalem, je nutné vymezit okamzik, katyjednoznéné zjistit, ze
vyrobek je k pojmuti, ochr&manipulaci, dodavce, paprezentaci vyrobku nebo

66 Zdkon¢. 71/1967 Sb., o spravnitizeni

¢7 Sobotka M.: Judikatura tykajici se prava zZivotnphostedi, K rozhodovani podle § 47
zakona o obalech, idieské pravo Zivotniho prastdi. 4/2002, str. 106

% Novela obalového zakona ¢asopis Odpady 7-8/2004

% Novela obalového zakona ¢asopis Odpady 7-8/2004

"% Stanoviska MZP ve smyslu § 32 zakona o obalecstugaé na
http://www.mzp.cz/cz/stanoviska_mzgitovano 12. 12. 2009
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vyrobka uréen. Za takovy okamzik se povaZzuje moment, kdypearyrobek plnit

funkci obalu, tj. v okamZziku napni vyrobku jinym vyrobkem, papv okamziku, kdy
je jim jiny vyrobek uzaken, nebo v okamziku, kdy se stanecs®ti prodejni jednotky
nebo skupiny prodejnich jednotek. Do této chviléosé mizZze stat, Ze vyrobek nebude

k pojmuti, ochra& atd. jiného vyrobku pouzif?

Zakon se také nevztahuje na vyvoz dkmak jeho fisobnosti jsou na zaklad
ustanoveni § 1 odst. 2 vyjmuty kontejnery uzivasdnic¢ni, zeleznini, letecké
dopraw nebo pi nAmani nebo vnitrozemské plavipodle mezinarodnich smluv, jimiz
je Ceska republika vazana a které byly vyhlaSeny vec8bnezinarodnich smluv nebo

ve Shirce zakanh'?

B) Obalovy prostedek

Obalovy progtedek je vyrobek, z kterého je prodejni, skupinoggamgepravni
obal gimo vyroben, nebo ktery je stasti obalu sestavajiciho z vigsti. Jde tedy
vlastre o materidl, ze kterého je obal vyroben, Hépst obalu, sklada-li se obal
z nskolika ¢asti’® Zavedenim tohoto terminu do zakona do$lo k fem§povinnosti i
na vyrobce materi@J ze kterych se nasleglnbaly vyralsji. Jedna se zejména o
povinnosti tykajici se obsahu a koncentrace zakastanovenych latek.r®d novelou
tak za vlastnosti vyrobku odpovidaly osoby, ktdestnosti materidlu nemohly fakticky

ovlivnit.

"' Langrova Veronika, fehled Judikatury z oblasti Zivotniho priesti, Linde, 2007, str. 281
2Viiz Umluva o mezinarodni Zelezmii prepraw (COTIF) vyhlaSena ve Sbirce zakapods.
8/1985 Sb., Umluva o mezinarodnim civilnim letectyihlaSena ve Shirce zakoa ndizeni
republiky Ceskoslovenské pod 147/1947 Sb., Evropsk& dohoda o mezinarodnisilni
piepra¥ nebezpénych \&ci (ADR) vyhlaSena ve Sbirce zakopod¢. 64/1987 Sbh., ve zni
pozdjSich znén a doplini

3 Damohorsky M.: Pravo Zivotniho présdi, CH Beck, 2007, str. 419
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4.3.3. Povinné subjekty

Podle ustanoveni 8§ 1 odst. 1 zdkona o obalechs#post zakona vztahuje na

podnikajici pravnické a fyzické osoby:

a) Uvadi obaly na trh
- Vyrobce obai
- Dovozce obdl ze zemi mimo uzemi EU

- Ptepravce obalze zemi EX

Uvedenim na trh se mini pouze prvniegani obalu nebo obalového vyrobku
k distribuci nebo pouzivanitgiz uplatre ¢i bezuplatg. Novelou¢. 66/2006 Sb., doSlo
k rozSfeni definice, kterd uvedenim na trh povazuje té&shranini prepravu obalu
nebo baleného vyrobku z jinéktenského statu Evropské unie deské republiky, bez
ohledu na to slouzi-li balené vyrobky pro vlastmitiepbu nebo jsou deny k dalSi
distribuci vCeské republicé&® Pokud tedy podnikajici fyzické osoby nebo pravaick
osoby pepravuji balené vyrobky slouzici pro vlastniipbt z¢lenského statu EU do
Ceské republiky, jsou dle zakona osobami povinnymmwsi splnit povinnosti, které
z dané skutmosti vyplyvaji. Za uvedeni na trh se povazuje vao s vyjimkou
propuséni do rezimu aktivniho zuSlettbvaciho styku nebo do rezimu @sného
pouZiti v ripadk, Ze po ukoteni tohoto reZzimu budou obaly nebo balené vyrobkRrz

vyvezeny v plném rozsahu do zahearf

b) Uvadi obaly do a#hu
- Distributor (tj. osoba, ktera nakoupi balené bkyv CR a feda je dale za

uplatu nebo bezuplat)f’

" Privodce podnikatele labyrintem zakona o obalech,upost na
http://mwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoe podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20100106, @itovano 12. 12. 2009

> § 2 pism. d)

76§ 2 pism. d) zakona o obalech

" strusny privodce podnikatele labyrintem zakona o obalech uogt na
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoa podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20100106, pitovano 12. 12. 2009
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Uvedeni do okhu je Uplatné nebo bezuplatn@&@gani obalu jiné oseélza &elem
distribuce nebo pouziti, tj. dalSfq@iani obalu v ramci obchodnikeitzce az ke

konenému uzivateli®

Zavedenidchto dvou pojm doceské pravni Gpravy slouzi k lepSimgeni
povinné osoby u jednotlivych povinnosti. Zakonzatijednotlivych fazich zivotniho
cyklu obalu upravuje pro povinné subjekty povinndderé se do jisté miry liSi pro

vyrobce obal, dovozce, distributory, prodejce, plaia balke.”

Zakon o obalech se nevztahuje na nepodnikajicinck& a fyzické osoby
(nap. Akademii &d a jina ¥decka pracovigt nadace, humanitarni organizace, obecn

prosgsné spolenosti)

4.3.4. Zivotni cyklus obalu
4.3.4.1. Obal jako vyrobek

Zakon o obalech ieSi prvni fazi zivotniho cyklu obalu komplext prvni fazi
Zivotniho cyklu obalu je totiz obal samostatnymobkem, ktery podléha rezimu
z&konat. 22/1997 Sb. o technickych poZadavcich na vyrobke.definice v 8 2 pism.
a) zakona o technickych pozadavcich na vyrobkyjehkemjakakoliv \éc, ktera byla
vyrobena, vytzena nebo jinak ziskana bez ohledu na gtygjéno zpracovani a je
ur¢ena k uvedeni na trh jako nova nebo pouzt&kon stanovuje technické pozadavky

tak, aby ve zvySené i neohrozZovaly zdravi a bezpest osob, pap majetekdi

8 petrzilek, P.: Zakon o obaleth447/2001 Sb. a souvisejidieglpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 48,49
9 petrzilek, P.: Zakon o obale¢h447/2001 Sb. a souvisejidigalpisy s komentéam, IFEC,
Praha, 2002, str. 48,49

8 Struzny privodce podnikatele labyrintem zakona o obalech uogt na

http://mwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoa podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20100106, @itovano 13. 12. 2009
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Zivotni prostedi. Zakon dale vymezuje povinnosti osob, které&éayrobky na trh
nebo je distribuuiji.

Do faze, kdy je obal vyrobkem, bychradila rovieZ povinnost prevence
vzniku obaii, resp. odpailz obafi. Tento princip se sklada z kvantitativniho a
kvalitativniho aspektu. Ustanoveni § 3 zakona demtbeklade draz na kvantitativni
aspekt produkce ohalJde o stanoveni pozadavka minimalni vyrobni hmotnost a
objem obalu, icemz vSak musi byt zachovana fan&st obal a jejich fijatelnost pro
spotebitele. Stanovenim takovych pozadawvka byt dosazeno celkového snizeni
mnoZstvi obal a tim i snizeni mnoZzstvi odpadktere pak musi byt likvidovany.
Povinnym subjektem podle tohoto ustanoveni je gsktieaa uvadi obal na trh, tj.
vyrobce nebo dovozé&.

Vinou nedostatk v pravni Upra¥ chybi kontrolni mechanismus, ktery by jeji
plnéni zajistil. DalSim problémem je, Ze se povinnasivpnce vztahuje pouze na Uzky
okruh subjeki — vyrobce a dovozce olialTi totiz mnohdy nemohou svym jednanim
ani ovlivnit, zda vyrobek obal dostatienikoliv. Typickym pikladem je nafiklad
baleni potravin (napovoce a zeleniny). Pro fungovani této zasadyhy hutné
postihnout jako povinné osoby i dalSi osoby v disthimietzci, zejména pak osoby,
které vyrobky do obalfakticky bali.

V sowasné dob, kdy praw atraktivni obal prodavéa vyrobek, nemaji vyrobgenéo

to, aby jejich zboZzi bylo tadka bez obalu.

Kvalitativni poZzadavky spvaji v tom, Ze osoba, ktera uvadi na trh obakal
vyrobek nebo obalovy prasidek, je povinna dostatgdepsanynpozadavkim na
obsah €Zkych kovii a nékterych dalSich nebezpénych latek, tak aby mohlo dojit

k nezavadnému o odstiani odpadu z obal®

Nasleduje povinnost, aby byl obal nebo
obalovy prostedek po pouziti opakovamouzitelny nebo aby odpad z tohoto obalu byl

vyuzitelny jednim zdchto postup:

81 Petrzilek, P.: Zadkon o obale¢h477/2001 Sb. a souvisejidieplpisy s komentém, IFEC,
2002, str. 52
82 § 4 odst. 1 pism. a), b) zakona o obalech
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a) Recyklaci, tj. procesem, kterym jsou odpadyatiopreménény ve vyrobek
nebo surovinu

b) Energetickym vyuzitim, tj.fiimym spalovanim za uvgbvani energie henim,
a to samostatnnebo s jinym odpadem a se zuzitkovanim ziskargjia t

c) Organickou recyklaci, tj. aerobnim nebo anadmlapracovanim biologicky
rozloZitelnych sloZzek za kontrolovanych podminekpmouZzitim

mikroorganiznii za vzniku stabilizovanych zbyiknebo metané?

Ustanoveni § 3 a 4 se dotkla také novelé6/2006 Sb. Zgna spdéiva v tom, ze
byla odstratina zavaznost pouZiti vybranych technickych ndfesh posuzovani
z&kladnich kvalitativnich poZzadavka obaly a bylo stanoveno, Ze je-li obal préityr
vyrobek zhotoven v souladu s harmonizovangeskymi technickymi normami,
povaZuji se tyto pozadavky za sgié® Byla zruSena vyhlaska 115/2002 Sb., o
podrobnostech nakladani s obaly, ktera velmiasfiym zjgsobem odkazovala na
technické normy° Doslo tedy ke zjednoduseni systému a odstrigmovinnosti osob,
které uvadji obal na trh, vypracovat pisemné prohlaseni oésplpodminek uvedeni

obalu na trh.

Vzhledem k tomu, Ze cilem prevence je dosahnodesnimnoZstvi
produkovanych obéla odpad z obati, domnivam se, Ze by bylo vhodné na tomto
mis& zminit rovréz opakované pouziti obglvratné obaly a zalohované vratné obaly.
VSechny fi typy obali totiz ve svém tisledku znamenaji minimalizaci objemu odpad

neba’ se z nich po prvnim pouZiti nestavaji odpady.

Opakovang pouzitelny obalje takovy obal, ktery je schopen vapéhu sve

Zivotnosti vykonat ufity minimalni pa@et obratek - cykl, béhem nichz je opakovén

83 § 4 odst. 1 pism. c) bod 1 — 3 zadkona o obalech

84 Jedna se o normySN EN 13427¢SN EN 13428(CSN EN 13429(C'SN EN 13430(SN
EN 13431 &SN EN 13432

85§ 3 odst. 2, § 4 odst. 3 zakona o obalech

% petrzilek, P.: Zakon o obaleth447/2001 Sb. a souvisejidigalpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 58 - 59
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pouzivan k témuzdelu jako @i prvnim pouZziti. Takovy obal se tedy po prvni pitiuz
nestava odpadem. Opako¥giouzitelnym obalem tedyiiie byt napiklad lahev na
avivazni prosedek, jehoz naplse prodava jako koncentrat v nahradnim baleni.
Takovy obal Astava v majetku spimbitele, nejde vSak o obal vratny. Ze zakona
nevyplyva 7a4dna povinnost uvfidpakovas pouZitelné obaly na trh nebo dosbin®’
Dojde-li ovSem k realizaci, musi osoba, ktera uwveadirh nebo do a@hu opakova#
pouzitelné obaly, zajistit technickd, orgariziea finaréni opateni, ktera zajisti

skute&né opakované pouziti olsal

Zakon o obalech ve svéilmze¢. 2 vyjmenovava systémy, které jsou

povaZovany za zaji&ti opakovaného pouzitf:

»1. Uzaveny systém - systém, ve kterém je opakopanzitelny obal uvath do olzhu
osobou nebo organizovanou skupinou osob;

2. Oteveny systém - systém, ve kterém je éivabb olzhu opakova# pouzitelny obal
mezi blize nedenymi osobami;

3. SmiSeny systém - systém sestavajici se zeaktau

a) opakovad pouzitelny obal, kteryizstava u konéného uzivatele, pro ktery neexistuje
Zzadny systém Zmého rozdlovani vedouci ke kom#imu opakovanému napgim,

b) jednocestny obal, ktery se pouzije jako pomogmpbek pro pepravu obsahu k

opakovanému napéni obalu.*®

Priloha ve své&asti B poté obsahuje zvlastni kritérigema pro kazdy z vyse

zmirgnych systén.

Vratny obal
Definicnim znakem vratného obalu je jeho moZnost vraastriltorovi. Je
pro rgj tedy vytvaeen zvlastni zfisob vraceni po jejich pouziti. Jde o obal, ktefZe

ale nemusi byt po svém vraceni znovu pouzivan@yekceni nemusi byt zajg$to ani

87 http://www.sdrprokos.cz/akt_arch/novela_zakona_aleth 94-2004_duben_05.ppt
88 Petrzilek, P.: Zakon o obale¢h447/2001 Sb. a souvisejidiegpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 58 - 59

% Prilohag. 2 zakona. 477/2001 Sb.
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zélohou. Mizemetici, Ze vratné obaly do jisté miry sniZuji negativliv na Zivotni
prostedi tim, Ze se zmenSuje feta materialu nutného k baleni. 8asré se vSak
spotebuje energieippiepra¥ a vymyvani pouzitych ob&l Na trhu pevladaji zejména
vratné obaly v podabsklerénych napojovych lahvi. iivéjSi rozSfeny systém vratnych
lahvi je vSak vytldovan napojovymi krabicemi a plastovymi lahvemi ¢@dgtatn&asti
nevratnymi)>°

V souvislosti s vratnymi obaly zakon o obalech di&l@sobam, které vratny obal

uvadkji na trh nebo do athu, povinnost zajighi opakovaného vyuziti.

Vratny zalohovany obal

Vratny zalohovany obal je takovy vratny obal, pteri (ctovana a fi vraceni
zpst vyplacena ufita pergzni ¢astka (zaloha). Zaloha neni gasti ceny a nevztahuji se
na ni ustanoveni zakona o cenach. Z praktickéhtigia jsou tedy kupujicimu za
vyrobek v zalohovaném obaldtdvany d¥ samostatnéastky. Prvni je cenou vyrobku
a druhda je samostatrctovanou zalohou na obal. Typickyrildadem vratného

zalohovaného obalu je vratna zalohované lahev paj@anap. pivni lahev’*

Zakon zarove stanovujespecialni povinnosti tykajici se vratnych

zalohovanych obai:

1) Povinnost dodrZovat vysi zalohy vratnych zaladmych obal, kterou stanovuje
provadici piedpis??

Timto predpisem je ndzeni vliadye. 111/2002 Shb., kterym se stanovi vySe zalohy pro
vybrané druhy vratnych zalohovych obaCilem tohoto ndzeni je sjednoceni vySe
zaloh u rkterych zalohovanych ohal U vratnych zalohovanych oliainusi byt
splréna podminka o opakovaném pouZiti obalu, tak jalvgdeno v Hlozec¢. 1
zakona. Hloha uvadi pouze maly okruh nejvice pouzivanyskedovanych obal
VySe zaloh v nézeni se tyka pouze oliigbro napoje, tj. lahve, a jedana tak, aby byla
pro spotebitele co nejjednodussi, nejlépe tedy jednotiiaur®ovani vySe zalohy se
vychazi z vyrobni ceny obaly, kterd je pro sklehobaly bez ohledu na objem 3¢.K

0 Obaly vCeské republice z hlediska Zivotniho prest, Hnuti duha, 1997, str. 7, 35

% Petrzilek, P.: Zakon o obaleth447/2001 Sb. a souvisejidigalpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 62

92 8 9 odst. 2 zakona o obalech
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Ptiloha na&izeni obsahuje druhy vratnych zalohovanych wbalysi zaloh. Satasti
piilohy jsou ti vykresy slouzici identifikaci vratnych olfalaby nedochéazelo

k zaménam vratného obalu za jednocéspouZivany, tj. nevratny’

2) Povinnosti pro vyrobce a dovozce zalohovanynyrabal oznait tak, jak
stanovi provaeti predpis — vyhlaSka Ministerstvatpnyslu a obchodd.
116/2002 Sb., o Zsobu ozn&vani vratnych zalohovanych obaf

Vyhlaska unifikuje dosavadni praxiipznaovani vratnych zalohovanych obal
stanovuje zfisob ozn&eni obalu tak, aby bylo sgebiteli jasné, Ze se jedna o vratny

|95

obal’™ Toto ustanoveni tak zaklada vyvratitelnou prawrhdénku, Ze obal, ktery je

oznaen jako vratny, je skute¢ vratnym zalohovanym obalem.
3) Povinnost vykupu bez ohledu na mnoZstvi a beanidvykupu na nakup zbd%i

Tato povinnost se vztahuje na vSechny subjektyént@bchodnintetézci. Plati tedy,
Ze obchodnik nesmi omezovat mnozstvi vykupovanieli@d spotebitele a stejh
tak vyrobcesi distributor nesmi omezovat vykup a édbbati od obchodnii.®’

4) Povinnost zajistit, aby byly vratné zalohovabélg vykupovany v provozown

po celou provozni dobu, dochazi-li k prodeji $pbiteli v provozovis®®

Pro tuto povinnost je &ejnim pojem provozovna, ktery je definovan v §ddst. 1
Zivnhostenského zakona nasled&vnprostor, v @®mz je Zivnost provozovana. Za
provozovnu se povaZzuje i automat nebo obdobiigerd slouzici k prodeji zbozi nebo

poskytovani sluzeb (dale jen "automat™) a mobihevpzovna.”

% Rimanovéa: Zakon o obalecltetr® provadicich fredpisi s vykladem, Polygon, 2004, str. 80-
82

94 8 9 odst. 3 zdkona o obalech

% Rimanovéa: Zakon o obalecltetr provadicich gredpisi s vykladem, Polygon, 2004, str. 92
% & 9 odst. 4 zakona 477/2001 Sb., o obalech

" pPetrzilek, P.: Zakon o obaleth447/2001 Sb. a souvisejidigalpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 63

% § 9 odst. 5 zakona 477/2001 Sb., o obalech
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5) Povinnost informovat spi@bitele o pipravované zrné druhu vratného obalu
nebo ukoreni vykupu vratného zalohovaného obalu negr&@mesiai pied
provedenim této zémy, piicemz nesmi byt zastaven vykuglito vratnych

zéalohovanych lahv’

6) Povinnost odebirat vratné zalohované obalygkbsoba festava odebirat, po
dobu nejméa 1 roku od posledniho uvedeni takoveého obalu naghbo do

obghu '

Ustanoveni § 9 ve svém odstavci 10 zakotvuje sjmg@avinnost pro ty, kig uvadji
do okhu napoje v obalech, které nejsou vratnymi zalohgwa obaly. Jedna se o tzv.
pravo spatebitele na volbu. Takova osoba je povinna nabie@tés napoje rowt ve
vratnych zalohovanych obalech, pokud jsou v nith thapoje uvaghy na trh. Tato
povinnost se nevztahuje na osoby wyiad tyto napoje do adhu na prodejni plose
mensi neZ 200 in Cilem tohoto ustanoveni je dat spbitelim moZnost vybrat si typ
obalu a podpiit systémy vratnych zalohovanych olbém, Ze tato povinnost umozni
vyrobaim vratnych zalohovanych olsamit své zboZzi ve velkoobchodech, které
vyrobky v zalohovanych vratnych obalech odmitalptRustanoveni se ohradili
zejmeéna wkteri velci vyrobci, podle jejich ndzoru totiz spebitelé nemaji o vratné
zalohované obaly zajem aiegnosiuji obaly jednorazové.¢&gko soudit, nebdpraw
politikou obchodnichtettzci doslo k tomu, Ze spabitelé byli do jisté miryiinuceni
nakupovat jednorazové obaly, protoZe fetEzce nenabidly vhodnou alternativu.

VySe zmirné ustanoveni ovSemigmobilo i rekteré legislativni problémy.
Zejména pojmy prodejni plocha, napoj a stejny namyikladem se zabyvalo MZP,
které nakonec poskytlo vyjéehi ve svém stanovisku.

Napojem se na zakladistanoveni § 23 odst. 2 zakona o octiragiejného

zdravi rozumi potravina (pokud je vzhledem ke skigpd a sloZeni za napoj

% 8 9 odst. 6 zakona o obalech
190 g 9 odst. 7 zakona o obalech
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povaZzovana) upravena studeridteplou cestou nebo jinak ofena, kterd slouziipmo
nebo po otevu ke konzumacdi*

Stejnym napojem se dle legislativniho vykladu nmigristva Zivotniho prostdi

rozumi:

a) napoje podle drui skupin a podskupin tak, jak jsou definovany velagce
Ministerstva zerddélstvi ¢. 335/1997 Sh., kterou se provadi § 18 zakona
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich,

b) népoje podle § 2 pismen a) az d) vyhlaSky Nenssva zdravotnictwi.
292/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich.

Za stejny napoj je tedy pokladana hapineralni voda ochucend &npdni,
stolni voda ochucena, sodova voda, sirup, limonéda, podle druth. Z toho vyplyva,
Ze rozhodujici j€lenéni napop dle druhii, skupin a podskupin, bez ohledu nackueti
vyrobce.

Prodejni plochou sen rozumi celkova plocha, kteraybrad@ pouziva
k prodeji vyrobk.*%?

Vzhledem k tomu, Ze jsem se v té#sti zabyvala problematikou vratnych
zélohovanych oba| bylo by vhodné fipomenout, Ze MZP zvaZovalo zavedeni
zéalohovani kterych napojovych obal(hlinikové plechovky a PET lahv&}® Navrh
koncipoval v roce 2007 byvaly ministr zivotniho giedi Martin Bursik. Podle Martina
Bursika by zavedenim zalohha jit zpst ke zpracovani téi 100 % lahvi®* Byvaly
ministr si od zavedeni takového systému slibovakldjde k velkému sniZeni lahvi,

191 petrzilek, P.: Zakon o obale¢h447/2001 Sb. a souvisejidiepipisy s komentam, IFEC,
Praha, 2002, str. 65

192\ZP — odbor odpad Informace k zakonu o obalech pro gpbitele, dostupné na
http://iris.env.cz/env.nsf/0/e4482c6088ac28adc1266033510a?OpenDocument&Click
publikovano 13. 4. 2002, citovano 18. 12. 2009

19333k je to s fipravou odpadové legislativy, dostupné na
http://www.enviweb.cz/?env=odpady_archiv_hicfd/Jakto s pripravou_odpadove_legislativ
y.html, publikovano 9. 9. 2009, citovano 18. 12. 2009

194 pET |Jahve budou z&lohované, planuje Bursik, degiumhitp://ekonomika.idnes.cz/pet-
lahve-budou-zalohovane-planuje-bursik-fia-
/ekonomika.asp?c=A080114 212224 ekonomikg publikovano 15. 1. 2008, citovano 18.
12. 2009
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které se nerecykluji.iBstozZe se totiz kolem poloviny lahvi kg, zbytek kogi na
skladkachi v piirodé. Podobny model funguje ve SvédskiNémecku, kde se zaloha
pohybuje mezi 15 — 25 eurocenty. O &8posti modelu v Bmecku ale Ize pochybovat.
V Némecku se od roku 2003 plati zaloha na veSkeré oapajbaly s vyjimkou vin,
ovocnych §av, mléka a bioprodukt Podle studie Spateosti pro vyzkum konzumu si
v prvnim pololeti roku 2007 koupilo napoj ve vratté@ohované plastové lahvi pouze
31 % Nemci.'® Cesky navrh peital se zavedenim zaloh ve vysi 3 — &R Tento
napad se ovSem setkal s odporem vyiiakapofi i obchodniki. Ti argumentuji, Ze
zavedeni takoveho systému by znamenalastarydaji nejen na nakup novych
technologii (nap automaty na s PET lahvi), ale i ndkladna vybirani, skladovani a

piepravu prazdnych wtohmotnych obal a plechovek.

Podle CICPEN jsou dopady pouzivani vratnych skigoh lahvi, nevratnych
PET lahvi na Zivotni prostdi téngi stejné a nenit/od k nové Upras; kdyz se

souwsasny systém osdcil. %’

Novela, kterd by zavedla systéem zalohovani PETi lallinikovych plechovek,
je dosud ve faziifprav. Sodasny ministr Jan Dusik nazalil nAvrh mezi své priority,

a proto o osudu navrhované Gpravy rozhodne aZ {péel novy ministr®

Réada bych fipomrela, Ze vratné zalohované plastové lahwdymaceském
trhu v devadesatych letech spmiesti Pepsi a Coca-Cola. ©bd nich upustily s tim,
Ze poptavka po vratnych zalohovanych lahvich didob® klesala a spé¢bitelé si

st€Zovali na komplikované vraceni prazdnych lahvi.

195 Zalohy na PET lahve?dici s nimi neusgi., dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/clanek.phtm!?id=%204%) pliblikovano 21. 8. 2007, citovano 14.
12. 2009

1% BJaha: Zalohy na PET lahve nejsou nagutu dne, dostupné na
http://www.ekolist.cz/zprava.shtm|?x=22088 publikovano 10. 12. 2009, citovano 14. 12.
2009

17 Tiskova zprava — Pro zavedeni zaloh na PET lafua#¥ obaly neniitvod - potvrzuje
studieCeskeé inspekce Zivotniho pretli, dostupné nattp://www.cicpen.cz/index.php?id=tz-
09120§ citovano 14. 12. 2009

198 BJaha: Zalohy na PET lahve nejsou naautu dne, dostupné na
http://www.ekolist.cz/zprava.shtm|?x=22088 publikovano 10. 12. 2009, citovano 14. 12.
2009
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4.3.4.2 Obal jako baleni

Hlavnim bodem této faze Zivotniho cyklu obalypf@innost zpétného odbeéru.
Podle ustanoveni 8§ 2 pism. i) zakona o obaleepgmym odlérem odebirani pouzitych
obali od spofebiteli na UzemiCeské republiky zacélem opakovaného pouziti obal
nebo za telem vyuZiti4) nebo odstrami4) odpadu z obal Povinnost zajistit zgny
odker pouzitych obal maji osoby, které uvégd obal na trh nebo do ¢bu (vyrobci,

dovozci, distributéi i prodejci)l®®

Plati tedy pro cely distrikni fettzec. Tato
povinnost spdiva zejména v zajidhi dostatené cetnych sbrnych mist a jejich
dostupnosti pro spisbitele, coz je dano zejména ¢m obyvatel a mistnimi
podminkami. Mista slou pouzitych oba piitom nemusi byt mo v mist prodeje,
miZe jit o skrné nadoby umishé na ulicicH!® Zzpstny odkér je zékladnim
piedpokladem pro nasledné vyuziti. Jen odpady zZipbderé byly od spéebiteki
odebrany, totiz mohou byt vyuZity. Poslanecky p&fovaci navrh zawil, Ze zgtny
odker musi byt pro spotebitele zajisovan bezuplath Pravo vratit obal — odpad na
uréené misto ma vSak pouze sptitel. Zakon o obalech ovSem neuklada isioteli
povinnost tak &init. Vzhledem k tomu, Ze Uuspnost zptného odBru zavisi na ochét
spotebitele vracet nebo odkladat pouzité obaly, mugi dygtém zajigh tak, aby
spotebiteli byla poskytnuta hustatsgkernych nadob, ale i dost&m® informace a
osWta tak, aby spotbitele motivovaly k vraceni alespamejnizSi nutného mnozstvi

pouZitych obal nutnych praadné pléni povinnosti vyuZiti odpadu z olsal™*

Smeérnice o obalech ¥l. 7 odst. 1 pism. a) stanovi zajistitapy odker
pouzitych obal nebo obalovych odpéd od jinych konénych spatebiteli. Osoby,
které nakoupily obal zatélem dalSiho prodej@ zpracovani, zejména tedy podnikatelé
a pravnické osoby, 2my odkEr reSi individualnim zfisobem a naklady 2mého

odbsru nesou sam$/

1098 10 odst. 1 zakona o obalech

119 petrzilek, P.: Zakon o obale¢h447/2001 Sb. a souvisejidieplpisy s komentam, IFEC,
Praha, 2002, str. 65

1 petrzilek, P.: Zakon o obaleth447/2001 Sb. a souvisejidigplpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 66

112 petrzilek, P.: Zakon o obale¢h447/2001 Sb. a souvisejidieplpisy s komentam, IFEC,
Praha, 2002, str. 51, 66
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V praxi je zgtny odker realizovan pomoci integrovaného systémuerisb
tiidéného odpadu tzv. donaSkovym systémem, coz znamierse sér uskute€nuje do
zvlastnich barewhodliSenych kontejnér(modry kontejner papir, zeleny sklo, Zluty pro
plasty). Vzhledem k tomu, Ze odpady z dbbloii sowtast komunalniho odpadu, plati
zde i povinnosti pro spisbitele dle zakona o odpadech. Zakon o odpadedvém
ustanoveni 8 17 odst. 4 stanovi, fgeické osoby jsou povinny odkladat komunalni
odpad na mistech k tomucenych a ode dne, kdy tak obec stanovi cbeéwaznou
vyhlaskou, komunalni odpad atiehe shromaZovat, ¥idit a predavat k vyuziti a
odstrazovani podle systému stanoveného obci, pokud odpayg sevyuZziji v souladu s
timto zakonem a zvl&dStnimi pravnimiegpisy. Vymahani dodrZzovani takové

povinnosti, steji jako kontrola, je vSak problematické.

Zakon poskytuje povinnym osobam (tj. vSem osobalistribwtnimietézci) tri
moznosti ke spkni povinnosti zptného odkru. Volba je zcela na uvazeni povinné
osoby, ktera by ovSemadta swdomit rozhodnout, zda je schopna vybranysagb
splreni povinnosti funkné zajistit. V gripad poruseni povinnosti by se totiz vystavila
uloZeni sanénich opateni, které opravuje zakon o obalech v ustanovei & 44

Prvni moznosti je podle ustanoveni § 13 odst. hpdg zakona o obalech
samostatné ptmi. Tato moznostiedpoklada vytvieni vlastniho zjisobu zajistni
zpstného odbru ,svych” obati povinnou osobou,ifpadr jejim smluvnim partnerem.
Takovy systém musi byt organérg i technicky proveden na vlastni naklady. Takové
feSeni vSak fize v praxi pinést zn&né administrativni a technické problémy aza
veést ke zvySeni finamich naklad s uvadnim balenych vyrohkna trh. Z tohoto
duvodu zakon umatije povinnym osobam zvolit si jinéSeni. MozZnosti samostatného
plnéni mohou vyuzit i osoby, které spot& na zaklad smlouvy, zajisti sér obali jimi
uvactnych na trh. P&t takovych osob neni omezen, avsakpntrole inspekci bude

kazda osoba kontrolovana samosta#tvoli-li povinna osoba samostatné @inje

13 strieny privodce podnikatele labyrintem zékona o obalech uiost na
http://mwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoa podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20100106, @itovano 15. 12. 2009
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povinna podat navrh do Seznamu osob (§ 14), védtmrsi a ohlaSovat Udaje z této
evidence (8 15), platit registfiai a evidetini poplatky (8 30 odst. 1).

Druhou alternativou jeipneseni povinnosti gmého odbru a vyuZziti odpadu
z obafi na jinou osobu (ustanoveni § 13 odst. 1 pismakdza o obalech). Podstatou
tohotoieSeni je, Ze povinna osoba dostava moznost dohbdecuodératelem
vyrobku o gevzeti povinnosti odiatelem. Povinnost nelzégvést na jiného
koneného uZivatele, ale pouze na osobu, ktera uvady dage do obhu, tj. osobu
distributora. Dohoda musi byt provedena smlouveercki se penasi vlastnické pravo
k vyrobku. Smlouva vSak tize byt uzaivena pouze zatélem dalSiho uvedeni baleného
vyrobku do obhu. VySe uvedené ujednani vSak musi smlouva stewgsiovre nikoliv
na ré pouze impliciti odkazovat** Povinna osoba ma i v tomtoipads, stejré jako u
prvni moznosti, povinnost podat navrh na zapis ezn&mu osob (§ 14), vést evidenci a
ohlaSovat Udaje z této evidence (8§ 15) a platistexjni a evidetni poplatky (8 30

odst. 1)

Posledni moZnosti je pini uvedenych povinnosti tzv. sdruzenymgplim
prostednictvim autorizované obalové spgiesti. Autorizovana obalovéa spotest je
statem autorizovand akciova spwlest, ktera zajidije sdruzené plmi pro Wtsi paet
povinnych osob progtdnictvim k tomu vytvieného systému. Obdobny systém funguje
ve vSechtlenskych statech Evropské unie. Hlavni mySlenkag@vani autorizovanych
spole&nosti je model servisni organizace, kterou zalaibpyovozuji samotné povinné
osoby. Ukolem takové spaieost je zajiSovani plréni verejnopravnich povinnosti
vyplyvajici z pravni Gpravy nakladani s obaly tagtiouZenym subjekin. Spol€nost
tyto Gkoly neplni bezplaty ale za ufity financni piispsvek*® Vy&e Uplaty za sluzby
poskytnuté autorizovanou obalovou sgolesti se odvozuje z mnoZzstvi opal
uvedenych na trh ¢R v daném kalendaim &tvrtleti. Pokud podnikatel projevi zajem
0 uzaveni smlouvy o sdruzeném ghii s autorizovanou obalovou spéitesti, je tato

povinna s nim smlouvu uz#t;, a to pro vSechny obaly uv&te timto podnikatelem na

114 Jak nalozit s odpady z oliadostupné nattp://www.epravo.cz/top/clanky/jak-nalozit-s-
odpady-z-obalu-41805.html?magitovano 15. 12. 2009

5 Nova: Novy zakon o obalech vstoupil giinost inCeské pravo Zivotniho prasdi 1/2002,
str. 57, 58
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nas trht*® Podnikatel ma povinnost autorizované obalové spolgti sélovat mnozstvi
obali uvedenych na trh v daném kalefrdén roce a plnit ostatni, zejména infokna
povinnosti, vyplyvajici z uzaené smlouvy. Autorizovana obalova sgolest ma
povinnost zachovavat kenlivost o skuttném mnozstvi obaluvadnych na trh, neld

informaci o0 mnoZstvi uvedenych obaia trh Ize povaZovat zagsrnou’

K usnadini zpstného odbru slouzZioznatovani obali upravené v ustanoveni §
6 zakona o obalech. Zteni obal, ze kterého materialu je vyroben, je dobrovolné.
Neni tedy povinnosti, ale pouhou moznostive povinné materialové zéeni zrusil
z&kong¢. 66/2006 Sb. Tato novela také upustila odenazpisobu nakladani
s pouzitym obalem. Pokud se ovSem osoba, kterd obad na trh nebo do sbu
(povinnost tedy nenese pouze vyrobce, ale i digivif), rozhodne pro uvadi
informaci o materidlovém sloZeni vyrobku, pak jeippa dodrzet zngeni stanovené
v priloh&ché. | az VIl Rozhodnuti Komise 97/129/ES, kterym sg&di identifika&ni

systém pro obalové materidf

V souvislosti s povinnosti Zmého odbru bych uvedla row¥ povinnost
informovat spotiebitele o zgisobu zajiS&ni zpétného odbéru. Nositelem povinnosti
podle ustanoveni 8§ 10 odst. 2 jsou osoby, kterdiuvatrh nebo do @bu vyrobky
prodejem spdebiteli, nebo autorizovana obalova sgalest. Informé&ni povinnost se
nevztahuje na osoby, které uvadi nattrio okehu pfimyslové obaly, tj. obaly dené

jinému koneénému uzivateli.

4.3.4.3. Obal jako odpad

Ve ftreti fazi Zivotniho cyklu obalu se obal stdva odpade podléha rezimu
zakona o odpadecfy’ Vzhledem k tomu, Ze zékon o obalech definici odpaabalu
ne@inasi, pouzijeme i zakladni definici odpadu dle aré&k o odpadech. Podle této

definice je odpadenkazdad movita &, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo

1168 21 odst. 1 pism. b), ¢) zakona o obalech

1178 21 odst. 2 zakona o obalech

18 Strusny privodce podnikatele labyrintem zékona o obalech uost na
http://mwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoa podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20100106, @itovano 15. 12. 2009

119 Damohorsky, M.Ceské pravo Zivotniho prastdi / Czech environmental law, 2006
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povinnost se ji zbavit afslusi do @které ze skupin odpdduvedenych vilozec. 1 k

tomuto zakont?°

Zakon o obalech netuje ani kdo je fivodcem obalového odpadu. | zde
aplikujeme ustanoveni zédkona o odpadech. O#thmst za odpady nese dle tohoto
zakona fpvodce odpadu. Produkuje-li tedy odpad pravnickabasge prag ona
oznaena jako pvodce a musi s nim nakladat dle ustanoveni vyplyichy ze zakona.
Rozdiln& situace je vSak u sfmititele. Odpad produkovany spettitelem se totiz stava
souwasti komunalniho odpadu a odpdmost za & potom nese obec. Obec se stava
pivodcem komunalnich odpads okamziku, kdy fyzickd osoba odlozi odpad na obci

uréeném mist. Obec se saiasré stane vlastnikem odpadtt.

Zakon o obalech v souvislosti s nakladanim s odpadybaii obsahuje
povinnosti jdouci nad rAmec obecné Upravy ve dalebh:
1) povinné osoby jsou povinny zajistit, aby byl adpvyuzivan v poZzadovaném
rozsahu
2) povinné osoby musi zajistit, aby Smtititelé mohli pouZzity obal odloZit na

uréené misto.

Dle zakona o obalech do této faze Zivotniho cyldaloifadime ustanoveni § 12
zakona o obalech tykajici se vyuziti odpadu zinbBbvinnou osobou jsou subjekty,
které uvadji obaly nebo obalové prdstlky na trh nebo do ébu, neprokazou-li, ze se
z tchto obal nestaly na Gzeneské republiky odpady. Na rozdil odsapého odbru,

se povinnosti zajistit vyuZiti odpadu tykaji &pmyslovych obal. 122

Povinné osoby musi zajistit, aby byly obalové ogpackdené v daném

kalend#@nim roce na trh nebo do &, recyklovany, resp. vyuzity minimain

120§ 3 odst. 1 zakona o odpadech

121§ 4 pism. p zakona o odpadech

122 strigny privodce podnikatele labyrintem zékona o obalech uiost na
http://mwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoa podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20100106, @itovano 15. 12. 2009
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v rozsahu, ktery @uje piloha¢. 3. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni je transp@tié
smérnice o obalech a géalo se, Ze Evropsk& unie bude vySe pogfisnovat,
uvazovalo se Upra&uéchto poditi v provadcim pravnim pedpise. Poslanecka
smsmovna totaleSeni zamitla, co? se ukazalo jako spr&esént?® vyse podit se
nentni takéasto jak se moznagdpokladalo, proto jgeSeni v ramciiilohy zakona

zcela vyhovujici.

Prilohac. 3 zakona o obalech konkretizuje hodnoty miningdrdoditi vyuziti a
recyklace pro jednotlivé materialgasové ltity k dosaZenigchto cifi.** Novelag.
66/2006 Sb. zavedla nové pozadavky na rozsah m/ld vyuZziti obalového odpadu, a
to pro roky 2006 az 2012. Na rozdil ogbgchozi Upravy, kterd obsahovala poZzadavky
na vyuziti jednotlivych materialobalového odpadu samosigtnove zgni stanovuje
pouze pozadavek na celkové vyuZiti obalového odpddu také upravuje poZzadavky
na recyklaci obdl ze deva.

Srovnam-li stanovené procentualni poZzadavky prgkiaci u skla, papiru a
plasti, kterych se ma dosahnout do 31. 12. 2010, s Upravb 6 odst. 1 pism. e)

smeérnice o obalech, jéeska Uprava u zménych drutii materiah prisnsjsi.

Pro obdobi do 31. 12. 2010 je ilpze 3 zdkona o obalech uveden poZzadovany
rozsah recyklace 53 % a u vyuziti 56 % hmotndsdl@avého odpadu. Jde-li o Upravu
v evropské sirnici o obalech, ta stanovuje vyuziti a recyklagiswémsl. 6. Minimalni
procento hmotnosti obalovych odpgiaéteré méa byt vyuzivano nebo spalovano ve
spalovnach odpadu s energetickym vyuzitimi 60 %. U recyklace sénnice hovdi o
rozmezi, kdy musi byt recyklovano minimé&s % a maximak80 %.Ceska
republika dostala v této oblasti vyjimku a bude etysnit cile dle srérnice az od roku
2012.

123 Petrzilek, P.: Zakon o obale¢h447/2001 Sb. a souvisejidigalpisy s komentém, IFEC,
Praha, 2002, str. 68

124 Nova: Novy zakon o obalech vstoupil §irinost inCeské pravo zivotniho prastdi 1/2002,
str. 57, 58

43



A¢ je ustanoveni § 12 transpoziti6 evropské s@rnice o obalech, obdobnou
Upravu obsahovala i@dchozi pravni Uprava zakotvena v z&k&rnl25/1997 Sb., o
odpadech.

Je tebatici, Ze evropska Uprava nebylgepzata doslowh Evropska sirnice o
obalech vyuZitinf?® rozumi kterykoliv ze zfsobu vyuZiti uvedenychiésti B pilohy Il
snernice ¢. 75/442/EHS" Tato srdrnice byla ovSem zruSena a nahrazen&siai ¢.
2006/12/ES, ktera ve svéth 1 pism. f) odkazuje na postupy uvedenédiiope Il B.

V této piloze je uvedeno celkem 13tgmbu vyuZziti, které jsou pouzivany v praxi a
musi byt vyuzivany tak, aby nedoslo k ohroZzenikiidi® zdravti zZivotniho prostedi.
Ke zpmisohim uvedenym v filoze nalezi nafiklad recyklace organicka, recyklace

materialov&i energetické vyuziti.

Novéa ramcova simnice o odpadect. 2008/98/ES definici vyuZiti upravuje tak,
aby doSlo k jasnému odliSeni pdjmyuziti a odstraovani odpad na zaklad
skute&ného rozdilu v jejich dopadu na Zivotni piesti nahrazenimipgodnich zdraj
v hospodéstvi s uznanim moznéhdiposu, jehoz vyuzivani odpaghko zdroje ma pro
Zivotni prostedi a lidské zdravf® VyuZitim rozumi ,jakoukolivginnost, jejimz
vysledkem je, Ze odpad slouzi uZnému @elu tim, Ze nahradi jiné materialy, které by
jinak byly pouzity ke konkrétnimuceélu, nebo jejimz vysledkem je, Ze je odpad
upraven k tomuto konkrétnimuéeiu. V giloze Il je uveden seznamigohi vyuZziti

nevyéerpavajicim zpsoben?’

Podle¢l. 3 odst. 7 siérnice o obalech jeecyklaci grepracovani odpadnich
materiak: v urcitém vyrobnim procesu, aby slouzilivpdnimu delu nebo jinym
Gcelim, \eetrg organické recyklace, s vyjimkou energetickéhoitiyude tedy patrne, Ze

za recyklaci srrnice povazuje jak materialovou recyklaci, tak idagi organickou.

Jinak je tomu ovSem geském zakonu o obalech, ktery definuje recyklako ja

proces, kterym jsou odpady z abaiebo obalovych prostdki: nebo jejich zbytky

15|, 3 odst. 6
126 preambule semnice¢. 2008/98/EC
127¢). 3 odst. 15
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pripadre spolu s daldimi materidly/prrenény ve vyrobek nebo suroviftf Jde tedy
pouze o materidlovou recyklaci, zatimco recyklacgamickou zakon upravuje
samostaté jako aerobni zpracovani nebo anaerobni zpracovani biokyg
rozlozitelnych sloZzek tohoto odpadu za kontrologhnypodminek a s pouzitim
mikroorganisnd za vzniku stabilizovanych organickych zbytkebo metanu;
skladkovani se za organickou recyklaci nepovazuje

Stejre jako v gipadt zpstného odbru plni osoby, které uvadi na trh nebo do
ob¢hu obaly, povinnosti plynoucich z ustanoveni 8§ ddsgednictvim jedné zeit
navrhovanych moznosti, tj. pInit povinnosti samtrgtgoienést povinnosti na jinou
osobu spolu sipvedenim vlastnického prava nebo u#tasmlouvu o zaji&ni plreni

povinnost s autorizovanou obalovou sgalesti.

Na nakladani s odpady, tj. i s obalovymi odpady@&Zije zakon o odpadech.
Povinny subjekt je tedy terminologii zakona o odgadmvodcem odpadu a vztahuji se
na r¢j povinnosti dané timto zakonem. Nejde jen o powstrprevence podle
ustanoveni § 10, nybrz ifadu povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 16.

Mezi takové povinnosti ndjklad nalezi: zéazovat odpad podle Katalogu
odpadi, ktery utuje vyhlaska MZP&. 381/2001 Sb., zajistitipdnostni vyuZiti a
zejména odpady, kterdiyodce odpadu neide vyuZit nebo odstranit v souladu s timto
zdkonem a prov&dimi pravnimi pedpisy, peveést do vlastnictvi pouze osob
opravrene k jejich gevzeti podle 8 12 odst. 3, a todbptimo, nebo progednictvim k

tomu Zizené pravnické osoby.

Podle ustanoveni § 12 odst. 3 zakona o odpadecipievzeti odpadu do svého
vlastnictvi opravena pouze pravnickd osoba nebo fyzickA osoba oprévrk
podnikani, ktera je provozovatelenmvizani k vyuziti nebo k odsteam nebo ke siyu
nebo k vykupu deného druhu odpadu, nebo osoba, ktera je provoeteratzaizeni
podle § 14 odst. 2 nebo provozovatelerizami podle § 33b odst. 1 pism. b), nebo za

podminek stanovenych v § 17 téZ obec.

Aby tedy mohla povinna osoba plnit povinnost samiost musela by byt nositelem
vySe zmigného opravéni. Jde-li o druhou moznost, povinna osoba musiiitza

1288 4 odst. 1 pism. a) bod 1 zakona o obalech

45



smlouvu o0 peneseni povinnosti s osobou, kter4d je provozovateledizeni

k odstragni, vyuZziti nebo s&ru odpadu.

Zawrem této podkapitoly bych gadila aktualni otazku, které se tyka krize na
trhu druhotnych surovin a kterd s vyuzitim GzcevisiuJednou z prvnich &b financni
krize, ktera postihla $ na sklonku roku 2008, se stal obchod s druhotnymi
surovinami. Podl€ eské asociace odpadového hospsité (dale jen CAOH*) doslo
k razantnimu snizeni prodejnich cen a zatdvemezeni odbytovych moznosti
vytiidénych druhotnych surovin. Poklesla poptavka &Sjiho zpracovatele druhotnych
surovin —Ciny a do3lo k uzavirani zpracovatelskych zdyaedy papiren, zpracoven
plasti, huti a sklaren vigsledku finagni krize, a to jak R, tak v zahrawti. Nejvice
postihla krize odbyt papiru, plésh kowi. Firmy trapi zejména pokles ceny. Obdobna
situace je i u plastovych olialPET lahve maji sice odbzajiS&n, ale za ceny o 50 — 70
% niZSi nez ped rokem. Vzhledem k tomu, Ze odpadové a svozowg finaji mensi
vydélky, mizZze sodasna situace negati&dopadnout i nafidéni odpad ve méstech a
obcich. Obec totiz viidi urity pocet tun rgjaké suroviny a za kazdou tunu dostane od
obalového pimyslu gispsvek. Obec séasto ke séru odpad najima svozovou
spole&nost, které hradi za odvoz &smych aitidénych odpad. SniZzeni fijmu za
vytiidéné suroviny by tak mohlo vést k nelegalnim postapnag. vyvozu gchto

surovin na skladku nebo do spalovny nikoliv k rdagk**°

Autorizovana obalova spdieost EKO-KOM na pokles poptavky po druhotnych
surovinach reagoval&ipetim Stabiliz&niho programuitdéného sbru odpadu, ktery
navysuje stavajiciigspivky obcim, ale také cilémpodporujettdici linky na
dotiidovani odpatl a ziskavani kvaligsich druhotnych surovit’’ MZP rovriz
prosadilo gkolik opateni k podpée trhu s recyklovanymi vyrobky do Narodniho
protikrizového program®®* Prijata opateni maji sniZit zavislostR na dovozu
primarnich surovin a pomohou roégpracovni ilezitosti v recykl&nim pimysilu.

Jednim z op#eni je i podpora vyuzivani vyrobk recyklat pri verejnych zakazkéch

129 Krize zaséahla trh s vkitiknym odpadem, dostupné na
http://www.ekolist.cz/zprava.shtm|?x=2145Q pblikovano 30. 1. 2009, citovano 30. 11. 2009
130 Stabilizani program na podporu systéntiidéného skru v CR, dostupné na
http://www.eko-kom.cz/scripts/detail.php?id=10@ublikovano 13. 2. 2009, citovano 30. 11.
2009

131 7droj http://odpady.ihned.cz/
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(nag. pri dopravnich stavbach budou pouzivany protihlukst@y z recyklovaného
papiru). MZP rovZ nabizi dotace z Operdho programu Zivotni prastdi, mimo jiné
na podporu kvalitnihafdéni odpadu v obcich a vystavbyidiovacich linek*** Na
evropské urovni se ro¥s jedna o dgovych zvyhodginich recyklovatelnych vyrolik
zatimco na domaciiplé se uvazovalo oiprazeni recyklénich sluzeb do snizené sazby
DPH.

Predejit dopadm krize je v ramci zdkona o obalech nemozné. Hhavni
divodem je zejména fakt, Ze vyuZiti neni realizovadtR, nybrz v zahraii, zejména
pak vCing. K vyvozu odpad do zahrarii vede povinné osoby hlayfinanini otazka.
Aby doSlo ke zmang, tj. uplatiovani principu sosstatnosti, muselo by byt vyuZziti, ke

kteréemu by dochazelo na domaédp, pro povinné osoby vyhodjsi.

4.3.5. Administrativni a evideréni povinnosti

Osoby, které jsou nositeli povinnostigapého odBru a vyuziti odpadu z obal
jsoupovinny zapsat se do Seznamu osbBa vést a ohladovat evidenci o obaletf
Tyto povinnosti se vSak nevztahuji na osoby, kpénévySe zmitiné povinnosti
prostednictvim autorizované obalové spmiesti (tj. maji uzakenou smlouvu o
sdruzeném pkni) a na osoby, které jsou tzv. poslednimi prodeejgphuji podminky

stanovené v § 14 odst. 10 pism. a) a b).

Navrh na zapsani do Seznamu osob se podav&rpisusnému pracovisti
Odboru vykonu statni spravy MZP a navrhovatel jegiypodat nejpozii do 60 drii
ode dne vzniku povinnos$t® Navrh se zasila kiive forms dvou pisemnych vyhotoveni
a spolu s technickym n@sim, anebo v elektronické podopodepsané elektronickym

podpisem za spémi nalezitosti podle zakorka227/2000 Sb. o elektronickém podpisu.

132 7droj: Zpravodaj MZP 4/2009
133§ 14 odst. 1 zakona o obalech
1348 15 odst. 1 a 3 zakona o obalech
185§ 14 odst. 2 zakona o obalech
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Navrh mé formu volné Zadosti a k podani nesloudhgdormulé. **° Zapis do
Seznamu podléhé registrdmu poplatku ve vysi 800K’

Osoby, na které se vztahuje povinnost zapsat sedoamu podle ustanoveni 8
14, jsou povinny vést evidencird®lmétem evidence jsou Udaje o mnoZstvi dbal
uvedenych na trh nebo do &l a zgtné odebranych a také o &gobu, jak bylo se
zpstng odebranymi obaly naloZert®® Podle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. b je osoba
povinna ,phlaSovat Udaje z této evidence za uplynuly kal@ridé@k nejpozdji do 15.
Gunora nasledujiciho roku Ministerstvu Zivotniho gifedi prostednictvim
integrovaného systému phi ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho predi
podle zakona o integrovaném registru dggovani Zivotniho progedi a integrovaném
systému pléni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho pedi a o zrne
nekterych zakoi."

Rozsah a zjsob vedeni evidence a ohlasovani tidajravuje vyhlaska MZR.
641/2004 Sb., o Zobu vedeni evidence a ohlaSovani idajéto evidence. Tato
vyhlaska zruSila fvodni vyhlaskw. 117/2002 Sb. VyhlaSka upravuje povinnost osoby,
kterd uvadi na trh nebo do&tu obaly nebo balené vyrobky, véstilpiZznou evidenci.
Udaje z evidence v poddhvyplnénych ra@nich vyka# ohlasuje povinna osoba MZP.
Typy vykazi jsou uvedeny viflohach 1 az 4. Za vedeni evidence se plati eviden

poplatek ve vy3i 800 Kza kalend#ni rok*

Novela ¢. 66/2006 Sb., kterd do zakona vlozZila § 15a, Zavésantitativni
vyjimku pro drobné podnikatele, kterd uniaje zprostit se povinnosti podle ustanoveni
8 10 az 15 (povinnost zajistit #py odkEr a vyuZziti odpad z obah a s tim spojena
povinnost zapisu do Seznamu Sb. ve smyslu § 14vamust vedeni evidence ve

135struny privodce podnikatele labyrintem zakona o obalech uwst na
http://mww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strucny_pdoa podnikatele/$FILE/OODP-
Strucny_pruvodce podnikatele-20080203, pitovano 18. 12. 2009

137§ 30 odst. 1 zakona 477/2001 Sb. o obalech

% Nova: Novy zakon o obalech vstoupil giinost inCeské pravo Zivotniho prasdi 1/2002,
str. 60

1398 30 odst. 1 zakona 477/2001 Sb. o obalech
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smyslu § 15) osobam, které u¥ficha trh nebo do athu obaly, pokud spini nasledujici
podminky:

a) celkové mnozstvi olagjimi uvedenych na trh nebo dodbiu za kalendéni rok
nepekrasi 300 kg a zarove
b) jejich racni obrat nepekraci 4 500 000 K.

Vyjimka plati pouze po dobu, nez se statiejmym, Ze tato osoba zakonem
stanovené limity za kalentfd rok pesahne, coz seirhe stat fi namistu dovozudi
produkce. Spléni limita podnikatel pak prokazuje na pozadani kontrolnicdéi,
nag. Ceské obchodni inspekce, celnich ofgé@pod., jinak se na&ppoblizi jakoby
vySe uvedené povinnosti dn Povinnosti, které se tykaji odpadz obaft, nag.
oznaovanici zpétny odker, kontroluje v terénu zejmérzeska obchodni inspekce nebo

Ceska inspekce Zivotniho priesti. 14

Dne 12. Unora 2008 veSel v platnost zakor25/2008 Sb., o integrovaném
registru zne&istovani Zivotniho progedi. Podle tohoto zdkona budou od roku 2011
osoby, na které se vztahuje povinnost zapisu doé®ea na zaklad§ 14, poving
zasilat evidenci dle ustanoveni 8§ 15 pmdhictvim integrovaného systému $in
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho predt. Ri ohlaSovani povinnych Udaj
za rok 2008 aZ 2010 se bude postupovat dle dostragravnich pedpisi.'**

4.3.6. Autorizovana obalova spolsost

Upravu autorizované obalové spatesti (dale jen AOS) obsahuje Hlava llI
zakona o obalech. AOS je pravnickou osobou, madaktiové spoknosti, ktera ma
oviem \fads otadzek odchylnou Gpravu od obchodniho zékofitkGtejre tak plati i
fada omezeni pro jeji akciaa Hlavnim dvodem &chto omezeni je zaji&ti fadného

fungovani systému, zajiti transparentnosti aidéryhodnosti. Hlavnginnosti AOS je

19 http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-nalozit-s-odiyaz-obalu-41805.html
418 19 a 20 zakona 25/2008 Sb., o integrovaném registruddtovani zivotniho prosedi
12 petrzilek P: Z&kon o obalech a souvisejfedpisy s komentém, IFEC, 2002, str. 78
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zaji¥ovani provozu systému &mého odbru a vyuziti odpafl z obah na kolektivnim
zaklad pro wtsi paset povinnych osob*® AOS tutoginnost pini po uzaeni smlouvy
o sdruzeném plmi s povinnymi osobami, za které bude za fimnpiispivek
zaji¥ovat jejich veejnopravni povinnosti dle zékona o obaldéth.AOS ma
kontrakt&ni povinnost, tj. musi smlouvu u#Zétvs kazdou osobou, ktera o uremi
smlouvy projevi zajem, pokud nemac spole&nosti nespliné splatné zavaziky®
Dulezitym pozadavkem, ktery vyplyva z evropskéémmte o obalech, je otésnost
systému vSem hospasgéym subjekim za stejnych podminek. Pro vSechny osoby tedy

plati jednotné smluvni podminky, je zakdzana jakakliskriminaceci zvyhodiovani.

Uzawenim smlouvy o sdruzeném pini dojde k peneseni zakonneé
odpowdnosti, kterou maji osoby, které u¢gdbaly nebo balené vyrobky na trh nebo
do okehu, na autorizovanou obalovou spmiest'*® EKO-KOM, a. s. za své klienty
podava navrh na z4pis do seznamu povinnych osath,zal & evideréni poplatek dle §
30 zékona o obalech a fyzicky s obaly naklada.riilieaopak musi poskytnout
spole&nosti Udaje o0 mnoZstvi olialivedenych na trh a zaplatit odinu za zajisini
povinnosti zptného odBru a vyuZziti, stejié jako poplatek za zapsani do seznamu
povinnych osob?’ Dodavam, Ze smluvni partner si v ramci ueav smlouvy o
sdruzeném pkni vynutit, Ze praast svych obalbude povinnosti plnit Zisobem dle
ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) nebo b) zakormtech'*®

Podle ustanoveni § 23 AOS je povinna vést a oh&ddinisterstvu Zivotniho prosdi
tyto Gdaje:
a) ,evidenci osob, s nimiZ ma uzanu smlouvu o sdruzeném §in

b) evidenci mnozZstvi obah mnoZstvi odpaidz obali, k nimz se vztahuiji ji
uzavené smlouvy o sdruzenémduiha zpisobu jejich vyuZziti v rozsahu

stanoveném viflozec. 4 k tomuto zakonu, a zajistit préstinictvim

143 Mullerova H.: Novy z&kon o obalech vstoupil &ininost inCeské pravo Zivotniho prdasdi
1/2002, str. 61 - 63

1% Mullerova H.: Novy zakon o obalech vstoupil &innost inCeské pravo Zivotniho prasi
1/2002, str. 59 60

145 http://www.epravo.cz/top/clanky/autorizovana-obalspolecnost-17708.html

1 petrzilek P: Zakon o obalech a souvisejfedpisy s komentém, IFEC, 2002, str. 70

17 http:/iwww.ekokom.cz/scripts/detail. php?id=609

148 petrzilek P: Z&kon o obalech a souvisejfedpisy s komentém, IFEC, 2002, str. 95
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auditoral?7) o¢reni vedeni této evidence a vypracovani zpravyim j@greni;
auditorem nesmi byt osoba, kterd ma k autorizogpoé'nosti zvlastni vztah
podle § 20 odst. 8."

Vedle c¢innosti souvisejici se #mym odlErem mize AOS vykonavat
poradenské&innosti v oblasti pedchazeni vzniku odpadu z obba zna&eni obal. Jako

svou vedlej$&innost smi vyvijetinnost vyzkumnou, ostovou a propagai.**®

Na ginnost AOS dohlizi MZP. Vifpad nedostatk v jeji ¢innosti mize uloZit
opateni k napra¥, podat podét Ceské inspekci Zivotniho prastli k zahajentizeni o

uloZeni pokuty nebo fize rozhodnout o zémé nebo zruSeni autorizace.

V Ceské republice je AOS spélest EKO-KOM. Svowinnost vykonava na
zékladt rozhodnuti o autorizaci, které diitb MZP dne 28. bezna 2002. Rozhodnuti o
autorizaci se ufluje na dobu ufitou, nejvySe na deset let, je vSak mozné jehommé
prodlouzent™® Rozhodnuti o autorizaci dilje MZP na zéakladl Zadosti akciové
spole&nosti a po projednani s Ministerstvemimysiu a obchodu a s Ministerstvem

zemedgIstvi. Vydani rozhodnuti o autorizaci je zpoplata sastkou 2000 K.***

149 8 22 zakon&. 477/2001 Sh. o obalech
150 8§ 17 odst. 5 zakona 477/2001 Sbh. o obalech
151 8 30 odst. 2 zakona 477/2001 Sbh. o obalech
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5. Pravni odpowdnost ve vztahu k obaiim

Na uvod by bylo nejvhodijsi obecw charakterizovat pojem pravni
odpowdnost. Jedna se o zvlastni druh pravni povinnktstia vznika v dsledku
poruSeni primarni povinnosti. Pravni odpdrost je tedy povinnosti sekundarni.

Vzhledem k subsidiarnimu pouziti zakona o odpadieetici, Ze mame
v odpadovém hospotkivi dw samostatné Upravy odpalnosti. Zakon o odpadech je
ovladan principem odpe@dnosti givodce odpadu. Povinnym subjektem je tedy osoba,

pii jejiZz cinnosti odpad vznikl.

Zakon o obalech je vSak zaloZen na principu odgoesti vyrobce/dovozce.
Odpowdnost v obalové problematice je ovladana tzv. e rozsiené
odpowdnosti. To znamena, Ze odgownost podnikatele za obal nekbdfeho prodejem

spotebiteli, ale trva po cely Zivotni cyklus obafi.

Zakon o obalech ve svém ustanoveni § 1 odst. Halkgavinnosti podnikajicim
pravnickym a fyzickym osobam. Pravni odpdrost je tedy zakonem o obalech
upravena pouze pro tyto subjekty. Vzhledem k tobeupovinnymi subjekty na useku
nakladani s obaly jsou pouze podnikajici fyzickg@nické osoby,iichazeji v Gvahu
pouze spravni delikty, pravni Upraviegtupki zde nefichazi v Gvahu.

Pravni Uprava spravnich delie v zakow o obalech upravena v Hiavl. nazvané

Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickyosob, resp. v § 44 az 46.

Skutkové podstaty friieme dlit do ¢tyt skupin.
Prvni skupina spravnich delikteaguje na poruseni zakladnich povinnosthakladani
s obaly a odpady s olialZa takové protipravni jednaniare @islusny spravniiad
podle ustanoveni § 45 ulozit pokutu ve vysi 500 BG01 000 000 K, 10 000 000 K.
VySe pokuty je zavisla na jednotlivych skutkovyadptatach.

152 Nakladani s obaly, dostupné na
http://www.mzp.cz/C125696C00059652/01A7537D7910CCREH696F004ACF25/5058FED
4F5602E6AC1256D0A003711F0/$file/5-Obaly.pditovano 30. 11. 2009
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Druhd skupina deliktse tyka poruSeni povinnosti ze strany autorizowdratové
spole&nosti, které jsou ji zakonem uloZeny v lddN zdkona o obalech. Autorizovana
obalova spolénost je v oblasti nakladani s obaly specialni pickou osobou. Za
protipravni jednani ize spravni tad ulozit pokutu do 10 000 00K

Treti skupinu spravnich delikpredstavuji takova protipravni jednani, kdy pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba vykonéwaost, k niz je oprawma pouze
autorizovana obalova spotest™>® Spravni iad za takové protipravni jednéaniihe
ulozit pokutu ve vysi do 10 000 00GK

Ctvrta skupina spravnich delikse tyka protipravniho jednani sajiciho v poruseni
povinnosti na Useku Zmého odBru obati a vztahuje se jak na pravnické a podnikajici
fyzické osoby, tak na specialni pravnickou osolawterizovanou obalovou spéteost.

Spravni tiad nuize ulozit pokutu do vySe 500 00@ K

Vedle spravnich deliktupravuje Hlava VI. v ustanoveni § 43 také ochranna
opateni a opaeni k napra¥ v piipadt poruseni povinnosti stanovenych zakonem o
obalech na Useku podminek ugddobali na trh, ozn&vani obal a zgtného odkru
obali. Ochranna op#&tni mohou spiivat v zdkazu uvashi na trhu nebo do éhu
obali nebo vyrobk v obalech, které nesplji podminky dle § 43 odst. 1 pism. &),
pozastaveni uvé&di takovych obal nebo vyrobk na trh nebo do abu, nebo mohou
ulozit povinnost bezodkladnnformovat osoby, které by mohly byt vystaveny

nebezpéi plynoucimu z nespémi pozadavku podle pism. a).

K projednani spravnich delikje prislusny spravniiad. Tim niiZze byt
prisludna Krajska hygienicka stani€&ska obchodni inspekaéeska zervdsska a
potravin&ska inspekce, Statni tstav pro kontrokiMgUstav pro statni kontrolu
veterindarnich biopreparat I&iv neboCeska inspekce Zivotniho priesti. Tyto
spravni dady pokuty také vybiraji. K vymahani pokut jéstusny celni tad. Rijem

z pokut je pijmem rozpd@tu, ze kterého je hrazedanost organu, ktery pokutu ulozil,

3 Srovnej § 44 odst. 1 zakona o obalech
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s vyjimkouCeské inspekce Zivotniho proedi, které jsouiffjmem Statniho fondu pro

Zivotni prostedi®*

Podle Vyreni zpravyCeské inspekce zivotniho prietli za rok 2007 bylo dle
zékona o obalech zkontrolovano 316 sulijiekejména z podtiu MZP a celnich ¥adi.
Nejcastji bylo zjisténo porudeni povinnosti vedeni evidence a jejihdésisna MZP
ve stanoveném terminu. V porovnani s rokem 200®do8arstu subjeki, u kterych
bylo zjiS&no, Ze neplni povinnosti dané zakonem o obaléblew. Jednalo se
piedevsim o podani navrhu do seznamu osob a podmynkiti recyklace odpadu
z obalu. Z ulozenych pout je v pravni moci celke®rr@zhodnuti v celkové vysi
1 171 000,- K. NejvySSi pokuta v pravni moci za poruSeni zakmohalech byla

uloZena ve vySi 170 000,<K

Pri ukladani pokut, resp fiprozhodovani o jeji vysi, spravnfad gihlizi
k zavaznosti protipravniho jednani. Zejména kissppu spachani, jeho naslédka
okolnostem, za nichz byl spravni delikt spacharhl®@em k tomu, Ze zakon upravuje
sankce zejména v podbhornich hranic pokut, je stanoveni konkrétni vygaluty
vysledkem spravniho uvazeni. Spravni organ ovSemingi spravnim uvazeni
vybit z hledisek, které stanovuje zakon, ma povinzaslyvat se vSemi hledisky a

opatit si potebné dkazy a dle nich vyvodit zjihi.

Podle ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona o obalecikjgtzena moznost zpreési
se odpowdnosti za spravni delikt.

Jde-li o trestni postih, pak oblast pro nakladasthay nema na rozdil od oblasti
nakladani s odpady specialni pravni tpravu. Ov&dmedem k tomu, Ze se na
nakladani s odpady z olialztahuje subsidiagnzadkon o odpadech, Ize uzit pravni

Gpravy trestnycltini na Useku nakladani s odpady.

¥ Nova: Pravni odpaidnost ve vztahu k obih in Ceské pravo Zivotniho prastdi 1/2008,
str. 84 - 86
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6. Zaver

Cilem mé prace bylo zanalyzovat pravni Upravu esképnie a tuzemskou

pravni Upravu.

Patateini kapitolu jsem pojala velice obegmprotoze jsem usoudila, Ze by bylo
nejvhodrjSi prvotni seznameni s problematikou. Charaktgelsjsem pojem odpad,
pracovala jsem se statistickymi informacemi o mhdzsdpadu uviejnénymi
Evropskou agenturou pro Zivotni presti. Uvedla jsem, jak si dle nejrigsich
poznatk uvadnych v tisku ved€eska republika widéni odpadu.

Druhou kapitolu jsemanovala evropské pravni Upkgwzejména pak sénmici o
obalech. Evropskou Upravu povazuji za veliéke#itou, nebé na jejim zaklad byl
piijat v roce 2001 zakon o obalech. Do té doby bylagpnost ¥nované problematice
obali a obalovému odpadu zcela jasredostaténa. EU je rovaz velkym
propagatorem ochrany zivotniho ptesti, a proto Izefgedpokladat i do budoucna
snahy o zlepSeni Zivotniho priedi prostednictvim zlepSujici se legislativy. EU je
zastancem tz\isté technologie, tj. vedeni vyrab& tomu, aby vyrédi takové
produkty, které vytvid méreé odpad a jsou Setr§Si k zivotnimu prosedi po celou
dobu své Zivotnosti. Do prace jsentadila i zminku o nové ramcoveé Uptavdpad,

neba’ tato nova Upravaimesla celkové zfghledréni problematiky odpad

Treti kapitola je komplethvénovanateské pravni Uprav S€zejnim pravnim
piedpisem je zakon o obalech z roku 2001. Zakon zaystem sbru s naslednou
recyklaci kkterych drut odpadi, cozZ je pondrné vyrazna zmna, neb6 obalovy
odpad u nas nebykide recyklovan a katil tak na skladkach nebo wipodé. Pred
uginnosti zakona o obalech panovala obava,Cafa znéni své zvyklosti ohledh
nakladani s obaly, nebpraw usgsnost zptného odbru resp. vyuzivani zavisi ve
velké mte na spdebitelich. Vyvoj ukazal, Z€esi si tidéni odpad osvoijili, na coz
poukazuije i lichotivé zazeniCeské republiky mezigh nejlepsich evropskych stiat
Pozitivre na n& pasobi snaha zakona pojmout celou Upravu v oblasiiiddomplexr.

Lzefici, Ze se zakon ukéazal v praxi jako fdnk i kdyZ existuji nedislednosti, které
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brani efektivijSimu pisobeni zakona. Za néjgi problém jsou pokladany ustanoveni
tykajici se povinnosti prevence. Tato ustanoveky difiliSné obecnosti nejsou fakticky
aplikovatelna. Spravni organy tedy dodrzovani pé&tainnosti nekontroluji, coz vede
povinné subjekty brat tuto povinnost na lehkou valalnovat se nedisciplinovan
DalSim problémem je, Ze se povinnost prevence ujgiouze na omezeny okruh
subjekfi, konkrétrgé vyrobce a dovozce ohialVzhledem k tomu, Ze vyrobce ani
dovozce obdl nemohou ovlivnit, jakym zjsobem bude zboZi zabaleno, bylo by
vhodné tuto povinnost rozgii na dalSi subjekty — zejména pak na osobyékter
vyrobky fakticky opatuji obalem.

Za dalSi nedokonalost povaZuji zejména kontraarekce vyplyvajici
Z porusSovani zakona. Dle statistik zgriyich v kapitole o odpadnosti se mi mnozstvi
kontrol zda malé. Vzhledem k tomu, Ze je ale o@dvead pétu zangstnand, se vSak
nakonec fiklanim ke stanovisku, Ze je v ramci moznosti deste. BohuZel sankce
jsou pro velké mnozstvi kontrolovanych subjekémotivujici, nebbse jim stale
vyplati radji zaplatit pokutu, nez se vyhnout poruSovani poesti. Navic, dle
informaciCeské inspekce Zivotniho preésti, je mnohdy jestvySka pokut snizovana
soudem v odvolacirfizeni. To ale mize byt zg@isobeno neislednosti v praci spravnich
organi. Z rozhodnuti, resp. dgodreni spravniho organu, musi byt seznateliiéady,
které vedly k uloZeni sankce \Kité vySi, coz byva &kdy problematické.

Domnivam se, Ze systémy&pého odbru a vyuziti funguji porérné
uUSpokoji\e.

Stanoveni povinnosti tykajici se osob, které @ydbaly na trh a do @i, je

z hlediska fungovani systému velniileiZité a nezbytné.rBsto soudim, Ze dodrzovani
povinnosti fyzickych osob komunalni odpad 8led¢ shroma#@’ovat a fidit, je v praxi
problematické kontrolovat nebo vymahat.

Nedavno doslo afh k oteweni problematiky, zda zavést zalohované vratné
obaly i na plastové lahve a plechovky. Osbby mi zavedeniéthto povinnosti
nevadilo, #istava i nadale velké mnozstvi plastovych prodlukieré by podléhaly
zpstnému odbru (kelimky od joguri, obaly od pracich prastdki). Presto se
domnivam, Ze saasny systém funguje didy tudiz neni nutné zav@dsystém novy a
to i z hlediska finatnich naklad. Pro povinné osoby by zavedeni systému znamenalo

znanou finarkni zatz a zejme by to @idélalo praci i rtkterym spatebiteim.
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Posledni kapitolu jseneénovala odpo¥dnosti podle zakona o obalech, ktera
vychazi z principu rozBné odpo¥dnosti. Za osoby odpedné zakon ustanovuje
povinné osoby, tj. vyrobce, dovozce, distributogyradejce. Pravtyto osoby totiz
mohou nejsnaze ovlivnit vliastnosti vyrobku, ktewadji na trh a pijmout takova
opateni vedouci k omezeni negativnich dapad Zivotni prosedi. Je pr&vna gchto
osobach, zda zvoli le¥j$i nebo lépe technicky recyklovatelné vyrobsiyyariantu

vratnych obal.

Domnivam se, Ze problematika odpadového hodgbddude hrat i do
budoucna velkou roli, protoZze nejsme schopni zerdnden zrénit styl sodasného
Zivota. Do popedi se bude dostavat podpora bezodpadovych tedindkestoze je
nakladani s odpady do zZtmeé miry regionalni zalezitosti, boj zassbhez zbyténého
odpadu, bude vyZadovastejSi spolupraci vSech stovych regioii. Z globalniho
pohledu je podstatna kontrola nakladani a pohylbezmeného odpadu.
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7. Seznam pouzitych zkratek:

AOS — Autorizovana obalova spofest

CICPEN —Ceské piimyslové sdruzeni pro obaly a Zivotni presi
CAOH — Ceska asociace odpadového hospsité

CR - Ceska republika

EEA — Evropskéa agentura pro Zivotni piesli

EU — Evropska unie

JEA — Jednotny evropsky akt

MZP — Ministerstvo Zivotniho pragdi

SES - Smlouva o Evropském Sp@aestvi
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9. Resumeé

Legal regulation of the disposal of packaging aackpge waste

Key words:

Waste
- Byproduct of each human activity, according to\Waste act any movable thing
which person intends to dispose of or has a dutlygjpose of and which is a

defined in Schedule

Packaging

- Any product regardless of used material that isnded for the containment,
protection, manipulation, supply or presentation

Directive
- Type of secondary European legislation, which dostthe binding objectives
for member states to be achieved, but the wayaafrporation to domestic legal

system demands on each states

| have chosen the topic Legal regulation of theassl of packaging and
package waste as my Master degree topic, becarisette is one of the most
important problems of modern civilisation and | esally interested in protection of
environment. The purpose of the thesis is to apdiygopean legislation and Czech

legislation.

The thesis is composed of four chapters. Firsttenap devoted to general
introduction to waste and waste package. | usegstatistics and the last part |
devoted to actual problematic concerning the Waoisiscand its impact on the

secondary raw material market.

The second chapter deals with European law regulati
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The main part of this chapter concerning the ragnraof European Parliament and
council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 ankaging and packaging waste

and its novelizations. It contains main goals ghlestructure.

Third chapter is about relevant Czech regulatispeeially Packaging act. |
explained historical development of waste managémedzech republic, acts dealing
with packaking without environmental impact anchpiples of waste management.

The main part of thirds chapter is devoted to Pgickpact. The Packaging act regulates
the duties of persons in three stages of packagirsgence: being a product, used for
packaging, creating waste. The purpose of the s\t protect the environment by
preventing the generation of packaging waste byaied the weight, volume and
harmful effects of packaging. | dealed with maifirdgons, basic duties applicable in

packaging and packaging waste management and egithg@ackaging company.

The fourth part is devoted to legal responsibaitgording to Packaging act.
This act is applicable for legal and natural pessoarrying on business activities. |
described protective and remedial measures asagaldministrative torts of legal

persons and of natural persons operating business.
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