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1. Uvod

Zakladnim cilem a motivem této préce je, jak jiz jeji ndzev napovidd, zejména
snaha uginit ur¢ity nahled do problematiky nezavislosti Ceské narodni banky (déle
jen CNB), tedy tstiedni banky Ceské republiky, jejiz zajiiténi se zejména po padu
komunistického rezimu a nasledné po vzniku samostatné Ceské republiky jevilo a
jevi jako nezbytnd a integralni soucast piechodu od totalitniho uspofadani ke
standardnimu demokratickému systému vladnuti zaloZzeného na trzn¢ ekonomickych
principech, kde zdrojem veskeré moci ve stat¢ je svrchovany lid. Tradi¢ni pojeti
statni moci vychdazi historicky z teorie délby moci na moc zakonodarnou, vykonnou a
soudni jako projev obrany proti pfirozené tendenci ke koncentraci moci, coz se
odrazi 1 v oddélovani a vzajemné kontrole nejvyssich organti statu. V této tradi¢né
pojimané trichotomii statni moci bylo ptivodné centralni bankovnictvi pojiméano
spiSe jako soucast moci vykonné, resp. jako nastroj vykonné moci k ovlivitovani
hospodaiské a zejména ménové politiky statu formou riiznych politicky cilenych
ménovych manipulaci, coz se pozitivné promitalo do momentalnich politickych
preferenci vladnouci strany, ale negativné pusobilo na inflacni vyvoj v delSim
obdobi. Reakci na tyto neblahé zkuSenosti bylo v mnohych demokratickych zemich
postupné oddélovani rozhodovacich procesit 0 ménovych otazkach od exekutivy a
tedy postupna geneze dalSiho pilife statni moci, coz se projevilo 1 ustavnim
zakotvenim samostatného postaveni centralnich bank v nékterych modernich
Gistavach, mezi které se z tohoto hlediska fadi i Ustava CR.! Nutno dodat, Ze samotna
problematika nezéavislosti centralni banky ma aspekty jak ekonomické, tak pravni a
cilem této prace je zaméfit se a popsat predev§im pravni strdnku jeji nezavislosti.
Déle je tfeba uvést, ze prace se bude zabyvat predevSim vymezenim nezavislosti
Ceské narodni banky, ale vzhledem ke vstupu CR do EU k datu 1.5.2004 se nelze
nezminit téz o evropském rozméru dané problematiky se zaméfenim na pravni

upravu nezévislosti Evropské centralni banky (dale jen ECB), jakoz i otazku tzv.

! Srov. Nalez Ustavniho soudu CR P1. US 59/2000 ve véci navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla
na zruSeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona €.
60/1993 Sb., ¢. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2001



Evropského systému centralnich bank (dale jen ESCB), jehoZ soucasti se stala

vstupem CR do EU i CNB.

Struktura této prace byla volena po peclivém uvazeni jako pokus o zpracovani
dané problematiky v jistém logickém uspofddani, a to od historického nahledu
k souasnému a od pravni upravy v podobé& ustavnich pfedpisii a relevantnich
predpisti evropského prava tykajicich se CNB i Evropské centralni banky, véetné
pripadnych odkazi na pfisluSnou soucasnou, poptf. minulou vnitrostatni pravni
tpravu CNB, aZ k obecnému vymezeni nezavislosti centralnich bank s jejimi
pojmovymi znaky, coz ovSem nevylucuje, vyzada-li si to situace, ze Cast textu této

prace bude odkazovat na jinou ¢ast v ramci popisu urcitych souvislosti.

Piestoze nazev prace odkazuje na vyvoj nezavislosti CNB aZ po roce 1993, je
CNB instituci, ktera nevznikla z ndhlého popudu zakonodarct, ale ma svou svétlejsi i
méné svétlou minulost protkanou celou fadou déjinnych peripetii s riiznou mirou
propojeni a zavislosti na jednotlivych statnich orgénech, zejména na strané
exekutivy, ale i komplexni zménou koncepce bankovnictvi po roce 1948, coz se
samoziejmé¢ vyznamnou mérou dotklo 1 tehdejsi centralni banky, tedy Statni banky
ceskoslovenské, a tudiz je nezbytnou soucasti této prace i jakysi exkurz do postaveni
ustiedni banky ceského, resp. cCeskoslovenského statu v obdobi socialistické
ekonomiky s ukolem komparativné popsat rizné faze jeho vyvoje v jednotlivych
etapach za ucelem komplexnosti prace a ukazky, jakoz i vysvétleni, rozdilnosti
dnesniho postaveni centralni banky v CR a koncepce budovani jeji silné nezavislosti
oproti stavu v minulosti. Nejvyznamnéjsi podil na této historické ¢asti bude mit tedy
vyvoj centralni banky a jeji postaveni v socialistické ekonomice v letech 1948-1989,
ktery byl postaven na tzv. monistickém pojeti ¢i systému bankovnictvi, v némz
provadi v podstaté veSkeré operace jedina (centralni) monobanka, kterd tak vykonava
jak funkce centralni banky, tak i obchodni banky pro podnikovou klientelu véetné
uvérovani a na jejichz rozhodnutich jsou dalsi banky vykonavajici vymezeny rozsah
bankovni &innosti zcela zavislé.” Nakonec bude popséan i vyvoj v letech 1989-1992 a
zavadéni trzniho systému, jakoZ i pocatky vzniku samostatné CNB v roce 1993.

Nasledny vyvoj CNB bude zapracovéan do popisu jiz platné pravni upravy, kde na néj

2 Vencovsky, F. a kol.: Déjiny bankovnictvi v ceskych zemich. Praha, Bankovni institut 1999, s. 486
2



bude patiiéné odkazovano, coz se jevi jako efektivnéj$i a prehlednéjsi postup, nez

ptistup chronologicky.

Dalsi oddil je vénovan problematice zakotveni Ceské narodni banky a jeji
nezavislosti v ustavnim potradku CR, coZ se projevuje zejména v Ustavé CR,’ v niz
je CNB vénovana dokonce samostatna hlava Sesta — ¢l. 98 - a né&ktefi autofi proto
snad mohou hovofit i o ustaveni jakési samostatné ,,moci bankovni* zastupované
samostatnou a na ostatnich vrcholnych orgdnech moci zidkonodarné, soudni a
predeviim vykonné nezavislou CNB. Ustavni dopad na nezavislost bankovni rady,
ale i CNB jako takové mé takté ustanoveni ¢l. 62 pism. k) Ustavy. Pozornost bude
v této souvislosti vénovana zejména vyznamné judikatuie Ustavniho soudu,” ktery se
musel vypotadat s pokusy predstavitelll vykonné a zdkonodarné moci zasahovat do
¢innosti CNB a tim znaéné snizovat miru jeji nezavislosti. S tim souvisi v obecné
roving i otazka, zdali by nezavislost CNB méla byt absolutni & by zde mély piece
jen existovat ur¢ité pravni mantinely vyjadiujici odpovédnost CNB a kontrolu jeji
innosti, a zda ma vibec své opodstatnéni zakotveni Gpravy CNB v Ustavé. V
Ustavé nasla sviij odraz i evropska uprava centralniho bankovnictvi, ktera s ohledem
na poznatky ekonomickych teorii a bliziciho se ¢&lenstvi CR v EU piesvédéila
tistavodarce k modifikaci znéni &l. 98 Ustavy a ke stanoveni nového hlavniho cile

&innosti CNB z pége o stabilitu mény na pééi o cenovou stabilitu.’

V souvislosti se vstupem CR do EU se nikoli nepodstatnou ¢asti této prace
pfirozené stal také evropsky rozmér dané problematiky, nebot CR je nyni taktéz
vézana na zakladd &l. 10 a 10a Ustavy predpisy Evropskych spoledenstvi, resp.
Evropské unie, z nichz pro pravni upravu centrdlniho bankovnictvi jednotlivych
Clenskych stath EU ma vyznam predev§sim Smlouva o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi (dale jen SES) a Protokol o statutu Evropského systému centrdlnich
bank a Evropské centrdlni banky (dale jen Statut). Ty polozily zéklad nejprve
Evropskému ménovému institutu a posléze od 1.6.1998 i ECB a také ESCB. CR jako

¢lensky stat EU tudiz ptedala nékteré své pravomoci vykonavané dosud CNB na

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.

* Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 20. ¢ervna 2001 publikovany ve Sbirce zakonii pod &islem
278/2001 a nalez Ustavniho soudu z téhoZ dne publikovany ve Sbirce zakoni pod &. 285/2001

> Ust. zakon &. 448/2001 Sb. ze dne 27. listopadu 2001, kterym se méni ust. zikon & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni Gst. zdkona &. 347/1997 Sb., Gst. zdkona &. 300/2000 Sb. a Ust.
zakona €. 395/2001 Sb.
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evropskou uroven, tedy ECB, a zéaroven se CNB stala soucasti ESCB. Pouze
pravomoci v oblasti ménové politiky si CNB ponechala v piivodnim rozsahu, nebot’
CR stale neni soudasti tzv. Eurosystému, tedy zemi platici spoleénou ménou euro,
nybrz zemi, na kterou se vztahuje tzv. ,,vyjimka“.® S tim samoziejmé souvisi i otazka

nezavislosti samotné ECB, ktera bude v daném oddilu probrana.

Kone¢né na zavér bude pozornost upnuta na obecné vymezeni koncepce
nezavislosti centralni banky véetné jejich jednotlivych pojmovych znaki, které jsou
zalozeny na tzv. evropskych principech nezavislosti centrdlni banky’ reflektovanych
nejen v evropskych pravnich dokumentech, ale i v zakon& o CNB, a které tedy

dopadaji téz na tuto instituci.

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, ze pravni problematika nezavislosti
CNB je velmi citlivou a nejednoznacnou zaleZitosti s dosahem az na evropskou
urovenl, kjejimuz zkoumani je nutné pfistupovat komplexné, véetné¢ poznavani
historickych souvislosti, a velmi obezietné, coz doklada i rtznorodost pfistupii a
nazori na toto téma jak mezi pravniky, tak i v obci ekonomické, coz pro mé ¢ini tuto
otazku pfitazlivou a stavi pfede mne vyzvu se o vymezeni nezavislosti CNB alespoti

pokusit.®

2. Historicky exkurz do ¢eského
(Geskoslovenského) centralniho bankovnictvi po roce
1948

2.1. Vyvoj od roku 1948 do 60. let 20. stoleti
2.1.1. Ustava z roku 1948 a zalozeni Statni banky éeskoslovenské

Ustava 9. kvétna z roku 1948’ vpodstaté posvétila ptedchézejici

znarodiiovani a nové nastupujici direktivné pldnované hospodarské ziizeni, coz se

% C1. 42.2 Protokolu o statutu ESCB a ECB

" Rozezndvame nezavislost institucionalni, osobni, finanéni, rozpoctovou a vécnou

8 Ustava CR pouziva termin ,,ustiedni* banka. Pojmy ,,centralni* banka a ,,ustfedni banka jsou ovSem
synonyma ciziho a ¢eského vyrazu a takto jich bude v souladu s odbornou literaturou uzivano i v této
praci.

? Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. z. a n.



projevilo zejména v jeji tvodni &asti v &l. XIL,'" a dale v kapitole osmé. Piestoze
jakékoli explicitni zakotveni centralni banky bychom v ni hledali marné, byla ¢innost
vsech subjektd narodniho hospodarstvi véetné centralni banky podtizena jednotnému
hospodaiskému planu, ktery dostal nejvyssi ustavni zakotveni nejen v jiz zminéném
ivodnim vykladovém ¢l. X1I, ale dale byl konkretizovan v § 162 — 164 Ustavy, podle
nichz: , Jednotnym hospodarskym planem 7idi stat veskerou hospodarskou cinnost,
zejména vyrobu, obchod a dopravu, tak, aby byla zajisténa ucelna mira narodni
spotieby, aby mnozstvi, jakost a plynulost vyroby byly stupniovany a aby tak postupné
vzrustala zZivotni uroven obyvatelstva. ‘... ... ... ., Kazdy, komu pripada jakykoli ukol
pri provadeni a plnéni jednotného hospodarského planu, je povinen vykondvat jej
svedomité a hospodarné podle svych osobnich a hospodarskych moznosti. Osoby
fysické i pravnické jsou povinny prizpiisobit svou hospodadrskou cinnost jednotnému

¢

hospodarskéemu planu. *

Taktéz dle § 148 Ustavy spadaly veskeré banky a pojistovny do tzv.
narodniho majetku, jenz byl zasadné v rukou statu (§ 149 odst. 1 Ustavy). Tato
ustanoveni tudiz tvofila zaklad tzv. stdtniho vlastnictvi, coz branilo 1 hypotetické
moznosti znovuustavit centralni banku ve formé akciové spolecnosti, tak jak tomu

bylo dfive.

Prezidentu republiky daval § 74 odst. 1 bod 8 Ustavy pravomoc jmenovat
vSechny vysSi stitni zaméstnance, a to vcetné¢ guvernéra a viceguvernérii statni
Nérodni banky jmenovanych dle zak. ¢. 38/1948 Sb. na navrh vlady, a dle § 77 musel
byt jakykoli prezidentiv ukon moci vladni ¢i vykonné kontrasignovan odpovédnym

¢lenem vlady.

Da se tedy fici, Ze centralni bankovnictvi bylo v souvislosti s novou koncepci
ekonomiky jako centralné planované a direktivné fizené shora naprosto podiizeno de
iure moci vladni, de facto ,moci stranické* reprezentované KSC, jejiz jednotlivé
organy nesly odpovédnost za tvorbu jednotného hospodarského planu i vladni

politiky.

1% C1. XII. Ustavy 1948: Hospoddiska soustava Ceskoslovenské republiky je zalozena na zndrodnéni
nerostného bohatstvi, priimyslu a penéznictvi.....Vsechno ndrodni hospodaristvi v Ceskoslovenské
republice necht' slouzi lidu. V tomto verejném zdajmu ridi stat veSkerou hospodarskou cinnost
Jednotnym hospodarskym planem.
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V letech 1949-1953 probihalo budovani socialistického modelu centralné
fizené ekonomiky provazené spolecenskym vlastnictvim vyrobnich prostredka,
centralnim direktivnim planovanim bez existence ,,zboznépenéznich vztahi®, kdy se
penize na makroekonomické urovni staly jen evidencnim prostfedkem hmotnych
tokil fizenych direktivné z jednoho centra, coz se projevilo mj. tim, Ze penize jiz
nebyly méfitkem hodnoty a zakladem sménnych vztahd, tedy klasické penézni
bankovnictvi jiz nebylo potfebné. Socialistické bankovnictvi se ideologicky opiralo
o uceni K. Marxe a F. Engelse a vychazelo z n¢kolika poznadmek a praci V. I. Lenina
a ze sovétské praxe fungovani tzv. Gosbanku (zkratka Statni banky SSSR). Sovétsky
model, kdy statni podniky museji povinné veskeré své platby provadét pres jeden
svlj bézny ucet vedeny u jediné statni banky, jez ma na starosti i bézné uvérovani a
na investi¢ni Uvéry je vyclenéna investicni statni banka, byl chapéan jako promysleny
kontrolni mechanismus vici statnim podnikiim i celé ekonomice. Bankovnictvi,
zredukované na jednu statni monobanku a jednu investi¢ni banku, tak mélo plnit pod
vedenim Ministerstva financi funkce informac¢niho zdroje a v rdmci hospodarského
planu 1 urcitou funkci dozoru a korekci Cinnosti statnich podnikii a ovliviiovani
narodniho hospodafstvi. Koncepce soustiedéni vSech funkci centrdlni banky a
komerénich bank do jedné statni banky byla odsouhlasena Narodohospodaiskou
komisi UV KSC a nasledné byla piedlozena koncepce stitni monobanky
s pobockami v kazdém okresnim meésté se zruSenim dosavadni Narodni banky
Ceskoslovenské véetné ostatnich bank, s &imz oviem vyjadiil nesouhlas ministr

financi Kabes.!!

Definitivni podoba nové socialistické statni centralni banky a
bankovnictvi vilbec byla zakotvena zdakonem ¢. 31/1950 Sb., kterym byla ziizena
Statni banka ceskoslovenska a dvoustuptiovy bankovni systém zménén na

Jjednostupiiovy. 12
2.1.2. Zakonna uprava Statni banky ¢eskoslovenské

Zakladem zakonné upravy se stal jiz zminény zdkon ¢ 31/1950 Sb., o Stdtni
bance Ceskoslovenské, jenz nabyl G€innosti 1.7.1950 a z pravniho hlediska Slo o

velmi nepovedenou Upravu postaveni centralni banky. Statni banka ceskoslovenska

"' Vencovsky, F. a kol.: Déjiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha, Bankovni institut, 1999, s. 419
12 Bazantova 1.: Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost Instituciondini pohled. Studie
NH tustavu J. Hlavky €. 4/2005, Praha, 2005, s. 95 an.

6



(dale jen SBCS) byla statnim ustavem, samostatnou pravnickou osobou, ktera
nerudila za zavazky statu. Samotné postaveni SBCS jako centralni banky zde nebylo
explicitné zakotveno a vyplyvalo z vyhradniho emisniho monopolu, jenz byl SBCS
udélen. Dale SBCS pievzala na zakladé univerzalni sukcese veskeré zavazky
dosavadni Narodni banky Ceskoslovenské, Zivnostenské banky, slovenské Tatra

banky a Postovni spofitelny. '

Z institucionalniho hlediska doslo k uplnému odklonu od koncepce bankovni
rady jako kolektivniho organu ve prospéch monokratického organu, kterym byl
generalni feditel, ktery stal v éele SBCS a vedl ji navenek, pfi¢emz za banku viak
podepisovali generalni feditel a jeho naméstek anebo jeden z nich a jeden vrchni
feditel. Zakon postradal zakladni vymezeni pravomoci a kontrolnich mechanismii
pro vedeni banky a generdlni feditel byl odpovédny jen ministru financi, kdyz byl
povinen dbat jeho pokynii a smérnic, coz vyjadfuje velmi nestandardni osobni
odpovédnost vedeni banky (jejiho gen. feditele) viici dalSimu jednomu clenovi

kolektivniho organu (tedy ministru financi).

Generalniho feditele zastupoval naméstek a oba byli jmenovani a odvolavani
vladou na navrh ministra financi, jemuz také skladali slib. Dale zde pisobili vrchni
feditelé jmenovani a odvolavani taktéz ministrem financi po slySeni gen. feditele a
tzv. Usttedni rady odbort, kteii stali v Gele jednotlivych tseki. Takto institucionalng
zakotvena zavislost a provazanost vedeni SBCS byla jesté posilovana dosazovanim
stranicky spolehlivych zaméstnanct. Zikon o SBCS také neznal informaéni
povinnost ani bankovni tajemstvi. UCetni zavérku a vyroéni zpravu banka
predkladala kazdorocné ke zkoumani Ministerstvu financi, které je pak predkladalo
ke schvaleni vlade. Stejné tak je prezkoumaval 1 NejvySsi t€etni kontrolni ufad, ktery

o nich podaval zpravu vlade.

Zakladnim cilem SBCS bylo plnéni kol v oblasti mény a penéznictvi,
pokud nebyly plnény jinymi stdtnimi organy, a to v souladu s hospodarskym planem.
Banka sestavovala a pfedkladala ministru financi navrhy uvérového, pokladniho a

emisniho planu a planu platebni bilance a tzv. ustiednim orgdaniim poskytovala data

% Vencovsky, F., Palpan, K. a kol.: Déjiny ménovych teorii na ceském iizemi. Praha, Oeconomica,
2005, 1. vyd., s. 261-262
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potiebna pro sestaveni a kontrolu plnéni hospodarského planu. Banka mohla dale
provozovat penézni obchody a taktéZ Fidit obéh platidel ve smyslu § 7 z. o SBCS.
Banka téz pecovala o zasobu drahych kovii a cizozemskych platebnich prostredki,
dale mohla pozadovat od penéznich ustavi a jinych podnikii zpravy a doklady o
hospodaiské Cinnosti a vydavat pro né, po schvéaleni ministrem financi, zdvazné

smérnice.

2.1.3. SBCS a nova pravni tprava penézné-livérové soustavy

Dalsim krokem ve vyvoji pravni Gpravy bylo ptijeti z@kona ¢. 84/1952 Sb., o
organizaci penéZnictvi, ktery cestou novelizace (zejm. jeho ¢ast druhd) z.¢. 31/1950
Sb. vedl ke sjednoceni v oblasti penéznictvi budovaného na socialistickych
principech ,kontroly korunou®, centralizace, pitimosti, planovitosti, hmotné
zajiSténosti, i¢elovosti a navratnosti, pii¢emz SBCS se stala jedinou emisni bankou,
bankou pro poskytovani kratkodobych uveri a pokladnim a zuctovacim ustiedim
CSR jak na tizemi republiky, tak i ve styku s cizinou. Bance téz ubyly kompetence
v oblasti sestavovani platebni bilance a devizového planu ve prospéch Ministerstev
financi a zahrani¢niho obchodu a ponechéno ji bylo v této oblasti jen sestavovani a
predkladani tivérového a pokladniho planu ministru financi, ktery je po projednani
predkladal vladé. Zakon dale zakotvil podrizenost SBCS vrchnimu vedeni ministra
financi. SBCS se déle Fidila pokyny nejen ministra financi, ale i vlady. Jeji zavislost
na moci vykonné byla umocnéna tim, ze se pii své ¢innosti byla povinna fidit nejen
zékonem, ale i statutem schvalenym vladou a dle pokynt vlady a smérnic ministra

financi.

Zikonem ¢. 41/1953 Sb., o penéini reformé byla k 1.6.1953 provedena
ménova reforma, ideologicky zdivodiiovand napf. cilem zvySeni kupni sily
Ceskoslovenské koruny a upevnéni jejiho kurzu, ale faktickym cilem bylo vytvoireni

zavislosti obyvatelstva na statu, resp. jeho socidlnim zabezpeceni dle sovétského



modelu. Z &ist& legislativniho hlediska se ménova reforma dotkla SBCS predevsim

’ v 14
zakotvenim kurzu ¢sl. koruny.

V roce 1958 byla zakonem ¢. 43/1958 Sb. dokoncena centralizace penézné-
uvérového systému, kdyz byla z plsobnosti Investicni banky vynata celd oblast

. TSP Ly “q 15
investi¢niho vérovani a pfevedena praveé na SBCS.

2.2. Vyvoj od 60. let 20. stoleti do roku 1989
2.2.1. Centralni bankovnictvi a ustavni vyvoj po roce 1960

Ustava z roku 1960'° zakotvila inter alia novy nazev stitu, v némz se jiz
jednozna¢né promitala jeho socialistick orientace, a to Ceskoslovenska socialisticka
republika (dale jen CSSR). Ustava vsak v ptvodni podobé platila jen po 8 let a
posléze byla novelizovana a doplnéna dal$imi ustavnimi zédkony zejm. z let 1968 —

1971.

Velmi zasadné se jevi federalizace CSSR, a to ust. zakonem ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, ktery svéiuje do spolecné piisobnosti CSSR a obou
narodnich republik emisni cinnost a jeji kontrolu svéruje ,,ménovému bankovnimu
systemu“, ktery se sklada z federdlni banky jako vrcholového ménového orgdanu a
z narodnich bank obou republik. Tyto banky byly pravnickymi osobami. Déle méla
byt federdlni centrdlni banka vedena novym kolektivnim organem v Cele
s guvernérem a meéla fungovat vedle narodnich centralnich bank jen s nékterymi
funkcemi vymezenymi v § 14 odst. 4 ust. zdkona. Dany princip federdlniho statu se
vSak jevil v oblasti ménovych zalezitosti jako dosti problematicky, nebot’ by mohl
vést v ptipadé porusovani emisnich limit a ménovych opravnéni vzhledem k rtizné
vnitini hodnoté odrazejici stav ekonomiky dané republiky az ke zhrouceni celé

ekonomiky. V lednu roku 1970 proto plénum UV KSC rozhodlo o navratu ke

14 Vencovsky, F.: Ménova politika v ceské historii. Praha, CNB, 2001, s. 143. Novou ménou byla
vyhlaSena nova koruna ceskoslovenska rovnajici se 0,123426 g ryziho zlata a jeji kurz v poméru
k rublu byl stanoven na 1,80 K& za 1 rubl a na tomto podkladé uréovala SBCS pomér Kés k cizim
ménam.

"> Bazantova 1.: Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Instituciondlni pohled. Studie
NH ustavu J. Hlavky €. 4/2005, Praha, 2005, s. 99-105

1% Zakon &. 100/1960 Sb.



koncepci jedné centralni banky, coZ se projevilo #st. zakonem ¢&. 125/1970 Sb., ktery
do vyluéné piisobnosti CSSR svétoval ménu, na coz diive nepamatoval, a dale v ¢l. 8
a 14 explicitné stanovi federalni piisobnost v oblasti bankovnictvi, jakoz i historicky
prvni zakotveni oblasti psobnosti, resp. ukol centralni banky. Tyto tstavni zmény
se promitly do nového zakotveni SBCS v z. &. 144/1970 Sb. Jinak podle ¢&l. 61 odst.1
pism. ch) Ustavy jmenoval prezident republiky vys§si stdtni funkciondie CSSR
v pripadech stanovenych zdakonem, coz se v tomto piipad¢ vztahovalo na predsedu

SBCS (navrh na jeho jmenovani a odvolani podavala vlada).
2.2.2. Zakonné zakotveni centralni banky v roce 1965

V 60. letech 20. stoleti dochazi k ¢asteénému narovnani postaveni SBCS
zdkonem & 117/1965 Sb.,'” ktery zakotvuje postaveni SBCS jako distiedniho orgdnu
statni spravy pro penézni a uvérovou oblast s podrizenosti jiz primo vlade, tedy
kolektivnimu organu (pfesto i naddle musel v zasadnich finan¢nich a ménovych
otazkach postupovat v dohodé s ministrem financi), a SBCS téZ dostava samostatnou
kapitolu statniho rozpoctu. V Cele banky byl stile jen monokraticky organ v podobé
generalniho feditele, kterého, stejné jako jeho naméstky, jmenovala a odvolévala
vlada, a ktery se mohl ucastnit jejich zasedani, ovSem samoziejm¢ bez hlasovaciho
prava. Piestoze stal v ¢ele banky monokraticky generalni feditel, byla mu ustanovena
jako poradni organ tzv. bankovni sprdva, spolupodpis jejihoz ¢Elena mohl mit i
konstitutivni U¢inky. Generalni feditel taktéz ziskal opravnéni vydavat v zdkonem
stanovenych oblastech pravni ptfedpisy k jejich upravé. Nové v souladu s koncepci
daného zakona predkladala banka uvérovy a pokladni plan i Gcetni zavérku a vyro¢ni
zpravu ke schvdleni pfimo vladé. Opravnéni banky ziistala vesmes zachovana, pouze
byla terminologicky zpfesnéna a vétsi diraz byl kladen na ,kontrolu korunou®.
Zvlastnosti je, ze byly vyélenény uréité ¢innosti vyslovné pro ustfedi SBCS v Praze
(napt. uréovalo pomér koruny k cizim ménam na podkladé stanoveném zakonem),
coz vedlo ke sporiim o &innosti, pii kterych chtél spoluptisobit oblastni ustav SBCS

pro Slovensko.

7'V navaznosti na zékon &. 117/1965 Sb. byl piijat novy Statut SBCS
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2.2.3. Druha polovina 60. let a zakon o SBCS z roku 1970

Snahy o zdokonaleni soustavy planovitého fizeni vyustily v letech 1967-1968
v ekonomickou reformu vyznacujici se koncepci tzv. ,trZniho socialismu*
s vSeobecnym uznanim nutnosti zavést zpét dvoustupiiové bankovnictvi, tj. oZivit
systém komer¢nich bank a zménit postaveni centralni banky na ménovou (a nikoli
jen penézné-uvérovou) relativné nezavislou insituci zabezpecujici stabilitu penéznich
tokii ve staté. Centradlni banka se méla ucastnit sestavovani tzv. komplexniho
ménového planu a vjeho rdmci usmériiovat svou meénovou politiku. Néavrhy
predpokladaly taktéz opétovnou vizi federalistického systému centralnich bank —
dvou vzijemné nezavislych republikovych centralnich bank a jedné federalni
centrdlni banky, coz se ale teoreticky jevi (i z diivodi uvedenych vysSe) jako dosti
nefunkéni.'® Ovsem nastupujici obdobi normalizace veskeré Gvahy tohoto typu
zastavilo a naopak SBCS bylo uloZeno zajistit systém centralniho fizeni banky
s paritnim doplnénim bankovni spravy o slovenské Cleny. Dalsi vyvoj ¢sl. bankovni
soustavy byl dan ust. zdkonem €. 125/1970 Sb. a na n¢j navazujicim novym z. ¢
144/1970 Sb., o SBCS, a dalgich navazujicich zékonech (z.¢.142/1970 Sb., o

devizovém hospodafstvi a z. ¢. 145/1970 Sb., o narodohospodarském planovani).

Zikon ¢. 144/1970 Sb. zakotvoval urcité zmény ve vnitini organizaci banky
s cilem pfizplsobit se federativnimu uspotfadani stitu pii zachovédni jednotnosti
ménovych Cinnosti. Banka vykonivala svou ¢&innost Ustiedim v Praze, nové
zalozenym Hlavnim tstavem pro Ceskou socialistickou republiku v Praze a Hlavnim
Gistavem pro Slovenskou socialistickou republiku v Bratislavé., pti¢emz Ustiedi
vykonavalo celostatni koncepcni, Fidici a kontrolni cinnost banky (ptedev§im névrh
zasad vnitini a zahranicni ménové politiky, ndvrh ménového plénu a tvorby

ménovych rezerv).

Dale doslo i ke zméné v organech banky. V ¢ele banky stanul jiz nikoli gen.
teditel, ale nove predseda banky, ktery mél stejné jako dfive postaveni vedouciho

usttedniho organu, nyni jiz federdlniho. Do funkce jej nové jmenoval a z funkce

'8 K reformnimu vyvoji v ustfedi SBCS a jeho potlageni blize viz Vencovsky, F.: Vzestupy a propady
ceskoslovenské koruny. Praha, VSE, 2003, s. 152-158; nebo Vencovsky, F. a kol.: Déjiny bankovnictvi
v Ceskych zemich. Praha, Bankovni institut, 1999, s. 428-438.
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odvoléaval prezident republiky na navrh federalni vlddy, a to bez urceni délky
funkéniho obdobi. Odpovédnost piedsedy banky pfi podepisovani byla zajiSténa
spolupodpisem mistopiedsedy banky (ten zastupoval ptredsedu) ¢i generalniho
feditele, pficemz podepisovat mohli spole¢né téZ mistopiedseda a gen. feditel. Ve
vedeni banky se siln€ uplatiioval ndrodnostni princip, nebot’ byl-li pfedsedou banky
¢esky obcan, pak mistoptedsedou musel byt slovensky obcan, a naopak. Generalni
feditelé¢ byli dva a stali v Cele Hlavnich ustavli v Praze a Bratislavé. Za vykon své
funkce odpovidali pfedsedovi banky, v nékterych Cinnostech (napt. pfi sestavovani
ménového planu) vSak odpovidali republikové vlade, a to za postup Hlavniho tstavu,
v jehoz Cele stali, v souladu s rozhodnutimi vlady prislusné republiky. Mistopiedsedu
banky a gen. feditele jmenovala a odvolavala federdlni vlada na navrh predsedy
banky, u gen. feditelii navic po projednani v piisluSné republikové vlade. Predseda
banky mél déle relativné automnéjsi postaveni, protoze o navrhovanych zésadnich
finan¢nich a ménovych opatfenich se musel dohodnout s ministrem financi, jen
pokud mély dopad na statni rozpocet. Pro tento zdkon je stile typicka jakakoli

absence mechanismu kontroly nejvyssiho organu banky.

Pro ¢innost SBCS se stal v ramci narodohospodaiského planovani uréujicim
tzv. komplexni meénovy plan, jehoz soucasti byl uvérovy, pokladni a devizovy plan, a
ktery byl zalozen na meénovych kritériiich kvantifikujicich vSechny proporce
vkladané do narodohospodaiského planu. Klicovym ménovym kritériem pak byl
pomér uvérovych zdroji a vytvofeného néarodniho dichodu s cilem dopiedu
naplanovat pfiméfenou uveérovou emisi ve vSech sférach doméci ekonomiky i
vnéjsich zahrani¢nich vztaht. SBCS také jiz sama sestavovala a navrhovala ke
schvdleni a poté se i z ménového hlediska podilela na vypracovavani provadéciho

narodohospodatského planu.'

Zakotveni SBCS podle zakona &. 144/1970 Sb. a dalsich zakonti z roku 1970

na n¢j navazujicich zistalo az na drobnou novelizaci zakonem ¢. 175/1988 Sb.

' Vencovsky, F., Palpan, K. a kol.: Déjiny ménovych teorii na ceském iizemi. Praha, Oeconomica,
2005, 1. vyd., s. 280-282
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shodné az do roku 1989, kdy revolu¢ni udalosti daly (nejen) centrdlnimu

. ’ ’ v 2
bankovnictvi novy smér.*’

2.3. Vyvoj v letech 1989 — 1992
2.3.1. Ustavni zakotveni

Jednou z novel paivodni socialistické Ustavy z roku 1960 (ve znéni pozdgjsich
ustavnich novelizaci) byl sstavni zakon ¢ 556/1990 Sb., ktery novelizoval znéni ¢l.
14 Ustavy, ve kterém ziistalo postaveni SBCS jako ustiedni banky statu, ale byl ji
stanoven novy zakladni cil, a to, ze SBCS stanovi a uplatiiuje jednotnou ménovou
politiku. Déle zde bylo zakotveno, ze SBCS je Fizena bankovni radou, kterd se sklada
z guvernéra, dvou viceguvernéri, z nichz jeden je obcanem CR a druhy SR, a ze
stejného poctu zastupcii ustiedi SBCS pro CR a pro SR. Je-li guvernérem obcan CR,

Jje v nasledujicim funkcnim obdobi guvernérem obcan SR, a naopatk.

Vyslovna pravomoc prezidenta republiky jmenovat a odvolavat guvernéra
centralni banky v Ustavé zakotvena nebyla, nebot’ podle Ustavy prezident jmenoval

do funkei, pokud tak stanovil federalni zakon.

Ustavni zékon dale jiz v podminkach CSFR zdiiraznil jednotnost trhu a mény

a volny pohyb pracovnich sil, zbozi a penéznich prostiedkd.

Nutno dodat, Ze ustavni zmény zavedené ust. zdkonem ¢. 556/1990 Sb. se
vyrazn& promitly do zédkona &. 22/1992 Sb., o SBCS, ktery viak vstoupil v Gi¢innost
az 1.2.1992, tudiz pomérné dlouhou dobu zde panovala situace, kdy piivodni zdkon
&. 130/1989 Sb., o SBCS, byl ohledné cile a vrcholného organu banky podstatnym
zpisobem v rozporu s Ustavnim piedpisem a kdy fakticky v dele SBCS stal dle
b&Zného zakona monokraticky organ — piedseda SBCS - a nikoli kolektivni organ

v podobé bankovni rady v &ele s guvernérem, jak predvidala Ustava.

2 Bazantova I.: Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Instituciondlni pohled. Studie
NH ustavu J. Hlavky €. 4/2005, Praha, 2005, s. 106-110
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2.3.2. Postaveni SBCS dle zakona &. 130/1989 Sh.

Federalni zdkon & 130/1989 Sb., o SBCS, byl koncipovan jako reformné
socialisticky, pfesto pomérn¢ paradoxné pulisobil az do pocatku roku 1992 a
napomédhal tak budovat trzné¢ bankovni vztahy. Ziakon stile nezavadél
dvoustupiiovou bankovni strukturu, ale po¢ital se SBCS jiz nikoli jako
s monobankou, ale jako s centralni bankou s jejimi standardnimi funkcemi (emisni
banka, banka bank, regulace bank, banka statu, devizova politika), 1 kdyz se n¢které
funkce od jejich dne$niho chépani trochu odliSovaly. Zakon také jiz pocital
s existenci komecénich bank (v€etné jejich ,,usmériiovani pomoci direktivnich
nastrojii a dohledu nad nimi), které se postupné zacaly vydé€lovat delimitaci ze
SBCS. Zalozeni dal§ich bank a spofitelen umoziioval soub&zné piipravovany zakon
¢. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach. Zakon mél vestavéné urcité socialistické

ménové nastroje k usmérnovani penézniho trhu z ménovych hledisek.

SBCS byla samostatnou pravnickou osobou v oblasti mény majici postaveni
usttedniho organu stitni spravy nevedené¢ho clenem vlady. Zakon eliminoval
vSechny federalistické principy. Organizacni struktura ziistala zachovéana dle zékona
¢. 144/1970 Sb. V <cele stal dale predseda, jenz byl zastupovan prvnim
mistopfedsedou, a dale zde puisobili dva mistoptedsedové v ¢ele republikovych
Hlavnich ustavi, pficemz doslo k posileni postaveni pravé predsedy banky, nebot’

prvniho mistopfedsedu a oba mistopiedsedy jmenovala a odvolavala ¢sl. vlada na

navrh piedsedy banky, a taktéz doslo k centralizaci opravnéni banky.

Krom¢ funkci a ukolt banky vrdmci centralniho direktivniho ménového
planu a klasickych funkei centrdlni banky uvedenych vyse a zakotvenych v § 8 z. o
SBCS banka provadi nové téz bankovni dohled nad dodrzovanim obecn& zavaznych
pravnich pfedpisti vydanych SBCS, nad zavaznymi vystupy ménového planu a nad
dodrzovanim podminek stanovenych vydanymi povolenimi, ale netykal se pijcek a

vkladu fyzickych osob.
2.3.3. Postaveni SBCS dle zakona ¢. 22/1992 Sb.

Ustavni Gprava centralniho bankovnictvi tak, jak byla zakotvena v ust. z. &.

556/1990 Sb., se pIn& projevila az v z. & 22/1992 Sb., kde byla SBCS koncipovéana
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jako samostatnd prdvnickd osoba s vyhradnim emisnim prdavem vydavat bankovky a
mince, ktera se nezapisovala do obchodniho rejstiiku a jejiz samostatnost byla
spatfovana v moznosti hradit ndklady na svou ¢innost ze svych vynosti a v moznosti
nakladat se svym majetkem v majetkopravnich vztazich jako podnikatel. Banka m¢la
postaveni federalniho ustFedniho orgdnu, a to v rozsahu stanoveném zakonem.’'
Zakladnim, na obecnou ustavni Upravu navazujicim, zakonem stanovenym cilem
SBCS bylo zabezpeceni stability ceskoslovenské mény, pri¢emz dle divodové zpravy
se pojem ,ménova stabilita® vykladal extenzivné a zahrnoval v sobg€ i stabilitu
cenovou®, jejiz udrzeni bylo zékladnim cilem dle Statutu ECB i zikonnych predpist

evropskych centralnich bank, coz se ovSem jevi jako problematické a pozdéji se

., . . v ’ 2
projevi i v judikatufe stavniho soudu.”

V &ele SBCS stila bankovni rada (tedy jiz kolektivni organ), kterd byla
sedmiclennd a jejiz jednotlivi ¢lenové byli jmenovéni jiz na pevné stanovenou dobu
6 let, coz polozilo zaklady persondalni nezavislosti ¢lent vrcholného organu banky.
Bankovni radu a banku samotnou jiz nefidil pfedseda banky, ale guvernér,
zastupovany dvéma viceguvernéry, ktery téz zastupoval banku navenek. Bankovni
rada rozhodovala ve sboru, a to vétSinou hlasti, a pii rovnosti rozhodoval hlas
predsedajiciho, typicky guvernéra, pfip. jim povéfeného clena rady. Guvernéra
Jjmenoval a odvoldaval prezident CSFR na navrh federdlni viady. Jeden viceguvernér
musel byt stitnim obanem CR a druhy statnim ob&anem SR a oba jmenoval
prezident CSFR na navrh guvernéra banky, projednany s federdlni viddou. Jeden
viceguvernér byl povéfen fizenim &eského Ustiedi SBCS a druhy byl povéien
fizenim slovenského Ustiedi SBCS a oba méli v t&chto pozicich zastupce, ktefi byli
téz &leny bankovni rady a byli jmenovéani a odvolavani prezidentem CSFR na navrh
guvernéra po projednani s ptisluSnou republikovou vladou. Tento vyvéazeny zpusob
navrhovani a jmenovani jednotlivych ¢&lenii bankovni rady SBCS inspirovany

spolkovym (federdlnim) systémem némecké Bundesbanky jest¢ prohloubil

*! Piedevsim zékonem &. 22/1992 Sb., o SBCS, zakonem &. 21/1992 Sb., o bankach, zakonem &.
528/1990 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjSich predpist.

22 Viz Snémovni tisk &. 1024, VI. volebni obdobi FS CSFR, [vladni navrh zakona o Statni bance
Ceskoslovenské z roku 1991].

3 Srov. Nalez Ustavniho soudu CR P1. US 59/2000 ve v&ci navrhu prezidenta republiky Vaclava
Havla na zruseni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zékona
¢. 60/1993 Sb., ¢. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2001
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personalni nezavislost ¢lenli bankovni rady. V zdkoné vSak stale chybélo vymezeni

kvalifikacnich a profesnich piedpokladi pro vykon funkce ¢lena bankovni rady.

§ 5 zékona stanovil kompetence bankovni rady, mezi néz patfilo zejm.
stanoveni zéasad Cinnosti a obchodi SBCS, organiza¢ni uspofddani a plsobnost

organizacnich jednotek, stanoveni rozsahu tivéri ¢i schvalovani rozpoctu SBCS.

SBCS byla dle diivodové zpravy koncipovéana jako autonomni pfi tvorbé a
realizaci ménové politiky, pii vyuzivani svych ménovych pravomoci a nastroju a
prosazovani svého cile, kterym je stabilita mény na bazi cenové stability. Nezavislost
centrdlni banky na vlddé vSak nemize byt absolutni, ale musi jit o nezavislost
centralni banky na pokynech vlad pii zabezpeGovani jejiho hlavniho cile.”* Vedle
vztahu nezévislosti na konkrétnich pokynech byla banka vaci vladé v konzultacnim
vztahu. Dale banka plnila v ménovépolitickych zdlezitostech poradni funkce vici
vladam a guvernér byl opravnén ucastnit se schiizi federdlni vlady a viceguvernéii
povéieni Fizenim republikového Ustfedi schiizi piisluiné republikové vlady. Dale
centralni banka byla opravnéna predkladat federalni vladé navrhy zdkonnych tprav

v oblasti mény a penézniho obéhu.

Dle zakona plni SBCS standardni funkce centralni banky, tedy je vrcholnym
organem ménové politiky, zajiStuje emise bankovek a minci, fidi penézni ob¢h a
koordinuje platebni styk a zactovani bank, plni funkci banky statu, banky bank,
vykonavé pravomoci v devizové oblasti, plni informaéni povinnost vii¢i Federalnimu
shromazdéni CSFR, Ceské a Slovenské narodni radg, jakoz 1 vetejnosti, a predklada
ro¢ni zpravu o hospodaieni Federdlnimu shromazdéni ke schvaleni, pficemz pfip.
neschvaleni nebylo spojovano s zadnymi sankcemi, jen s nutnosti ji doplnit ¢i
zptesnit. Nad bankami, ale i jinymi osobami, které mély opravnéni k obdobné
¢innosti, vykonavala SBCS bankovni dohled jako spravni ufad. Tato dvojjedina
funkce centralni banky jako ménové instituce i spravniho uradu je i z hlediska jeji

nezavislosti pomérné problematicka, nebot’ ve statni sprave se uplatiuji jiné principy,

2 Viz Snémovni tisk &. 1024, VL. volebni obdobi FS CSFR, [vladni navrh zakona o Statni bance
Ceskoslovenské z roku 1991].
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pficemz tento stav trva prakticky dodnes, tudiz této problematice ve vztahu

Jan) . r1.7 v , w7 2
k nezavislosti centralni banky bude vénovana pozornost v dal§im textu.*

3. Ustavni postaveni CNB po roce 1993

3.1. Uvod do problematiky

Ustavni pojeti centralni banky nepatiilo v dobé tvorby a piijimani nové
Ustavy samostatné Ceské republiky®® k dominantnim tématim diskusi o ustavnich
zakladech nového ¢eského statu, coz se ovSem projevovalo 1 na evropské trovni, kde
v té¢ dobé& probihal ratifikacni proces nové Smlouvy o EU (znamé jako Maastrichtska
smlouva), kterd sice jiz zakotvila rozsah a obsah pojmu nezavislosti budouci ECB a
centralnich bank clenskych stati ménové unie, ale ani zde nebyla ustanoveni
primarniho evropského prava o centralnim bankovnictvi dominantni tematikou
ustavnépravnich debat, k ¢emuz doslo az pii vstupu evropské ménové unie do své
tieti faze o Sest let pozdgji *’. Diskuse se zabyvala, jak mezi politiky, tak mezi
pravniky, nezavislosti CNB a zpiisoby, jak ji dosdhnout, coz méa dva aspekty, a to
teoretické pojeti mista CNB mezi Gstavnimi organy ve staté a platnou pozitivni

ustavni a zakonnou upravu v CR.

Ceska narodni banka®® vznikla rozdélenim SBCS. Pojem ,,narodni“ byl
zvolen ponékud nesystematicky, nebot’ samotna Ustava byla budovana na principech
obcanské spolec¢nosti, jak vyplyva z jeji preambule, a soucasné dany pojem na jiném

misté neuziva.”’

» Bazantova L.: Centrdlni bankovnictvi v éeské historii po soucasnost. Instituciondlni pohled. Studie
NH ustavu J. Hlavky ¢. 4/2005, Praha, 2005, s. 113 an.; nebo Vencovsky, F., Pulpan, K. a kol.: Déjiny
ménovych teorii na ceském vzemi. Praha, Oeconomica, 2005, s. 441-445

%0 Ust. zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR

" Tomasek, M. (autor stat): Ustavni pojeti centralni banky - dynamika tvorby a vykladu ¢l. 98 Ustavy
CR . In KYSELA, J. (ed.): Deset letUstavy Ceské republiky : vychodiska, stav, perspektivy. 1. vyd.,
Praha, Eurolex Bohemia, 2003, s. 373-374.

% Novy nazev centralni banky CR byl zaveden novym zakonem o Ceské narodni bance &. 6/1993 Sb.
» Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 11. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1.,
2. podstatné rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha, 2008, s. 699 - 700
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Ustavodarce zakotvil obecnou pravni tipravu CNB do samostatné hlavy Sesté
Ustavy CR, ¢imZ se CNB dostala na Groveii ostatnich nejvyssich organt statu.*
Ustava CR je viak podle ¢l. 2 odst. 1 zaloZena na suverenité lidu, ktery je zdrojem
veskeré moci ve staté a vykonava ji prostfednictvim moci zdkonodarné, vykonné a

soudni, tedy klasické tripartice d&lby statni moci’!, a tedy stricto sensu

ree
1

nepiedpoklada vytvareni prostoru pro samostatnou ,,moc bankovni, nebot’ jen tézko
si lze predstavit, jak lid samostatnou bankovni moc vykonava.. Za spravu statu je
odpovédna v parlamentni republice vlada, a to vi¢i parlamentu. Zaroven nemuze byt
v demokratickém stat¢ zadnd moc neodpovédna. Ani preneseni Casti moci a
odpovédnosti za makroekonomicky vyvoj z vlady na jiny organ (centralni banku),
nemize vladu zcela zbavit odpovédnosti pred parlamentem a spolenosti.** Na
druhou stranu je ovSem tieba pfipomenout nadmérné posilovani moci vykonné téz
cestou meénovych manipulaci, kdy se zejména vlady snazi feSit své piipadné potize
prostiednictvim infla¢nich emisi penéz, coz je jev znatné¢ nezadouci i z hlediska
omezovani nezavislosti centralni banky, ktery zpravidla vede k niz$i uspésnosti
centrdlni banky pfii zajiStovani stability mény, jejiho kurzu a kontroly miry inflace.
Pfirozenou reakci na tyto historické zkuSenosti je oddélovani rozhodovacich procesit
o ménovych otdzkach od exekutivy a tim oslabovani a vyvazovani moci vykonné
vici moci zdkonodarné a soudni, ¢imz je zajiStovana obrana proti piirozené tendenci
koncentrace vykonné moci a oslabovani demokracie.”> Obecnym teoretickym
vychodiskem by mohlo tedy byt, dle mého nézoru, oddd€lovani urcité specifické
¢asti moci vykonné v oblasti ménové politiky jako urcitého derivatu vykonné moci
(n¢kdy nazyvaného pravé jako moc bankovni), institucionalné reprezentovaného
CNB, a téz jako prostfedku omezovani nadmérné koncentrace exekutivni moci, kteréd

je dusledné, nikoli vSak absolutné, nezavisla na dalSich pilifich statni moci, jejichz

3% Formélni zakotveni ustiedni banky v tstavé neni zcela b&Zné — ze statii EU mé deklaratorni vétu o
své centralni bance v ustavé Portugalsko, Némecko mé véty dvé, §irsi ipravu maji Finsko a Svédsko,
kde jsou centralni banky pod kontrolou a fizenim svych parlamenti. Ramcovou Upravu centralni
banky obsahuje tstava Polska v hlavé o vefejnych financich. Centralni banka je dale v ustavé
Estonska, Litvy, Mad’arska, Recka, Slovenska a Slovinska.

3! Viz téz nalez Ustavniho soudu uvefejnény pod & 107/2000 Sb., v jehoz odiivodnéni se uvadi, ze CR
je ,,pravnim statem zaloZenym na délbé statnich moci: zdkonodarné, vykonné a soudni...*

32 Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 11. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1.,
2. podstatn¢ rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha, 2008, s. 699; a Pavli¢ek, V.: K ustavnimu
postaveni bankovni rady CNB. Parlamentni zpravodaj, 2001, ro¢. 7,&. 1,s. 17-18

33 Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 59/2000 ve vé&ci navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na
zruseni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona &.
60/1993 Sb., ¢. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2001, s. 8-10
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prostfednictvim suverénni lid statni moc vykonava, ackoli ndzory na tuto otazku se

v odborné vetejnosti lisi.

Jednim z motivi, které vedly ustavodarce pro ustavni zakotveni centralni
banky, mohla byt i doktrina fizeni statu prostfednictvim financnich (bankovnich)
nastrojil, a téz fakt, Ze emitovani penéz patii tradicné k zédkladnim funkcim statu.
Samotna Ustava se viak ve svém ¢l. 98 omezuje jen na velmi ramcové vymezeni
postaveni a kompetenci CNB, kdyz uréuje CNB jako istiedni banku stitu a
formuluje hlavni cil jeji &innosti, kterym je péce o cenovou stabilitu.>* Urit
samostatnost CNB je dana systematickym zatazenim CNB do samostatné hlavy Sesté
Ustavy. Z textu ustanoveni ¢l. 98 Ustavy nevyplyva expressis verbis nezavislost
CNB, jen ze Ize do jeji ¢innosti zasahovat pouze na zikladé zdkona, tedy nikoli
podzdkonnym piedpisem ¢i dokonce internim pokynem. Provadécimu zdkonu je

svéireno té% stanovit postaveni, piisobnost a dal$i podrobnosti ohledné CNB.

Piislusnym provadécim zakonem je zakon CNR ze dne 17.12.1992 &. 6/1993
Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjSich novel. Podle ného je CNB
v podstaté v trojim postaveni, a to v postaveni ustiedni banky stdatu, sprdavniho
uiadu (uréené predevsim zakonem o bankach a devizovym zédkonem) a podnikatele
v oblasti bankovnictvi, zejména pii samostatném hospodareni s vlastnim majetkem
(§ 1 odst. 1,3,4), coz se odrazi i ve viceodvétvové struktuie pravnich aspekti CNB.
Konkrétni kompetence CNB stanovi pravé zakon o CNB,* ktery se v dob& svého
ptijeti piili§ nelisil od piedeslého zikona &. 22/1992 Sb., o SBCS, nebot’ byla
zachovana stejna struktura Clenéni jednotlivych ¢asti a texty vétSiny ustanoveni.
CNB je dle Givodnich ustanoveni zakona pravnickou osobou, kterd ma postaveni
vetejnopravniho subjektu se sidlem v Praze, kterd se nezapisuje do obchodniho
rejstiiku a tvofti ji ustfedi se sidlem v Praze, sit’ sedmi pobocek a ucelové organizacni

jednotky.

3* Do nabyti uginnosti Gst. zikona &. 448/2001 Sb. (do 1.1.2002) byla hlavnim cilem CNB ,,péce o
stabilitu mény*. Dle divodové zpravy byla zména vyvolana potfebou navodit soulad s ustanovenim
¢l. 105 Smlouvy o zalozeni ES, podle né¢hoz prvofadym cilem ESCB je udrzovat cenovou stabilitu.

35 Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 11. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1.,
2. podstatné rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha, 2008, s. 700-701
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3.2. Organizaéni struktura a funkce CNB
3.2.1. Organy banky a jejich pravomoci

Nejvyssim fidicim organem CNB je sedmiGlennd bankovni rada’® jako
kolektivni organ v Cele s guvernérem, ktery jednd za banku navenek. Bankovni rada
je sloZena z guvernéra, dvou viceguvernéri a dal$ich étyi ¢lent bankovni rady CNB
jmenovanych na pevné funkéni obdobi 6 let, pricemz funkci ¢lena bankovni rady
nesmi nikdo zastavat vice ne¥ dvakrdt (z hlediska dikce § 6 odst. 4 z. o CNB ziejmé
ne vice nez dvakrat za zivot). S ¢lenstvim v bankovni rad¢ je neslucitelna funkce
poslance zdkonodarného sboru (coz je pomérné nejasné vyjadieni, nebot z nc¢ho
jednoznacné nevyplyva, zda se jedna o inkombatibilitu jen s funkci poslance
Parlamentu nebo i senatora, a jen logickym ¢i pfip. autentickym vykladem lze
pravdépodobné dovodit, Ze jde o poslance i senatora), dale ¢lena vlady, Clenstvi
v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich organech jinych bank a podnikatelskych subjekti,
jakoz 1 vykon samostatné vydéle¢né Cinnosti s vyjimkou Cinnosti védecké, literarni,
publicistické, umélecké a pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho majetku, ale i
vykon jakékoli jiné ¢innosti, kterd mize zpiisobit stiet zdjmit mezi provadénim této
¢innosti a cClenstvim v bankovni radé, coz prispiva k omezeni zavislosti c¢lent
bankovni rady. Novelou zakona o CNB ¢&. 442/2000 Sb. byla do § 6 zakotvena
potfebna a v fad¢ vyspélych zapadoevropskych zemich praktikovana vazanost Clenti
bankovni rady na stdtni obclanstvi, bezithonnost (za bezihonnou je povazovana
fyzicka osoba neodsouzend pro trestny ¢in) a piislusné odborné piedpoklady.
Clenové bankovni rady maji postaveni zaméstnanci CNB, ktefi jsou inter alia
povinni zachovavat mlcenlivost ve sluzebnich vécech, a to i po skonceni
pracovnépravniho ¢i jiného obdobného vztahu, pficemz povinnost mlcenlivosti se
vztahuje i na poradni organy a auditory a této povinnosti miize zaméstnance CNB a
¢leny poradnich organii zprostit guvernér z divodu vetejného zajmu (posouzeni, co
je takovym diivodem, patrné zavisi na uvaZeni guvernéra). Novelou zikona o CNB

zroku 2006 byl vytvoren taktéz tzv. vybor pro financni trh jako poradni organ

36 Nediislednosti mezi textem Ustavy CR a z. o CNB je skute¢nost, 7e Ustava pouZivd pojem
Bankovni rada CNB (s velkym ,,B%), kdezto zdkon bankovni rada CNB (s malym ,,b*). Pro ucely
dalsiho textu této prace bude proto uzivano malé ,,b*.
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bankovni rady pro oblast dohledu nad finanénim trhem (na CNB piesel od 1.4.2006

od zrusené Komise pro cenné papiry).

Pomérné zajimavou a dosti konfrontacni otazkou je problematika jmenovani a
odvolavani guvernéra, viceguvernérii a dalSich clenti bankovni rady. Problémy
vyvolava piedeviim otizka jejiho jmenovani, ktera je zakotvena v samotné Ustave,
kdy podle ¢&l. 62 pism. k) Ustavy jmenuje &leny bankovni rady CNB prezident
republiky. Ustava viak ani nenaznaluje proceduru takového jmenovani, ani
soucinnost jinych Ustavnich organli pfi tomto jmenovani, jak to stanovi u jmenovani
jinych ustavnich &initelii (napt. soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky
se souhlasem Senatu, prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu
jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny). Konkrétné v tomto
ptipadé se projevila nejednoznacnost vykladu ustanoveni &l. 62 pism. k) Ustavy,
ktera vedla na sklonku roku 2000 k pomérmn¢ zasadnimu sporu mezi prezidentem
republiky na strané jedné a predsedou vlady, resp. vladou na stran¢ druhé o
nezbytnosti ¢i naopak o nepotfebnosti kontrasignace jmenovaciho aktu prezidenta
republiky dle &l. 62 pism. k) Ustavy, ktery vyustil az v ndlez Ustavniho soudu®

(podrobnéji je dané problematika rozebirana nize).

Co se tyce odvolavani ¢lenti bankovni rady, tak zde je situace na rozdil od
jmenovani jednoznaén&jsi, a to i piesto, ze Ustava odvolavani vyslovné neupravuije,
ale podle ¢&l. 63 odst. 2 Ustavy prezidentu republiky p¥islusi vykonavat i pravomoci,
které nejsou vyslovné v Gstavnim zdkoné uvedeny, stanovi-li tak zdkon, pfi¢emz
zakon o CNB ve svém § 6 odst. 2 stanovi, Ze guvernéra, viceguvernéry a ostatni
¢leny bankovni rady jmenuje a odvolava prezident republiky a takové rozhodnuti dle
&l. 63 odst. 3 Ustavy tedy jednoznaéné podléha kontrasignaci predsedy vlady nebo
jim povéfeného ¢lena vlady, coz pfispiva k nezavislému postaveni ¢lenit bankovni
rady. Prezident republiky ovSem nemtize odvolat ¢lena bankovni rady svévoln¢ a
¢init ho tak fakticky na sob¢ zavislym, ale pouze za zdkonem stanovenych podminek,
a to v ptipadé pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in nebo v pfipad€ ujmuti se
funkce ¢i vykonem ¢innosti se ¢lenstvim v bankovni rad€ neslucitelnych dle § 6 odst.

6 z. o CNB, dale ke dni nabyti pravni moci rozsudku, jimz byl ¢len bankovni rady

37 Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 14/01 ze dne 20.6.2001 ve v&ci sporu o kontrasignaci rozhodnuti
prezidenta republiky o jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB.
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zbaven zpusobilosti k prdvnim tkonim ¢i jimz byla jeho zpisobilost k pravnim
ukonlim omezena, jakoz i v pfipad¢, ze ¢len bankovni rady nevykonava svou funkci
po dobu delsi nez 6 mésict. Zvlastni pravni uprava je vénovana v § 6 odst. 13 z. o
CNB odvolani guvernéra CNB, coZ je v podstaté provadéci ustanoveni &l. 14.2
statutu o ESCB a ECB, které ovSem pfiznava guvernérovi jako ¢lenovi bankovni
rady zvlastni postaveni oproti ostatnim ¢lenim bankovni rady, nebot muize byt
prezidentem republiky odvoldan nejen z divodi, ze kterych mohou byt odvolani
ostatni ¢lenové bankovni rady, ale taktéz dopustil-li se ,,vdzného pochybeni®, coz je
dle mého nazoru pomérné nejasny termin davajici prezidentu republiky urcitou
pravomoc urcovat, co je takovym pochybenim, coz je vSak na druhou stranu
vyvazeno nejen nutnosti kontrasignace takového odvolaciho aktu prezidenta
republiky pfedsedou vlady ¢i jim povéfeného c¢lena vlady, ale zejména moznosti
samotného guvernéra CNB, piipadné Rady guvernériit ECB, domahat se pfezkoumani
rozhodnuti o odvolani z funkce guvernéra u Evropského soudniho dvora, pokud se
domnivaji, ze takovym odvolacim aktem prezidenta republiky doslo k poruseni
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi nebo jiného pravniho ptedpisu

vydaného k jejimu provedeni.

Jen pro uplnost je tteba dodat, Ze vykon funkce clena bankovni rady konci
také uplynutim Sestiletého funkéniho obdobi ¢i dnem bezprosttedné nasledujicim po
dni doruceni pisemného odvolani z funkce nebo pisemné ucinéného vzdani se funkce
anebo pozdéj§im dnem uvedenym v doruceném odvolani nebo vzdéni se funkce,

popf. prirozené také smrti.

Bankovni rada je wusndSenischopnd, je-li pritomen guvernér nebo jim
povéteny predsedajici viceguvernér a alespoii dalsi tii jeji €lenové, a svéa rozhodnuti
pfijima prostou vetsinou hlasii, pficemz v pfipadé rovnosti hlasii rozhoduje hlas
predsedajiciho. Pfi jednani se bankovni rada fidi jednacim radem, ktery sama
schvaluje. Jinak jménem CNB je opravnén jednat navenek guvernér. V dobé
nepifitomnosti guvernéra piedseda bankovni radé a jednd jménem CNB navenek jim

povétfeny viceguvernér.
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CNB je opravnéna vydavat vyhlasky,”® které se zveiejiiuji ve Sbirce zakonil.
Rovnéz muze, je-li k tomu zakonem zmocnéna, vydavat jako interni akty opatieni,

ktera se zvetejiuji ve Véstniku CNB, kde se mohou zvetejiiovat té2 titedni sdéleni.”

Pravomoci bankovni rady jsou demonstrativné vymezeny v § 5 odst. 2 z. o
CNB, podle kterého bankovni rada zejména stanovi zdsady ¢innosti a obchodii CNB,
stanovi organizacni usporadani a piisobnost organizacnich jednotek CNB, schvaluje
rozpocet CNB, aniz by viak bylo specifikovano, kdo takovy rozpoéet navrhuje a
schvaluje a jen dle praxe tak &ini samotna banka, ddle stanovi druhy fondit CNB,
jejich vysi a pouziti (pojmem ,,fondy* prezivajicim ze socialistické terminologie mél
zakonodarce na mysli zdkladni kapitdl (kmenové jméni), rezervni fond a rtzné
socialni fondy vytvarené ze zisku), dale téz vykondva prava a povinnosti vyplyvajici
z pracovnépravnich vztahii viici zaméstnanciim CNB (témito tkony miize povéfit i
nckterého ze zaméstnanctll), udéluje souhlas k podnikatelské cinnosti zaméstnancii
CNB, rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim CNB v prvnim stupni & stanovi
mzdové a dalsi pozitky guvernéra, ¢imz si de facto guvernér jako ¢len bankovni rady
spolurozhoduje o svych mzdovych pozitcich, a mzdové a dalsi poZitky viceguvernéri

a dalsich clenii bankovni rady stanovi guvernér.”
3.2.2. Funkce centralni banky
Cilem této subkapitoly je podat struény nahled na fungovani CNB tak, jak to

ostatné vyplyva ze zdkona o CNB a z evropskych pravnich predpist, nebot’ CR se

stala roku 2004 ¢lenskym statem EU a je tak vézana i evropskym pravem.

¥ Podle § 22 zakona o CNB stanovi vyhlaskami: a) nominalni hodnoty, rozméry, hmotnost, material,
vzhled a dalsi nalezitosti bankovek a minci a jejich vydavani do ob&hu; b) postup fyzickych a
pravnickych osob pii pfijmu zakonnych penéz a nakladani s nimi, v¢etné postupu pii odebirani
podezielych bankovek a minci; ¢) poskytovani nadhrad za necelé a poskozené bankovky a mince; d)
ukonceni platnosti bankovek a minci a zplsob a dobu jejich vymény za jiné bankovky a mince; ¢)
podminky, za kterych lze reprodukovat symboly penéz nebo vyrabét predméty, které je upravou
napodobuji.

39 Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 11. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1.,
2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha, 2008, s. 702-705

% Bazantova I.: Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Instituciondlni pohled. Studie
NH ustavu J. Hlavky €. 4/2005, Praha, 2005, s. 136
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Za prvé je tieba fici, ze¢ CNB ma tzv. emisni monopol, tedy pravo jako jedina
emitovat na tzemi CR hotovostni penize (bankovky a mince), coz je obvykle

povazovano za prioritni definicni charakteristiku centralni banky.

CNB také v oblasti penéznich vztahti 7di penézni obéh, platebni styk a
zuctovani bank, pobocek zahranicnich bank a sporitelnich a uvérnich druzstev,
pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na zajisténi bezpecnosti,
spolehlivosti a efektivnosti platebnich systémii a na jejich rozvoji, jakoz i plni tlohu
vrcholného subjektu ménové politiky stdtu, kterou realizuje prostfednictvim
klasickych nastrojiit ménové politiky, a to formou diskontnich nastroju, kterymi jsou
uvery centralni banky (diskontni, reeskontni ¢i lombardni), Grokové sazby z téchto
uvéri a limity téchto uvért, dale formou operaci na volném trhu jako asi
nejoblibenéj$iho a nejpouzivanéjSiho néstroje centralni banky k ovliviiovani ménové
baze prostfednictvim ndkupu ¢i prodeje cennych papiri (nejcastéji kratkodobych)
bankam ¢i k regulaci kratkodobé urokové miry prostiednictvim tzv. repo sazby, dale
formou kursovych intervenci s cilem regulovat ménovy kurs domaci mény k ménam
zahraniénim, popf. stanovenim povinnych minimdlnich rezerv jako povinné
vytvatenych vkladii bank u CNB. Ta miize pfi provadéni ménové politiky vyuzit i
dalsich nastroji, a to stanovit pravidla likvidity, tedy zavaznou strukturu aktiv a pasiv
a zavaznych vazeb mezi nimi v bilancich bank, zejména s cilem zabezpecit zadouci
urovei likvidity bank, ddle moznost stanovit bankam uverové stropy, povinné vklady
u CNB, limity urokovych sazeb & podavat riizna doporuceni, vyzvy &i uzavirat tzv.

gentlemanské dohody.

CNB také plni funkci banky stdtu (resp. vlddy), nebot’ vede dty a provadi
nckteré operace pro stat a jeho orgdny, Gzemni samospravné celky, vetejnopravni
subjekty a pravnické osoby pod kontrolou stitu, izemniho samospravného celku
nebo vefejnopravniho subjektu. Na druhou stranu jim v$ak, vyjma bank, CNB nesmi
poskytovat Gvéry ani jinou finanéni podporu, a to ani nakupem dluhopist od téchto
subjektl, jsou-li tyto subjekty jejich emitenty, ani s nimi nesmi provadét obchody,
v diisledku kterych by mohly vzniknout pohledavky CNB viiéi témto subjektim, coz
by mohlo vyvolat napiiklad nebezpeci vzniku skrytého rozpoctového deficitu. Jinak

mezi hlavni operace, které provadi CNB pro vladu, patii také sprdva statniho dluhu.
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Dale CNB funguje jako sprdvce devizovych rezerv statu za uéelem zabezpedit
devizovou likviditu zemé¢, udrzovat hodnotu devizovych rezerv a ovliviiovat Groven

ménového kursu domaci mény k zahrani¢nim ménam pomoci kursovych intervenci.

V neposledni fadé je tieba uvést, ze CNB taktéZ vystupuje viéi domaci
vetejnosti 1 zahrani¢i jako reprezentant statu ve vSech otazkéach tykajicich se ménové
politiky, pfedevSim ma pravidelné informovat vefejnost o ménovém vyvoji, jeho
hlavnich problémech a zpiisobech feSeni, jakoz i reprezentant CR na zasedanich
Mezinarodniho ménového fondu, Svétové banky, popt. dalSich mezindrodnich

s 4]
1nstituct.

Jak uz viak bylo vy$e nazna¢eno, CNB neplni jen ulohu tstfedni banky statu,
nybrz také funguje jako spravni urad, nebot’ udéluje bankam na zdklad¢ splnéni
soustavy podminek a pozadavkd znamych jako ,kritéria autorizace* bankovni licenci
a vykonava bankovni dohled nad cCinnosti bank, pobocCek zahrani¢nich bank a
konsolidacnich celkt, jejichz soucasti je banka, a nad bezpecnym fungovanim
bankovniho systému. Vykonava téz dohled nad cCinnosti jinych osob, které maji
povoleni pusobit podle zvlaStniho zékona (tj. nositelé devizové licence a
provozovatelé sménarenské Zivnosti), nad bezpecnym, spolehlivym a efektivnim
fungovanim platebnich systémt a tzv. doplinkovy dohled nad bankami a jinymi
osobami ve finan¢nich konglomeratech ve smyslu zakona ¢. 377/2005 Sb. Pfi zjisténi
nedostatkii v jejich &innosti mize CNB ¢init opatfeni sméfujici k odstranéni
nedostatkil a ukladat pokuty, které jsou pfijmem statniho rozpoétu. CNB provadi téz
registraci zastoupeni zahrani¢nich bank a finan¢nich instituci vykonavajicich
bankovni ¢innost. Pii vykonu bankovniho dohledu se CNB fidi kromé z. o CNB

dal$imi pravnimi piedpisy, napt. zdkonem o statni kontrole.

Po vzoru nékterych jinych clenskych stati EU 1 dalSich zemi doSlo od
1.4.2006 ke sjednoceni dozoru nad finanénim trhem do jediného spravniho tGradu,*
kterym se stala pravé CNB, na kterou tim tedy byly preneseny pravomoci a

tisobnost Komise pro cenné papiry, Ufadu pro dozor nad pojistovnictvim a
b

4 Revenda, Z.[et al.]: Penézni ekonomie a bankovnictvi, 3. vyd., Praha, Management Press, 2000, s.
319-323 a 336-353

2 Blize viz napt. Kotab, P., Ossendorf, V.: Proces instituciondlniho sjednocovani orgdnii statniho
dozoru nad financénim trhem v Ceské republice. Spravni pravo, ¢.4, Praha : Ministerstvo vnitra, 2005,
s.259-274
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penzijnim pfipojisténim Ministerstva financi a Utadu pro dohled nad druzstevnimi

zaloznami, které zanikly.*’

CNB také puisobi jako podnikatel v oblasti bankovnictvi, kdy zejména vede
ucty ostatnim bankdm v dané zemi dle zékona o rozpoctovych pravidlech, piijima od
nich vklady, poskytuje uvéry, mize od bank nakupovat, popf. jim prodavat za
podminek stanovenych v § 28 a nasl. z. o CNB sménky, statni dluhopisy nebo jiné

cenné papiry se statni zarukou.

3.3. Vztah CNB k prezidentu republiky

At uz je vnimana CNB jako vrcholny organ samostatného pilife statni moci,
tedy ,,moci bankovni, nebo jako vrcholny organ vykonavajici ptislusné pravomoci
v oblasti rozhodovani o ménovych a dalSich zakonem vymezenych otdzkach v ramci
moci vykonné jako prostiedek proti pfiliSnému posilovani exekutivni moci
reprezentované vladou, tak historicka zkuSenost, moderni hospodaiska politika
(pfedevsim potieba efektivniho provadéni monetarni politiky) a praxe vyspélych,
zejména zapadoevropskych zemi jednoznacné ukazala potfebu budovat centralni
banku nezavislou na vrcholnych organech moci zakonodarné a piedevsim vykonné,

nikoli vSak zcela neodpovédnou.

Z hlediska obecného zajisténi nezavislosti CNB je tfeba na Givod zdiiraznit, ze
ani CNB, ani jeji bankovni rada nesmi pfi plnéni svého hlavniho cile piijimat ani

vyzadovat od prezidenta republiky jakékoli pokyny.

Dale je tieba uvést, ze dle § 6 odst. 6 z. o CNB je funkce prezidenta republiky
inkompatibilni s Clenstvim v bankovni radé. Prezident republiky ma pravomoc za
zakonnych podminek (§ 6 z. o CNB) guvernéra i ostatni &leny bankovni rady z jejich
funkce odvolat (podrobnéji viz subkapitola 3.2.1) a ma téz jmenovaci pravomoc vuci

bankovni rad€ a jejim funkciondiim, o ¢emz je pojedndno nize.

# Bakes, M. a kol.: Financni pravo, 4. aktualizované vydani, C.H.Beck, 2000, s. 43-47
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3.3.1. Nalez Ustavniho soudu ve véci jmenovani guvernéra a
viceguvernéra CNB

Z hlediska vztahu CNB a prezidenta republiky je tstavnim zakladem ¢&1. 62
pism. k) Ustavy, podle néhoz prezident republiky jmenuje ¢leny bankovni rady CNB,
coz se vSak projevilo jako pomémé nejasné a sporné ustanoveni, zejména ohledné
otazky, zdali ma ¢i nema byt takovy akt prezidenta republiky opatien spolupodpisem
ptedsedy vlady ¢i jim povéfeného €lena vlady, coz vyustilo v roce 2000 ve spor mezi
prezidentem republiky Vaclavem Havlem a vladou CR, ktery musel fesit az Ustavni
soud ve svém nalezu Pl. US 14/01 (publikovany ve Sb. n. u. US sv. 22 pod ¢&. 91 a ve
Sb. z. pod ¢. 285/2001).

V tomto nalezu se na Ustavni soud obratil predseda vlady a vlada CR jako
navrhovatelé za Gcelem vydani nalezu, ve kterém by Ustavni soud vyslovil, Ze
rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 29.11.2000 o jmenovani guvernéra a
viceguvernéra CNB vyzaduji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim

povéieného &lena vlady ve smyslu ¢l. 63 odst. 3 Ustavy.

Ustavni soud se zde musel nejprve vypotadat s argumentem navrhovateld
vychazejiciho z presvédceni, ze prestoze jsou a maji byt guvernér a viceguvernéii
CNB jmenovani jednim jmenovacim aktem prezidenta republiky, tak postaveni
guvernéra, potazmo viceguvernériit CNB, jako tif ze sedmi &lenti bankovni rady, je
dle jednotlivych ustanoveni zakona o CNB natolik odli§né od postaveni ostatnich
¢lent bankovni rady, ze u nich zakladaji jmenovaci proceduru nikoli dle ¢l. 62 pism.
k), ale dle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy, tedy s kontrasignaci, a dale se souvisejicim
argumentem, Ze piestoze § 5 z. o CNB pfiznava postaveni ,,nejvyssiho fidiciho
organu CNB“ bankovni radé jako kolektivnimu organu, tak jeji ptisobnost vymezuje
jen ptikladmo, s ohledem na véci zasadnéjSiho vyznamu, a v ostatnich vécech je
faktickym nejvys$sim fidicim orgdnem ,,monokraticky* guvernér (pfip. zastupovany

viceguvernérem).

Dle Ustavniho soudu je postaveni guvernéra jako monokratického organu
zpochybnéno jiz samotnym znénim a interpretaci § 5 z. o CNB, kdy odstavec prvni
uvadi vycet nejvyznamnéjSich ukolll bankovni rady jako nejvySsiho kolegilniho

fidiciho organu a odstavec druhy demonstrative stanovi okruh dalSich pravomoci
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bankovni rady, ¢imz ovSem jeji pravomoci nikoli zuzuje, ale naopak piindsi prostor
pro jejich rozsifeni. Guvernér CNB tak ma spiSe postaveni osoby stojici v Cele

kolegiatniho organu.

Guvernér CNB je jednim z ¢lenti bankovni rady, nebot’ dle § 6 odst. 1 z. o
CNB se bankovni rada CNB, ktera je sedmiclenna, skldda z guvernéra, dvou
viceguvernérii a dal§ich &étyf vedoucich pracovniki CNB (v tehdej$im nepiilis
idealnim znéni). Ustavni soud konstatuje, Ze i navzdory nékterym pravomocem, které
svéfuje guvernérovi, resp. viceguvernérim z. o CNB **, i pfes pravomoc guvernéra
podepisovat pravni piedpisy vydavané CNB dle § 4 zakona &. 309/1999 Sb. &
pravomoci v oblasti rozhodovani o rozkladu nebo pfezkoumani rozhodnuti mimo
odvolaci fizeni, postaveni guvernéra a viceguvernéri v bankovni rad¢é neptesahuje —
ve srovndni s ostatnimi ¢leny — rdmec bankovni rady natolik, aby je bylo moZzno
chapat jako nové organy, vyzadujici nové separdtni jmenovani prezidentem
republiky. Zakon o CNB nerozsifuje jmenovaci pravomoci prezidenta republiky o
nové, nebot’ dle Ustavy jmenuje prezident viechny ¢leny bankovni rady, aniz by

jmenovité specifikovala jejich jednotliva oznaceni.

Dalsi argumentace navrhovatell ve prospéch kontrasignace jmenovaciho aktu
prezidenta republiky se opirala o komparaci jmenovacich modalit ve v§ech ptipadech
kompetence prezidenta republiky podle ¢l. 62 Ustavy, nebot’ dle nich se napf. pism.
e) zmifuje nejen o jmenovani soudcti Ustavniho soudu, ale specialné i o jmenovani
jeho pfedsedy a mistopfedsedy, ackoli 1 oni jsou zarovenl soudci, zatimco pod
pismenem k) daného c¢lanku se uvadi jen, Ze prezident republiky jmenuje Cleny
bankovni rady, z c¢ehoz navrhovatelé dovozuji zvlastni plsobnost predsedy a
mistoptedsedii Ustavniho soudu spojené s touto jejich funkei, a tudiz se domnivaj,
ze vzhledem ke svému presvédceni o samostatné zvlastni plisobnosti guvernéra (resp.
viceguvernéril) CNB a absenci jejich specialniho jmenovani piimo v &l. 62 pism. k)

Ustavy se aplikuje ¢l. 63 odst. 2 a 3 Ustavy, tedy jmenovani s kontrasignaci.

Ani této argumentaci vSak Ustavni soud nepfisvédcuje, nebot’ je v pripadé

jmenovani predsedy a mistoptedsedtl Ustavniho soudu dle ¢l. 62 pism. e), prezidenta

4 Napi. predsedani Bankovni radé ( § 7), jednani jménem CNB navenek ( § 8), Gi¢ast na schiizi vlady
s poradnim hlasem ( § 11), zprostovani zaméstnanci CNB povinnosti mlcenlivosti ve sluzebnich
vécech z divodu vetfejného zajmu ( § 50 odst. 2).

28



a viceprezidenta NKU dle &l. 62 pism. j) ¢i jmenovani pedsedy a jednotlivych ¢lent
vlady dle ¢&l. 62 pism. a) Ustavy, na rozdil od jmenovani guvernéra a viceguvernért
CNB dle ¢&l. 62 pism. k) Ustavy, presvédéen o jejich odlisném zpiasobu jmenovani
oproti ostatnim ¢lenim pfislusného organu, jehoz jsou cleny, a zdroven je
ke jmenovani ¢leni takovych organli pozadovéna soucinnost dal§iho organu (
Senatu, Poslanecké snémovny, premiéra). Dale opét zdlraznuje, ze v pripadé
bankovni rady Ustava nerozliSuje mezi jednotlivymi Gleny bankovni rady a
nepiedpoklada tedy dva odliSné rezimy jmenovani pro guvernéra a viceguvernéry na
jedné a pro ostatni ¢leny bankovni rady na strané druhé a umoziluje jmenovat
guvernéra a viceguvernéry jedinym aktem soucasné jako ¢leny bankovni rady, coz
dosvédcuje 1 jedno spolecné Sestileté funkéni obdobi u vSech ¢lenti bankovni rady, na
gemz nic neméni ani pfesuny v postaveni jednotlivych &lent (§ 6 odst. 4 z. o CNB).
Dle nazoru Ustavniho soudu nelze dovodit z oby&ejného zakona ( § 6 z. o CNB) jiny
zplisob jmenovéani pro nékteré z &lenti bankovni rady, pokud to Ustava vyslovng

neumoziuje.

S timto pravnim ndzorem se vSak ani zdaleka neztotoznili vSichni ustavni
soudci, coz ¢ini dané zdvéry znacn€ rozpornymi. Hned vSech dalSich sedm
disentujicich soudcii se domniva, ze v oblasti demokratického institucionalniho
mysleni neni zformulovana a akceptovana maxima, podle které by automaticky, bez
dalsiho, z opravnéni jmenovat ¢leny urcitého sboru plynulo opravnéni jmenovat i
jeho wnitini funkcionafe. JelikoZz dand pravomoc jmenovat guvernéra a
viceguvernéry CNB byla dana do rukou prezidenta republiky (a nikoli do rukou
&lend piislusného sboru, tedy bankovni rady) nikoli explicite z Ustavy, ale zdkonem
o CNB, jde o novou pravomoc podléhajici kontrasignaci dle &l. 63 odst. 2 a 3 Ustavy.
Nekteti ze soudcti zaroven pochybuji o existenci zasadnich rozdili mezi jmenovanim
¢lent bankovni rady CNB a jmenovanim piedsedy a soudcti Ustavniho soudu,
piipadné premiéra a ¢lent vlady, prezidenta a viceprezidenta NKU, kdy se vyzaduje
sou¢innost daldiho organu. Napf. soudci Ustavniho soudu jsou jmenovani se
souhlasem Senatu, predseda US vsak jiz bez takového souhlasu, nebot’ to Ustava
pifimo zakotvuje (a v pfipad¢ guvernéra a viceguvernéru tak necini), paklize by to
vsak Ustava pfimo nezakotvovala a jmenovani piedsedy US tak bylo vyhrazeno
béznému zakonu, jednalo by se o novou pravomoc prezidenta zaloZzenou zakonem, a

tedy podléhajici kontrasignaénimu rezimu dle &l. 62 odst. 2, 3 Ustavy, pfi¢emz
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postaveni piedsedy Ustavniho soudu z pohledu jeho funkci v ramci prezidentem
kreovaného grémia je dle téchto soudci velmi obdobné postaveni guvernéra CNB.
Dalsi disentujici soudci zase argumentuji pravni analogii se vztahy mezi staty, kdy
staty, které spolu udrzuji diplomatické ¢i konzularni styky, nejsou povinny
akceptovat kteroukoli osobu, kterou by jim jednostranné vnutil vysilajici stat. Ten je
nejprve povinen pozadat o individualni agrément (exequatur), ktery je stat piijimajici
opravnén odmitnout bez sdéleni divodu svého odmitnuti. Osoba, kterd vstupuje
pifimo do hjemstvi moci druhého subjektu, je tedy podrobovéana zvlaStnimu rezimu.
Totéz plati i o vztahu CNB a vlady. JelikoZ v piipadé neexistence Gistavni vyjimky
nelze presumovat tezi o nerovnosti obou ustavnich organti, pti¢emz vykon ustavni
funkce CNB se bezprostiedné promitd do ¢innosti viddy, svédéi dle nékterych soudcti
US vyse zminéna analogia iuris nutnosti kontrasignace i pfi jmenovéani guvernéra (

resp. viceguvernéra) CNB.

Navrhovatelé dale opiraji sviij navrh o poukaz na ptredchozi pravni upravu
SBCS, kdy byl guvernér jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady a
viceguvernéfi na navrh guvernéra, projednany s tehdejsi federdlni vladou, pfi¢emz
pochybuji o tom, Ze by Ustava a z. o CNB chtély na rozdil od tak kratce
predchazejici pravni Upravy zcela vyradit vladu z procesu jmenovani guvernéra a

viceguvernéra.

S tim ustavni soudci nesouhlasi, nebot” dle jejich zjisténi byla pii tvorbé
nového z. o CNB odmitnuta koncepce pievzeti pfedchozi upravy a naopak prosazen
model neomezeného jmenovaciho prava prezidenta republiky, coz dokladaji i
stanoviskem tustavné-pravniho vyboru Ceské narodni rady ze dne 17.12.1992, a déle
stenozaznamem jednani Sendatu ze dne 7.8.2000. Kromé& toho poukazuji na to, Ze
predseda vlady a vlada se az nyni obraceji na Ustavni soud s nazorem, Ze piislusny
¢l. 62 pism. k) by mél byt interpretovan ve prospéch kontrasignace aktu prezidenta
republiky, jimZ jmenuje guvernéra a viceguvernéry CNB, pii¢emz po dlouhych osm
let, tedy jiz od roku 1993 a pfijeti nového z. o CNB, zde byl respektovan a
praktikovan zcela opaény pfistup a interpretace, tedy jmenovani bez kontrasignace.
Déle soudci upozoriuji, Ze vldda napadd jmenovéani guvernéra a jen jednoho
viceguvernéra, pfi¢emz jmenovani druhého viceguvernéra bez kontrasignace ji
nevadi, coz vede k zavéru o spiSe politicky motivovaném nesouhlasu s konkrétnimi

osobami ve funkci guvernéra (viceguvernéra) CNB. 1 dal§i fakticka jednani vlady
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pfitom svéd¢i o uznadni pfislusnych osob guvernérem (resp. viceguvernérem).
Z t&chto divoda Ustavni soud tedy na zékladé vyse uvedenych skute¢nosti dochazi
k zavéru, ze byly splnény podminky pro vznik #ustavni zvyklosti, tedy obecné
piesvédCeni o potiebé dodrzovat urcCité obecné pravidlo chovani (opinio necessitatis)

a dale jeho zachovavani po dlouhou dobu (usus longaevus).

S timto v zésad¢ souhlasi i disentujici soudci Holldnder a Jurka, dle nichz je
fakticky mozné dvoji interpretace ¢l. 62 pism. k ) Ustavy, z nichz kazdd mé své ratio
a zadnou nelze povazovat za contra constitutionem, a poté je tedy na misté se
ptiklonit k takové interpretaci, kterou podporuje tstavni praxe, tedy respektovat jiz
takto praeter constitutionem zifejm¢ zaloZzenou ustavni zvyklost. Stim se vSak
neztotoznuje pét dalSich disentujicich tstavnich soudcti, dle nichz ptedchozi
argumenty jednozna¢né nasvédcuji interpretaci dotéené¢ho ustanoveni svédéici ve
prospech kontrasignace, a tudiz zde neobstoji jen pomocny vyklad skrze zformovani
ustavni zvyklosti praeter constitutionem, nybrz je potieba piimo modifikovat
pravidlo obsazené v ustavnim textu, coz je v zasadé cestou ustavni zvyklosti mozné,
jde vSak v daném piipad¢ o tstavni zvyklost contra constitutionem, u niz kvantita 1
kvalita obycCejotvorné praxe musi byt podstatné vyssi, a tudiz pouhych osm let
uplatiiovana praxe jmenovani guvernéra &i viceguvernéra CNB bez kontrasignace,
navzdory jeji nutnosti dle ustavniho textu, nevede dle autorti ptislusného minoritniho
vota k dostatecnému zformovani ustavni zvyklosti, a je tedy nutné nadale jmenovaci
akt prezidenta republiky dle &l. 62 pism. k) Ustavy podmifiovat spolupodpisem

predsedy vlady ¢i jim povereného ¢lena vlady.

Nakonec navrhovatelé upozornuji, ze z koncepce demokratického pravniho
statu, svrchované statni moci a suverenity lidu vyplyvd mj. pfednost rozhodovani
politicky odpovédného organu pied politicky neodpovédnym, a v ptipad€ sporného
vykladu ohledné& &l. 62 pism. k) Ustavy tedy dovozuji, Ze by se mélo dat piednost

vykladu, Ze jde o rozhodnuti prezidenta podléhajici kontrasignaci.

S tim Ustavni soud sice vyjadiuje obecny souhlas, aviak s ohledem na
potiebu ochrany CNB pied nepiipustnymi zasahy vykonné moci a tedy s ohledem na
ochranu nezavislosti CNB, jak ostatné nepfimo vyplyva z¢&l. 98 Ustavy, zjeho

umisténi v samostatné hlavé Sesté, ale i z ¢l. 62 pism. k) Ustavy a ze zakona o CNB,
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je potieba koncipovat jmenovaci pravo jako pravo provadéné nadstranickym

prezidentem, sice po konzultacich, ale bez pfimé vazby na souhlas vlady.*

Z vyse uvedenych argumentl ustavnich soudct vcetné jejich disentujicich
kolegii jednoznaéné vyplyva znaéna kontroverznost daného nalezu Ustavniho soudu,
ktera svéd¢i nejen o nevhodné zvoleném a nejasném znéni ¢l. 62 pism. k ) Ustavy,
ale i o odlisném odborném nahledu na problematiku miry nezavislosti CNB, resp.

jejich vrcholnych funkcionait, a zptsobech jejiho zajisteéni.

3.3.2. Nalez Ustavniho soudu ve véci zruseni pfislusnych ustanoveni
novely zakona o CNB

Tato subkapitola se vénuje dal$imu z podstatnych nalezii Ustavniho soudu z
hlediska zaji§téni nezavislosti CNB, principu pravniho (resp. ustavniho) statu a
principu pravni jistoty, a to nalezu PL US 59/2000 ze dne 20.6.2001 (publikovany ve
Sb. n. u. US sv. 22 pod &. 90 a ve Sb. z. pod & 278/2001), v némz Ustavni soud
reagoval na navrh prezidenta republiky na zruSeni pfisluSnych ustanoveni novely
zikona o CNB ¢ 442/2000 Sb. a vnémz vyjadiil zavér o dstavnim rozméru
nezavislosti CNB, kdy je nepfipustné vazat ¢innost ¢eské centralni banky na souhlas

vrcholného organu vykonné moci, od néhoz ma byt Gstavné oddélena.

Vtomto nilezu se predné Ustavni soud zabyval odiivodnénim néavrhu
prezidenta republiky, kterym se domdahal zruSeni ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvni z.
o CNB, které nové stanovilo za hlavni cil &innosti CNB péci o cenovou stabilitu
s cilem harmonizovat ¢eskou pravni upravu s pravem Evropskych spolecenstvi (¢l.
105 Smlouvy o zalozeni ES) a praxi uplathovanou nejen v evropskych, ale i
modernich svétovych ekonomikach s vyhledem na brzky vstup CR do EU, namisto
dosud uplatiiované péce o stabilitu mény, kterd vSak nadale jako hlavni cil ¢innosti
CNB zistala zachovana v ¢&l. 98 Ustavy CR, nebot se v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR nepodafilo ziskat potiebnou kvalifikovanou vétsinu pro zménu
ptisluiného ustanoveni Ustavy, zatimco zména z. o CNB zakonem &. 442/2000 Sb.

prosazena byla, ¢imz vznikl rozpor mezi textem Ustavy a zdkona.

¥ Viz Nalez Ustavniho soudu CR PL. US 14/01 ze dne 20.6.2001 ve v&ci sporu o kontrasignaci
rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB.
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Takovyto rozpor shledal piirozené Ustavni soud jako neakceptovatelny pro
svou neustavnost, nebot’ tento postup narusuje princip pravniho statu ve smyslu ¢l. 1
Ustavy, jakoZ i ¢l. 9 odst. 1 a &l. 39 odst. 4 Ustavy, vytvafejici ramec pravidel pro
zménu & dopliiovani Gstavnich zakond, a konené samotny &l. 98 odst. 1 Ustavy,
protoze péce o stabilitu mény je pojmem vyznamovée Sir§Sim nez jen péce o stabilitu
cen, kterd tvofi pouze jeden zjejich aspektd, a nelze tudiz ani pii nejlepsi vili
pripustit takovyto restriktivni vyklad Ustavy zakonem, coz vede k faktickému
omezeni rozsahu hlavniho tikolu CNB, &ehoZ si je ostatné védoma i vldda CR a
Parlament CR*, pfi¢em? zaroven nelze aZ ex post piizptsobovat ustavni text
snejvyssi pravni silou textu obycéejného zakona, byt harmonizovaného s acquis
communitaire, nybrz je tieba usilovat v souladu s preambuli Ustavy o vélenéni do
rodiny evropskych demokracii na prvém misté respektem k vlastni Ustavé a az poté

usilovat o soulad s primarnim pravem Evropskych spolecenstvi. Proto Ustavni soud

ustanoveni § 2 odst. 1 z. o CNB ve znéni z. &. 442/2000 Sb. zrusil.*’

Dal§im spornym ustanovenim novely zakona o CNB bylo nové ustanoveni §
5 odst. 2 pism. b), podle n¢hoz ,, bankovni rada schvaluje rozpocet pro cinnosti
vwkondvané pii zabezpecovani hlavniho cile CNB a sestavuje ndvrh provozniho a

«

investicniho rozpoctu, “ ve spojeni s § 47 odst. 1 az 4, ktery nové rozliSuje v ramci
rozpoétu CNB  rozpocet tykajici se cinnosti vykondvanych pri zabezpecovani
hlavniho cile CNB, ktery schvaluje bankovni rada CNB, a tzv. provozni a investicni
rozpocet, ktery by mél byt schvalovan Poslaneckou snémovnou, pficemz pokud ta
odmitne néavrh takového rozpoctu piedlozeny ji bankovni radou na piislusny
rozpoctovy rok, pak je bankovni rada povinna navrh tohoto rozpoctu v ptislusné

lhtteé doplnit a zpiesnit dle pozadavku Poslanecké snemovny.

% Napf. vlada CR v diivodové zprave k novele z. o CNB &. 442/2000 Sb. vyslovné uvadi, 7e ,,Navrh
novely zakona o CNB tudiz piedpokladd zménu Ustavy* (PS, III. volebni obdobi , Tisk &. 537), a
zaroven predlozila navrh novely Ustavy, jejiz souéasti je i navrh na zménu znéni &l. 98 Ustavy ve
smyslu zmény hlavniho cile ¢innosti CNB (PS, III. volebni obdobi, Tisk &. 541), ktera byla oviem
zamitnuta. Stejné tak i predseda Poslanecké snémovny usiloval o to ,,dostat Ustavu do souladu jak na
jedné strang s acquis communitaire, tak na druhé strané s vladnim navrhem zikona o CNB, resp.
s novelou tohoto zakona.*

7 Nutno dodat, Ze k 1.1.2002 nabyla G¢innosti novela Ustavy &. 448/2001 Sb., ktera zménila znéni 1.
98 odst. 1 Ustavy a zakotvila ve smyslu evropské pravni upravy novy hlavni cil innosti CNB, a to
péci o cenovou stabilitu. Novelizovanému textu Ustavy byl pfizptisoben i text z. o CNB, do néhoz
byla opét, tentokrate jiz Gistavné konformnim zptisobem, vloZena jako hlavni cil ¢innosti CNB taktéz
péce o cenovou stabilitu novelou zakona ¢. 127/2002 Sb. s G¢innosti od 1.5.2002 (§ 2 odst. 1).
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Ustavni soud jako garant ustavniho rozméru nezavislosti CNB spatfuje tudiz
nutnost poskytnout ochranu této nezévislosti taktéz z hlediska jejiho neruSeného
fungovani. Pokud je zakonem formulovan jednozna¢né oddélitelny provozni a
investicni rozpocet, pak pouhym tlakem na néj lze snadnéji nepiimo ovliviiovat
rozhodovaci procesy vbance a omezovat tak jeji instituciondlni nezévislost.
Schvalovani &asti rozpoétu CNB Poslaneckou snémovnou nemusi sice v kazdém
pfipadé znamenat zasah do jeji hospodarské ¢i financni nezavislosti, tato moznost
v$ak na druhou stranu neni vyloudena a ustanoveni § 47 odst. 2 az 4 z. o CNB
neobsahuji dostateéné nastroje k tomu, aby si v krajnim pifipadé Poslanecka
snémovna jako organ moci zdkonodarné neprosadila sviij nazor, ¢imz se piislusna
ustanoveni dostavaji do rozporu s ustanovenim ¢l. 98 odst. 1 Ustavy. Kromé toho lze
z mého pohledu pfisvédcit 1 argumentu uvadénému navrhovatelem, Ze jen obtizn¢ lze
vést piesnou hranici mezi dvéma vySe uvedenymi rozpocty, nebot i provozni a
investi¢ni rozpocet zahrnuje financovani fady dileZitych ¢innosti CNB, podmitiujici
realizaci jejiho hlavniho cile. Proto Ustavni soud zrusil i vyse uvedena ustanoveni §

5 odst. 2 pism. b) a § 47 odst. 1 az 4 z. o CNB.

Dale byl Ustavni soud nucen zrusit ustanoveni § 35 pism. a) z. o CNB, ktery
stanovi, ze ,,CNB po dohode s viadou stanovi infla¢ni cil a rezim kursu ¢eské mény
k cizim ménam.* Zde se jako problematické projevilo pravé ono souslovi ,,po dohodé
s vladou®, z n¢hoz 1ze dovodit premisu, ze vlada je pii uréovani infla¢niho cile a
rezimu kursu &eské mény partnerskym organem CNB, bez jejihoz souhlasu nemtize
byt napt. inflacni cil stanoven, pficemz vyhlaSeni inflaéniho cile ma zésadni vyznam
pro stabilitu mény jako tehdy hlavniho cile ¢innosti CNB zakotveného v &l. 98 odst.
1 Ustavy, sjehoz znénim je tedy ustanoveni § 35 pism. a) v rozporu, coz miize

v tomto smyslu omezit instrumentalni a instituciondlni aspekt jeji nezavislosti.

Stejné tak Ustavni soud rozhodl o zruseni ustanoveni § 6 odst. 3 z. o CNB,
které stanovi, ze: ,,Guvernéra, viceguvernéry a ostatni ¢leny bankovni rady navrhuje
vlada.“ Toto ustanoveni je v rozporu s prerogativou prezidenta republiky jmenovat

¢leny bankovni rady dle ¢l 62 pism. k) Ustavy CR. To znamena, Ze prezident
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republiky z ustavniho hlediska rozhoduje bez omezeni a neni v4dzan na ni¢i navrh ani

v s 7 vr ’ 4
na 7adné dali podminky.*®

Z hlediska potencialniho ohroZeni nezavislosti CNB se Ustavni soud zabyval
téZ ustanovenim § 1 odst. 3 a § 2 odst. 2 pism. ¢) z. o CNB, dle kterych jsou CNB
svéfeny kompetence spravniho Gfadu, popf. dal§i ¢innosti stanovené z. o CNB &i
zvlastnimi pravnimi predpisy. A pravé odkaz na zvlastni pravni predpisy, ktery by
mohl eventuelné vést k pokusu o mozny zasah do fungovéni centralni banky nejen
cestou zékona, ale 1 podzdkonnym pravnim piedpisem, se jevi s ohledem na znéni ¢l.
98 odst. 1 Ustavy, jenz stanovi, Zze do ¢innosti CNB Ize zasahovat jen zidkonem, jako
nepiili§ vhodny, nikoli vSak protitstavni, kterym by se takové ustanoveni stalo az
v okamziku, kdyz by k piijeti takového podzakonného pravniho piedpisu skutecné

doslo.

Jako velmi zajimavé se pro vyrok zrusujici p¥isluina ustanoveni z. o CNB ve
znéni novely &. 442/2000 Sb. pro rozpor s ¢l. 98 Ustavy, ale i pro teoretické
vymezeni zvlastniho postaveni CNB v tstavnim systému demokratického pravniho
statu, jevi odfivodnéni tohoto nalezu, zejména z pohledu vyjadieni se Ustavniho
soudu k obecnym aspektiim ustavniho zakotveni a zajisténi nezavislosti CNB, jak uz
bylo ostatné naznaceno i vy$e. Vychodiskem Gstavni konstrukce postaveni CNB je
koncentraci moci je oddélovani a vzdajemna kontrola nejvyssich organu statu.
Historicka zkuSenost ukazuje, Ze oslabovani demokracie zpiisobené nadmérnym
posilovanim vladni moci je mozné i cestou ménovych manipulaci. Urcitou reakei na
tyto zkuSenosti je oddélovani rozhodovacich procesi o ménovych otazkach od
exekutivy a tedy formovani v Ustavé samostatné zakotvené centralni banky jako
vrcholného organu jakési moci bankovni, coz je ostatné dle Ustavniho soudu
trendem v fadé novodobych tstav ( ¢l. 99 odst. 2 Ustavy Svycarska, ¢l. 111 Ustavy
Estonska, ¢l. 227 Ustavy Polska atd. ). Ustavni soud tedy povaZuje rozsifovani poétu
pilifG statni moci za pfirozeny proces moderni konstitucionalistiky vychazejici
z ekonomickych teorii a omezujici ptiliSnou koncentraci vykonné moci. Soucasti

ustavnosti v tomto sméru je rovnéz ochrana postaveni ustredni banky statu pri plnéni

* Problematice jmenovani guvernéra, viceguvernérii a daldich ¢lenti Bankovni rady CNB se vénuje
Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 14/01 (viz subkapitola 3.3.1)
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jejtho hlavniho ukolu... a oddéleni jejiho hlavniho organu — bankovni rady — od
bezprostredniho viivu politickych cinitelu cestou specifické upravy jmenovant jejich
funkciondiii a élenii podle ¢1. 62 pism. k) Ustavy CR, aniz je tim vyloucena nezbytnd

spoluprdce mezi ni a zakonodarnou a vykonnou moci.

3.4. Vztah CNB k vladé

Vladda je jednim zustfednich organt statu, ktery spolu s prezidentem
republiky provadi moc vykonnou, pfi¢emz za jeji provadéni z hlediska ustavniho
vymezeni pravomoci nese hlavni odpovédnost. Pro udrzeni zakladnich
demokratickych principil statu je tieba diisledné dbat na oddéleni jednotlivych pilitt
statni moci a jejich vzdjemnou kontrolu a vyvaZovani, aby z4dnd z nich neziskala
zcela dominantni postaveni umoziujici nepfiméiené zasahovat do vykonu ostatnich
pilifa statni moci. Nejsilngjsi tendence k posilovani a koncentraci moci se tradicné
projevuje v oblasti moci vykonné a jejich organti, zejména vlady, coZ se v minulosti
projevovalo pravé naptiklad pfekonavanim jejich financnich potizi prostfednictvim
ptfimych pijcek od centralni banky a tim vyvolavanim tlaku na rist inflace ¢i jinych
typtt ménovych manipulaci, coz mélo za nésledek postupné vyd€lovani ¢asti vykonné
moci v oblasti bankovnictvi a jeji svéfovani samostatnému organu, a to CNB, coz
ostatné potvrzuje ve své judikatufe i Ustavni soud. To si oviem zada peclivé
zakotveni postaveni CNB vidéi ostatnim tstfednim organiim statni spravy,
s mimofadnym dirazem zejména ve vztahu k vladé tak, aby bylo zajisténo jeji ve
vSech aspektech nezéavislé postaveni zejména pfi realizaci ménové politiky, kdy je
pfedev§im vystavena riiznym politicky motivovanym tenzim, ale na druhou stranu

zajisténa i jeji odpoveédnost za provadeéni takové politiky.

Co se ty¢e vnitrostatni pravni Gpravy vztahu CNB k vladg, tak zde zaujima
vysadni postaveni zakon o CNB, a to jak ve své ¢asti teti, ktera vyslovné upravuje
vztah CNB k vladé, tak i v ostatnich dil¢ich ustanovenich tohoto zakona, popf.

zvlastnich zakonu.

Hlavnim cilem &innosti CNB je z hlediska ¢l. 98 Ustavy i § 2 odst. 1 z. o
CNB péée o cenovou stabilitu. V ramci zajisténi co mozna nejvyssi miry efektivity
vykonu této ¢innosti je tfeba dosazeni dostateéné miry nezavislosti CNB. Na druhou
stranu, pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, podporuje CNB obecnou hospoddiskou
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politiku viady vedouci k udrzitelnému hospoddiskému ristu. CNB také jedna
v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodaistvi. Jakasi spoluprace vlady a
CNB pii dosahovani hospodatského ristu pti respektu k vyluéné ptisobnosti CNB
zejména v oblasti ménové politiky je dle mého nazoru Zzadouci a nezavislost CNB

nenarusujici.

Na dalsim mist¢ je tfeba uvést zhlediska institucionalniho zajisténi
nezavislosti centralni banky velice diileZité ustanoveni § 9 z. o CNB, ve kterém se
odrazi pravni uprava ES. V tomto ustanoveni zakotvend instituciondlni nezavislost
CNB vsak nebyla eskym zakonodarcem pfijiména zcela bez problémi, nebot
zejména predstavitelé vlady se jen velmi obtizné vzdavali predstavy ztraty piimého
vlivu na chod a ¢&innost CNB jako hlavniho reprezentanta ménové politiky CR
s ohledem na vlastni, ryze politick¢é zajmy. Dlkazem budiZz projedndvani ndvrhu
novely z. o CNB v poloving roku 2000, kde navrhovany § 9 uvadél, ze ,,CNB ani
clenové jeji bankovni rady nesméji pii plnéni hlavniho cile CNB a p#i vikonu dalsich
cinnosti vyzadovat ani prijimat pokyny od viady, od jinych spravnich uradit nebo od
orgadnu uzemni samospravy. Tato formulace vychazejici ze znéni ¢l. 108 SES byla
posléze v Poslanecké snémovné opusténa ve prospéch tohoto znéni daného
ustanoveni: ,,CNB a bankovni rada je prii plnéni svych iikolii nezavisld na pokynech
vlady, prezidenta republiky, Parlamentu, jinych spravnich uradu ¢i organii uzemni
samospravy. ““ Toto znéni se vSak jevi jako nedostate¢né, protoze zachycuje jen jeden
z aspektii institucionalni nezéavislosti CNB, a to tzv. pasivni instituciondlni
nezavislost, spocivajici v zdkazu centralni banky a jejiho vrcholného organu
vyzadovat ¢i pfijimat pokyny od jinych statnich organd a dalSich subjektt, a dale
nedostateCny rozsah vyc¢tu subjekti. Urcité zpfesnéni ve smyslu ¢l. 108 SES se
projevilo v aktualnim znéni § 9 odst. 1 z. o CNB, podle n¢hoz ,,CNB a bankovni rada
pri plnéni hlavniho cile CNB a pii vykonu dalich ¢innosti nesméji prijimat ani
vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlady, spravnich uradi ani
od jakéhokoli jiného subjektu.” Ani zde se vSak stile neobjevuje zakotveni tzv.
aktivni stranky institucionalni nezavislosti CNB, spogivajici naopak ve
stanoveni zdkazu organiim statu a dal$im subjektim ovliviiovat rozhodovani CNB a
bankovni rady. Na vysvétleni jen uvadim, Ze ustanoveni § 9 odst. 1 z. o CNB se

samoziejmé dotyka vztahu CNB nejen k vladé, ale i k dal$im ustfednim organtm
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statu a jeho zafazeni do této kapitoly je motivovano jeho nejvyssi relevanci prave ke

vztahu mezi CNB a vladou.

Dalsi problematickou otdzkou vztahu centralni banky a vlady se stalo
zakotveni tzv. konzultaéni povinnosti CNB do § 9 odst. 2 z. o CNB. Samotny pojem
konzultace, zakotveny do pravnich fadd jednotlivych evropskych statd, se vSak
ukazal jako sporny ohledné jeho slucitelnosti s pravem ES, coz bylo interpretaci
vyteSeno tak, ze konzultace maji mit toliko informacni charakter a nesméji zakladat
podezrieni, zZe jsou pri nich centralni bankou ziskavany nebo poZadovany pokyny. “ 49
Z hlediska takové interpretace se projevil jako neslucitelny se znénim ¢l. 108 SES
pravé pongkud Siroce a neurcité pojaty vyznam pojmu konzultace v ptivodnim znéni
§ 9 odst. 2 z. o CNB: |, Zdlezitosti tykajici se kursového reZimu a stanovent inflacniho
cile CNB konzultuje s viadou a na jeji vyzadani ji predklada o téchto zdleZitostech
zpravy.“ Takové pojeti bylo samoziejmé velmi neurcit¢ a snadno zneuzitelné a
vyvolalo po natlaku EU pfijeti nového, jiz znatelné lepsiho a evropskou upravu
respektujiciho ustanoveni § 9 odst. 2 z. o CNB: ,, CNB a vldda se vzdjemné informuji
o zasadach a opatienich menové a hospodarské politiky. % Taktéz znéni &l. 35
pism. a) z. o CNB, které upravuje pravomoc CNB v oblasti devizového hospodaistvi,
hovoii o tom, Ze ,,CNB stanovi, po projedndni s viddou, rezim kurzu ceské mény
k cizim méndm, pricemz vSak nesmi byt ohrozen hlavni cil CNB®, tedy péce o
cenovou stabilitu. Toto ustanoveni dle mého nédzoru neodporuje principu nezavislosti
CNB, nebot’ uklada CNB povinnost stanoveni piisluiného rezimu sménného kurzu
v zajmu zajisténi koordinovaného postupu projednat s vladou, avSak konecné

rozhodnuti nalezi vylu¢né CNB.

CNB sice pfimo nenéleZi pravo zdkonodarné iniciativy v oblasti ménové
politiky ¢i jeji dal$i plisobnosti, avSak mulze ptedlozit ptisluSny ndvrh zdkonné
upravy v oblasti mény, pené¢zniho ob€hu, penézniho trhu, platebniho styku a

zékonnych uprav tykajicich se plsobnosti a postaveni ustfedni banky vlade, ktera jej

¥V této souvislosti vznikla napf. otdzka slugitelnosti finského zikona o centralni bance z 21.12. 1925
ve véci vztahu centralni banky k jejimu parlamentnimu dozorc¢imu vyboru nebo svédského zékona o
centralni bance z roku 1988, podle néhoz byl guvernér centralni banky povinen konzultovat ex ante
ministra financi o dtlezitych ménovych otdzkach. PfisluSnad ustanoveni obou zdkonti musela byt
pteformulovana ve smyslu evropské pravni Upravy zajiStujici instituciondlni nezavislost centralni
banky.

50 Tomasek, M.: Evropské menové pravo,2.vyd., Praha, C. H. Beck, 2007, s. 156 - 158

38



jako vladni navrh zékona ptedlozi ve smyslu ¢l. 41 Ustavy do Poslanecké snémovny
ke schvaleni. Stejn¢ tak je opravnéna spoleéné s Ministerstvem financi predkladat
vladé navrhy zékonnych uprav devizového hospodarstvi a regulace vydavani
elektronickych penéz. Dale se jesté nad vyse uvedeny ramec CNB podili na tvorbé
dalsich zakonnych ptedpist v oblasti finan¢niho trhu, nad nimz vykonava ve smyslu
§ 1 odst. 1 z. o CNB dohled, a to formou spoluprace s Ministerstvem financi.
K navrhtim vsech pravnich piedpisi, jez byly predany k projednani vlade a které se
jakymkoli zptisobem dotykaji jeji ptisobnosti, ma pravo zaujmout CNB stanovisko.
Obecné CNB plni poradni funkce vii¢i vladé v zalezitostech ménovépolitické povahy

a finan¢niho trhu.

CNB také vede pro stat uéty dle zdkona o rozpoétovych pravidlech. Velice
vyznamné z hlediska zajisténi finanéni nezavislosti CNB a transparentniho
posuzovani rozpoétového deficitu je ustanoveni § 30 odst. 2 z. o CNB, jez zakazuje
CNB , poskytovat jakékoli ndvratné financni vypomoci ¢i jinou financni podporu CR
nebo jejim organiim, uzemnim samospravnym celkum, verejnopravnim subjektiim a
pravnickym osobam pod kontrolou statu, uzemniho samosprdavného celku nebo
verejnoprdavniho subjektu, s vyjimkou bank, a to ani nakupem dluhopisu od téchto
subjektit, jsou-li tyto subjekty jejich emitenty. Stejné tak nesmi s témito subjekty
provddét obchody, v diisledku kterych by mohly vzniknout pohlediavky CNB viici
témto subjektiim. Toto ustanoveni z. o CNB ma za cil zabranit pfimému Gvérovani
vetejného sektoru véetné vlady, coz by mohlo potencidlné vést ke vzniku skrytého
rozpoctového deficitu. Podobné ustanoveni miizeme ostatné nalézt v ¢l. 101 SES a
¢l. 21.1 Statutu.”' Urgitym piikladem narugeni finanéni nezavislosti CNB miize byt
predchozi znéni ustanoveni § 30 z. o CNB, podle jehoz odst. 2 ,miize CNB na
zakladé rozhodnuti bankovni rady poskytnout CR kratkodoby 1ivér nakupem statnich
pokladnicnich poukdzek splatnych do 3 mésicu od jejich nakupu. Celkovy stav téchto
uveru nesmi prekrocit 5 % prijmu statniho rozpoctu v uplynulém roce.” Toto

ustanoveni vSak nebylo pfili§ v praxi vyuzivano, tudiz ndsledné nebyl problém ho

> Podle ¢l. 101 odst. 2 SES, popt. ¢l. 21.3 Statutu, se viak tato ustanoveni nevztahuji na Gvérové
instituce ve vefejném vlastnictvi, kterym narodni centralni banky a ECB v souvislosti s poskytovanim
penéznich prostiedkd centralnimi bankami poskytuji stejné zachazeni jako soukromym wvérovym
institucim.
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zru$it a nahradit vySe uvedenym ustanovenim a vytvofit tak podminky plnohodnotné

finanéni nezavislosti CNB ve smyslu &l. 101 SES.”

Clen vlady dale nesmi byt zaroveni ve smyslu § 6 odst. 6 z. 0 CNB ¢&lenem
bankovni rady. Na druhou stranu v zdjmu zajisténi vzajemné informovanosti a urcité
koordinace postupu mezi CNB, resp. jeji bankovni radou, a vladou je ministr financi
nebo jiny povéieny ¢len vlady opravnén zucastnit se s poradnim hlasem zasedani
bankovni rady a miiZe ji predkladat navrhy k projednani, jakoZ i guvernér CNB nebo
jim povéteny viceguvernér je opravnén zucastnit se s poradnim hlasem schtize vlady.

Guvernér je zvan 1 na schiize Bezpe€nostni rady statu.

V dalgich oblastech vztahu mezi CNB a vladou se projevuje piedeviim
pravomoc Ministerstva financi. V souvislosti s pfenesenim plsobnosti v oblasti
dohledu nad finanénim trhem na CNB byl zfizen jako poradni organ jeji bankovni
rady tzv. vybor pro financni trh, ktery ma 7 Clenil, kdyz se k osobam navrzenym
profesnimi a zdjmovymi organizacemi sdruzujicimi ucastniky finan¢niho trhu na
volbu jeho prfedsedy, mistopiedsedy a jednoho =z¢lenl, ktefi musi byt
divéryhodnymi a uznavanymi odborniky pro oblast finan¢niho trhu, rozpoctovym
vyborem Poslanecké snémovny, vyjadfuji CNB a Ministerstvo financi. Dalsi ¢lenové
jsou jmenovani, a to dva z nich pfimo bankovni radou a dva ministrem financi z fad
vedoucich zaméstnanci Ministerstva financi, pficemz mohou byt témito organy
taktéZ odvolani. Poslednim &lenem je finan¢ni arbitr. Clenové vyboru jednaji podle
jednaciho fadu, ktery vybor sam piijima4, a to nestranné a za vykon jejich funkce jim
nepiislusi odména. Guvernér CNB a ministr financi maji pravo se takového jednani
ucastnit. Vybor sleduje a projednava obecné koncepce, strategie a ptistupy k dohledu
nad finanénim trhem, dale vyznamné nové trendy na finan¢nim trhu, v jeho dohledu
¢i regulaci a kone¢né systémové otazky financniho trhu a vykonu dohledu nad nim, a
to z vnitrostatniho i mezinarodniho hlediska. V téchto oblastech také muze vybor
predkladat stanoviska a doporuceni jak bankovni radé, tak Ministerstvu financi, a
pfedseda vyboru (popf. jeho mistopfedseda) se mlze ucastnit jejich projednavani
v bankovni radé. CNB, finanéni arbitr a Ministerstvo financi ma také vi¢i vyboru

aktivni 1 pasivni informac¢ni povinnost ohledné hlavnich aktivit v oblasti dohledu nad

2 Tomasek, M.: Teoretické problémy iistavniho principu nezdvislosti centrdlni banky. Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica, 2002, ¢. 1/2002, s. 29 - 30
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finan¢nim trhem, a to minimaln¢ dvakrat ro¢né. Vybor ma také pravo vyjadiit se ke
zpraveé o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem, a to jesté pted jejim predloZzenim
Poslanecké snémovné, Senatu a vlade, k jejimuz vypracovani a predlozeni do 30.6.
nasledujiciho roku je povinna CNB. Tato zprava mé v$ak pro organy, jimZ je

predkladana, pouze informacni charakter.

V ramci b&Zné provozni ¢innosti miize Ministerstvo financi povétit CNB, aby
za dohodnutou uplatu vykonavala téz Cinnosti spojené se spravou, splacenim a
pfevody statnich dluhopisii, s vyplatou urok ztéchto dluhopisi, popt. 1 dalsi

pozadované ¢innosti, jakoZ ji 1 pozadat o sjednavani obchodu s investi¢nimi nastroji.

3.5. Vztah CNB k Parlamentu CR

Na avod je tfeba zdiiraznit nesluitelnost funkce ¢lena bankovni rady CNB
s funkci poslance a zhlediska logického vykladu nevhodné formulovaného
ustanoveni § 6 odst. 6 z. o CNB ziejmé i senatora pro ucely zajiiténi osobni
nezavislosti CNB a jejiho vrcholného organu. Dale, jak uz bylo podrobnéji stanoveno
v predchozi kapitole, se pro fadny vykon ¢innosti CNB jako esencialni jevi zajisténi
institucionalni nezavislosti CNB alesponi ve smyslu jeji pasivni stranky zakotvené do
§ 9 odst. 1 z. o CNB, kdyz CNB a bankovni rada nesméji pii plnéni hlavniho cile
CNB a pii vykonu dalsich cinnosti prijimat ani vyZadovat pokyny mimo jiné od

Parlamentu CR.

CNB ma dale vigi Poslanecké snémovné uréitou informaéni povinnost ve
smyslu § 3 z. o CNB. Na druhou stranu viak nesmi byt touto informaéni povinnosti
zalozena moznost jednotlivych komor Parlamentu CR bezprostiedné ovliviiovat a
zasahovat do &innosti CNB. Jako z mého pohledu nevhodné a nedostatetné se jevi
dnes jiz piekonané znéni ustanoveni § 3 z. o CNB, podle kterého je CNB povinna
podavat Parlamentu nejméné dvakrat rocné zpravu o meénovém vyvoji a ddle je
povinna informovat nejméné jednou za ti'i mésice o ménovém vyvoji verejnost. Zadné
dalsi podrobnosti ohledné takového informaéniho vztahu mezi CNB a zakonodarnym
sborem, zejména ve smyslu, kdo danou zpravu predklada, zdali je mozné ji na pidé
Parlamentu obhdjit ¢i se k ni vyjadfit, zda a jakym zplsobem lze Zadat jeji doplnéni
atd., z. o CNB neobsahoval a umozioval tak pomé&mé Sirokou interpretaci. Naopak
v této oblasti za pomérné zdafilou lze oznacit evropskou upravu zakotvenou
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v souvislosti s budovanim tieti faze hospodarské a ménové unie do ¢l. 113 odst. 3
SES a ¢1.15.3 Statutu. Podle dodnes platné novely z. o CNB je CNB povinna podavat
Poslanecké snemovné nejméné dvakrat rocné k projednani zpravu o menovém vyvoyji,
pfi¢emz usnese-li se na tom Poslaneck4 snémovna, pak je povinna CNB piedlozit do
30 dni téz mimoradnou zpravu o ménovém vyvoji. V tomto piipadé¢ musi byt v
usneseni Poslanecké snémovny uvedeno, co ma takova mimofadnd zprava
obsahovat. Zpravu o ménovém vyvoji predklida Poslanecké snémovné guvernér
CNB, ktery je nasledné oprdavnén uicastnit se schiize Poslanecké snémovny a musi mu
byt udeleno slovo. Poslaneckd snémovna zpravu o ménovém vyvoji vezme na
védomi nebo si eventualné vyzada jeji doplnéni a v tomto piipadé je CNB povinna
do 6 tydnd ptedlozit zpravu doplnénou podle pozadavku Poslanecké snémovny.
V ostatnich ptfipadech vezme Poslanecka snémovna zprdvu na védomi. Ustanoveni o
povinnosti CNB doplnit zpravu podle pozadavki Poslanecké snémovny nevnimam
jako ohrozeni nezavislého postaveni CNB, nebot’ Poslanecké snémovné neumoziiuje
zpravu odmitnout nebo pozadovat realizaci konkrétnich krokd a opatfeni a
neumoziuje tak vykonné, ani zdkonodarné moci urcovat ¢i korigovat politiku
CNB.” CNB je ddile povinna informovat nejméné jednou za tii mésice o ménovém
vwvoji verejnost. CNB je také povinna jedenkrat rocné podavat Poslanecké snémovné

zpravu o financni stabilité, jez ma pro ni vsak jen informativni charakter.

Poslaneckd snémovna déale prostiednictvim svého rozpoctového vyboru voli
na navrh profesnich a zdjmovych organizaci sdruzujicich Gcastniky finanéniho trhu a
po vyjadieni CNB a Ministerstva financi pfedsedu, mistopiedsedu a dalsiho ¢lena
vyboru pro finan¢ni trh, jakozto poradniho orgadnu bankovni rady pro oblast dohledu
nad finanénim trhem, zfad davéryhodnych a uznavanych odbornikii pro oblast
finan¢niho trhu, a to na funkéni obdobi 3 let, pfiCemZ mohou byt zvoleni i
opakované. Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny je povinen piislusného ¢lena
vyboru zvolit nejpozdéji do 3 mésicti od uplynuti funkéniho obdobi, smrti, vzdani se
funkce nebo odvolani ptedchoziho ¢lena vyboru rozpoctovym vyborem z divodu
ztraty divéryhodnosti. CNB taktéz kazdoroéné vypracovava a nejpozddji do 30.

¢ervna nasledujiciho roku ptedkldda pro informaci Poslanecké snémovné, Senatu a

53 Tomasek, M.: Evropské ménové pravo,2.vyd., Praha, C. H. Beck, 2007, s. 168
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vladé zpravu o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem. Pfed jejim ptfedlozenim se k ni

ma pravo vyjadfit po projednani prave vybor pro financ¢ni trh.

Poslanecké snémovné nélezi rovnéz urcitd kontrolni pravomoc v oblasti
hospodateni CNB. Jistd kontradikce a nedostate¢nd zadkonna uprava této
problematiky se projevila zejména velmi nakladnou rekonstrukci sidla CNB, na coz
reagovali zakonodarci pfijetim nového znéni § 47 v ramci novely z. o CNB ¢&.
442/2000 Sb., vnémz podiidili hospodafeni CNB mnohem vétsi kontrole
Poslaneckou snémovnou, nebot’ oddélili tzv. rozpocet tykajici se vykonu ¢innosti
v souvislosti se zabezpetovanim hlavniho cile CNB, ktery i nadale schvalovala sama
bankovni rada, od tzv. provozniho a investiéniho rozpoctu, ktery sice sestavovala
bankovni rada, ale schvalovala jej Poslaneckd snémovna. Takova uprava vsak byla
prezidentem republiky napadena u Ustavniho soudu, ktery ve vy$e zminéném nalezu
P1. US 59/2000 piisluina ustanoveni z. o CNB zrusil s odivodnénim, Ze neni zcela
ziejmé, zda lze vést piesnou hranici mezi témito dvéma rozpocty, a 1 kdyby tomu tak
bylo, tak takovato uprava vyrazné usnadiiuje moznost legislativniho, ale i
exekutivniho organu nepiimo ovliviiovat rozhodovaci procesy v bance a tak
omezovat jeji nezavislost, nebot’ podstatné omezeni provozniho a investicniho
rozpoctu by jisté podvazovalo i zajistovani podminek pro nezavisly vykon hlavni
ginnosti CNB. S tim lze z mého pohledu souhlasit, ale na druhou stranu je nutné
zajistit diisledné, zdkonem vymezené podminky pro transparentni hospodateni a jeho
pfezkum. Dnes tedy bankovni rada sama navrhuje a schvaluje rozpoéet CNB, ktery
vSak musi byt ¢lenén tak, aby z néj byly zifejmé vydaje na potizeni majetku a vydaje
na provoz CNB. Dale § 47 z. o CNB stanovi, ze CNB hradi ze svych vynost
nezbytné naklady na svoji ¢innost, pfiCemz vytvoteny zisk pouziva k doplhovani
rezervniho fondu a dalSich fondi vytvafenych ze zisku a k ostatnimu pouziti
v rozpoctované vysi a zbyvajici zisk odvadi do statniho rozpoctu. Zde by z mého
pohledu bylo vhodné v zdkon¢ stanovit pravidla pro rozdélovani zisku konkrétnéji,
napt. pravné vymezit zakladni jméni banky, stanovit procentualni pomér rozdéleni
zisku do fondil apod., popt. podplirné odkézat na upravu kapitdlovych spolecnosti.
Zde je mozné se nechat inspirovat napt. pravni Gpravou zékona o Bundesbance nebo
upravou zakotvenou v ¢l. 33 Statutu ESCB a ECB, kde jsou taktéz urcena pravidla
nejen pro rozdélovani Gistych ziskil, ale i ztrat ECB. Naopak z. o CNB i v piipadé

ztraty, resp. jejiho kryti ml¢i a neni zde ani odkaz na aplikaci jinych piedpist. Jen
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analogii 1ze poté dovodit, Ze se ztrata CNB hradi z nerozdéleného zisku z minulych
obdobi, z rezervniho fondu, nebo pfi jeho nedostate¢né vysi vzhledem ke ztraté ze
zakladniho kapitdlu. Zakladni kapitdl ¢i rezervni fond vSak pravné definovany

Lo 54
nejsou.

V ramci kontrolnich mechanismi téz predkladd CNB nejpozdéji do 3 mésicii
po skonceni kalendarniho roku k projednani Poslanecké snémovné rocni zpravu o
vysledku svého hospodareni, jejiz soucasti je i informace o platech ¢lent bankovni
rady CNB. Kontrola piipadnych dalsich pifjmd &lend bankovni rady jakozto
vetejnych Cinitelll je zajisStovana prostiednictvim oznamovaci povinnosti dle zdkona
o stfetu zajmi. Vyse uvedenou zpravu o vysledku hospodaieni CNB miiZze
Poslanecka snémovna schvalit, vzit na védomi anebo odmitnout. V pifipad¢ odmitnuti
je CNB povinna do 6 tydnt predlozit zpravu zpfesnénou a doplnénou podle
pozadavkl Poslanecké snémovny. Je zde tedy zakotven obdobny rezim jako
v ptipadé zpravy o ménovém vyvoji dle § 3 z. o CNB a jelikoz tedy nemize
Poslaneckd snémovna zadat ¢i odmitnout provedeni konkrétnich opatieni, pak lze

toto ustanoveni povazovat za neomezujici nezavislost CNB.

Vysledek hospodafeni CNB se projevuje také v Gidetnich vykazech vedenych
CNB podle zakona o uéetnictvi. Tyto vykazy musi podléhat diisledné kontrole ze
strany nezavislych orgadni pro ovéfeni zdkonnosti a hospodarnosti vynakladani
prostiedkil  z rozpoétu CNB. Diive tato kontrola spocivala vyluéné v auditu
nezavislymi externimi auditory, jmenovanymi navic, podobné jako u
soukromopravnich subjektd, samotnou bankovni radou CNB, pti¢emz jiné kontrolni
mechanismy v zékon¢ zakotveny nebyly, coz se jevilo jako nedostateéné zejména v
relaci napft. k upravé kontroly hospodateni Bundesbanky ¢i ECB dle ¢l. 27 Statutu.
Dnesni uprava jiz ptijala dalsi kontrolni mechanismy inspirované zejména zakonem
o Bundesbance, podle kterého jmenuje auditory ovétujici ucetni zavérku
Bundesbanky Centralni bankovni rada po dohodé se Spolkovym ucetnim dvorem a
kdy zprava auditora slouzi jako podklad pro kontrolu provadénou pravé Spolkovym

ucetnim dvorem, pfiCemz zprava auditora a zjiSténi Spolkového ucetniho dvora se

>4 Bazantova, 1.: ,,Nestandardni pravni zakotveni CNB.“ In: Ilona Bazantova...[et al.], Pravni postaveni
centralni banky v demokratickém stat¢ : sbornik textd. ¢.3/2000 [Ekonomika, pravo a politika],
Centrum pro ekonomiku a politiku, Praha, 2000, s. 30 -32
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predkladaji spolkovému ministru financi.”> Cesk4 pravni uprava je nyni obdobna,
nebot’ v § 48 z. o CNB stanovi, Ze ucetni zdvérka je ovérovina jednim i vice
auditory, kteri jsou urceni po dohodé bankovni rady s ministrem financi. Dohled
Poslanecké snémovny jakozto zakonodarného orgdnu piimo voleného lidem,
kterému by méla byt v pipadé rozpoltovych nesrovnalosti CNB zejména
odpovédna, je zajistén tim, ze jakmile je ucetni zdaverka schvalena a ovérena
auditory, bankovni rada ji preda Poslanecké snemovné a zverejni. Tento systém
kontroly je Zadoucim zplisobem ve smyslu moderni evropské upravy doplnén o
kontrolu hospodaieni v oblasti vydajii na porizeni majetku a vydajii na provoz CNB,
které musi byt z rozpoctu CNB dle § 47 odst. 1 z. o CNB jednoznacné patrné, ze
strany  Nejvyssiho  kontrolniho tiradu’® K ur&ité finanéni &  rozpodtové
transparentnosti pfispiva i to, ze CNB vydava za uelem zvefejnéni vyroéni zpravu,
kterd obsahuje zdkladni tdaje o ménovém vyvoji, a téZ dekddné zpracovava a

poskytuje ke zverfejnéni vykaz o své finan¢ni pozici.
3.6. Bankovni dohled

Na zavér tohoto oddilu je tfeba piipomenout, ze krom¢ svych hlavnich funkei
v oblasti mé&nové politiky vykonava CNB také podle § 2 odst. 3 z. o CNB s odkazem
na zvlastni zakon® tzv. bankovni dohled, ktery stanovi rdmec pro obezfetné
podnikéni bank, véetn¢ podminek pro vstup do bankovniho sektoru, a kontroluje jeho
dodrzovani. Pii vykonu bankovniho dohledu se obecné uplatiuje tzv. zdsada izemni
pFislusnosti, podle které vzdy narodni dohledovy orgén vykonava své pravomoci jen
na uzemi piisluSného statu a dohled nad Cinnosti organiza¢nich jednotek svych
finan¢nich instituci na cizim uzemi pfenechdva organu dohledu pfislusného
pfijimajiciho statu, coz se pfili§ neslucuje s podminkami jednotného vnitiniho trhu
EU. Na tGzemi jednotlivych stati EU se vyvinuly dvé hlavni varianty bankovniho
dohledu, a to bankovni dohled vykonavany centralni bankou, jako je tomu naptiklad
v Irsku, v Nizozemsku, v Portugalsku & v CR, jeZ spojuji ve svych centralnich

bankéach jak funkci ménovou, tak dohledovou, a bankovni dohled vedeny jinym

%> § 26 zakona o Bundesbance
36§ 3 odst. 3 z. & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdgjsich predpist
>7 Zakon &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich predpist
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organem, nez je centralni bankasg, coz zname napiiklad z Belgie, Dénska, Francie ¢i
v méné zfetelné podob¢ i z Némecka, coz méa vyhodu v tom, zZe v piipad¢ oddéleni
ménové a dohledové funkce centralni banky se ta nemiize dostat do stietu zajmi. Na
druhou stranu poté, co ptipadné vstoupi do evropské ménové unie a predaji své
ménové pravomoci Evropské centralni bance, bude nutné feSit otazku, které
pravomoci takovym centralnim bankdm vlastné zlstanou. Dalsi otazkou muize byt i
zavedeni uritych samoregulacnich prvkii do bankovniho dohledu, jak je to
uplatiiovano napt. ve Francii® & v Belgii. Usp&nost takovych samoregulacnich
prvkl vsak zavisi na kvalité a urovni soukromého prava daného statu a pruznosti
jeho soudniho systému. Vzhledem ke slozitosti vzajemného propojeni financnich
skupin a vysokému stupni modernizace finan¢nich sluzeb se vSak jako vhodnéjsi jevi
vetejnopravni regulace. Pokud v sobé ale centralni banka spojuje funkce ménové i
supervizni, tak jako je tomu u CNB, pak se v tomto ohledu pii vykonu bankovniho
dohledu nachazi v pozici statniho organu vykonavajiciho statni spravu, v niz se
uplatniuji jiné principy a vztahy nez v oblasti vykonu funkci ménovych, coz vyvolava
pochybnosti 0 nezavislém postaveni takové centralni banky. Je tedy otdzkou, nakolik
se mize ve vySe uvedeném smyslu ¢astecnéd zavislost centrdlni banky na statu pfi
vykonu dohledovych funkei projevit i pfi vykonu funkci, kde musi byt zcela
nezavisla, tedy zejména pii vykonu funkci ménovych. Pokuseni kloubit ménovou
politiku s politikou bankovniho dohledu je velké a malokterd centrdlni banka
v takové dvojjediné pozici mu odold, zv1asté tam, kde stat vlastni zna¢né ¢i dokonce
vétdinové podily v komerénich bankach.®® V poslednich letech se proto v nékterych
staitech EU projevuje pomérné zadouci trend spocivajici v pfendSeni dohledovych
funkei z centrdlnich bank na samostatné organy, coz by z mého pohledu stilo za

tvahu i v piipadé CR, resp. CNB.*!

¥ K tomu podrobngji srov. Tomések, M. : ,,Novela zdkona o bankich — krok ke komplexni iipravé
financnich sluzeb.”, Parlamentni zpravodaj, 2000, ¢. 7

> Tricou, I.: ,,Zdkon o modernizaci financénich operaci*, Evropské a mezinarodni pravo, 1999, &. 1 -2
60 Tomasek, M.: Evropské menové pravo,2.vyd., Praha, C. H. Beck, 2007, s. 168 - 169

%! Nejvyrazngjsim potvrzenim tohoto trendu bylo vynéti bankovniho dohledu ve Velké Britanii z Bank
of England, ktera byla vzdy modelem tradi¢niho bankovniho dohledu, a vytvofeni autonomniho
dohledového organu Financial Services Authority. Tento pifiklad vzapéti nasledovalo i Irsko, které
svilj bankovni dohled pfevedlo ze Central bank of Ireland v samostatny organ Single Regulatory
Authority.
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4. Evropska dimenze nezavislosti centralnich bank

V souvislosti se vstupem CR do EU ke dni 1. 5. 2004 se stala pro CR zavazna
pravni Gprava centralniho bankovnictvi zakotvena v pravnich ptedpisech EU, a to ve
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi a Protokolu o statutu Evropského
systému centralnich bank a Evropské centralni banky pfipojenému ke Smlouvé na
zékladé jejiho ¢l. 311, kterou byly i ve smyslu ¢l. 10a Ustavy CR pieneseny nékteré
pravomoci z CNB na ECB. Jelikoz CR stale nevstoupila do 3. fize budovani
hospodaiské a mé€nové unie a nestala se zemi pouzivajici jednotnou evropskou ménu,
ale zemi, na kterou se tzv. vztahuje vyjimka, tak si CNB stale ponechala vyluéné
pravomoci v oblasti ménové politiky, zatimco zemé, které jiz vstoupily do Evropské
ménové unie pienesly na ECB i1 tyto vysostné pravomoci. V této souvislosti je tieba
zabyvat se i timto aspektem nezavislosti CNB, protoze pokud ta podléha v uréitych
ohledech ECB (a v piipadé potencialniho budouciho vstupu CR do EMU to
obzvlasté nabude na aktualnosti) a stava se tak ¢astecné propojenou s politikou ECB,
potom je tfeba zkoumat, jaké je postaveni a zajiSténi nezavislosti samotné¢ ECB a

jaky je vlastné vztah ECB k narodnim centralnim bankam.

4.1. Evropska centralni banka jako organ EU
4.1.1. Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich bank

Cilem této subkapitoly je podat vysvétleni relevantnich pojma a poskytnout
zékladni néhled do institucionalniho postaveni ECB, resp. ESCB v soustavé organii
EU. Jakymsi pravnim zdkladem pro postaveni a ¢innost ECB a ESCB je ¢l. 8 SES,
jenz dopliiuje soustavu evropskych instituci taxativné zakotvenych v ¢l. 7 SES,
pficemz podrobné¢jsi pravni Uprava je obsaZena az v nasledujicich ustanovenich,
zejména v ¢l. 107 SES a také ve Statutu, jenZ je integralni soudasti SES. Cl. 107
prisuzuje ECB, na rozdil od ESCB, pravni subjektivitu. ECB de facto zahéjila svou
¢innost 1.6.1998, 1 kdyZ de iure je za den jejiho vzniku v duchu litery SES, ktera
ptedepisuje pro zahdjeni ¢innosti ECB den zahdjeni tzv. tieti etapy hospoddrské a
ménove unie, povazovan az 1.1.1999. ESCB neni na rozdil od ECB konkrétnim
organem, ale jakousi korporaci organt v podob¢ centralnich bank, a sklada se z ECB

a narodnich centrdlnich bank, a to i téch, které se nazapojily do tfeti etapy
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hospodaiské a ménové unie, pfestoze funguje zejména pro koordinaci jednotné
evropské ménové ¢i devizové politiky. ESCB tudiz sestavd ze dvou skupin
centralnich bank. Prvni skupinu tvoifi ECB a narodni centrdlni banky ucastnici se
evropské ménové unie, které provadéji jednotnou ménovou politiku ve smyslu ¢l.
105 a nasl. SES®, zatimco druhou skupinu tvoii narodni centralni banky z &lenskych
statl, které¢ se ménové unie neucastni a podrzuji si vlastni ménovou politiku, na které
se ve smyslu ¢l. 122 odst. 1 SES a ¢l. 43.2 Statutu vztahuje tzv. vyjimka. Jak uz vSak
bylo vySe naznaceno, ucelem ESCB je zejména koordinace ménové politiky, coz de
facto stird veétsi rozdily mezi obéma skupinami centrdlnich bank. ESCB je
koncipovan na zakladé principi oteviené¢ho trzniho hospodafstvi, volné soutéze,
federalismu a subsidiarity. Posledni dva uvedené principy se zdaji byt neslucitelné,
ovSem oba se uplatiuji pravé z divodu existence dvou skupin centralnich bank,
pficemz federalismus se projevuje u centralnich bank podfizujicich se jednotné
ménové politice, zatimco subsidiarita se uplatiiuje u centrdlnich bank, jez si
ponechaly v ménové politice autonomii, ovSem v piipad€, ze by nemohly urcitych
cilli samy autonomné¢ dosdhnout, pak mohou 1 tyto centrdlni banky pfenechat urcité
opatieni k provedeni ECB vrdmci obecného uplatnéni principu subsidiarity

zakotveného do ¢l. 5 SES.

4.1.2. Vztah ECB a centralnich bank ¢lenskych stati EU k narodnim
organim

Z hlediska vztahu ECB a centrdlnich bank Cclenskych stati k narodnim
organim je velmi dualezit¢é vymezeni vztahu mezi ménovou politikou,
reprezentovanou nezavislou centralni bankou, a hospodarskou politikou, kterou
reprezentuje vlada, resp. Rada EU. V souvislosti se vstupem hospodaiské a ménové
unie do treti etapy k 1.1.1999 byla ménova politika ¢lenskych statd tzv. eurozony,
tedy statli ucastnicich se dané treti etapy, vykonavana jejich centralnimi bankami,
pfesunuta na nadndrodni uroven, tedy na ECB, zatimco hospodarskd politika,

zejména v podobé politiky rozpoctové, zistala v rukou ¢lenskych statl, coz ovSem

52 Srov. Tomasek, M.: Pravni zdklady evropské ménove unie. Bankovni institut, Praha, 1999; nebo
napi. Némcova, H., Trakal, S. : Zasady jednotné menové politiky a instituciondlni usporadani ve treti
etape Evropské meénové unie. Bankovnictvi, 1998, ¢. 7

8 Tomasek, M.: Teoretické problémy iistavniho principu nezdvislosti centrdlni banky. Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica, 2002, ¢. 1/2002,s. 17 - 18
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vede ke vzniku urcitych protichlidnych efekti bez opory v tstavnich norméch
Clenskych statt. U stath ménové unie se stale vice dostava do protikladu rozpoctova
funkce statu vykondvana narodnimi exekutivnimi organy s ménovou ulohou nikoli
narodni centralni banky, ale ECB,* sniz se naopak jen velmi téZce muze

konfrontovat centralni evropsky rozpocet.

Ptes uvedenou disharmonii pravniho pojeti hospodarské a ménové politiky
usiluje SES o pravni podchyceni obou politik tak, aby se jejich uskutecnovani
odehrévalo na zakladé¢ cilevédomé a koordinované délby pravomoci a odpovédnosti
mezi Clenskymi staty na jedné stran€ a orgdny EU na strané druhé. PrestoZze tedy
zustava hospodarska politika v plsobnosti Clenskych statd, jsou ty povinny je
smérovat tak, aby v ramci hlavnich smérii hospodaiskych politik ¢lenskych stati a
Spolecenstvi piispivaly k dosahovani cilti Spolecenstvi ve smyslu ¢l. 2, 10 a 98 SES.
V tomto rdmci Clenské staty povazuji své hospodaiské politiky za véc spole€ného
z4jmu a koordinuji je v ramci Rady EU podle ¢l. 4 a ¢l. 99 odst. 2 a nasl. SES.
Z hlediska dikce jednotlivych ustanoveni SES lze tedy fici, ze je de facto
hospodarska politika implicite délena mezi EU a jeji Clenské staty, pficemz unijni
uloha spociva ptedev§im v koordinaci této hospodaiské politiky jinak vykonavané
Clenskymi staty pro zajisténi fungovani EU jako celku, jejiho jednotného vnitiniho
trhu v podobé volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Klicovym
pfedpokladem pro vySe uvedenou koncepci vztahu mezi nadnarodni ménovou a
narodni hospodatskou politikou je z hlediska evropského prava nezavislost centralni

banky.

Ustanoveni ¢l. 109 SES dale stanovi, ze je kazdy ¢lensky stat povinen zajistit
nejpozdéji ke dni zfizeni ESCB (a téz ECB), aby jeho vnitrostatni pravni ptedpisy,
véetné statutu jeho narodni centrdlni banky, byly slucitelné s SES a Statutem, coz

prispiva k harmonizaci ménové, ale i hospodaiské politiky &lenskych statit EU.%

5 Srov. Tomasek, M. : Pravni ndstroje hospoddrské konvergence mezi clenskymi staty EU. Pravnik,
1999, ¢. 11
8 Tomasek, M.: Evropské meénové pravo, 2.vyd., Praha, C. H. Beck, 2007, s. 139 - 140
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4.1.3. Vztah ECB a ESCB k narodnim centralnim bankam

Jak uz bylo vySe naznaceno, je ESCB vybudovan na dvoustuprovéem
principu, nebot’ je tvofen ECB a ndrodnimi centralnimi bankami. Nékdy je uzivana
paralela se spolkovym uspofddanim némecké Bundesbanky, kterd vSak neni Uplné
ptiléhava, protoze v ramci EU zlistdva zachovana samostatnost narodnich centralnich
bank, kdezto centrdlni banky spolkovych zemi SRN jsou pouhé nesamostatné
(decentralizované) ,,hlavni spravy“. ESCB ve smyslu ¢l. 105 odst. 2, 3 a 5 SES
zejména vymezuje a provadi ménovou politiku Spolecenstvi, provadi devizové
operace ve smyslu ¢l. 111 SES, drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy Clenskych
statli a podporuje plynulé fungovani platebnich systémd, jakoz i ptispiva k fadnému
provadéni opatieni, kterd ptijimaji ptislusné organy v oblasti dohledu nad Gveérovymi
institucemi a stability finan¢niho systému. Dle ¢l. 9.2 Statutu vSechny tyto ¢innosti
ESCB vykonava Evropska centralni banka bud svou vlastni cCinnosti nebo
prostiednictvim narodnich centralnich bank, pficemz ty si zachovéavaji formalni
samostatnost, nebot’ se ve své Cinnosti stdle fidi svymi vnitrostdtnimi pravnimi
pfedpisy, avSak podle ¢l. 14.3 Statutu maji povinnost jednat, a to v souladu
s hlavnimi sméry a pokyny ECB, v rozsahu pfeneseni svych pravomoci na ECB, a to
hlavné v oblasti ménové politiky (to se tyka jen cClenskych stati EMU). Opatieni
k dodrZovani téchto zdkladnich smért a pokynt pfijima tzv. Rada guvernéri, jez také
urcéuje meénovou politiku Spolecenstvi, kterd tudiz spadé do jeho vyluéné pravomoci.
Meénovou politiku nasledné provadi v souladu s obecnymi zdsadami a rozhodnutimi
Rady guvernéri tzv. Vykonna rada, ktera v tomto sméru miize narodnim centralnim
bankdm udilet nezbytné pokyny. ECB se téZ ,,v mife povazované za moZnou a
pfiméfenou” muize obracet na néarodni centralni banky se zddostmi o provedeni
operaci, které patti k ukolim ESCB. Narodni centralni banky stati eurozony tedy
zpravidla jen pfijimaji provadéci opatfeni k prdvnim aktim ECB, popf. mohou
vykonavat na vlastni odpovédnost a na vlastni ucet i jiné¢ funkce (napt. bankovni
dohled nebo dohled v oblasti finan¢niho trhu), pokud Rada guvernérii nerozhodne
dvoutfetinovou vétsinou, Ze tyto funkce jsou v rozporu s cili a ukoly ESCB, pti¢emz
tyto funkce nejsou povazovany za soucast ¢innosti ESCB. Postaveni fady centralnich
bank bylo ovlivnéno také snizenim urokovych vynost v disledku jednotné trokové
politiky a novym pierozdélenim ménovych piijmi od roku 2002 (rozhodnuti ¢&.
ECB/2001/16 z 6. 12. 2001, Ut. vést. L 2001, 337).
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V oblasti mezindrodni menové spoluprace se podle €l. 6 Statutu neuplatni tzv.
doktrina paralelnich pravomoci (rozsudek ESD ve véci AETR), nebot’ narodnim
centralnim bankdm byla, byt se souhlasem ECB, ponechdna moznost pfimo se
UcCastnit ¢innosti mezindrodnich ménovych instituci. Rozd¢leni kompetenci mezi
Radu, kterda miize — vZdy po konzultaci s ECB — kvalifikovanou vét§inou rozhodovat
o spoleénych postojich a o zastoupeni SpoleCenstvi na mezindrodni urovni
v otazkach zvlasté dilezitych pro HMU (€l. 111 odst. 4 SES), resp. jednomyslné
uzavirat mezinarodni obchody o systému sménnych kurza se tetimi staty (¢l. 111
odst. 1 SES), a ECB, kterd samostatn¢ rozhoduje o zptsobu zastupovani ESCB
navenek (¢l 6.1 Statutu), neni chapano jako rozpor s principem institucionalni

nezavislosti ECB na vykonné moci Spole¢enstvi.®®

4.2. Organizaéni struktura ECB (ESCB)

ESCB je fizen rozhodovacimi organy ECB, kterymi jsou Rada guvernérti a
Vykonna rada, pfi¢emz podle ¢l. 45 a nasl. Statutu je tfetim rozhodovacim organem
ECB jesté tzv. Generalni rada. Vnitini organizace ECB je stanovena Jednacim fadem

ECB, piijimanym podle ¢l. 12.3 Statutu Radou guvernért.

Rada guvernérii sestaiva z ¢lent Vykonné rady a z guvernéri ndrodnich
centralnich bank, na které se nevztahuje ve smyslu ¢l. 43.3 Statutu tzv. vyjimka
(narodni centralni banky stati mimo eurozénu, véetné CR). Hlasovani v Radé
guvernéri se dosud vyznaGuje rovnosti. Cl. 10.2 Statutu vsak predpokladd pro
potteby zefektivnéni zplisobu hlasovdni v Radé guvernéri, vzhledem ke
vzristajicimu poctu jejich €lenil, zavedeni rotacniho systému hlasovani. Ode dne,
kdy pocet ¢lenit Rady guvernérii presahne 21, ma kazdy ¢len Rady teditelt (6) jeden
hlas a pocet guvernérii s hlasovacim pravem je 15. Novy systém hlasovani se
nasledné projevi v tom, Ze jakmile pocet guvernérti presdhne 15, k ¢emuz fakticky
doslo k 1. 1. 2009 vstupem Slovenska do eurozony, az do dne, kdy dosdhne poctu 22,
jsou guvernéti rozdéleni do dvou skupin podle poradi zalozeného jednak na velikosti
podilu ¢lenského statu dané narodni centralni banky na souhrnném hrubém domacim

produktu v trznich cenéch, jemuz je pfidélena vaha 5/6, a déle na velikosti podilu na

66 Tichy, L. — Arnold, R. — Svoboda, P. — Zemanek, J. — Kral, R.: Evropské pravo. 3.vyd., Praha, C. H.
Beck, 2006, kap. 10, s. 178 - 179
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celkové souhrnné rozvaze ménovych financnich instituci ¢lenskych stath, které
ptijaly euro, kterému je pfidélena vaha 1/6. Prvni skupina se sklada z 5 guvernéru a
jsou ji pridélena 4 hlasovaci prava, zatimco druhd skupina se sklada ze zbyvajicich
guvernéril a je ji pfidéleno 11 hlasovacich prav, pfi¢emz frekvence hlasovacich prav
guvernérii v prvni skupiné nesmi byt nizsi nez frekvence hlasovacich prav guvernért
ve druhé skuping®’. Tento systém hlasovani ma své vyhody i nevyhody. Mezi jeho
klady bezesporu patii politicka prichodnost, reprezentativnost (hlasujici guvernéti
budou vzdy reprezentovat vyznamny podil obyvatelstva i HDP eurozony) a
robustnost (schéma muze fungovat pfi jakémkoli poctu €lent eurozony az do 27). Na
druhou stranu i po reforme zistava celkovy pocet hlasujicich ve srovnani s ostatnimi
centrdlnimi bankami vysoky. Schéma je navic komplikované a pouzité ,tfidéni
guvernérit do skupin podle hospodaiské vahy jednotlivych zemi mize 1 pfes
proklamovany nadnarodni princip zastoupeni guvernérii ndrodnich centrdlnich bank
v Rad¢ vyvolavat pochybnosti o skute¢né miie neutrality ¢lentt Rady guvernéri
vzhledem k narodnim zajmam.”® Piestoze by tento systém hlasovani jiz mél
fungovat, rozhodla 18. 12. 2008 Rada guvernérii v souladu s¢l. 10.2 Statutu o
odkladu zavedeni rota¢niho systému az do dne, kdy pocet guvernért prekroci 18, coz
ale vede k doCasnému poruseni pravidla o 15 hlasovacich pravech pro narodni
centralni banky.”” I v soudasnosti se proto uplatiiuje dosavadni systém hlasovani
vSech ¢lent Rady srovnym hlasem. Co se ty¢e samotného vykonu hlasovaciho
prava, tak Rada guvernér je usnaSenischopna za piitomnosti alespoii 2/3 svych
¢lent, ovSem neni-li tato podminka splnéna, mize prezident ECB svolat mimotradné
zasedani, na némz mohou byt rozhodnuti pfijimana bez ohledu na uvedené kvérum.

Kazdy ze cleni Rady hlasuje osobné, popt. stanovi-li tak jednaci fad, téz

7 0de dne, kdy pocet guvernérii piesdhne 22, se guvernéii rozdéli dokonce do 3 skupin (nehledé na
to, budou-li skupiny dvé nebo tii, bude guvernér Ceské narodni banky zatazen ve druhé skuping)
podle potadi zalozeném na v textu uvedenych kritériich. Prvni skupina se sklada z 5 guvernérii a jsou
ji ptidélena 4 hlasovaci prava. Druha skupina se sklada z poloviny celkového pocdtu guvernéru,
celkovém poctu 27 by frekvence, s jakou hlasuji, byla 57 %). Treti skupina se sklada ze zbyvajicich
guvernéri a jsou ji pfidélena 3 hlasovaci prava.

% Prochézka, P.: Reforma hlasovini v Radé guvernérii ECB se prozatim nekond. 1. 2. 2009,
http://bankovnictvi.ihned.cz/?p=900000 d&article%o5Bsms_pay%5D=true&article%5Bid%5D=3330
9540&article%5Barea_id%5D=10004510

% Diivodem pro tento odklad se staly nepfijemné matematické anomélie projevujici se praveé
v intervalu mezi 16 — 18 guvernéry jako ¢leny Rady guvernéri. Clenové prvni skupiny by totiz
hlasovali s nizsi frekvenci nez guvernéii mensich zemi ve skupiné druhé (ti by rotovali postupné se
100%, 92% a 85% frekvenci), coz ¢lanek 10.2 Statutu pifimo zakazuje.
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prostiednictvim telekonference, a pokud se nemuze delsi dobu ucastnit zasedani
Rady, smi za sebe jmenovat nahradnika jako ¢lena Rady guvernéri. Rada obecné
rozhoduje prostou vétSinou hlasi, pticemz v piipadé rovnosti hlasti rozhoduje hlas
prezidenta ECB. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou, kdy hlasy jsou vazeny podle
podilli ndrodnich centrdlnich bank na upsaném kapitalu ECB a ¢lenové Vykonné
rady nehlasuji, se uplatni jen v taxativné stanovenych ptipadech (pii rozhodovani o
upisovani kapitdlu ECB, o pfevodu ménovych rezerv narodnich centralnich bank na
ECB, o rozdélovani ménovych piijmi a cistych ziskGi nebo ztrat). K pfijeti
rozhodnuti je dle ¢l. 10.3 Statutu tfeba, aby odevzdané souhlasné hlasy piedstavovaly
alespon 2/3 upsaného zakladniho kapitdlu ECB a soucasné alesponn 1/2 podilnikii.
Dale Rada guvernérii dvoutietinovou vétSinou vSech clenti pfijima veskera opatfeni
souvisejici se zavadénim rotacniho systému hlasovani Rady, véetné rozhodovani o
jeho odkladu. Jednomyslnost vyzaduje doporuc¢eni ECB Radé EU ke zméné Statutu.
Rada guvernéru taktéz, jak uz bylo vySe naznaceno, pfijimd obecné zéasady a
rozhodnuti pro zajisténi ukoltt ESCB a také urcuje ménovou politiku Spolecenstvi.
Dale vykonavé poradni funkce ve smyslu ¢l. 4 Statutu a pfijima rozhodnuti v oblasti
mezinarodni ménové spoluprace ECB (ESCB). Poradnimi grémii ECB jsou vybory
(14) tvotené pievazné experty narodnich centralnich bank. Jednim z nich je napf.
Vybor pro boj proti podvodiim v oblasti centrdlniho bankovnictvi, ktery je jakousi
vnitini inspekci ECB a tzce spolupracuje s Evropskym ufadem pro boj s podvody
(OLAF). Za pozornost stoji i zptisob ¢i moznost odvolani ¢lena Rady guvernérq,
ktery neni ¢lenem Vykonné rady, jinymi slovy guvernéri narodnich centralnich bank
zemi EMU.” Takovy guvernér miize byt z funkce odvolan pouze tehdy, prestane-li
spliovat podminky pozadované k jejimu vykonu nebo se dopusti vazného pochybeni.
Tato dikce, kterou se ostatné inspiroval i pies neu¢ast CR v eurozéné z. o CNB ve
svém § 6 odst. 13 pro odvolavani guvernéra CNB, je viak koncipovéana dosti $iroce a
SES ani Statut (ostatn& ani z. o CNB) ji nijak nespecifikuje.”’ Zfejmé se tu otekava,
Ze bliz8i podrobnosti stanovi az soudcovsky vyklad ptislusnych ustanoveni SES a

Statutu. Je sice tézké predjimat, jak by ESD rozhodoval, a vzhledem ke kratké dobé

O organech ECB podrobn&ji v knize Tomasek, M.: Pravni zdklady evropské ménové unie. Praha,
Bankovni institut, 1999

"' Pravé tuto skuteénost berou nékteii odbornici v pochybnost v souvislosti s kritikou Evropské
komise vii¢i nasemu z. o CNB. Vystoupeni guvernéra CNB Zdeiika Tamy v Senatu Parlamentu CR
dne 23. 3. 2001 naznacuje, ze obycejny zakon by mél takové divody podrobnéji a alespon
demonstrative vyjmenovavat.
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¢innosti ECB nemiiZe byt, a skute¢né neni, zddny takovy judikat jesté ani na obzoru.
Patrné by vychazel ztoho, ze pfislusSnymi cleny Rady guvernérii (guvernéry
narodnich centralnich bank) by méli byt po vzoru Vykonné rady v souladu
s narodnimi pravnimi fady osoby uzndvané a zkuSené v ménovych a bankovnich
zalezitostech. Na druhou stranu je vSak zajiSténa persondlni nezavislost vyse
uvedenych guvernéri tim, ze v ptipadé¢ svého odvolani z funkce mize doty¢ny
guvernér narodni centralni banky nebo Rada guvernérii podat Zalobu k Evropskému
soudnimu dvoru (ESD), a to z divodu poruseni SES nebo nékteré pravni normy
vydané k jejimu provedeni. Takové zaloby vSak musi byt uplatnény nejpozdéji do
dvou mésici ode dne vyhlaSeni ¢i ozndmeni zalobci nebo v pfipadé, ze se tak
nestalo, do dvou mésici ode dne, kdy se Zzalobce o rozhodnuti dozvédél. Podéani
zaloby nema podle ¢l. 242 SES odkladny ucinek. Ma-li ESD zato, Ze to okolnosti

vyzaduji, mize nafidit odklad uplatnéni napadeného aktu.

Vykonna rada se sklada z prezidenta, viceprezidenta a dalSich 4 ¢lent, ktefi
jsou vybirani a jmenovani spolec¢nou dohodou vlad clenskych statti na urovni hlav
staith nebo predseddt vlad na zdkladé doporuceni Rady EU, po konzultaci
s Evropskym  parlamentem a Radou guvernérii zuznivanych osobnosti
s profesionalni zkuSenosti v ménovych nebo bankovnich zalezitostech, a ktefi jsou
statnimi piislusniky c¢lenskych stati EU, a to na funkcéni obdobi 8 let, pricemz
nemohou byt jmenovani opakované. Evropsky parlament, jenz ptedstavuje
legislativu EU, zde tedy neplni funkci navrhovatele, nybrz pouze funkci konzultanta.
Rada EU, na jejiz doporuceni se jmenovani uskuteciiuje, je z hlediska prava ES
organem EU s legislativnimi a koordina¢nimi pravomocemi a nelze ji tedy povazovat
za vyslovnou exekutivu EU. Naopak Evropska komise, jakoZto exekutivni organ EU,
je zrozhodovani o obsazeni clent Vykonné rady vyloucena, coz pfispiva
k posilovani jejich osobni nezavislosti, k jejimuz upevnéni slouzi také zakaz stietu
z4jmu formulovany v ¢l. 11.1 Statutu, podle néhoz ¢lenové Vykonné rady, kteti jsou
zam&stnanci ECB, nesméji vykonavat jinou vydélecnou nebo nevydéle¢nou
profesiondlni ¢innost, pokud jim Rada guvernérii k tomu vyjimecné neudéli souhlas.
Na zaseddni Vykonné rady se hlasuje na zéklad¢ principu rovnosti, kdyz kazdému
jejimu pfitomnému c¢lenu nélezi jeden hlas. Neni-li stanoveno jinak, rozhoduje
Vykonna rada prostou vétSinou hlast, pfi¢emz pii rovnosti hlasti rozhoduje hlas

prezidenta ECB, jenZ Vykonné rad€ predsedd. Vykonna rada provadi ménovou
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politiku Spolecenstvi, a to v souladu s obecnymi zdsadami a rozhodnutimi Rady
guvernérd, pfi¢emz v tomto sméru dava Vykonnd rada nezbytné pokyny narodnim
centrdlnim bankdm. Navic na ni Rada guvernéri muze prenést dal§i pravomoci.
Vykonna rada téz odpovida za piipravu zasedani Rady guvernéri. Clen Vykonné
rady miZe byt na zddost Rady guvernérii nebo samotné Vykonné rady odvolan ESD
v piipad€, Ze prestal splnovat podminky nezbytné kvykonu své funkce nebo se
dopustil vazného pochybeni. Tato formulace je, jak uz bylo naznafeno vyse
v souvislosti s odvolavanim guvernérti narodnich centrdlnich bank zemi eurozoény,
velmi Sirokd a nedostate¢né specifikuje diivody pro odvolani ¢lenli Vykonné rady,
coz vede kurCité pravni nejistoté, jez by mohla byt piekonana konkretizaci
ustanoveni ¢l. 11.4 Statutu (jakoz i ¢l. 112 SES a ¢l. 14.2 Statutu), popf.
soudcovskym vykladem takového znéni ptisluSnych ustanoveni. Garanci zajisténi
osobni nezdvislosti ¢leni Vykonné rady pak pifedstavuje okolnost, Ze o odvolani
jejich jednotlivych c¢lenti rozhoduje pfimo a obligatorné ESD (na rozdil od
rozhodovani o zalobé proti odvolani guvernéra narodni centralni banky zemé
eurozony jako ¢lena Rady guvernérl, kdy ESD rozhoduje o odvolani de facto
nepiimo a rozhodnuti je fakultativni), kdyZz ucinnost takového odvolani nastupuje

samotnym rozhodnutim.

Generdlni rada je slozena z prezidenta a viceprezidenta ECB a z guvernéri
narodnich centralnich bank vSech ¢lenskych stati EU, tedy i téch, které se jesté
nestaly ¢leny EMU (v¢&. guvernéra CNB). Zasedani Generalni rady se viak mohou
zucastnit také ostatni 4 clenové Vykonné rady, dale pfedseda Rady EU (ministr
financi ¢lenského statu, ktery zaujimé v daném pololeti predsednickou funkci v Rad¢
EU) a pfislusny ¢len Evropské komise odpovédny za oblast ménové politiky, avSak ti
jiz bez hlasovaciho prava. Generalni radé predseda prezident ECB, jenz také
pripravuje jeji zasedani, popf. za jeho nepfitomnosti viceprezident ECB. Generalni
ménoveého institutu a déale ptispiva k plnéni poradnich funkci ECB, shromazd’ovani
statistickych informaci, poddvani zprav o ¢innosti ECB, stanoveni tcetnich pravidel
pro narodni centralni banky v souvislosti se sestavovanim ucetni zavérky ECB,
pfijimani dalSich opatfeni nezbytnych pro upisovani zdkladniho kapitdlu ECB ¢i
ptijeti pracovniho fadu pro zaméstnance ECB. Generalni rada se také podili na

ptipravach nezbytnych pro neodvolatelné stanoveni sménnych kurzii mén ¢lenskych
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statli, na které se vztahuje vyjimka (v€etné¢ CR), vi¢i méndm nebo jednotné mené

¢lenskych stati, na které se vyjimka nevztahuje.

4.3. Cile a éinnosti ESCB a ECB a jejich pravni zajisténi

Prvofadym cilem ESCB je udriovat cenovou stabilitu, a dale podporovat
obecné hospodatské politiky ve Spolecenstvi se zdmérem ptispét k dosazeni jeho cilt
v souladu se zasadou otevien¢ho trzniho hospodaistvi s volnou soutézi v zéjmu
efektivni alokace zdroju, aniz by vSak byl doten cil cenové stability. Prestoze
samotny pojem cenovd stabilita neni pravné definovan, usiluje ECB svou ¢innosti o
to, aby se mira inflace ve stfednédobém vyhledu pohybovala okolo 2 % s cilem
udrzet stabilni hospodarsky rist a zaméstnanost a na druhou stranu predejit
pfipadnému riziku deflace. K naplnéni tohoto cile pouzivda ECB podobné jako
narodni centrdlni banky celou fadu ménovépolitickych néstrojli, zejména ve smyslu
¢l. 105 odst. 2 a 5 SES:

— definuje a provadi ménovou politiku Spolecenstvi, a to zejména cestou
operaci na volném trhu a uvérovych operaci, popi. i cestou stanoveni
urokovych sazeb ¢i povinnych minimalnich rezerv

— provadi devizové operace v ramci systému meénovych kurzi

— drZi a spravuje Cast oficidlnich devizovych rezerv ¢lenskych statii

— podporuje plynulé fungovani platebnich systémil

— prispiva k plynulému provadéni opatfeni uskuteciovanych narodnimi
ufady pfi dohledu nad Uvérovymi institucemi a zajiStovani stability

finan¢niho systému ¢lenskych stath

Rada guvernérii vSsak muze dvoutietinovou vétSinou rozhodnout o pouziti
dalsich operativnich metod ménové kontroly, popf. stanovit rozsah jejich pouziti.
Kromé toho méa také Rada guvernér ve smyslu ¢l. 106 odst. 1 SES a ¢l. 16 Statutu
vyhradni pravo povolovat vydavani ,,eurobankovek® a objem emise ,,eurominci® ve

Spolecenstvi, tedy realizuje emisni monopol ECB.

ECB bylo také dano opravnéni podilet se prostiednictvim konzultaci na
pfijimani novych pravnich aktd a realizovat tak své piedstavy ¢i projevit své obavy.

ECB je obecné konzultovdna ke vSem navrhim aktl Spolecenstvi v oblasti své
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pusobnosti a za podminek stanovenych Radou EU téz ke vSem navrhim
vnitrostatnich pravnich ptedpisii v oblasti své plisobnosti pfislusSnymi vnitrostatnimi
organy, s vyjimkou téch, jez byly vydany k transpozici smérnic ES, nebot’ se ECB
v té ¢i oné uloze pfijeti smérnic na trovni ES jiz zGc¢astnila. ECB je také opravnéna
zaujimat stanoviska k navrhim pfedklddanym ostatnimi orgdny ES. Ve vnéjSich
meénovych vztazich (uzavirani dohod o sménném kurzu eura k ménam tietich statd,
zaujimani spolecného postoje na mezinarodni Grovni v otazkach zvlast¢ dulezitych
pro HMU) jiZ na rozdil od vnitini ménové politiky neni ECB nezévisla, nebot’ zde
zpravidla jednd Rada EU (a to odchylné¢ od obecného postupu pro mezindrodni
vztahy podle ¢l. 300 SES, ptfi¢emz obecné rozhoduje kvalifikovanou vétSinou), a to
na zaklad¢ doporuceni ECB nebo po konzultaci s ni. Rada EU také mutze na navrh
Evropské komise, po konzultaci s ECB a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu jednomyslnym rozhodnutim svéfit ECB zvlaStni ukoly tykajici se

dohledu nad uvérovymi a dal$imi finan¢nimi institucemi, s vyjimkou pojistoven.

ECB svou c¢innosti téz prispiva ke sjednocovani podminek c¢lenskych stati
EU v oblasti bankovniho dohledu, a to na zéklad¢ vzdjemného uznavani bankovnich
licenci vydavanych domovskymi staty bank ¢innych na vnitinim trhu (princip zemé

puvodu a tzv. evropsky pas).

Podle ¢l. 110 SES a ¢l. 34 Statutu je ECB opravnéna v taxativné stanovenych
pfipadech pro plnéni svych tkold vydavat nafizeni, dale podavat doporuceni a
zaujimat stanoviska, pficemz jejich adresaty mohou byt jak jednotlivé ¢lenské staty
EU, tak 1 jednotlivci z nich pochazejici. Pro potieby vnitini organizace Eurosystému
pouziva ECB zejména tzv. zdkladni sméry, pokyny a rozhodnuti, mize vSak také
Vykonnou radou ECB uklédat pokuty a opakovana pendle podnikiim, pficemz proti

uloZené sankci 1ze podat opravny prostiedek k Radé EU, popt. k ESD.

Velmi vyznamnym ustanovenim Statutu je jeho ¢l. 35, jenz zajistuje soudni
kontrolu ¢innosti ECB a jejich organti jako urcity vyraz jeji odpovédnosti. Na jeho
zakladé je ECB podle €l. 230 odst. 3 SES aktivné legitimovana k podani Zaloby na
neplatnost prdavniho aktu. Na rozdil od Clenskych statd, Rady EU ¢i Evropské
komise, jez jako tzv. privilegovani zalobci nepotiebuji pro podani takové zaloby
prokazovat nezbytnost pravni ochrany, mize ECB podat zalobu na neplatnost jen
v piipadé, ze sméfuje k ochran¢ jejich prav, resp. ma zajistit zejména jeji
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instituciondlni nezavislost, pficemz nezéavislost ECB nemusi byt naruSena pifimo
pravnim predpisem, ale téz napf. absenci povinné konzultace ECB pii pfijimani
sporného pravniho aktu. V z4jmu zachovani nezavislého postaveni ECB, zejména
ohledné¢ jejiho rozhodovani v oblasti ménové politiky, vSak ESD nesmi
pfezkoumavat ménovépoliticky obsah predmétného aktu, nybrz jen jeho
kompetencni zaklad a legislativné (administrativné) — procesni podminky jeho

prijeti.

V ptipadé, Zze Evropsky parlament, Rada nebo Komise porusi SES tim, zZe
zanedba svou povinnost pfijmout ur€ité rozhodnuti, je opravnéna ECB podat k ESD
Zalobu na necinnost ve smyslu ¢l. 232 odst. 4 SES, z jehoz znéni mimo jiné vyplyva,
ze u této zaloby nemusi na rozdil od Zaloby na neplatnost prokazovat nezbytnost
pravni ochrany. Na druhou stranu z vySe uvedeného ustanoveni vyplyva i1 pasivni
legitimace ECB, protoze také pokud ona nepfijme piislusné rozhodnuti a porusi tak
SES, mohou ¢lenské staty a ptislusné organy ES podat Zalobu na ne¢innost proti ni, a

to opét bez nutnosti prokazovat nezbytnou pravni ochranu.

Podle ¢l. 234 odst. 1 SES ma dale ESD a od G¢innosti Smlouvy z Nice SPS
pravomoc rozhodovat o piredbéZnych otazkdch tykajicich se platnosti a vykladu akti
organti ECB, coz se postupem casu jevi jako stale aktualn€jsi, o cemz svédci i situace
zroku 2003, kdy se Evropskd komise obratila na ESD ve véci tolerovani
nadmérnych rozpoctovych deficiti Francie a Némecka Radou EU. Obdobné se
mohou soudy ¢lenskych stati obracet na ESD (popf. SPS) ve vécech platnosti a
vykladu akti ECB v fizeni o namitce neaplikovatelnosti natizeni ECB podle &l 241

SES.

ECB rovnéz podléhd odpovédnosti ve smyslu ¢l 288 SES. V piipade
mimosmluvni odpovédnosti za Skodu zpisobenou ECB nebo jejimi zaméstnanci pii
vykonu své funkce jsou ti povinni takovou skodu nahradit, a to v souladu s obecnymi
zdsadami spolenymi pravnim {adim cClenskych stath. Jinak spory ze
soukromopravnich ¢i vefejnopravnich smluv uzavienych ECB, které obsahuji
ptisluSnou rozhod¢i dolozku, rozhoduje ESD, v ostatnich pfipadech pak néarodni
soudy, popt. jiné jurisdikce. Pfi vynucovani povinnosti ndrodnich centralnich bank

ma ECB ve smyslu ¢l. 226 SES postaveni jako Komise vici ¢lenskym statim EU a
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muze v kone¢ném stadiu procedury ptedat véc k rozhodnuti ESD podle €l. 237 pism.

d) SES.”?

5. Nezavislost ECB a obecna koncepce a pojmové
znaky nezavislosti centralnich bank

Zakladnim cilem tohoto oddilu je nejen pfiblizit pfislusné pravni instrumenty
zajistujici potiebnou miru nezavislosti ECB (a ESCB), a to zejména pfi realizaci
péce o stabilitu cen jako jejiho hlavniho cile a v dalSich oblastech ménové politiky, a
tim zprostiedkované zajisStujici urCity vertikdlni rozmér nezavislosti jednotlivych
narodnich centrdlnich bank, ale hlavné z nich dovodit jakési pojmové znaky
vztahujici se obecné k nezavislosti centralnich bank (ECB i néarodnich centralnich
bank) ve vSech jejich aspektech, které lze ostatné nalézt i na riznych mistech vyse
uvedeného textu vénovaného CNB. Koncepce nezavislosti centralni banky ma podle
evropského prava odrazet specifické postaveni centralni banky v soustavé organt
vetejné moci tak, aby nedochéazelo k ovlivitovani ménové politiky centralni banky
organy Clenskych stath EU ¢i EU samotnou, a to jakymkoliv zptisobem. OvSem
nezavislost centralni banky je pomérné¢ Sirokym pojmem, jenz muize byt a také je
nahlizen zriznych stran, coz také odrdzi rozliSovani riznych druhd takové
nezavislosti, jeZ musi byt posuzovany oddélené. Obecné muzeme rozliSovat
nezavislost instituciondlni, osobni, financéni (rozpoctovou) (nékdy povazovany za

samostatné) a vécnou.

5.1. Institucionalni nazavislost

Za legélni definici instituciondlni nezéavislosti 1ze povaZzovat text ustanoveni
¢l. 108 SES, ktery stanovi, ze ,,pri vwkonu pravomoci a plnéni ukolii a povinnosti
sverenych jim touto smlouvou a statutem ESCB nesméji ECB, Zdadna ndrodni
centralni banka ani zadny clen jejich rozhodovacich organii vyzadovat ani prijimat
pokyny od organii ¢i instituci Spolecenstvi, od Zadné viady clenského statu ani od

jakéhokoli jiného subjektu. Organy a instituce Spolecenstvi a vlady clenskych statii

2 Tichy, L. — Arnold, R. — Svoboda, P. — Zemanek, J. — Kral, R.: Evropské pravo. 3.vyd., Praha, C. H.
Beck, 2006, kap. 10, s. 180 - 183
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se zavazuji zachovdvat tuto zasadu a mnesnazit se ovliviiovat cleny rozhodovacich

organit ECB ¢i narodnich centralnich bank pri plnéni jejich ukoli.

Z této pomérné kvalitné pojaté definice instituciondlni nezavislosti lze
jednoznaéné dovodit jako pojmové znaky jeji pasivni a aktivni stranku. Pasivni
stranka zakazuje organim ECB ¢i narodnich centrdlnich bank pfijimat nebo
pozadovat pokyny od organu SpoleCenstvi, od vlady ¢lenského statu ¢i jakéhokoli
jiného organu’, coz mize spo&ivat nejen v pfimém udileni pokynd, ale téZ ve snaze
rusit ¢i ménit rozhodnuti organii centralni banky, ve snaze o revizi takovych
rozhodnuti formou procesniho prava, jakoz i v takovém postupu guvernéra centralni
banky, ktery by rozhodnuti ohledn¢ jejich hlavnich kol konzultoval s politickymi
organy’*. Aktivni stranka naopak zakazuje unijnim organtim a organim Glenskych
stati pfimo ¢i nepiimo ovliviiovat rozhodovani ECB a narodnich centralnich bank.
Z hlediska nutnosti harmonizovat pravni fady jednotlivych ¢lenskych statd s pravem
EU byla, jak uZ ostatné bylo naznateno vyse v kapitole vénované vztahu CNB a
vlady, mnohokrat novelizovanym § 9 z. o CNB v &eském pravnim fadu taktéz
zakotvena Uprava institucionalni nezavislosti centralni banky, kterd ovSem odrazi jen
jeji pasivni stranku a vyslovny zékaz p¥isluinych organii CR ovliviiovat ¢innost CNB
zde nenajdeme, coz se jevi jako nedostatek. Dale je nutno podotknout, Ze jak aktivni,
tak pasivni stranka institucionalni nezavislosti ECB se vztahuje z hlediska vykladu
uvodni véty ¢l. 108 SES pouze k vykonu hlavnich tkoli ECB vymezenych ¢l. 3

Statutu, mezi které patfi:

— vymezovani a provadéni ménové politiky ES

provadéni devizovych operaci

drzeni a sprava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych stati

podpora plynulého fungovani platebnich systémd.

V ostatnich oblastech ¢innosti ECB nejsou pokyny statnich a unijnich orgdni
centralni bance vyslovné zakazany. Naptiklad podle ¢l. 14.4 Statutu mohou narodni
centralni banky vykondvat 1 jiné tkoly nez ty, které jsou uvedeny v tomto Statutu,

pokud Rada guvernérti neshleda dvoutfetinovou vétsinou odevzdanych hlast, ze tyto

3 Srov. Tomasek, M.: Pravni ndstupnictvi meny euro. Praha, Linde, 2000
7 Naptiklad SRN musela pied vstupem do m&nové unie zrusit ta ustanoveni zédkona o Bundesbance,
kterd umoznovala Spolkové vladé pozdrzet rozhodnuti Bundesbanky az o dva tydny.
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ukoly zasahuji do cili a tkoli ECB. Takové tkoly jsou vykondvany na vlastni
odpovédnost a ucet narodnich centralnich bank a nejsou povazovany za soucast
ukoli ESCB a ECB. Na druhé stran¢ neni s evropskym pravem slucitelné, aby
centralni banka nevykonavala vSechny tkoly popsané v ¢l. 108 SES ¢&i ve ¢l 3

Statutu, tedy aby za ni nékteré z kol vykonaval jiny organ.”

Z hlediska institucionalni nezavislosti ECB je také velmi dulezity ¢l. 113
SES, jenz umoznuje piedsedovi Rady EU (jde o predsedu Rady ministra
hospodaistvi a financi EU — Ecofin) a pfisluSnému clenu Evropské komise
(odpovédného za oblast ménové politiky) Gcastnit se zaseddni Rady guvernérit ECB
a predsedovi Rady téz predkladat Rad¢ guvernérii navrhy k projednani. Jelikoz vSak
neni takova ucast vySe uvedenych vrcholnych predstaviteldt EU spojena
s hlasovacim prdvem a Rada guvernéri neni ndvrhy pfedsedy Rady ministri EU
vazana, nelze toto ustanoveni z mého pohledu povazovat za neptipustny zasah do
¢innosti ECB ¢i jejich orgdni omezujici jejich institucionalni nezavislost. Prezident
ECB je na druhou stranu zvan kucasti na zasedanich Rady (Ecofin), kdyz ta
projednava zalezitosti majici vztah k ciliim a ukolim ESCB. Avsak ucast takovych
pfedstavitelll spojend s hlasovanim je vyloucena, i kdyby m¢lo jit o hlasovéani o

jinych nez zékladnich ukolech banky, tfeba jen o hlasovani proceduralni.”

Spornym se také jevi uziti pojmu ,,konzultace* v pravnich tadech ¢lenskych
stath EU. Tento pojem je totiz Siroky a mnohozna¢ny a vyvolal v minulosti
otevienou diskusi o jeho interpretaci, jejimz vysledkem se stal vyklad, ze konzultace
maji mit toliko informativni charakter a nesméji zakladat podezieni, zZe jsou pri nich
centralni bankou ziskavany nebo pozZadovany pokyny. Velmi vyznamné problémy
vyvolavaji ptislusna ustanoveni pravnich fadi ¢lenskych statii zakotvujici povinnost
centrdlni banky ex ante konzultovat statni ¢i politické organy, coz by potencidlné

mohlo mit vliv na institucionalni nezédvislost centralni banky, a ohledné hlavnich cili

7> Piikladem muize byt Italie, kde az do roku 1997 spravoval devizové rezervy zvlastni organ Ufficio
italiano dei cambi, a nikoli centralni banka, nebo Lucembursko, kde dokonce rozhodnuti o ménové
politice pfislusela vlade¢ a az zdkonem z 1. 5. 1998 byl tzv. Lucembursky ménovy institut pietvoren v
klasickou (Lucemburskou) centralni banku.

76 Napt. Rakousko muselo v roce 1998 pied svym vstupem do EMU novelizovat zakon o centralni
bance tak, aby byl vyloucen vliv zastupct prumyslu v fidicich organech centralni banky, a aby byly
vylouceny moznosti zasahu statniho komisare rakouské vlady do pravomoci centralni banky.
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centralni banky jsou ve smyslu ¢l. 108 SES takové konzultace piimo nepfipustné’’,
S tim méla ostatné problémy i CR, jez také byla ze strany ECB kritizovana za
nevhodné uziti vyrazu konzultace, coz vedlo k pfijeti nového eurokonformniho znéni
§ 9 odst. 2 z. o CNB, a to, ze CNB a vidda se vzajemné informuji o zdsaddch a
opatienich ménové a hospodarské politiky. Konzultace o jinych nez zéakladnich
ukolech centralni banky nejsou zhlediska evropského pradva povazovany za

nepiipustné.
5.2. Osobni (personalni) nezavislost

Smyslem osobni nezavislosti je zarucit, aby osoby s rozhodovaci pravomoci
pfi plnéni hlavnich tkold centralni banky nebyly vystaveny Zadnym vnéj$im vlivim,
a to zejména v souvislosti se jmenovanim do funkci nebo odvolavanim z funkci.
Jmenovani do funkci by nemélo byt ovliviiovano politickymi ¢i zajmovymi motivy,
ale mélo by byt postaveno na zdkonem jasné stanovenych pravidlech zalozenych na
odbornych kritériich uchazect o pfisluSnou vykonnou funkci v centrdlni bance,
pficemz jakékoli politické zajmy ¢i vlivy by mély byt eliminovany rozlozenim
navrhovacich a jmenovacich pravomoci mezi vice organd, pfi¢emz je patrné
nejvhodnéjsi, pokud se jednd o Ustavni organy zfizované piimou volbou v riznych
casovych obdobich, coz umoziuje Iépe reflektovat rozlozeni politickych sil. Urcita
apoliti¢nost v pfipad¢ jmenovani vrcholnych funkcionafii centralni banky jen jednim
organem nenarusujici jeji nezavislost je pravdépodobné zarucena pouze v dédi¢nych
monarchiich.”® Z pohledu zajiténi osobni nezavislosti centralni banky z hlediska
jmenovacich pravomoci je rozhodny ¢l. 112 SES a €l. 11 Statutu, pokud jde o ECB, a
&l. 62 pism. k) Ustavy, zejména ve znéni nalezu US CR ¢&. 285/2001 Sb., coz bylo

77 Pred vstupem do EMU musela napf. Francie upravit sviij zdkon o centralni bance tak, aby bylo
zaruceno, Ze povinnost guvernéra Banque de France podavat pravidelné zpravy prezidentu republiky
¢i Narodnimu shromazdéni nesmi branit vykonu jednotné ménové politiky ménové unie. Stejné tak
v Irsku, kde byla az do roku 1998 uzakonéna povinnost guvernéra centralni banky konzultovat podle
potieby ministra financi o mé€novych otazkach. Belgie zase musela v novele zakona o centralni bance
zroku 1998 odstranit dosavadni casteCnou zavislost centralni banky na ministerstvu financi a
ministerstvu obchodu, jakoz i jeji ¢asteénou vazanost nékterymi rozhodnutimi panovnika.

78 Napf v Belgii jmenuje ¢leny bankovni rady nezavisly panovnik. Ten byl zéroveii opravnén odvolat
guvernéra centralni banky, a to i bez udani diivodu, coz bylo samoziejmé neslucitelné s evropskym
pravem, a proto bylo toto jeho opravnéni novou pravni Gpravou zruSeno. Podobné tomu bylo i ve
Finsku, kde zékon o centralni bance z roku 1925 umoznoval prezidentu republiky odvolat guvernéra
centralni banky z libovolného dtivodu, a proto tato ¢ast finského prava musela byt uvedena do souladu
s prislusnymi ustanovenimi evropského prava.
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blize rozebrano v kapitole vénované Vykonné radé ECB a v kapitole vénované
prislusnému nalezu. Podobné i otazka odvolavani ptislusnych funkcionait byla jiz
probrana vyse, at’ uz v kapitole veénované organim ECB, tak v souvislosti

s odvolavanim guvernéra a dalSich funkcionait CNB.

5.3. Financ¢ni (rozpoctova) nezavislost

Pravnim zakladem evropské, ale z hlediska jeji harmonizace i narodnich
pravnich uprav finan¢éni nezavislosti centralni banky z hlediska vztahu centralni
banky k vefejnym rozpo&tam, je &. 101 SES,” ktery vyslovné zakazuje ECB nebo
narodnim centralnim bankam Cclenskych statii poskytovat mozZnost precerpani
zustatku bankovnich ucti nebo jakykoli jiny typ uvéru organum ci institucim
Spolecenstvi, ustrednim viadam, regiondlnim nebo mistnim organiim nebo jinym
verejnoprdavnim organum, jinym verejnopravnim subjektium nebo podnikiim
verejného prava clenskych statu; rovnez je zakdzan primy nakup jejich dluhovych
nastroju ECB nebo ndrodnimi centralnimi bankami. Zakladnim cilem takové upravy
je prispét k transparentnimu posuzovani rozpoctovych deficiti jednotlivych
&lenskych statt EU™ a zarudit nezavislost rozpodtové politiky stitu na ménové
politice centradlni banky ¢i ménové unie. Pokud by totiz centrdlni banky mohly
vetejny sektor uvérovat, pak by mohl vzniknout skryty rozpoctovy deficit. Stat by
tedy naptiklad vykazoval urcité zjevné parametry, kterymi by byl v toleranci
maximalné¢ 3 % deficitu vefejnych financi podle piislusného maastrichtského

kritéria®', aviak takovy vykaz by byl nedostate¢ny, protoZe ve skute¢nosti by takovy

7 Stejné znéni je vt&leno i do &l. 21 Statutu

% K tomuto procesu srov. Tomasek, M.: Prdavni zdklady evropské ménové unie. Praha, Bankovni
institut, 1999; nebo Tomasek, M.: Pravni nastroje hospodarské konvergence mezi clenskymi staty EU.
Pravnik, 1999, ¢. 11

81 C1. 121 SES a jeji Dodatkovy protokol o postupu pfi nadmérném schodku stanovi ve svém &l. 1
doporucovanou hodnotu vyse rozpoc¢tového schodku k HDP na 3 % a doporu¢ovanou hodnotu
poméru statniho dluhu k HDP v trznich cenach na 60 %. Cl. 104 SES nicméné stanovi v piipadé
vyse rozpoftového schodku nutnost sledovat vyvoj rozpoétové situace (odst. a), totiz zda pomér
rozpoctového schodku k HDP nepiekracuje doporu¢enou hodnotu (3 %), ale vyjma piipadi, kdy bud’
pomér klesal podstatné a nepfetrzité a dosahl trovné, ktera se blizi doporu¢ované hodnoté, anebo
ptebytek nad doporucovanou hodnotou je pouze vyjimeény a docCasny a pomér ziistava blizko
k doporuované hodnoté. Oba piedpoklady jsou soucasti kritéria rozpoctového schodku a plati
alternative, Cili bud’ je podminka pfipustného rozpoctového schodku splnéna jeho absolutni vysi do 3
% jeho poméru k HDP, anebo je tfeba dojit k zavéru, ze rozpoctovy schodek podstatné klesal ¢i
ptesah doporucované hodnoty je vyjimecny, docasny a zlstdva k doporucované hodnoté blizko.
Podminky respektovani rozpoctového schodku stanovi Pakt stability a ristu, jehoz pravni cast
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stat byl jesté uvérovan centrdlni bankou, takze jeho skutecny rozpoctovy deficit by
piekracoval povolend 3 %. Na druhou stranu je vSak nutno dodat, ze vySe uvedeny
zékaz uvérovani se nevztahuje na uveérové instituce ve vefejném vlastnictvi, kterym
narodni centralni banky a ECB v souvislosti s poskytovdnim penéznich prostredkil
centrdlnimi bankami garantuji stejné zachdzeni jako soukromym Gvérovym
institucim. Roku 2000 bylo ustanoveni obdobné ¢l. 101 SES obsahujici pravni
upravu finan¢ni nezavislosti zakotveno do novelizovaného znéni § 30 odst. 2 z. o

CNB.

Finan¢ni nezavislost centralni banky je podminéna nejen tim, aby centralni
banka a jeji predstavitelé nebyli spjati osobnimi vazbami se subjekty, od nichz by
mohli pfijimat nebo vyzadovat pokyny, ¢i tim, aby uvérovanim vetejnych rozpocti
nebyla centrdlni banka vtaZzena do hospodaiské politiky vefejného sektoru, ale je
podminéna rovnéz pozadavkem, aby kdokoliv zven¢i nemohl prostfednictvim
financovani &innosti centralni banky ovlivnit neptimo plnéni jejich hlavnich tkold.*
Ostatn& obdobny problém byl fesen i Ustavnim soudem CR, kdyz esky zakonodarce
prosadil do novely z. o CNB oddgleni tzv. provozniho a investi¢niho rozpoétu od
rozpo&tu pro &innosti vykonavané pii zabezpeGovani hlavniho cile CNB s cilem
dostat pfislusny provozni a investicni rozpocet pod vétsi kontrolu, pricemz
argumentoval tim, Ze schvalovani tohoto rozpoc¢tu nesahd na ménovépolitické cile
CNB a pouze se sleduji naklady na budovy, platy, po¢itade atd.. Stim se viak
Ustavni soud neztotoznil s konstatovanim, Ze mezi obéma rozpodty je velmi tenka,
nezietelna hranice a lze je jen velmi obtizné¢ oddélit, a pokud by to pieci jen Slo, pak
by bylo potencidlné mozné cestou rozpoctového omezeni, byt i jen nakladd na ony
platy &i pocitade ¢lent bankovni rady CNB (nikoli jen jejich ostatnich zamé&stnanci),

nepiimo piisobit na plnéni hlavnich ukoltt CNB.*

sestava z Narizeni ES 1466/97 Rady EU ze 7. 7. 1997 o posilovani dohledu nad rozpoctovymi
pozicemi a o dohledu nad koordinaci hospodarskych politik, a z Narizeni ES 1467/97 Rady EU ze 7.
7. 1997 o urychlovani a vyjasnovani aplikace postupii pri nadmeérném rozpoctovém schodku.

%2 Tento typ finanéni nezavislosti centrlni banky ve smyslu vztahu tretich subjektdi k rozpotu
centralni banky tvori nékdy samostatn¢ vydélovanou kategorii tzv. rozpoctové nezavislosti centralni
banky.

% Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 59/2000 ve vé&ci navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na

zruseni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zékona &.
60/1993 Sb., €. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2001 — vice viz subkapitola 3.3.2
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Podle ¢l. 27 Statutu je uUcCetnictvi ECB a narodnich centralnich bank
auditovano nezavislymi externimi auditory, doporu¢enymi Radou guvernéri ECB,
ktefi jsou opravnéni zkoumat vSechny ucty a maji pravo ziskavat uplné informace o
operacich centralni banky. Uéetni dviir ES vykonava kontrolni ¢innost ve smyslu &l.
248 SES toliko, pokud jde o efektivnost spravy, ¢imZ se mini efektivnost a
hospodarnost, s niz vedeni ECB a narodnich centralnich bank spravuji provozni
zalezitosti centralni banky. ECB je jednim zorgédnd EU, a tak se na ni mutatis
mutandis museji vztahovat 1 opatieni o kontrole v ramci ¢innosti organtt EU, kterou
vykonava Utetni dvirr. Jinak jsou viak ECB a stejné tak i narodni centralni banky
podnikatelské entity, které by proto mél z logiky véci auditovat nezavisly auditor,
nebot’ pravé ti audituji i komer¢ni banky, nad nimiz nékteré centralni banky piipadné
dohlizeji (ptipad CR).* Divod, ze Ugetni dviir ES nemize kontrolovat nic ne
provozni spravu, spocivd ovSem primarné v tom, ze ECB nedisponuje kapitalem,
ktery by ji upsala Evropska unie, nybrz kapitalem, ktery ji upsaly jednotlivé narodni

centralni banky z(i¢astnénych zemi ménové unie.”

Rozpoctova nezavislost ECB byla rovnéz pfedmétem sporu mezi samotnou
ECB a Evropskou komisi, kterym se musel zabyvat ESD ve svém rozsudku z 10.
ervence 2003.% Zde §lo o to, ¢ ECB se branila ptisobnosti kontrolnich organti
Evropské komise spatiujice vtom prilom do své nezavislosti, a to cestou pfijeti
vlastniho opatfeni k potirani podvodi proti financnim zajmim SpoleCenstvi -
rozhodnuti &. 1999/726, jimz bylo v ramci ECB vytvofeno tzv. Reditelstvi pro vnitini
audit. Takovéto rozhodnuti povazovala Komise za odporujici natizeni ¢. 1073/99, a
proto byla nucena podat ve smyslu ¢l. 230 SES Zalobu na jeho neplatnost. ECB
reagovala tvrzenim, Ze orgdny Komise pro potirani podvodu proti finanénim z4jmim
Spolecenstvi nemohou z dlivodu ochrany nezéavislosti ECB vykonavat v jejim ramci
kontrolni ¢innost, k ¢emuz by méla byt povolana specializovana slozka ECB, a ze se
tedy na ECB pfisluSné natizeni ¢. 1073/99 nevztahuje a tudiz s nim jeji rozhodnuti

nemiize byt v rozporu. Déle argumentuje porusenim principu proporcionality, nebot’

¥ Tomasek, M.: Teoretické problémy iistavniho principu nezdvislosti centrdlni banky. Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica, 2002, ¢. 1/2002, s. 35

% Vyse tohoto upisu se stanovi podle kli¢e podilu piisluiného &lenského statu na hrubém domécim
produktu a podle kli¢e poctu obyvatelstva.

¥ Rozsudek ESD v pravni véci C — 11/00 Komise ES v. Evropska centrilni banka ze dne 10.
cervence 2003
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podle ni se ,,finan¢ni zajmy Spolecenstvi“ ve smyslu ¢l. 280 SES, na jehoz zékladé
bylo pfijato i vySe uvedené nafizeni, vztahuji toliko k vydajim a pfijmim rozpoctu
ES, protoze tato ¢ast SES se vztahuje jen k rozpo¢tu ES, aniz by se vyslovné
zminovala o rozpo¢tu ECB. V tomto také odkazuje na negativni vymezeni vztahu
mezi rozpoctem ES a finanénimi z4jmy Spole€enstvi v Nafizeni Rady ¢. 2988/95, a
to tak, ze se tyto finan¢ni zajmy nedotykaji rozpoctil, které nemaji vztah k rozpoctu
ES. Utok proti finanénim zajmdm Spoledenstvi je pfitom definovan jako
Lprotipravni akt nebo opomenuti smerujici ke ztraté prijmii rozpoctu Spolecenstvi*.
V této souvislosti ECB zdiraznila, Ze jeji zdroje pochéazeji ze zdrojii upisovateld
zakladniho kapitalu a z jejich ménovych operaci, ¢imz je rozpocet ECB nezavisly na
rozpoc¢tu Spolecenstvi a jeho zdrojich. Jedinym vztahem mezi rozpoctem ECB a
rozpoctem Spole€enstvi je tak jen dan z pfijml zamé&stnanci, jez vSak piedstavuje
pouhd 3 % objemu rozpoctu SpoleCenstvi. Dile ECB uvedla, Ze schvalovéani
rozpo¢tu ECB a ro¢ni ucetni zavérky podléhaji vylucné schvalovani fidicimi organy
ECB. ESD odmitl argumenty ECB ohledné¢ omezeni piisobnosti ochrany finan¢nich
zajml Spolecenstvi jen na Spolecenstvi v uz§im smyslu s tim, Ze ECB je soucasti
SpoleCenstvi v SirSim smyslu, nebot’ kazda instituce EU, kterd odvozuje svoji
existenci ze SES, je soucasti komunitarniho rdmce a tedy i finan¢nich zajmu
SpoleCenstvi jako celku. Zvlast¢ ECB jako dustfedni orgdn ménové politiky
Spolecenstvi je klicovou soucasti uskutectiovani financnich cili Spolecenstvi.
Finan¢ni zajmy Spolecenstvi ESD definoval jako finan¢ni zajmy vSech Ucastnikil
Spolecenstvi véetné piijmi a vydaji ECB. Timto rozhodnutim tedy ESD potvrdil
opravnéni organi Evropské komise vykonavat kontrolni funkce ve vSech institucich,

které odvozuji svilj plivod z primarniho prava ES, tedy 1 v ECB.

5.4. Vécna (funkéni) nezavislost

Vécna, resp. funkéni nezavislost centralni banky spoc¢iva ve zplsobu, jakym
pravni fad kazdého clenského statu vyjadii autonomni postaveni centralni banky pfi
vykonu jejich zékladnich funkci, které jsou ji podle prava svéteny, tedy pii
vymezovani a provadéni ménové politiky, provaddéni devizovych operaci, drzeni a
spravé oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych stath a podpote plynulého fungovani
platebnich systémi, zejména se zfetelem k pravné jasn¢ definovanému primarnimu

cili centralni banky, kterym je péce o cenovou stabilitu. Udrzovani cenové stability je
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ostatné¢ taktéz prvofadym cilem ESCB a ECB pfi soucasné podpoie obecnych
hospodatskych politik Spolecenstvi a nedélitelnosti ménové politiky ve smyslu ¢l.

105 odst. 1 SES.

Vécna (funkéni) nezavislost centralni banky velmi Uzce souvisi s jeji shora
vymezenou institucionalni nezavislosti. Z teoretického hlediska lze tuto nezavislost
centralni banky pii vykonu jejich zdkladnich funkci oznacit jako vécnou (funkéni)
nezavislost stricto sensu. Z pohledu vécné (funkcéni) nezavislosti a z toho, co jiz bylo
napsano o institucionalni nezévislosti 1ze zde dale poukazat na ¢l. 113 odst. 3 SES a
¢l. 15.3 Statutu upravujici povinnost ECB predlozit Radé¢ EU, Evropskému
parlamentu a Evropské komisi vyro¢ni zpravu o meénové politice za piedchozi rok.
Prezident ECB piedkladda Radé EU a Evropskému parlamentu zpravy, na jejichz
zdklad¢ je vedena obecnd rozprava. Dale mohou byt v piislusnych vyborech
Evropského parlamentu dotazovani krom¢ prezidenta i viceprezident ECB a dalsi
¢lenové Vykonné rady. Tomu odpovida i pravo ¢leni Vykonné rady vyjadrit se a
zaujmout stanovisko k projednavanym otazkam. V téchto ptipadech se vSak omezuje
pravo Evropského parlamentu na vécnou diskusi o ¢innosti ECB, aniz by mohla byt
nastolena otazka mozné kontrolni ¢i dozorové funkce Evropského parlamentu a
omezeni nezavislosti ECB. Tato uprava by se ostatné mohla stat jakymsi vzorem pro
pravni Gpravu vztahu mezi CNB a Parlamentem CR. Podle z. o CNB je CNB
povinna predkladat Poslanecké snémovné nejméné dvakrat roéné zpravu o ménovém
vyvoji a v ptipad€, Ze se na tom Poslaneckd snémovna usnese, ptedlozit ji do 30 dnil
mimoiradnou zpravu. Poslaneckd snémovna si zaroven muze vyzadat doplnéni
predlozené zpravy, kterou je CNB povinna predlozit do 6 tydni. V ostatnich
pfipadech vezme Poslaneckd snémovna zpradvu na védomi. Nemize ji vSak
odmitnout ¢i zadat realizaci konkrétnich krokl ¢i opatfeni. Proto i pies nepfilis
idealni zakotveni moznosti zadat doplnéni zpravy o ménovém vyvoji Ize usoudit, zZe
takové opatieni nebrani CNB, aby byla plnokrevnym ¢&lenem ESCB, nebot

neumoziuje ani vykonné, ani zdkonodarné moci urcovat ¢i korigovat politiku CNB.

PtisluS$né ustanoveni SES umoziuji centrdlnim bankdm vykonavat i n¢které
dalsi pravomoci, nez jen ty, které jsou vymezeny v ¢l. 105 odst. 2 SES, zejména
v oblasti bankovniho dohledu ve smyslu ¢l. 105 odst. 5 SES, podle néhoz ma ESCB
a ECB piispivat k plynulému provadéni opatfeni, kterd pfisluSné organy pfijaly

v oblasti dohledu nad Uvérovymi institucemi. Bankovni dohled, jehoz nezévisly
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vykon muizeme spojovat s pojetim vécné (funkéni) nezavislosti centralni banky largo
sensu, je tedy 1 v podminkach ménové unie pln€¢ v kompetenci narodnich organt a
ECB plni v této oblasti toliko funkci koordinaéni.*’” Tato véc se oviem jevi jako
ponckud problematicka, protoze bankovni dohled neni plné sjednocen co do organti

jej vykonavajicich.®®
5.5. Zavérem

K vy$e uvedenému vymezeni riznych aspektti nezavislosti centralni banky by
bylo vhodné pro potadek doplnit jeste¢ mnezavislost v mezindrodnim méiitku.
V ptipadé¢ ECB je projevem této formy nezavislosti skute¢nost, Ze ECB ma pravo byt
zastoupena pii Mezindrodnim ménovém fondu (MMF), jednom z klicovych prvka
mezinarodniho ménového systému, a pii Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD). Ucast ECB na zasedanich téchto mezinarodnich organizaci ma za cil
pfispivat ke vzajemné vyméné informaci. I touto formou si ECB muize zachovavat
svou nezavislost. Faktické uplatnéni této nezdvislosti centralni banky vSak zatim
narazi na obtize. V praxi totiZ neexistuje zadna mezinarodni organizace, kterd by se
vénovala vyluéné meénové problematice. | MMF fesi vedle ménovych probléma i
otazky obecné hospodaiské politiky, ke kterym potfebuje centrdlni banka vladu.
Clenské staty jsou tak reprezentovany jak guvernéry centralnich bank, tak i ministry
financi a hospodafstvi. Institucionalni dimenzi tohoto problému je teoreticky mozné
preklenout ucasti zastupce Evropské komise (komisafe pro ekonomické a finanéni
zalezitosti) a pfedsedy Ecofinu (Rady pro ekonomické a financni otazky EU —
ministra hospodaistvi ¢i financi predsedajici ¢lenské zem¢), nicméné je tfeba mit na
paméti, ze ne vSechny clenské staty EU jsou také ucastniky ménové unie a tedy

nositeli jednotné ménové politiky."

Ze znéni jednotlivych kapitol tohoto oddilu jednoznacné vyplyva, Ze je
nezavislost jak ECB, tak ESCB ve vSech svych aspektech zajiSténa piisluSnymi

ustanovenimi SES a Statutu pomérné¢ dusledné a kvalitné pii vyvazené mife

87 Tomasek, M.: Evropské menové pravo,2.vyd., Praha, C. H. Beck, 2007, s. 155 - 168

% Podrobngji viz kapitola 3.6

¥ Tomasek, M.: Teoretické problémy iistavniho principu nezdvislosti centrdlni banky. Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica, 2002, ¢. 1/2002, s. 38
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odpovédnosti. Dale nezbyva nez konstatovat, Ze nezavislost CNB neni v disledku
&lenstvi CR v EU a ¢&lenstvi CNB v ESCB z hlediska plnéni jejich zakladnich ukold a
cili (tedy zejména péce o stabilitu cen a dalSich ukold v oblasti ménové politiky),
jakozto zdkladnich cili centrdlnich bank obecné, u nichz si ponechavd vylu¢nou
pravomoc, nikterak ohrozena. Naopak lze spise tvrdit, ze dosavadni evropska pravni
uprava vymezeni vztahu mezi centralni bankou a ostatnimi organy EU jak vykonné,
tak zdkonodarné moci je podobné jako napt. némecka pravni Gprava ve smyslu z. o
Bundesbance vyvazend a v minulosti pfedstavovala a stdle piedstavuje vhodny
inspiraéni ramec pro &eskou pravni upravu. Ani po uvazovaném vstupu CR do
eurozony, kdy bude pfenesen na ECB i vykon ménové politiky a CNB se tak stane
jen jakymsi jejim provadécim organem, neptjde vlastné o omezeni nezavislosti
CNB, nebot ta jiz nebude pro CR z hlediska jeji u¢asti v mé&nové unii vrcholnym
organem meénové politiky, kterym se stane pravé ECB, ale spiSe o problematiku
omezeni & neomezeni suverénnich prav CR, coz viak je jiZz jina otazka piesahujici

ramec této prace.

K tomu, aby CR vstoupila do eurozény a mohla za¢it pouZivat jednotnou
ménu euro, musi splnit tzv. maastrichtska konvergencni kritéria. Prvnim z téchto
kritérii je kritérium cenové stability, podle néhoz primérnd udrzitelnd mira inflace
meéfend indexem spotiebitelskych cen nesmi piekrocit o vice nez 1,5 % primérnou
inflaci nejvyse ti ,,inflaéné nejstabilngjsich*”® zemi. V roce 2008 CR toto kritérium
evidentné nespliovala diky proinflaénim Soklim, které vyznamné, ale jen docasné,
posunuly inflaci nad hodnotu daného kritéria. Druhym kritériem je kritérium
dlouhodobych urokovych sazeb, kdy primérnd dlouhodobd nominalni trokova sazba
nesmi piekro€it o vice nez 2 % tUrokovou sazbu nejvySe tii ,,inflacné
nejstabilngjsich zemi, coz CR plni bez problémii. Dalsi dvé kritéria jsou fiskalni
povahy. Jde o dosazeni kritéria maximalne 3 % rozpoctového deficitu verejnych
financi, coz se CR v roce 2008 dafilo po dlouhé dobé zvladat pomémé s rezervou, ale
po zapoceti tzv. globalni ekonomické recese se zcela jisté mimo jiné snizi objem

piijmil statniho rozpoctu a tim i1 zvysi rozpoctovy deficit, a to jist¢ nad hodnotu

% Ustanoveni ¢l. 121 odst. 1 SES mluvi o nejvyse tiech nejlepsich vysledcich v oblasti cenové
»stabilitu® , coz by pfi testovani primérné miry inflace umoziovalo ECB podle uvazeni z vypoctu
vyloucit zemé s deflaénimi vykyvy. Podle Konvergencni zpravy ECB 2004 se ECB priklani ke
druhému vykladu.
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ptislusného kritéria. Déle jde o maximalné 60 % pomér hrubého verejného dluhu

k HDP, ktery se v podminkach CR nachazi hluboko pod limitni hodnotou.

Posledni hodnotou je uplatiiovani tzv. mechanismii sménnych kurziit ERM 1.
Pokud chce CR zavést euro jako svou narodni ménu, musi po splnéni a udrzitelnosti
kritérii zavést fixni kurzovy rezim K¢ k euru a alespont po dobu dvou let jej udrzovat
v povoleném koridoru vymezeném fluktuaénim pésmem kurzového rozpéti
maximalné + 15 %, coz se jevi z ekonomického hlediska jako obtizné a nezadouci.
S nasim pfipadnym vstupem do rezimu ERM II souvisi vyjasnéni kompetencnich
vztahu, protoze rozhodnuti o konkrétni dob¢ vstupu do mechanismu ERM II a
nasledném pfijeti eura (po pfipadném souhlasném referendu) bude v kompetenci
vlady CR, ve spolupraci a po konzultacich s CNB. Sice podle § 35 pism. a) z. o CNB
,CNB stanovi, po projednani s vidadou, rezim kurzu ceské mény k cizim ménam,
pricemz nesmi byt ohroZen hlavni cil CNB*, lze vsak dovodit, ze se jedna o
kvalitativné vyS$i uroven nez jen stanoveni kurzu, tj. jde zde primarné o politické
rozhodnuti. Stanoveni kurzového rezimu je prvnim krokem vedoucim ke zméné
narodni mény, a proto vhodn&jsi je na tento proces aplikovat § 10 odst. 2 z. o0 CNB,
kdy , zdlezitosti ménovépolitické povahy spadaji do piisobnosti viddy Ceské
republiky“ a centralni banka plni vii¢i vladé poradni povinnost. Je vSak ziejmé, ze
takovyto proces vyzaduje §iroky konsenzus nejen mezi vladou a CNB, ale i napii¢
politickym spektrem a vysoce kvalifikované prezentovani nasich ménovépolitickych

. L , |
pozic a nazori v evropskych strukturach.

Na zavér bych se rad struéné zminil o moznych dopadech tzv. Lisabonské
smlouvy reformujici instituce EU na nezévislost ECB, nebot’ pokud tato smlouva
vstoupi v platnost, miize mit i pfes relativné drobné zmény pro nezavislost ECB
pomémné vazné disledky. Zatimco totiz dosavadni evropské primarni pravo
ponechavalo ECB dosti velkou autonomii s primarnim ukolem provadét a zajistovat
meénovou politiku ve Spolecenstvi a fadilo ji mezi ostatni organy a poradni instituce

unie, Lisabonskd smlouva jiz fadi ECB mezi klasické zakladni orgény unie, tedy

L Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou. Spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou
Ceské republiky na jejim zasedani dne 16. prosince 2008.
http://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke dokumenty/download/
maastricht_vyhodnoceni 2008.pdf
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Evropsky parlament, Radu EU, Evropskou radu, Evropskou komisi, Evropsky soudni
dvir (a nové sem fadi nejen ECB, ale i Uetni dviir), a tim zfetelné délitko mezi
nimi, které zdtrazitovalo rozdilné zajmy jednotlivych instituci a Zadouci nezavislost
centrdlni banky, vymizelo. Navic smlouva explicitné zmifluje, zZe tyto orgdny pfi
prosazovani politik EU budou mezi sebou loajalné spolupracovat, a to i pfes Casto
zjevné odlisné cile. Zatimco zamérem cClenskych stati v Rad¢ a Komise muze byt
maximalizace ekonomického rustu, napiiklad v souvislosti s plnénim takzvané
Lisabonské strategie, Evropska centralni banka mé primarné sledovat splnéni cile
stability cenové hladiny. Nova pravni Gprava by mohla dit do rukou odpirch

nezéavislé ECB nastroj k prosazovani expanzivnéjsi ménové politiky.

Evropské centralni banka pfi nastavovani svych zékladnich trokovych sazeb
navic ziska silného potencialniho oponenta v podobé ministrii financi ¢lenskych stati
eurozony. Ti se jiz nyni schdzeji v tzv. Euroskupiné, ktera dosud nemcéla pravni
oporu v zakladajicich smlouvach a fungovala jako neformalni setkdvani ministri
financi ze zemi, které zavedly euro. Lisabonska smlouva jim vSak poprvé ud€luje
oficidlni statut, coz posili jejich pozici. Smlouva totiZ obsahuje specialni Protokol
o Euroskupiné, ktery byl pfipojen za oficidlnim uUcelem utuzit koordinaci
hospodaiskych politik v eurozéné. Posileni role ministrii financi stati eurozony
uvniti Evropské unie muze mit dopad nejen na zvySenou formu natlaku vuci
Evropské centrdlni bance, ale i na zfeteln¢jsi rozdéleni Clenskych statd podle jejich
ménové jednotky. Staty s eurem budou tvofit jadro EU, ostatni ¢lenové vahajici se
vstupem do eurozony se budou stdle vice ocitat na periferii hospodarské politiky

unie.

Dale dojde ke zméné zplsobu volby Sesti€lenné Vykonné rady ECB. Jeji
¢lenové byli dosud voleni vzajemnou dohodou vlad cClenskych statd na Grovni hlav
statli nebo predsedii vlad. Nové to bude kvalifikovanou vétSinou. Teoreticky to muze
znamenat, ze mensi staty budou moci byt pii vybéru prezidenta a dalSich péti Clenii

Vykonné rady ECB piehlasovani.

Celkové lze tedy fici, ze vySe zminéné zdsahy do ¢innosti ECB pfisluSnymi
ustanovenimi Lisabonské smlouvy nejsou viibec $tastné a dostdvaji se do rozporu

s do Lisabonské smlouvy taktéz zanesenou upravou diisledné nezéavislosti ECB (v
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tomto ohledu se Maastrichtskd smlouva neméni), coz mize vést ke stietu, ktery bude

v v v 2
muset fesit az ESD.’

6. Shrnuti a uvahy de lege ferenda

6.1. Nezavislost a odpovédnost CNB

Jak jiz bylo naznaceno, piedstavuje nezavislost centralni banky nezbytnou
podminku a imanentni souc¢ast uspésné realizace ménové politiky a tedy udrzitelného
neinflacniho rdstu ekonomiky, jejiz vyS$i mira zajiSténi ostatné vyplynula ze
zkuSenosti z keynesidnské hospodatské politiky 60. let 20. stoleti, kdy ptedstavitelé
politické moci ¢asto obétovali dlouhodobé zvyseni inflace kratkodobé stimulaci rastu
a zaméstnanosti. Nezbytnost disledného zajisténi nezavislého postaveni centralni
banky mé4 vyznam zejména s ohledem na plnéni jejitho hlavniho ménového cile,
kterym je v naprosté vétsing piipadi (samoziejmeé i v p¥ipadé CNB a celého ESCB)
cenova stabilita. Jeji vyznam vyplyva z empirickych zkusSenosti s vyvojem svétové
ekonomiky, které potvrzuji, ze vysoka a nestabilni inflace ma pro vyvoj ekonomiky
negativni disledky. Vyssi inflace je za prvé zpravidla volatilngj$i, coz zvySuje
orientaci investorti na kratkodobé finan¢ni investice a na zajiSt'ovani se proti inflaci
na ukor dlouhodobégjsich, produktivnich investic, déale je spojena s vyS$imi
nominalnimi Urokovymi sazbami, které¢ stimuluji pfiliv kratkodobého, rizikového
kapitalu. Dlouhodobé&jsi vyssi inflace ma také za nésledek zafixovani inflacnich a
depreciacnich o€ekavani pii rozhodovéani ekonomickych subjektii. Neanticipovana
vysoka inflace vSak miize ptfinést i dalsi ekonomické problémy ¢i zkresleni, a to napft.
redistribuci dichodu od véfiteli k dluznikim, znehodnoceni uspor ¢i deformaci
daniového systému, které snizuji rastovy potencidl ekonomiky. Kromé téchto
ekonomickych faktori maji vSak vliv na dosahovani stabilni miry inflace na statni
moci nezavislou centralni bankou také faktory pravnépolitické, a to s ohledem na

splnéni podminek pro budouci uvazované ¢lenstvi CR v eurozoné.

Vyznam nezavislosti centralni banky vystupuje v této souvislosti do poptedi

piredevSim proto, ze politickd moc se miize snazit piimét centrdlni banku k

92 Jedlicka, J.: Ohrozi Lisabonska smlouva nezavislost ECB?. 21.3.2008,
http://www.euroskop.cz/38/8836/clanek/ohrozi-lisabonska-smlouva-nezavislost-ecb/
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opatfenim, ktera sice mohou kratkodob¢ vést k podpoie ekonomického ristu, ale v
delsim obdobi se projevi v nezadoucim ristu inflace, zatimco riist ekonomické
aktivity se vrati na ptivodni troven nebo (v dusledku zvysené inflace) dokonce i na
urovenl niz§i. DostateCnd mira nezdvislosti na politické moci umoziuje centralni

bance témto tlaktim odolavat.”

Z tohoto pohledu byla problematice nezavislosti centrdlni banky
v predchozich oddilech pomérn¢ zevrubné vénovana pozornost, a to jak z hlediska
evropské pravni Upravy vymezujici postaveni ECB a ESCB, jakoz i jednotlivych
narodnich centralnich bank (véetné CNB) v ném a zakotvujici jejich nezavislost, tak
z hlediska &eské vnitrostatni pravni upravy postaveni a nezavislosti CNB, a to jak ve
smyslu Gstavnépravnim, véetné relevantni judikatury Ustavniho soudu CR, tak ve
smyslu z. o CNB. Pozornosti této prace neunikly ani uréité vétsinou politicky
motivované snahy o ziskani urcité kontroly ¢i vlivu na obsazovani vykonnych funkci
v CNB a samotné fungovani CNB, zejména pokud jde o rozhodovani o zasadnich
meénoveépolitickych otdzkach, a to cestou implantace nékterych dodate¢nych uprav ¢i
ustanoveni pievazné do novelizaci z. o CNB piijimanych na pielomu tisicileti
vramci harmonizace Ceské pradvni Upravy s pravni upravou evropskou, které
ohrozovaly za prvé jeji institucionalni (popf. veécnou) nezdvislost stanovenim
konzultaéni povinnosti CNB k vladé a vyzadovanim dohody s vlddou ohlednd
stanoveni inflaéniho cile a kurzového rezimu, déle jeji financni (rozpoctovou)
nezavislost podfizenim &asti rozpotu CNB schvaleni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR, jakoZ i nezavislost osobni v podobé& zakotveni vazanosti jmenovani
&lent bankovni rady CNB navrhem vlady. Tyto upravy proto nebyly kladné piijaty
velkou casti odborné vefejnosti, ani mnohymi vyznamnymi mezinarodnimi
institucemi, napt. Mezindrodnim ménovym fondem, Evropskou komisi ¢i Evropskou
centralni bankou. Ustavni soud je poté jako strdZce ustavnosti shledal netistavnimi a

s ucinnosti od 3. 8. 2001 zrusil.

Pravni Gprava postaveni CNB v Ceské pravni Upravé pii budovani koncepce
jeji nezavislosti nachédzi svlij inspira¢ni zdroj zejména v kvalitni upravé postaveni

Bundesbanky v némeckém pravu a s ohledem na ¢lenstvi CR v EU také v rovnéz

% Ceska narodni banka in www.cnb.cz. 15. 11. 2005, http://www.cnb.cz/cs/fag/nezavislost_cnb.html
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kvalitni evropské pravni upravé. V tomto ohledu musela projit jak zakonna, tak
s ohledem na hlavni cil CNB téz tUstavni &eska Gprava procesem harmonizace,
v jejimz disledku se v ¢eské upravé projevily mnohé pozitivni prvky upeviujici
nezavislost CNB, zejména musela spliiovat tzv. evropskd kritéria nezdvislosti
centralnich bank tak, jak jsou zakotvena v zdkladnich dokumentech EU. Tato
kritéria se projevuji v nékolika strankach ¢i aspektech. Osobni nezavislost zarucuje,
aby osoby s rozhodovaci pravomoci pii plnéni hlavnich tkoli centralni banky nebyly
vystaveny zadnym vnéj§im vliviim, a to zejména v souvislosti se jmenovanim do
funkci anebo odvolavanim z funkci. Obsahem instituciondlni nezavislosti je zakaz
pro ECB a narodni centralni banky pfijimat nebo pozadovat pokyny od organii
Spolecenstvi ¢i vlady c¢lenského statu, nebo od jakéhokoli jiného orgdnu. Organy
Spolecenstvi a vlady c¢lenskych stati se pfitom zavazuji respektovat tento princip a
neusilovat o ovlivitovani ECB. Financni (rozpoctova) nezavislost je néstroj, kterym
se ma oddélit statni rozpocet od centralni banky v tom smyslu, aby centralni banka
nemohla tento statni rozpocCet uvérovat ¢i sanovat, a aby tak byla zarucena
nezavislost rozpoctové politiky statu na ménové politice centrdlni banky ¢i ménové
unie, a dale se stanovi zakaz pro tieti subjekty stanovovat nebo ovlivilovat rozpocet
centradlni banky. Kone¢né¢ vécnou (funkcni) nezavislosti se rozumi autonomie
centralni banky pfi vykonu téch jejich zakladnich funkci, které jsou ji podle prava

svefeny.

Lze tedy jednoznacné konstatovat, Ze 1 ptes pocatecni problémy se v prostredi
CR podafilo snémeckou inspiraci, naslednou evropskou harmonizaci a
s vyznamnym pfispénim ¢eského Ustavniho soudu vytvofit pomérné kvalitni pravni
zakotveni postaveni CNB sohledem na jeji dislednou nezavislost ve viech
aspektech ve smyslu evropského pojeti a kritérii nezavislosti centralnich bank, a to i
pres nediislednost nékterych ustanoveni. Na druhou stranu je vSak tfeba si polozit
otazku, zdali nejsou v ne€kterych ptipadech nékteré centralni banky nezavislé az do té
miry, ze se stavaji prakticky nekontrolovatelnymi, neodpovédnymi a vytvatejicimi

xc

dojem jakéhosi ,,stdtu ve staté”, coz by nabouravalo tradi¢ni demokratické pojeti

vzajemného vyvazovani jednotlivych pilift statni moci. Pfehnana nezavislost totiz
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miZe prinddet i rizika. Napf. A. Alesina” vysvétluje, pro¢ nezavislost centralni
banky nemulze byt neomezend, tremi divody : za prvé, neformélni kontakty mezi
bankovni radou a vlddou nikdy nelze uplné eliminovat, naopak vzéjemna informacni
povinnost zakotvena v piislusnych ustanovenich z. o CNB je spise zadouci. Za
druhé, uplnd nezavislost by mohla vyvolat problém koordinace mezi ménovou a
rozpoctovou politikou, pficemz pokud by centrdlni banka provadéla svou
protiinfla¢ni politiku nezavisle, tj. bez ohledu na hospodarské cile vlady, bude vlada
nucena k expanzivni rozpoctové politice, coz by mohlo vést k vysokym urokovym
sazbam a nadhodnocené domici mén€ a v konecném disledku k vytésiiovani
soukromych investic a exportu vladnimi vydaji, coz je z dlouhodobého hlediska
nepiiznivé. Proto musi byt zajisténa uréita koordinace mezi ménovou politikou CNB
a rozpodtovou politikou vlady pii respektovani nezavislosti CNB v oblasti plnéni
jejiho hlavniho cile, tedy péce o cenovou stabilitu tak, jak je tomu po vzoru ¢l. 105
odst. 1 SES av § 2 odst. 1 z. o CNB. Za tfeti, spole¢nost se nikdy nemtize vzdat
demokratické kontroly nad ménovou politikou. Obecné Ize ¥ici, ze CNB musi mit

nejen nezavislost, ale 1 odpovédnost.

Odpovédnost je v soudobé literatufe definovana nejcastéji jako zavazek
centralni banky vuc¢i orgdnu, ktery ji pfidelil autonomii, nebo ktery ji zadava
ménoveépolitické cile, coz mize byt parlament, popt. vlada. Odpovédnost muze,
podobné jako nezavislost, nabyvat riiznych forem. CNB by méla nést uréitou
pfiméfenou odpovédnost za plnéni svych cili v oblasti ménové politiky, tedy
zkracen¢ meénoveépolitickou odpoveédnost. Ta ma vsak smysl pouze tehdy, pokud
pristoupime na odliseni tzv. cilové a opera¢ni nezavislosti CNB. V ptipadé, kdy CNB
ma Uplnou nezavislost operacni, tedy nezavislost ve vybéru a pouziti
meénoveépolitickych nastrojii pti dosahovani cilii banky, zatimco cil ménové politiky
je stanoven zakonem, popf. po projednani s exekutivnim organem, je CNB
odpovédna za dosazeni tohoto cile, jak to ostatné vyplyva z ustanoveni § 35 pism. a)
z. o CNB ve smyslu ¢l. 98 Ustavy a § 2 odst. 1 z. o CNB, ktery uvadi, ze ,, CNB

stanovi, po projednani s vladou, rezim kurzu ceské meny k cizim ménam, pricemz

94 Alesina, A. : Politics and business cycles in industrial democracies. Economic policy, 1989, 8,
April, s. 82 - 83
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v§ak nesmi byt ohroZen hlavni cil CNB,* jehoz znéni se zda byt s ohledem na

zachovani institucionalni nezavislosti CNB pomérné zdaftilé.

Kromé této specialni ménovépolitické odpovédnosti za plnéni cile ma CNB,
tak jako kazda vefejnopravni i soukromopravni osoba s vlastni pravni subjektivitou,
odpovédnost za své hospodadrné a zdakonné vynakladani prostiedkii na své fungovani
pfi respektovani rozpodtové nezavislosti ve smyslu piislusného nalezu Ustavniho
soudu.” Tato odpovédnost je vyjadiena vztahem CNB ke ,ziizovateli®, resp. jim
uréenému subjektu, na kterého muize byt kontrolni mechanismus delegovan. Z tohoto
hlediska je tedy CNB odpovédna ve smyslu § 47 a nasl. z. o CNB Poslanecké
snémovné Parlamentu CR skrze nezavislé auditory a Nejvyssi kontrolni tfad, ktefi
kontroluji a pfezkoumavaji jeji Gcetnictvi a hospodareni pfi zachovani potiebné miry

rozpoctové nezavislosti.

Existuji vSak 1 dal$i, méné formalizované zptisoby odpovédnosti, které mohou
byt jen ramcové pravné zakotvené nebo vyjadfovat byt i jen nepiimou odpoveédnost
CNB, napt. podavani ménovépolitickych zprav Poslanecké snémovné i vefejnosti,
podavani zprav o financni stabilit€¢ Poslanecké snémovné, jakoz i podavéani zprav o
vykonu dohledu nad finanénim trhem Poslanecké snémovné, Sendtu a vlade, dale
vzijemna informovanost mezi CNB a vladou v oblasti ménové a hospodaiské
politiky, plnéni poradnich funkci, Gcast na pfijimani relevantnich novych zakonnych
uprav vcetné¢ zaujimani stanovisek k nim, Uc¢ast ministra financi na zasedanich
bankovni rady s poradnim hlasem apod. S odpovédnosti vSak nelze zaménovat
transparentnost nebo dokonce odpovédnost odmitat s odkazem na transparentnost.
Transparentnost je nutnd a nedilnd soucast kredibility centrdlni banky a
ptedpokladem bezproblémového uplatiiovani jeji odpovédnosti. Je to vSak urcitym
zpusobem vynuceny (institucionalnim zakotvenim, vefejnym minénim, tlakem
médii), n€ékdy podminény i dobrovolné¢ zavedenymi zvyklostmi, jednostranny
informacni tok vybranych udaji. Piijemci téchto informaci nejsou definovani, nemaji
moznost oveéfovani tidajli, nemuseji je ani pfijimat, natoz poskytovat néjakou zpétnou

vazbu. Piikladem mohou byt rliznd vetejna slySeni, pravidelné tiskové konference,

% Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 59/2000 ve vé&ci navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na

zruseni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona &.
60/1993 Sb., €. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2001 (blize viz kapitola 3.3.2)
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pravné nezadvazné interpretace meénovépolitickych cili atd. Naopak odpovédnost
centralni banky (v nejSirSim slova smyslu) je pravné zakotveny dvou ¢i vicestranny

vztah mezi CNB a Parlamentem, NKU, exekutivou, auditory, soudem.

Musi byt tedy pevné stanovend pravidla, co kterd instituce nejenom muze, ale
v dané situaci 1 musi ¢i nesmi Cinit. Pravé takto zakotvena odpovédnost, byt’ se to

miiZe zdat paradoxni, soudasné posiluje nezavislost a pravni jistotu.”

6.2. K ustavnimu zakotveni CNB

Na tomto misté bych se rad vénoval problematice ustavniho zakotveni CNB v
¢l. 98 Ustavy. Na jednu stranu je jednozna¢né, ze CNB zaujima mezi jednotlivymi
vrcholnymi orgény statni moci, vzhledem ke své odpovédnosti za provadéni velmi
vyznamnych pravomoci v oblasti mé€nové politiky v Cele s péci o cenovou stabilitu,
dilezité postaveni, ale na druhou stranu se nabizi otazka, zdali je skutecné jeji
ustavni zakotveni do samostatné hlavy a ustavni zakotveni vilbec nezbytné,
relevantni a ustavné konformni z hlediska demokratického pravniho statu, i
s ohledem na historické konsekvence jejiho formovani. Ustava CR vychazi ze
suverenity lidu, ktery je zdrojem veskeré statni moci a uskuteciiuje ji na zaklad¢
principu jeji délby na zakonodéarnou, vykonnou a soudni, coz ale z hlediska ¢l. 2
odst. 1 Ustavy nevylucuje, aby byl sohledem na nové spoledenské potieby a
dynamicky rozvoj spolecenskych vztaht konstituovan kromé ,.klasickych tii pilitta
statni moci® 1 dalsi pilif reprezentovany pfislusnym vrcholnym orgdnem, coz si lze
pfedstavit napf. v oblasti moci kontrolni. Na druhou stranu je vSak velmi obtizné si
ptedstavit teorii, Ze suverénni lid vykonavé jako svou suverénni moc i moc bankovni.
Je tieba piipomenout, 7¢ zakotvovani vyssi miry nezavislosti CNB a centralnich
bank obecné, jejichz ménovépoliticka Cinnost byla piivodné integralni soucasti moci
vykonné, reprezentované¢ zde vladou odpovédnou parlamentu, souvisela prave
s nadmérnym posilovanim vladni moci formou ménovych manipulaci k prekonavani
svych finan¢nich obtizi. Proto byla jakasi odvozena ¢ast moci vykonné reprezentujici

ménovou politiku statu delegovana na samostatny organ v podob¢ centralni banky,

coz vSak zcela nezbavuje moc vykonnou odpovédnosti za makroekonomicky vyvoj

% Bazantové I.: Centralni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Instituciondlni pohled. Studie
NH ustavu J. Hlavky €. 4/2005, Praha, 2005, s. 145 - 148
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vuci parlamentu a spolecnosti. I z tohoto pohledu ucelu ptislusné teoretické koncepce
postaveni CNB nelze patrné dovodit argumenty pro zafazeni zvlastni samostatné
hlavy o CNB do Ustavy a vede i k pochybnostem o smyslu vlastniho zakotveni CNB

v Ustavé.

Na druhou stranu ustavodarce zvolil naopak koncepci zafazeni CNB, jako
organu odpovédného za provadéni ménové politiky, do ¢l. 98 Ustavy, ktery
predstavuje jeji samostatnou hlavu, coz zase vede k teoretickému zavéru o ustaveni
dalsiho pilife statni moci v podobé moci bankovni, ackoli z vySe uvedenych divoda
to patrné vybocuje z teoretické koncepce Ustavy. Ostatné zavéry o postaveni CNB
jako organu reprezentujiciho samostatnou moc bankovni potvrdil ve své judikatuie
té¢z Ustavni soud”’, a to i s odkazem na moderni trend svétové konstitucionalistiky a
ustavnépravni judikatury. Pokud vSak pfijmeme takovou koncepci, je nutné uvazovat
o moci bankovni ve smyslu jejiho zafazeni mezi ostatni pilife stdtni moci z hlediska
jejich vzajemné kontroly a vyvazovani, nebot’ nelze pfipustit, aby v demokratickém

staté existovala moc zcela nezavisla a neodpovédna.

S odkazem na predchozi kapitolu je viak vzdy nutné zajistit, aby CNB jako
vrcholny orgdn ménové politiky, at’ uz ptedstavujici bankovni moc nebo piislusnou
¢ast vykonné moci, méla v disledku Siroce a disledné pojaté nezavislosti (ve smyslu
evropskych principti nezavislosti) pii plnéni svych zakladnich ukolti zaroven
dostate¢né pravni mechanismy ¢i ndstroje zajistujici jeji odpoveédnost za jejich plnéni
vicéi ostatnim vrcholnym organiim stitu reprezentujicim dalSi pilife statni moci,
zejména lidu pfimo odpovédnému parlamentu. Z ptedeslého textu vyplyva, Zze
vlivem némecké a posléze i evropské pravni Gipravy je az na Ustavné problematické
ustanoveni ¢l. 62 pism. k) Ustavy vztah nezavislosti a odpovédnosti CNB pomé&mé

vyvazeny.

Odhlédneme-li viak od problematiky tistavniho zakotveni CNB v samostatné
hlavé Ustavy, Ize pak konstatovat, Ze samotné znéni &l. 98 Ustavy je sice pomé&mé
vyhovujici, ale pfesto by si zaslouzilo urcité zpfesnéni. Za prvé zde chybi vyslovné

zakotveni nezavislosti CNB, jak tomu muZeme byt svédky v ptipadé Nejvyssiho

%7 Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 59/2000 ve vé&ci navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na

zruseni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona &.
60/1993 Sb., ¢. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2001
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kontrolniho tfadu podle &l. 97 Ustavy, ktera se tedy v piipadé CNB dovozuje pouze
nepfimo interpretaci ¢l. 98 odst. 1 in fine, a to tak, Ze do cinnosti CNB Ize zasahovat
pouze na zdkladé zakona. P¥itom pravé nezavislost je pro CNB jakozto ¢lena ESCB,
zejména pii vykonu tak vyznamnych pravomoci, jakymi jsou péce o stabilitu cen ¢i
dalsi oblasti ménovépolitickych zélezitosti, rozhodujicim principem, ktery by mél
s ohledem na samotnou koncepci ustavniho rozméru CNB z mého pohledu nalézt
svou reflexi v jednozna¢ném ustavnim zakotveni, a to soucasné s principem, ze do

¢innosti CNB lze zasahovat pouze zdkonem nebo na zakladé zékona.

Daéle by stalo za ivahu, zdali by nebylo vhodné a z hlediska realného stavu
i¢elné, aby tstavni text reflektoval zakladni ikoly CNB v oblasti ménové politiky
v §ir§im smyslu pfi zachovani péce o cenovou stabilitu jako jejiho primarniho cile,
nebot’ CNB (resp. jeji bankovni rada) ménovou politiku statu fakticky uréuje a jeji
aparat ji nasledné zabezpeduje. Tak by tomu ostatné mohlo byt i po vstupu CR do
EMU, kdy sice bude mé&nova politika uréovana ECB, ale na uzemi CR bude i nadéle
zabezpetovana CNB. Vhodnégjsi by se vsak jevila varianta upravy ¢l. 98 Ustavy
odrazejici pfeneseni pravomoci v oblasti ménové politiky s ohledem na péci o
cenovou stabilitu na ECB. Soucasné by Ustava mohla stanovit, ze vedle
zabezpetovani ménové politiky vykonava CNB i dalsi ¢innosti stanovené zakonem
(napf. fizeni penézniho obé&hu, platebniho styku a zactovani bank, bankovni dohled,
dohled nad finanénim trhem a do vstupu CR do eurozény i vydavani bankovek a

minci atd.) s cilem zamezit pfili§ restriktivnimu vymezeni ¢innosti CNB.

S ohledem na velmi sporné ustanoveni &l. 62 pism. k) Ustavy vyvstava také
otazka, zdali by ¢l. 98 Ustavy nemél i &asteéné po vzoru Gpravy NKU dle ¢l. 97 odst.
2 Ustavy zakotvovat pocet &lenii bankovni rady, jeji slozeni, jednoznaény zptisob
jmenovani jejich Clenil s ohledem na jejich odpovédnost, délku funkéniho obdobi,
popf. i opakovatelnost zastavané funkce, anebo ponechat tyto otazky, jako je tomu
v soucasnosti, Gipravé z. o CNB, ktery fesi danou problematiku ve svém § 6, pii¢emz
zpusob jmenovani guvernéra, viceguvernéra a dalSich 4 clenii bankovni rady by se
fesil vhodnou ustavni Gpravou jmenovacich pravomoci prezidenta republiky dle ¢l.

62 a 63 Ustavy, jak je stanoveno niZe, coZ se mi jevi jako vhodné&jii varianta.
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Z teoretického hlediska je ur€itym zplGsobem nelogické pouziti vyrazu
,, postaveni“ v &l. 98 odst. 2 Ustavy, protoze postaveni CNB vyplyva ptimo z Ustavy

a nemusi byt tedy pouzito odkazu na zakon.

Velmi zajimavym a inspirativnim se ve smyslu vySe uvedenych postiehi jevi

naptiklad navrh Josefa Barika na optimalni znéni ¢l. 98 Ustavy, a to:

,CL. 98
1) Ceska narodni banka je nezavisla ustfedni banka Ceské republiky. Do

jeji €innosti lze zasahovat pouze zakonem nebo na zdkladé zakona.

2) Ceska narodni banka zabezpecuje ménovou politiku a vykonava dalsi
éinnosti, stanovené zakonem. Hlavnim cilem ¢éinnosti Ceské narodni

banky je cenova stabilita.

3) Bankovni rada Ceské nirodni banky je sedmi¢lenna a sklada se
z guvernéra, dvou viceguvernéri a dalSich ¢ty ¢lenli bankovni rady,
ktefi jsou jmenovani prezidentem republiky s pfedchozim souhlasem
Senatu na dobu Sesti let. Nikdo nesmi zastavat funkci ¢lena bankovni

rady vice nez dvakrat.

4) Dal§i pasobnost Ceské narodni banky, jakoz i daldi podrobnosti

stanovi zakon.*

6.3. Ke jmenovaci pravomoci prezidenta republiky

V souvislosti s vySe probiranym vztahem mezi nezavislosti a odpovédnosti
CNB se jako zasadni problém projevila a neustale projevuje nepiili§ zdafila ustavni
konstrukce ¢l. 62 pism. k) Ustavy stanovici, Ze ,, prezident republiky jmenuje cleny
bankovni rady Ceské ndrodni banky.” Takova formulace vyvolala celou fadu
politickych 1 pravné interpretacnich spori zejména v tom smyslu, zdali by méla ¢i
neméla byt pfi v Ustavnim textu nerozliSovaném postaveni jednotlivych c¢lent
bankovni rady, tedy guvernéra, dvou viceguvernérti a dalSich ¢tyt Clentl, vyZadovéana
v piipad¢€ jmenovani guvernéra a viceguvernéru prezidentem republiky kontrasignace
ze strany predsedy vlady ¢i jim povéfeného Clena vlady. Z tohoto pohledu se jevi

Gistavni konstrukce &l. 62 pism. k) Ustavy jako nedostate¢na.
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Z mého pohledu je tieba nejprve uvést, ze zakladni funkce CNB jako tistiedni
banky statu vykonava dle § 5 z. o CNB bankovni rada. Z hlediska vykladu § 6 z. o
CNB je guvernér CNB zirovei ¢lenem bankovni rady jako tzv. ,prvni mezi
rovnymi®, ale na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze pravé jen v ramci bankovni
rady ma jeho hlas stejnou véhu jako hlas kteréhokoli jin¢ho ¢lena bankovni rady. Z.
o CNB viak dle mého nazoru svéfuje guvernérovi (popf. povéfenému
viceguvernérovi) jiz pomérn¢ vyznamny soubor samostatnych pravomoci
opraviiyjicich uvazovat o funkci guvernéra, resp. viceguvernéra, jako o samostatné
funkci, o které se Ustava explicitné nezmifiuje. Zejména je tieba fici, Ze je to
guvernér, ktery zastupuje banku navenek, byt se vtomto opirda o rozhodnuti
bankovni rady, dale podepisuje pfislusné vyhlasky ve Sbirce zdkonu (ptikladem
budiz vydavani bankovek, kdy o zdméru novou bankovku vydat a o jeji podobé
rozhoduje bankovni rada, ale ptislusnou vyhlasku ve Sbirce zakonid podepisuje prave
guvernér), jakoz i opatfeni CNB vyhlagovana ve Véstniku CNB. Zakon dale
vybavuje guvernéra dalS$imi opravnénimi vazanymi na jeho funkci, jako je naptiklad
opravnéni guvernéra CNB, popiipadé jim povéieného viceguvernéra, zilastnit se
s poradnim hlasem schlize vlady (a stricto sensu nelze guvernéra vyloucit ani z tzv.
uzavieného zasedani vlady), jakoZ i opravnéni guvernéra zprostit zaméstnance CNB
a Cleny jejich poradnich orgdni mlcenlivosti. Taktéz v ptipadé, ze guvernér skonci
ve své funkci, hleda se pro CNB jeho néstupce, tj. osoba na funkci guvernéra. Nejen
z. 0 CNB, ale i jiné zakony, vztahujici se k problematice CNB zejména v oblasti
krizového ftizeni, ukladaji urCité tkoly statutdrnimu organu urcité organizace, a
teprve vykladem se dovozuje, Ze v podminkich CNB jsou tyto ukoly svéieny

J - 98
guvernerovi.

Z dnesniho pohledu dostaly tivahy o samostatném postaveni guvernéra (resp.
viceguvernéril) CNB dal$i argumenty, a to za prvé vznikem specialniho poradniho
organu bankovni rady CNB v podobé tzv. vyboru pro financéni trh v souvislosti
s prechodem dohledu nad oblasti finanéniho trhu na CNB, kdy guvernér ma zvlastni
pravo ve smyslu § 45b odst. 3 z. o CNB tiéastnit se jednani tohoto vyboru, a za druhé

zejména stanovenim mirn€ odlisného, resp. SirSiho, ale hlavné samostatné v § 6 odst.

% Barak, J.: K nékterym otdzkam novelizace Ustavy Ceské republiky, in: Kysela, J. (uspof.) : Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Sbornik ptispévki, Praha, Eurolex Bohemia,
2003, s. 149-150
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13 pravné zakotveného rezimu odvolavani guvernéra CNB prezidentem republiky
oproti odvolavani ostatnich ¢lent bankovni rady dle § 6 odst. 6, 7, 11 a 12 z. o CNB,
coz je odrazem evropské pravni Gpravy zakotvené v ¢l. 14.2 Statutu pfipojeném jako
protokol ke Smlouvée o zaloZeni ES, jenz se stal v souvislosti se vstupem do EU pro
CR zavazny a vynutil si tedy transpozici dané specilni pravni Gpravy tykajici se
odvolavani guvernéra do samostatného ustanoveni § 6 odst. 13 z. o CNB, kdy
prezident republiky odvold guvernéra nejen, jestlize ten nespliluje podminky
pozadované pro vykon jeho funkce ve smyslu § 6 odst. 11 z. o CNB, tedy za stejnych
zakonnych podminek jako ostatni ¢leny bankovni rady, ale téZ dopustil-li se guvernér
vazného pochybeni, coz se mi jevi jako velmi vagni termin déavajici znacny prostor
pro extenzivni vyklad a moznost potencialné omezit personalni nezévislost guvernéra
CNB. Toto nebezpeéi je viak do znaéné miry eliminovano moznosti guvernéra CNB
(popt. Rady guvernért ECB) domahat se ptfezkoumani rozhodnuti o svém odvolani
z funkce u Evropského soudniho dvora, a to v pfipad¢, Zze se domniva, ze timto
rozhodnutim doslo k poruseni SES nebo jiného pravniho ptedpisu vydanému

k jejimu provedeni (Statut).

Z vySe uvedeného souhrnu prerogativ vyclenénych vyluéné guvernérovi
(resp. viceguvernériim) CNB nad ramec obecnych pravomoci vyhrazenych bankovni
radé¢ lze zmého hlediska jiz dospét k zadvéru nasvédCujicimu existenci jejich
samostatného postaveni, resp. samostatné funkce zalozené zakonem, a tudiz
jmenovéani guvernéra, popt. viceguvernérit CNB prezidentem republiky je mozno
podiadit rezimu kontrasignace piedsedou vlady ¢i jim povéfenym ¢lenem vlady dle
&l. 63 odst. 2 a 3 Ustavy, a nikoli rezimu dle &l. 62 pism. k) Ustavy. Tomuto vykladu
nasvédcuje 1 komparace jednotlivych jmenovacich pravomoci prezidenta republiky
na zakladé ¢l. 62 Ustavy, jehoz jednotliva ustanoveni v piipadé, kdy ustavodarce
predpokladal jmenovani jak ¢lent, tak vedoucich funkcionafi pfislusnych instituci
bez kontrasignace, tak to explicitné v danych ustanovenich stanovil, coz vSak
v pfipadé guvernéra a viceguvernéri CNB neudinil, pii¢emZ mezi jednotlivymi
institucemi nejsou, pii porovnani vztahu jejich ,,béznych cleni* a vrcholnych
ptedstavitelll, rozdily nad miru vyzadujici odliSnou koncepci ustavniho zakotveni
jejich jmenovani, a to vede opét k zavéru, Ze pravomoc prezidenta republiky

jmenovat ¢leny bankovni rady se obejde bez kontrasignace, ale ke jmenovani jejich
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t¥ ¢lend jako drziteld specifickych funkci guvernéra a dvou viceguvernéric CNB jiz

je potiebna.

Z uvedenych argumentll mi nezbyva, nez se priklonit k variant¢ podporujici
interpretaci ¢l. 62 pism. k) Ustavy vtom smyslu, Ze se samostatna jmenovaci
pravomoc prezidenta republiky vztahuje na v§echny ¢leny bankovni rady, nikoli v§ak
na guvernéra a viceguvernéry, jakozto vykonavatele celé tfady dalSich pravomoci a
drziteld zvlastniho postaveni nad rdmec Clenstvi v bankovni radé, u kterych se

uplatni rezim kontrasignace dle ¢l. 63 odst. 2, 3 Ustavy.

Na druhé strané stoji do nalezu Ustavniho soudu po osm let uplatiovana
praxe jmenovani guvernéra a viceguvernéri CNB bez spolupodpisu piedsedy vlady
¢i jim povéieného ¢lena vlady, aniz by to vedlo u ptislusnych predstaviteld vykonné
a zdkonodarné moci v minulosti k néjakému vaznéjSimu znepokojeni, coZ nese
z jejich strany znaky pfedstavy o pravni zavaznosti takové praxe a mohlo by tedy
vést ke vzniku tustavniho obyceje, ale nejasnosti nastdvaji zejména v pripade
naplnéni druhého znaku, tedy pfislusné doby uplatiovani dané praxe, a vzhledem
k vy3e uvedené interpretaci ¢l. 62 pism. k) Ustavy musim konstatovat, Ze se mi jevi
jako dosti sporné, zdali byl jiz konstituovan dostatecnou dobu uplatiiovany ustavni
oby¢ej, jenz by piekonal piislu§né ustanoveni Ustavy. Kromé toho je sporné, zdali
nejde uplatiovana praxe jmenovani guvernéra (viceguvernéril) bez kontrasignace jiz
nad rdmec teorie délby moci a netenduje tak ke vzniku fakticky nekontrolované moci
€1 jeji ¢asti, coZ by €inilo danou praxi nedemokratickou, jeZ by spiSe nez udrzovani

74dala naopak napravu.”

Pro odstranéni jakychkoli pochybnosti ohledné interpretace &l. 62 Ustavy a
téz vramci upevnéni principu pravni jistoty by bylo namisté jisté zptfesnéni
ustanoveni ¢l. 62 pism. k) Ustavy per analogiam ostatnim ustanovenim &l. 62
Ustavy, naptiklad v tom smyslu, Ze prezident republiky jmenuje ¢leny bankovni rady

CNB, jejiho guvernéra a viceguvernéry.

Na druhou stranu vSak vyvstava otdzka, zdali by takova tprava ¢l. 62 pism k)

Ustavy, zakotvujici silnou autonomii prezidenta republiky pfi jmenovani Eleni

% Pavlicek, V.: K distavnimu postaveni bankovni rady CNB. Parlamentni zpravodaj, 2001, &. 1, s. 17-
18
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bankovni rady, jejiho guvernéra a viceguvernérii, byla vhodnd, coz se tyka i
interpretace dne$niho znéni jmenovaného ustanoveni Ustavy. Jde piedevsim o to,
zdali je skute¢né optimalni svétit jmenovani ¢lenti bankovni rady véetné guvernéra a
viceguvernérii do rukou neodpovédného prezidenta republiky (&l. 54 odst. 3 Ustavy),
jehoz politicka nezavislost, resp.“nadstranickost, navic neni vzhledem k jeho volbé
Parlamentem viibec jista. Kromé toho, jak uz bylo vySe feceno, piedstavuje souhrn
pravomoci vykonavanych CNB jakousi moc bankovni, nékdy chapanou jako
moderni samostatny pilif stdtni moci, spiSe vSak jde o specifickou soucast moci
vykonné, vyélenénou od vlady smérem k nezavislé instituci v podobé CNB jako
vladé rovnocennému ustiednimu orgdnu statni moci zejména, nikoli vSak vylucné,
pro provadéni ménové politiky, a to za ulelem omezeni jiz piili§ extendujici
exekutivni moci vlady. Je vSak také nutno dodat, Ze jednotlivé pilife statni moci jsou
zalozeny na vzdjemném vyvazeni a ze krom¢ peclivého zajiSténi nezédvislosti dané
moci je tfeba dbat na jeji vyvazené postaveni vi¢i moci jiné a odpoveédnost viici lidu.
Tudiz je dle mého nézoru z hlediska teorie délby moci jen tézko udrzitelna koncepce
jmenovani vrcholnych funkcionaitt CNB v podobé guvernéra a viceguvernéri, ale i
ostatnich ¢lend bankovni rady bez potfebného odpovédnost vyjadiujiciho souhlasu ¢i
kontrasignace organu vykonné ¢i zdkonodarné moci, nebot’ guvernér, viceguvernéfi i
ostatni ¢lenové bankovni rady vykonavaji celou fadu vySe jmenovanych esencialnich
pravomoci, pficemz absenci odpovédnosti za jejich akty skrze nekontrolované

jmenovani nelze v podminkach demokratického pravniho statu pfipustit.

Ostatn¢ veétsi odpovédnosti pfi jmenovani Clentt bankovni rady sveédéi i
zahrani¢ni pravni uprava. V Belgii sice ¢leny bankovni rady jmenuje neodpovédny
panovnik, ale u n¢j je na rozdil od Parlamentem voleného prezidenta vice zajiSténa
apoliticnost. Velmi piikladné mlZe byt jmenovani ¢leni Vykonné rady ECB, ktefi
jsou jmenovani zuznavanych a zkuSenych osobnosti s profesionalni zkuSenosti
v ménovych a bankovnich zalezitostech, a to ,,vzdjemnou dohodou vlad ¢lenskych
statli na arovni hlav stati nebo ptedsedii vlad na doporuceni Rady, po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Radou guvernéri® dle ¢€l. 112 Smlouvy o ES a ¢l. 11

Statutu.

Z hlediska udrzeni co nejvyssi miry osobni nezavislosti CNB se tedy jako
optimalni jevi vazat jmenovani prezidentem republiky nikoli na souc¢innost vlady, ale

spiSe na organy reprezentujici moc zékonodarnou, piimo volené lidem a lidu
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odpovédnym, tedy na Poslaneckou snémovnu, popf. Sendt, a postupovat tak
analogicky napf. ke jmenovani soudcti a funkcionaiti Ustavniho soudu. CI. 62 pism.
k) Ustavy by tak mohl znit napt. Ze: ,,Prezident republiky s predchozim souhlasem

’ . . ’ . ’ vrow ’ o 100
Sendatu jmenuje guvernéra, viceguvernéry a dalsi ¢leny bankovni rady CNB* "™,

av
ptipadé, Ze by chtél zakonodarce 1épe reflektovat rozlozeni politickych sil, tak napft.,
ze:. ,, Prezident republiky jmenuje guvernéra, viceguvernéry a dalsi ¢leny bankovni

¢

rady na navrh Sendtu a po konzultaci s Poslaneckou snémovnou. ‘

6.4. Zaveér

Na zéavér bych se jesté¢ rdd z obecného hlediska struéné zminil mimo jiné
o tom, ¢im na mé& otazka nezavislosti CNB zapusobila natolik, Ze jsem se rozhodl
vénovat ji tuto praci, vjakém ohledu pro m¢ predstavovala uréité védomostni
obohaceni, zjakych historickych kofenli vychazela, s jakymi peripetiemi a
nastrahami byla nucena se vypotadat a jaké moznosti se z tohoto pohledu rysuji
ohledné jejiho dal§iho vyvoje, a to s pfihlédnutim ke geopolitickému prostoru, ve
kterém operuje, a s vyuzitim mnohych zavérd a vyvodd, k nimz jsem jako

k teoretickym vychodiskiim této prace postupné dospél.

Velmi interesantn€ na mé plsobi jistd, da se fici 1 logickd paralela mezi
vyvojem nezdvislosti ¢eské centrdlni banky a jejiho vztahu ke statu a jeho organim
a politickym vyvojem v socialistickém Ceskoslovensku a nasledné CR, na které lze
dolozit urcity trend spocivajici ve snaze centralni banky vymanit se z vlivu statu a
jeho organti a i po vzoru evropského vyvoje nalézt své misto mezi ostatnimi organy
statni moci pii vykonu jasné¢ vymezenych pravomoci v oblasti ménové politiky, ale 1
dalsich oblastech, a na druhou stranu antagonistické snahy zejména ptedstavitelti
politické moci omezit nezavislost CNB a ziskat vliv na ménovou politiku statu. CNB
se tak hned po svém zaloZeni snazila navazat na vyvoj zapocaty jiz ve SBCS po roce
1989 s cilem maximalizovat svou nezdvislost a distancovat se tak od velmi
nekoncepcniho, monistického modelu socialistického bankovnictvi, v némz centralni

banka (jez plnila zaroven ulohu komercni banky) jen realizovala ulohu jakési zcela

1% Barak, J.: K nékterym otdzkam novelizace Ustavy Ceské republiky, in: Kysela, J. (uspof.) : Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Sbornik ptispévki, Praha, Eurolex Bohemia,
2003, s. 149
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zavislé prodlouzené ruky vladni moci, resp. vladnouci strany. Koncepce nezavislé
CNB v rané fazi jejiho vyvoje byla korunovéna jejim dosti nekonformnim tstavnim
zakotvenim, a to dokonce do samostatné hlavy Ustavy, coz vyrazné posililo jeji
postaveni. Na pielomu roku 2000 bylo zapocato pro CNB dalsi kritické obdobi
charakterizované¢ zpravidla nezaddoucimi, politicky motivovanymi pokusy o
relativizaci jeji nezévislosti, jejiz ochranu musel v téchto ptfipadech garantovat az
Ustavni soud, ktery se ale vnékolika piipadech uchylil kjejimu aZ piilis
extensivnimu pojeti a poskytl tak CNB ochranu bohuzel také pred urditymi
legitimnimi pozadavky na stanoveni demokratickych limitd jeji cinnosti
vyjadiujicich jeji odpovédnost. Stejné tak byla v souvislosti s vyhledem na vstup CR
do EU nastartovana dalsi faze piijimani opatfeni v oblasti centralniho bankovnictvi
po vzoru evropskych principti nezavislosti a tento trend pokradoval i po vstupu CR

do EU.

A prave tento vyvoj evokuje jakousi nosnou myslenku, kterd pravdépodobné
nejvice prispéla k mému védomostnimu obohaceni, a to, Ze je skutené nesmirné
obtizné nalézt piesnou hranici, ktera by jednozna¢né a urcité¢ vymezovala vztah mezi
nezavislosti a odpovédnosti CNB, nebot néktera opatfeni, ktera jsou priméarng
pfijimdna v zajmu posileni jeji nezavislosti a mohou se na prvni pohled zdat
pozitivni, se nasledné projevi jako nezddouci obrana proti jakémukoli monitoringu
jeji hospodarsky vyznamné Cinnosti, coz si zase vyzada pfijeti protiopatieni, které
vSak na druhou stranu miize byt mnohymi vniméno jako neptipustny pokus o ziskéani
vlivu na CNB, byt’ tieba jen velmi nepiimo. Celé se to da shrnout tak, Ze dana
problematika je stale v rozvojové fazi a i pfes jiz pomérné vyvazenou upravu vztahu
vyse uvedenych dvou klicovych principt si jist€é v budoucnosti vyzada jesté spoustu
trpélivosti pfi hledani jejich zcela optimdlniho vyvéazeni, pokud se to ukaze jako
viibec mozné, a to leckdy i za cenu pokustl, jez se posléze projevi jako chybné.
Nejinak tomu ostatn€ bylo i pfi historicky starSim hledani podobnych vyvazeni,

pokud jde o ostatni tstfedni organy statni moci.

Jednotliva opatteni, kterd by mohla ptispét k dalSimu upevnéni nezavislého
postaveni CNB pii zachovani potiebné miry jeji odpovédnosti, byla podrobng
rozebrana v piedchozim textu. Inter alia by mohlo jit o doplnéni institucionalni
nezavislosti CNB o jeji aktivni stranku, pravni zakotveni pravidel pro rozdélovani

zisku a kryti ztraty CNB, mozné vynéti dohledovych funkci CNB jako spravniho
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organu do jiného samostatného organu a zachovéni jen jejich ménovépolitickych
funkci, ale pfedevSim by méla byt vénovana pozornost posileni odpovédnosti
prezidenta republiky vu¢i zdkonoddrnému sboru za jmenovani vrcholnych
funkcionattt CNB. A pravé v ramci potieby odlisné koncepce jmenovaci pravomoci
prezidenta republiky spatfuji dal$i vyznamny a obohacujici poznatek této prace, a to
mimofadnou relevanci jakéhosi osobnostniho rozméru vedeni CNB, nebot i za
situace, ve které by byla pfijata ve vyse uvedeném smyslu zcela optimalni opatieni,
je mozné zajistit skuteCné nezavislé, promyslené¢ a odpovédné provadéni ménové
politiky pouze v piipadé, ze vedoucimi funkcionati CNB, zastoupenymi v jeji
bankovni rad¢, budou nejen odborng, ale taktéz moraln€¢ zdatné osobnosti bez
momentalnich politickych ambici ¢i predpojatosti, které budou piipraveny vykonavat
svou funkci skute¢né nestranné a politicky nezavisle, s maximalnim vyuzitim své
odbornosti, podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a v duchu zasad a hodnot, na
kterych by mélo byt fungovani vrcholného orgdnu meénové politiky zalozeno.
Vhodnym ptikladem z minulosti se zdaji byt nc¢kdejsi nadzorové neshody mezi
snahy vlady zvysit miru svého vlivu v CNB, pfi¢emz po volb& guvernéra Timy se
situace znaén& uklidnila, CNB a vlada si bez ohledu na vladnouci politickou
garnituru zachovavaji vétsi vzajemny respekt pii vymezeni své piisobnosti a dokazi i
ucinné spolupracovat, jak toho miizeme byt svédky napiiklad v dobé soucasné

ekonomické recese.

Na uplny zavér jesté struéné nastinim vlastni pohled na potencidlni budouci
vyvoj CNB, a to i ve smyslu vys$e uvedenych poznatkil. Za prvé je tfeba zdliraznit, Ze
CNB bude jisté i do budoucna &elit snahdm o nalezeni svého optimalniho zakotveni,
jakoz 1 vyzvam na odstranéni nékterych systémovych a legislativnich nedostatkii.
Kriticky moment pro postaveni a pravomoci CNB vsak pravdépodobné bude
predstavovat piedpokladany vstup CR do eurozény. Ponecham stranou otizku
zavedeni jednotné evropské mény, kterd bude pro né€které skupiny ¢i jednotlivce
prospés$na, pro jiné zase nikoli. Jako mnohem relevantnéjsi se totiz jevi s tim Uzce
souvisejici otdzka preddni odpovédnosti za realizaci ménové politiky na evropskou
uroven reprezentovanou toliko ECB. Ta ma sice v ptisluSnych evropskych pravnich
predpisech kvalitni a vyvazené zakotveni, ale pokud v jeji prospéch CNB obétuje své

ménoveépolitické pravomoci, ztrati tim kontrolu nad dalezitym ndstrojem pro
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ovlivilovani ¢eského hospodafstvi, pficemz zaroven je zfejmé, ze ECB bude ve svych
meénoveépolitickych opatfenich akcentovat spiSe feSeni otazek SirSitho trhu celé
ménové unie, ponévadz i pres to, Ze ta tvoii jednotny trh, nelze piehlédnout, Ze se
stale skladd z mnoha stath jakozto jednotek s riznou ekonomickou turovni a
vykonnosti, s riznymi aspekty a riznymi potiebami, a ztohoto pohledu mohou
potencidln¢ jednotlivd opatfeni ECB ptisobit napiiklad sice pfiznivé na nékteré,
zpravidla vétsi trhy, aviak pro CR mohou byt kontraproduktivni, protoze nebudou
respektovat konkrétni specifika momentalni situace na Ceském trhu, kterd je pii
dostate¢n¢ nezavislém a odpovédném postaveni schopna dle mého 1épe vystihnout
pravé CNB. S timto zaroveni souvisi i problém zachovani pravomoci CNB po
preneseni jeji odpovédnosti za mé&novou politiku na ECB. CNB se stane v oblasti
ménové politiky jen jakousi prodlouZenou rukou ECB a vétsi dominance nabudou
jeji dohledové funkce jako sprdvniho orgdnu, a pokud by ve smyslu vyse
doporuc¢eného eliminovala i tyto, ztratilo by patrn¢ definitivné jakékoli opodstatnéni

jeji ustavni zakotveni a jeji tloha by byla dosti marginalizovana.
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The independence of the Czech national bank and its
development since 1993 to the present

Summary

The purpose of my thesis is to describe independence of the CNB as the
crucial principle for the fulfilment of its primary monetary objective, which for the
vast majority of central banks including CNB is to maintain price stability. The
importance of price stability ensues from empirical experience with the world
economy, which confirms that high and volatile inflation has negative economic

consequences.

The importance of central bank independence comes to the forefront here
primarily because politicians may seek to compel the central bank to adopt measures
that although in the short-run may boost economic growth, in the long run will lead
to an undesirable rise in inflation. Economic growth will meanwhile return to its
original level, or even sink to a lower level (as a result of the higher inflation). A
sufficient degree of independence from political influence allows the central bank to

resist such pressures.

The thesis is composed of six sections, which are subdivided into chapters
and subchapters. Section one is really an introduction to the thesis representing its

whole structure and also purpose, for which topic of the thesis has been chosen.

Section two is dedicated to development of central bank, The State Bank of
Czechoslovakia, in the period of socialist economy since 1948 to the establishment
of CNB in 1993 with the aim of demonstrating wholly different conception of
banking system in comparison with present situation. The State bank of
Czechoslovakia as a mono-bank of Soviet type concentrated almost all banking
operations and combined the functions of a central bank with those of commercial
banks. It was a central planning institution, which was ruled by Czechoslovak
Communist Party. The time after 1989 is characterized by returning to the market
roots of banking. The basic prerequisite for monetary policy in a newly emerging

market economy was the creation of the two-level banking (act no. 130/1989). The



SBCS act (no. 21/1992) endowed the central bank with the standard responsibilities

of a central bank in the market economy.

Section three describes the creation of the CNB as a standard central bank in
a market economy and its incorporation to the Constitution of the Czech republic
including description of relationship among the CNB and other central state power
authorities. Part of this section is also composed of two significant findings of the
Czech Constitutional court referring to pursuit of acquirement of influence over CNB

decisions by czech politicians.

Section four is dedicated to the european proportion of a questions dealing
with independence of central bank. After entrance to the European Union is Czech
Republic also legally bound by appropriate european legislature, hence it is
necessary to examine the position and the independence of a general european
monetary policy authority, The European Central Bank, and also of The European
System of Central Banks, an institution for coordination of monetary policy, which is

consist of ECB and particular national central banks.

Section five describes ,the european principles of central banks
independence®, that are determining not only for ECB, but also for CNB in all their
aspects, distinguishing between institutional, functional, personal and finacial

(budgetary) independence.

Section six 1s dedicated to the final summary, to the relationship between

independence and accountability and to ,,de lege ferenda“ thinking.
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