odpovédnym, tedy na Poslaneckou snémovnu, popf. Sendt, a postupovat tak
analogicky napf. ke jmenovani soudcti a funkcionaiti Ustavniho soudu. CI. 62 pism.
k) Ustavy by tak mohl znit napt. Ze: ,,Prezident republiky s predchozim souhlasem

’ . . ’ . ’ vrow ’ o 100
Sendatu jmenuje guvernéra, viceguvernéry a dalsi ¢leny bankovni rady CNB* "™,

av
ptipadé, Ze by chtél zakonodarce 1épe reflektovat rozlozeni politickych sil, tak napft.,
ze:. ,, Prezident republiky jmenuje guvernéra, viceguvernéry a dalsi ¢leny bankovni

¢

rady na navrh Sendtu a po konzultaci s Poslaneckou snémovnou. ‘

6.4. Zaveér

Na zéavér bych se jesté¢ rdd z obecného hlediska struéné zminil mimo jiné
o tom, ¢im na mé& otazka nezavislosti CNB zapusobila natolik, Ze jsem se rozhodl
vénovat ji tuto praci, vjakém ohledu pro m¢ predstavovala uréité védomostni
obohaceni, zjakych historickych kofenli vychazela, s jakymi peripetiemi a
nastrahami byla nucena se vypotadat a jaké moznosti se z tohoto pohledu rysuji
ohledné jejiho dal§iho vyvoje, a to s pfihlédnutim ke geopolitickému prostoru, ve
kterém operuje, a s vyuzitim mnohych zavérd a vyvodd, k nimz jsem jako

k teoretickym vychodiskiim této prace postupné dospél.

Velmi interesantn€ na mé plsobi jistd, da se fici 1 logickd paralela mezi
vyvojem nezdvislosti ¢eské centrdlni banky a jejiho vztahu ke statu a jeho organim
a politickym vyvojem v socialistickém Ceskoslovensku a nasledné CR, na které lze
dolozit urcity trend spocivajici ve snaze centralni banky vymanit se z vlivu statu a
jeho organti a i po vzoru evropského vyvoje nalézt své misto mezi ostatnimi organy
statni moci pii vykonu jasné¢ vymezenych pravomoci v oblasti ménové politiky, ale 1
dalsich oblastech, a na druhou stranu antagonistické snahy zejména ptedstavitelti
politické moci omezit nezavislost CNB a ziskat vliv na ménovou politiku statu. CNB
se tak hned po svém zaloZeni snazila navazat na vyvoj zapocaty jiz ve SBCS po roce
1989 s cilem maximalizovat svou nezdvislost a distancovat se tak od velmi
nekoncepcniho, monistického modelu socialistického bankovnictvi, v némz centralni

banka (jez plnila zaroven ulohu komercni banky) jen realizovala ulohu jakési zcela

1% Barak, J.: K nékterym otdzkam novelizace Ustavy Ceské republiky, in: Kysela, J. (uspof.) : Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Sbornik ptispévki, Praha, Eurolex Bohemia,
2003, s. 149
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zavislé prodlouzené ruky vladni moci, resp. vladnouci strany. Koncepce nezavislé
CNB v rané fazi jejiho vyvoje byla korunovéna jejim dosti nekonformnim tstavnim
zakotvenim, a to dokonce do samostatné hlavy Ustavy, coz vyrazné posililo jeji
postaveni. Na pielomu roku 2000 bylo zapocato pro CNB dalsi kritické obdobi
charakterizované¢ zpravidla nezaddoucimi, politicky motivovanymi pokusy o
relativizaci jeji nezévislosti, jejiz ochranu musel v téchto ptfipadech garantovat az
Ustavni soud, ktery se ale vnékolika piipadech uchylil kjejimu aZ piilis
extensivnimu pojeti a poskytl tak CNB ochranu bohuzel také pred urditymi
legitimnimi pozadavky na stanoveni demokratickych limitd jeji cinnosti
vyjadiujicich jeji odpovédnost. Stejné tak byla v souvislosti s vyhledem na vstup CR
do EU nastartovana dalsi faze piijimani opatfeni v oblasti centralniho bankovnictvi
po vzoru evropskych principti nezavislosti a tento trend pokradoval i po vstupu CR

do EU.

A prave tento vyvoj evokuje jakousi nosnou myslenku, kterd pravdépodobné
nejvice prispéla k mému védomostnimu obohaceni, a to, Ze je skutené nesmirné
obtizné nalézt piesnou hranici, ktera by jednozna¢né a urcité¢ vymezovala vztah mezi
nezavislosti a odpovédnosti CNB, nebot néktera opatfeni, ktera jsou priméarng
pfijimdna v zajmu posileni jeji nezavislosti a mohou se na prvni pohled zdat
pozitivni, se nasledné projevi jako nezddouci obrana proti jakémukoli monitoringu
jeji hospodarsky vyznamné Cinnosti, coz si zase vyzada pfijeti protiopatieni, které
vSak na druhou stranu miize byt mnohymi vniméno jako neptipustny pokus o ziskéani
vlivu na CNB, byt’ tieba jen velmi nepiimo. Celé se to da shrnout tak, Ze dana
problematika je stale v rozvojové fazi a i pfes jiz pomérné vyvazenou upravu vztahu
vyse uvedenych dvou klicovych principt si jist€é v budoucnosti vyzada jesté spoustu
trpélivosti pfi hledani jejich zcela optimdlniho vyvéazeni, pokud se to ukaze jako
viibec mozné, a to leckdy i za cenu pokustl, jez se posléze projevi jako chybné.
Nejinak tomu ostatn€ bylo i pfi historicky starSim hledani podobnych vyvazeni,

pokud jde o ostatni tstfedni organy statni moci.

Jednotliva opatteni, kterd by mohla ptispét k dalSimu upevnéni nezavislého
postaveni CNB pii zachovani potiebné miry jeji odpovédnosti, byla podrobng
rozebrana v piedchozim textu. Inter alia by mohlo jit o doplnéni institucionalni
nezavislosti CNB o jeji aktivni stranku, pravni zakotveni pravidel pro rozdélovani

zisku a kryti ztraty CNB, mozné vynéti dohledovych funkci CNB jako spravniho
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organu do jiného samostatného organu a zachovéni jen jejich ménovépolitickych
funkci, ale pfedevSim by méla byt vénovana pozornost posileni odpovédnosti
prezidenta republiky vu¢i zdkonoddrnému sboru za jmenovani vrcholnych
funkcionattt CNB. A pravé v ramci potieby odlisné koncepce jmenovaci pravomoci
prezidenta republiky spatfuji dal$i vyznamny a obohacujici poznatek této prace, a to
mimofadnou relevanci jakéhosi osobnostniho rozméru vedeni CNB, nebot i za
situace, ve které by byla pfijata ve vyse uvedeném smyslu zcela optimalni opatieni,
je mozné zajistit skuteCné nezavislé, promyslené¢ a odpovédné provadéni ménové
politiky pouze v piipadé, ze vedoucimi funkcionati CNB, zastoupenymi v jeji
bankovni rad¢, budou nejen odborng, ale taktéz moraln€¢ zdatné osobnosti bez
momentalnich politickych ambici ¢i predpojatosti, které budou piipraveny vykonavat
svou funkci skute¢né nestranné a politicky nezavisle, s maximalnim vyuzitim své
odbornosti, podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a v duchu zasad a hodnot, na
kterych by mélo byt fungovani vrcholného orgdnu meénové politiky zalozeno.
Vhodnym ptikladem z minulosti se zdaji byt nc¢kdejsi nadzorové neshody mezi
snahy vlady zvysit miru svého vlivu v CNB, pfi¢emz po volb& guvernéra Timy se
situace znaén& uklidnila, CNB a vlada si bez ohledu na vladnouci politickou
garnituru zachovavaji vétsi vzajemny respekt pii vymezeni své piisobnosti a dokazi i
ucinné spolupracovat, jak toho miizeme byt svédky napiiklad v dobé soucasné

ekonomické recese.

Na uplny zavér jesté struéné nastinim vlastni pohled na potencidlni budouci
vyvoj CNB, a to i ve smyslu vys$e uvedenych poznatkil. Za prvé je tfeba zdliraznit, Ze
CNB bude jisté i do budoucna &elit snahdm o nalezeni svého optimalniho zakotveni,
jakoz 1 vyzvam na odstranéni nékterych systémovych a legislativnich nedostatkii.
Kriticky moment pro postaveni a pravomoci CNB vsak pravdépodobné bude
predstavovat piedpokladany vstup CR do eurozény. Ponecham stranou otizku
zavedeni jednotné evropské mény, kterd bude pro né€které skupiny ¢i jednotlivce
prospés$na, pro jiné zase nikoli. Jako mnohem relevantnéjsi se totiz jevi s tim Uzce
souvisejici otdzka preddni odpovédnosti za realizaci ménové politiky na evropskou
uroven reprezentovanou toliko ECB. Ta ma sice v ptisluSnych evropskych pravnich
predpisech kvalitni a vyvazené zakotveni, ale pokud v jeji prospéch CNB obétuje své

ménoveépolitické pravomoci, ztrati tim kontrolu nad dalezitym ndstrojem pro
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ovlivilovani ¢eského hospodafstvi, pficemz zaroven je zfejmé, ze ECB bude ve svych
meénoveépolitickych opatfenich akcentovat spiSe feSeni otazek SirSitho trhu celé
ménové unie, ponévadz i pres to, Ze ta tvoii jednotny trh, nelze piehlédnout, Ze se
stale skladd z mnoha stath jakozto jednotek s riznou ekonomickou turovni a
vykonnosti, s riznymi aspekty a riznymi potiebami, a ztohoto pohledu mohou
potencidln¢ jednotlivd opatfeni ECB ptisobit napiiklad sice pfiznivé na nékteré,
zpravidla vétsi trhy, aviak pro CR mohou byt kontraproduktivni, protoze nebudou
respektovat konkrétni specifika momentalni situace na Ceském trhu, kterd je pii
dostate¢n¢ nezavislém a odpovédném postaveni schopna dle mého 1épe vystihnout
pravé CNB. S timto zaroveni souvisi i problém zachovani pravomoci CNB po
preneseni jeji odpovédnosti za mé&novou politiku na ECB. CNB se stane v oblasti
ménové politiky jen jakousi prodlouZenou rukou ECB a vétsi dominance nabudou
jeji dohledové funkce jako sprdvniho orgdnu, a pokud by ve smyslu vyse
doporuc¢eného eliminovala i tyto, ztratilo by patrn¢ definitivné jakékoli opodstatnéni

jeji ustavni zakotveni a jeji tloha by byla dosti marginalizovana.
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