ZAVER

V této praci jsem se snazila podat ptehledny popis a charakteristiku unijniho
obcanstvi a to jednak sledovanim jeho historického vyvoje od zalozeni EHS, jednak
jeho rozborem v pozitivnim pravu a nakonec jeho komparaci s obCanstvim statnim.
Vsechny tyto Cinnosti sledovaly cil zhodnotit celkovy vyznam unijniho obcanstvi v

integracnim procesu mezi ¢lenskymi staty EU.

Retrospektivni pohled na zacatky EHS odhaluje motivaci c¢lenskych statd
ptistoupit na cestu integrace. Vidina ekonomické prosperity a mirového souziti byly
nepochybné motorem pro navazani spoluprace v mife a zpiisobem dosud nevidanym v
mezinarodnich vztazich. Ptiblizovani stati a jejich narodd meélo vyhody i pro
jednotlivce. Volny pohyb osob zpocatku ekonomicky €innych, pozdéji i necinnych, a
zékaz diskriminace na zéklad¢ statni piisluSnosti byly ihned pocitovanou ptidanou
hodnotou unijniho ¢lenstvi v zivotech obcanti ¢lenskych stati. Postupné uvédomovani
potieby zapojovani obcanti do rodiciho se politického télesa bylo pfeménéno do
diskursu, kde se opakovala slova jako demokraticka legitimita, ochrana lidskych prav a
pfiblizovani Unie jednotlivci. Zavedeni obcanstvi Unie mélo byt feSenim, jak zalozit
vlastni vztah EU k jednotlivci. Evropsky projekt sice pfinesl mnoho tuspécht, ale
zarovenl by nebyl dale udrzitelny bez podpory ,lidu ¢lenskych stata“. Jelikoz si byli
vSichni védomi absence ,,evropského lidu®, ktery by vyfesil demokratickou legitimitu
nadnérodni organizace, byl zvolen princip obcansky, ktery by sjednotil kulturni,

politické a jiné rozmanitosti v ¢lenskych statech.

Samotné zkoumani pravniho obsahu unijniho obcanstvi ale neptineslo zddné na
prvni pohled revoluéni zavéry. Novy nadnarodni ob€ansky status byl spiSe kodifikaci jiz
predtim existujicich prav. Zména ale pieci jen nastala: prava nasla své vyjadieni v

zakladatelskych dokumentech, v ,ustavni charté” ES/EU, a vztah jednotlivce a Unie
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ziskal novou dimenzi. Vyznamnou roli hral ESD, ktery aktivné vyuzil pfileZitost k
interpretaci nového institutu. Unijni obcanstvi je zakladnim statusem jednotlivce v
Evropské Unii, na zaklad¢ kterého ma kazdy obcan Unie pravo na stejné zachazeni.
Hledani ,,piiméfené* miry rovnopravnosti mezi domacimi statnimi obCany a unijnimi
obcany z jiného statu je hlavnim predmétem sportt mezi ESD a ¢lenskymi staty, jelikoz

se to dotyka 1 tak citlivé oblasti jako systému socialni pomoci.

Obcanstvi EU podle toho, jak je upraveno, ma dva hlavni ucely: zjednodusit co
nejvic pohyb napfi¢ SpoleCenstvim a umoznit oblanim (v urCitych piipadech i
neob¢aniim) aktivné se vyjadiovat k fungovani evropskych instituci a evropskému déni
(podpora aktivniho obcanstvi). Budeme-li se drzet striktné komparace se statnim
obcanstvim, vysledkem bude nejspi$ zklaméni, nebot’ unijni ob¢anstvi nedosahuje ani
po materialni strance (prava a povinnosti), ani po formalni strance (vztah mezi

spoleCenstvim a jeho ¢lenem) kvality statniho obcanstvi.

Prava, jeZ vyplyvaji pro jednotlivce z jeho unijniho obcanstvi jsou ve srovnani s
témi, co existuji na statni irovni velmi omezend. Nejednd se jen o to, ze katalog prav je
relativné malo rozsahly, ale i o dalsi vnitini meze institutu jako moznost omezeni prav
ze strany Clenského statu, jsou-li dany urc¢ité ditvody, moZnost vyuZivani prav jen malou
skupinou migrujicich ob¢ant nebo naopak udéleni n¢kterych prav vSem, kdo bydli nebo
sidli na izemi SpoleCenstvi. V tomto smyslu se mizeme opravnéné ptat, jestli bylo
zavadéni unijniho obcanstvi nutné, zda nestaila jednoduchd uprava téchto prav v

primarnim pravu bez toho, aby byla sjednocena pod hlavi¢kou unijniho ob¢anstvi.

Na otazku si dovolim odpovedét ne, nebot’ pojem obcCanstvi znamena néco vic
nez soubor prav a povinnosti. Spoc¢iva v jeho symbolické hodnoté zvlastniho vztahu.
Kromé toho, Ze unijni obcanstvi se chce stat zakladnim statusem jednotlivce v
oblastech, které spadaji do vécné pusobnosti Smlouvy ES, mé 1 ambici nastolit zv1astni
vztah mezi Unii a jednotliveem v duchu demokratickych zasad a ob¢anskych principti. I
kdyz miizeme namitat, ze v tomto sméeru je takovy vztah vice jen pranim nez socidlni
realitou, nelze a priori fict, ze takovy vztah nemize v budoucnu vzniknout. Myslenka,
ktera unijni obcanstvi provazi, je podpofit integrac¢ni proces jeho pfibliZenim obCaniim a

vyzdvihovanim toho, co maji ¢lenské staty a jejich obcané spolecného. V tomto sméru
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pravni vyvoj chce predbéhnut vyvoj spolecensky a byla zvolena cesta udé€leni prav
jednotlivci, které mohou slouZit jako prerekvizity k jeho zaclenéni a politické ucasti v

evropském déni.

Evropské instituce jsou si totiz védomy, Zze akceptace Evropské Unie coby
zvlastniho politického télesa a jejiho dalSiho vyvoje vede pres identifikaci jednotlivce s
Unii. Tady zac¢ind byt koncept obcanstvi Unie podroben veliké vyzvé, nebot’ takova
identifikace jednotlivce zalezi na mnohych spole¢enskych a politickych faktorech. O to
téz81 se zda ukol byt, kdyz vezmeme do tivahy, ze v tomto ohledu chybi jeden duilezity
integracni Cinitel: pocit soundlezitosti se svymi ,unijnimi spoluobfany*“ z jinych
Clenskych stath. I kdyz je jisté, Ze si lidé evropskych stath maji k sobé blizko v tom
smyslu, Ze sdileji spolecné tstavni hodnoty, kulturni rozdily piesto existuji. A i kdyz
kulturni rozmanitost je soucasti identity EU jako jeji acquis culturel, jejim dusledkem
je, Ze unijnimu oblanstvi (ve smyslu zvlaStniho pouta ke spolecenstvi a k ostatnim

¢leniim spolecenstvi) pfeci jen zatim néco chybi - spole¢nd identita.

Evropskou Unii je nutno zkoumat jako vicetroviiovy politicky systém, kde
dochazi ke spoluplisobeni urovné nadstatni a trovné statni prostrednictvim ptenesenych
pravomoci. Tato vicetroviiova struktura se odraZi na vSech institutech, které integracni
proces piinesl, véetn¢ obCanstvi. V tomto smyslu je nutno osvobodit se od obcanstvi
jako kategorie Cist¢ statni a zasadit unijni obCanstvi do ramce integraniho procesu jako
celkem ojedinélého jevu. Povaha obcanstvi EU jako obcanstvi derivativniho,
zprosttedkovaného a ucelového nijak nezmenSuje jeho vyznam, naopak je v mych ocich

logickym diisledkem konstrukce EU.

Zavérem mé prace proto je, ze unijni obCanstvi je tieba brat jako jeden z
integracnich prostiedki, kterého cilem je sblizovani se ¢lenskych stati a jejich lidu, a
nikoliv jako konstitu¢ni prvek rodici se evropské statnosti. Jeho vyznam z pohledu
jednotlivce spoc¢iva v tom, ze mu pfineslo posilnéni jeho pravniho postaveni v EU. Tato
skute¢nost miize byt zdkladem pro to, aby jednotlivec pocitil ve svém zivoté evropskou
dimenzi a tuto si vztahl k Evropské Unii. Z pohledu EU je zavedeni obcanstvi
symbolickym krokem - proklamovani jednotné obCanské baze je potvrzeni identity EU

coby politického telesa hlasiciho se k demokratickym zdsadam, kde to jsou sice ¢lenské
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staty, jez urcuji jeho dal§i sméfovani, ale zaroven je vytvoien prostor, ve kterém maji

obcané vytvotreny podminky pro ucast na tomto smefovani.
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