6 Zavér

Cilem této prace bylo popsani pravni Upravy vyvoje vykazovani tudaji
a informaci o hospodafeni obci a jejich pfedchudcti mistnich a méstskych narodnich
vybord, a kontroly tohoto hospodaieni. Za pocatek popisu tohoto vyvoje byl zvolen zacatek

70. let a tento vybér je také v ivodu zdiivodnén.

Pro¢ je vykaznictvi pro obce, nadfazené rozpocty, vladu a jeji hospodaiskou
politiku dulezité, je detailné popsano ve druhé kapitole zabyvajici se teoretickymi aspekty
vykaznictvi a jeho vyznamem pro planovani, fizeni a hodnoceni hospodateni dle rozpoctu.
RovnéZz jsou zde uvedeny cile, kam by mél spravny systém efektivniho vykaznictvi
sméfovat, jaké udaje by mél poskytovat a které funkce by mél zaStitovat. Podobné
charakteristiky 1 kdyz ve stru¢néjsi forme€, jsou v zdkladnim ptehledu uvedeny 1 pro

kontrolu hospodateni obci.

Informacéni povinnost obci a na ni navazujici kontrola je podrobnéji popsdna ve
treti Casti, ktera je rozdélena z hlediska vyvoje do tfech obdobi. Na pocatku kazdé této
etapy stala vyznamna politickd a spoleCenskd zména, kterd méla dopad na celkové
fungovani statniho aparatu a ekonomiky, at’ uz se jednalo o zménu statniho uspotradani na
konci 60. let ¢i zménu politického systému v roce 1989 nebo o reformu vefejné spravy

v roce 2000.

Z pohledu, kterému se vénuji ve své praci, se jedna o zmény v oblasti:

e pravnich ptfedpist upravujici pravidla rozpo¢tového hospodateni,

e legislativy, na niz jsou postaveny poklady vytvareni a predkladani vykazt
a dalSich informaci, a to vcetné uletnictvi vedené¢ho narodnimi vybory
a obcemi,

e pravnich pfedpisi upravujicich rozsah a obsah vnitinich 1 vnéjSich kontrol
hospodateni narodnich vybort a obci,

e a samoziejmé aplikace téchto pravnich norem ve vyvijejicich se, ndsledné

opousténych a poté nazpét zvazovanych informacnich systémech.
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V jednotlivych vyvojovych fazich lze pozorovat projev urcitych tendenci
a odli$nosti. Hospodateni narodnich vybort v prvni etapé bylo velmi ovlivnéno politickou
situaci a také faktem, ze tyto subjekty byly statnimi organy a pouhymi spravci majetku.
Témer veskera jejich Cinnost byla svazana piesnymi pokyny bud’ ve form¢ prévnich
piedpist nebo pozadavky nadfizenych organti, po¢inaje ministerstvy az po narodni vybory
vyS$siho stupné. Rozpocet byl velmi Gizce navazén na hospodaiské a jiné plany stanovené
statnimi nebo stranickymi organy. Na zdéklad¢ pétiletych plant se vytvarely rozpoctové
vyhledy a jednoro¢ni rozpocty, dle kterych narodni vybory hospodafily. Narodni vybory
byly piivodné piimou soucasti statniho rozpoctu, v pribéhu obdobi se vSak projevovala

urcita, byt omezend, moznost nakladat se svéfenymi penéznimi prostiedky.

Zpusoby 1 formy naklddani s rozpoctovymi prostiedky byly pomoci pravnich
piedpist, pokynl a opatieni precizovany do podrobnosti a detaili. Podobn¢ dukladné byla
stanovena jednotnd pravidla a kontrolni mechanismy pro provadéni kontroly, a to jak

vnitini kontroly narodnich vybort, tak i kontroly provadéné externimi subjekty.

Pravidla vykaznictvi a povinného sbéru dat o hospodafeni do centralnich
informacnich systému, které byly provazany s platebnim systémem Statni banky
ceskoslovenské, umoziovaly Ministerstvu financi na zakladé pomérné presného a na tu
dobu vc€asného pohledu na vetejné prosttedky v jejich plné Sifi zachycovat a analyzovat
trendy ve vyvoji statnich financi. Omezenim se vSak ukézala nedostate¢na technicka
a odbornd vybavenost narodnich vybori. Té&Zkopadnost celého systému nebyla

do budoucna udrzitelna.

Druhou etapu charakterizovalo zruseni narodnich vybort a vznik samospravnych
obci. Rozpoctova pravidla byla benevolentni a obcim tak umozZnovala nakladat se
svymi prostiedky a majetkem znacné nezavisle. Planovani (ptevazné stfednédobé pétileté)
je povazovano za prezitek. Rozpocty obci mohou byt schvalovany jako ptrebytkové nebo

schodkové s moznosti obci financovat rozdily 1 z externich zdrojt.

Lze pozorovat vyrazné odddleni od ptfesnych postupli stanovenych pro vedeni
a zpracovani Ucetnictvi a s nim souvisejicich agend. Jednotna informacni soustava piestala
byt legislativné fizena a centralni informacni systémy nejsou az na sbér vykazl

prostfednictvim ARISu déle vyvijeny a pouzivany. Rovnéz zaniklo automatické propojeni
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na bankovni syst¢tm ABO. Ministerstvo financi tak ztratilo operativni ptehled o vyuziti
statnich prostfedk, které prerozdélovalo a poskytovalo do rozpoctu obci, a bylo odkédzano
jen na udaje, které ziskavalo prostfednictvim tGcetnich a finan¢nich vykazti. Kazda obec ma
jako samostatny pravni subjekt od této doby pravo volby, jakym zplisobem zajisti evidenci
svého majetku a penéznich prostiedkli, vcetné cizich zdrojl, standardizace zlstava

zachovana pouze na urovni vykaza.

Vétsina vytvarenych kontrolnich mechanismii a metodik jejich provadéni neni dale
vyuzivédna. Rozbory hospodateni, financni kontrola, periodické revize nejsou dale
provadény, fada téchto Cinnosti nebyla feSena bud’ viibec, nebo okrajové s tim, Ze bylo na
rozhodnuti kazdé obce, zda prevezme diive zazité postupy, nebo si je upravi dle vlastniho
uvazeni, &i se jimi nebude zabyvat vibec. Casté byly jen proklamace bez urdeni
konkrétnich postupli, pfipadné byly zavadény povinnosti, jejichz plnéni bylo v praxi
nevymahatelné. Pravni Uprava v oblasti informacnich povinnosti, rozpoctu a kontroly

v oblasti mistnich rozpoctl je pomérné stroha.

Tteti etapa je ovlivnéna reformou vefejné spravy, predevSim zruSenim okresnich
ufadi a vznikem vySSich uzemnich samospravnych celkii — kraji. Také pohled na
hospodateni obci se méni. Rozpoctova pravidla pro statni organy a samospravu jsou
odd¢lena. I sebemensi poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta je
povazovano za poruSeni rozpoctové kazné€, které miize byt sankcionovéano, zpét se do
hospodateni obci prosazuji stiednédobé vyhledy. Rozpoctové organizace jsou zruSeny
a nahrazeny subjekty bez vlastni pravni subjektivity a svého rozpoctu. Jsou vydavany
ve formé vyhlaSek a jednotnych standardi nové postupy uctovani a uctova osnova.
Vsechny obce piejdou povinné na systém plného rozsahu podvojného Ucetnictvi, nebot’
novelou zdkona o ucetnictvi je od 1. 1. 2010 zruSena moZnost vést u obci tcetnictvi jen
ve zjednoduseném rozsahu. Tato zména souvisi s vytvafenim Ucetnictvi statu, jehoz cilem
je vytvotreni podminek pro efektivni zajisténi spravnych, Uplnych a vcasnych informaci
o hospodarské situaci statu. Efektivni zajistovani informaci je nutné spojeno s pozadavky
na elektronizaci a digitalizaci dat, kterd umozni jejich rychly pfenos s nemoznosti
nezadoucich uprav a zasahi. Zarovenn by elektronizace meéla pfispét k dislednéjsi
inventarizaci majetku, kdy je na zdklad€ uvedené novely zdkona o Gcetnictvi pfipravovano
ze strany Ministerstva financi sjednoceni postupu pomoci samostatné vyhlasky. Pocita se

1 s rozSifovanim okruhu skutecnosti, které budou sledovat tzv. vybrané ucetni jednotky,
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mezi které jsou zahrnuty i obce. Jedna se napt. o sledovani podminénych pohledavek
a zéavazkl, ocenovadni majetku ureného k prodeji redlnymi cenami nebo budouciho
prirtistku a ibytku majetku ¢i jiného aktiva nebo pasiva. VSechny tyto Gpravy nepochybné
zvysi pozadavky na odbornost, technické vybaveni a ¢asovou narocnost. Je otdzkou, zda se
malé obce budou schopny vypotfadat s novymi pozadavky na odpovidajici urovni, ¢i tyto
zmeény spiSe nepfispéji k jejich dobrovolnému sluovani a tim snizovani jejich poctu. Vyssi
mira pravni regulace pifi nakladani s vetejnymi prostfedky je jisté potfebna, ale vzdy je

nutné piihliZet 1 k mistnim podmink4dm a okolnostem.

Piijetim nového zdkona o obcich piechazi odpovédnost za vnitini kontrolu na
zastupitelstvo obce a jimi zfizovanych komisi. Zavadi se opét systém finan¢nich kontrol,
povinné kazdoro¢ni prezkoumavani hospodateni obci nezavislym auditorem nebo krajskym
ufadem, za jehoz provedeni zodpovida starosta obce. Ministerstvo financi zkouma
zadluzenost obci a pozdéji 1 dalsi ukazatele a kritéria hospodareni obci. Z celého pfistupu je
zfejmé zptistovani vztahi mezi statnimi financemi, které zastupuje Ministerstvo financi,
a obecnimi rozpocty, jejichZ objem ma diky zdkonnému pierozdélovani vetejnych zdroji
neustdle vzristajici trend. Prestoze je proklamovana samostatnost uzemnich
samospravnych celki, jejich pravo na vlastnictvi, je viditelna i snaha poznat dikladnéji
nejen strukturu majetku, s nimz Uzemni samospravné celky disponuji, ale i jeho realnou

hodnotu.

Informacnim systémem, ktery je dale pouZivan pro predkladani povinnych ucetnich
a finan¢nich vykazi, ziistavd ARIS. Vznikaji v§ak dalsi agendové systémy, mezi které patii
informacni systém finan¢ni kontroly ve vetejné sprave, ze kterého jsou Cerpany informace
a vysledky pro potiebu vlady CR. Stile Gastdji se za¢ina hovofit o nutnosti budovat
integrovany systém Statni pokladny k zajiSténi efektivnéjSiho fizeni statnich financi, do

kterého budou zahrnuty i obce a izemni rozpocty obecné.

Pro detailni zavéry ke kazdé etapé odkazuji na kapitoly 3.1.4, 3.2.4 a 3.3.4., které

shrnuji tato obdobi.

V samostatné kapitole této prace je nabidnut stru¢ny pohled na srovnatelnou pravni
upravu vykaznictvi obci na Slovensku, kde je jiz systém Statni pokladny zaveden zékonem

zroku 2002. V Ceské republice se po¢itd se spuiténim systému Statni pokladny do
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rutinniho provozu od 1. 1. 2010. V soucasné chvili vSak stale neexistuje legislativni
podklad. Vzhledem k tomu, Ze systém ptedstavuje citelny zdsah do dosud pouZzivanych
postuptl a pocet jeho uzivatelii je odhadovéan na desetitisice, 1ze jen stézi predpokladat, ze

piechod na tento systém bude proveden vcas a bez problémd.

I z obecného pohledu, ktery je uveden v Sesté¢ kapitole, je vSak zfejmé, ze pfi
budovani nékterych funkci nové vytvaireného systému, zejména v oblasti rozpocetnictvi,
ucetnictvi a platebniho styku, se Ize inspirovat a poucit v minulosti, ktera vSak samoziejme
byla omezena urovni technického a technologického vybaveni a moznostmi. I v této
oblasti je tedy potvrzena teorie neustdlého vyvoje ve spirdle, nebot’ se postupné vracime

k dfive pouzivanym metodam, ovSem z trovné vys$siho poznéni.
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