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1 Uvod

Obec jako Uuzemni samospravny celekityeden ze zakladnich pili sowasného
statniho uspi@dani. Nkteti renomovani autove svych publikacich popisuji funkci a roli
obci nasledujicim Zisobem. ,,Obec je zakladnim samospravnym celkemcmapbdobg
jako kraj Ustavni narok na samospravylIzemni samosprava méa nezastupitelny vyznam
v demokratickém usg@dani spokénosti a ve vykonu regionalni a mistniej@é spravy*
.Samosprava je obvykle chipana jako samostatnaavista, svobodna sebesprava
Uzemniho spolenstvi oliani vykonavana timto spalenstvim.®  Obec peuje
0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a of@by svych obani a chrani f pInéni svych ukal

té7 veejny zajem.*

Obec a jeji organy zabezpgi rizné ukoly na mistni Urovnif@devsim zabezpeji
mistni poteby pro své obyvatele a podili sedranosti statu v tzv. fgnesené isobnosti.
Tyto ¢innosti musi byt obcéasténe nebo plk hrazeny (vydaje). Vedle statnich financi,
finanéni hospodgeni orgad mistni samospravy a zohtagi vztahy mezi vydajovou
a pijmovou strankou (tvi@nou hlave mistnimi dagmi, mistnimi poplatky, dotacemi

z nadazenych rozpii®).

Vydaje obce jsou (nebo bydhy byt) kryty prijmy, které obec ziskava pro phi
a ,zafinancovani“ svych ukolve formg navratnych nebo nenavratnych zdr@ to ze své
vlastni¢innosti nebo jako ifljemce prosedki od jinych subjekt v podoké povinné nebo
dobrovolné alokace. VeSkeré zdroje jsou v rukdbbi wgejnymi prostedky, které by

mely byt pouzity pouze pro financovaniiggnych zajn.

! pavitek, V. Ustavni pravo a stateda. II. dil, Ustavni prav@’eské republikyCast 1 1. vyd. Praha: Linde,
2001. ISBN 80-7201-273-8. s. 441.

2 Hendrych, DSpravni prava obecn&ast. 5., rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN'879-671-9. s.
409.

% pavltek, V. Ustavni pravo a stateda. I1. dil, Ustavni prav@’eské republikyCast 1 1. vyd. Praha: Linde,
2001. ISBN 80-7201-273-8. s. 440.

* Hendrych, DSpravni prava obecn&ast. 5., rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN879-671-9. s.
410.

® Bakes, M. a kolFinancni prava 4., aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBIN7179-431-7. s. 6.

® Bakes, M. a kolFinancni prava 4., aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBIN7179-431-7. s. 7.



O zmiovanychéinnostech a zisobech nabyti a pouziti fin&mich prostedki ma
obec povinnost vést evidenci. Dale musfedem, alespo v hrubych odhadech,
0 zamySleném pouziti éthto prostedki v uritém obdobi informovat wejnost
a Ministerstvo financiCeské republiky. V pbéhu tohoto obdobi je rowi treba
s prostedky efektivieé nakladat a itom v mnoha fipadech dodrzovat formalni postupy
k prok&zani efektivniho nakladani. Po uplynuti diideebo splani ukitého cile je obec
povinna informovat o Zjsobu naloZzeni s fingnimi prostedky a zajistit fadné

piezkoumani internimi i externimi subjekty.

U obci se vySe uvedeny postup uiplge v sodasné dob v plné Sfi, u nekterych
verejnych subjekt miZze byt ve vymezenychifpadech omezen. Do soustavyrejaych
rozpaiti obyejné radime statni rozget, Uzemni rozpdy, rozpa@ty statnich fond,
Pozemkovy fond, rozgty zdravotnich pojioven a dive i rozp@et Fondu narodniho
majetku. Fi posled® jmenované subjekty,ckoliv jsou metodickyfazeny do viejnych
rozpaiti, pouzivaji jiny zfisob ®&tovani nez zbyvajici uvedené femé rozpoéty,
tzn. hospoda na principu vynosanakladového &etnictvi, a pro ifidéni peréznich
operaci nepouZivaji rozpmvou skladbll Doc. Markova s JUDr. Bokiént tuto definici
rozpaitové soustavy (v uzSim pojeti) j&StozSiuji o rozpdet Evropské unie. V SirSim
pojeti pakiadi mezi véejné rozpéty i rozpaty, které jsou satasti utitého véejného
rozpaitu nebo jsou na wejné rozpoty, &’ uz statni nebo mistni, napojeny (jednotlivé

rozpaity organizanich slozek statu ffspévkové organizace aj.).

Verejny rozpdet je pojem, ktery je definovariaznymi zpisoby a vymezeni jejich
podstat zavisi igdevsim na hledisku, kterym n& budeme nazirat (ekonomick&;etni,
pravni, casové, atd.). Z pravniho hlediska se véssné dob rozpaet definuje ,ve své
vysledné podabjako pravni pedpis stanovujici zakladni proporce vazby na stpsiima

w9

a vydap“” a ktery je svymi zakladnimi ukazateli zavazny. Atel jinych zgisohi pohledu

nemizeme zcela abstrahovat.

" Kingt, J.; Paroubek, Rozpdtova skladba v roce 2007 a praktickéktady : publikace pro pracovniky
organ: statni spravy, obci, kréja jejich organizanich slozekl. vyd. Olomouc: ANAG, 2006. ISBN 80-

7263-356-2. s. 12.

8 Markova, H.; Boh& R.Rozpatové pravoVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7-588-8. s.

91.

® Hamernikova, B.; Kubatova, K/e/ejné finance : tebnice Praha: Eurolex Bohemia, 1999. ISBN 80-

902752-1-4. s. 289.



Na toto upozatuje i Lubomir Grii, ktery uvadnou problematiku shrnuje tak, ze
~fozpocet existuje sotasré ve tech jevovych podobach:
* jako plan (pijma a vydaji na utité, zpravidla réni obdobi),
* jako fond (misto, kde se tytofipny sousteduji a odkud se nasledndale
redistribuuji),
» jako soustavu spatenskych vztam, které vznikaji v procesu jeho tvorby, realizace,

zawrecného bilancovani a pbszné kontroly.*°

Rozpa@et obce je jednim z tyjpv soustav verejnych rozpéta, jehoz atributy jsou
specificky upraveny v zakeéné. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Uzemnich
rozpaitt, ve zreni pozdijsich gredpisi. V Ustaw Ceské republiky je zakotveno&éanku
101 odst. 3 pravo a vlasti povinnost obce hospotifaipodle vlastniho rozgiu: ,Uzemni
samospravné celky jsou fegnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastrdjetek

a hospodé podle vlastniho rozpu“.

Obecni rozpeet pati mezi tzv. mistni rozpiy, do jejichz portfolia I1ze dale gadit
rozpaity kraji, dobrovolnych svazkobci, Regionalnich rad soudrznosti &siskychc¢asti
nebo obvod Uzemr clerénych statutarnich #st a hlavniho rsta Prahy.
Charakteristickym znakem, poémz se roviz takto také nazyvaji, je jejich mistni

pisobnost omezena n&aité tzemi*

Tato prace se bude zabyvat popisem a pravni mgwgvoje dvou casti
rozpaitoveho procesu obci. Prvni z nich se tyka poskytbwéformaci o hospodani
s rozpd@tem obci (a to jak valin planovanych, stanovenychiga nebo v prbéhu obdobi,
na které jsou rozgtovane, tak i velin skut&énych). Druhacast se ¥nuje kontrole

nakladani s i@jnymi prostedky.

Bude se jednat o exkurz deéchto disciplin z pohledu obce, a to od vzniku
»,moderniho* vykazovani pomoci vypetni techniky az po v séasné dob pripravovanou
Statni pokladnu. Za pétek tohoto ,moderniho” obdobi povaZuji alespw nasSich
podminkach felom 60. a 70. let minulého stoleti. Mohlo by s@tzde obecni rozgty

19 Gra, L. Finaneni pravo a jeho instituty?. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. \680-7201-620-2.
S. 49 — 50.

1 Markova, H.; Boh& R.Rozpatové pravoVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7-598-8. s.
95.



a Statni pokladna jsou dva nesouvisejici institngpa’ Statni pokladna je prim&turéena
pro zajisétni efektivréjSino nakladani s prastdky statniho rozptu a hospodani

piredevSim organizaich slozek statu. Jéeba si ale wdomit, Ze podstatnéast gFijmu

Uzemnich rozp#t je tvarena gerozdlenim statnich prosdka, jak v podok sdilenych
dani, tak i dotaci (elovych ¢i netelovych viz. Tabulkat. 1 - Rijmy obci dle drub

v letech 2003 — 2007 (v mld.¢)), a proto zéazeni obci mezi vybrané€étni jednotky, pro
které se vytvll nové @etnictvi statu, je vice nez ddodniné. Zarové zcela nepochyhin
budou obce napojeny na Statni pokladnu v oblasticteyani statnich prostdka

a prostedki Narodniho fondu.

Tabulka ¢. 1
Ptijmy obci dle drubi v letech 2003 — 2007 (v mld.¢K

Druh Rok

ptijmu 2003 2004 2005 2006 2007
Datiové 107,4 116,1 128,9 130,7 141,3
Nedaiové 22,8 23,7 22,9 23,5 24,7
Kapitalové 12 10,5 13,4 16 12,2
Transfery 101,6 97,8 63,2 75,4 75,7
Celkem
pEjmy 243,8 248,1 2284 2456 253,9

Zdroj: Ministerstvo financi, Statni zé&ecné &ty jednotlivych let

informaci o hospodani obce, fedevSim ke statnimu rozfia a jinym poskytovatém
finanénich prostedkh a také efektivni kontroly nakladani segmymi prostedky. Je to
z divodu, Ze formalni vykazani je pouze prvnim krokemji¥&ni skut€énosti o nakladani
s vaejnymi prostedky, ale az (fip. jiz) disledna kontrola a Zma vazba riize napomoci
k jejich spravnému vyuziti a zabiim zbyt&nych neumysinych i umysinych ztrat.
Samozejme se fFitom nelze vyhnout popisu obecnych pravidel razp@ &etnictvi, které

jsou prvotnimi zdroji pro poskytovanémhodnych informaci.

Text této rigordzni prace byl dok&sn k pravnimu stavu ke dni 1. 4. 20009.



2 Vykaznictvi a kontrola hospodd&eni

Pro porozumni pravni problematiky vyvoje hospadéai obci s drazem na
poskytovani informaci ve forénvykazi a na provaghi jeho kontroly, je vhodné uvést
zakladni teorii o tom, co to vlastwykazy jsou, jaké maji mit viastnosti a za jaky®elém
a pro koho jsou vytuény.

Zakladnim zdrojem informaci pro sestaveni vykaz hospodgni obci jsou
systémy detnictvi a rozpétu, které slouzi jak pro interni rebu obce, tak i pro néakzené
nebo rovnocenné yegné rozpdty, jiné poskytovatele finamich prostedki do rozpdta
obci, ale i pro viejnost. ,Systémy efektivnihocatnictvi a vykaznictvi jsou zasadni pro

fizeni rozpetu, pro prosazeni odp&snosti i pro rozhodovani o politikacf.

Vytvoreni odpovidajiciho inforngaiho zdroje, kterym je finami vykaznictvi
verejnych prostdki, umoziuje ukazat jak obec, a naslédnegimo i stat, pouziva
finanéni a majetkové zdroje (¥iné zdroje), které ma k dispozici #jpmy a vydaje, aktiva
a pasiva. V idealnimifpadt by nel proto systém a obsah vykaposkytovat odpasdi na

nasledujici otazKy:

« Poctivost (integrita) rozpaotu.
Pouzivaly se zdroje v souladu se zakony a s oprégwvni zajmy?
Jakacast rozpotovych vydafi se nerealizovala a naopak které vydaje byly oldednale

nebyly proplaceny? Toto souvisi i s pouzivanyg@taimi metodami.

 Provozni vykonnost.

Jaké byly naklady na realizované prograntynaosti?
Jakym zjisobem a z jakych zdiioge financovaly?
Ceho bylo dosazeno?

Jakeé zavazky vyplyvaji z realizace vyilaj

Jak spravovala obecigvnajetek?

2Allen, R.; Tommasi, DRizeni véejnych vydaj : odborna girucka pro tranzitivni zeg Redakni
zpracovani anglického originalu. Praha: MinistessimanciCR, 2002. ISBN 80-85045-12-5. s. 376.
Dostupné téz z WWWhttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hodnoc_leaku 11335.html

13 Allen, R.; Tommasi, DRizeni véejnych vydaj : odborna girucka pro tranzitivni zeeh Redakni
zpracovani anglického originalu. Praha: MinistessimanciCR, 2002. ISBN 80-85045-12-5. s. 309.
Dostupné téz z WWWhttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hodnoc_leaku 11335.html




« Uroveii spravy a finanéni pozice obce

Jaka opdeni byla pijata pro budouci obdobi?

» Mechanizmy a kontrola.
Existuji mechanizmy, které zajistic¢iny soulad s pravnimi ipdpisy pedevsim
s rozpa@tovymi pravidly a finagnimi naizenimi, radné tizeni aktiv a adekvatni

vykonnost?

Vykazy, navazujici zpravy a zé&ecné (Ety jsou dilezitym nastrojem planovani
a formulace rozptiové strategie pro vlastni organy obce. Kéohodnotovych vykar
a rozp@tovych vyhledi je vhodné vytvéet, vykazovat a zvejiovat i strategii
a dlouhodob zamyslené plany. Pokud ma totiz obec (ale i kteliykny subjekt) jasnou
vizi, v jaké situaci a v jakych podminkach se nyaichazi a do jakého cilového stavu
smeiuje, koordinacecinnosti, motivace a fpswdéeni jednotlivych zainteresovanych
i externich osob k dosazeni tohoto cile je pak &naz tohoto dvodu by ng&ly vykazy
poskytovat informace o aktualriinnosti, financovanych projektech a financovanych
vydajich a za & ziskané protihodnoty, ale také o stanovenych Ititdice a jejich pkni.
Pomoci vyka#t lze zarové vyhodnotit dosaZzené vysledky v porovnani s udaji
planovanymi a mohou byt vyuZivany také jako zdnmofoimaci pro viejnost. Jsou
piilezitosti pro zastupitelstvo resp. jednotlivychakiti v zastupitelstvu k prezentaci

vysledka, kterych bylo dosazeno.

Z pohledu statu tyto vykazy pro Ministerstvo finana potazmo pro vladu
predstavuji pravidelné informace o stavu razpeych prostedki, aby mohla zajtovat
efektivni naphovani rozpétu a formulaci rozpg&tové politiky Mimo jiné slouZzi
ke sledovani nakladani s dotacemi poskytnutychtamifo rozpétu ¢i rozpasta jinych
verejnych poskytovatél Dale je Ize vyuZzit ke sledovani diulizemnich samospravnych
celka (tzv. dluhova sluzba), protoze tyto dluhy jsou &mii véejného zadluzeni, jejichz
arovei je v porovnani s hrubym domécim produktem jedn@kanomickych podminek
(tzv. konvergetinim kritériem) proclenské staty EU, které se &itzapojit do teti etapy
Hospodé#ské a ninové unie §l. 121 Smlouvy o evropském spédmstvi}*. Finareni trhy
a ratingové agentury vyuZzivaji mj. informace o fiogh vladniho sektoru, zadluzeni statu

a jeho vyvoji k odhadu @vové divéryhodnosti zerms, odpovidajici Grové Urokovych

1 Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, JakR.Evropské pravo2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004.
ISBN 80-7179-449-X. s. 735.



sazeb a mnového kurzu DalSim dilezitym nastrojem pro systematické sledovani
hospodé&eni acinnosti obci je i statistika a statistické vykazigtns jejich rozboti. Vykazy
obci tedy pedstavuji informace, které Ize vyuZivazimymi subjekty protzné &ely.

Finartni vykazy obci (tzn. jejich podoba a obsahjemé pro externi subjekty jsou
upraveny pravnimi igdpisy fizné sily, jejichz spektrum se rozklada od zakeZ po
opateni resp. standardy vydavanymi Ministerstvem fimaKcajnim gistupem, ktery lze
pouzit pro regulaci detnictvi a z 8ho vystupujicich vykar (ale ktery neni v naSich
podminkach zatim aplikovan), je pojeti zaloZzen&wkovém pravu a akceptuje to, co je
povazovano za nejlepsi uzitousdenou praxi a tato pravidla jsou kodifikovana profes

nevladnimi organizacen’¥.

Ucelem &etnich vykad a s nimi souvisejicich dokumdnje informovat jejich
uzivatele o relevantnich skdtestech tykajicich secétni jednotky. Regulacié¢ehto
vykazi (stejre jako u podnikatelskych subjelt se sleduje jejich srovnatelnost

v celorepublikovém fip. i mezinarodnim gitku'®,

Povinné uveejnovani finagnich vykaz sleduje @zné cile a pro jejich potencialni
uzivatele ma izny vyznam. Tato povinnost se netyka pouze osafejrmeho prava,

ale i soukromopravnich subjékt

V podnikatelské si@ predepsané detni vykazy publikuji podnikatelé zapsani
v obchodnim rejs$tku zpisobem stanovenym v obchodnim zakoniku (z&ko&13/1991
Sh.), provadciho viadniho niédzeni €. 503/2000 Sb., o Obchodningsiniku) a zakona
o0 etnictvi (8 21a). Vyznam, ktery jeikladan publikaci vykak, spa&iva v zgistupréni
adaji o podnikateli (obchodnikovi, obchodni spwiesti) z hlediska jehotwéryhodnosti,
jeho schopnosti plnit existujicti v budoucnu vzniklé zavazky. V podstatedy jde
0 zajiseni transparentnosti podnikatelského Zivota a zeypuaivni bezpaost obchodniho

styku.’

15 Kovanicova, DJak porozurt swtovym, evropskyndeskym tietnim vykazm. Vyd. 1. Praha: BOVA
POLYGON, 2004. ISBN 7273-095-9. s. 110 — 111.

16 pelikanova, I0bchodni pravo. IVyd. 1. Praha: ASPI Publishing, 2005. ISBN 80-7357-062-388.

" pelikanova, I0bchodni pravo. IVyd. 1. Praha: ASPI Publishing, 2005. ISBN 80-7357-062-929-430.



Naopak cilem zuejnovani informaci o rozpu obci a hospodani dle &) je
zejména viejna kontrola nakladani s vlastnimi nebo poskytmityprostedky obce
a ziskani dat prdizeni makroekonomické, tzn. v tomtdigad fiskalni a rozpétové
politiky statu. SBr a zpracovaniéthto dat zajiuji predeviimCesky statisticky fad

v podol& predevsim nefinatmich ukazateél a Ministerstvo financi.

Povinné vykazovani fingnich a @éetnich dat, kterych se tato pradegevsim tyka,
je legislativié zakotveno v § 20 odst. 4 zakoha218/2000 Sbh., o rozptwvych pravidlech
statniho rozpétu, ve zrini pozajSich gedpigi. Tento paragraf uklada sprdwve kapitol,
organiz&nim slozkam statu,ifspivkovym organizacim, Uzemnim samospravnym igelk
dobrovolnym svazkm obci, Regionalnim radam regiosoudrZnosti, statnim foach a
ostatnim pijemaim prostedki poskytnutych ze statniho rozjpo povinnost pedkladat
Udaje potebné pro pibéZzné hodnoceni pémi statniho rozp#iu. Povinnost fedkladat
Udaje patebné pro prbéZné hodnoceni pémi statniho rozptiu zakon vztahuje ina
pravnické a fyzické osoby, za které byla poskytnstatni zaruka k zaji&i splatek
avéria. Uzemni samospravné celky, statni fondy, dobravslrazky obci a Regionalni rady
regioni soudrznosti jsou dale také povinnyegkladat udaje ptebné pro pibézne
hodnoceni svych rozpth. Obce a dobrovolné svazky obciregkladaji Udaje
prostednictvim kraji, pro které je tat@innost utena jako penesena isobnost. Kraje,
hlavni nesto Praha a Regionalni rady redionsoudrznosti fedkladaji (daje
ministerstvu. Udaje tykajici se financovani progigsfedkladaji obce a dobrovolné svazky
obci gimo prislusnému spravci kapitoly. Zipob, terminy fedkladani ud4ja jejich rozsah
stanovilo Ministerstvo financi vyhldSkau 16/2001 Sb., o Zgobu, terminech a rozsahu
Udaji predkladanych pro hodnoceni pim statniho rozptu, rozpd@ta statnich fond a
rozpaiti Uzemnich samospravnych oelikktera je vzhledem k neustale se raag&tim

poZzadavkm na rozsahiedavanych dat odpovidajicimigmbem aktualizovana.

Sankci, kterou zakon. 218/2000 Sb. zmuje za nespkni povinnosti pedkladat
Udaje o hospodani dle rozpétu a o majetkovém portfoliu ve fokmicetnich vykas, je
resp. by mdlo byt omezeni poskytovani rozfiovych prostedki pro obec, a to az do doby
jejiho splréni.



2.1 Vykaznictvi

Obec jako sotést véejné spravy a subjekt hospdith s véejnymi prostedky ma
n¢kolika pravnimi pedpisy stanovenou povinnost informovat o sWénosti. Existuje
nekolik zpasohi poskytovani dchto informaci v zavislosti na povazéijemai téchto
informaci. Ve vazb na statni a jiné ¥ejné rozpoéty se jedna fedevsSim o sestavovani
a predavani vykak riznych druli. Tomuto procesu se obvykigka vykaznictvi pipadré

z anglttiny prijatym a v kometni sf&e pouzivanym pojmem reporting.

Vykaznictvi je g£innost vedouci k podani informace o uskat®é ¢innosti nebo
jejim vysledku v standardnim formatuét¥inou se jedna o opakovansmnost. ltelem

vykaznictvi je zajidtni kontroly tch ginnosti, které jsou vykaznictvim postizeffy.

Obvyklé poZadavky a vlastnosti kladené na vykakglakoli charakteru vyplyvaji
z informanich poteb a pozadavktéch, kterym jsou tyto vykazy teny. Reporty tedy
musi mit pedevSim dostateou vypovidajici schopnost, ktera je vSak ¢ktarych
piipadech u standardizovanych wgyanych formul&i limitovana znalostmi cilovych
~Spotiebiteli”, pouzivanymi metodami jejich sestavovani a samjox vstupnimi
podkladovymi daty. Tuto netitost je nutné eliminovat na nejniZzSi moznou Um\e®Z se
obvykle dosahuje pomoci standardizace postupufijizipkavani a zaznamenavani dat,
které slouzi jako zakladna, nebo pomoci standasdifa@em, obsahu a struktury cilovych
vykazi. V oblastech, které umadji variantni pistup k odma zmhovanym metodam
standardizace, se obvyklereplepisuje dopovat vykazy o komentanag. k vzniku

a oca&ovani jednotlivych polozek.

Vytvaieni vykasi je nepochyb# ovlivnéno pozadavky, a to jak na steatvirca,
tak i na strad jejich zpracovatél a interpretatar. S tim souvisi problém redundantnosti
nekterych dat nebo i celych vykaa v rekterych odétvich i probléméastych znin, & uz

opravrénych nebo neopra¥nych.

18 Stransky, PProblematika vykaznictviii EU. Prednaska na konferenci ISSS 2005. Dostupné z WWW:
www.isss.cz/archiv/2005/download/prezentace/sasinden. ppt
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Vykazy a vykaznictvi, jak bylo i v definici teno, se tykaji podavani informaci. Od
informaci musime rozliSovat data. ,Informace jsaiag jeZ se dostala do rukou osoby,
kter4 je patebuje a kterd tim zvysi kvalitu svého rozhodovahilnformace jsou tak

Zpracovana data sditlym vyznamem.

Obeck miZeme na urovni obce z druhového hlediska rozliSowgtvaeni

externich (ale vyuZitelnych santepr¢ intern) vykazi:

e UCetnich a finatinich (Wetré vyrocnich zprav a zarecného @tu obce),
« daiovych,

» statistickych,

e vramci dotani politiky,

» v oblasti véejnych zakazek a podpor,

* tzv. ,agendovych” (spojené&@devsim se spraviinnosti obce),

» z&kon o poskytovani informaci,

e ajinych.

Zakon¢. 563/1991 Sbh., odétnictvi, ve zini pozdjSich gedpidi, v 819 odst. 6 pro
informace vztazené I¢atni zaérce stanovi ndasledujici vlastnosti, které jsou pale
v zakort detailrgji uptesiovany:

e vcasnost,
* presnost,
e porovnatelnost,
* srozumitelnost,

e amusi byt posuzovana z hlediska vyznamnosti.

Ucetni vykazy zobrazuji, jak obec pouziva zdrojeréima k dispozici (pasiva),
jakym zpisobem naklada s majetkem (aktiva); fitrainvykazy pak zobrazuji hospaeai

s perZnimi prostedky — tzn. jaké mé obetipny a vydaje.

¥ Hindls, R.; Hronova, S.; Cipra, Kvantitativni metody a informatik&raha: Bilance, 1997. ISBN 80-238-
1700-0. s. 23.
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Z hlediska toho, jakym #Zsobem budou informace pouZly Ize ukit i jak
podrobné by informace &ty byt a co je jejich obsahem:

» planovaci informace — pro tyto informace je typickyity stupei nejistoty
a velmi casto vychazeji z historickych skatmsti a v budoucnosti
ocekavanych skutmosti,

» kontrolni informace — tyto informace vznikaji z penavani planovanych
a skutén¢ dosazenych hodnot a slouzi k hodnoceni vyvigemokladanych
veli¢in a v gipadt negativniho sgrovani moznostsasné napravy,

» operativni informace — prasbnou kazdodenriinnost.

2.2 Kontrola nakladani s véejnymi prostiedky

Kontrolu statniho €etnictvi i Eetnictvi obect definoval podobnym Zisobem, jak

ji chdpeme i dnes, jiz Gt slovnik nadny:**

.Kontrola v itovédé zahrnuje v sob pravidla, dle kterych ip hospodéstvi Ize
zameziti nebo odkryti chyby neb Skodyigpbené na jémi ustanovenym spravcem jeho.
V uz8im smyslu znamena kontrolabec dohled ku spravnosti u vedeni hospsidé coz
se nejlépe docili tim, Ze vedle vlastniho pokladn@isoba druha — kontrolor — vede
vzajemny zapis veSkerych ffipenych @dinu za tim @elem, aby se nabylor@swdéeni
0 spravnosti &etnich zapi$ a vedenych &t vibec.

Nauka o kontrole &li se ve d¥ c¢asti:
a) v kontrolu preventivniili uvarovaci, obsahujici tpdpisy, jak vSe ip hospodéstvi

dluzno zaidit, by se co mozna poSkozenigmi predeslo, a
b) v kontrolu detektivnéili odkryvaci, obsahujici pravidla pro skladanikeaSeni Gtu.

Kontrola v &etnictvi statnim znd viabec dohled ku spravnosti a zakonitosti p
hospodé&eni s jnménim statnim, i vykonava se preventivni kontrola thpisobem, Ze
piredchozim rozp&iem statnim vymezuji se pro kazdyelivydajovy gesné hranice, jez
od poukazujicich iadi nesngji byti prekroteny, kdezto detektivni kontrola se vykonava

skladanim vyrénich (ta o jednotlivych titulech a paragrafech statniho patiu

2 Hindls, R.; Hronova, S.; Cipra, Kvantitativni metody a informatik#&®raha: Bilance, 1997. ISBN 80-238-
1700-0. s. 19.
2 Ottiv slovnik natny. Dil 14. V Praze: J. Otto, 1899. s. 756.
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nejvyssSimu Getnimu dvoru, jenz z nich sestavuje Wb etni zaérku celého statniho

hospodéstvi, kterd pak siSskeé rad k prozkoumani a astavnimu projednardgklada.”

S vykaznictvim a informai povinnosti obce souvisi také kontrola. Vykazy
piedstavuji rozhodujici prvek pro kontrolu a pomajedjisamotnym obcim, takigdevsim
poskytovateim finantnich prostedki (statni rozpoet, dotace ministerstev, krajské
rozpaity aj.) v efektivnim a &lnym fizenim a nakladanim siegnymi prostedky.
Nejedna se pouze o postupy, které budou forénglaouladu s pravnim padkem, ale

které budou zaroveefektivni a delné.

V této praci, ktera je zatfena na poskytovani informaci externim sulijekt se
soustedim na spravnost vytiéni a pedavani relevantnich informaci v podobykazi
(budu tedy abstrahovat od kritéria efektivnosti¢aldiosti, nap. Ze utita investéni akce
mohla byt uskut&néna s naklady aretinu nizsimi). Je tedy zatfena pedevsim na asteni
resp. stanoveni spolehlivosti Udlajve vykazech jak planovanych, takiredevSim

skute&nych Udaj a na realizaci roztu.

Finartni vykazy jsou obrazem hospddai obce a jsou vytvé@ny jako agregace
a Upravy zpracovani¢hnych kazdodennichcétnich zaznain o pohybu rozpétovych
prostedki. Tyto zaznamy, zafiované na zakladdokladi, musi gedevSim co neprngji
promitnout do &etnictvi operaci (Ukon), kterou obec jak@etni jednotka provedla.
Vysledna informace obsaZend &etnich vykazech tedy zavisi na kvaliEchto zapis.
Proto je nedilnou sa@asti kazdé kontroly, jak ¢ena tak i formalni strankacétnich
dokladi, na zéaklad kterych bylo =zattovano. Nap. nespravnym zachycenim
(zatovanim) transakce na adekvatni razpwou polozku dle rozpdové skladby mze
mimo jiné dojit i k nemoZnosti spini cili, které si zastupitelstvo v planu a rozpo
na dané obdobi stanovilo a saieme i nag. k ovlivnéni a nesouladu interakci mezi

verejnymi rozpa@ty.
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3 Vyvoj pravni upravy poskytovani informaci

Tato kapitola se bude émovat vyvoji pravni UOpravy poskytovani informaci
o hospodgeni obci a jejich fedchidca (tzn. mistnich a gstskych narodnich vyboy
véetrg jeho kontroly a uplatni této Upravy na vyvoj inforndai soustavy. V UGvahu je
nutno vzit rozdilnou spatenskou a pravni situaci, jejiz rozbor vSak neniabbs této
prace, a pravni regulaci, ktera owowala jak zfisob a povinnost vedenicétnictvi
narodnich vybar nebo pozdi obci, tak i pravidla sestaveni rozpo a hospoda&ni podle
ngj. Tato pravidla a jejich aplikace jsou podstatnéedevsim pro srovnatelnost
a konsolidaci vysledkza jednotlivé subjekty.

Rok 1970 povazuji jak po pravni, tak i technickéaste za p&atek vzniku
komplexni soustavy informaci, ktera umaje skr, zpracovani, distribuci, kontrolu,
zhodnoceni a analyzu soci&hospod#&skych, @etnich a statistickych Udaja udalosti
v Ceské respCeskoslovenské republice. Vyvoj je reéteh do rtkolika zakladnich etap,

které Ize dale vnine ¢lenit.

Prvni etapa pokryva obdobi tém20 let. V tomto obdobi doslo v reakci na vznik
federativnino usp@dani Ceskoslovenské republiky (upraveno Gstavnim zékonem
¢. 143/1968 Sbh., @eskoslovenské federaci) Kjpti nové pravni Upravy rozgtovych
pravidel federace (zakoxh 134/1970 Sb.), bylafpata rozp@tova pravidla jednotlivych
republik a pedevSim byl schvélen zakan 21/1971 Sb., o jednotné soustasocialrg
ekonomickych informaci. Od této doby se datuji ynatvznik velkolepého informsaiho

systému tzn. AFISu.

Druh& etapa zdna v disledku politickych zrén v roce 1989 a kai v roce 2000,
kdy byly prjaty zasadni zemy jednak v oblasti samotného postaveni, prav anposti
obci (zadkon o obcictr 128/2000 Sb.), a dale bylyizeny vySSi izemni samospravné celky
- kraje (upravené zakonem o krajiéh 129/2000 Sb.), jejichz vznik bylr@dvidan jiz
Ustavou z roku 1993 a nasledrealizovan Gstavnim zakonem347/1997 Sh. iedevsim
vSak v této etapbyly prijaty nové zakony upravujici pravidla pro hospi@a statu a pro
hospodéeni Uzemnich samospravnych c¢el®o tohoto obdobi rowZ spada vznik nove

pravni Upravy vedenicetnictvi, ktera byla zénou obecnou, tykajici se vSechetnich

14



jednotek, a také vznik nové pravni Upravy konttobgpod&eni s majetkem a s fin&mimi

prostedky obci.

15



3.1 Vyvoj mezi roky 1970 — 1989

3.1.1 Seznameni s pravni Upravou rozgtove soustavy
a rozpoftu mistniho narodniho vyboru

Rozpatova soustava, jeji struktura byla ovima novym federativnim
uspdadanim statu. Podlélanku 11 Ustavniho zakon& 143/1968 Sb. se finani
hospod#eni Ceskoslovenské socialistické republikyi statnim rozpétem federace. Dale
tento ¢lanek stanovi, Ze se finam hospodegeni republik fidi statnimi rozpéty
jednotlivych republik. Rozptiova soustava Zeskoslovenské republice se tedy skladala
ze:

a) statniho rozpitu ¢eskoslovenské federace,

b) statniho rozp#iu CSR,

c) statniho rozptiu SSR,

d) arozpétam narodnich vybdr CSR a rozpétt narodnich vybar SSR.

Pravidla statniho rozgtu ceskoslovenské federace a zasady hodpoda
s rozp@tovymi prostedky statnich rozpmia federace a republik byla stanovenammdosti
od 1. 1. 1971 aZ do 1. 1. 1990 zakonem34/1970 SbCeska a Slovenska republika pak
mely dale své vlastni zakony s rozpovymi pravidly — zakonCNR ¢&. 601971 Sb.
a zakona SNR. 32/1971 Sh. Statni rozget byl chapan jako zakladni finar plan
tvorby a pouziti centralizovaného fondu pémich prostedki a byl proto rozhodujicim
nastrojem finaéni politiky statu*> Byl zarovei i integralni sowidsti soustavy
narodohospodékych plai, které byly upraveny v zakeén ¢. 145/1970 Sb.,
o narodohospodgkém planovani. Statni rozfm z nich vychazel a zabezpeal plréni

z rgj plynoucich ukaib.

Kromé téchto narodohospotigkych plaii riznych drovni - statni plany, narodni
plany, hospod&ké plany narodnich vybirapod. - (viz § 3 zakon& 145/1970 Sb.)
a nizné deélky planovaciho obdobi (dlouhodobé 10 — POsiedredobé - 5 let, provagti

statni plany — 1 rok) jetpdevSim pro rozpbové hospodani nutné brat v Gvahwtilete

22 Micherova, B.; Kresl, J.; Sebkova, Pravni pedpisy ve finatni praxi 1. vydani. Praha: Federalni
ministerstvo financi, 1976. s. 61.
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plany obsahujici Ukoly stanovené sjezdy Komunigticikrany Ceskoslovenska, ukoly
stanovené naienych Grovnich planovacich konfisi Jako piklad Ize uvést zakon
o statnim planu rozvoje narodniho hospstid Ceskoslovenské socialistické republiky na
léta 1971 — 1975 (zakon o Stiletém planug. 101/1971 Sb.) nebo zakereské narodni
rady o statnim planu rozvoje narodniho hospsidéCeské socialistické republiky na léta
1971 — 1975 (zako& 115/1971 Sb.).

Dle 8§ 12 zakona. 145/1970 Sb. bylo mozné mistni a&stské narodni vybory
zprostit krajskym narodni vyborem povinnosti vymeat stedredoby, popipac

i provadeci plan, nebo &které jehatasti. Funkci provégtiho planu pak plnil rozpet.

Ustava, tzn. Gstavni zakot 100/1960 Sb., ifimo vélanku 90 kvalifikovala
rozpaity narodnich vybar jako zaklad finatniho hospodani, Ustavni zakon
o Ceskoslovenské federaci z roku 1968 toto ustanomenienil. Pro Ceskou republiku
nalézame Upravu hospdéai narodnich vybérpodle rozpéta v ¢asti paté zakon&NR
¢. 60/1971 Sb. Krom tohoto zakona se rozfty narodnich vybar sestavovaly
a hospod&eni podle nich¥idilo Smeérnici o hospodi&ni s prosedky rozpéti narodnich
vyboni ¢.j. 122/31.500/1972, kterou Ize nalézt ve Fitrdm zpravuji¢. 10/1972. Vedle
obecnych pravidel jsou vydavany pro konkrétni pogtu dalSi smirnice a vynosy,
nag. Vynos MF o podavani zadosti narodnich vyiborposkytnuti progedki z viadni
rozpaitove rezervy aj. Rozgty byly podrobr rozepisovany dle rozgtové skladby, ktera
byla stanovenaifmym pokynem MFCSR 122/18.001/1972. Vyjimky platily pro mistni
narodni vybory, kterédiovaly jednoduchym Zisobem, kdy byla stanovena zjednoduSena
rozpaitova skladba. Zjednodusena rozmva skladba zahrnovala jen ty polozky, které pro

dané narodni vyboryfghazely v Gvahu.

Rozpdaty narodnich vybar vychazely ze zakladnich UKol cili hospodéskych
plani narodnich vybar a ze zavaznych ukibla limita stanovenych viadou nebo narodnim
vyborem vysSiho stugn(§ 21 zmhovaného zakon& 60/1971 Sb.). Narodni vybory byly
napojeny na statni rozpet a na rozpéty narodnich vybar vyssSiho stup&iprostednictvim
souhrnného finamiho vztahu a &elovych subvenci. Souhrnny finar vztah ngl povahu
globalni nedelové dotace. Timto vztahem dostavaly mistni ndragbory z rozpétu

% Cervenka, M Soustava vejnych rozpeti. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-8721D14-13.
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nadizeného okresniho narodniho vyboru (ONV) v jedtéstce k vyrovnani svého
rozpaitového hospodani prostedky, které pak samy roddvaly na financovani
jednotlivych vydaij, pripadré naopak se jednalo o odvodijmia nadizenému rozpiu,
pokud n&l mistni narodni vybor vlastnitijpmy vySSi nez rozptiované vydaje. Vyhodou
bylo, Ze obdrzené prdsdky na konci roku nepropaddfyRozpd@et mistniho narodniho
vyboru obsahovalfijmy a vydaje nutné pro pdni Ukoli narodniho vyboru jako organu
statni spravy, ale také finam vztahy k poéizenym organizacimiimz se stal finatn¢
ekonomickym nastrojem prtizeni hospoda&ni v celém okruhu gsobnosti pisluSného
narodniho vyboru. Zaroviebyl rozp@et mistniho narodniho vyboru tldzitym nastrojem
kontroly, nebd@ v jeho pleni se ukazovalo pémi Ukoli vlastniho néarodniho vyboru i
zmiiiovanych potizenych organizadf, Striné feteno rozpdet pestavoval zakladni

financns-ekonomicky nastroj préizeni daného narodniho vybdfu.

Pasobnost mistnich i &stskych néarodnich vybdr(MNV i MENV) byla na Useku
statni spravy velmi rozsahla éznoroda a byla vymezendeguevsim v zakano narodnich
vyborech (zékort. 69/1967 Sb.) ve zZni zakona. 146/1971 Sb. Ze séasného pohledu
nekteré ¢innosti, které jsou wthto, ale i v dalSich zakonech (fapakonu o pozemnich

komunikacich) zmiovany, pati do samostatné&igobnosti obce.

Z pohledu ekonomické seftatnosti narodnich vybdrje v pibéhu celého obdobi
mozné shledavat jeji zvySovaniiijmy narodnich vybar byly z pivodniho vymezeného
okruhu (viz vget § 32 odst. 1 zdkona o narodnich vyborech; aéteokzpis cca 20 druh
piijma MNV s odkazy na fislusné pravni normyipdevsim u narodnich vyhomalych
obci je mozné nalézt mj. v Metodické pacoe k provadni periodickych revizi
hospod#&enf’) postupw posilovany roz$bvanim skupiny jejich vlastnich ¥jma.
Napriklad v roce 1986 byly na@vzarazeny do gjma NV, které byly do pedchozi doby
vyhradnimi gijmy statniho rozp&tu, dai ze mzdy pracovnik organizacitizenych
narodnimi vybory, druzstevnich organizaci a stataentdélskych organizaci aifspevek

na socialni zabezpeni statnich ze#délskych organizaci.

% Lev, L.; Sykora, O.; Tikal, DMetodicka ponicka k provadni periodickych revizi hospogni mistnich
narodnich vybai a organizaci jimiizenych a spravovanycRraha: Ministerstvo finan€iSR, 1973. s. 41.
% Lev, L.; Sykora, O.; Tikal, DVietodicka ponicka k provadni periodickych revizi hospogeni mistnich
narodnich vybat a organizaci jimifizenych a spravovanycRraha: Ministerstvo finan€iSR, 1973. s. 49.
% potulicky, R. a kolRozpaty a finar'ni hospod#&eni NV, Praha: Tiskova, edhii a propagéni sluzba, 1973.
S. 25.

27 Lev, L.; Sykora, O.; Tikal, DMetodicka ponicka k provadni periodickych revizi hospogeni mistnich
narodnich vybat a organizaci jimifizenych a spravovanycRraha: Ministerstvo finan€iSR, 1973. s. 24.
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Zakony upravujici rozptova pravidla #staly v &innosti az do 1. 1. 1990 Sb., kdy
byly derogovany zakony. 129/1989 Sb. (zakaoh 134/1970 Sb.) & 163/1989 Sh. (zakon
CNR ¢&. 60/1971 Sb.) Pro Gplnost je nutno dodat, Ze tiglké pravideld kazdy rok

schvalovany zakony upravujici jednond statni rozpéty.

3.1.2 Informaéni povinnost a kontrola hospodi#eni obce

3.1.2.1 Informaéni soustava

Zakonenx. 21/1971 Sb. a tizenim vliadyCSSR¢. 153/1971 Sb. bylo stanoveno,
Ze vSechny socialistické organizacgewe mistnich narodnich vybbrma jimi spravovanych
organizaci jsou povinny vytvét vlastni informéni soustavu, ktera zahrnuje informace z:
a) Wetnictvi (a z 8ho plynouci vykaznictvi),
b) statistky,

C) a oboru operativni evidence.

Kromé téchto zékladnich oblasti bylo mozné resp. nutné argtvi dalSi zvlastni
evidence a rejiiky, které stanovil fedevSim Federalni statistickyadl a dalSi ugedni
organy. VSechnyit vySe uvedené obory poskytovanych informaiddstavuji podklady,
jez slouzi jak pro - v nyjSi terminologii fe¢eno - strategické&izeni (tzn. vypracovani
koncepci rozvoje a dlouhodobé planovani), tak igiedredobé planovani. Rozpet pak
slouZzi pro operativniizeni jednotlivych organizaci, ale i celé ekonomilé&odnich vybar

v jejich souhrnu.

Po institucionalni strance byla@igobnost pro organgeské socialistické republiky
v jednotlivych oblastech stanovena v zakeén 40/1972 Sb., osobnosti orgah Ceské
socialistické republiky v oblasti soci&nekonomickych informaci. Podstataiinnosti
zainteresovanych fadl bylo zji&ovani, shromafovani, zpracovavani a zegovani
socialrt ekonomickych informaci, metodicka a koordina ¢innost, tvorba prognéz
a analyz apod. Pro statistické informace byl gamngedevsimCesky statisticky fad,
jeho spravy a jednotliva odéni. Risobnost finatnich orgaf republiky v oborech
Gcetnictvi, rozpdetnictvi a kalkulace a vcétnim vykaznictvi vykonavaly Ministerstvo

financi, finargni spravy a narodni vybory.
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a) Ugetnictvi a vykaznictvi

Ugetnictvi

Primarnim zdrojem socianekonomickych informaci pro vySe uvedengly se
stalo @etnictvi. ,Ucetnictvi vytvai spolehlivy zaklad celé inforndmi soustavy tim, Ze
aplné sleduje celkovy proces rosné socialistické reprodukcéd Viada CSSR svym
narizenim¢. 153/1971 Sb., o inforndai sousta¥ organizaci, stanovila vedenédinictvi
podle podvojné soustavy za povinné (viz § 11 odyt. (Eetnictvi, nejen narodnich
vybori, upravovala od p@tku roku 1972 vyhlaSka Federalniho ministerstuaarici
¢. 154/1971 Sb., kter4 nahradila vyhladku z roku 8198ketni evidence se vedla
v peréznich jednotkach dle Jednotnétavé osnovy v narodnim hospddii a snirnic

k ni.

Zpravidla vedly nérodni vyborycétnictvi v tzv. plném rozsahu. Vyjimku &y
malé obce do 2 500 obyvatel, které mohly vé&ttrmictvi zjednoduSenym #apobem
v iCetnich knihach dle sémice, vté dob jiz zruSeného Statniho statistickéhtadu,
¢. 15/1968, pro &ovani a evidenci o majetku v malych obci, kterdabyydana dle
vladniho néizeni¢. 30/1958 Sb., kterym se stanovily zasady pfetnii evidenci. PouZziti
smeérnice i pro toto obdobi umdébvala vyhlaska. 154/1971 Sb. dle svého § 1 odst. 2.
Podle bodu 3 vySe citované &mice byly ukoly @etnictvi zejména tyto:
a) zachycovat pbni rozp@tu a poskytovat podklady pro kontrolu jeho riha
pro kontrolu dodrzeni hospad&é, finarni a rozpdtové kazg,
b) evidovat hmotny narodni majetek a z&i&t jehoradnou spravu a ochranu a
zamezovat nezakonnému a nehospodarnému naklad#émj s
c) poskytovat podklady proc¢asné a spravsestavovani detnich vyka#a pro

rozbory hospoda&ni a pro sestavovani navrhu ro#pona dalsi obdobi.

Tyto zmirtné 0koly byly dosahovany praéstinictvim vedeni detnich knih
(kazdor@né¢ znovu zakladany denik, knihafijni, kniha vydaji a mozZnosti stale
pokraiujici knihy pohledavek, materialnich zasob a inaemitkniha) a zapisv nich. Dale

provagnim inventarizace stanovenym tmpbem (podobné ieSeni jako dnes)

2 Bruder, Z.zakladni kvalifikéni ucebnice pro financovanidétnictvi a Gér. 1. vyd. Praha: Prace, 1978. s.
308.
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a pravidelnym sestavovanimceinich vyka#. Dle bodu 42 s#rnice se jednalo
o nasledujici &etni vykazy:

a) nesicni vykaz o pijmech MNV v malych obcich,

b) ctvrtletni vykaz o plgni rozp@tu u MNV v malych obcich,

c) celor@ni prehled aktiv a pasiv a dani a popfatk

Seznam a obsatkédhto vytv&enych vykaa byl od roku 1972 zgnén novymi
pravidly.

Podle mivodniho zgni vyhldSky vzory Getnich vyka# a snérnice k nim vydaval
Statni statisticky iad a jedno vyhotovenéthto vykaz bylo predavano na finami odbor
okresniho narodniho vyboru. J&epme, Ze tyto subjekty nesestavovaly ani rozvalamia

vykaz ziski a ztrat.

MozZnost vést zjednoduSené resp. jednoducteinictvi pro malé obce byla
zachovana az do roku 2001, kdy vSechny obce p®vpieSly na tzv. plné podvojné
Gcetnictvi, vedené ve zjednoduSeném rozsahu. Meziak doslo ke zem¢ ve vedeni
tohoto etnictvi narodnich vybdr malych obci nahrazenim 8mice zroku 1968
smernici ¢. 52/1978, ktera byla uvgnéna ve Finadnim zpravodajié. 9/1978. Z pohledu
vedeni detnictvi byla, jak je jiz z vySe uvedenéhi@jme, zachovana moznost pro mistni
narodni vybory malych obci, které nevedlyetnictvi formou sestav na §iteci, vést
jednoduché &etnictvi. Bod 3 zmiéné snérnice z roku 1978 upravoval zakladnietni
a evidewni knihy, které musely tyto MNV vést.

Ostatni mistni a agstské narodni vybory muselgtdvat podle podvojné soustavy
a fidit se @&tovou osnovou a SE&micemi k Etové osno¥ pro rozpd@tové organizace,
piizpasobenymi k vyuZiti automatizace vdinictvi. Statni &etni vykazy pro tyto
organizace byly zachovany tzn. postupovalo se p8atgnice¢. 31- UIC RO (nepouzivalo
se tedy ustanoveni § 32 az 34 vyhla8ky54/1971 Sb., os@tnictvi).

Jiz v pibéhu sedmdesatych let a naslednv 80. letech dochazelo k&tgim ci
mensim zmnam v rozsahu a #pobu vedeni detnictvi. Podstatnd zina nastala
od 1. 1. 1977. Netykala se jen narodnich vybale gedevSim zahrnovala i¢étnictvi

hospodéskych a dalSich organizaci. Ofmtim ¢. 8 publikovanym ve Finamim
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zpravodaji ¢. 3/1976 vydaném na zakkd 35 odst. 3 zakona. 21/1971 Sb. bylo
stanoveno, Ze pozbyv&idnosti Jednotnddiova osnova v narodnim hospestai a pro

rizné organizace byla stanovena povinnéigtit se zvlastnimi €&ovymi osnovami

a sngrnicemi k nim schvalenymi. Pro rozfiové organizace to byl Vynos FMF
¢j. XV/11504/75 z 30. dubna 1975.

Zejména pro hospotkeké organizace doslo k vyraznym&mam, jejichz cilem bylo
sjednotit sledovani pbéhu hospodéskécinnosti jiz na arovni kazdé jednotlivé organizace
a nasledatak hodnotit i tento mibéh na makroekonomické urovni. Dale doslo k kmiitnu
rozckleni ¢innosti v organizaci na jeji hlaveiést a ostatnfinnosti. Bylo zavedeno povinné
sledovani néklad vynosi a hospodékého vysledku. Eetnictvi se stalo oporou pro
podnikovétizeni, planovani, rozgetnictvi a kalkulaci. Toho bylo dosazeno zvolenim
systému Getnictvi, kdy se fimo v piibéhu ¢innosti v rdmci Getnictvi porovnavaly
planované a skuteé veltiny. DoSlo k podrobgsimu ¢lenéni hospodEského vysledku na
tii slozky, aby bylo moZzné rozpoznat jakymugpbem, jaké&innosti gimo ¢i negimo

ovliviiovaly generovani hospoigkého vysledkd’

Vyhlaskac. 154/1971 Sb. se dkala novelizace f@dpisem¢. 86/1980 Sbh. a byla
definitivné derogovana vyhlaskou Federalniho ministerstvanfind 23/1990 Sb.

Vykaznictvi

Pro sledovani stavu a pohybu hospgslgch prostedki narodnich vybar
a zji¥ovani vysledik hospod#eni jimi spravovanych organizaci bylo nutné sestavo

a predkladat detni vykazy.

VyhlaSka o detnictvi v § 32 odst. 3 stanovila dvoji pojetietnich vykaa jako
zdroja informaci. Jednalo se o vnitropodnikové a statéétri vykazy: ,Organizace
sestavuji jednak a@tni vykazy slouzici vykné pro vlastni pdebu organizace nebo
prislusného oborového (generalnihi®ditelstvi (vnitropodnikové a podnikovécaini
vykazy) a jednak &etni vykazy slouZzici jak pro vlastni pelbu gchto organizaci, tak i pro
potrebu jinych opravénych orgai, pog. vyluéné pro potebu tchto orgai (statni @etni

2 Bruder, Z.zakladni kvalifikaéni ucebnice pro financovanidétnictvi a Gér. 1. vyd. Praha: Prace, 1978. s.
340 — 342.
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vykazy).” Zakladnimi vykazy sestavovanymi roZfmvymi organizacemi (RO), a tedy
i narodnimi vybory hospodi@imi na principu RO, byly dle § 33 vyhlasky rozeah
a vykazy o plani rozp@tu. Podrobuji statni &etni vykazy a vysstleni k nim obsahovaly
Smérnice k statnim &etnim vykaim rozpd@tovych a pispivkovych organizaci
(31 - UC RO a PO) vydané Federalnim ministerstvem finanEederalnim statistickym

Uradem v roce 1972.

Podrobnosti k fory, obsahu, zfsobu a terminu fpdkladani Getnich a dalSich
vykazi byly kazdor@né¢ zveejnovany jako pokyny Federalniho ministerstva financi
v dohod s Federalnim statistickymiradem ve Finamim zpravodaji. Tyto pokyny byly
vydavany na zaklad§ 14 zakona. 21/1971 Sb., tzn.: ,Metodikucétniho vykaznictvi
a vzory Wetnich vykaa stanovi Federalni ministerstvo financi v dofiad Federalnim
statistickym tdadem.* Velmic¢asto vSak dochazelo jen k minimalnim ro&dil proti
piredchozim rokm, a proto tyto pokyny bylyeSeny odkazem nagachozi vydané pokyny
- nag. Vynos¢. 67, kterym se prodluZuje platnost polyoro rasni uzaérku a sestaveni
rocnich &etnich vyka# o hospodgni podle rozp&u narodnich vybdr za rok 1977 pro
rok 1979, ktery byl uvejrnén ve Finaknim zpravodajt. 12/1979.

Prvnim takovymto pokynem, ktery Federalni minigteysfinanci vydalo, byl
Pokyn¢. 1 uveéejrény ve Finakinim zpravodajt. 1/1972. RozliSoval povirinsestavované
Ucetni vykazy k 31. 12. pro narodni vybory malych iplhzn. ty, které vedly jednoduché
Gcetnictvi, a narodni vyboryujici podle Jednotné&tové osnovy.

Prvni kategorie narodnich vyliomusela sestavovat tyto vykazy:

a) ctvrtletni vykaz o plgni rozp@tu MNV v malych obcich,

b) prehled o pidélech a odvodech hospagéych organizadiizenych mistnimi
narodnimi vybory,

c) prehled aktiv a pasiv,

d) prehled dani a poplaikspravovanych MNV,

e) prehled o hospodani drobnych provozoven MNV,

f) sowdasti vykaha byly i poznamky s rozpisem konkrétnich vyidaktere

Pokyn také obsahoval.

Druha skupina narodnich vyhigrtzn. velké MNV a MNV, méla povinnost

sestavovat:
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a) predkEzny prehled o plgni rozp@tu narodnich vybad,

b) vykaz o vysledku hospotini rozpétovych a pispsvkovych organizaci -
vysledovka,

c) rozvaha rozptiovych a pispivkovych organizaci,

d) vykaz o plgni pfijma a vydaji rozpa@tovych organizaci,

e) pehled o pidélech a odvodech hospagéych organizacitizenych
narodnimi vybory,

f) vykaz o plréni rozp@&tu narodnich vybdi,

g) vykaz o ukazatelich pini planu a rozp&iu rozp@tovych organizaci,

h) vykaz o stavu a pohybu foind

Lhuty pro peedkladani dchto vykaz stanovily pro MNV a MNV finan¢ni odbory
okresnich néarodnich vybar Pokyn upravoval zavaznjen lhity pro pedkladani
souhrnnych 0d&j KNV pro Ministerstvo financi. Pro vypbvani vykaa tento Pokyn
stanovi jen tkteré postupy. Struktura a dalSi nalezitosti k wzyka jsou uvedeny ve
Smernicich a pokynechts. statistiky uviejnénych ve Zpravodaji FSUCSU a SSU
v letech 1971 a 1972.

Vroce 1980 v dsledku Pokynu zwejnéného ve Finatnim zpravodaji
&. 14/1980 dochazi ke zme v predavani souhrnnych Udaja to Ministerstvu finandi'SR,
republikovému statistickémuradu a zarowvei federalnimu ministerstvu financi v souladu
se zavedenim resp. roEgiim systému automatizovaného zpracovéatnictvi narodnich
vyboni a rozpdtovych organizaci jimi #zenych. Zjisob pedavani byl stanoven
v provozni dokumentaci k tomuto systéemu. Projevagetu tedy jiz vliv ,elektronizace

statni spravy".
b) Statistika

Statistika a statistické zji6vani bylo od roku 1972 legislativnupraveno ve
,VSeobecné sirnici k statnim statistickym a statnimtainim vykazm® a i ve vySe
uvedené swrnici upravujici @etni vykazy pro rozptiové a pispivkové organizaceCerpa
tedy Udaje i z ostatnich oliomformani soustavy mimo vlastni zji8vani — z operativni
evidence a &etnictvi. Obeca statistika shromafuje a zpracovava udaje o hromadnych

socialt  ekonomickych jevech vSeho druhu. ,Statistika musiigovat informace

24



k vypracovani koncepci organizaci a jejigéihnosti, k vypracovani narodohospégidch
plani a ke kontrole jejich pkni, k¥izeni na vSech stupnich, k rozvijeni pracovni atiey

a pro zji¥ovani provadna zejména organy statni statistiky."
c) Operativni evidence

Operativni evidence pak sledovakZbéiizeni organizaci a vykaznictvi. Jednalo se
o pokladni operace, skladové a materialové zaskbyy pohledavek, zavagka jiné
evidence. RedevSim pokladni operace a ochrana narodniho rmajeyky upraveny
vyhlaskami, které zahrnovaly povinnosti a pravacégmici ve vedeni spravné, uplné
a Wasné evidence, t¥adné inventarizaci, ochrarmajetkovych prav &etré pohledavek,

v uplafiovani prav na nahradu vzniklych Skattvodpowdnym osobam apod.

Pro Uplnost k této podkapitole jieba je&t upozornit na skut@ost, Ze za poruseni
povinnosti na &terém Useku inform@i soustavy mohly byt ukladany sankce jak pro
odpowdné pracovniky organizace (zakén21/1971 Sb., 8§ 30), tak i centralnimi organy
vac¢i organizacim, které neuposlechly vyzvy k odstranzjiS€nych nedostatk pri

vykonem dohledu nad stavem inforfnasoustavy (8 32).

3.1.2.2 Rozbory hospodéeni

Ucetnictvi a vykazy v3ak nebyly jedinymi informacerktieré ngli tidici pracovnici
resp. organy narodnich vyliomebo i natizené organy k dispozici. Mistni aégtiské
narodni vybory mdly dale stanovenu povinnost zpracovavat rozborypbddeni,
zawrecny (et, vykonavat kontrolnginnost, gicemz téndit vSechny vysledné materialy

byly povinny gedavat naidzenym narodnim vybém.

.Moderni, raciondlnitizeni ekonomiky si vyZaduje maximalni rozsah infacin
o probihajicich hospo#égkych procesech a jejich neustalé vyhodnocovailescziskat

poznatky ke z@tnému pozitivnimu ovlisiovani pfibshu hospodéskych proces.

%0 Bruder, Z.zakladni kvalifikéni ucebnice pro financovanidétnictvi a Gér. 1. vyd. Praha: Prace, 1978. s.
317.

3 potulicky, R. a kolRozpaty a finarhi hospod#&eni NV, Praha: Tiskova, edhii a propagéni sluzba, 1973.
s. 101.

25



Dostatek informaci a fpdevSim jejich kvalitni vyhodnocovani fHatedilre k tizeni
hospod#ské ¢innosti. ,Rozbor ma napomahat racionalnimu a efektnu fizeni, protoze
umoiuje vy3si stupepoznani a tim i rozhodovani se znalostit 3 Kvalitni rozborova
¢innost byla a samdejme stale je zavisla jak na kvalitach gegpokladech personélu (v té
doke byl pouzivan nazev kvalifikace kd&dr jenz ji provadi, tak naipsnosti a pravdivosti
vstupnich Uddi, ale i metodach a uplnosti jeji sumarizace. Vaiarozbofi se zkoumalo
pInéni a srovnani se skuteosti jak plan, tak i rozpatu.

Rozborov&innost byla upravena viznych pravnich normach.

* Zminku obsahuje fedevSim 8 5 ri&eni vlady¢. 153/1971 Sb., ktery
stanovi povinnost organizaci proada poklad informaci z jednotlivych
okruhi informa&ni soustavy rozbory swénnosti a to jak ddi, tak souhrnné.

 Dale nap. ustanoveni 8 21 zakona& 21/1971 Sb., podle ¢hoz
k poZzadovéani rozbé@robecr neni nutny souhlas orgé&statni statistiky.

* Pro hospod&ké organizace a organizace zahfaifio obchodu jsou to
Pokyny FMF uvéejnéné ve Finatnim zpravodajic. 14/1973 tykajici se
jejich rozborov&innosti.

* Narodni vybory provagi rozbory hospod@&ni podle Srérnice
0 hospodgeni s prosedky rozpdéta narodnich vybar (viz Finareni
zpravodaj¢. 10/1972) a dale podle Zasad pro sestavovani,akmiani
a hodnoceni podrobnych rozi® a pro provaghi rozbofi finantniho
hospodé&ni narodnich vybar¢. 26 uvéejréné ve Finadnim zpravodaji
C. 4/1974, které byly poz4 jeSte novelizovany.

Z&kladni cile, pedmét a zasady rozborovécinnosti je moZno stiné
charakterizovat nasledujicimgobem. Vysledkem rozbibje predevsim zjistit, za jakych
podminek, s jakymi prostdky a naklady bylo dosazeno vykazané ekonomicktssiosti.
byt dosazeno lepSich vysledk upozornit naifjpadné neekané faktory, které je ovlivnily.
DalSim kritériem, na které se ¢ pracovnici provadici tyto rozbory zarit, bylo
i zkoumani a vyhodnoceni cianosti opateni kieSeni problédn rozpatu

a vyplyvajicich z pedchozich kontrol a dopafeni. Jedna se tedy o jakési zkoumani

32 potulicky, R. a kolRozpaty a finan'ni hospod#&eni NV, Praha: Tiskova, edhii a propagéni sluzba, 1973.
s. 101
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.fadné pée“, zantieni se na prevenci a odhalovani moznych dalSiobjizdr Uspor tak,
aby byly dosaZzeny maximalni efekty s danymi (omgaehzdroji. OvSem nejednalo se
pouze o pohled do minulosti (v s@snosti - nakladovécatnictvi), ale i o vytvéeni
piedpoklad ke zdokonaleni finamiho planovani, tzn. zvysit jeho kvalitu, zhodnotit
proces vlastni hmotné produRt¢v sowasnosti - manazerskéetnictvi)3* ,Zavery z této
¢innosti musi Ginné napomahat keSeni zji&nych nedostatk a k vyuZziti nalezenych
rezerv. Musi byt konkrétni a adresné tak, aby bytdie kontrolovatelné®. Dalsi
podminkou rozbdr a z nich vyplyvajicich ikledki byla Wasnost jejich provaahi tak, aby
bylo mozné pipadné odhalené ztraty nebo neefektivho&tisvzapracovat do dal&hnosti

narodniho vyboru.

V poloving 70. let bylo na zaklad zjiSttnych zkuSenosti konstatovano, Zze by
rozborovacinnost nendla byt pouze formakhadministrativni, omezena nagstanovenim
poctu stran, dosazenim uddajdo stanovenych vzoi¢c pouZzitim obecnych #iitek,
vzorovymi rozbory apod. Proto i s ohledem naéopravenou hmotnou zainteresovanost

4*° Ministerstvo financCSR vydalo v roce 1976

na grekrateni planovanych vlastnichipn
ve Finagnim zpravodaji¢. 11 nové Zasady sestavovani, schvalovani a hodhoce
podrobnych rozp#ida. V ¢asti feti €chto Zasad jsou upraveny postupy pro vievé

rozbofi finantniho hospod&ni narodnich vybdr Tyto zésady, které byly vydany na

¥ Potulicky, R. a kolRozpaty a finarni hospod#&eni NV, Praha: Tiskova, edhii a propagéni sluzba, 1973.
s. 103.

% Kréal, B. a kol.Manazerské éetnictvi Vyd. 1. Praha: Management Press, 2002. ISBN &1-152-7.

% Potulicky, R.; Mohorkova, H.; Rybstk, M.; Melion, M.; Tesarek, FSoustava financovani narodnich
vybori v 6. 5LP Praha: Ministerstvo financi, 1976. s. 26.

% Hmotna zainteresovanost pracovnikéarodnich vybar se vyvijela v zavislosti na pebach a na
odhalovani ,uzkych mist* v systému ziskavani, peadi a distribuce disponibilnich zdéojuréenych
k vyplatt odnen. Diferenciovand hmotna zainteresovanost byla &ha@pen jako dogikova, ale pesto nutna
podminka, bez které bylo fungovani socialistickétuspod&eni nemozné. Bylo fpdevSim apelovano na
moralku, politické aspekty, iniciativu a segivost mezi narodnimi vybory a jejich zastnanci. Hmotna
zainteresovanost byla Gzce provazana s fondemvrezeszvoje (vznik tohoto fondu v roce 1966). Negor
byl do fondu odvéaéh prakticky cely pebytek rozpétového hospodani kazdého narodniho vybort az
ziskany na fijmové nebo vydajovéasti rozpeétu. ZjednoduSehtedy @i tomto zpisobu naplovani fondu
rezerv a rozvoje dochazelo k podhodnocovani pldmmra gijmi a nadhodnocovani planovanych vyidaj
s nimiz byly skuténé dosazené valiny porovnavany, nebyly pémy plany a z neprovedenyafinnosti
uSetené vydaje row¥ vstupovaly do roztlovanych odmin. Od roku 1976 doSlo ke zme téchto
zakzhnutych pravidel a to tim #gobem, Ze byla odténa pravidla pro napbvani tohoto fondu pro
ptijmovou a vydajovou stranku. Pradjpovou stranku byla stanovena povinnost odvoduringpens
vysokého pekroteni planovanychigmt (nad 104 % za cely kraj s moznosti KNV resp. ONistppovat
k jednotlivym zvySenim ifimt u MNV dle vlastniho uvazeni). Pro vydajovdast rozpétu se jedt v roce
1976 nepodédlo stanovit objektivni, celost&nplatna kritéria, podle nichz bylo mozné eétiid zasluhy
narodniho vyboru o efektivni a hospodarné&pinikoli od Uspor vzniklych nespinim planovanych tkal
Opet byl ale bran v avahu diferenciovanyigtup k MNV @i financnim vypdéadani. Déle byla stanovena
pravidla i pro pouzitelnost tohoto fondu.
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zakladt § 39 odst. 2 zakona 60/1971 Sb. a byly ziejnény podcislem 53. Rozbory byly
provadny ve ctvrtletni frekvenci a nalezity tdaz byl kladen na rozborovatinnost po

skorteni rozpétového roku.

3.1.2.3 Vypdradani vysledku hospodéeni a schvéaleni za&re¢ného (tu

S rozbory a poskytovaniméétnich dat Uzce souvisi i proces nazvany yggani
vysledku hospodeni. Tato opakovandinnost je spojena s koncem roku a dpéa ve
vyporadani zavazk a pohledavek, sestaveni a schvaleniéiéného @tu a celkovém
zhodnoceni vysledk hospod&eni. ,Celor@ni vysledky hospodani maji pedevsim
slouzit k podeni, jak zlepsit vysledky hospa@ai v nasledujicim roce. Podle cekamich
vysledlki hospod#eni narodni vybory zpsiuji a schvaluji odrny podle stanovenych

podminek hmotné zainteresovanosti na vysledcichduaeni.’

Finaréni vypaadani stanovi zakox 60/1971 Sb. (8§ 27 odst. 4). Ustanoveni § 39

odst. 2 umoznilo Ministerstvu financi podr@fin upravit sestavovani rozpti
a zavrecnych (Eta narodnich vybar a zasady jejich finamiho vypdadani. Zasady, které
tvori podstatu finaéniho vypdadani za uplynuly rok, Ize shrnout tak, Ze naregbbor:

a) si ponechava ipbytky hospodani, které jsou zdrojem fondu rezerv

a rozvoje,
b) je povinen z fondu rezerv a rozvoje uhradippdny schodek hospa@ai,
c) vypadadava s vyssSim rozpem poskytnuté delové subvence, prdasdky

poskytnuté z agednich zdraj a planované odvody.

Pri  financnim vypdadani bilancuje kazdy narodni vybor (a vysSi
i sumarizovat za cely okres nebo kraj) jednak vSechny zdrojeiméz uzavel své
hospodé&eni \etre téch, které je&t obdrzi Bhem finagniho vypdadani na vrub
minulého roku, a jednak vSechny zavazky, které ywgili z hospodi&ni v minulém

roce a které je povinen uhradit ze svych gemfii (akruélni princip).

37 potulicky, R. a kolRozpdaty a finar'ni hospodaeni NV Praha: Tiskova, eéhi a propagéni sluzba,
1973. s. 108.
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Vysledky finargniho vypdadani jsou saiasti zaérecného w@tu. Zpisob
provadni finartniho vypdadani a terminy konkretizuji kazdére vydavana pravidla
Ministerstvem financi. Konkrétni postupi piedkladani vysledka provedeni rozboru
si uroval kazdy narodni vybor dle svych peft. Casova posloupnost schvalovani
ro¢nich vysledk hospod&eni z&inala nejprve od organizadizenych narodnim
vyborem, poté byly sumarni Udaje za MNV a tyto oigace projednavany v rad
a plenarnim zasedani MNV, naslédONV a dale. Toto schvalovani je upraveno
v pravidlech pro provéagti periodickych reviZf (periodické revize hospoteni jsou

blize popisovany v nasledujici kapitole v kontexitelkovou finatini kontrolou).

3.1.2.4 Kontrola

Kontrola je a vzdy byla nerozlnou sowasti fidici hospodi&ké ¢innosti. Red
rokem 1989 bylo mozné kontrolu hospteta narodnich vybdrclenit dle subjektu, ktery
ji provactl, na:

a) kontrolu provaghou zastupitelskym organem,

b) kontrolu uskut&iovanou organem lidové kontroly,
c) kontrolu prova&nou pracujicimi,

d) kontrolu provadnou specialnimi a jinymi organy,
e) kontrolu provaghou vedoucimi pracovniky.

Vté dolg bylo za KklItovy aspekt socialistického hospdeiai povazovano
narodohospodéké planovani. Proto byla i kontrola na tomto Usekakonem
¢. 145/1970 Sb., o narodohospeslEm planovani, stanovena pro viechny organizaioe. P
mistni narodni vybory a jejich ptidené organizace lze nalézt Upravu v 8§ 22 odst54 a
citovaného zakona. Vyznam této kontroly byl amkren i vtrestnim zakah
¢. 140/1961 Sb., kde v 8 125 byla definovana skuikoodstata trestnélénu naruSovani

fizeni, planovéani a kontroly ndrodniho hosgetla.

Zakladni principy a pozadavky na kontrolu (nejgimm hospodgeni narodnich
vybori) byla stanovena v Zasadach 5/1975 Sb., k zaji8hi kontroly v narodnim

3 potulicky, R. a kolRozpaty a finar'ni hospod#&eni NV, Praha: Tiskova, edhii a propagéni sluzba, 1973.
s. 109 — 111.
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hospodéstvi a ve statni sprévV téchto Zasadach jsou vymezeny povinnosti vedoucich
pracovniki - zabezp&ovat uceleny systém kontroly, vyted podminky pro provéahi
kontroly a vyuZivat z ni ziskané poznatky, kontreyliondvat ¥as aradre atd., povinnosti

odbornych atvat, koordinace kontrolnfinnosti a postaveni kontrolnich Gtuar

Kontrola zastupitelskymi organy na arovni narodnigfbori byla provadna
komisemi, které jako kontrolni organy doziraly ¢gianost organizactizenych narodnim
vyborem a také na préaci odlionarodniho vyboru. Komise déale sledovaly a kontraly,
jak se na jednotlivych Usecialinnosti narodniho vyboru uptaivala jeho psobnost
a pravomoc a jak se prov#id usneseni narodniho vyboru a jeho rady. Zjidiily-
nedostatky v jejich praci, pozadovaly jejich ods¢rd. Pokud nebyla zjednana naprava,
predkladaly pislusné navrhy rad(8 54 odst. 2 zakona o narodnich vyborech). Komise

byly tvoreny poslanci a atany. \&tSinouclena vSak museli byt poslanci.

M¢éstské i mistni narodni vybory mohly se souhlaseny@idit své vybory lidové
kontroly (8 58 zakona o narodnich vyborech). Jepcavni Uprava je obsazena v zakon
¢. 103/1971 Sb., o lidové kontrole, a dale v zak@MNR ¢. 116/1971 Sb., o vyborech
a komisich lidové kontroly. Kontrola uskdt®mvana organy lidové kontroly sgivala
v kontrole orgaf a organizacitizenych narodnimi vybory. Organy lidové kontroly
postupovaly i vykonu kontroly v organech a organizacich fa lppdnoceni zjig&nych
skute&nosti nezavisle na organech statniho a hospkéorizeni. Vybory lidové kontroly
se skladaly zlena (ktefi byli navrhovani pedevsim Komunistickou stranou) a dalSich
ob¢ani. Odborné prace pro tyto vybory pak vykonaval apadviistni a ngstské narodni

vybory byly kontrolovany také vybory lidové kontyahadizenych narodnich vybor

Spoleenska kontrola pracujicimi sgigala v pravu ofani a organizaci obracet se
s podrity a stiznostmi na statni organy a povinno&thto orgad bylo Was aradrg je
vyfizovat. U narodnich vybérbyly ziizovany vybory, komisei jiné aktivity (§ 64 a 65
zakona o NV), které sty za ukol podilet se ngeSeni véejnych zalezitosti, zvelebovani

obce a ochrahjejiho majetku (pedevsim bytového fondu).

Kontrola ostatnich specializovanych a jinych ofgdvyla zaloZzena na dalSich
piedpisech upravujici kontrolu v oblasti hospi@ia s materialem, jakosti Uro¥nyrobku,

bezpeénosti pracujicich apod.
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Finanéni kontrola

.Financni kontrola byla chipana jako porovnavani stavuteského se stavem
Zadoucim v oblasti finami ¢innosti, jejimZ cilem bylo {sobit ke zvySovani hospodarnosti
a efektivnosti, k dslednému upeiwovani hospodgké a finatni kazré, zvySovani
acinnosti finargni politiky, zlepSovani vztahu ke statnim roZghon a napomahat vyssi
tvorbs zdroji a jejich efektivnimu vyuZiti*®* Po metodické a koorditai strance
zaji¥ovalo finargni kontrolu Federalni ministerstvo financi. Na fisai kontrole se

podilely jak vSeobecné kontrolni organy, tak i sple¢ organy finagni.

Nejzasad§Sim druhem kontroly, ktera spadala do kategoriartini kontroly, byla
kontrola rozpétu — tzn. jeho tvorba, roztbvani a pouzivani jeho zdfojPravni Uprava

sféry rozpdtu byla upravenaipdevsim v rozptiovych pravidlech (viz kapitola 2.1.1).

Déle do finakni kontroly spadala oblast kontroly dani, poplatk jejich odvod,

kontrola v oblasti devizové, cenové, bankovni kolgtr

Samostatnou skupinou, kterd byla ré&subsumovéna pod finém kontrolu, byly
tzv. periodické revize hospoidmi, jeZ byly upraveny ve vyhlaSce Federalniho stémstva
financi¢. 163/1971 Sb. a od roku 1979 ve vyhla&c&23/1978 Sh.

Revize slouZily k zjiBovani stavu, jak organizace hospilida s hmotnymi

a finartnimi prostedky, jak byla dodrZzovana socialistickd zakonnoginarcni kaze.
Revize byly provaéhy nejmér jednou zaif roky. Byla stanovena zakladni kritéria, ktera
pak byla na zakladmistnich podminek a oborechiegiovana. Tato kritéria pro MNV
a MENV bylo mozné nalézt v 8 5 odst. b) obou zémiych vyhlaSek. Okresni narodni
vybory byly tedy povinny u MNV a NNV nejmért jednou zaif roky provadt kontrolu:

* (celnosti a hospodéarnosti vynakladanych ratpaeych prostedki a Gplnost

a spravnost rozgtovanych pijmu,
* hospodé#eni s progedky FKSP,
* hospodé&eni s prosedky fondu rezerv a rozvoje,

» dodrzovani pedpidi 0 odnEnovani prace a mzdové kontrole,

39 Micherova, B.; Kresl, J.; Sebkova, Pravni pedpisy ve finathi praxi 1. vydani. Praha: Federalni
ministerstvo financi, 1976. s. 231.
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» Cerpani dotaci a subvenci,

» dodrZovani zasad pr@rpani rozp&tovych rezerv,
» stav a Urove informani soustavy,

» stav spravy a ochrany narodniho majetku,

» kvalitu sestaveni rozgtu.

K jednotlivym zmignym okrulim kontrol byly vydavany metodické pokyny, které

upravovaly detailgi, co si Ize pod nimi pedstavit a co vSe je nutné péoiv.

Vztah k ostatnim kontrolam, které byly pro¢agt u MNV a MENV, popsali autt
v Metodické poricce k provadni periodickych revizi hospo#eni nasledown
.Periodické revize hospo#éeni jsou jen jednou z forem kontroly a v Zadnétipauk
nemohou nahradit ostatni druhy kontraliminosti. Musi ovSem jako nasledna revize Uzce
navazovat na vSechnyiquchézejici kontroly a prékky (vnitropodnikové i externi),
zejména na soustavnouéZmou kontrolu vykonavanou vSemiidicimi pracovniky
a odbornymi Gtvary podle zasady ,kdiai — kontroluje®. Periodické revize hospddai
maji vyuzit a shrnout zji&hi a za¥ry vesSkeré pedchéazejici kontrolnfinnosti, vyvarovat
se zbyténych duplicit a stat se jakymsi zavrSenim (supénéelé hospodaké ¢innosti
revidované organizace za uplynulé obddfi.«

3.1.3 Legislativa a souvisejici informéni systémy

Hospod&eni narodnich vybdér se diky svému Sirokému rozsahu, slozitosti
a zpracovani velkého mnozstuznorodych dat neobeslo bez inforného systému, jehoz
Ukolem bylo zajistit podporu uskutgovanychéinnosti. Z €chto divoda byl vytvéen od
70. let Automatizovany inforngai systém narodnich vybbr(AIS NV), jehoz relativi
samostatnou s@asti resp. podsystéemem, ktery zpracovaval vstupgcepani, vystup
a prezentaci dat a z nich vyteaych informaci a vykdzse stal od roku 1971 vyvijetly
AFIS NV.

40 Lev, L.; Sykora, O.; Tikal, DMetodicka ponicka k provadni periodickych revizi hospogeni mistnich
narodnich vybat a organizaci jimifizenych a spravovanycRraha: Ministerstvo finan€iSR, 1973. s. 32.
“1 Melion, M. Finance obciHradec Krélové: Ekonomicka a infortimd agentura, 1994. ISBN 80-85490-41-
2.s.111.
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AFIS NV byla zkratka pro Automatizovany finém informani systém pro narodni
vybory a vztahoval se k rozgtovému hospodani narodnich vybdrvSech stupi (AFIS
NV byl podsystémem obecného AFISu). JUDr. Meliomkatuje vznik tohoto systému
jako ,velkoryse pojaty zasm vyuzit vypa@etni techniku, ktera se v té dobatala Steji
prosazovat i v podminkach tehdejsifieskoslovenska® Jiz dive se WVCSSR objevovaly
snahy o zapojeni vypetni techniky a jejich vydobytkdo hospodétvi (predevsSim na
Useku statistického zjidvani Ize tyto snahy vysledovat jako rozhodiujako proklamace
vedoucicheinitela jiz v 50. letech 20. stoleti). Pro narodni vybesak gedstavoval AFIS
NV zékladni software pro hospdeai, rozborovoucinnost a vykazovani vysledk

hospodéeni.

AIS NV byl budovan na zakl&usneseni vIad¢'SR ¢. 145/1977 podle Zasad pro
budovani AIS NV vydanych ministerstvem vnitra. ARY jako jeho podsystém vSak byl
feSen v gesci Ministerstva financi. Po vyvek@ strance jej zastval PVT, ktery bykizen
Ceskym statistickymitadem.

Cilem zésad schvalenych usnesenim vIA8R¢. 145/1977 byld?

» vytvorit predpoklady pro jednotny postugigeseni, ovrovani, realizaci,
adrzke a vyvoji AIS NV,

e zajistit jednotnou soustavu projektové dokumentace,

e zajistit vazby uvnit AIS a propojeni na rezortni inford systémy a na
celostatni informéni systém,

e zajistit podminky pro vytv@ni jednotné technické zakladny a tim pro
cile’kdomé nasazovani a efektivni vyuzivani wgtai techniky p tvorbg,
udrZzovani, pouzivani a zdokonalovani AIS NV ve #Sepracovatelskych
mistech,

« vymezit a konkretizovat odpégnost a Gast Ministerstva vnitr&SR (jako
hlavniho koordin&niho afidiciho mista $ budovani AIS NV), usednich
organi statni spravy a narodnich vyllowSech stupi a jimi fizenych

organizaci i PVT,

“2 Melion, M. Finance obciHradec Kralové: Ekonomicka a infortimd agentura, 1994. ISBN 80-85490-41-
2.s.111

3 Potulicky, R. a kolFinancni politika v oblasti narodnich vybéw 7. gtiletce. I1.¢ast Praha: Ministerstvo
financiCSR, 1982. s. 111.
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» vytvorit predpoklady k zaji$hi spoluprace ip sjednoceni inform&niho

systému narodnich vybbr celéCSSR.

Z narodnich vybar se na plani dkoli stouto agendou spojenych podilely
piedevsim krajské narodni vybory, které posuzovalchBy zasadni otazky budovani
a uplatovani AIS NV a zajifovaly cinnosti souvisejici s provozem, @&ste&né takeé

okresni narodni vybory tedevsim v metodick&nnosti pro pislusné odbory na ONV.

AFIS NV

V roce 1980 byl Automatizovany finani informani systém narodnich vyhor
tvoren nasledujicimi moduly, z nichZkteré jiz byly zavedeny do rutinniho provozu (prvni

tii jmenované), aledtSina z nich byla teprve ve stadeseni. Jednalo se o:

e spol&né prvky a registr AFIS NV,

* rozpaet NV,

» Ucetnictvi a @etni vykaznictvi narodnich vybba rozp@tovych organizaci,
» statni a krajsky zavecny ket NV,

* sumarizace vykazhospod#&kych organizadiizenych narodnimi vybory,

e dart a poplatky placené obyvatelstvem vasflV,

» Ucetnictvi grispsvkovych organizadfizenych NV,

+ finan¢ni ukazatele,

* evidence zakladnich prastlki.

Systém automatizovaného zpracovagtdictvi narodnich vybdra rozpétovych
organizaci jimi fizenych byl feSen v pkiezové Uloze (CPU) ,EBetnictvi a @etni
vykaznictvi NV a RO" spolu se systémem zpracovadjiio rozp@tech NV a RO, ktery
sefesil v modulu Rozpeet NV. Tyto systémy byly prosazovany i na Gzemi SSrObLs
tlohy byly také na ptatku 80. let i pozgji povazovany za nejpropracovgdi subsystémy
celého AFISu.

Vychozimi pravnimi pedpisy, které upravovalyigdily zakladni prvky tlohy CPU
byly:

“ Maly, J.; Kafka, D.; Sovakova, J.; Langr,Automgtizovanédetnictvi narodnich vybdra rozpatovych
organizaci jimifizenych Praha: Ministerstvo finan€iSR, 1982. s. 2.
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e (Ctova osnova a sémice k (ktové osno¥ pro rozp@tové organizace
nejprve z roku 1975, ktera byla podstatou systémaka 1977,

» vyhlaSka o informéni soustav ¢. 151/1971 Sb.,

* rozpaitové skladba narodni vyhora rozp@tovych organizaci,

« sm¥rnice ke statnimdetnim vykazm RO 33 £-RO.

PozdjSi zmeny systému souvisely se Znou v rozpotové skladb z roku 1979,
ktera byla dinna od 1. 1. 1981 a vyvolala tedy f&iiu vyvinout novou verzi této aplikace.
Cilem celého fivodniho systému z roku 1977 bylo vybudovani rozZt#@dlprojektu na
Siroké inform&ni zaklad® a zarové prevedeni vSech stip narodnich vybar
a rozp@tovych organizaci na automatizované zpracovaninmgi, a to ¥etrg vyhotoveni
Ucetnich vyka# a jejich sumarizace na vSech stupnich az po é@itosumarizaci. Poz$i
verze byly dale vylepSovany dgsréjSi vstupni kontroly, logické kontroly a racionalc
zpasobu vstupniho zpracovani gegevSim o automatické daplvani opakujicich seasti.
Tento zmisob zpracovani detnictvi a vyka#a si vyzadal steji jako zavedeni kazdého
jiného inform&niho systému zgmu v mySleni pracovnik zmény v organizaci prace, ale
také zkvalitgni metodiky a zfesreéni informaci v podod vystupi, které mohou byt
vyuzivany nejen pro povinné statni vykazy. Na zéklezhodnuti MFCSR z roku 1980
0 plné automatizaci zpracovanéetnictvi a rozp&tu se uloha zpracovavala na vSech

narodnich vyborecltimz byla zaji&na uplnost datové zakladny.

Celostatni piifezovéa uloha zaji®vala:
» Ucetnictvi organizaci,
* vykaznictvi organizaci,
e sumarizaci statnich¢atnich vykas,
+ opravné rezimy pro vykaznictvi okfea kraji. *°
Funkce, které uloha plnila a kterymi poskytovalaajéd pro uspokojovani
informainich poteb a povinnosti vyplyvajicich z pravnictedpig jsou:
e automatizované zpracovani statni¢etaich vykaa NV a RO,
* sumarizacidchto vykazi az po urove republiky,

» poskytovani informaci prtizeni vlastni organizace,

4> Maly, J.; Kafka, D.; Sovakova, J.; Langr,Automgtizovanédetnictvi narodnich vybdra rozpatovych
organizaci jimifizenych Praha: Ministerstvo finan€iSR, 1982. s. 5.
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» zabezpe&ovani informaci pro zpracovani zasného @tu.

DalSim dilezitym podsystémem resp. servisnim modulem byl HR@boli systém
Registii AFIS NV. Ukolem tohoto subsystému bylo vyfitasoubor organizaci narodnich
vybori, jejichZ data byla zpracovavana jednotlivymi sbémy. Zakladem systému se stal
Jednotnyiselnik organizacCSSR, ktery byl viak dale modifikovan a rdesi Registry
AFIS NV vznikaly a aktualizovaly sei@devSim sérem dat od uZivatél a pevzetim
zmirgného registru. Tim byla éppodporovéna Gplnost a spolehlivost datové zaklat

DalSi vyvoj v racionalizaci zpracovanieinich a s nimi souvisejicich praci byl
smerovan fedevSim do oblasti duplicitnino a tedy nadbyé&ho réniho typovani jiz
jednou zpracovavanych dat. Ptittase integrovat tlohy €etnictvi NV a systém Statni
banky ceskoslovenské Automatizované bankovni operace (ABObdobr se
spolupracovalo i f zpracovani uddj potebnych pro spravu davych a jinych pijmua

a v dalSich odstvovych aplikaci (zdravotnictvi, Skolstvi, kultuagod.).

Toto propojeni aplikaci bylo ulozeno souborem gt k usneseni viad¢SR
¢. 211/1992. Zmnou tedy bylo to, Ze vstupy nebylo nutnéfipovat @ zpracovani
rozpaitovych g@ijma v etnictvi na néarodnich vyborech, ale bylyelpirany na
technickych nogiich dat ze Statni bankieskoslovenské. Budovani tohoto systému bylo
rozckleno do dvou etap, kdy v prvni etapdosSlo k propojeni bankovnich operaci
bezhotovostniho styku v rozsahiegem vymezenych bankovnicktii a v druhé etap
k propojeni i ostatnich bankovnich operaci. Na wama tim dale ziskaly
tzv. transformani registry obsahuijici atributy NV gebné pro hladké zajiti platebniho
styku a pedevsSim konstantni a variabilni symboly, které idigovaly platby a které
obsahovaly &ovaci fredpisy?’ Diky tsmto fem komponentdm mohl stat velmi jednoduse
ziskat gehled o finatinim postaveni jak jednotlivych narodnich vyinorak i o ostatnich
subjektech a o finami situaci hospodaétvi jako celku. Prakticky tak bylo velmi detailn
podchyceno, jak ktery narodni vybor vynaklada fimanprostedky nebo spaebovava

obdrzené dotace a subvence.

“® Ulrychova, J.; Jiinsky, P.; Hronkova, Registry AFIS NVPraha: Ministerstvo finan€ISR, 1980. s. 1.1.
" Lehkoziv, J.; Kafka, D.; Se¥kova, A.; Pazlerova, E.; Paroubek, J.; SokolovaNDvak, J.; Patera, J.
Automatizovanédetnictvi NV a RO : transformace Uda ABQ Praha: Ministerstvo financi, 1983. s. 5-11.
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Z dalSich celostatn zrealizovanych uUloh propojenych s infonam systémem
AFIS NV, Slo nap. o ulohu ,Dar, poplatky a pokuty placené obyvatelstvem, kterka by
realizovana na zaklégpozadavk predevsim ¥tSich néstskych narodnich vybor

Financovani vyvoje a provozu AlS NV

Zé&kladni otazkou kazdého projektu je, kdo a jakebrehlizovanou akci financovat.
Zakladnim pedpisem byla s#mnice¢. 74 uvéejréna ve Finatnim zpravodaji. 14/1979.
Jednalo se o S¥mici pro rozp@tovani a financovani dodavek, praci a sluzeb sejivish
s budovanim a realizaci automatizovaného infénite systému narodnich vylior
v Ceské socialistické republice. Byla vydana dle § ®Bt. 2 zakona. 60/1971 Sb.
Smeérnice upravovala obsah, tzn. co vSechno Ize hrgdiym zgisobem uzavirat smluvni
vztahy a co mize byt jejich pedmétem. Déale upravovala #pob rozdtovani naklad na
jednotlivé subjekty, zjsob zapojeni Ministerstva vnitra do vyvoje aiugpb kontroly
fakturovanych dodavek, praci a sluzeb. Typicky Bti@istvo vnitra hradilo vSechny vydaje
vznikajici @i vyvoji udloh, pi rutinnim owfovani, inovaci a zaSkolovani. Narodnim
vyborim vznikaly vydaje az po zapojeni se do rutinnihovpeu jednotlivych aplikaci.
Tyto vydaje spoivaly v materialg technickém zabezpeni (nap. nakupu drnych Stitk,
dérnych a magnetickych pasek apod.) nebo ve whiaa prace a dodavky Podniku
vypocetni  techniky. Tyto ¢innosti  byly narodnim vybdm dofinancovavany

prostednictvim zvlastnichdelovych subvenci ze statniho rozpo

Uvedena srrnice nahradila pokyny Ministerstva financi z rok@76. Nazev
téchto pokyrii zrél ,,Pokyny k jednotnému financovani automatizovanéhimrmaniho
systému hospodstvi narodnich vybar a byly uveaejrény ve Finadnim zpravodaji
¢. 1/1977. Tyto fivodni pokyny byly vyrazé struengjSi nez smirnice z roku 1979
a stanovily povinnost uzavirat hosptslk® smlouvy s PVT krealizaci jednotného

programu.

Nevyhody IS AFIS NV

Kromé nespornych vyhod, kter&ipaSi automatizované zpracovani ekonomickych
informaci pro finatni hospodgeni statu jako celku tak i pro jednotlivé organgac

pievazovaly v té dabspiSe kritické pohledy.

37



Mezi nejzasad¥)Si problémy, jez byly patrné jiz od prvni poloviB9. let a z nichz
nekteré lze pozorovat jaka'gkazku pi zavadni informanich systém i nyni, pati:

» 0sobni nechiizaloZzena na neznalosti, pohodlnosti nebo ne¢chot

e obrovsky rozsah zpracovavanych ugaystupi a organizaci a ztoho
vyplyvajici mnozstvi kritickych situaci, nezvladatest systému, neuplnost
dat, chybovost,

e stav techniky,

* nezabezp&ni souladu vyslednych prodidkt prvotnim pozadawkn,

* nerespektovani mistnich specifik,

« piejimani starych metod a prinéif®

Nevyhodou celého tohoto systému, ktera s&alaaprojevovat jiz v té dah byla
hlaw téZkopadnost, protoze se pro zpracovani dat vywivathnika vypéetnich
stredisek PVT, a todetrg béZného zpracovanicétnictvi a vSech jeho vysta@ suméi od
nejmensich obci az po celorepublikové stamaz na konci 80. let byly NV postupn
vybavovany pdtbnou technikou, ktera jim umisdvala kazdodenni ,flexibilni“ pohled na
vysledky hospodani. Patebné vybaveni a také gramotnostasirtnych nedosahovala
dostaténé urovi, a tak bylo nutné pro MNV vyhledavat pomoc a spohdgovat navzajem

nejen mezi sebou na drovni malych NV, algippdré s vySSimi NV a poziji okresnimi

Giady. *°
3.1.4 Zawry vyplyvajici z této etapy vyvoje informatni povinnosti obci

V tomto Useku vyvoje se musely praviie@pisy vyp#adat se znami, z nichz
nekteré nély swvij puvod jiz pred z&atkem tohoto obdobi. Jednalo se jak oémyn
spol&enské a ekonomické, tak i technologické. ObdobéinZga no¥ vytvorenym

federativnim usp@danim statu, coz ovlivnilo i rozpimvou soustavu.

Na paéatku tohoto obdobi byla schvélena federativni ahaavazuji republikova
rozpaitova pravidla, které tstala v platnosti az do konce 80. let. Razpobyly

zpracovavany v souladu s hospislgmi plany, které schvalovaly jak organy statnasp,

8 Melion, M. Uplatréni moderni vypeetni techniky v oblasti narodnich vyliotn Potulicky, R.a kol.
Finan¢ni politika v oblasti narodnich vybéwr 7. ptiletce. Il. ¢ast Praha: Ministerstvo finan€ISR, 1982. s.
121 - 123.

“9 Melion, M. Finance obciHradec Krélové: Ekonomicka a infortimd agentura, 1994. ISBN 80-85490-41-
2.s.113.
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tak i Komunistick& strana na svych sjezdech. Tyémypbyly schvalovany naizn¢ dlouha
¢asova obdobi. Rozpty a jejich stedrédobé vyhledy byly odvozovanyigdevsim
z kratkodobého aigdredobého planovaciho obdobi (tzn. nejvySe na 5 let).

Rozpaty jako uceleny souborcekavanych fijmu a vydaji byly rozepisovany dle
rozpaitové skladby, ktera se vig&hu tohoto obdobi #mila. Mistni a mistské narodni
vybory mohly v zavislosti na své velikosti vést gophé nebo resp. jednoduchéetnictvi.
Dochazelo vSak ke #psiovani a partikularizaci, coZz napznamenalo, Zze se opustil
koncept Jednotnéctové osnovy a podle typu organizace byly zavedewyrp na miru
upravené &ové osnovy. Finami vykazy, postupy jejich zpracovavani auagpby
piedavani byly precizovany tak, Ze vysledna sumasamréwata ziskavala na relevantnosti
a uplnosti. Toto bylo umoZno i rozStujicim se pouzitim vypeetni techniky

a vylepSovanim metod zpracovani.

Dostupnost hardwaru, pouZziti fita¢t nové generace a vyvoj inforgrdch
systénii pro poteby fizeni narodnich vybérvsSech stuippd umoznil, resp. pozgi bylo
naizeno pouzit vypeetni techniku v Sirokém okruhu Uloh, které napomaha
k zabezp&eni Ukoli plynoucim z gsobnosti narodnich vybir Automatizovany
informani systém NV a jeho fin&ni odnoZz Automatizovany fing&ni informani systém
poskytovaly moduly mj. pro vedeni ¢étnictvi, rozpdetnictvi, integraci na
Automatizovany bankovni systém Statni barkgkoslovenske, spravu dani a poplatk
piistup k  celorepublikovym regisim a rejstikim organizaci. Pomoci igsre
specifikovanych &etnich zapié (datovych ¥t), pouzivanim zavaznstanovenych tvér
a zpisobu tvorby konstantnich a variabilnich synibblylo umozino sledovat velmi
piesré pohyb pedznich prostedki véetré Uceli, k jakym byly vynakladany. Konkrétni
piedstavy o fungovanithto systém se objevovaly fedevsim naiglomu 70. a 80. let
a nasled& byly tyto predstavy rozvijeny a rozéivany.

Kontrolni organy dostavaly f{jpadreé mély za povinnosti vytvéet) pesné
instrukce, jakym zfisobem maji provad kontrolu, co ma byt jejim obsahem, jalisto
maji byt kontroly provéehy a byly definovany i kddrové (personalni) poZdgawa osoby
provadijici tyto kontroly. Na zaklagl predchozich zkuSenosti byly tyto kontroly a &dv

Z nich precizovany.
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V prab¢hu tohoto obdobi |ze pozorovat razsiani druli viastnich rozpé&tovych
piijma narodnich vybar i zvySovani jejich gjmu celkovych. Dochézelo tedy postupn
k posilovani samostatnosti narodnich vyb@ki hospod#eni s rozp&tovymi prostedky
v zavislosti na jejich uziti, které podléhalo sdiovani v zastupitelskych sborech NV.
Zavislost na vyssSich rozpmch vSak byla stale vysoka. Nova pravidla hmotné
zainteresovanosti pracoviiika z nich odvozujici finamich odnén reagovala naasté
obchazeni fwodnich pravidel tim, Ze byly zkreslovany planovakaje. Tim se vysledky

jevily lepSimi nez jaké skute¢ byly.

Tato etapa je tedy charakterizovana tetajici samostatnosti fip nakladani
s rozpd@tovymi prostedky, ale také adekvéatrdophovana o nové mechanismy kontroly
a odpo¥dnosti za toto hospotni. Svoji nezastupitelnou Ulohu v tomto procesu®ealo
nasazeni mohutného infortmaho systému specializovaného pro oblast fnémo
hospod#eni ve véejné spraw, ktery se postugnrozSioval i do dalSich navazujicich

agend.
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3.2 Vyvoj mezi roky 1990 — 2000

3.2.1 Seznameni s pravni Upravou rozgtove soustavy a rozpétia

narodnich vybora a obci

Jest tesre pres 17. listopadem roku 1989 byl schvalen novy zakanzpd@tove
sousta¥ Ceskoslovenské socialistické republiky a o pravidledospodeeni
s rozp@tovymi prostedky, ktery byl publikovan ve Sbirce zakona pdslem 129/1989.
Tento zékon nahradil stara rozpova pravidla federace (zak@n 134/1970 Sb.) a v jeho
navaznosti byla zakoneieské narodni rady. 163/1989 Sb. novelizovana republikova
pravidla. Divody pro vydanidchto novych zdkainsouvisely s reformami v tzv. jpstavks
hospod#ského mechanismu* (n#&p usneseni vladyCSSR ¢&. 29/1987 — Skrnice
k zabezpe&eni komplexni pestavby hospodského mechanismu). Obecize fici, Ze se
zékon o rozp&tovych pravidlech osamostatnil, jednotlivé inditypopisoval pimo ve

svém textu aidmo neodkazoval na ustanoveni federalni Upravy.

Rozpc@tova soustava se dle 8§ 1 federalnich réapoych pravidel skladala ze:

» statniho rozpetu federace,

« statniho rozpétu CSR a SSR,

e rozpcitta narodnich vybat,

* rozpaita federalnich &elovych fondh,
« statnich delovych fondi CSR a SSR.

Z pohledu nérodnich vybbrbyla jejich rozpétim piiznana relativni samostatnost
v souladu s jejich samospravnym postavenim, a toel@ém rozpétovém procesu
(samostatné schvalovani ve vlastnich zastupitetskporech, ztzeni zavazstanovenych
pravidel). Samazjmé Slo o samostatnost omezenou, vyplyvajici zgom velké
zavislosti na zdrojich z ngakzenych rozpiia. Kromé zakonem vyjmenovanych vlastnich
piijmu, neelovych (dive globalnich dotaci) acélovych dotaci, byl stanoven i podil na
vynosu rkterych gijmu statniho rozpg&u republiky. Nova rozptiova pravidla odstranila
rozpor se zakonem o narodnich vyborech, ktery Byindi novelizacemi znamé odchylen
od pivodniho z®ni, ¢imz se dostal v mnohatipadech k nezadoucim protikiad
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s pavodnimi rozp@tovymi pravidly. Pro Gely makroekonomického hodnoceni a z pohledu
zabezpe&ovani uceleného pohledu na hospgeda v ramci celé rozptové soustavy
dochéazelo ke sjednoceni rozpmvého tidéni prijma a vydah pomoci rozpstové skladby

a Vv udajich o vysledcich hospdédai ve statnich zé&wecnych &tech. Hospod&ni
narodniho vyboru sidilo rozpaitovym vyhledem, rozptiem a planem tvorby a uZziti jeho

pereznich fond.

Konkrétni pravni regulace k narodnim vytior byla rozmistna v rozpétovych
pravidlech republiky v celéack ¢asti, ale komplexni celek obsahovafst osméa, nazvana
Rozpaty narodnich vybar. Tato ¢ast byla koncipovana tak, Zze obsahovala sowhrnn
v8echna pravidla soustavy financi narodnich v§pbaby nebylo nutné skteré instituty

reSit v zakow o narodnich vyborech, jako tomu bylo do té doby.

Mimo Upravu rozpéti narodnich vybar je zajimavé zminit posun v moZnosti
pouZzivat U¥r jako rozpd@tovy zdroj financovani vydaj Dochazi k pesrgjsi formulaci
celérady klasickych princip a pravnich institut>°

e rozpgaitovy vyhled,

* rozpcaitové provizorium,

e sankce za poruSeni rozfové kazg,

* hospodé&eni s rozpétovymi rezervami,

» funkce statnich fondapod.

Tato pravidla platila pouhy rok a to do 31. 12. A9%dy byla nahrazena na
federdlni Udrovni zakonem¢. 563/1990 Sb. a na republikové darovni zakonem
¢. 576/1990 Sh. Vznik novych rozgtovych pravidel si vyzadaly nové politické pém,

jeZz nastaly po revotimim roce 1989.

Dne 24. listopadu 1990 dosSlo ke zruSeni narodnighont a jejich nahrazeni
samospravnymi obcemél( 86 a 87 Ustavy). Tato zfna nastala dle ustavniho zakona
¢. 294/1990 Sb., tzn. dnem voleb do zastupitelsb@. Mo utité miry Zistala zachovana
kontinuita s hospodanim zruSenych narodnich vylipraviak objevily se dkteré zcela
nové prvky, které musely byt nétn rozpa@tovych pravidlech zachycenyti¥odni narodni

0 Melion, M. Vyklad rozpétovych pravidel federace a republidradec Kralové: Inzenyrské sluzby, 1990.
s. 39 - 40.
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vybory byly na svém hospotkni zainteresovany jen relativromezenym zgsobem,

neba’ byly jen spravci jednotného statniho vlastnictvingmuz mneély omezené pravo

hospodé&ni. Po vzniku obci doslo k nové koncepci, kdy beeostaly vlastniky svého

majetku. Akoliv se fakticky v roce 1991 samostatné vlastiicobci a jejich

nedotknutelnost jeStneprojevila, hmotna zainteresovat obci se postupn vysledcich

hospodé&eni projevuje naptim, Ze

Obci nalezi vSechny wiky z jejiho vlastnictvi, a to bez ohledu na jeho
formu.

Obci nalezi vSechny pe&mni prostedky, které oprawné ziskava svymi
finanénimi operacemi, §etns Ucasti na peénim trhu.

Obci nalezZi pebytek rozpsétového hospodani, v @mzZ se projevu;ji jeji
vlastni rozpétové @ijmy nespotebované ve vydajovém rozfia stejré
jako aspory. Vyjimku tvéi pouze delow poskytnuté prosedky, jestlize
byly obci @idéleny jen pro dany kalenddi rok a které tedy musi logicky
vratit.

ZruSila se povinnostipvadt prebytek hospodeani do zdraj fondu rozvoje

a rezerv. V pipadd schodku vznikd nutnost jeho kryti vlastnimi
pouzitelnymi mimorozpe&ovymi prostedky obce, fipadré vypomoci
banky. Nelze tedy @kéavat, resp. spoléhat na uhrazeéchto schodi od

okresnich &adi nebo jinych statnich orgémz jejich rozpata. >

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze obec méaénowznost schvalovat nebo

dodateén¢ prostednictvim znén upravovat rozptet tak, aby fijmy a vydaje nebyly

shodné — tzn., Ze rozget mize byt schvalen jakoigbytkovy nebo schodkovy, na rozdil

od predchozich Uprav, kdy se @italo s rozpodtem pouze ve forgh Prijmy = Vydaje.

PrestoZze zpracovat nevyrovnany roZebzadny pravni iedpis nezakazoval, v programu

automatizovaného zpracovani se s moznosti takokygbaitt nep@italo. Proto musela

obec alespi opticky tento rozpéet upravovat (rovnat), a to iuna stras vydaj nebo

piijma prostednictvim rezerv, zapojenim fondu rezerv a rozvgieych &elovych

perznich fond: nebo ziskanim cizich préstki a jejich zadtovanim jako Ger.>? | dnes

toto ,,optické vyrovnani“ poznavame v rozpove skladb jako tzv. financovani.

*1 Melion, M. Pravidla hospod#eni obci a okresnichédi. Hradec Kralové: Ekonomické a infortmd
agentura, 1991. ISBN 80-900592-0-1. s. 27 - 29.
2 Kotrba, R. Musi byt rozp@t obci vyrovnanyZpravy Ministerstva financil993¢. 2., s. 14.
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Na zaatku 90. let doSlo k velkému niétu pa@tu obci, jejichz pdet se zvysil
ze zhruba 3 500 na 6 200. DalSi naslednou vyrapwmtitickou a spoléenskou zrédnou
bylo rozaleni Ceskoslovenska a vznik samostatieské republiky.

Soustava v@jnych rozpéti pak zahrnovala:
e statni rozpoet,
* rozpaity okresnich tadi,
e rozpgaity obci,

+ statni fondy.

Zvlastni postaveni v této delsehravaly rozptily okresnich tadi. Nebyla totiz
jeS€ presrt uspdadana jednoziaa hranice mezi tim, co je obsahem razpabci a co
ma byt financovano prastdnictvim okresnichiadi. PrestoZze okresnirady byly statnimi
subjekty, jejich prosednictvim stat financoval i obce a zabexp@l vyrovnanost jak
rozpaitu samotného okresnihoraglu tak i obci v okrese. Obce vté doba danych
podminek nebyly je8tschopny bez pomoci statugoeat o swj majetek a plnit vSechny

stanovené ukoly.

V sestavovani rozgti obci doslo k zasadnim zmam v tom, Ze byl rozget
schvalovan jiz nikoli pouze na principu rovnodtijma a vydaj, jak je jiz vySe uvedeno,
ale obce resp. jejich zastupitelstvo mohlo rozhatimotzy. financovani. DalSi podstatnou
zmeénou bylo to, Ze finatni hospodgeni obci séidilo jejich rozpdtem, ale obce nemusely
jiz sestavovat rozpmovy vyhled. Spolu s faktem, Ze byl obchodnim zdkem zruSen
zakon o narodohospoigkém planovani (zakods. 67/1989 Sb., ktery nahradiliyodni
zakon ¢. 145/1970 Sb.), byla obec prakticky zbavena pastin uvazovat o své
budoucnosti a planech alespov stedredobém horizontu. Princip rozpkwvého
hospod#eni byl upraven v § 19 zakortzeské narodni rady. 367/1990 Sbh. a naslegin
podrobré zakotven v zakan ¢. 576/1990 Sb., vasti Sesté nazvané Rozppobci.

Rozpdet obce nebyl jedinym mistem pro sdedbvani pewrznich prosedk.

Vedle reho pisobily jesS¢ perézni fondy, které vSak &y zpravidla &elovy charakter.

Rozpaet byl vSak pro obec hlavnim nastrojem gartiho hospodatvi, ve kteréem se
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sousted’ovaly prakticky vSechnyijmy obce a jedi& jeho prostednictvim bylo mozné

pouzivat i progedky perZnich fond.>*

Zakon¢. 576/1990 Sb. proSel videhu své dinnosti rekolika novelizacemi a byl

zruSen v roce 2000 (viz kapitola 2.3).

3.2.2 Informaéni povinnost a kontrola hospodi#eni obce

Zakon o jednotné soustavekonomickych informaci byl jeStvroce 1989
novelizovan zakonerd. 128/1989 Sh. Tento zakon zachoval povinnost manod/yboim
vytvaret vlastni informéni soustavu, kterda zahrnuje informace cetdictvi, statistky
a oboru operativni evidence. Dale patnesl zgesreéni jejich Ukoli pri poskytovani

ekonomickych informaci.

Narodni vybory:
* sousteduji a zpracovavaji informace zZjdgvané jejich progednictvim
u organizaci, které spadaji do jejidilspbnosti,

* vykonavaji dohled nad informiai soustavou organizaci ve sviéspbnosti,

e pripravuji a provadi podle jednotnych zasad stanovenych Federalnim

statistickym @iadem sgitani lidu, doni a byti a poskytuji pomoc orgdm
statni statistiky i P jinych statistickych zjiSovanich (pi zemgdélskych
soupisech a dalSich zjgvanich u obyvatelstva) afipvedeni jednotnych
evidenci, rejgika a paspoft,

e Vv rozsahu stanoveném obécraavaznymi pravnimi iedpisy poskytuji
orgarmim statni statistiky informace o¢enych plrenich a vykonech

poskytovanych atany na zaklaglpovoleni narodniho vyboru.

Zakon legislativd umoznil vést udaje o soci&nekonomickych informacich
pomoci technickych nosi dat a pomoci pro&dki vypocetni a jiné techniky. #e@davani
a poskytovaniéchto dat pomoci progdki vypoetni a jiné techniky vSak bylo mozné jen

se souhlasem organu, kterému se informace poskytuji

%3 Melion, M. Pravidla hospod#eni obci a okresnichédi. Hradec Kralové: Ekonomickéa a infortmd
agentura, 1991. ISBN 80-900592-0-1. s. 8.
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Na tuto novelizaci pak navazovalo &nnosti od 1. 1. 1990 haeni vlady
¢. 136/1989 Sb., které nahradilo dosavadtiizeniCeskoslovenské vliady 153/1971 Sb.,
o informani sousta¥ organizaci. Toto ri&zeni z roku 1989stalo v &innosti do konce
roku 1992. Dale byla na zakk@mirtného zakonaifjata i nova vyhlaska odgtnictvi,
ktera platila do 1. 1. 1992. Ta pak byla nahrazgai@nem o &etnictvi¢. 563/1991 Sb.,
ktery s podstatnymi modifikacemi plati dodnes. Tak&on¢. 40/1972 Sb., ogsobnosti
orgari Ceské socialistické republiky v oblasti soctkkonomickych informaci se dal
novelizace zakonem 171/1989 Sb.

Z&kon ¢. 21/1971 Sb. resps. 128/1989 Sb. byl form&nzruSen az zakonem
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnyddel a o zring nekterych zakon ke dni
31.12. 2002.

3.2.2.1 Wetnictvi a poskytované vykazy

Povinnost vést detnictvi o stavu a pohybu majetku, dijmech a vydajich
a o finarnich vztazich ke statnimu rozfio podle zvlastniho pravnihorgupisu byla
obcim uloZena § 20 zakoka 367/1990 Sh., o obecnintizeni. V pd&atku 90. let, az do
konce roku 1991, (sobila jest vyhlaSka Federalniho ministerstva financ3/1990 Sb.,
0 &etnictvi. Podle § 2 vyhlaSka nbwozliSovala vedeni podvojnéhoieinictvi pro
organizace wené smirnicemi o @&tové osnov¥ (tykala se rozpgiovych organizaci a tim
i velkych obci) a vedeni jednoduchéhtetinictvi pro organizace ¢gné ostatni metodikou
(uréené snarnici pro vedeni &etnictvi mistnich narodnich vykiomalych obci, drobnych
provozoven narodnich vybigr zalohovanych organizaci, malychfigmvkovych

organizaci, malych cirkevnich organizaci a jinyobbdiych organizaci).

Od 1. 1. 1992 byly zmiémé gedpisy nahrazeny zakoneth 563/1991 Sb.,
0 etnictvi. Tento zakon v § 4 odst. 2 stanovil, z&ei jednotky jsou povinny dodrzovat
pii vedeni @etnictvi (Etové osnovy a postupytovani, usptadani polozek detni zaérky
a obsahové vymezeriichto polozek, rozsah Udeke zvéejreni z Eetni zaérky, postupy
pro provedeni konsolidaceiétni zaérky, které stanovi Federdlni ministerstvo financi
a vyhlaSuje je oznamenim o jejich vydani ve Sbad@eori“. Zakladnim opaenim, které
upravovalo jak &tovou osnovu, tak postupytovani pro velké i malé obce, bylo Ofsti
¢j. VI20 530/1992. Bylo &kolikrat modifikovano a astalo v platnosti az do roku 2000,
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kdy bylo zruSeno Op#nim ¢j. 50/2000 — 283/76 104/2000 weg¥ném ve Finatnim
zpravodaji¢. 11/2000. Toto op&eni pak platilo az do roku 2003, kdy bylo nahrazeno
vyhlaSkou¢. 505/2002 Sb.

Opateni¢j. V/20 530/1992 pro malé obceciio rozsah detnictvi pouze pro detni
piipady, které se tykaly bankovniho @b rozp@tu malé obce, nékldda vynos
spojenych s provozovanim hosptglé cinnosti a @tovani o w@elovych a finatinich
fondech. Pro velké obce platilo vedeni kompletnibetnictvi se vSemi nalezitostmi. Toto
Opateni dosahlo takového vyznamu, Ze jeho tezi byl@dmo pro pochopeni a pouziti
Gcetnictvi i v dol, kdy jiz pozbylo platnosti a kdy jeho aplikace iygvala mezeru, které
byla zacelena aZ vydanitreskych detnich standad

Zakon¢. 563/1991 Sh., odétnictvi, ktery nabyl €&innosti od 1. ledna 1993, a ani
jiny zakon¢i pravni gedpis neobsahoval povinnost obéégkladat daje detni zaerky
a dalSi udaje ¢hem roku Ministerstvu financi procély pribézné kontroly a hodnoceni
pinéni statniho rozptiu. Tato situace byl&eSena aZz dodates, a to fijetim zakona
o statnim rozp&tu na rok 199%. 10/1993 Sh., ktery doplnil § 10 zako©iab76/1990 Sh.
a na zaklad v ném uvedeném zmoéni vydalo Ministerstvo finanafR Opateni MFCR
¢.j. 283/1381/1993, které ukegnilo ve Finaknim zpravodaji. 4/1993. Timto op&tnim
se vytvdely legislativni podminky préeSeni databazového zpracovani Automatizovaného

rozpaitoveho informaniho systému (ARIS) v ramci Statniho infokméo systému.

Zarove ¢lanek Il pism. B Hlohy ¢. 1 tohoto opa&eni stanovil pro obce povinnost
predkladat Ministerstvu finan€iR Gdaje detni zavrky za obec a za jednotlivé organizace

prostednictvim okresnihoradu, a to:

Mésicné - vykaz o pl&ni rozp@tu okresnich tadi a obci
Ctvrtletng - vykaz o plgni piijmu a vydaj rozpaitovych organizaci ¢lernéni
podle kapitol
Pololetrg - rozvahu
- vykaz zisku a ztrat
Rocng - vykaz o hospodani malych pispévkovych organizaci

- prehled aktiv a pasiv malych obci
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Postup pedlozeni vykai se skladal zeritkroki:

1) Ucetni jednotky pedkladaly vykazy svémuizovateli v pétu vyhotoveni
a ve lhit¢, kterou jim tento organ stanovil, a to dyako formulde
k parizeni dat pro magnetickh media neboredioZzenim dat
na magnetickém mediu a jejich opisu nebo peaktictvim stediska PVT.

2) Obec pak sestavi souhrnné vykazy iedZzi je okresnimu fadu
v terminu, ktery okresnitad stanovi (ve stejnych forméach jako bod 1).

3) Okresni tad vytvdi souhrnné Uudaje agdlozi je Ministerstvu financi.

Jakym zfisobem byly dané vykazy sestavovany a co bylo jejlckahem, stanovilo
detailrt od 1. 1. 1993 Op#ni Federalniho ministerstva financtj. V/2-31 393/92,
vydaného rovéz podle § 4 odst. 2 zakona &etnictvi, které nahradilo S¥mice ke statnim

Ucetnim vykazim pro rozpdtové organizace a dalSi subjekty.

3.2.2.2 Vypdradani vysledku hospodéeni a schvaleni za&reéného (tu

Z4akon o obcich pouze stanovil povinnost zastupitalsejpozdji do 3 mesiai po
skorteni kalendéniho roku schvalit vy€tovani hospod&ni obce za uplynuly rok a tyto
vysledky zvéejnit obdobnym zfisobem, jakym byl zvejiovan rozpoet. Zakon
¢. 576/1990 Sb., v 8§ 26 odst. 2 pakiawval obsah z&reného @tu obce: ,Souasti
zawrecného @tu obce je vydtovani finagnich vztati k organizacim v jeji josobnosti,
k okresnim adim, ke statnimu roztu republiky a ke statnim folch republiky*”.

Navrh rozpétu a vyd&tovani hospodani za uplynuly kalendgi rok musely byt
vhodnym zfisobem zviejrény nejmér 15 dri, v obcich nad 5 000 obyvatel nejmién
30 dni pred projednanim v obecnim zastupitelstvu, aby s&rkunmohli olkané obce
vyjadiit. Pripominky k navrhu rozpiu a k vy&tovani hospoda&ni za uplynuly rok mohli

ohc¢ané uplatnit bdi pisemi$ ve stanovené ili¢ nebo Usté na zasedani zastupitelstva.
Ve vztahu ke statnimu roz§to vypaadani zajiBoval okresni tad, a to nejen

sbérem a sumarizaci adap prijatych prostedcich a vysi jejiclkerpani, ale zabezpaval,

tak jak jiz bylo zmhovano i vlastni tok peiz smeérem k Ministerstvu financi.
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3.2.2.3 Kontrola

Stejre jako v fredchazejicim obdobi i zde platil obecny principdieni kontroly
na vnitni a vrgjSi. Vnittni kontrolu provadla obec svymi organy. Zakon o rozpavych
pravidlech republiky stanovil v 8§ 25 odst. 7 obavimnost kontrolovat hospotkni
s rozp@tovymi prostedky. Zakon vSak kroéntohoto imperativu: ,Obec provadi kontrolu
hospodé#eni se svymi rozpovymi prostedky” nestanovil ani demonstrativhimigombem
Zzadny konkrétni postup a ani neodkazal na présigaravni pedpis. Jakym zZisobem tedy

tato kontrola byla provatha, zaviselo pouze na zastupitelstvu obce.

Druhym organem, ktery kontroloval hospéetasi obecniho i@du a dalSich orgén
obce, byla rada obce. Obecni rada si pro ¢inoost poving ziizovala kontrolni komisi

(8 56 odst. 1 zakona o obcich) a fitiahkomisi.

| zde se samdegjmé uplatiovala zasada kontroly vedoucich zstnané na

principu ,Kdofidi, ten kontroluje*.

Vnejsi kontrolu pak bylo moZnéenit na vyzadanou (zide obce) a nevyzadandt.
Ackoliv prvni kategorii JUDr. Melion nazval jako kootu provaénou z wile obce,
o0 dobrovolnosti 1ze mluvit jen &ti. Povinnost nechat sifgzkoumat své hospoiani
externim subjektem byla uvedena v 8 20 odst. 3rzkoobcich. Obec vSakéta moznost
zvolit, zda tuto kontrolu provederiplusny okresniiad nebo auditor. Zmény odbornik
zarover upozornil na fakt, ze @bdw varianty byly vté dob jen s&zi proveditelné,
predevsSim z personalnichivbdi. ProtoZe tato povinnost nebyla v praxi vymaharenia

sankn¢ postihovana, existovalada obci, které tuto povinnost neplnily.

VngjSi kontrola nevyZzadana se sdedbvala Fedevsim v rukou finamich Gadi,
finanénich feditelstvi nebo Ministerstva financi a dotykala p&edevSim vztaln

vyplyvajicich z pijeti, pouziti a vydtovani dotaci.

V roce 1993 byl schvalen z4ka@nl63/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnintadu.
Primarré se tento ¥tad nezabyva kontrolou hospddai obci, ale za#iiuje se na kontrolu

** Melion, M. Finance obciHradec Kralové: Ekonomicka a infortimd agentura, 1994. ISBN 80-85490-41-
2.s.102 —104.
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pouziti majetku a pez ceského statu detre téch prostedki, které doCR sneiuji ze

zahrangi. ProtoZe v3ak obce pouzivaji ke stianosti pewzni prostedky ze statniho
rozpatu nebo jiny statni majetek, tak i ony se mohou stiektem kontroly ze strany
NejvysSiho kontrolniho r@adu. Nefastji obce vystupuji jako fijemci statni podpory
z riznych dotanich program a kontrola se pak zaifuje na o¥ieni, zda statni penize

byly pouzity v souladu s rozhodnutim tid&leni takové dotace.

Ostatni formy kontrol zntiované v obdobi ied rokem 1989 (ndp kontroly
provadné vybory lidové kontroly nebo periodicka revizespoddeni) v této dob témet

bez nahrady zanikly.

3.2.3 Legislativa a souvisejici informéni systemy

Pro poteby toki finanénich projekti se na p&atku 90. let z&ina uplatiovat novy
informatni systém - Automatizovany rozgovy informani systém — ARIS.
Od paatku se systém skladal zédasti:

1) Rozpget, &etnictvi a @etni vykazy,

2) Uzemni datovéa baze,

3) Registr ARIS.

Prvni z vyjmenovanych subsyst&énzaji¥oval sk¥r a gijem Udaji o rozpdtu,
finanénich planech a dat zZétnictvi. Nasledoval soubor kontrol, tj. vazeb gzpaitove
skladl® a &tové osno¥, generovani a tisk sestav do tvgpedepsanych vdagtnich
vykazech a dalSich vystupech. Tyto sestavy se pddmaticky pedavaly do Uzemni
datové baze. Zde byla data sumarizovana za jedrfotlec resp. okres) @qalavala se do

centralni datové baze PVT, kde se vyt sumée za celou republiku.

Treti subsystém (RARIS) zabezZpgal spravu a evidenci vSech organizaci, které
mély byt v ARISu zahrnuty.

Uctovani obci a vedeni dalSich provazanych agengriibihalo v ramci vlastni

gesce obce.®odni systémy AIS a AFIS tedy postépranikly nebo se transformovaly.
Vazby na ABO byly zruSeny. Obce si mohly vybratiznych &etnich a rozpg&ovych
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systénii. Dominantni postaveni na trhu éyn produkty spolénosti  PVT a.s.
a Gordicu, spol. s r. 0. Ostatni, dnes jiZ etalblévspolénosti, se svymi produkty nemohly
v té dolg ttmto dwma leadiim ani zdaleka konkurovat. Jednimwdda byla klientska
podpora i divejSi zavislost obci na technologickych centrech prmvanych na oblastnich
pracovistich PVT.

Pravni oporu povinného pouzivani ARISu je nutnotispat v obect planych
pravnich pedpisech, které sice uznavaly zvlaStnost postax@zpaita obci v soustay
verejnych rozpéta, ale zarove zabezpéovaly jednotu soustavy petonou profizeni

rozvoje celé ekonomiky ve stat’

V tehdy &innych rozpdétovych pravidlech, tj. v zakeén:. 576/1990 Sh. byla obcim
stanovena povinnostgdkladat:
a) Udaje pdebné pro vypracovani navrhu statniho ra@tpp jestlize o to
Ministerstvo financi pozada,
b) &etni za¥rky a dalSi Udaje ptgbné pro pibézné hodnoceni pémi
statniho rozp&tu republiky, a to podle op&ni Ministerstva financi

vyhlaSeného oznamenim o jeho vydani ve Sbirce Z&kBn

Poteba vydavat takovato opani plynula z toho, Ze zZadnygulpis nestanovoval
povinnost péibéZného pedkladani ud#@ o hospodieni obci. Novy zakon océatnictvi
(€. 563/1991 Sh.) upravil povinnosteaalkladat detni za¥rku jen za kalendai rok. Proto
byla dana do {sobnosti Ministerstva financi pravomoc upravitiggb a rozsahéthto
predkladanych Udéj Ministerstvo financi této moznosti vyuzilo a vial&pateni pro
predkladani udaj Gcetni zavrky rozpatovych a pispivkovych organizaci, které bylo
publikovano ve Finatnim zpravodajt. 4/1993 a registrovano ve Sbhirce zakdaublikaci
se toto opdeni stalo sotasti obec# platnych pravnich fiedpidi, které musely obce
dodrZovat, &koliv Slo o jejich samospravnouigpobnost (viz § 13 odst. 2 zakona o obcich
¢. 367/1990 Sb.). Vynucovanidhto povinnosti mohlo byt upladvano nikoli na zaklad
§ 30 zakona o rozgtovych pravidlech, ale dlefpstupkového zakona, ktery uniio¥al
podle 8 6 a 8§ 46 postihnout fyzickou osobu za mesplpovinnosti ulozené pravnické

osolE, jestlize jde o povinnost, jejimz nesgmim se ztiZi pléni Ukoli statni spravy. Tento

%> Melion, M. Finance obciHradec Krélové: Ekonomicka a infortimd agentura, 1994. ISBN 80-85490-41-
2.s.114.
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postih pak byl uplaiovan proti jejimu pedstaviteli a mohla byt uloZzena pokuta az do vyse
5 000 K. Opateni kront vlastniho textu obsahovalo itilohy, které definovaly
piedkladaci cesty sérem k Ministerstvu financi pragdnictvim Podniku vypgetni
techniky a. s., stanovovalo podminky a periodigitedkladani Oda& ucetni zawvrky

a pedevSim respektovalo moznosti zpracovanéetnictvi neautomatizovanym

i automatizovanym Zisobem. Jednotlivé vykazy a jejich periodicita jsauedeny

v piedchozi¢asti.

DalSi povinnosti obci tykajici se vykaznictvi,zgvaznych vzar predkladani udaj
pouZzivani rozp&tove skladby, &tové osnovy apod. upravovala ofesti FMF, ktera byla
vydana jako ufitd forma provadcich gedpigi zdkona o &etnictvi. Opateni upravovala
zejména okruh organizaci, kterych se tyto povirirtgkaly. Krome¢ obci a okresnichradi
se jednalo o rozgtove a pispivkové organizacerizené obcemi a okresnimiagly. Déale
Opateni stanovila fedkladaci cesty, obsah a periodicituiisgb gedkladani (pomoci
magnetickych médii — tzn. disketdch nebo magnetickaskach) a terminygdkladani.

3.2.4 Zawry vyplyvajici z této etapy vyvoje informatni povinnosti obci

Na paatku této etapy byla inforniai soustava a rozptwvéa pravidla upravena
novelizovanymi resp. novymi zakony, které viak tsthvaleny kratceipd revoluci roku
1989. Proto vfipadt rozpatovych pravidel byl vroce 1990 schvalen zakon novy
(€. 576/1990 Sb.), reagujici na rowzniklou situaci. Mimo jiné umoznil sestavovat
nevyrovnany rozp&et, coz byla podstatna novinka v hospedd narodnich vybdr resp.
obci proti gedchozimu stavu, kdy byl rozget zaloZen na rovnostifipmt a vydaji.

Z pohledu nevyrovnanosti rozfta se pditalo s moznosti vznikuipbytki, proto zakon
piimo vyslovié uvadcl, Ze tyto gebytky finakniho hospodani obce koncem roku

nepropadaiji.

V této dolk vSak je&t fungovalo zvlastni postaveni rozpd okresnich tadi, které
zprostedkovavaly vztah mezi statnim rozpem a rozpéty obci v okrese. Jednalo se
o vztahy nejen finami ve smyslu toku finafmich prostedki, ale i o vztahy shu
a predavani dat v ramci &sicnich, ¢tvrtletnich a rénich uzévrek, ale i vramci sbu

podkladi pro finaréni vypaadani a zpracovani statniho &d@eného wtu.
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Zakon o informani soustaw sociale ekonomickych informaci byl zruSen ékteré
v ném uvedené povinnosti byly nahrazeny novyi@dpisy. Tim nejtlleZit¢jSim byl zdkon
o Wetnictvi. Dle tohoto zdkona byla zachovana mozZuést pro obce v zavislosti na jejich
velikosti podvojné nebo jednoduchéetnictvi. Povinnost vykazovani agquokladani udaj
o hospodgeni byla dodat#¢ zapracovana do zakona o roZpwych pravidlech a detaily
upravovala Opaéni MF. Rijetim zakona o &etnictvi vSak doSlo ke zruSeni vyhlasek,
které upravovaly vedeni jednotlivych agend, imapokladni sluzba nebo provad

inventarizaci.

Narodni vybory jako zastupci regiondlni statni spréyly zruSeny a na mistni
arovni byly nahrazeny novymi subjekty - samostatnysbcemi. Obnovil se institut
vlastnictvi obci a vnimani samostatnosti bylo nktaliingé, Ze z&al prevladat nazor
0 nedotknutelnosti postaveni obci, coZz se promitlo odpovidajicich pravnich norem.
Ve vztahu k hospodani obci byly zruSeny t&h vSechny externi kontroly. Ty, jez byly
legislativre zachovany, nenachazelytsinou v praktickém Zzivet uplatréni, nebd jejich
provadgni nebylo vymahano. Byla zruSena fidan kontrola, interni kontrola byla
zachovana, avSak bez dalSiegiujici regulace. Finami a kontrolni komise nepodléhaly
zastupitelstvu obce, nybrz jen tadbce. Za hospodeni obce zodpovidalo zastupitelstvo,
provadni kontroly nakladani s prastdky obce byla zdkonem uloZzena obci.

Centralni informani systémy byly zruSeny, na jejich misto nastoupdidlni
instalace Getnich a rozp&ovych systém od spolénosti, které &ily ze ziskanych
znalosti a zkuSenosti z minulé doby. Jako nastédSu zistal pouze Automatizovany
rozpaitovy systém (ARIS), ktery slouZzil pro &ba sumarizaci ¢etnich a finatnich dat

nejen obci, ale také orgéstatni spravy.

Na konci tohoto obdobi se jiz daa projevovat snaha o &pvnou regulaci
a kontrolu hospodani obci a to alespiaz pohledu nakladani se statnimi predky, které
jsou obcim s¥rovany. Uvolrgna atmosféraipnakladani s viejnymi prostedky na drovni
mistnich samosprav byla i vzhledem k personalnwdbpornému a technickému vybaveni
zejména malych obci dlouhodbmeudrzitelna. Tyto snahy a také&stedky plynouci
z pripravované reformy vejné spravy, nuthvyustily ve vydani novych pravnictiqupigi

a regulaci pravidel v dalSim obdobi vyvoje.
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3.3 Vyvoj mezi roky 2001 — 2009

3.3.1 Seznameni s pravni Upravou rozgtove soustavy a rozpéa obci

Na paatku nového stoleti dochazi k vyraznym émdm, reformam v obecném
fungovani statni spravy a samospravy a také kénam v jejich hospodani. Jsou
piijimany nové zakony upravujici obecni a krajskézeni, pravidla pro rozgtové
hospodé&eni, pravidla upravujici rozptové ugeni dani, pravni fedpisy zakotvujici
finanéni kontrolu a pezkoumavani hospotini obci.

Z pohledu rozp&toveé soustavy dochazi k zaniku rozfiookresnich tadi (nejprve
pouze zruSeni samostatnosti jejich razpy coz souvisi s ukaenim ¢innosti &chto
instituci k 31. 12. 2002Cinnosti, které tyto fady vykonavaly, byly fevedeny na jiné
subjekty a to fedevSim samospravy, které je dnes vykonavajiemgsené sobnosti.
Naopak se rozpmova soustava rozsije o rozpéty vysSich Uuzemnich samospravnych
celki — kraji. V pocéatcich jsou financovany na bazi dotaci bez zakome€enych vlastnich

daiovych gijmu.

Zasadni pravni normy, které nahradily zakén 576/1990 Sb., o pravidlech
hospod#eni s rozp&tovymi prostedky Ceské republiky a obci Ceské republice, byly
zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech statniho rozfta a zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpwmvych pravidlech Gzemnich rozf6. Jejich pijeti bylo
vyvolano nutnosti zenit a gizpasobit rozpdtova pravidla no¥ vzniklym potebam, které

souvisely prav s reformou statni spravy a samospravy.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., v souvislosti se smu Ustavy, kdy byla upravena
dvoustugiovost Uzemnich samosprav obec - kraj, reagoval prava podminek pro
existenci &hto no¥ vzniklych subjeki a zachyceni odliSnosti jejich hospetda od
zékladniho uzemniho samospravného celku, tj. o@.obento zakon rowi specifikoval
hospodéeni dobrovolnych svazk obci vzniklych nebo transformovanych na zaklad

zakona o obcich.

Do té doby byly Uzemnimi rozpty pouze rozpé&ty samospravnych obci

a okresnich fadi jako orgai statu. A se jednalo z pohledu statniho usgmani (statni
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sprava vs. samosprava) o odliSné subjekty, bylonma@ahrnout jejich problematiku do

jediného zékona o rozpmvych pravidlech republiky.

Nova republikova rozpdova pravidla (zakorg. 218/2000 Sb.) iedukuji viadk
svych zasad ustanoveni o rozfmyych pravidlech GUzemnich rozfid. Rozpd@tova
pravidla republiky no¥ zahrnula také Upravu financovani okresni¢adi, neba jejich
postaveni se reformouiggné spravy natolik zasaglanenilo, Ze nebylo mozné povazovat
jejich rozp@ty jako sowast Uzemnich rozgti. Okresni éady ziskaly postaveni

organiz&nich sloZek statef

Nowé prijaté zakony jiz nepétaji s rozpdtovymi organizacemi ani na Urovni statu
a ani na urovni Uzemnich samospravnychicellyto organizace se stavaji orgadiziani
slozkami statu (pojem se shoduje se zakonem o koagtétu)ci organiz&nimi slozkami
GUzemnich samospravnych cilkKromé zmeny nazvu doslo i ke zémé v pravni

subjektivié rozpa@tovych organizaci a samostatnosti ro#po

Zakon¢. 250/2000 Sb., vigvodnim zrni nepd@ital se sestavovanim rozftoveho
vyhledu, ale jiz v té dabsi autdi uvédomovali, Ze nelze rozgtovat pouze na jeden rok
dopedu (z dvodia Gwérd, dotaci, leasing investiénich projekd atd.). Obec# vSak byl
zakon ¢. 250/2000 Sb. velmi zavazujici, nébonesplgni jakychkoliv povinnosti nebo
podminek stanovenych timto zakonem bylo povazovanporuseni rozptové kazeg pod

moZznosti uloZeni pokuty az do vySe 1 000 0@0 K

3.3.2 Informa¢ni povinnost a kontrola hospoddeni obce

3.3.2.1 Wetnictvi a poskytovani vykafi

S &innosti od 1. 1. 2003 doSlo kvyznamné émn v (Cetnictvi obci, nehd
Ministerstvo financi vydalo podle § 37b zakona563/1991 Sbh., odétnictvi, vyhlasku
¢. 505/2002 Sh., kterou stanovilo préetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi

celky, grispivkovymi organizacemi, statnimi fondy a orgartiziani slozkami statu:

%% Viz. divodova zprava k zakonu 250/2000 Sb.
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* rozsah a zjisob sestavovanicatni zaerky,

* uspdadani, oznéovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych
aktiv, zavazk a jinych pasiv v &etni za¥rce,

e uspdadani, oznéovani a obsahové vymezeni polozek nakladynogi
a vysledk hospode&eni v &etni zavrce,

» uspdadani a obsahové vymezeni dapicich a vysetlujicich informaci
v piiloze Eetni za¥rky,

e sm¥rnou (Etovou oshovu,

* a rekteré &etni metody (pro o@mvani majetkugasové rozliSeni, tvorba

rezerv, apod.).

VyhlaSka v ndvaznosti na zakon &etnictvi zarové reagovala na moznost vedeni

Gcetnictvi v plném rozsahu, ale i ve zjednoduSenéraaiou, ktery mohly uphabvat obce.

K 31. 12. 2003 dosSlo k ukdaeni platnosti Opaeni MF ¢j. 283/76 104/2000, ve
zréni nasledujicich dvou zn z roku 2001, kterym byla stanoven#@a¥a osnova, postupy
Gctovani a uspkadani polozek detni za¢rky a obsahové vymezenichto poloZzek pro
subjekty, na které se vztahovala vySe citovanaasiac. 505/2002 Sh. Dvodem bylo to,
Ze Ministerstvo financi vydalo pro tyto subjektydi® § 36 zakona ocdeétnictvi Ceské
Gcetni standardy, které byly ztgnény ve Finaginim zpravodaji¢. 11-12/2/2003 pod
poradovymcislem 50.

Ackoliv standardy nelze povazZovat za zavaznou praeninu, je nutné Zdaznit,
Ze ustanoveni § 36 zakona &ethictvi vymezuje, Ze ,obsahem standejel popis detnich
metod nebo postupytovani; obsah standardhesmi byt v rozporu s ustanovenim tohoto
zékona a ostatnich pravnickegpigi ani obchazet jejichagl. Pouziti standatducetnimi
jednotkami se povaZzuje za pini ustanoveni odetnictvi metodach podle tohoto zakona.”
To znamen4, Ze pokudiétni jednotka postupuje podle standarmdak sphuje pozadavky
kladené na &etni metody. ZarovevSak také neni vyldeno, Ze i jiny postup diovani

muze naphovat poZzadavky nacetni metody. Jedna se o skimest, ktera ma logické

56



opodstatini v tom, Ze ekonomicka realita a pravni pfedi je vzdy sloz§Si nezZ mohou

standardy vystihnout.

Pokud se tykad zakona oceinictvi, byl vtéto popisované etamd r. 2000
novelizovan celkem osmnactkrat. Zasadni noveloerakse vyznanindotkne informani
povinnosti obce je posledni novela z roku 2008 @dena zédkoner 304/2008 Sh. Touto
novelou byly mj.:

* s innosti od 1. 1. 2009 stanoveny podminky pro vedeéetnich zaznain
v technické formy (elektronicky, opticky apod.) a podminky préepod
Gcetnich  zaznafh zlistinné formy do technické formy pomoci
elektronického podpisu zaloZzeného na kvalifikovanéettifikatu podle
zakonac¢. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu, ventnpozdjSich
predpigi,

e s &innosti od 1. 1. 2010 se zruSila pro obce a dobngvevazky obci
moznost véstdetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu,

e s &innosti od 1. 1. 2010 byly obce faaeny mezi tzv. vybranécéétni
jednotky, jejichz detni Udaje a informace se budou po¥ishromad’ovat
v centralnim systémucatnich informaci statu a k sestave&gtiich vykan
za Ceskou republiku. Pro Gplnost je vhodné v této sslosti uvést, e za
vybrané detni jednotky se krotnizemnich samospravnych celgovazuji
organiz&ni slozky statu, statni fondy podle rozpmvych pravidel,
Pozemkovy fondCR, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady region

soudrznosti, fispévkové organizace a zdravotni pépsny.

Zpusob, terminy a rozsah udapredkladanych pro hodnoceni pim statniho
rozpaitu a rozpétia Uzemnich samospravnych aelkpravuje vyhlaska&. 16/2001 Sb.,
ve zréni pozdjSich gredpidi. Z pohledu obci vyhlaska stanovuje dva druhy vyké&teré
musi obce sestavovat a pravidetiedkladat — detni vykazy a finaéni vykazy.

Ucetni vykazy jsou definovany zakonem &etnictvi ¢. 563/1991 Sb., ve Zni
pozckjSich pedpidi a jeho provagki vyhlaSkou pro organizai slozky statu, Uzemni

samospravné celky, statni fondy #&spivkové organizace:. 505/2002 Sb., ve 2Zni

" Svobodova, J. a kall¢tova osnovageské detni standardy, postupydvani pro Gzemni samospravné
celky, pispevkové organizace, statni fondy a orgawizieslozky statu v roce 200@lomouc: ANAG, 2009.
ISBN 978-80-7263-504-7. s. 136.
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pozckjSich pedpidi a také vyhlaskod. 16/2001 Sb., ve 2ni pozdjSich gedpigi. Jedna
se 0 nasledujici vykazy:

a. rozvaha uzemniho samospravného celku,
b. vykaz zisku a ztréty,
c. piloha.

Predkladani finanénich a iEetnich vykaai

Uzemni samospravné celkyepkladaji Ministerstvu financi Gdaje pro hodnoceni
svych rozpeéta zpaisobem a v terminech uvedenychiilqze ¢. 2 vySe uvedené vyhlasky
¢. 16/2001 Sb., tzn. prasdnictvim krajského fadu v ngsicnich nebo ¢tvrtletnich
intervalech, vetre komentde. Mesicné je predkladan finatni vykaz ,Vykaz pro
hodnoceni pléni rozpd&tu Uzemnich samospravnych delk regionalnich rad
a dobrovolnych svazkobci, Fin 2-12 M*.Ctvrtletré jsou predkladany detni vykazy,
nejenom za vlastni hospdéai obci, ale i za hospa@ai jimi Zizenych pispsvkovych

organizaci.

Pokud se tyka finamiho vykazu, existuje disproporce mezegavanim finaénich
vykazi u obci a organizamich sloZzek statu. Zatimco obce musi tento vykatasevat
a pedkladat kazdy ®sic, pro organizmi slozky statu plati tato povinnost pouze

ve ¢tvrtletnich periodach.

Konkrétni terminy pedkladani uddjjsou vSak pro obce prézné obdobi stanovena
razré. Vykazy za obdobi leden se samostaiazpracovavaji, avsak data za tentsia se
predkladaji spokéné s daty za anor zidbodu soubhu praci souvisejicich sdoi zawrkou.
Za ostatni mssice se fedkladaji mdsicni vykazy do 15. kalendidiho dne nésledujiciho
mésice, kromt mésiai bfezna,éervna a z#, kdy je lhita pro gedlozeni vykazu stanovena
0 5 kalend#nich dri del3i. Ctvrtletni vykazy se fedkladaji do 24. dne nasledujiciho
meésice po ukoeni ¢tvrtleti. Rani finantni vykaz musi obcetpdlozit do posledniho
pracovniho dneied 10. tnorem nasledujiciho roku &tini vykazy nejpoziji posledni
pracovni den f&d 18. Unorem nasledujiciho roku.
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Jednim z kifovych prvki pro finargni fizeni obce, definovani vhodnych politik
a kontrolu vykonavanychkinnosti je pedevsim porovnani skuteych hodnot a hodnot
planovanych. Z tohotoudrodu je obcim stanovena povinnost nejagizdo konce nésice
dubna pislusného roku figdat spolu s finamim vykazem i udaje o schvaleném ro#po
Nejpozdiji od kvétna je tedy mozné se z automatizovaného réppeého informaniho
systému dozddét udaje o pedpokladaném rozgtu vSech obci naifslusny kalendéni
rok.

Po schvaleni rozgtu a po jeho zavedeni do infortmého systému ARIS fize nastat
situace, kdy bude nutné rozfed z divodu uvedenych v § 16 zakora 250/2000 Sb.,
0 rozp@tovych pravidlech izemnich rozfé zmenit. Divodem &chto znén mohou byt
zmeny Vv organizaci, zmgny pravnich pedpi€i nebo objektivni ¥cné znény, které
ovliviwji plnéni rozp@tu piijmu ¢i rozpaitu vydaji. Zmeny rozp@tu musi obec evidovat
podle jejich¢asové posloupnosti, avSak jiz neni uloZzena vyslgumdnnost projednavat
vesSkeré provedené my v zastupitelstvu obce. Zmy rozpdtu se provagi
prostednictvim rozpoétovych opaiteni, gicemz ve zmigném 8§ 16 zakon& 250/2000 Sb.
jsou druhy rozpé&tovych opatteni konkréts definovany. VeSkeré zény rozp@tu je obec

zarove povinna promitnout do vykazu pro hodnoceni @pimozpatu.

Za specifickou zinu rozpdtu Ize povazovat tzv. vazani vyéajkteré spoiva
v tom, Ze v pipact neplreni pfijma obec nerealizuje planované vydaje, tzn. Ze vejoyéa
Casti rozpdétu musi vzniknout Uspora. Tuto Zmu obec samdejm¢ zaeviduje do své

evidence, avSak techniky se do ro#poobce nepromita.

Cetnym gipadem povinné zémy obecniho rozpitu je poskytnuti dotaci z jinych
verejnych rozpéti, coz vedlo fi sumarizaci finadnich vyka#si k nutnosti zavedeni
tzv. konsolidace. Princip konsolidace &p@ v tom, Ze se Udaje o rozpo a skuténosti
ocisti 0 vniEni presuny pe&znich prosiedki v ramci véejnych rozpéti. Z uvedeného
tedy vyplyva, Ze je nutné sledovat nejen schvalezpaiet, ale pedevsim rozp&et po
zmeénach. Vtomto smyslu je i upravena prezéniacast rozpotového informaniho

systému ARIS.
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Postup pedkladani vySe uvedenych Uidlaje feSen standardnim &gobem:
obec — krajsky tad — Ministerstvo financi. Vystupy jsougquavany elektronicky a jsou
zaSifrovany a podepsany zéemym elektronickym podpisem dle zakanha?27/2000 Sb.
Krajsky (rad vystupy obce pouZije jako vstupy do Automatizedfeo rozpstového
informaniho systému a provede sumarizaci za dané uzemi. @d2009 resp. 1 10. 2009
po uplynuti pechodného obdobi zakona 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokuméntoy mely byt tyto datové soubory zasilany nikoli

pomoci elektronické posty, ale prigstnictvim Informaniho systému datovych schramék.

Krajsky (rad, ktery sbr a konsolidaci udajkona v genesené gsobnosti, provede
kontrolu sumarnich Gdaj Jednak zdlvodu zajiséni kontroly dot&nich vztali a také
vzhledem k odpasdnosti za kompletnost a spravnost vykaz Provozovatel ARISu
zaimplementoval a neustdle monitoruje uggb  kontroly  vnitrovykazovych
a mezivykazovych vazeb afazeni vyka# do poZzadovanych urovni sumarizace (prakticky
se jednd o algoritmus na udrovni softwaru). Takéujsontrolovany dalSi skutaosti
stechnického charakteru” — duplicitnfadky, dplnost, fipustnost hodnot ¥adcich,

sloupcich apod.

Krajsky Gad po ¥chto kontroldch pak utluje souhlas kfedani dat
k celorepublikové sumarizaci a zasila informaciéfopd druhé poloviny tohoto roku
prostednictvim Informaniho systému datovych schranek)isfusnym odbamm na

Ministerstvu financi.

Kromé predlozeni uddj v elektronické podal) predklada obec i opisyéthto
vykazi v listinné podob, podepsané starostou, krajskémiadin v terminech, které si
stanovi. Spolu <mito vykazy jsou pedkladany i komenté. Vydaje spojené

s vyhotovenim aifedloZzenim dat hradi obce ze svého réapo

Finartni vykaz pro hodnoceni pini rozp@tu Uzemnich samospravnych aelk

piedkladany v z&ru roku se povaZuje zaraveza vykaz detni a je sotasti &etni

8 Tento systém budeigdstavovat revoluci v dokavani dokumerit nejen mezi organy vejné moci, ale i
vici soukromym subjekim. Spolu s dalSimi navazujicimi novelizacemi zadkopiedevSim zakonem
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové skjzibude znamenat zcela zasadniéam pi zpracovani
a vyfizovani elektronickych dokumentZ divodu nepipravenosti, finatini nar@nosti i obrovskym narakm
na personal, Ize alespov prvnim obdobi (odhaduji do konce roku 201@elkavat podobné vysledky
Z pouzivani tohoto systému, jako jsou uvedeny \kppitole Nevyhody IS AFIS NV.

60



zawrky, krome casti Xl a Xll, kde jsou vykazovany udaje @ijmech z EU a vydajich

spolufinancovanych z rozptu EU, které slouzi pouze pro pelby Ministerstva financi.

3.3.2.2 Dluhova sluzba a monitoring hospod@ni obci

Pohled na hospotieni obci jen prostym vykladediselnych hodnot, které poskytuji
Gcetni a finadni vykazy, jiz nestél pro objektivni posouzeni skuteé ekonomické situace
obci, a proto bylo nutné Zdhto dat vytvéit nové vypovidajici ukazatele. Vysledky
vypocta téchto ukazate, které si zpracovava z dat dodanych obcemi jiZzoskhmisterstvo
financi, slouzi k hodnoceni zjg$tych skuténosti a mohou byt pokladem pro objektij#i

porovnavani hospodeni obci.

Vlada v listopadu 2008 fjjala usnesent. 1395, kterym zruSila usneseni viady
¢. 346 ze dne 14. dubna 2004 o Regulaci zadluZeobsii a kraj pomoci ukazatele
dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby bylpdné Ministerstvem vnitra hodnocen jako
jeden z rozhodujicich vysletlpro posouzeni schopnosti obce hradit vliastninojzgré
zavazky, zejmeéna dlouhodobého charakteru. Bylo ttmha divodu, Ze zadluZzenost obci
ovliviiuje i celkovou zadluZenost statu, ktera je jedménzékladnich kritériiiphodnoceni
mozného fjeti spol&né evropské gmy — eura (viz kapitola 4). Tento ukazatel je nyni
od 1. 1. 2009 nahrazen tzv. monitoringem hosfmdaobci, ktery provadi na zaktad
vladniho dkolu Ministerstvo financi vzdy z add§ 31.12. pislusného roku. Poprvé tento

monitoring byl proveden za rok 2008.

Pavodni ukazatel dluhové sluzby tzn. jeho definiag/pocet stanovilo Ministerstvo
financi. Ukazatel dluhové sluzby je procentickymadienim pongéru mezi dluhovou

sluzbou a skutaym objemem dluhové zakladny za uplynuly kaléndéok.

Ukazatel dluhové sluzby (%) = dluhové sluzba/ditdhpakladna x 100

Do dluhové sluzby se zahrnovaly:
» zaplacené uroky (polozka 5141 rozfmvé skladby),
» uhrazené splatky vydanych dluhapigolozky 8xx2 rozp&tové skladby),
» splatky jistin (polozky 8xx4 rozpwové skladby),
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» splatky leasingu (polozka 5178 rozpavé skladby).

Dluhovéa zékladna obsahovala:

» skute&né dosazené dmvé [Fijmy za kalend#ni rok v t. 1 rozp@tové

skladby,

» skut&né dosazené nedavé @ijmy za kalend#ni rok v t. 2 rozp@tové
skladby,

» dotace souhrnného finamho vztahu (poloZzky 4112 a 4212 roZfmvé
skladby).

Obcim, které fekrctily stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby vei BF%,
tuto skuténost Ministerstvo financi oznamovalo dopisem mmistinanci s tim, aby
v piiStim obdobi fjaly opateni ke sniZeni ukazatele dluhové sluzby. Obcdy m
do 3 nesiax zdavodnit prekrateni ukazatele dluhové sluzby a oznamit Ministersitvanci,
jak& opateni budou fjata. Zarové mgely predlozit Zpravu o vysledcichi@zkoumani
hospodé&eni za pislusny kalendéi rok a stanovisko zastupitelstva k této zprékrome
uvedenych materialdale obec fedkladala Ministerstvu financi gwrozpatovy vyhled.

Vedle uvedeného ukazatele dluhové sluzby se Misiste financi na zéklad
podkladi o hospodeni obci dale zabyvalo:
» celkovou zadluzenosti obce,
» celkovou zadluZenosti obce tepcitu na 1 obyvatele,
» vyvojem zadluzenosti obce v minulych letech,
« daiovou vy€znosti na 1 obyvatele obce,

+ celkovou finagni situaci obce.

V piipack, Ze obec iv dalSim rocergkrctila ukazatel dluhové sluzby 30 %,
Ministerstvo financi informovalo o této skdtesti dalSi organy, které poskytuji do
rozpaitu obci statni prostdky. Tyto organy tak gty moznost pi projednavani
a posuzovani zadosti obci o poskytnuti dotadgpagre o poskytnuti fjcky nebo
navratné finaéni vypomoci na realizaci konkrétnich akci k tomukazateli pihlédnout.

Prekrateni stanovené vySe ukazatele dluhové sluzby 30 %nameenalo

automaticky ztratu moznosti ziskat statni dota&azatel byl pouze jednim z kritérii, ktera
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vySe uvedené organy pouZzivaji goneiném vylgru obci, které z jejich rozgtu obdrzi
statni @elovou dotaci nebo jiné statni prestky. Je ale nutné konstatovat, Ze ukazatel
dluhové sluzby se uplabval @i rozhodovani o poskytnuti statnich presiii pouze na

now zahajované akce.

Nové usneseni vlady tykajici se monitoringu hospemiaobci vyuziva Udaj
o hospod&ni obci nejen za vlastni rozfed obce, ale v navaznosti na posileni pravomoci
ziizovatele ve vztahu kifspivkovym organizacim, které nastalo novelou razpeych
pravidel Uzemnich rozgti od 1. 4. 2009, monitoring probihda na udrovni celého
hospodé&stvi v pisobnosti kazdé jednotlivé obce. Jednd se praktiokyvypaet
tzv. soustavy informativnich a monitorujicich ukizha(SIMU) podle gedem stanovenych
algoritmi z konkrétnich polozek rozvahy obci afigpivkovych organizaci a dale
z vybranych ukazatél financniho vykazu Fin 2-12 M. Monitoring obsahuje celkem
18 ukazatdl, ztoho 16 jich ma informativni charakter a dvaazdtele jsou tzv.

monitorujici.

S vyjimkou prvého ukazatele, ktery se tyk&tpoobyvatel a poskytuje hGesky
statisticky tfad, vSechny zbyvajici jsou jéerpany z vySe uvedenych vykaz

Monitoring, pokud si jej obec pro své pelty vytvai, dava zastupitéin nové
pohledy na dosazené vysledky hosgedd vzajem# porovnava nejen fingni
hospodéeni ve smyslu dosazenychtij;mia a vydaji, ale zamsiuje se vice na finami
sokestainost obce a schopnost likvidity jejich éAmych zavazk. Soustava nayv
definovanych ukazatél umozni prohloubit provawté rozbory hospodeni obci
a zdokonaluje se systém controllingu a srovnatéindsospodéeni Uzemnich
samospravnych celkz Urovreé centralnich orgdh Now definované ukazatele si vSak
zaroves musi najit své misto i na trovni jednotlivych plmeba jejim primarnim cilem je
vést zastupitele obci k¢iSi oberetnosti @i hospod#éeni se ssfenymi veejnymi

prostedky.
Soustava informativnich a monitorujicich ukaza{@IMU)
A. Informativni ukazatel

1) Paet obyvatel
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2) Frijem celkem (po konsolidaci)

3) Uroky

4) Uhrazené splatky dluhofis pij¢enych prosedki

5) Dluhova sluzba celkem

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)

7) Rozvaha aktiv a pasiv

8) Cizi zdroje a pjaté navratné finatni vypomoci

9) Stav na bankovnickttech

10) Uwry a komunalni obligace

11) Rijaté navratné finatni vypomoci a ostatni dluhy

12) Zadluzenost celkem

13) Podil zadluZenosti na cizich zdrojichigapych navratnych finatnich

vypomocich (v %)

14) Zadluzenost (cizi zdroje #jpté navratné finatni vypomaoci)
na 1 obyvatele

15) OlEZna aktiva

16) Kratkodobé zavazky

B. Monitorujici ukazatele

17) Podil cizich zdrdj a gijatych navratnych finatnich vypomoci k celkovym
aktivam (v %)
18) Celkové (bzn4) likvidita

V informativnich ukazatelich je zahrnuta dluhovwdZbla a ukazatel dluhové sluzby,
tak jak jsou uvedeny vySe. Dluhova sluzba zahriugezené Uroky a splatkyijgek ¢i
avéra a v porovnani s dosazenymiijmy po konsolidaci fedstavuje ukazatel dluhove

sluzby.

Tento ukazatel vSak nigastavuje celkové zadluzeni obce, se kterym se afbesi
vyporadat ve svém rozgtu a rozpdtovém vyhledu. Za zadluZzenost se povaZzuje objem
veSkerych Ggra, komunalni obligace a navratné figanvypomaoci, s jejichz pomoci obec
financuje své paeby. Dale se Wisluje, jaky je podil zadluZenosti na celkovychializ
zdrojich, které navic zahrnuji éné kratkodobé zavazky. Nesmi samegé schézet ani

piepaiet zadluzenosti na 1 obyvatele. Tyto ukazatele vigai o zatiZzeni obce
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do budoucnosti a signalizuji na peihu vytvaeni a zabezgeni zdrofi v rozpa@tu pro jeho

vyporadani ve sjednanych terminech.

Mezi monitorujici ukazatele byly #azeny dva ukazatele. Celkova likvidita
piedstavuje podil aiZnych aktiv na &nych kratkodobych zavazcich. Jestlize tento podil
klesne pod hodnotu 1 a zargveodil cizich zdraj a gijatych navratnych finamich
vypomoci k celkovym aktiém obce a ji izovanych PO bude vysSi nez 25 %etre,
obdrzi obec dopis ministra financi s Zadosti @wndneni tohoto stavu. Kopii tohoto dopisu
zaroven obdrzi gislusny krajsky fad. Zastupitelstvo obce bude povinno se Kk této
zélezitosti vyjatit a své stanovisko ¢éetre zdivodreni zaslat Ministerstvu financi
do ¢ervna. Sjednocuji se tak terminy, které ma obewstny pro projednani z&ecného

uctu obce.

Ministerstvo financi bude naslefimo vysledku monitoringu hospoidami obci
informovat vladu. Obdokinbude seznamovattiglusné krajské rady o obcich, jejichz

ukazatel likvidity spadne pod hodnotu 1.

3.3.2.3 Vypdradani vysledku hospod#éeni a schvaleni zareéného (&tu

Nova rozpdtova pravidla Uzemnich rozgh (zakon¢. 250/2000 Sb.) ukladaji
v 8§ 17 Uzemnim samospravnym detk zpracovat po ska@eni kalendé&niho roku
zawrecny et, ktery obsahuje Udaje o jejich¢rdm hospodi&ni. Krong Udaji o plneni
rozpaitu piijma a vydafi, zawrecny et povin obsahuje Udaje o hospddai
s majetkem, informace o veSkerych fitaith operacich detré pouzivani petgnich
fondd, a to nejen za vlastni obce, ale i ¥@@vané a zaloZzené pravnické osoby. &sti
zawrecného @tu je i vy&tovani finagnich vztati k rozpa@tim kraje, statnich fond
statnimu rozpétu, ale i k hospodeni dalSich osob, které se v uplynulém roce na
financovani ¢cinnosti obci podilely. Zakonnou se@sti zadrecného @tu je i zprava
o vysledku pezkoumani hospod#ieni obce, které pini vzhledem Kk jejimu hosgeda
funkci vrgjSi kontroly (viz déle podkapitola 3.3.2.4).

Zawrecny et je véejnym dokumentem, ktery musi byt nejmig@o dobu 15 din
pirede dnem projednani v zastupitelstvu obcéejmén na dedni desce a dale elektronicky,
tak aby byl dostupny pomoci délkovéhéispupu. Obbané mohou k z&vecnému @tu

vyjadiit své gipominky & uz pisemé ve stanovené ilt¢ nebo Ustd piimo na jednani
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zastupitelstva. Nezvejréni navrhu rozpé&tu je od 1. dubna 2009 podle novely
rozpaitovych pravidel provedené zakonetn 477/2008 Sh. kvalifikovano jako spravni
delikt, ktery podléha pokeétaz do vySe 1 000 000¢K

Sestaveni, projednani a schvéleni éz&ného @tu obce ma tedy, zejména
v podminkach #Sich obci, i znény politickoekonomicky vyznam. Seznamuje se s nim
verejnost, ¢imz se obané dostavaji k pochopeni SirSich celosfiskych otazek, které
jsou aplikovany na mistni pamy, a kpochopeni jejich vzdjemnych souvislosti.
Zastupitelé, ale i poslanci mohou vyuzit &@ény et i pro politickou praci ve svych

obvodech, kdy mohou informovat své velio vyvoji v jejich volebnich obvodech.

Zakon griklada zpracovani a projednani Ze¢ného @tu takovy vyznam, Zeipmo
v 8 17 odst. 7 jsou formulovany dva mozné vyrokg, kderymi niize zastupitelstvo
hospodé#eni obce za uplynuly rok uzétz Bez ohledu na dosazené vysledky, zastupitelstvo
musi celoréni hospodgeni schvalit, a to kil bez vyhrad, nebo s vyhradou. ¥pac, Ze
hospodé&eni obce je schvaleno s vyhradou, musi zastupitelsirove prijmout opateni

k napra¥ zjisttnych chyb a nedostatk

Nedodrzeni vySe uvedeného postupu kvalifikoval nako250/2000 Sb., v § 22
jako poruseni rozpgtoveé kazeg. Od &innosti zakona. 477/2008 Sb. se postihuje, jak je
jiz vySe uvedeno, ,pouze" nezgreni zawrecného @tu ve stanoveném terminu

a stanovenym Zfsobem.

Z rozpatovych pravidel uzemnich rozgh nevyplyva pimo povinnost provad
finanéni vypaadani prosedki obce, které byly poskytnuty z jejiho rozpo jinym
osobam. Moznost provadfinaréni vypaadani prosedki poskytnutych z rozpiwu obce
Ize dovodit z ustanoveni § 18 az 20 zakéna50/2000 Sb., které upravdpsové pouZiti
rozpaitu, elovost rozpétovych prostedki a jejich navratnost, vifpact Zze nebudou

zcela neb@ast&ne pouzity.

Zcela opéné je vSak upravena tato zélezZitost z pohledu pouZiyAostedki
statniho rozpétu, statnich finagnich aktiv a Narodniho fondu. Povinnost figaiho
vyporadani vyplyva fimo ze zakon&. 218/2000 Sb., § 75. Zasadygasové terminy pro

finanéni vypaadani vztah se statnim rozgtem jsou upraveny vyhlaskou MF, ktera ve
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sledovaném obdobi od roku 2000 byla vydana celkimat. Jedna se o vyhlasku MR
¢. 531/2002 Sb., jejiz platnost byla ukena vydanim vyhlasky MER ¢. 551/2004 Sb.
s (Einnosti od 1.12.2004 a od 1.3.2008 §nna vyhlaska MFCR ¢. 52/2008 Sb. Finani
vyporadani statnich prastdki provadii obce standardnprostednictvim kraje Bhem

meésice unora nasledujiciho roku.

3.3.2.4 Kontrola

Obdobi po roce 2000 je charakteristické tim, jalbylo nékolikrat uvedeno, Ze je
kladen stéle &tSi diraz na hospodarné a efektivni vynakladaméysch prostedki, coz

vede k posileni funkce kontroly.

Podle stavajicich pravnichiqupigi mizeme rozliSovatit druhy kontroly
hospodé&eni obce:
a) vnitni kontrola,
b) finartni kontrola stanovena v zakod. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve
verejné spraw,

c) vrgjsi kontrola.
a) Vnit¥ni kontrola

Kontrolovat vlastni hospodeni gislusi orgatim obce podle zdkona 128/2000 Sb.,
0 obcich, v platném 2ni. Tuto kontrolu, ktera je spojena s vlastnim rtkagen, Ize nazyvat
jako kontrolu vnitni.>® Ze zékona (o obcich, § 117 odst. 2) vyplyva poestinzidit
zastupitelstvu kontrolni a finani vybor obce. Vybor je iniciativni a kontrolni
organ zastupitelstva obce, nikoli organ rady obZ&zuje jej zastupitelstvo obce
(8 84 odst. 2 pism. 0) zdkona o obcich) a plniyjKderymi jej zastupitelstvo obce p&v.
Vybor ze svécinnosti odpovida zastupitelstvu obce.c@oclena je lichy, minimale
3 ¢lenny. Redsedou vyboru musi byt vzdy poen réktery z ¢leni zastupitelstva obce
(s vyjimkou osadniho vyboru). Vybor se schazi pquiéeby a mezi jeho obecrénnosti
pati predkladani stanovisek a navrlzastupitelstvu obce. Pravni Uprava vybge

zakotvena v 8§ 117 — § 121 zakona o obcich.

9 Markové, H. Rozp&ovy proces. In Bakes, M. a kdtinancni prava 4. aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006. ISBN 80-7179-431-7. s. 176.
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Finanéni vybor

Prednttem c¢innosti finarkniho vyboru je kontrola hospogai s majetkem
a finarénimi prostedky obce a pkni dalSich ukal, kterymi vybor po¥tilo zastupitelstvo
obce. Vysledkem jehd@innosti je zpracovany zapis, ktery mimo jiné obgahoavrh
opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk Tento zapis pak vyboredklada zastupitelstvu
obce. Z vySe uvedeného vyplyvaji tediyftinkce finakniho vyboru:

» funkce kontrolni - bezprosdre vykonava kontrolnéinnost v oblasti
hospodé&eni s majetkem a fin&nimi prostedky obce,

» funkce iniciativni - na zakladprovedenych kontrol navrhuje operi
k napra¥,

» funkce vykonna - pIni dalsi ukoly ulozené mu zagélgtvem.

Kontrolni vybor

Jeho kontrolni oprawmi se odviji od ukolu, ktery mu &ido zastupitelstvo obce,
nebo od jednacihtadu kontrolniho vyboru, ktery obsahuje pravidla pytcon kontrolni
¢innosti a ktery schvaluje usnesenim zastupitelstwee. OvSem ukoly uvedené nize pod
body a) a b) mize kontrolni vybor plnit na zaklad/lastni iniciativy, nebt povinnost mu

stanovi zakon.

Mezi nejdilezitejSi ukoly kontrolniho vyboru pé#t

a) kontrola plgni usneseni zastupitelstva obce a rady obcezjézéna,

b) kontroluje dodrzovani pravnichligulpisi ostatnimi vybory (i finatnim vyborem)
a obecnintadem na Useku samostatrigsgbnosti,

c) pIni dalSi kontrolni akoly, jimiZjjpowveiilo zastupitelstvo obce (napvytizuje

oznameni dhna, pokud mu to uloZi zastupitelstvo obce).
Rada obce
V oblasti vnitni kontroly hraje podstatnou ulohu vykonny orgaceh tim je rada.

Ract obce je vyhrazeno dle § 102 odst. 2 pism. a) zedexat hospodini obce podle
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schvaleného rozgtu a provadt rozpatova opateni vrozsahu stanoveném

zastupitelstvem. Kde rada neni ustavena, pak tythce pechazeji na starostu obce.

DalSim organem, ktery se podili na wnitkontrole, je obecnitad. RedevSim
zanestnanci tohoto itadu by néli byt ti, ktefi negretrzit zkoumaji aktualni stav nakladani
s prostedky obce, informovanim a navrhovanim moznaeeni odpotdnym osobam
zaji¥ovat EZny chod dadu a dosazeni Ukglkteré se vyt§ilo zastupitelstvo nebo rada
jakoZto politické organy obce. Toto tvrzeni potjezwa rozviji i Ing. Stejskalova®®
~Efektivni sledovani rozptu by nelo zainat na nejnizSi arovni organiad struktury.
Kontrola rozpétu je obvykle provagha fizenim podle odchylek. Pracovnik, ktery je
powien sestavenim, sledovanim a vyhodnocovaniminplrozpdtu, je informovan od
podizenych pracovnik pouze o vyznamnych odchylkach, které si Gdajregastji
stanovi organizace ve vy3i 10% rozdilu od odhadévaodnoty.” Gednici by pro tuto
¢innost nEli byt dostaténé odpowdni a vzdlani, ziskat odbornou #pobilost a tuto
zpasobilost si zachovat fbéZnym vzdlavanim (tato povinnost vyplyva ze zékona

¢. 312/2002 Sb., oradnicich izemnich samospravnych agglk

b) Finanéni kontrola

Obce vSak musi vykonavat i finam kontrolu hospodani, a to nejen s prdstiky
sveého rozpdétu, ale i s véejnymi prostedky gispivkovych organizaci ve své&ipobnosti.
RovréZz vykonéva viejnospravni kontrolu u Zadaleb veejnou finani podporu nebo
u prijemai verejné finarkni podpory, kterou jim poskytuji. Toto je zakotveng 9 zakona
¢. 320/2001 Sh. Dale méa obec (resp. jeji vedoucigamanec, starosta) dle § 25 povinnost
vytvorit a udrzovat vnitni kontrolni systém, ktery mj. vyt¥idpodminky pro hospodarné,
efektivni a @elné vyuzivani Jejnych prostdki. Pokud ma obec vice nez
15 000 obyvatel (8§ 29 odst. 5 z&kan&20/2001 Sb.), musi vyt¥id Utvar interniho auditu.
Pokud obec kritérium @tu obyvatel nespibje, miZze nahradit Utvar interniho auditu
prijetim jinych dostaténych opaiteni. Tato opdeni vSak musi neustale vyhodnocovat

a v pipad, Ze nejsou dostatee Ucinna, pak musi Gtvar interniho auditu powiranidit.

%0 Stejskalova, IVyuZiti @etnictvi viizeni neziskovych organizaci : se zvlastnfmetem na tvorbu a vyuZiti
rozpa’tu vriizeni Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-187-(B5.
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Rozdil mezi internim auditem a interni kontrolopo®va v tom, Ze kontrolu
provadji vedouci pracovnici organizace, kdeZzto interndiyrovadi nezavisly atvar

nejastji piimo podizeny vedoucimu organizatk.

Procesni zélezitosti vlastniho vykonu fidah kontroly upravuje vyhlaska
¢. 416/2004 Sh., ktera stanovuje postupy, oddoost a pravomoci tzv. spravcejkazce
a hlavni detni @i predk¥zné, ptibézné a naslednédici kontrole, a to nejen v oblasti
uskut€novanych véejnych vydaj, ale i v oblasti obecnich fipmi. Vypracovani
smysluplného systému finam kontroly v podminkach obci je zejména u malyditio
velmi komplikovanou, navic administraté&maranou zélezitosti, které seéquevsim obce
S neuvolgnym starostou branéasto i odmitaji. Tyto obce nejsou totiz w&Sin¢ pripad
vybaveny dostate¢ personald a ani odboré tak, aby se dokazaly s finari kontrolou

odpovidajicim a dostateym zpisobem vypéadat.
c) VnéjSi kontrola

VngjSi kontrola je zasadnim a nezastupitelngdnkem kontroly nakladani
s vaeejnymi prostedky jak v hlavni, tak i hospotiké cinnosti obce (rozliSeni a obsah
téchtocinnosti vyplyva z vyhlasky. 505/2002 Sh.). Do této kontroly z pohledu obcadgp
vngjsi kontrola
* od olzani obce,
» od NejvysSiho kontrolnihoradu,
* od poskytovatdl financnich prostedki (nag. v piéipac projektu financovaného
z fondi EU se Ize setkat i s kontrolami, které mohou usinit nagiklad Evropska
komise a ji posiené externi subjekty, Evropskyaini dvar, Evropsky dad pro
potirani podvodného jednani, Nejvyssi kontrolidCR, Narodni fond§?
* a pezkoumani hospodeni obci. Jedna se o povinnou kontrolu, ktera se
uskutenuje vzdy v pravidelnych intervalech na zaklazbkonac. 420/2004 Sb.,

0 prezkoumani hospodeni obci.

®1 Spoleny hodnotici ramec (model CAF) : zlepSovani orgargzpomoci sebehodnocehi vydani. Praha:
Narodni informani stedisko pro podporu jakosti, inor 2007. ISBN 97802001901-5. Dostupné téz

z WWW: http://www.eipa.eu/files/File/ CAF/Brochure2006/Che2006.pdf

%2 Ktistova, Z. Pro je dilezity interni audit i cerpani evropskych dotadioderni obec2009,&. 1., s. 17.
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Prezkoumani hospodéeni obci

Povinnost pezkoumat hospodeni obce kazdotmé za uplynuly kalendai rok je
uloZena starostovi zakonem o obcich. PostupdmEt a obsah fezkoumani upravilo
Ministerstvo financi nejprve vyhlaskau 41/2002 Sb., ktera platila az do koriezvence
2004, kdy s tinnosti od 1. srpna ji nahradil vySe citovany zako#20/2004 Sb.

Aby piezkoumani hospodeni splnilo swuj G¢el a bylo dostataé Ucinné, vyZzaduje se:
» nezavislost kontrolora, ktery nebude oviunjakymkoli vztahem
ke kontrolované organizaci,
» odbornou zdatnost viznych oblastech, kterych se kontrola tyka,
e dodrzovat standardy kontroly, které vyhovuji membakim

norman?® (nag. Mezinarodni auditorské standardy ISA).

Prednttem ezkoumani dle uvedeného zdkona jsou nasledujige tmaanim
hospodé&eni tzemniho celku:
* pInéni prijma, vydaj a polozek financovani,
» tvorba a pouZziti petZnich fond,

» naklady a vynosy podnikatelskignosti.

VySe uvedeny f@dmet prezkoumani se @uje z nasledujicich hledisek:
a) dodrZzovani povinnosti stanovenych pravniredpisy. Jde zejména o:

e zakon¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Gzemnich roz6, ve zréni
pozckjSich edpidi,

e zakong¢. 128/2000 Sbh., o obcich, veém pozdjSich fedpidi, zejména § 38-41,
§ 85,

o zakonc. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zini pozajSich gedpidi,

e naizeni vlady¢. 564/2006 Sh., o platovych peérech zamistnand ve veéejnych
sluzbéach a statni sprgv

* naizeni vladyc. 614/2006 Sb., o odinach za vykon funkc&enaim zastupitelstev

ve zréni pozajSich gedpigi.

8 Allen, R.; Tommasi, DRizeni véejnych vydaj : odborna girucka pro tranzitivni zee Redakni
zpracovani anglického originalu. Praha: MinistessimanciCR, 2002. ISBN 80-85045-12-5. s. 378.
Dostupné téz z WWWhttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hodnoc_kedku 11335.html
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b) hospodgeni podle rozpgu, tj. soulad hospodeni s finaknimi prostedky ve srovnani
S rozpdétem,

c¢) dodrzovani &elu poskytnuté dotace nebo navratné fimawvypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vecnéa a formalni spravnost dokfad prezkoumavanych operacich.

Prezkoumavani hospotkni provadi:
a) krajsky dad na zadost obce, a to v ramdéemesené {sobnosti. Rezkoumavani je
krajskym Gadem tedy provasho bezplati.
b) auditor nebo auditorska sp&est na zaklatiuzawené pisemné smlouvy o poskytnuti
auditorské sluzby. i®zkoumavani provadi auditor za Uplatu. O w#eav smlouvy
s auditorem je povinen Uzemni celek neproglenejpozdji vSak do 31. ledna

nasledujiciho roku, informovat krajskyadl.

Prezkouméani hospodleni se provadi zpravidla dvoufazpva to jako dii
prezkoumani fed koncem roku a nasletimo skoreni roku, tak aby bylo ve stanoveném
terminu pro¥ieno celé hospodani obce. Vyjimka ztohoto postupu je mozZna jen
u malych obci do 800 obyvatel, které zaiowesmi provozovat hospag&oucinnost. Zde
lze provadt piezkum hospodani jednorazoy. Prezkoumani hospodeni podléha
i hospodé&eni zizovanych pispsvkovych organizaci, a to z pohledu nakladani s tkeye,
které jim Zizovatel s¥fil do spravy, a dale je kontrolovano hospi@ia s pispivkem,

ktery PO obdrZela od svéhtizovatele na Uhradu svych provoznich vydaj

Zprava o vysledku fiezkoumani hospodeni, jak jiz bylo vySe uvedeno, je
povinnou pilohou za¥recného @tu obce. Pokud byly ip prezkoumani hospodeni
zjiSttny nedostatky, tajiz v hospod#eni vlastni obcei u ztizovanych pispivkovych
organizaci, musi samigm¢ zastupitelstvo fijmout odpovidajici opaeni k ndprav.
Zarovei je v 8§ 13 zakona oifpzkoumani hospodeni obci ulozena povinnost informovat
0 prijatych opateni Wetné zpravy o jejich plani krajsky &ad. Za nespkni této povinnosti
muze krajsky @ad @islusné obci ulozit podle § 14 citovaného zakonig&gkovou pokutu
az do vySe 50 000K
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3.3.3 Legislativa a souvisejici informéni systémy

Informa éni systém ARIS

Z&kladnim informani systém, jehoZ prdstdnictvim Ministerstvo financi ziskava
piehled a Udaje o hospadai (nejen) obci a nakladani gej@ymi prostedky, je i v tomto
obdobi nadale ARIS — automatizovany rospey informani systém. V satasné dob jej
spravuje Asseco a. s.i{de PVT). Oproti pedchozim etapam vznikl subsystém ARISWEB
pro prezentaci informaci z databazi ARIS. ZdéZenziskat Siroka wejnost informace
(v roeni periodicit v casové fadk 5 let) o finagnich ukazatelichz &etnich
a finartnich vykaz jednotlivych subjekt, sumdi vykazi podle definovanych agregaci,
vybranych fakultativnich vystup®*

V souwasné dob se systém ARISdi nasledujicimi zakladnimi legislativnimi normami

» vyhlaSka¢. 16/2001 Sh., o Zsobu, terminech a rozsahu Udafedkladanych pro
hodnoceni pléni statniho rozptiu, rozp@tu statnich fondl a rozp@étta Uzemnich
samospravnych celk ve zreni pozdjSich gedpisi,

« zakon o statnim rozptu Ceské republiky naifslusny rozpstovy rok,

e vyhldSka ¢. 505/2002 Sb., kterou se pro¥fd n¢ktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., odgtnictvi, ve zgini pozajSich gedpidi, pro &etni jednotky,
které jsou Uzemnimi samospravnymi celkiisptvkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organizénimi slozkami statu,

» vyhlaska¢. 323/2002 Sb., o rozptove skladb, ve zréni pozdjSich gedpidi.

Informa éni systém finartni kontroly ve vefejné spraw (IS FKVS)

Se zavedenim fin&ni kontroly ve véejné spray vznikl Informani systém
finanéni kontroly ve veéejné sprav. Pravnim podkladem pro zavedeni tohoto systému je
jednak zakor¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné spray, a dale vyhlaska

¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o fnénkontrole ve viejné sprav.
Z 8 33 odst. 1 vyhlasky vyplyva sprawe kapitol statniho rozgu, krajim a hl. m. Praha

64 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/aris.ntmé&ar=PRESENT
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predkladat roni zpravy o vysledcich fin&nich kontrol Ministerstvu financi. Zarokepro
Ministerstvo financi je citovanym zakonem stanoveo&innost pedkladat vlad spolu
s navrhem statniho zé&ecného @&tu rocni zpravy o vysledcich fingnich kontrol.

Rozsah, obsah a struktur&méch zprav vyplyvaji z citované vyhlaskyigemz pro
obce s méh nez 15 000 obyvatel, které ilily samostatny Gtvar interniho auditu,

piedkladaji zpravu ve zjednoduseném rozsahu.

Ro¢ni zprava o vysledcich finanich kontrol se sklada:

e ze souhrnného zhodnoceni vyslédkinancnich kontrol zajiBovanych
organem viejné spravy o fimeienosti a dinnosti zavedeného systému
finanéni kontroly,

e 2z prehledu o kontrolnich zji8hich gedanych k dalSimutizeni podle
zvlastnich pravnichipdpisi (8§ 22 odst. 4 zakon&. 320/2001 Sb.),

» doplreéna o gedepsané tabulky.

Zprava ve zkraceném rozsahu se sklada zémstho zhodnoceni vysledkidicich
kontrol za vlastni obeccetrg striiného zhodnoceni vysledlkverejnopravnich kontrol
u ziizovanych pispivkovych organizaci. Struktura zpravy ve zkrdcenémsahu je
stanovena vifloze¢. 1b vyhlasky. 416/2004 Sb.

Pfi sumarizovani vysledk financni kontroly plati, Ze mni zprava vloZena do

IS FKVS je zdrojem pro nd@dzenou roéni zpravu.

Informasni systém FKSYV je tv@n dwma moduly:

e Modul ,Ro¢ni zpravy (IS FKVS-MRZ)" umoituje jednak elektronické vkladani
rocnich zprav o vysledcich finanich kontrol v rozsahu, ktery odpovida
piiloham ¢. 1 az 5 vyhlaskye. 416/2004 Sb., a dale jejich automatizované
zpracovani pro ptgéby Ministerstva financi. Terminy prdagakladani zprav jsou
stanoveny v § 32 citované vyhlasky. Obec je poviomavu zpracovat do 5. Unora

nasledujiciho roku.
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* Modul pro vyhodnoceni tmich vysledk financnich kontrol pak slouzi pro
analytické vyhodnocovani Udag tchto ranich zprav a statistické vystupy, které

Ministerstvo financi fedklada viad.

Proces sumarizace finaxich zprav z urowhobci jefeSen standardma principu:

prispivkova organizace - obec — kraj — ministerstvo faian

3.3.4 Zawry vyplyvajici z této etapy vyvoje informatni povinnosti obci

Obdobi je charakteristické ztreymi zmeénami zpisobenymi zejména reformou
verejné spravy, kdy se vyznamrposiluje postaveni a uloha Uzemnich samospravnych
celka, konstituuji se nové vztahy detinich orgal statni spravy stémem k obcim, coz se
projevuje samazjme i v oblasti finakniho hospodani. Z £chto divodi jsou schvaleny
nové zakony upravujici rozpmva pravidla zvlas pro organy statni spravy a zuwgdro
Uzemni samospravné celky. Vraci se také pozadaweltwaeni stedredobych vyhled
hospodé&eni. Upravuji se vztahy pro vyfamani statnich prasdka, které byly poskytnuty
na konkrétni projekty a akce v Uzemnich razpoh. Hospoda&ni obci se povirnuzavira
zpracovanim zarecného @tu, ktery je véejnym dokumentem a shrnuje a vyhodnocuje

naplreni planovanych ukdlv uplynulém roce.

Z pohledu detnictvi a vykaznictvi dochazi Kigeti novych podzakonnych pravnich
norem (vyhlaska¢. 505/2002 Sb.) a navazujicich standar#éteré nahrazuji idvéjSi
opateni upravujici dtovou osnovu a postupycétnictvi. Pouze poskytovani finarich
nebo @etnich vyka# jiz nest&i, na zaklad predkladanych 0dajz etni za¥ry jsou

stanovovany ukazatele, jejichz nepinprinasi obci nefijemné disledky.

Rozstuje se kontrola jak vriiti, tak i vrgjSi. Komise jsou nahrazeny vybory, které
jsou @imo odpo¥dny ze sv&innosti zastupitelstvu, jako nejvySSimu organu obtydoory
provadi nejen kontrolni¢innost, ale jsou i organy iniciativnimi, nabonavrhuji
zastupitelstvu na zaklad zjisttnych nedostatk a problénd odpovidajici opaéeni
k napra¥. Je pijat zakon o finatni kontrole ve viejné spraw, ktery stanovi formalni
pozadavky a odp@dnost za planované a usktitevané platby ve vazbna rozpdet

a dale stanovi odpednost za kontrolu vyuzivani prostiiki. Zavedeni pozadavk
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vyplyvajicich z pravni Upravy fingni kontroly je vSak pro praxi obci, a to zejména
malych obci, velmi komplikované a nalézt rozuntegeni zejména s ohledem na velkou
administrativni nargnost a minimalni personalni vybaveggtto obci je nesmignobtizné.
Naopak v podminkach velkych obci asthv kombinaci s povinnziizovanym uUtvarem
interniho auditu ma bezesporu figan kontrola svoje misto, nebovzhledem ke
vzrastajicim objemim rozpd@ta, se kterymi tyto subjekty hospdilaje teba zabez@evat
prabézny rezim kontroly, tak aby se zamezovalo #&edghazelo neopragnym
manipulacim a zaroviese vytvdil systém pro efektivni nakladani siegymi prostedky.
VnéjSi prezkoumavani hospotkni obci se stava povinné a vymahatelné. Nejprve je
upraveno vyhlaSkou a v roce 2004 j#jgt zakon, ktery stanovuje pravidlajepmet a
obsah pezkoumani, ¥etrg povinnosti zabyvat se zji&tymi vysledky a fijimat adekvatni

opateni k napraw.

Z centralnich informénich systéma pokrauje a roz&uje se systém ARIS. Diky
rozSiovani internetu vznikd webové rozhrani, kde jsokawy, jejich sumé& a dalSi
informace zpistupiovany i veejnosti dalkovym zfisobem. Nafpiklad takto nize
i powena véejnost jen kratkym pohledem na vykazyegevsim na Vykaz o hodnoceni
pInéni rozp@tu, u rekterych organizaci zjistit, Ze zakon o figanhkontrole tam neni vzdy
zcela dodrzovarCastym jevem je, Ze skuteé vydaje pekraiuji vydaje planované, coz?
v podminkach rozpaia obci znamend, Ze byBerpany vydaje v jednotlivych polozkach
bez dostatého finakniho kryti.

Zakon o finagni kontrole pak zavadi informai systém, kam jsou vysledky
kontrol zaznamenavany.éBem a pedevsSim na konci tohoto obdobi s&ima mluvit o
nutnosti zavést pro efektivni nakladani sepeymi prostedky integrovany systém Statni

pokladny.

Z uvedeného je tedyigmé, Ze po desetileti uv@meho rezimu nakladani
s vaejnymi prostedky dochazi zfi k darazrejSi kontrole nakladani s ignymi
prostedky na urovni mistnich municipalit, centr&lse stanovuji pravidla a postupy pro
sjednoceni vedeniatnictvi a z gho vystupujicich vykay, je vyZzadovéana fikaznost uZziti
verejnych prostedki a z pozice centralnich orggrale i vlady se vyZzaduje idodiovani
nezadoucich odchylek od stanovenychi @l snéra v oblasti finadni politiky statu. Na

zaklad predavanych informaci jsou za UréMeazdé jednotlivé obce zpracovany ukazatele,
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které mohou mit zasadni negativni dopad pro daskiazani dotaci a jinych ignych
podpor do jejich rozpat. Uvedené obdobi bude zavrSeno zavedenim Statdadrok
a noveho detnictvi statu, jejichz nedilnou stasti se stanou i Udaje 0 hospiehd,

majetku a jinych aktivech a pasivech tzemnich spndesych celk.
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4 Seznameni s vykaznictvim obci ve Slovenske repidel

Narodni rada Slovenské republiky wkwu roku 2002 fjala zakon o Statni
pokladré a o znén¢ a doplreEni nekterych zakod. V 8§ 2 odst. 2 jsou uvederynnosti,
které systém Statni pokladny zabezge. Mimo jiné je pod pismenem h) tohoto
ustanoveni zakotvena povinnost centralizovat infarenz detnictvi a udaj potrebnych
pro (ely hodnoceni pkni rozpa@tu veejné spravy fedkladanych subjekty veinée
spravy. Do této kategorie patle 8 3 zakona. 523/2004 Z.z., o rozgtovych pravidlech
verejné spravy a o zéné a doplréni nekterych zakon, i obce. Z&chto gedpisi vyplyva,
Ze Statni pokladna slouZi i progsla sumarizaci udaja vykaz obci. Jaké vykazy a jakym
zpasobem a v jakych terminech jsou sbirany, stanovi lodledna 2008 Opini
Ministerstva financi Slovenské republiky, kterym sg&novuje usp@dani, obsahové
vymezeni, zpsob, termin a mistofedkladani informaci zd@tnictvi a udaj potrebnych
pro &ely hodnoceni pkni rozpd@tu veaejné spravy, vydané podcislem
MF/20414/2007-31.

Jednotlivé vykazy a jejich formy jsou stanovenyilghach 1 az 6 tohoto ograni.
Jedné se o:
 Ctvrtletni vykaz o plani rozpdtu,
« Ctvrtletni vykaz o vybranych tdajich aktiv a pasivki verejné spravy,
« Ctvrtletni vykaz o vybranych tdajich aktiv a pasodfe sekto,
* Ro¢ni vykaz ocleneni finarcnich aktiv a pasiv podle sekior
+ Ctvrtletni vykaz o struktte dluhi dle rezident a rmeny,

* Ro¢ni vykaz o struktie dluhi dle splatnosti.

Obce podavaji tyto vykazy spolu se souhrnnymi datyimi zZizované rozpétové
a pispevkové organizace prastdnictvim finagnich Gadi. Finaréni vykazy se pedkladaji
Ministerstvu financi do 25 dnpo uplynutictvrtleti, krom® Udaji za poslednitvrtleti
a cely rok. Tyto vykazy se iedkladaji do 1. unora nasledujiciho roku v rozsahu
piiloh ¢. 1 a 3 az 6 a také se v tomto termidiedipzi vykazy v rozsahucétnich vykaa
zrodni &etni zavrky podle zvlastniho i#edpisu (tj. Opaeni Ministerstva financi
Slovenské republiky. MF/016786/2007-31

78



Na zaer povazuji za vhodné jeStdodat, Ze i na Slovensku maji @étkha
rozpaitova pravidla pro organy vejné spravy (zdkon 523/2004 Z.z.) a ro#pgd pravidla
Uzemni samospravy (583/2004 Z.z.).
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5 Statni pokladna pFipravovana v Ceské republice

O moznosti vybudovani informiaiho systéemu Statni pokladny (ISSP) se vedou

v CR v odbornych kruzich diskuse od roku 2000. Od tohoku Ministerstvo financi

s dalSimi subjekty (n&pSwtova banka, MMF, poradenské spwlesti) na zakla&l granti

a smluv o spolupraci fjpravovaly materialy, odborné publikace a studiguakcich

a moznostech budouciho inforémého systému. Auto v nich wtSinou uplatnili inspiraci
naerpanou ze zahramich vzofi, prinaseli své pohledy natiposy zavedeni tohoto
systému a zhodnocovali pravni stal’R s navrhy na dopémi pravni Gpravy. Dalsim
subjektem, ktery seémoval rozboiim Stétni pokladny, bylo néijlad sdruZeni eStat.

Integrovany informéni systém Statni pokladny ma byt nastrojem, ktefgktivni
transparentniizeni statnich financi, ¢hby prinést Uspory $ jejich spra¢ a vnést pehled
0 minulé, sodasné i pedpokladané finami situaci statu. Jakym #pobem tento systém
bude pracovat a co v&e bude zahrnovat? Dle webastyéhek Ministerstva finarfeimgl
byt do Unora tohoto rokur@dloZzen a poté zvejnén vécny navrh zakona o Statni poklagdn
ktery by n&l vymezit gredstavy o jejim fungovani. BohuZel se tak dosudah@sa proto
Ize jen uveést hrubéipdstavy zviejiiované pedstaviteli Ministerstva financi a vyplyvajici
z vyb&roveéhotizeni, které jiz bylo uz&eno a jehoz vizem se stala spaleost IBM.

Integrovany informéni systém Statni pokladny by selrekladat zetyi navzajem
propojenych moduit
* Rozpatoveho informaniho systému,
» Centralniho Getniho systému,
* Platebniho styku,

+ Rizeni statniho dluhu.
Rozpaftovy informaéni systém (RIS)

Hlavnimi funkcemi tohoto systému budéigrava, sestaveni a realizace statniho
rozpaitu a organizénich slozek statu. Po jeho realizaci nastupuje Emoet nasledné
kontroly plreni téchto rozpéti. Systém by il tedy zabezpst konzistenci rozpétu

v rdmci celého rozpwového procesu.

85 http://www.mfcr.cz

80



Soutasti systému bude i moznost prohlizet uskuiee transakceffjma a vyda,
bude moZné sledovat jednotliva roZfmva opateni W&inénd kEhem roku a vytviet
piehledy dle jednotlivych organizaci, Urovni orgatidastruktury, a to bdi podle

jednotlivych polozek rozpaové skladby, nebo jejich skupin.

Samozejmosti bude poskytovani aktualnich informacirgmych kiizeni statniho
dluhu a ktizeni hotovosti a salda na jednotlivycttach. Jednou z neajtezitejSich funkci
systému RIS bude sprava a vedeni jedinétta ueejné spravy, jedinéhoctu Statni
pokladny a jedinéhodfu statu. RIS bude také spravovat rezervni fondyraorozp@tové

zdroje®®
Centralni Géetni systém (CUS)

Zde budou shromaZdovany Udaje pro sestavovéethich vykah za celouCR,
budou v ®m shroma#’ovana i dalSi data, kterd budou vyuZzitelna i pmé jiiely
(nap. statistické). Centralni¢étni systém tedy bude shromazdovat a vyhodnoca@edhil
zadznamy od stanovenyckeinich jednotek (pravgodobré se bude jednat o ty, které jsou
dle 8 1 odst. 3 zdkona @etnictvi v novele &nné od 1. 1. 2010 zahrnovany do vybranych
Ucetnich jednotek, které budou shromazdovaetdi zaznamy v centralnim systému

Ucetnich informaci statu) a zaj@vat odpovidajici vykaznictvi.

Platebni styk (PS)

Prakticky se bude jednat o modifikovany systém AB@ry provozujeCeska
narodni banka. Tento systém bude (jako jiZ nyajistovat platebni sluzby organigam
slozkam statu, iedavat Ministerstvu financi denni informace o pavgyba stavu nactech
Statni pokladny a poskytovat vypisy a vykazy odieich prostedcich s jejich zegnami.
Rizeni platebniho styku bude uniio¥at optimalizaci disponibilnich fingnich prostedki

statniho rozpétu.

56 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/v integoz sys.html
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Rizeni statniho dluhu RSD)

Jako v minulém Ppact se jedna o integraci jiz existujiciho infordného systému,
ktery je provozovan Ministerstvem financi. ToteSeni umoiuje tizeni a kontrolu
jednotlivych proces financovani statu sizeni portfolia statniho dluhu, fin&miho majetku

statu arizeni dennf likvidity souhrnnéhatin statni pokladny’

87 Rizeni statniho dluhiwikipedie: oteiena encyklopedie
http://cs.wikipedia.org/wikifizeni_statniho_dluhu
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6 Zavér

Cilem této prace bylo popsani pravni Upravy vyvojgkazovani Uddj
a informaci o hospodeni obci a jejich fedchidci mistnich a réstskych narodnich
vybori, a kontroly tohoto hospo#ni. Za poatek popisu tohoto vyvoje byl zvolenczaek

70. let a tento vy je také v Uvodu zidrodren.

Pra¢ je vykaznictvi pro obce, n&azené rozpdly, viadu a jeji hospodskou
politiku dalezité, je detaild popsano ve druhé kapitole zabyvajici se teoretntlkaspekty
vykaznictvi a jeho vyznamem pro planovaigeni a hodnoceni hospddai dle rozpétu.
RovréZz jsou zde uvedeny cile, kam by¢lnspravny systém efektivniho vykaznictvi
smerovat, jaké Udaje by &h poskytovat a které funkce by dmzasSttovat. Podobné
charakteristiky i kdyz ve stim¢jsSi forme, jsou v zakladnim ighledu uvedeny i pro

kontrolu hospodani obci.

Informani povinnost obci a na ni navazujici kontrola jelnebreji popsana ve
tieti casti, ktera je roztlena z hlediska vyvoje ddeich obdobi. Na p@étku kazdé této
etapy stéla vyznamnd politickd a speleskd zmina, kterd mla dopad na celkové
fungovani statniho aparatu a ekonomikyua se jednalo o zénu statniho usgédani na
konci 60. let¢i zmeénu politického systému v roce 1989 nebo o reforreiejué spravy
v roce 2000.

Z pohledu, kterému se&muji ve své praci, se jedna o &ny v oblasti:

e pravnich pedpigi upravujici pravidla rozgwového hospodani,

» legislativy, na niZz jsou postaveny poklady vyeré a pedkladani vykak
a dalSich informaci, a tocetre (Cetnictvi vedeného narodnimi vybory
a obcemi,

e pravnich pedpisi upravujicich rozsah a obsah wnith i vrgjSich kontrol
hospodé&ni narodnich vybdra obci,

* a samogejmk aplikace &chto pravnich norem ve vyvijejicich se, nastedn

opousénych a poté nazp zvazovanych informaich systémech.
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V jednotlivych vyvojovych fazich Ize pozorovat pegj ukitych tendenci
a odliSnosti. Hospodeani narodnich vybdrv prvni etap bylo velmi ovlivréno politickou
situaci a také faktem, Ze tyto subjekty byly stainbrgany a pouhymi spravci majetku.
Téemet veSkera jejich¢innost byla svazana igsnymi pokyny bdi ve formg pravnich
predpisi nebo pozadavky nédenych orgam, paiinaje ministerstvy az po narodni vybory
vySSiho stupfi Rozpd@et byl velmi Uzce navazan na hospistté a jiné plany stanovené
statnimi nebo stranickymi organy. Na zakigottiletych plam se vytvdely rozpa@tové
vyhledy a jednoréni rozpdty, dle kterych narodni vybory hospdia Narodni vybory
byly pavodn® ptimou sodasti statniho rozg@tu, v pibéhu obdobi se vSak projevovala

uréita, byt omezena, moznost nakladat s&reaymi pegznimi prostedky.

Zpusoby i formy nakladani s rozgmvymi prostedky byly pomoci pravnich
predpidi, pokyni a opateni precizovany do podrobnosti a détafodobg dikladré byla
stanovena jednotna pravidla a kontrolni mechanigmoy provadni kontroly, a to jak
vnitini kontroly narodnich vybdr tak i kontroly provaéhé externimi subjekty.

Pravidla vykaznictvi a povinného &b dat o hospodani do centralnich
informaénich systém, které byly provazany s platebnim systémem Stdianky
ceskoslovenské, umadvaly Ministerstvu financi na zaklagomerné presného a na tu
dobu wasného pohledu na ieggné prostedky v jejich plné i zachycovat a analyzovat
trendy ve vyvoji statnich financi. Omezenim se v$dddzala nedostatea technicka
a odborna vybavenost narodnich vyborTézkopadnost celého systému nebyla

do budoucna udrzitelna.

Druhou etapu charakterizovalo zruSeni narodnichoryla vznik samospravnych
obci. Rozpeétova pravidla byla benevolentni a obcim tak ubwmvala nakladat se
svymi prostedky a majetkem zga¢ nezavisle. Planovani igvézre stredrédobé tileté)
je povaZzovano zarpzitek. Rozp&ty obci mohou byt schvalovany jakdepytkové nebo

schodkoveé s moznosti obci financovat rozdily i teeich zdraj.

Lze pozorovat vyrazné oddaleni odegnych postup stanovenych pro vedeni
a zpracovani detnictvi a s nim souvisejicich agend. Jednotnarnmdni soustava igstala
byt legislativie fizena a centralni informiai systémy nejsou az na ¢sbvykazi

prostednictvim ARISu dale vyvijeny a pouzivany. Ré¥rzaniklo automatické propojeni
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na bankovni systétm ABO. Ministerstvo financi takatito operativni pehled o vyuZziti
statnich prosedka, které perozdlovalo a poskytovalo do rozptu obci, a bylo odkdzano
jen na udaje, které ziskavalo ptesinictvim @etnich a finatinich vykasi. Kazda obec ma
jako samostatny pravni subjekt od této doby pralby jakym zgisobem zajisti evidenci
svého majetku a peémnich prostedki, vcetn® cizich zdroji, standardizace ustava

zachovana pouze na arovni vykaz

VétSina vytvaenych kontrolnich mechanisma metodik jejich provashi neni dale
vyuzivana. Rozbory hospa@ai, finagni kontrola, periodické revize nejsou dale
provadny, fada &chto ¢innosti nebylaeSena bdi vibec, nebo okrajavs tim, Ze bylo na
rozhodnuti kazdé obce, zdéepezme tive zazité postupy, nebo si je upravi dle vlastniho
uvazeni, & se jimi nebude zabyvatubec. Casté byly jen proklamace bez ¢eni
konkrétnich postup pfipadré byly zavadny povinnosti, jejichz pléni bylo v praxi
nevymahatelné. Pravni Uprava v oblasti infofmieh povinnosti, rozpmu a kontroly
v oblasti mistnich roz@ti je pon&rné stroha.

Treti etapa je ovlivéna reformou viejné spravy, fedevsim zruSenim okresnich
Giadi a vznikem vySSich Uzemnich samospravnych tcelk kraji. Také pohled na
hospod#eni obci se ®ni. Rozpdétova pravidla pro statni organy a samospravu jsou
odElena. | sebemensi poruseni zakona o réimgwych pravidlech tzemnich rozfio je
povazovano za poruSeni rozpmvé kazw, které nize byt sankcionovano, &pse do
hospod#eni obci prosazuji igdredobé vyhledy. Rozpmové organizace jsou zruseny
a nahrazeny subjekty bez vlastni pravni subjelgtigitsvého rozpfiu. Jsou vydavany
ve formg vyhlaSek a jednotnych standaradhové postupy &ovani a dtova osnova.
VSechny obce igjdou poving na systém plného rozsahu podvojnéltetiictvi, neb6é
novelou zakona od&@tnictvi je od 1. 1. 2010 zruSena moZnost véstai Gketnictvi jen
ve zjednoduSeném rozsahu. Tatoémmsouvisi s vytw&nim &etnictvi statu, jehoz cilem
je vytvoreni podminek pro efektivni zag#iti spravnych, aplnych acasnych informaci
o hospodgské situaci statu. Efektivni zajgvani informaci je nuthspojeno s pozadavky
na elektronizaci a digitalizaci dat, ktera umozejich rychly genos s nemoZznosti
nezadoucich Uprav a z&sahZaroven by elektronizace wa prispét k disledrgjsi
inventarizaci majetku, kdy je na zaktadvedené novely zakona @einictvi gipravovano
ze strany Ministerstva financi sjednoceni postupogci samostatné vyhlasky. #a se

i s rozStovanim okruhu skutmosti, které budou sledovat tzv. vybran@tai jednotky,
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mezi které jsou zahrnuty i obce. Jedna sef.napsledovani podménych pohledavek

a zavazl, oceaiovani majetku uweného k prodeji redlnymi cenami nebo budouciho
prirastku a ubytku majetkdi jiného aktiva nebo pasiva. VSechny tyto Upravpowhybrg
zvySi pozadavky na odbornost, technické vybavefaisavou narénost. Je otazkou, zda se
malé obce budou schopny vyadat s novymi pozadavky na odpovidajici aro¥nityto
zmeny spise nefispeji k jejich dobrovolnému sktovani a tim sniZzovani jejich p. Vyssi
mira pravni regulacefpnakladani s v@jnymi prostedky je jist potebna, ale vzdy je

nutné gihlizet i k mistnim podminkam a okolnostem.

Prijetim nového zakona o obcicheghazi odposdnost za vnini kontrolu na
zastupitelstvo obce a jimitizovanych komisi. Zavadi se &psystém finadinich kontrol,
povinné kazdoréni prezkoumavani hospotkni obci nezavislym auditorem nebo krajskym
Uradem, za jehoz provedeni zodpovida starosta obdmistbtstvo financi zkouméa
zadluzenost obci a pogdi dalSi ukazatele a kritéria hospddai obci. Z celéhoffstupu je
ziejmé zpisnovani vztali mezi statnimi financemi, které zastupuje Minigteysfinanci,

a obecnimi rozpay, jejichz objem ma diky zakonnémiepozdlovani veejnych zdroj
neustale virstajici trend. RestoZze je proklamovana samostatnost Gzemnich
samospravnych celk jejich pravo na vlastnictvi, je viditelna i snapaznat dkladnsji
nejen strukturu majetku, s nimz GUzemni samospraetidy disponuji, ale i jeho realnou

hodnotu.

Informatnim systémem, ktery je dale pouzivan predkladani povinnychdagtnich
a finartnich vyka#, zistava ARIS. Vznikaji vSak dalSi agendové systénsgzirkteré pat
informacni systém finaéni kontroly ve véejné spraw, ze kterého jsoderpany informace
a vysledky pro pdebu viadyCR. Staledastji se za&ina hovdit o nutnosti budovat
integrovany systém Statni pokladny k za&jistefektivrejSiho fizeni statnich financi, do
kterého budou zahrnuty i obce a Uzemni réapobeck.

Pro detailni zasry ke kazdé etapodkazuji na kapitoly 3.1.4, 3.2.4 a 3.3.4., které

shrnuiji tato obdobi.

V samostatné kapitole této prace je nabidnuts§rpohled na srovnatelnou pravni
Upravu vykaznictvi obci na Slovensku, kde je jigtéyn Statni pokladny zaveden zakonem

zroku 2002. \Ceské republice se pita se spushim systému Statni pokladny do
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rutinniho provozu od 1. 1. 2010. V sasné chvili vSak stale neexistuje legislativni
podklad. Vzhledem k tomu, Ze systérregstavuje citelny zasah do dosud pouZzivanych
postuf a paet jeho uzivatel je odhadovan na desetitisice, |ze jeftispredpokladat, ze

prechod na tento systém bude proved&as\a bez probléin

| z obecného pohledu, ktery je uveden v Sestétddapije vSak ®jmé, Ze fi
budovani skterych funkci nov vytvéeného systému, zejména v oblasti ragoictvi,
Ucetnictvi a platebniho styku, se Ize inspirovat acgos minulosti, ktera vSak samiggme
byla omezena Urovni technického a technologickeéylmaveni a moznostmi. | v této
oblasti je tedy potvrzena teorie neustalého vywgespirdle, neltbse postuph vracime

k diive pouzivanym metodam, ovSem z UrdvgssSiho poznani.

87



Seznam pouzité literatury a prameti

Allen, R.; Tommasi, DRizeni véejnych vydaj : odborna girucka pro tranzitivni zeen
Redakni zpracovani anglického originalu. Praha: Ministen financiCR, 2002. ISBN 80-
85045-12-5. Dostupné téz z WWW:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hodnoc_ledku 11335.html

Bakes$, M. a kolFinancni prava 4., aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN
7179-431-7.

Bruder, Z.Zakladni kvalifikéni ufebnice pro financovanidétnictvi a G¥r. 1. vyd. Praha:
Prace, 1978.

Cervenka, M Soustava v@jnych rozpet:. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-
87212-11-0.

Gran, L. Financni pravo a jeho instituty?. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006.N\SB
80-7201-620-2.

Hamernikova, B.; Kubatova, K/e%ejné finance : debnice Praha: Eurolex Bohemia,
1999. ISBN 80-902752-1-4.

Hendrych, DSpravni prava obecn&ast. 5., rozS. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN
80-7179-671-9.

Hindls, R.; Hronova, S.; Cipra, Kvantitativni metody a informatik#@raha: Bilance,
1997. ISBN 80-238-1700-0.

Kinst, J.; Paroubek, Rozpa@tova skladba v roce 2007 a praktick@ktady : publikace pro
pracovniky orgaia statni spravy, obci, kraja jejich organizanich slozekl. vyd.
Olomouc: ANAG, 2006. ISBN 80-7263-356-2.

Kotrba, R. Musi byt rozpet obci vyrovnanyZpravy Ministerstva financl993¢. 2., s.
14.

Kovanicova, DJak porozuret swtovym, evropskyndeskym tdetnim vykazm. Vyd. 1.
Praha: BOVA POLYGON, 2004. ISBN 7273-095-9.

Kral, B. a kol.Manazerské d¢etnictvi Vyd. 1. Praha: Management Press, 2002. ISBN 80-
7261-062-7.

Kfistova, Z. Pro je dilezity interni audit fi ¢erpani evropskych dotadvfoderni obec
2009,¢.1., s. 17.

Lehkoziv, J.; Kafka, D.; Sékova, A.; Pazlerova, E.: Paroubek, J.; SokolovaNDvak,

J.; Patera, Automatizovanédetnictvi NV a RO : transformace uda ABQ Praha:
Ministerstvo financi, 1983.

88



Lev, L.; Sykora, O.; Tikal, DMetodicka ponicka k provadni periodickych revizi
hospodaeni mistnich narodnich vyhba organizaci jimrizenych a spravovanycRraha:
Ministerstvo financCSR, 1973.

Maly, J.; Kafka, D.; Sovakov4, J.; Langr,Automatizovanédetnictvi narodnich vybdra
rozpatovych organizaci jimiizenych Praha: Ministerstvo finan€ISR, 1982.

Markova, H.; Boh&, R.Rozpa@tové pravo Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-598-8.

Markova, H. Rozpétovy proces. In BakeS, M. a kdlinancni prava 4. aktualiz. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-431-7.

Melion, M. Finance obciHradec Kralové: Ekonomickéa a infortima agentura, 1994.
ISBN 80-85490-41-2.

Melion, M. Pravidla hospodgeni obci a okresnich7adii. Hradec Krélové: Ekonomicka a
informatni agentura, 1991. ISBN 80-900592-0-1.

Melion, M. Uplatréni moderni vypéetni techniky v oblasti narodnich vylioin
Potulicky, R. a kolFinan¢ni politika v oblasti narodnich vybédwr 7. pitiletce. Il. cast
Praha: Ministerstvo finan€¢iSR, 1982.

Melion, M. Vyklad rozpétovych pravidel federace a republidradec Kralové: Inzenyrské
sluzby, 1990.

Micherova, B.; Kresl, J.; Sebkova, Aravni pedpisy ve finaimi praxi 1. vydani. Praha:
Federalni ministerstvo financi, 1976.

Ottiv slovnik nadny. Dil 14. V Praze: J. Otto, 1899.

Pavlitek, V. Ustavni pravo a stateda. II. dil, Ustavni prav@eské republikyCast 1 1.
vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-273-8.

Pekova, JHospoddeni a finance Gzemni samospralyyd. Praha: Management Press,
2004. ISBN 80-7261-086-4.

Pelikanova, 10bchodni pravo. IVyd. 1.Praha: ASPI Publishing, 2005. ISBN 80-7357-
062-9.

Potulicky, R. a kolFinancni politika v oblasti narodnich vybédwr 7. pitiletce. Il. cast
Praha: Ministerstvo finan€¢iSR, 1982.

Potulicky, R. a kolRozpaty a finarehi hospod#eni NV Praha: Tiskova, ethi a
propagani sluzba, 1973.

Potulicky, R.; Mohorkova, H.; Ryls&, M.; Melion, M.; Tesarek, FSoustava financovani
narodnich vybat v 6. 5LP Praha: Ministerstvo financi, 1976.

89



Spoleny hodnotici rAmec (model CAF) : zlepSovani orgargzpomoci sebehodnocehi
vydani. Praha: Narodni inforrdra stedisko pro podporu jakosti, anor 2007. ISBN 978-80-
02-01901-5. Dostupné téz z WWW:

http://www.eipa.eu/files/File/ CAF/Brochure2006/Che2006.pdf

Stejskalova, IVyuziti @etnictvi vrizeni neziskovych organizaci : se zvlastneterem na
tvorbu a vyuziti rozpdtu vrizeni Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-187-0.

Stransky, PProblematika vykaznictviwi EU. Prednaska na konferenci ISSS 2005.
Dostupné z WWWwww.isss.cz/archiv/2005/download/prezentace/sasiniien. ppt

Svobodova, J. a koll¢tova osnovageské detni standardy, postupyidvani pro Gzemni
samospravne celkyrigpevkoveé organizace, statni fondy a orgadidasloZky statu v roce
2009 Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-504-7.

Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J.AKR.Evropské pravo2. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-449-X.

Ulrychova, J.; Jiinsky, P.; Hronkova, Registry AFIS NVPraha: Ministerstvo financi
CSR, 1980.

Pravni predpisy

Zakong. 60/1960 Sb., Ustav@eskoslovenské socialistické republiky, vesminpozdaijich
predpidi.

Zakon¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, veéanpozdjSich gedpigi.

Zakong¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, vérdmpozdjSich gedpisi.

Zakon ¢. 143/1968 Sb., ustavni zakonceskoslovenské federaci, veénn pozdjSich
predpidi.

Zakon ¢. 134/1970 Sb., o pravidlech statniho rozpoceskoslovenské federace a o
zadsadach hospoittdvi s rozpotovymi prostedky statnich rozgoa federace
a republik, ve zéni pozd;jSich gedpid.

Zakong¢. 145/1970 Sb., o narodohospealEm planovani, ve 2ni pozdjSich gedpigi.

Zakon ¢. 21/1971 Sb., o jednotné soustasocialit ekonomickych informaci, ve &ni
pozckjSich gedpidi.

ZakonCNR ¢&. 69/1971 Sb., o pravidlech statniho rospa’eské socialistické republiky a
0 hospodgeni s rozpstovymi prostedky, ve zini pozdjSich gedpigi.

Zakong¢. 103/1971 Shb., o lidové kontrole, vesnnpozdjSich gedpigi.

90



ZakonCNR &. 116/1971 Sb., o vyborech a komisich lidové kdgtree zréni pozdjsich
predpidi.

Zakon¢. 40/1972 Sb., oysobnosti orgain Ceské socialistické republiky v oblasti sociln
ekonomickych informaci, ve 2ni pozd&jSich edpisi.

Zakon &. 129/1989 Sb., o rozptmwvé soustay Ceskoslovenské socialistické republiky
a o pravidlech hospotkni s rozpétovymi prostedky.

ZakonCNR ¢&. 163/1989 Sb., o pravidlech hosptefd s rozpstovymi prostedky Ceské
socialistické republiky.

Zakong¢. 367/1990 Sh., o obecnirtizeni, ve zani pozdjSich gedpig.
Zakong¢. 563/1990 Sh., o rozptwvych pravidlech federace, veén pozdjSich gedpigi.

Zé&kon CNR 576/1990 Sb., o pravidlech hospietd s rozpétovymi prostedky Ceské
republiky a obci Ceské republice, ve Zni pozdjSich gedpigi.

Zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, veérdnpozdjsSich gedpisi.

Zakon¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z@ni pozdjSich gedpigi.

Zakong. 1/1993 Sh., Ustavé@eskeé republiky, ve zmi pozd;jsich gedpisi.
Zakon¢. 163/1993 Shb., o NejvysSim kontrolnifadu, ve zani pozajSich gedpigi.
Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, veém pozdjSich edpigi.

Zakon ¢. 218/2000 Shb., o rozptovych pravidlech statniho roz§ta, ve zrni pozdjSich
predpidi.

Zakon¢. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a @&mmekterych dalSich zakdn ve
zréni pozdjSich gedpigi.

Zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozfi, ve zréni pozdjSich
predpidi.

Zakon ¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné spray, ve zréni pozdjSich
predpidi.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., ofpzkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnych dekk
dobrovolnych svazkobci, ve ztini pozdjSich gedpidi.

Zakong¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a auteané konverzi dokumeint
Narizeni vlady¢. 153/1971 Sb., o inforndai sousta¥ organizaci, ve zZmi pozdjSich
predpidi.

Vyhlaska FMFCR ¢&. 154/1971 Sb., odétnictvi, ve ziini pozajsich gredpid.

91



Vyhlaska FMFCR ¢&. 163/1971 Sb., o provédi periodickych revizi hospotni, ve zgni
pozcjSich gedpidi.

Vyhlaska MFCR ¢&. 16/2001 Sb., o Zgobu, terminech a rozsahu Gdgfedkladanych pro
hodnoceni pléni statniho rozpdu, rozp@ta statnich fond a rozpd@ta Uzemnich
samospravnych cealkve zreni pozajSich gedpisi.

Vyhlaska MFCR &. 323/2002 Sb., o rozptwvé skladl, ve zréni pozajsich gredpisi.

Vyhlaska MFCR ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o #nafkontrole ve viejné
spraw, ve zreni pozdjsich gedpisi.

92



Resumé

Legal regulations for information responsibilitiesof municipalities as a
part of a public budgetary system

Budgets of local governments are very importantspaf public budgetary system.
In the Czech Republic through that municipalitibadgets large amount of taxes income
and subsidies are distributed not only from statdget, but also from other providers of
financial support (districts’ budgets, European dsnifunds etc.). For this reason, it is
essential that the government, Ministry of Finamce other providers check how the

municipalities manage these resources.

Basic information about the process of managirdgbkts, and their particular parts,
supply statements with suitable data, in suitabtenfand created at the right time. Reports
are the first step in the process of ensuring géffeananagement of public finance. From
their data governing bodies can gain a view ofratievelopment of financial management
or evaluate the history of not only financial magagnt and payments made, among other
criteria To check this, analysis of variances asedu This information helps to support
effective management of public finance, to prevarfliction of damages and also to
provide information to the general public about #weds and amount of costs of local

authorities.

The formal result of financial reporting is notetlaim and is not sufficient. The
second step that follows that formal financial mjpg is control of the processes and
reported financial data. The relationship betweeporting and control is very tight.
Without this second step, it is not possible toegavand manage the economy of public
authority. Checks give the relevance to the replodi@#a and of course a real view on the
management of public finance. Generally two kinfisamtrols are distinguished — internal

and external. Both are needed key factors andfgaaback to responsible people.
The aim of this paper is to describe and summadhiedistory of legal regulation of

two parts of the budgetary process - reporting ematrol. History is divided into three

phases. First phase started, according to megabdginning of 1970ies because modern
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reporting of municipalities started with computechinology and new legal regulation
inflicted by new federation system of Czechoslogakintil the Velvet revolution that

brought huge economic and social changes intoub&gadministration system.

The second phase lasted 10 years and finishece anith of the millennium. Last
phase, | described in the text, included the telmyostate and outlook on the future of the
State treasury system. Similarity between the IBteaay running before the Velvet
revolution and functions of the developing new &tiaéasury system is noteworthy. The

same situation we can observe in the legal req@nesrfor control and reporting.
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