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1. UVOD

Statni suverenita v oblasti dani tvofi jeden ze zakladnich pilif0 statni moci. Souc¢asti
statni suverenity je pravomoc stanovit a vybirat dané.

Strukturu dani, celkovou dafovou zatéz a dalSi charakteristické rysy darfiovych
systému jsou ovlivnény mnoha faktory, mezi které patfi faktory ekonomické, politické,
administrativni a kulturnéhistorické. Hlavnim kritériem podle kterého Ize srovnat

danové soustavy je danova kvota.

VySe zdanéni je v Evropé vyrazné vyssSi nez v USA. V Evropé ob&ané skoro polovinu
svych pfijm0 zaplati na danich statu. Kazdy rok je vyhlaSovan Den darové svobody,
ktery pfipada na kvéten az Cervenec. Konkrétni den, kdy nastane zavisi na vysi
zdanéni. Ve statech s niz8i mirou zdanéni nastava dfive. Do Dne dariové svobody
poplatnici pracuji na stat a od tohoto dne si mohou vydélané penize ponechat. Ve
Francii nebo Némecku, kde je vysoka mira zdanéni, obané chapou povinnost statu
se postarat o socialné slabsi. Za to od statu pozaduji vysoky standart skolstvi,
zdravotnictvi i statni podporu zdravotné postizenych, Zen s détmi, senioru. Jsou
srozumeéni s platbami zdravotniho a socialniho pojisténi a v pfipadé nemoci €i stafi
¢ini stat odpovédny za jejich zabezpeceni. Naopak v USA vydaje ob&anl na

zdravotni pojisténi a spofeni na duchod jdou mimo stat.

Tématem mé diplomové prace jsou Darnové systémy vybranych ¢lenskych statd EU.
Uvod je v&novan obecnému pojednani o dafovych soustavach a o rozliseni mezi
pojmy dari, poplatek a clo. V Listiné zakladnich prav a svobod® je obsaZen pojem dari
a poplatek. Prace se snazi odlisit tyto dva pojmy. Snazi se poukazat na to, Zze dané
nelze chpat jen jako zdroj financovani statu, ale i jako stimulaci Zadouciho

chovani zdanovanych subjektd. Pojem a vyvoj dani je ve struénosti zminén i z

historického hlediska.

Pravni Gprava dani v Evropské unii je tématem dal3i &asti prace. Clenstvi Ceské

! usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich

prav a svobod jako sougasti istavniho pofadku CR, publikované ve Sbirce zakon( pod &. 2/1992 Sb.



republiky v Evropské unii, na jejiz padé probiha dafiova harmonizace predevsim
nepfimych dani a pfeshrani¢ni spoluprace, ovliviiuje zpasob a miru zdanéni. PFfijmout
rozhodnuti o harmonizaci ve fiskélni oblasti je obtizné z divodu nutnosti
jednomysiného rozhodnuti v3ech &lenskych statd. Uselem harmonizace dafiovych
predpisl je vzajemné pfiblizit a pfizpUsobit narodni darfiové systémy a jednotlivé
dané pfi dodrZzovani spole¢nych pravidel za€astnénymi zemémi. Zatimco
harmonizace v oblasti nepfimych dani je zna¢né rozsahl4, pfimé dané prakticky
harmonizovany nejsou.

Prace pokracuje pojednanim o danovych soustavach vybranych &lenskych statl EU
a srovnava je s ¢eskou pravni upravou. Ackoliv Evropskou Unii v sou¢asnosti tvori 27
&lenskych statd, do své prace jsem kromé Ceské republiky zafadila jen 5 &lenskych
statd: Francii, Némecko, Velkou Britanii, Irsko a Slovensko. Charakteristiku a
zvlastnosti jednotlivych zemi uvadim v ivodu kapitoly pojednéavajici o dané zemi,
dale se zaméruji zejména na dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a na
pfispévky na socialni pojisténi. Nasleduje srovnani vybranych danovych soustav.

S G&innosti od 1.1. 2008 probéhla v Ceské republice danova reforma, ktera podle
meho nazoru pfinesla nejvétSi zmény v oblasti darfiové legislativy od roku 1993. Proto
jsem &ast prace také vénovala témto zménam. V zavéru se snazim na zakladé
predchozi komparace pravnich aprav navrhnout vhodné prvky, které by se mohly stat

inspiraci pro tuzemského zakonodarce.

Danové soustava je tvofena danémi pfimymi a nepfimymi. Vzhledem k obséhlosti
tématu budu klast daraz hlavné na dané pfimé, na které harmonizace v ramci
Evropské unie nema tak velky vliv jako na dané nepfimé.

V soucasné dobé se zvySuje vyznam nepfimych dani. Rovnéz se objevuji snahy o

zjednoduSeni darnové soustavy.

Cast zdroju, ze kterych jsem &erpala, byla ve francouzském a anglickém jazyce.
Snazila jsem se pfiblizit pfeklad ¢eskym dariovym terminm. Tato prace ma
Ctenarovi nabidnout moznost se seznamit s dafiovymi soustavami vybranych

¢lenskych stata EU.



2. DANE — POJEM A DANOVA SOUSTAVA

Financni pravo je soubor pravnich norem upravujicich spoleenské vztahy, které
vznikaji méni se a zanikaji v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni masy a
jejich Casti. Darnové pravo je jednim z nejvyznamnéjSich subsystému finanéniho
prava fazené do fiskalni ¢asti finan¢niho prava spole¢né s rozpoc¢tovym a celnim
pravem. Danovym pravem oznacujeme soubor pravnich norem upravujici pfijmy
vefejnych rozpodtu dafového a poplatkového charakteru. Tyto normy uréuji osoby
zatizené danovou a poplatkovou povinnosti, objekt, zadklad a sazbu prislusné davky.
Jedné& se o normy hmotné&pravniho i procesnépravniho charakteru®.

Ze vSeobecného hlediska se za zdanovani obyvatelstva povazuje ucelena a pravem
regulovana soustava zvlastnich procesnich postupu, kterd ma dlouhodobé historické
opodstatnéni, je jednim z trvalych, stabilizovanych nastroju shromazdovani

finanénich zdroju organy statu i mistni samospravy do jejich penéznich fonda.

2.1Dan — pojem

Povazuji za vhodné v Gvodu mé prace vymezit pojem d  an. Cesky pravni fad
neobsahuje legalni definici dané.

Dan je ekonomicky i pravni institut. Odborna literatura vymezuje dan jako zdkonem
stanovenou platebni povinnost k ziskani pfijmu do vefejného rozpoctu bez poskytnuti
ekvivalentniho protiplnéni zdanovanym subjektiim. Zakladnim rozliSujicim prvkem
mezi danémi a poplatky je, Ze za dané vétSinou neni poskytovana pfima
protihodnota a jsou v zdsadé platbami neekvivalentnimi. U poplatkd je zpravidla
poskytovana urcita individualni protihodnota. Dané jsou spiSe periodického
charakteru®.

V § 1 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatk(, v znéni

pozdéjSich predpist zakonodarce zahrnul pod legislativni zkratku ,dané“ i poplatky,
odvody, zalohy na tyto pfijmy a odvody za poruSeni rozpoctové kazné.

Mrkyvka P., Pafizkova I., Zaklady finanéniho prava, Brno: Masarykova univerzita, 2008, str. 51n
®Bake$ M. a kol., Finanéni pravo, 4.vyd., C.H. Beck 2006, str. 97n, str. 188



Definici dané odpovidaji rizné povinné platby do verejnych rozpodctd, které se
nenazyvaji dan — cla, povinné pfispévky na socialni zabezpec€eni & mistni poplatky
v Ceské republice.

Dané a poplatky byly v prabéhu historického vyvoje ¢asto jednou sméSovany, jindy
starovékém Egypté&, v feckych statech a v Rimé prakticky nebyly oba pojmy presné
rozliSovany, ale prvek ekvivalentnosti, resp. neekvivalentnosti svou ulohu mél. Za
predchudce dnesnich poplatkl Ize povazovat stfedovéké regaly, které v tehdejSim
pojeti byly Uplatou za €innost statnich spravnich organu. Jejich ekvivalentnost
pusobila psychologicky na povinné subjekty, které je povazovaly za odivodnéné.
Pozdéji statni moc za¢ina vyzadovat platby na kryti svych vydaja a dochazi ke vzniku
dani*. Vybér dani pFinasi statu vétsi moc, penize jsou podminkou mocenské politiky.
Dané se postupné z podpurného doplfikového zdroje panovnikovy pokladny stavaji
rozhodujicim pfijmem vefejnych rozpocta. Pavodni danové odvody pfevazné ucelovée
zaméiené se méni v netéelovy zdroj kryti vefejnych sluzeb®.

Co se tyka vyvoje statnich pfijmu Ize shrnout, Ze statni moc si nejprve opatfovala
prostfedky na kryti ndkladu na vykon svych funkci prodejem urcitych opravnéni,
vysad, za které poZadovala Uplatu, na naSem Uzemi ozna¢ovanou jako poplatky.
Jejich podstatou byla ekvivalentnost vzajemného plnéni — poplatnik za aplatu ziskal
prospéch. Institut dani se vyvinul pozdéji. D& se fici, Ze v sou¢asnosti dané tvofi

velmi vyznamny pfijem ze statniho rozpoctu.

V CSR existoval institut odvody. Zatimco dané platily fyzické a pravnické osoby,
odvody byly vybirany pouze od statnich hospodarskych organizaci. Pfi rozliSovani
mezi témito instituty se vychazelo z forem vlastnictvi a jeho zmén. U odvodu Slo o
presun pfisludného podilu na narodnim ddchodu v rdmci téhoz statniho vlastnictvi,
konkrétné se jednalo o pfesun prostfedkl ze statnich hospodarskych organizaci do

rozpoctu statniho ¢i narodnich vyborud. U dani se pfislusny podil pfevadél z vlastnictvi

*Bake$ M., Uvod do teorie finanéniho prava, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha 1989, str. 98n
®Siroky J., Darové teorie. S praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 38



osobniho, soukromého nebo ostatniho socialistického do statniho vlastnictvi®. Toto
rozliSeni vSak bylo spiSe teoretické, protoZe statni hospodarské organizace platily
také napfiklad dan zemédélskou €i dar z obratu.

Dan byla v historii ozna¢ovana riznymi terminy. V tomto odstavci se pokusim o
srovnani ruznych cizojazyénych termind. Latinsky pojem tributum znamena vztah
mezi vitézem a porazenym. Za feudalismu se pouZivalo oznaceni donum
(benevolence), tedy souhlas téch, ktefi méli platit. Francouzsky pojem aide ¢i
némecky Steuer zna¢i pomoc k doplnéni panovnikovych pfijmu. Pro zadost
panovnika o pfispévek na jeho vydaje se v latiné ustalil termin prekarium, némecky
Bete. Naopak pro vyjadieni myslenky povinnosti poddanych se v angli¢tiné pouziva

termin duty, ve francouzsting impot, v italstiné imposto’.

Ve francouzské odborné literatufe se miZzeme setkat s definici pravni a nové i

s ekonomickou definici. Budeme-Ili definovat dar pravné podle klasické francouzské
doktriny, Ize Fici, Ze dan je penézitym, povinnym, ireverzibilnim odvodem
vyzadovanym od fyzickych osob a soukromopravnich pravnickych osob provadénym
a vynucovanym statni nebo jinou vefejnou autoritou za u¢elem financovani vydajl
verejnych rozpoéti®. Podle tohoto pojeti jdou dané predevsim zdrojem prijmu
verejnych rozpodctd. Tento nazor nesdilim . Domnivam se, Ze by bylo vhodné
pojimat da n Sifeji, tj. i jako nastroj ovliv nhovani ekonomiky.

Jak jiz jsem vySe uvedla nove se lze setkat s ekonomickou definici dang, ktera je
Sirsi. Podle ni je dar pojimana jako prostfedek ,ekonomické a socialni intervence*,
ktera vSak nebyla pfijata specializovanou literaturou v oboru dariového prava®.

7 vz

Né&mecky pravni Fad™* definuje dané jako ,penézni plnéni, kterd nejsou vazana na

® Bake$ M.a kol, Ceskoslovenské finanéni pravo, Panorama, 1979, str. 98n

" Finanéni slovnik, Praha : Svoboda, 1973, str. 98

8 Baur J-Ph., Droit fiscal general, CPU 2001

° Guillien R., Vincent J., Guinchard S. et Montagnier G., Lexique des termes juridiques, Dalloz 2005,
str. 278

%viz Baur

1§ 311 Abgabeordnung, BGBI. I, S. 613



urcité protiplnéni a které verejnopravni spolecenstvi uklada za tucelem ziskani pfijmu,
a to vSem, u nichz je naplnén skutkovy stav s nimz z&kon spojuje povinnost takového

pInéni; ziskani pfijmd muaze byt vedlejSim ucelem®.

Cilem hospodarské politiky kazdého statu je pfispivat k hospodarskému rastu. Stat
k naplnéni tohoto cile vyuziva i dafiové nastroje. Zakladnim nastrojem narodni
darnové politiky jsou dané z pfijmu, a to dan z pfijmu fyzickych osob, dan z pfijma
pravnickych osob a déle majetkové dané. Stat ziskavé z dani pfijem, ale také musi
vynalozit administrativni naklady pfi jejich vybéru. Pro dafiové poplatniky dané

znamenaji vydaje, které musi na plnéni svych dafiovych povinnosti vynakladat.

»vsechny platby ve prospéch statu jakkoli nazvané &i konstruované puasobi jednak
fiskaln&, jednak nefiskalné'®, tzn. maiji Gginky i v oblasti socialni, politické, obecné
hospodarské, vychovné apod. Financovani statu je zakladnim ucelem dani. Pozdéji
se dané staly nastrojem statni moci k ovliviiovani zadoucich hodnot nebo chovani
poplatnikd. Urcité chovani stat darfové zvyhodnil, jiné dafiové penalizoval. Napfiklad
spotfebni dan zatéZuje spolecensky patologické jevy jako jsou koureni, alkoholismus,
automobilova doprava, které vytvareji vysoké naklady spole¢nosti v souvislosti

s odstrafiovanim Skod (na zdravi, na Zivotnim prostfedi) jimi zpisobenych. Snizenim
danové zatéze v urcitych situacich stat muze upfednostiiovat Zadouci chovani
obc&anu (podpora rodiny, ochrany Zivotniho prostfedi, pomoc zdravotné postizenym
apod.). Podle OECD je vice zadouci ovliviiovat ekonomiku pfres darfiovou Upravu nez
prostfednictvim omezeni, jako jsou pokuty nebo restrikce. To znamena, Ze je
napriklad vhodné&jSi uzakonit slevu na dani pfi zaméstnavani zdravotné postizenych,
nez ukladat pokuty za nesplnéni statem stanovenych kvot pro zaméstnani zdravotné

postizenych.

Néazory autorl na otazku, jaka kriteria by mély splfiovat ,,dobré dané“ se lisi. Ve své
praci uvadim 5 pozadavku.

2 Bake$ M. a kol., Finan&ni pravo, 4.vyd., C.H. Beck 2006, str. 98



Jsou jimi®3:

spravedInost

efektivnost

pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektt

pravni perfektnost a politicka prahlednost

® a0 T p

spravné plsobeni na makroekonomické agregaty (makroekonomicka

pruznost)

VSechny tyto poZzadavky neni mozné spinit sou  €asné. Je nutné zvolit priority.
Domnivam se, Ze mezi hlavni poZadavky, které by dan & mély spl Aovat, pat Fi
danova spravedinost, efektivnost a pravni perfektnost.

Co je €i neni spravedlivé je spiSe filozoficka otazka a neni to ani pfedmétem této
prace. Spravedinost dani souvisi s davérou lidi v to, Ze zplasob a vySe zdanéni jsou
eticky v pofadku, tj. Ze se stat nechova pfi vybéru dani nemoralné. Teorie rozliSuje
dva principy ukladani spravedlivych dani . Jsou to princip platebni schopnosti a
princip prospéchu (ekvivalence). Prvni z principt souvisi s redistribu¢nim efektem.
Trzni podminky nezajistuji rovnomeérné rozdéleni dichodd, redistribucni efekt
pomaha dosahnout jejich vétsi rovnomérnosti. Zjednodusené feeno to znamena, ze
osoby s vySSim pfijmem plati vice a osoby s niz§im pfijmem méné. Kazdy plati podle
své platebni schopnosti. Aplikace principu platebni schopnosti ma dveé roviny:
horizontalni a vertikalni. Horizontalni dafiova spravedlnost se snazi najit optimalni
vySi zakladny zdanéni, ktera by splfiovala pozadavek, Ze dva jedinci, ktefi maji stejné,
musi také zaplatit stejnou dar. To je v praxi velmi obtizné, ne-li nemozné. Slo by se o
to pokusit pomoci Uplné zakladny zdanéni, tj. Ze bychom do né&j zahrnuly veskeré
pfijmy, nejen penézni, a stanovili co nejobjektivnéjSi pravidla pro uplatnéni dafiovych
vydaja. Cely proces by byl slozity, ¢imz bychom se dostali do rozporu s poZzadavkem
jednoduchosti pravnich norem. Druhy princip znamena, ze stat poskytne poplatnikiim
za zaplacenou dan odpovidajici protihodnotu.

Myslim si, Ze je dobré zvazit, zda je Zadouci dosaz eni Uplné da nove

spravedInosti na ukor jednoduchosti pravni Upravy. Podle mého nazoru by m él

3 Kubatova K., Dariova teorie — Gvod do problematiky, Praha: Aspi, a.s., 2005, str. 17 n



byt kladen d draz zejména jednoduchost a pravni ur  ¢itost.

DalSim poZzadavkem na dané je efektivnost . Pfi¢inou neefektivnosti je distorzita dani
a administrativni naklady spravct dani a poplatnikd. Distorze znamena zkresleni

v cenach a uzitku z riznych druht €innosti. Vede poplatniky k nahrazeni zdanéné
¢innosti €i zboZi jinymi, které nejsou zdanéné, coz narusuje efektivni alokaci zdroju

v ekonomice. Druhym zdrojem neefektivnosti jsou velké administrativni naklady. Cim
poplatnikiim. Efektivnosti dosahneme nedeformovanim zakladu dané pomoci
riznych osvobozeni a odpoctd a dale minimalizaci administrativnich nakladd. Za
Gcelem minimalizovat administrativni naklady vybéru dang, je nutné zjednodusit

pravidla pro vypocet dané a optimalizovat zplsob vybéru dané.

SpInéni pozadavku pravni perfektnosti a politické pr  thlednosti pozitivné ovliviuje
dodrzovani ostatnich poZadavkl na dané. Podle Adama Smithe byla pravni
neperfektnost vétsi nespravedinost nez Spatné stanovené dané. Nedostatek
informaci poskytovanych statem poplatnikiim, vede k pocitu nespravedlnosti zdanéni.
Pravni normy by mély byt pravné urcité, jednoznacné a jednoduché. Jednoduchost
vSak jen do té miry, pokud neovlivni jednoznaénost. Vagnost pravni Gpravy maze
zpUsobit obchazeni ucelu zakona a tim i vynosu dané, dale sniZeni pravni jistoty

poplatnika.

2.2 Poplatek

Clanek 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi: ,Dané a poplatky Ize
ukladat jen na zakladé zakona.” Pojmy dan a poplatek je obtizné pfesné rozliSit. Oba
jsou nastrojem pro stat k ziskavani pfijmu do statniho rozpoctu.

Poplatkem se rozumi platba vybirana vétSinou jednorazové v souvislosti s urcitym
protiplnénim ze strany statu ¢i samospravy za poskytnuti sluzby, vydani povoleni

apod**. Jsou oddvodriovany jako Saste¢na Ghrada za &innost organt statu, kraje,

“ Bakes M a kol., Finanéni pravo, 4.vyd., C.H. Beck 2006, str. 97



obce nebo naopak zabrana, aby je poplatnici nezatézovali. Existuje rizné déleni

poplatkld. Nej¢astéjSi déleni je na poplatky mistni a statni, které se dale ¢leni na
poplatky soudnf a spravni. Poplatkova soustava je upravena nékolika zakony™.

Dan darovaci, dédicka a z prevodu nemovitosti byla za socialismu oznacena jako
notarsky poplatek z darovani, z dédictvi, z pfevodu nemovitosti, které vybiral notar
nebo knihujici misto. Dnes se z téchto pfevodu majetku plati dar a sou¢asné spravni
poplatek za zaknihovani u pfevodu nemovitosti a odména notafi v pfipadé dédictvi Ci
ovéfeni podpist u smluv o pfevodu nemovitosti.

Jak jiz bylo uvedeno, jednim ze znaku poplatkl je, Ze je za né poskytovano
ekvivalentni protiplnéni. Nékteré z nich vSak tento znak nenaplfiuji. Jedna se
napriklad o ,mistni poplatek ze psu, ktery je svou povahou dani, protoZze za néj neni
poplatnikovi poskytovano zadné konkrétni protiplnéni ze strany obce’®. Nelze tedy
striktné vychazet z oznacgeni platby. Na zakladé platné pravni Upravy Ize konstatovat,
Ze mistnim poplatkem je jakykoli zdkonem stanoveny pfijem do rozpoctu obce, ktery
obec v souladu se zdkonem stanovi.

Mam za to, ze by bylo vhodné, aby zakonodarce d  Gsledn é rozliSoval pojem da n
a poplatek a spravn é je pouzival. P fisp él by tim k terminologické p  Fesnosti

pravniho Fadu.

Podle mého nazoru je mirn & nesystémova specialni Gprava nap Fiklad u

udrzovacich poplatk @ za patenty *’, které Ize zahrnout mezi spravni poplatky.

Z vySe uvedeného Ize shrnout, Ze dani a poplatkem j  sou platebni povinnosti ve

prosp éch statu, které jsou tak v zakon & oznacéeny a které maji zakonem

15 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti , zakon &. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 368/1992Sh., o spravnich poplatcich,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

'®Bake$ M., Dang, poplatky a Gstavni pravo in Pocta Prof. JUDr. Vaclavu Pavli¢kovi, Linde Praha
2004, str. 565

17 zakon &. 173/2002 Sb., o poplatcich za udrzovani patent(i a dodatkovych ochrannych osvédéeni pro

IéCiva a pro pfipravky na ochranu rostlin a 0 zméné nékterych zékonu, ve znéni pozdéjSich predpist



vymezené zakladni prvky, tj. subjekt podléhajici pl  atebni povinnosti, objekt,

zaklad a sazbu.

2.3Clo

,Clo je povinna platba sui generis, stanovena pravnimi predpisy, ktera je vybirana
v pfimé souvislosti s pfechodem zboZi pfes statni hranici od osob, které zbozi
dovazeji, respektive vyvazeji nebo od osob, pro které je takovéto zbozi dovazeno Ci
vyvazeno'®. Clo byva nékdy terminologicky spojovano s poplatky, hovofi se o
~celnich poplatcich”“. Co se tyka obsahu, clo ma s poplatky spoleénou konstrukci jako
Uplata za sluzby provozované pfi vstupu zbozi na Uzemi urc€itého statu nebo pfi jeho
opusténi.

Nazory na pravni a ekonomickou povahu se liSi. Néktefi autofi definuji clo jako urcity
druh poplatku, jini ho povazuji za davku. Rovnéz v odborné literatufe se mizeme
setkat s pojetim cla jako nepfimé dané. Podle mého nazoru clo nelze zcelap fesné
zaradit mezi dan é €i poplatky. Jeho povaha je odvisla od vnit  ¥fniho
zakonodarstvi, mezinarodnich smluv a dalSich faktor 4. Proto se domnivam, Ze

se jedna o povinnou platbu sui generis.

Od 1.5.2004 je Ceské republika &lenem Evropské unie. Timto dnem se stala soudasti
Ceského pravniho fadu Uprava obsazena v pravnich predpisech Evropskych
spole€enstvi. V oblasti pravni Upravy cel je nejvyznamnéjSim celni kodex
Spole&enstvi'®. PFfi obchodovani mezi ¢lenskymi staty se cla neuplatfiuji, proto se jimi
dale nebudu zabyvat.

8 Bake$ M., Teoretické otazky finandniho prava. Praha: Univerzita Karlova, 1979, str. 102
19 nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12.fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi,

ve znéni pozdéjSich predpist



2.4Prispévek na socialni zabezpe €eni

V nékterych statech prispévky tvori soucast statnich pfijmu. ,Pfispévky jsou zpravidla
platbami, jejichZ pouZiti je jiz predem uréené®™. Jsou to poplatky statem uloZené
urcitym subjektiim v souvislosti za jim poskytnutou sluzbu. Od poplatku se liSi tim, ze
prispévek plati i subjekty, které se o prospéch individualné neuchéazeji. V tomto
ohledu maiji pfispévky povahu platebni povinnosti.

Zvlastni postaveni maji pfispévky na socialni zabezpeceni, které se lisi od pavodni
konstrukce prispévkul. Je otazkou zda je Ize zahrnovat do dafiovych pfijma. Jsou
zafazovany mezi dang, protoZze maji nékteré vlastnosti, které je danim pfiblizuji. Jsou
jimi povinnost, pravidelnost placeni a uloZeni zdkonem. Rozpor s danémi spociva

v predem uréeném Ucelu této platby. Jejich vySe je zejména zavisla na dichodu, ze
kterého se plati. V nepatrné mife zavisi €i viilbec nezavisi vySe prispévkl na
poskytnutém plnéni pojisténi?*. V Ceské republice pfispévky na socialni zabezpe&eni
s vyjimkou zdravotniho pojisténi plynou do statniho rozpoctu. Jedné se o pojistné na
nemocenské a dichodové pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Klasifikace dani podle OECD je také fadi mezi dané.

Evropska unie nepocita s harmonizaci legislativy v této oblasti. Snazi se pouze
koordinovat narodni systémy, aby se zabranilo tomu, Ze preshraniéni pracovnici

budou platit pfispévky na socialni zabezpeceni dvakrat.

2.5Déleni dani, rovha da n

Existuje mnoho hledisek, podle kterych Ize tfidit dané. Podle vztahu k poplatnikovi
rozliSujeme dané osobni a in rem. DalSi mozZné déleni dani je podle objektu, na néjz
jsou uvaleny. Z tohoto hlediska se ¢leni na dané z dlichodu (pfijma), ze spotreby,

z majetku. Podle okruhu platnosti a stupné zavaznosti dané klasifikujeme na ustfedni
(uplatiiované na celostatni arovni), mistni (stanovené nizSimi tzemnimi celky) a

nadnarodni (dané shodné pro vice statl), které v sou¢asnosti neexistuji.

0 Bake$ M.a kol, Ceskoslovenské finan&ni pravo, Panorama, 1979, str. 99

L Kubatova K., Dariova teorie — Gvod do problematiky, Praha: Aspi, a.s., 2005, str. 11



OECD déli dané podle své metodiky na dané z duchod, ziskld a kapitalovych vynos;
prispévky na sociélni zabezpeceni; dané z mezd a pracovnich sil; majetkové dané;

d. ze zbozi a sluzeb; ostatni dané.

pfimé a nepfimé. ,Jako pfimé se oznacuji ty dané, které postihuji zdarfiovany pfijem
pfi jeho vzniku, kdeZto nepfimé se spojuji s pfijmem pfi jeho realizaci“?. Nepfimé
dané se dale déli na vS8eobecné a selektivni. Neni bez zajimavosti, Ze oblast
nepfimych dani je v Evropské unii harmonizovana, zatimco pfimé dané prakticky
harmonizovany nejsou. Jednou z pfi¢in pro¢ oblast pfimych dani zistava
neharmonizovana je pfedevsim fakt, Ze se ¢lenské staty nehodlaji vzdat se

narodnich tradic (viz nize).

Rovna dan

e

vyhody. Je zfejmé, Ze tyto myslenky jsou protichtdné. Staty se snazi mezi nimi najit

kompromis, coZ je nelehky ukol.

V minulosti byly pouzivany progresivni sazby osobni dichodové dané. Pomoci nich
stat ziskaval prostredky, kdyz jiné zdroje byly omezené. Jednotna sazba dané pfi
celkové nizSich duchodech by mu totiz neumoznila dosahnout velkych vynosu.

V globalizované ekonomice mohou veést vysoké dané k pfesunu firem do danovych
raju ¢i do zemi s vyhodnéjSim darfiovym reZzimem. Proto staty ve vyspélych
ekonomikach pfistupuji k linearnim sazbadm dané. V poslednich letech zemé
byvalého vychodniho bloku zavedly rovné dané s cilem podpofit hospodarsky rast.
Jako pfiklad uvadim Bulharsko (10%), Ceskou republiku (15%), Estonsko (21%),
LotySsko (25%), Rumunsko (16%), Slovensko (19%).

S konceptem rovné dané pfisli na pocatku 80. let 20. stoleti americti ekonomové

Robert Hall a Alvin Rabushka. Podstatou rovné dané podle jejich konceptu je takovy

*2Bake$ M. a kol., Finanéni pravo, 4.vyd., C.H. Beck 2006, str. 198



danovy systém, kde jsou vSechny pfijmy, tj. dan z pfijmd FO, PO a DPH, zdanény
stejnou jednotnou sazbou. Podle jejich pojeti se rovna dan z prijma fyzickych osob
sklada ze tfi parametrd — zaklad dané, nezdanitelné minimum a jednotné sazba dané
uréujici ¢ast z pfijmd nad nezdanitelné minimum tvofici darn. Nezdanitelné minimum
ma povahu urcité socialni davky. Na Slovensku byla rovna dan zavedena. Dan

Z pfijma FO i PO a DPH jsou 19%. V CR je daf z pfijmd FO 15%, dan z pFijmi PO
20% a DPH 19% zakladni sazba, 9% sniZzena. Mam za to, Ze se v podminkach ceské
pravni Upravy nejedna o rovnou dan ve smyslu vySe uvedeného konceptu.

Jednotna sazba dané je administrativné jednodussi. Pokud je spole¢né

s implementaci rovné dané redukovan pocet dafiovych slev a odpoctd, darfovy
systém se stava jednodussi. Rovna dan umozniuje lepSi danovou kontrolu, jeji
vymahatelnost je vySSi, protoZe se snadnéji zjistuji pfipadné nedoplatky. Tvrzeni, ze
rovné dan zvyhodnuje bohaté danové poplatniky je hlavnim argumentem odpurc(
rovné dané. PFi rovné dani doch&zi k regresivni tendenci dané ze zavislé ¢innosti. To
znamena, Ze pracovnici s vysSimi pfijmy plati mensi ¢ast sveho pfijmu nez poplatnici
s nizSimi pfijmy. Odpocitatelné polozky a danova zvyhodnéni mohou toto zvyhodnéni
do urcité miry odstranit. Rovnéz argumentem proti je tvrzeni, Ze zjednodusSeni
darfiového systému zavisi vice na poctu odcitatelnych poloZzek a dafovych

zvyhodnéni nez na rovné sazbé dané.

Ackoli se lidé ¢asto domnivaiji, Zze vySe sazby dané je ur€ujici pro celkovou miru
zdanéni, ¢asto tomu tak neni. Pro celkovou miru zdanéni je dalezita celkova danova
uprava. Svycarsko, Lucembursko, Irsko jsou pfikladem zemi, kde je nizka dafova

povinnost, ackoli tam neni zavedena rovna darn.

Jsem zastdncem rovné dan &, protoZe p finejmensim sniZuje da fovou nerovnost
mezi poplatniky. Dale p Fispiva ke zjednoduSeni da noveého systému, omezuje
danové uniky a podvody. Rovn &z maze napomoci ekonomickému r dstu. Je
samoz frejmé pravda, Ze rovna da i neni spasou pro jakoukoli ekonomiku a ze

ma& sva negativa. Nicmén & si myslim, Ze by staty s progresivni sazboum  ély

zvéazit jeji vyhody a a priori jeji zavedeni nezavrh  ovat.



V ramci problematiky rovné dan & vznika otazka zda tento nastroj aplikovat

pouze na p fimé dané, tj. dan & z pFijmu nebo i na nep fimé dan &, zejména DPH.
V danovych soustavach se m uzeme setkat s obojim. Nesouhlasim se

zavedenim rovné dan é u DPH, protoZe tim dojde ke zvySeni cen zbozi a sl uzeb,

které p fed jejim zavedenim podléhaly snizené sazb &, coz zasahne p fedevsim

v/

Fijmoveé skupiny.

-

Y
nizsi p

2.6 Danova soustava

Dariovou soustavou se rozumi souhrn platnych predpisu, které upravuji jednotlivé
dané. Zvlastnosti historického vyvoje v jednotlivych zemich vedly ke skutecnosti, ze
v kazdém staté ma darova soustava ¢asto rozdilnou podobu. Podle Karla Englise je
konkrétni dafiova soustava vysledkem politickych sil riznych skupin zdjmovych a
ideovych®. V sougasné dobé neexistuje v Ceské republice zakon, ktery by upravoval
soustavu dani. Do 1.1.2004 platil zakon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Ten byl

v3ak zrusen zakonem o spotfebnich danich?,

Soustavu dani CR tvofi nasledujici dané:
» dan z pfijm0 - dan z pfijma fyzickych osob
- dan z pfijmua pravnickych osob
» dan z nemovitosti
e dédicka dan
» darovaci dan
» dan z pfevodu nemovitosti
» dan z pfidané hodnoty
» spotfebni dané — dan z mineralnich oleja
—dan z lihu

—dan z piva

2 Engli§ K., Soustava narodniho hospodafstvi, Praha: Melantrich, 1937, str. 179

2% zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist



— dan z vina a meziprodukt(
— dan z tabdkovych vyrobku
* silniéni dan
» ekologické dané — dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyn(
—dan z pevnych paliv

—dan z elektfiny

Klasifikace dani vychézi z déleni na dané pfimé, nepfimé a majetkového typu. DPH,
spotfebni a ekologické dané patfi do kategorie nepfimych dani. Pfimé dané jsou dan
z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a majetkové dané (tj. dan z nemovitosti,
dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti). Silnicni dar mé zvlastni postaveni.
Shrneme-li, souasna darova soustava CR zdariuje pfijmy penéZité i nepenézité
(hovofime o pfimych danich dlchodového typu), dale hmotny a nehmotny majetek

(jedné& se o pfimé dané majetkového typu) a spotfebu vyrobku a sluzeb.

Teoretické a politické nazory na to, co se rozumi dobrym danovym systémem a jaké
pozadavky by na néj meély byt kladeny se v pribéhu historického vyvoje ménily.
Ekonomoveé, pravnici a socialni filozofové se snazili navrhnout poZadavky na
optimalni dafiovy systém. Dodnes jsou uznavany pozadavky Adama Smithe kladené
na dobry danovy systém, kterym rozumi zasady: spravedInosti, urcitosti, pohodInosti
placeni, Uspornosti (efektivnosti). Mezi jednotlivymi poZzadavky existuje rozpor.
Prikladem je poZadavek efektivnosti a spravedinosti, ktery vyZzaduje pferozdélovani a

zpusobuje tak distorze.

V souéasné dobé& ekonomové mezi né radi®;
a. efektivnost — dané by nemély zptisobovat velké distorze®® v cenéach a
uzitku, tj. poplatnik by nemél hledat substituty zatizené nizsi dani.
S efektivnosti souvisi i poZadavek, aby dané nezplsobovaly vétsi

administrativni naklady nez je nutné.

% Kubatova K, Vitek L., Dariova politika — teorie a praxe, Kodex Bohemia, s.r.0, 1997, str. 34n

%% vliv dani na ekonomické chovani dafiovych subjektu



b. spravedIinost — mély by zajistit rovnomérnéjsi rozdéleni dlichodu, nez jaké
zajistuji trzni podminky.
c. perfektnost a prihlednost — danové zakony by mély byt jasné formulované,

coz by mimo jiné umoznilo spravci dané ucinnéjsi dariovou kontrolu.

Obecné lze fici, Ze danovy systém by mél naplfiovat funkci fiskalni, tj.zajiStovat
dostatecné pfijmy statniho rozpoctu a funkci nefiskalni, tj.spravné ovliviiovat chovani
ekonomickych subjektd umoznujici uzivani stabiliza¢ni fiskalni politiky. Danovy
systém by mél rovnéz naplfiovat poZadavek efektivnosti, tj.aby dané pfilis
nezasahovaly do efektivné fungujicich trznich vztahd a administrativni ndklady
vybéru dané byly nizké. Podle nazoru ekonomu Ize poZzadavky na danovy systém
naplnit aplikaci nékolika raznych dani, protoZze kazda dan vyhovuje nékterym kriteriim,

ale ma nedostatky v plnéni jinych.

Jaky by m él byt optimalni da novy systém? Myslim si, Ze vSechny vySe uvedené
pozadavky by m ély byt zohled Aovany jako celek. V praxi se vzdy jedna o

kompromis mezi jednotlivymi poZadavky.



3. UPRAVA DANI A EVROPSKA UNIE

3.1 Prameny pravni Upravy

V souvislosti s rozvojem mezinarodniho obchodu a mezinarodnich uskupeni dochazi
k vzajemnému ovlivitiovani danovych systému. V Evropské unii je tato skute¢nost
jesté vice akcentovana. Evropskeé pravo nejvice reguluje oblasti, za jejimZ ucelem
byla zaloZena: oblasti podnikani a obchodu. Kromé oblasti, které dohromady tvofi
vnitini trh, to jsou jeSté dalSi oblasti jdouci nad ramec jednotného vnitfniho trhu:
spole¢na obchodni politika, hospodafska a ménova unie, véda a vyzkum, zdravi a
vzdélani a mnoha dalsi.

Evropska spolecenstvi jsou hadnarodnim uskupenim s vlastnim pravnim radem.
Ceska republika a ostatni zemé, o jejichZ dafovych soustavach pojednavam ve své
praci, jsou ¢leny Evropské unie. Z tohoto divodu povaZzuji za vhodné se ve stru¢nosti
zminit o této pravni Upravé, ktera tvofi pro Clenské staty zavazny rAmec, jemuz se

musi pfizplsobit a nemohou z néj vybocit.

Pro Evropskou unii je dalezita ¢innost Organizace pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj (OECD). V otazkach zkoumani souvislosti mezi ekonomickymi, socialnimi a
environmentalnimi politikami, pfekonavani politickych a ekonomickych prekazek
udrzitelného rozvoje a mnohych dalSich se Evropska unie inspiruje ¢innosti OECD.
V oblasti dani byla vytvofena darova klasifikace, diky které je mozné srovnat
darfiovou zatéZ v &lenskych zemich?’. Pro Ceskou republiku je &lenstvi v OECD
rovnéz prinosné. Poméaha ji ziskat kontakty s dalSimi hospodarskymi centry: USA a

Japonskem.

K zakladum suverenity patfi pravomoc stanovit a vybirat dané. Komunitarni pravo
upravuje dané jen v souvislosti se zfizenim spole¢ného trhu. ,Princip subsidiarity ma
v daniové oblasti zvlastni vyznam. Harmonizacni opatfeni jsou totiz opravnéna tehdy,

jestlize jsou nutna pro fungovani vnitfniho trhu?®“. Pomoci harmonizace ma byt

a dostupné na http://www.oecd.org/dataoecd/38/17/1909369.pdf
“Tichy L., Arnold R., Svoboda P., Zemanek J., Kral R., Evropské pravo, 3.vydani, Praha: C.H.Beck
2006, str. 619



dosazeno toho, Ze dané nebudou pfekazkou volného pohybu lidi, kapitalu, zboZi a
sluzeb mezi ¢lenskymi staty. Pravni Uprava v oblasti dani sleduje odstranéni prvku
diskriminace a protekcionismu v narodnich danovych systémech, zajisténi vzdjemné
srovnatelnosti narodnich systémda, nikoli jejich unifikaci. Ve fiskalni oblasti ¢lenské
staty rozhoduji na zakladé jednomysiné shody. To znamena, Ze kazda zemé ma

pravo veta.

Dané a darova politika patfi do oblasti s tzv. sdilenymi kompetencemi, coZz znamena,
Ze Clenské zemé mohou vydavat vlastni zakonodarstvi, pokud neexistuje spole¢na
evropska Uprava. Danova politika méa za ukol podporovat harmonicky vyvoj
ekonomickych aktivit, rast Zivotni irovné, predchéazet vzajemnému negativnimu
ovliviiovani danovych politik jednotlivych ¢lenskych statll. Rozpocet Evropské unie je
financovan z velké ¢asti z podilu na hrubém domacim produktu jednotlivych

¢lenskych statu, z dané z pfidané hodnoty a z cel.

Primarni pravo upravuje oblast dani ve smlouvé o zaloZeni ES v hlavé 6 — Spole¢na
pravidla pro soutéz, dané, sblizovani pravnich predpisu, kapitole 2, ¢lancich 90 - 93
soudasného &islovani a kapitole 3, &lancich 94 - 97 soudasného &islovani. Uprava se
tyk& zejména nepfimych dani. Pfimych dani se tyka ¢lanek 92 zamezuijici
zvyhodnovani vyvozu do jinych ¢lenskych zemi pomoci tlev na pfimych danich ve
formé osvobozeni od dané &i navraceni dané a recipro€nich vyrovnavacich poplatk
pfi dovozu. Primarni pravo rovnéz stanovi, Zze je zakazano ukladat na vyrobky
dovezené z jiného €lenského statu vyssi dan, nez jakou je zatizeno doméci zbozi,
poskytovat na vyvazené zbozi vysSi odpocet dané, nez jaka z néj byla zaplacena,
subvencovat ulevami na pfimych danich domaci vyvozce a uklada pfipravit
harmonizaci DPH.

Harmonizace nepfimych dani se tyka ¢lanek 93. Na rozdil od nepfimych dani,
harmonizace pfimych dani neni nikde ve smlouvé explicitné vyjadiena. Mazeme ji
vSak dovodit z ¢lanku 94, jehoz znéni je nasledujici: ,Rada na navrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem

jednomysliné prijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisd ¢lenskych



statd, které maji pfimy vliv na vytvaseni nebo fungovani spole¢ného trhu®“.

Z ¢lanku 175 odst. 2 muZzeme nepfimo dovodit harmonizaci spotfebnich dani

z energii: ,, [...] Rada pfijme na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem, Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regiond jednomysIné:
a) predpisy predevsim fiskalni povahy;

[...]

c) opatfeni vyznamné ovlivriujici volbu ¢lenského statu mezi rdznymi energetickymi

zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovani energii*.

Danova harmonizace je citlivou otdzkou jednak pro sloZitost dani, ale i z dvodu
nutnosti jednomysiného rozhodnuti vSech &lenskych statl k pfijeti rozhodnuti o
harmonizaci ve fiskalni oblasti. Uselem harmonizace dafovych pfedpist je vzajemné
priblizit a pfizpasobit narodni danové systémy a jednotlivé dané pfi dodrzovani
spole¢nych pravidel za¢astnénymi zemémi. MGZe byt harmonizovana darnova sazba,
urcité dané ¢i jeji dafiova sprava. Dochazi k pfiblizovani nikoli ke sjednoceni, protoze
staty nejsou vzdy ochotny se vzdat své pravomoci stanovit a vybirat dané. Nastrojem
harmonizace dani je pfedevSim sekundarni pravo — tj. nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska. NejdlleZitéjSim nastrojem jsou v oblasti dafového prava
smérnice. Zavazuji ¢lenské staty, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno.
Zatimco harmonizace v oblasti nepfimych dani je zna¢né rozsahla, v oblasti pfimych

dani se jedna podle mého nazoru spiSe o stagnujici koordinaci.

3.2 Vymezeni pojm U

K pochopeni nasledujici ¢asti rigor6zni prace povazuji za dalezité vymezit pojmy

danova harmonizace, koordinace a konkurence.

3.2.1 Danova harmonizace

Danovou harmonizaci bych definovala jako proces sblizovani danovych soustav zemi

na zakladé spolecnych pravidel. Harmoniza¢ni proces ma nékolik fazi, nemusi vSak



vSemi projit?®. Tyto faze zahrnuji harmonizaci vybéru dané, dafiového zakladu a
danioveé sazby.

Existuje nékolik arovni harmonizace dani. Jednou z nich je stav, kdy ve vSech
zemich jsou uzivany rizné sazby a harmonizace bud neexistuje nebo je jen mirna,
ktera je spojena s existenci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a spolupraci na
administrativni Grovni. Druhou Urovni je tzv. dil€i harmonizace, tzn. Ze pro nékteré
dané staty aplikuji spole€n& ustanoveni a pro jiné narodni ustanoveni. Tfeti arovni je
situace, kdy vSechny zemé maji stejné dané. Staty mohou uplatfiovat bud’ stejné
nebo rlizné danové zaklady a sazby. Celkova harmonizace je Uroven harmonizace

dani, kdy staty uzivaji stejné dané, dariové zaklady a dariové sazby™.

Jednim z moznych ¢lenéni harmonizace podle literatury je na pozitivni a negativni
harmonizaci. Pozitivni harmonizace se uskute¢nuje pomoci legislativnich nastroju,
zejména smérnic a nafizeni. Jak jiz bylo vySe uvedeno, ve fiskalni oblasti ¢lenské
staty rozhoduji na zakladé jednomyslnosti, proto je pro Evropskou komisi obtizné
prosazovat harmonizaci timto zplsobem.

Clanky 93 a 94 sou éasného é&islovani smlouvy o zalozeni ES stanovuiji jako cil,
Vv ramci procesu harmonizace dani, vytvo  feni a fungovani jednotného trhu.
Pozitivni harmonizaci dosdhneme toho, Ze ve v3ech ¢lenskych statech plati
stejna pravidla. Proto se domnivam, Ze pozitivni ha  rmonizace je nejlepSim
prost fedkem k dosazeni jednotného trhu.

Negativni harmonizace je vytvarena judikaty Evropského soudniho dvora. Stéaty ¢ini
opatfeni ve svych danovych legislativach na zakladé judikatu ESD. ESD muze
Clenskému statu, ktery byl u€astnikem Fizeni nafidit odstranit nebo zménit urcité
dariové ustanoveni. Nestanovi vSak zplsob, jakym toho ma byt dosazeno.

Na zéklad é vySe uvedeného, nepovaZzuji negativni harmonizaci z  a prost fedek
sblizeni da novych soustav, protoZe nevytva Fi stejna pravidla pro vSechny

¢lenské staty.

# Kubatova K., Harmonizace dani v Evropské unie, Dan&, 1998, &. 7-8, str. 2n.
% Simon J., Can We Harmonise Our Views on European Tax Harmonisation?, Buletin for international
fiscal documentation, June 2000, Vol. 54, No. 6, str. 263n.



Existuje mnoho dalSich hledisek, podle kterych Ize harmonizaci délit. Nebudu se
vSemi zabyvat, chtéla bych jen uvést hledisko teritorialni. RozliSuje se harmonizace
vertikalni, tj. harmonizace dafiovych systémua ukladanych rdznymi stupni statni
samospravy a horizontalni, tj. harmonizaci narodnich danovych systémda, ktera

probih&a v Evropské unii.

Od 60.let 20.stoleti se za€inaji objevovat prvni zminky o nutnosti dafiové
harmonizace. Ackoli se plvodné pocitalo s harmonizaci struktury i danovych sazeb,
po nékterych neuspésnych implementacich harmoniza¢nich opatfenich se upustilo

od celkové harmonizace.

3.2.2 Danova koordinace

Danovou koordinaci rozumime vytvareni bilateralnich nebo multilateralnich dafnovych
smluv za U¢elem omezeni arbitraznich obchodd. Tvofi prvni stupern mezinarodniho
postupu ke snizeni dani. Staty si vzajemné poskytuji data danovych rezidentd,
vydavaji se doporuceni k novelizaci danové legislativy v oblastech Skodlivé darové
konkurence. Od danové harmonizace se liSi tim, Ze nevede k jednotnosti danovych
systému a zahrnuije ir§i oblasti v pfizptisobovani®.

Koordinace danovych systému probiha na poli mezinarodnich organizaci, ale i

v Evropské unii.

Danova koordinace maze byt na smluvni bazi, zejména se jedna o smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni, nebo jednostranna (spontanni), ktera je zplsobena
danovou konkurenci. Jako pfiklad spontanni danové koordinace v Evropskeé unii

bych uvedla snizovani sazeb u dani z pfijmu pravnickych osob.

3.2.3 Danova konkurence

V poslednich letech se stéle vic, nejen mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, stava

3 Siroky J., Daflové teorie. S praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 216



v,

v oblasti pfimych dani, konkrétné dani z pfijmu. Snazi se o udrzeni danovych pfijmu
na svém uzemi a o vytvoreni pfizniveho prostfedi pro poplatniky z jinych zemi, ktefi

by se rozhodli zménit danovy domicil. Stat by tak rozsifil stavajici danove pfijmy. U

nepfimych dani je prostor pro staty omezen harmonizacnimi predpisy.

Danovou konkurenci rozumime situaci, kdy existuji odliSné danové systémy a sazby,
pomoci nichz se staty snazi prilakat do zemé danové zaklady.

Mezi odborniky nedochazi ke shodé&, zda by bylo lepSi zachovat dafovou konkurenci
¢i dané harmonizovat. Zastanci dafiové konkurence argumentuji, Ze danova soutéz
je spojena s niz8imi danémi, coz kladné ovliviiuje ekonomicky rast. Konkurence mezi
danovymi rezimy nuti vlady drZet vydaje a zdanéni na nizké arovni a omezit bfemeno
regulaci®®>. Naopak odptirci tvrdi, Ze dafiova konkurence neumoZfiuje co
nejefektivnéji alokovat volné zdroje®. Vede k presunu dafiového zatizeni z kapitélu
na praci. Poplatnici mohou premistit kapital do zemé s niz§im danovym zatizenim.
Plati dané v zemi s nizkymi sazbami, ale vefejnych sluzeb vyuZivaji v zemi

s vysokymi danovymi sazbami. Jedna se o tzv. Skodlivou dafiovou soutéz.

Darnovéa konkurence je ur€itym kontrolnim mechanismem hospodareni viady. Brani
vladam v neimérném zvySovani dafiového bremene poplatnik a vladnich vydaju na

rozdil od harmonizace, ktera nenuti viady Setfit.

OECD v roce 1998 vypracovala zpravu tykajici se dariové konkurence®. Studie se
zabyva faktory charakteristickymi pro tzv. Skodlivé preferenéni darfiove rezimy a
danové raje. Mezi tyto faktory patfi velmi nizka efektivni sazba dané, nedostatek
transparentnosti danoveho systému, nedostatek efektivni vymény informaci a

tzv. ring fencing, coz je pfipad, kdy je preferenéni danovy rezim striktné oddélen od
domaciho trhu. Podle téchto kriterii OECD jako Skodlivy danovy rezim oznacila 35

zemi. DalSi zpravy byly vypracovany v letech 2001, 2004, 2007. DoSlo ke snizeni

¥ Mitchell J., The Dlabal Tax police: Europe’s Tax Harmonisation is a Smokerscreen to Raise Taxes,
Capitalism Magazine, 8.1.2002, str. 1n.

% Kubatova K., Harmonizace dani v Evropské unii, Dané, 1998, &. 7-8, str. 2n.

% OECD, Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue, Paris: OECD, 1998



poctu zemi se Skodlivym danovym rezimem. V soucasnosti OECD povaZuje za
nespolupracujici zemé Andoru, LichtenStejnsko a Monako.

Podle OECD jsou za darnové raje povazovany staty, které nevybiraji bud zadné,
nebo jen symbolické dané a sou¢asné od firem nevyzaduji Zadné financni vykazy.
Jako pfiklad danového raje uvadim Britské Panenské ostrovy. Své sidlo tu ma tfi
étvrté milionu firem, a¢koliv maji tfiadvacet tisic obyvatel. Spole€nosti z celého svéta
lakd anonymita, Zadna dariova pfiznani, audit ¢i zverejriovani vlastnické struktury.
Nékteré zemé, napfiklad LichtenStejnsko nepatfi do skupiny tradi¢nich darfiovych raja
s nulovymi danémi, ale pfisnym dodrzovanim bankovniho tajemstvi umozruje fadé
firem a osob z celého svéta ukryvat na tamnich bankovnich u¢tech nezdanéné
penize. Mezi nejtvrdsi v postupech vici dafiovym hfisnikim patfi némecké a
francouzskeé urady, kterym se pfilis nelibi bankovni tajemstvi nékterych evropskych

bank. Tento problém byl jednim z témat, kterym se zabyval letoSni summit G20.

3.3 Harmonizace nep fimych dani

,U&elem dlouhodobé harmonizace nepfimych dani je vytvofit dafiovy vnitfni trh, na
némz se danové zvyhodnéni vyvozu, vybirani refundaci a dariové kontroly stanou
zbytegnymi®*. Aby tohoto cile mohlo byt dosaZeno, je nutné vytvofit stejny systém
nepfimych dani v ¢lenskych statech. Pozadavek harmonizace nepfimych dani

v rozsahu, v jakém je nezbytna pro vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu, je obsazen

v Clanku 93 Smlouvy o Evropskych spole€enstvich.

V 60.letech 20.stoleti v Evropé existovaly 2 systémy nepfimého zdanéni: systém
dané z pfidané hodnoty a kumulativni kaskadovy systém dané z obratu. Je pravda,
Ze kumulativni kaskadovy systém dané z obratu je administrativné jednodussi, na
druhou stranu v3ak dariové zatizeni je pfimo umérné délce vyrobniho nebo

distribuéniho Fetézce, coz vede k vyrobce nebo distributory k integraci za cilem snizit

% Tichy L., Arnold R., Svoboda P., Zemanek J., Kral R., Evropské pravo, 3.vydani, Praha: C.H.Beck
2006, str. 627



darové zatizeni. DUsledkem toho dochazi k deformaci trzniho prostfedi. DalSim
nedostatkem je, Ze v kumulativhim kaskadovém systému je obtizné dan pfesné urcit,
protoze jeji vySe je zavisla na podtu subjektl vstoupivSich do produkéniho cyklu.
Nenaplfiuje tak atribut méfitelnosti. Proto Evropska komise nakonec zvolila jako
systém pro harmonizaci nepfimych dani systém DPH. DPH zajiStuje dafiovou
neutralitu nejen na narodni arovni, ale i mezi ¢lenskymi staty. Navic je zfetelna na
kazdé urovni vyrobniho a distribu€niho fetézce a brani duplicitnimu zdanéni

kaskadovitych dani.

Jeden ze zakladnich cilt Evropskych spole€enstvi bylo zavedeni jednotného
vnitfniho trhu bez vnitfnich hranic. DosaZeni vySe zminéného cile odpovida zdanéni
na zakladé principu zemé puvodu. Tento princip predpoklada jednotnou sazbu dané
ve vSech ¢lenskych zemich Evropské unie.

Princip zdafiovani podle zemé& pavodu®® znamena, Ze se dari vybere v zemi, ze které
se zboZzi nebo sluzba dodava €i poskytuje. Cilem Evropské komise je zavedeni
zdanéni podle zemé ptivodu. Druhym principem zdariovani je princip zemé uréeni®’
(zemé spotieby), podle kterého se dan vybere v zemi spotfeby podle sazeb tam
platnych. Co se ty¢e DPH, princip zemé plvodu se uplatiiuje pro nakupy ob&ant
Evropské unie pro viastni spotfebu s vyjimkou aut, letadel, lodi a zasilkovych
obchodu. Princip zemé spotfeby se pouziva pro podnikatelské subjekty, aby objem
DPH ulozZeny v konkrétni zemi, odpovidal spotfebé v této zemi. V oblasti spotfebnich
dani se pouziva princip zemé spotfeby. Pro nakupy ob¢and Evropské unie pro viastni
spotfebu plati princip zemé puvodu.

Ackoli p avodn é Evropska komise po ¢itala s p fechodem na princip zem &
puavodu, doposud se tak nestalo. Ten vSak, jak bylouv  edeno vySe, po ¢ita se
zavedenim jednotné da Rnové sazby. Domnivam se, Ze v sou €asnosti uzivany
princip zem & ur€eni dava stat im ur ¢itou volnost ve stanoveni takové vyse
danové sazhy, ktera nebude zp UGsobovat deformace na trhu. Nemusi se vzdavat

svych narodnich tradic, musi jen respektovat minima Ini hodnoty sazeb DPH .

% origin principle

3" destinaton principle



3.3.1 DPH

Francie byla prvni zemi z ptvodni estice zakladajicich statl, ktera zavedla DPH®.
Dan z pfidané hodnoty je jedinou vSeobecnou dani ze spotfeby, ktera je stanovena
procentem z prodejni ceny. Produkt je postupné zdanovan v pribéhu svého
zhodnocovani. Vynosy z ni jsou vyssi nez z klasické dané z obratu. V nasledujici
¢asti je pojednano o prabéhu harmonizace od sjednoceni zakladu dané po sblizovani

sazeb DPH.

1. smérnice® zavedla DPH ve vSech zemich Evropskych spolegenstvi a tim
sjednaotila typ univerzalni nepfimé dané. Smérnice definovala DPH a stanovila cil
zavest dan z pfidané hodnoty ve vSech €lenskych zemich Evropského spolecenstvi
k 1.1.1970, coZ se nepodafilo a termin byl postupné odkladan 3. - 5. smérnici*.

2. smérnice*! definovala predmét dané. Je jim prodej zboZi a poskytovani sluzeb na
Uzemi ¢lenského statu uskuteénéné platcem dané za Uplatu a dovoz zboZzi. Smérnice
dale obsahuje definici mista zdanitelného pInéni, platce dané, prodeje zboZzi,
poskytovani sluzeb, osoby podléhajici dani apod. V roce 1977 byla nahrazena
Sestou smérnici. 3. smérnice prodlouZzila asové limity pro zavedeni dané z pfidané
hodnoty Belgii do konce roku 1972. 4. a 5. smérnice prodlouzily termin Italii az do
konce roku 1973. Transpozici prvnich dvou smérnic byla uskute¢néna strukturalni

harmonizace.

6. smérnice* je zasadni zejména proto, Ze stanovuje pravidla pro uréovani zakladu
dané, teritoridlni dosah, okruhy subjektl, sazby dané. Zakladem dané je kazdy
prodej zbozZi a sluzeb, s vyjimkou finan&nich a pravnich sluzeb. Zdravotni péce a
vzdélani jsou osvobozeny od dané. Smérnice rovnéz stanovila, Ze urcité procento

vybraného DPH bude pfipadat na financovani Evropskych spole€enstvi. Pfipravila

% Siroky J., Daflové teorie. S praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 154
% smérnice &. 67/227/EEC

*® smérnice ¢. 69/463/EEC, &. 71/401/EEC, &. 72/250/EEC

*' smérnice &. 67/228/EEC

* smérnice &. 77/388/EEC



cestu k odstranéni danovych hranic, které je jednim z cild Evropskych spolecenstvi.
Byla mnohokrat novelizovana a od 1. ledna 2007 je nahrazena smérnici

¢. 2006/112/EC o spole¢ném systému DPH.

Vraceni DPH osobam mimo tzemi ¢lenskych stata Evropskych spolecenstvi se tyka
8., respektive 13. smérnice**. 10. smérnice** upravuje misto zdanitelného plnéni

pronajmu movitych véci.

Transpozici 6. smérnice do danovych legislativ ¢lenskych stat byla zavrSena
strukturalni harmonizace. DalSi fazi byla harmonizace danovych sazeb. Setkala se
v3ak s neochotou ze strany ¢lenskych statu, které ji povazuji za zasah do narodni
suverenity a nechtgji opustit narodni tradice. Navic muze ohrozit pfijmy statniho
rozpoctu v zemich, kde pfijem z nepfimych dani tvofi dulezZitou pfijmu. Proto
Evropska komise upustila od celkové harmonizace a pfiklonila se k danove
aproximaci.

K odstranéni danovych hranic uvniti Evropskych spolecenstvi doslo smérnici

¢. 91/680/EEC. Nakup soukromych osob je zdanovan vyhradné zemi pavodu

(s vyjimkou dopravnich prostfedk( starSich méné nez 6 mésicl) a systém dovozl a

vyvozl mezi ¢lenskymi staty navzajem je nahrazen intrakomunitarnim plnénim.

Po dlouhych diskuzich byla schvalena smérnice ¢. 92/77/EEC, ktera vymezila
minimalni hodnoty sazeb DPH. Byla stanovena zakladni sazba ve vySi minimalné
15% a sniZzen& sazba minimalné 5%. Do konce roku 2010 je stanoveno pfechodné
obdobi, b&hem né&j Ize pouZivat sazbu niz&i nez 5%*°. Od roku 2008 je v Ceské
republice vySe sazby DPH 19% zakladni a 9% sniZzena. NaSe pravo je v souladu se

smérnici.

43 smérnice &. 79/1072/EEC, &. 86/560/EEC
* smérnice &. 84/386/EEC

*®Lachova L., Daflové systémy v globalnim svété, 1.vyd., Praha: ASPI 2007, str. 46n.



Sazby DPH v jednotlivych  €lenskych zemich EU v roce 2008

zemé zéakladni sazba snizené sazby
Belgie 21 0; 6; 12
Bulharsko 20 7

CR 19 9
Dansko 25 0
Estonsko 15 5
Finsko 22 0; 8; 17
Francie 19,6 2,1;5,5
Irsko 21 0;4,8;135
Italie 20 0; 4; 10
Kypr 15 0;5;8
Litva 18 5;9
LotySsko 18 5
Lucembursko 15 3;6; 12
Madarsko 20 5
Malta 18 0;5
Némecko 19 7
Nizozemi 19 6
Polsko 22 0;3,7
Portugalsko 20 5; 14
Rakousko 20 10; 12
Rumunsko 19 9
Recko 19 45,9
Slovensko 19 10
Slovinsko 20 8,5
Spanélsko 16 4:7
Svédsko 25 0;6; 12
Velka Britanie 17,5 0;5

zdroj: autorka prace s vyuzitim Uudaju Evropské komise

Z tabulky uvadeéjici prfehled sazeb DPH v jednotlivych ¢lenskych zemich je patrné, ze

vSechny zemé EU spliuji podminku minimalni vySe zakladni sazby, jak je stanovena

smérnici — 15%. Nejvy3si zakladni sazba je 25% ve Svédsku a Dansku, druha

e




na Kypru a v Lucembursku. Podminku minimalni hodnoty snizené sazby ve vySi 5%
vSak vSechny zemé nesplfuji. Jak jiz jsem uvedla vySe, bylo stanoveno prechodné
obdobi aZ do roku 2010, proto je takovy stav mozny.

Osmnact ¢lenskych statll ma dnes vyjimku, diky niz se restauraéni sluzby,
kadefnictvi ¢i bydleni aplikuje nizSi nez patnactiprocentni sazba DPH. Vyjimka méla
trvat do roku 2010. Podle dohody z letoSniho roku mohou jednotlivé staty uplatfiovat
nizSi nez 15-ti procentni sazbu i po roce 2010. Jednotlivé staty budou moci nové
rozhodnout o snizené sazbé DPH také napfiklad pro renovace obydli (s vyjimkou

stavebniho materialu), pomoc v doméacnosti, peCovatelskeé sluzby &i prodej knih.

Ackoliv z ¢isté ekonomického hlediska je nejefektivn  @jSi pouZziti jedné sazby
DPH, mam za to, Zze by m éla existovat zakladni a snizena sazba. Okruh pIn  éni,
na které se snizena sazba aplikuje by m &l byt pe €livé vybran. Domnivam se, Ze
by pro pravni Gpravu v Ceské republice mohlo byt inspirativni pouZiti dalsi

arovn @ snizené sazby nap Fiklad pro oblast kultury, vzd  élani. Dv & urovn é
snizenych sazeb v sou €asnosti pouziva Fada €lenskych stat G. Bylo by tedy
Zadouci ,super snizenou“ sazbu dan & uplat Aovat na potraviny, farmaceutické
vyrobky, bydleni a snizenou sazbu dan & na kulturu, vzd élani. Je vSak nutné

jednotlivé kategorie p fesné definovat.

Ceska republika méa povinnost implementovat do pravni Gpravy dané z pridané
hodnoty tzv. DPH bali¢ek EU (EU VAT Package). Ministerstvo financi CR pfipravilo
novelu zakona o DPH. Novelou budou implementovany do zakona o DPH smérnice
¢. 2008/8/ES, €. 2008/9/ES, €. 2008/117/ES.

Tyto smérnice doplnuji smérnici 2006/112/EC, stavaji se ucinnymi od 1. ledna 2010.
Smérnice €. 2008/8/EC zavadi nova pravidla pro urCeni mista poskytovani sluzeb.
Zavadi princip zdanéni v misté spotfeby sluzby. Poskytovani sluzeb mezi obchodniky
se bude zdarovat v staté, kde se nachazi zakaznik. Poskytovani sluzeb kone¢nym
spotfebitelim se bude zdarnovat ve staté, kde se nachazi poskytovatel. Tyto zmény
ovlivni hlavné mezinarodni spole¢nosti, které poskytuji nebo pfijimaji sluzby do/ze
zahrani€i, aby spravné zdanovaly a vykazovaly sluzby pro ucely DPH. Smérnice
¢. 2008/9/EC obsahuje provadéci pravidla pro vraceni DPH osobam povinnym k dani



usazenym v jiném ¢lenském staté. Smérnice Rady 2008/117/ES upravuje souhrnné
hlaSeni pfi dodani zboZzi a poskytovani nékterych sluzeb do jinych ¢lenskych stata.
Soucasny systém bude nahrazen elektronickym. Zavadi se elektronické podavani
Zadosti, detailni Casovy plan pro zpracovani zadosti a pravo na vyplaceni troku

z prodleni v pfipadé, Ze Clensky stat vrati narokovanou DPH se zpozdénim. DalSi
zménou je rozSifeni zvlastniho rezimu z elektronickych sluzeb i na telekomunikacni a
rozhlasové sluzby, ktery se doposud vztahoval na poskytovatele sluzeb ze statu
mimo EU. DPH balickem EU je zavedena povinnost vykazovat sluzby poskytnuté do
jinych ¢lenskych statll EU, ¢imz dojde k narGstu administrativni zatéze spole¢nostem.
NedodrZeni oznamovaci povinnosti je sankcionovano penéalem.

V navaznosti na tyto smérnice bylo pfijato nafizeni €. 37/2009, které doplnuje

nafizeni o spravni spolupraci v oblasti DPH*°.

Domnivam se, Ze sou €asny stav harmonizace je z hlediska volného trhu zb  ozZi a
sluzeb neuspokojivy. Problémem je existence n  ékolika druh @ sazeb, vyjimky

na razné zbozi a sluzby, nestejné pokryti zbozi a sluzeb  sazbami v jednotlivych
élenskych statech. Jako p Fiklad uvadim zdan éni novin. V CR se uplat fuje
snizend sazba, ve Francii super snizend, ve Finsku  nulova a v Ma d’arsku

standardni sazba dan é.

3.3.2 Spotrebni dan é

Selektivni spotfebni dang, ¢asto oznacovane i jako ,akcizy” jsou jedny z nejstarSich a
nejstabilnéjSich rozpoc&tovych prijma, jejichz pfijem do statni pokladny kazdého statu
je stabilni a vyrovnany. Spotfebni dané mohou byt pfekdzkou volného obchodu mezi
Clenskymi staty, protoZe se promitaji do cen. Proto jsou pfedmétem harmonizace.
Harmonizace spotfebnich dani si kladla za cil zabranit zvyhodfovani domécich
vyrobkd, na které byly uvalovany nizsi sazby dané. Lze to povazovat za podporu

doméacich vyrobcl. Plvodnim cilem bylo harmonizovat strukturu i sazbu dané. Od

* nafizeni &. 1798/2003



ného bylo nakonec upusténo. Snaha se orientovala na harmonizaci struktury a

stanoveni miniméalnich sazeb.

Smérnice tykajici se harmonizace spotfebnich dani Ize rozdélit do 3 kategorii*’: Prvni
kategorii tvofi horizontalni smérnice*®. Podle ni pfedmétem spottebnich dani jsou
mineralni oleje, alkohol a alkoholické napoje, tabakové vyrobky. Staty mohou ukladat
nad rdmec spotiebnich dani dalsi nepfimé dané, napfiklad ekologické. Smérnice
rovnéz vymezuje zdanitelné plnéni, pohyb zbozi, placeni dané. Jedna se o obecnou
apravu. Dal$i kategorif jsou strukturalni smérnice*® upravujici zdanéni jednotlivych
komodit, tj. mineralni oleje, alkohol a alkoholické napoje, tabak. Treti kategorii jsou
smérnice tykajici se aproximace sazeb téchto spotifebnich dani.

Na zakladé schvaleni nové smérnice Rady ¢. 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008,
0 obecné upravé spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS bude nutné
novelizovat zdkon o spotifebnich danich. V sou¢asné dobé ministerstvo financi
pfipravuje material do vnitiniho pfipominkového Fizeni. U&innost novely zakona je

smérnici stanovena na 1.4.2010 s tim, Ze platnosti ma nabyt 1. ledna 2010.

Nebudu se podrobnéji zabyvat jednotlivymi smérnicemi, protoZe to neni tématem této
prace. Zminim pouze o smérnici €. 2003/96/EC, ktera rozSifila zdanovani mineralnich
oleju také na uhli, zemni plyn a elektrickou energii. Jejim cilem je omezit emise.
Clenské staty proto mohou dafiové zvyhodnit spoleénosti, které &ini opatfeni ke

snizeni emisi.

Harmonizace zakladl dané je dosazeno pouZzitim klasifikace Jednotného celniho
sazebniku. Nedoslo k puvodné planovanému sjednoceni sazeb, jsou jen stanoveny

minimalni sazby u jednotlivych komodit. Nékteré minimalni sazby jsou vSak nulové,

*"Nerudova D., Harmonizace nepiimého zdanéni, Dané a pravo v praxi, Praha: ASPI, ro¢.10, &.7,
str.30-34

*® smérnice &. 92/12/EEC

* smérnice &. 92/81/EEC smérnice o harmonizaci struktury spotf.d.z mineralnich oleji zménéna

smérnice €. 2003/96/EC, restrukturalizovana na dan z energetickych produktl a elektrické energie,

smérnice €. 92/83/EEC (alkohol a alkoholické napoje), smérnice ¢. 2002/10/EC (tabakové vyrobky)



jiné pfilis nizké na to, aby mohly ovlivnit vySi sazeb v jednotlivych zemich. Pavodni
sazby dani se mezi zemémi znac¢né liSily nasledkem obchodni politiky a ndrodnich
zvyklosti. Zemé& produkujici vino jako je Recko, Italie a Francie, kde vino patfi

k nejbéznéjSim napojum a kde dan ma regresivni tendence, maji jiny nazor

na sazby u vina nez neproducentské zemé, kde piji vino hlavné stfedni a vySsi
vrstvy obyvatelstva. Vyrobky jsou vyrdbény, zpracovavany a skladovany

v tzv. autorizovanych danovych skladech. Pokud se vyrobky pohybuji mezi
autorizovanymi danovymi sklady na uzemi Evropské unie, nepodléhaji zdanéni. Ke
splatnosti dané dochazi az pfi uvolnéni pro kone¢nou spotfebu. V soucasné dobé
jsou harmonizovany dan z mineralnich oleju, tabaku, alkoholu, vina a piva.
Spolupraci mezi Elenskymi staty v oblasti spotfebnich dani upravuje nafizeni
2073/2004°°,

Ceska republika dostala vyjimku pro tuha paliva, elektfinu a zemni plyn do konce
roku 2007. Od 1. ledna 2008 je uskute€novana prvni etapa ekologické danove

reformy, o které je pojednano nize v kapitole 5.2.4.

Jednotna dariova politika je dllezita pro volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu a
pracovni sily. Harmonizace legislativy v oblasti dani je omezena podminkou
jednohlasného prijeti. V pfipadé DPH, spotfebnich dani a ekologickych dani bylo

dosazeno stanoveni minimalnich sazeb a administrativy dani.

3.4 Pfimé dané

Pavodnim zamérem Evropské unie bylo harmonizovat nepfimé i pfimé dané, ve
skute€nosti vS8ak harmonizace pfimych dani prakticky neprobiha. Komise EU
v minulosti pfedlozila fadu navrhl na harmonizaci. Rada ministru je vSak nepfijala.

Clenské staty se nejsou ochotny se vzdat narodnich tradic a politického vlivu

%% achova L., Dafové systémy v globalnim svété, 1. vyd., Praha: ASPI 2007, str. 70n



v oblasti pfimych dani. Harmonizace pfimych dani je v EU z politickych davod
nemozn4, proto ¢lenské staty pfijimaji mimo jiné i doporuc¢eni OECD tykajici se
pfimého zdanéni. Harmonizace pfimych dani neni pfedmétem specialni Upravy ve
smlouveé. Tvofi souCast obecné Upravy, protoze nemaji tak negativni dopad na
obchod mezi ¢lenskymi staty jako dané nepfimé. Staty nejsou vazany druhem ani
konstrukci dané, ale musi respektovat zakladni svobody, tj. svobodu pohybu, osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu.

Clenské staty chapou harmoniza&ni snahy dané z pfijmd jako pokus o omezeni
fiskalni svrchovanosti. Jednotlivé ¢lenské staty maji rizny postoj k dariové legislative.
Britové kritizuji socialistickou Evropu, Francouzi se obavaji liberalné pravicovych
prvkd v evropské politice. Navic k pfijeti smérnice je nutné jednomyslnost vSech
Clenskych zemi. Staci, aby jeden Clensky stat byl proti a smérnice nebude pfijata. Pro

Evropskou komisi je tedy obtizné prosadit harmonizacni opatfeni.

Na komunitarni Urovni jsou upraveny pouze situace, kdy by rozdily v darfiové
legislativé branily volnému pohybu pracovnich sil, kapitalu nebo spojovani podnika.
Smeérnice v oblasti pfimych dani upravuji vzajemnou vyménu informaci, spolupraci
mezi narodnimi danovymi administrativami. Pfekazkou pro volny pohyb kapitalu a
tvorbu jednotného finanéniho trhu jsou jakékoli dafioveé rozdily. Danova politika slouzi
¢lenskym statim jako nahrada za jiné protekcionistické nastroje jako jsou statni

podpory, cla, které nemohou uZivat®'.

Smérnice o vzjemné pomoci mezi Ufady ¢Clenskych statl je zdkladni smérnici
tykajici se pfimych dani®?. Upravuje vyménu informaci, souéinnost pfi vySetfovan,
pritomnost Ufednikl jednoho ¢lenského statu na Uzemi jiného ¢lenského statu

z divodu kontroly aktivit nadnarodnich spole¢nosti. ACkoli se pavodné vztahovala jen

na pfimé dané, pozdé&ji byla jeji pusobnost rozSifena i na nepfime dané.

*'Blahoz J., Klima K., Skala J., Ustavni pravo Evropské unie, Ales Cené&k, Dobra Voda u Pelhfimova,
2003, str. 214n.
° Mutual Assistance Directive 77/799/EEC



3.4.1 Dané z pFijma pravnickych osob

Evropska spolecenstvi byla puvodné vytvoifena k dosazeni ekonomickych cilu.
Spolec¢nosti z jednotlivych ¢lenskych statd mohou nashromazdit velké mnozstvi
kapitalu a stat se tak konkurenceschopnymi na svétovém trhu. Aby byly odstranény
danové prekazky tohoto procesu, bylo nutné pfijmout odpovidajici legislativu.

K harmonizaci doch&zi pfedevsim v oblasti korporatnich dani. V této oblasti byly

pfijaty nasledujici smérnice:

Smérnice o fazich ** upravuje jednotny systém zdanéni fuzi, odloZeni dafiové
povinnosti z kapitalovych vynosu pfi fuzi, rozdéleni spole¢nosti a pfevod aktiv a
preshraniéni vyménu akcii v ramci Evropské unie. Tim bylo umozZnéno
restrukturalizovat podniky bez ohledu na hranice mezi &lenskymi staty. Ugelem
smeérnice je odloZeni zdanéni vzniklych vnitfnich rezerv do doby jejich realizace.
Napfiklad dojde k fuzi dvou akciovych spole¢nosti v rdmci Evropské unie a
akcionarum se vymeéni akcie. Kdyby neexistovala Uprava obsazena ve smérnici,
znamenalo by to, Ze akcionaf ma pfijem ze zahranici ve formé akcie, ktery by mohl
byt okamzité pfedmétem dané. Smérnice odklada jeho zdanéni az do doby prodeje
téchto akcii akcionarem.

V roce 2005 byla jeji pusobnost rozSifena i na evropskou spole¢nost a evropskou

druzstevni spole¢nost.

Za Ucelem zamezeni dvojiho zdanéni zisku vyplaceného spole¢nostmi ve

skupiné v pfipadech rozdilné zemé sidla matefrské a dcefiné spolecnosti byla pfijata
smérnice o mate fskych a dce Finych spole énostech >*. Smérnice obsahuje vydet
pravnich forem spole¢nosti, na které se vztahuje. Jsou to spole¢nost s ru¢enim
omezenym, akciova spole¢nost a komanditni spole€nost. Od roku 2003 se vztahuje i
na evropskou spole¢nost a evropskou druzstevni spoleénost. Smérnice zarucuje, Ze
Clensky stat matefské spole€nosti bud nezdani pfijmy spole€nosti dcefiné, ktera sidli

v jiném Clenském staté, nebo pokud ji zdani pfijmy od dcefiné spole¢nosti, umozni

*3 Merger Directive 90/434/EEC
> parent-Subsidiary Directive 90/435/EEC



matefské spolecnosti odecist od zakladu dané dan z pfijmu, kterou dcefina
spole¢nost plati v jiné ¢lenské zemi. Smérnice déle vyluuje po zdanéni dcefiné

spole¢nosti rozdéleni zisku ze srazkové dané smérem k matefské spole¢nosti.

Cilem smérnice o zdan éni p¥ijm@ z Gspor v podob & trokovych plateb *° je
stanovit minimélni zdanéni pfijmua z arokd fyzickym osobam ve stété, jehoz jsou
danovymi rezidenty a vyloucit dvoji zdanéni urokovych pfijmua. Povinnosti platce je
poskytnout spravci dané informace k identifikaci irokovych plateb vyplacenych
fyzickym osobam, které jsou rezidenty v jiné zemi Evropské unie. Smérnice ma

omezit danové uniky.

Smeérnice o spole éném systému zdan éni Urok G a licen €nich poplatk G mezi
pFidruZzenymi spole énostmi *° odstranila sraZzkovou daf a dar z GrokU a licenénich
poplatkl mezi propojenymi osobami pres hranice ¢lenskych zemi. V této oblasti ma
Ceska republika odklad do roku 2011.

V soucasné dobé dochazi ke snizovani sazeb korporatnich dani. VIady se timto
zpusobem snaZzi prilakat kapital. Z ¢lenskych zemi Evropské unie nejvyssi sazbu

e

snizovani sazeb korporatnich dani bude pokra  €ovat.

V soucasnosti ma kazdy ¢lensky stat Evropské unie vlastni pravidla pro vypocet
zakladu dané z pfijma pravnickych osob. Jiz nékolik let je cilem Evropské komise
implementovat spoleény konsolidovany zaklad dané pro spoleénosti®’, které
podnikaji v nékolika ¢lenskych statech a tvofi jednu vlastnickou strukturu. Evropska
komise publikovala tfi pracovni materialy, které zpracovavaji ndvrh CCCTB. Dle

pracovniho programu Evropské komise na rok 2008 mél byt v zafi 2008 predlozen

zpracovany legislativni navrh k CCCTB ve formé konceptu smérnice Evropského

% Savings Directive 2003/48/EC
%% Interest and Royalties Directive 2003/49/EC
" Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)



spolec€enstvi. Komise predlozeni navrhu k CCCTB odlozila. Po pfedlozeni bude
navrh projednavan jeden az dva roky. Pfedpoklada se, Ze koncept by mél byt pfijat
v roce 2011. Toto datum v8ak neni definitivni. Jeho hlavnim cilem je zjednoduSeni
danovych predpisl a snizeni administrativnich nakladd na plnéni darfiovych
povinnosti a spravu dané. Projekt CCCTB predpoklada, Ze spole¢nosti

s celoevropskymi aktivitami si budou moci zvolit systém CCCTB. Spole¢ny
konsolidovany darovy zaklad bude vyhodny pro koncern, ktery se bude snazit

uniknout ze své narodni danové Upravy.

Vyhodou CCCTB je sniZeni vyvolanych nakladd zdanéni spole€nosti a umoziuje
automaticky kompenzovat ztratu z ¢innosti v jednom ¢lenském staté ziskem

z ¢innosti v jiném ¢lenskéem staté. Na druhou stranu jeho nevyhodou je, Ze
spole¢nosti bez celoevropskych aktivit systém nemohou uzivat. Existence dvou
danovych rezimu, tj. spoleéného konsolidovaného a narodnich, maze byt
prostiedkem k dafiovym Unikiim a spekulacim.

Mam za to, Ze t échto nevyhod by se dalo vyvarovat zavedenim
harmonizovaného zakladu dan & pro vSechny spole €nosti a ne jen pro
nadnarodni. Navic by odstranil sout éZzeni €lenskych stat G o pfilakani da novych
zaklad G spole €nosti s celoevropskymi aktivitami. P Fijeti tohoto systému by
vSak znamenalo plnou harmonizaci, kterou by  €élenské staty ztratily nemalou

¢ast danové suverenity. Jeho zavedeni by bylot éZko prosaditelné.

3.4.2 Dané z pFijm fyzickych osob

Uprav dani z pfijma fyzickych osob v élenskych statech Evropské unie je velmi
riznoroda. OdliSnosti Ize nalézt v danovych sazbach, v osvobozeni od dané apod.
Nasledujici kapitola je vénovana danovym soustavach vybranych zemi Evropské

unii, kde pojednavam podrobnéji o tomto typu dani.

3.4.3 Negativni harmonizace

Jak jiz je vySe uvedeno v oblasti harmonizace pfimych dani maji své misto i judikaty



Evropského soudniho dvora. Staty €ini opatfeni ve svych danovych legislativach na
zakladé judikatu ESD. ESD muze Clenskému stéatu, ktery byl t€astnikem fizeni
naridit odstranit nebo zménit urcité darfiové ustanoveni. Dovolu;i si fici, Ze

v soucasnosti je dan z pfijmu fyzickych osob harmonizovana pouze judikaturou ESD.
ESD nejcastéji feSi diskriminaci pfi zdafovani preshraniénich pracovnikd,

tj. nerezidentu oproti rezidentum, dale zdanovani dividend, pouZiti smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni.

Jako pfiklad uvadim dva rozsudky, ve kterych ESD shledal poruSeni zakladnich
principu vyplyvajicich ze smlouvy o zalozeni ES.

Prvni piipad®® se tyk& zdafiovani fyzickych osob. Dansky auditor Bent Vestergaard
pracujici a Zijici v Dansku byl na Skoleni v Recku, které pofadala fecka spole&nost.
Podle danského prava pro néj nebyly naklady na Skoleni danové u¢innym nakladem.
ESD shledal, Ze doslo k poruseni svobody poskytovani sluzeb — ¢lanku 49 smlouvy o
ES, protoZe pokud by pan Vestergaard nakoupil sluzbu od danské spole¢nosti, pak
by byly darfiové u¢innym nakladem. ESD judikoval, Ze nakoupeni sluzeb domacich i
zahrani¢nich musi byt stejné danové posuzovano. Dansko muselo odstranit ze svého
pravniho fadu toto diskriminujici ustanoveni.

Druhy p¥ipad®® se tyka zdariovani spoleénosti, konkrétné svobody usazovani (€lanku
43 a 48 smlouvy o zaloZeni ES). Marks & Spencer je matefskou spoleénosti se
sidlem ve Velké Britanii. Obchody mimo britské ostrovy provadéla pomoci
nizozemského dcefiného holdingu. Nizozemsky M & S zaloZzil dcefiné spolecnosti

v Belgii, Némecku, Francii a Spanélsku. A¢koli matefska spoleénost ve Velké Britanii
dosahovala zisku, zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti byly ve ztraté, kterou neslo

v zahranici uplatnit. Proto matefrska spole¢nost pozadala o zapocteni zahrani¢nich
ztrat ve Velké Britanii. Zadost byla zamitnuta, protoZe podle britského dariového
prava Slo zapodcist ztraty pouze pokud dcefiné spolecnosti byly zaloZzeny nebo
obchodovaly ve Velké Britanii. ESD feSil otdzku, zda koncepce jednotného trhu
vyZaduje, aby domaci darova jurisdikce zohlednovala ztraty ze zahrani¢nich
danovych jurisdikci. ESD konstatoval, Ze ¢lanky 43 a 48 smlouvy o zaloZzeni ES

nebrani ¢lenskych statim ve vylou¢eni moznosti odecist ztratu dcefiné spolecnosti

%8 Vestergaard ¢. C-55/98, viz. http://curia.europa.eu

%9 Marks & Spencer plc &. C-446/03, viz. http://curia.europa.eu



(nerezidenta) v jiném Clenském staté od zdanitelného zisku materské spolecnosti
(rezidenta), ackoli ji matefskym spole¢nostem v pfipadé ztrat dcefinych spole¢nosti
(rezidentu) pfiznavaji. Je vSak v rozporu s ¢lanky 43 a 48 smlouvy o zaloZeni ES,
pokud je tato moznost vylou€ena za predpokladu, Ze dcefinna spole¢nost (nerezident)
vyCerpala moznost zohlednit ztraty existujici ve staté jejiho sidla v ramci zdanovaciho
obdobi, kterého se tykala Zadost o sniZeni i v pfedchazejicich zdanovacich obdobi a
pokud neexistuji moznosti pro zohlednéni téchto ztrat ve staté sidla v budoucich
zdanovacich obdobi ji samotnou nebo tfeti osobou, zejména pokud dcefina

spole¢nost byla pfevedena na tuto tfeti osobu.

3.5 Danova sprava

Jednotny trh a volny pohyb osob, zboZi a kapitalu s sebou pfinasi i darfiové uniky
rozsahem presahujici hranice statu. Spoluprace ¢lenskych statt v oblasti spravy dani
a potirani dafiovych Unikud je nutna a velice dllezita. Vzajemna spoluprace darnovych
sprav v ramci EU v oblasti pfimého zdanéni, konkrétné dani z pfijmu, majetku a
pojistného, je upravena smérnici ¢. 2004/56/EC. Zavedla tzv. soubézné danové
kontroly. Clenské staty se na jejich provedeni na vlastnim Gzemi mohou dohodnout
v pfipadé, Ze darnova situace nékolika osob povinnych k dani je spole¢nym ¢i
doplfiujicim zajmem nékolika &lenskych statd. Upravu spolupréace v oblasti DPH

v soucasnosti obsahuje nafizeni ¢. 1798/2003. Jeho cilem je usnadnit vyménu
informaci a provadéni kontrol DPH. UmoZznuje pfimy kontakt Gfadd darfiové spravy
¢lenskych statl namisto puvodni komunikace Ustfednich kontaktnich organa, ¢imz
doslo ke zrychleni a zefektivnéni spoluprace. Spoluprace v oblasti spravy
spotfebnich dani je upravena nafizenim &. 2073/2004. Clenské staty musi zfidit
ustfedni kontaktni organ, ktery je odpovédny za vyménu informaci o pohybech zbozi
podléhajiciho spotfebnim danim, za vymeénu dat v elektronickém rejstfiku osob
(opravnénych skladovatelu ¢i registrovanych hospodarskych subjektd) a prostor
schvalenych k uzivani jako sklady s danovym dozorem.

V letech 1991 a 1992 byly vydany dvé nafizeni upravujici vzajemnou vyménu

informaci. Prvnim byl zaveden tzv. Intrastat systém®’. Nahradil ziskavani informaci

% nafizeni Rady &. 3330/91



celnimi organy, které ziskavaly prostfednictvim celni kontroly. Podle Intrastat
systému subjekty maji povinnost poskytovat informace o pohybu zboZi, jako jsou
informace o zemi ptvodu ¢i uréeni, 0 mnozstvi zboZi, zpusobu dopravy. Systém
VIES® (VAT information exchange system) byl zaveden druhym nafizenim,
kontroluje pohyb zbozi v ramci EU. UmoZznuje vyménu vybranych informaci, jako jsou

7 wrs

registracni Cisla subjektu.

% nafizeni Rady &. 218/92



4. DANOVE SYSTEMY VYBRANYCH ZEMi EU

Ugelem této &asti prace je charakterizovat dafiové soustavy Francie, Némecka, Velké
Britdnie a Slovenska. Jak jsem jiz uvedla v kapitole €. 1, zamé&Ffim se zejména na
obecnou charakteristiku danové soustavy statu a pfimé dané. Nepfimé dané jsou

pfedmétem harmonizace, zatimco ,harmonizace dani pfimych prakticky neprobiha“®?.

Narodni danové systémy jsou ovliviiovany mnoha faktory. Jednim z hlavnich faktord
na samotnych danich nezavislych ovliviiujicich dafiovy systém jsou politické
preference vlady. Volebni programy jsou pfenaseny do ekonomiky prostfednictvim
danové legislativy, ktera velmi ¢asto podléha zménam. VlIada si vSak nemUze délat
autonomni danovou politiku. Mezi faktory omezujici volnost vladnich rozhodnuti
mimo jiné patfi struktura pracovni sily. NiZ8i pomér zaméstnanct k osobam
samostatné vydéle¢né ¢innym ma za nésledek nizsi podil pfijmu z osobnich
dichodovych dani na celkovych danovych pFijmech. Jako pfiklad uvadim Francii,
Italii a Irsko, kde je vySe pfijmu z osobnich didchodovych dani nizsi.

Domnivam se, Ze Ustavnépravni usporadani statu maze byt limitem pro viadu. Ve
federativnich statech jsou spiSe niz8i dariové kvoty. Ddvodem muZe byt fakt, Ze
jednotlivé vladni irovné maji rizné fiskalni kompetence, diky nimz je pro né
obtizn&jsi zvysit dané, nez jak je tomu v unitarnich statech. Svycarsko je federativnim
statem, dané se tam vybiraji na tfech arovnich — federalni, kantonalni a obecni.

V danové oblasti maji kantony velkou pravomoc. Mohou stanovit jakékoli dané,
pokud jsou v souladu se spolkovou Ustavou. V jednotlivych kantonech je mira
suverenity obci v dafiové oblasti riizna. Pro Svycarsko je charakteristicka celkové
nizka uroven darfiového zatizeni.

DalSim vyznamnym exogennim faktorem (tj. na samotnych danich nezavislych)
ovliviujicim danovy systém jsou ekonomické zmeény: vyssi inflace, pokles miry
soukromych a vefejnych Uspor, rostouci vefejné zadluzeni. Socialni zmény mezi

které patfi napfiklad starnuti obyvatel, klesajici porodnost, rast poc¢tu jednoc&lennych

®2 Kubatova K., Dafiova teorie — Gvod do problematiky, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 90



rodin, rovnéZ ovliviiuji podobu dariovych systém(®.

Celkova danova zatéz zahrnuje pfimé dané, nepfimé dané, socialni a zdravotni
pojisténi. VySe dani ovliviiuje podnikatelské prostfedi v kazdé zemi. Zahrani¢ni
investofi voli pro svou firmu zemi s nizkou sazbou dané z pfijm0 pravnickych osob,
nizkymi mzdovymi naklady na pracovni silu, dobrou infrastrukturou. Vysoké dané
demotivuji podnikatele i zaméstnance. V Evropé jsou nizké dané zejména

v Lucembursku a Irsku.

Pfi hodnoceni dafiového zatiZzeni se vychazi z dafové kvoty, tj. podilu dani na
hrubém domacim produktu. Jaky konkrétni druh dani tvofi hlavni zdroj dafovych
vynosU zavisi na tradici a danové politice statu. Vysoké nepfimé dané ze spotieby
uplatriuji zemé s nizkymi dlichody a zemé se Spatnou darfiovou moralkou. Naopak v
zemich s dobrou dafiovou moralkou byvaji vysoké dichodové dané — anglosaské a
severské zemé.

V zAavislosti na vysi praimérné dariove kvoty Ize konstatovat, Ze v Evropské unii je
vysoké dariové zatizeni®®. Jednotlivé &lenské zemé se vyrazné ligi ve vysi dariového
zatizeni. NejvysSich hodnot dosahuji skandinavské zemé. Tradi¢né nizké hodnoty
jsou v Irsku. Jak je patrné z tabulky uvadeéjici vysi danové kvoty, jeji vySe se v
jednotlivych €lenskych statech velmi liSi. O tom svédc¢i i rozdil mezi nejvysSi danovou
starych ¢lenskych statd po roce 2000 snizila danové zatiZzeni. Na Kypru a Malté byl
trend opacny. Pokud srovndme vySi celkového darfiového bifemene v roce 1995 a
2006, dojdeme k zaveéru, Ze k nejvétSimu sniZzeni dafiového bfemene doSlo na
Slovensku 0 10,9%. Podle statistik Eurostatu® je dariova kvéta v Evropské unii
vysoka obecné vici vSem mimoevropskym zemim OECD, pouze na Novém Zélandu
se pohybuje kolem 35% HDP. Struktura danovych pfijmu se liSi v plvodnich a
novych ¢€lenskych statd EU. Pavodni Clenské staty maji pfiblizné stejny podil dani

pfimych a nepfimych i socialniho zabezpeceni. V novych ¢lenskych statech je

® Kubatova K., Vitek L., Darova politika — teorie a praxe, Kodex Bohemia, s.r.o, 1997, str. 126n
* OECD Revenue Statistic 2007
% Taxation trends in the EU 2007 edition [online]. Dostupny na WWW: http://ec.europa.eu/

taxation_customs/ taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm



celkové nizSi podil pfimych dani, coz je protivahou vysSSiho procenta nepfimych dani
a socialniho pojisténi. Souasnym trendem v Evropské unii je pfesun k nepfimému

zdanéni a snizovani pfimych dani.

4.1 FRANCIE

Vysoka uroven danového zatizeni je jeden z charakteristickych rys dafiového
systému Francie. TaktézZ je statem s vysokym podilem pfispévku na sociélni
zabezpedeni na celkovou Uroven danovych pfijmu. Francie patfi spolecné se
Svédskem, Italii a Belgii k zemim s nejvy3$im dafovym zatizenim prace v Evropské
unii. Implicitni danova sazba z kapitalovych pfijmu je rovnéz vysoka. Naopak Francie

ma relativné nizky podil ekologickych dani na celkovém HDP (jen 2,4% v roce 2005).

Na evropském priiméru EU-27 je podil lokalnich rozpoctd na celkovych danovych
prijmech Francie velky®®.

V roce 2006 Francie uskutecnila fadu reformnich zmén, které mély za cil podpofit
zaméstnanost, investice a konkurenceschopnost. Malym a stfednim podnikim byla
poskytnuta podpora ve formé snizeni korporatni dané. Byla zavedena povinnost
uhradit dan alespon v minimalni vysi v zavislosti na velikosti obratu. V roce 2007

doslo k poklesu darfiovych pasem ze sedmi na &tyfi u osobni déichodové dané®’.

Zakladnim pramenem danového prava jsou Ustavni ustanoveni. V ¢lancich 13 a 14
Deklarace Clovéka a obCana nalezneme odkaz na nezbytnost verejné kontribuce a

na materialni rovnost mezi poplatniky. Clanek 34 odstavec 2 Ustavy ze 4. fijna 1958
stanovi, Zze zakon ur€uje pravidla tykajici se dani. Poklada tak princip zakonnosti dani.

Clanek 55 ustavy dava ratifikovanym mezinarodnim smlouvam nadzékonnou silu.

® Taxation trends in the European Union 2008, dostupné na
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_
structures/Structures2008_main_results.pdf

%" Kesti J., European Tax Handbook 2007, Amsterdam, IBFD 2007, str. 243n



Povinnost platit dar je nezbytnym disledkem ob&anu Ustavné zaru¢eného prava
UCastnit se fizeni statu. Zakladnim principem francouzského darfového systému je
princip danové solidarity poplatnikd. Vy3Se dafiové povinnosti je individualizovana
podle konkrétni situace poplatnika, ¢imZ se doséhne spravedlivého zdanéni®®. Ve
své praci uvadim jako jeden z nedostatku tuzemské pravni Upravy jeji
neprehlednost a komplikovanost. Francouzsky vSeobecny danovy zakonik (Code
général des impbts - CGl) je jeSté neprehlednéjSi nez nas zakon o danich z pfijma.
Jeho sougasti jsou i obsahlé pilohy®. Orientovat se v dariovych predpisech umi jen
danovi poradci a pravnici-odbornici, ktefi je pouzivaji. Oficialni vyklad danovych
predpist a informace o dafiovém pravu pro vefejnost lze nalézt na internetovych
strankach spravovanych Ministerstvem financi a ekonomie. VSeobecny danovy
zakonik se sklada ze dvou ¢asti. V prvni ¢ast obsahuje ustanoveni tykajici se rezimu
dani a druha ¢ast (Livre des procédures fiscales) procesni normy upravujici vztahy

mezi poplatnikem a berni spravou (fisc).

Francouzsky darnovy systém je tvofen nasledujicimi typy dani a poplatkd: mezi pfimé
dané patfi dan z pFijm0 fyzickych osob (Imp6t sur le revenu), dan z pFijmu
pravnickych osob (Impd6t sur le bénéfice des sociétés), majetkové dané a pfimé
mistni dané: napf. Zivnostenska dar (Taxe professionnelle), dafi z nemovitosti (Taxe
fonciere). Soustavu nepfimych dani tvofi DPH (Taxe sur la valeur ajoutée), poplatky

a kolky, akcizy.

4.1.1 Dan z pfijm fyzickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob se uplatiuje za ro¢ni zdafiovaci obdobi z Cistého
celkového pfijmu, ktery je souhrnem jednotlivych dil€ich &istych pfijmu (¢l. 1 CGlI).
Pfedmétem zdanéni je Sest druhu pfijmU: pfijmy ze samostatné vydélecné ¢innosti,
ze zavislé ¢innosti, z pronajmu, ze zemeédélské vyroby, z podnikani, z kapitalového

majetku. Pfijmy ze samostatné vydéle¢né ¢innosti zahrnuji pfijmy ze svobodnych

% Grosclaude J., Marchessou P., Droit fiscal général, Paris, Dalloz 2003, str. 15n

% www.legifrance.gouv.fr/\WAspad/ListeCodes



povolani (Iékafi, advokati), z licenci a Uroku, z nepodnikatelské ¢innosti. Do kategorie
prijmy ze zavislé ¢innosti patfi pfijmy ze zaméstnani, dichody, pfijmy z vykonu

funkce statutarniho organu.

Pro oznaceni poplatnika pouziva francouzsky zakonodarce rizné terminy. Pojem
contribuable (poplatnik ve smyslu ¢eského § 2 odst. 1 zakona o danich z pfijmu) se
uziva pro obecné oznaceni fyzické osoby nesouci danové bfemeno. Je obsazen i

v procesni Upravé spravy dani a poplatki (Code des Procédures fiscales). Dale ve
francouzskych pravnich predpisech nalezneme pojem assuijetti (podrobeny k dani).
V ramci samotného mechanismu dané z pfijm0 zakonodarce uziva pojmy imposable
(zdanitelna osoba) a passible de I'impét (podléhajici dani). Lze tedy shrnout, Ze

neexistuje jedna obecna definice poplatnika.

Dan z pfijmu FO se ve Francii se odvadi za celou domacnost, tj. skupinu vydéle¢né
¢innych a ostatnich osob (déti do 18 let, dichodcu, nezaméstnanych) Zijicich v jedné
domacnosti. V dafovém pfiznani se sectou veskeré pfijmy za vSechny ¢leny
domacnosti. Pfijmem pro uréeni zakladu dané jsou diichody poplatnika zvySujici jeho
majetek. Zakladem dané je rozdil pfijmu a nakladovych poloZzek. Mezi odecitatelné
poloZky od zakladu dané se fadi za prvé nékladové polozky, tj. uplatnitelné
relevantni vydaje v prokazané vysi nebo pausalni vydaje, za druhé tzv. abattements
(specificka snizeni zakladu dané zohlednujici mimo jiné hlediska danove
spravedinosti’®). Dariové uznatelnym nakladem jsou odvody na sociélni a zdravotni
pojisténi. Zaklad dané se urci souctem jednotlivych diléich zakladd dané, tim
dostaneme celkovy hruby dichod. Od ného se odectou uplatnitelné ztraty

z pfedchozich zdanovacich obdobi, vysledkem je celkovy &isty dichod. Od
celkového &istého diichodu se odeé&tou nezdanitelné &astky. Castka, kterou

provedenou operaci dostaneme je Cisty zaklad dané (revenu net imposable).

" Cornu G., Vocabulaire juridique, 8° édition, Preses Universitaires de France, Paris 2000, str. 2



Sazba dané z pfijmu je ve Francii progresivni:"*

Zdanitelny pfijem (EUR) Sazba

do 5687 0
5687 —11 344 5,5

11 344 — 25 195 14

25195 - 67 546 30

nad 67 546 40

Zdanovacim obdobim pro dar z pfijm0 FO je kalendarni rok, poplatnici s pfijmem
z podnikani mohou mit hospodarsky rok. Do 1. bfezna nasledujiciho roku po
skonceni zdanovaciho obdobi musi byt podané dariové pfiznani, respektive do 31.
bfezna u poplatnikd s pfijmy z podnikani. V tnoru a v kvétnu plati poplatnici zalohy
na dan ve vysi jedné tfetiny dafnové povinnosti za predchazejici zdariovaci obdobi.

Poplatnik si mGZze fakultativné zvolit formu mésiénich zaloh na dan.

4.1.2 Dan z pFijmua pravnickych osob

Pfedmétem dané je souhrn ziskl Ci pfijmu realizovanych spole&nostmi a jinymi
pravnickymi osobami (€l. 205 CGI). Poplatnikem dané jsou obchodni spole€nosti a
dalSi uskupeni pokud realizuji zisky z lukrativnich €innosti. Jako lukrativni ¢innost je
moZno povazovat napfiklad ekonomicky zajem na fizeni sdruzeni. Za obchodni
spole¢nost zakon povaZzuje spole¢nosti kapitalové (société anonyme, société par
actions simplifiées, s. commandites par actions, s. a responsabilité limité, s.
coopératives) a osobni (s. en commandite simple, s. en mon collectif, s. civile). Od

dané je osvobozen stat, Uzemni samospravné celky.
Na rozdil od vétSiny zemi OECD, dan z pfijma pravnickych osob je ve Francii

zaloZena na teritoridlnim principu, coz znamena, Ze pfijmy z podnikani

vykonavaného v zahranici nejsou ve Francii pfedmétem dané. Pfedmétem dané jsou

™ Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 253



pouze obchodni pfijmy ze zdroju ve Francii a z celosvétovych pasivnich pfijma, tj.
napfiklad pfijmy z investic. Od 1. ledna 2005 byl imputacni systém nahrazen
klasickym systémem dvojiho zdanéni. Zisk je nejprve zdanén na drovni spole¢nosti a
poté podruhé pfi rozdélovani Cistého zisku v rukou akcionarl. AvSak klasicky systém
je modifikovan tak, ze dividendy plynouci rezidentnim korporatnim akcionarum
mohou podléhat tzv. participation exemption. To znamena, Zze se 95% zisku
nezdanuje a 5% se zdani klasickym systémem. Pokud dividendy plynou
individualnim akcionaram, zdanéni podléha jen 40% dividend. Zaklad dané vychazi z
ucetniho vysledku hospodafreni. Je upraven o polozky, které zvySuji a snizuji zaklad
dané. Zakladni sazba dané &ini 33'/3%. Spole&nosti s obratem nad 7 630 000EUR
plati navic tzv. solidarni pfiplatek ve vysi 3,3%. Malé a stfedni podniky s obratem

7 630 000 EUR ¢i nizSim, ktere vlastni alespon ze 75% fyzické osoby, maji snizenou
sazbu dané 15%. Tato sazba se tyka zisk( do 38 120 EUR. Zbyvajici ¢ast zisku,
ktery pfesahne 38 120 EUR se dani zékladni sazbou. Tyto podniky jsou rovnéz
osvobozeny od povinnosti platit socialni pfiplatek. Spole&nosti maji povinnost platit
minimalni dan. Z této povinnosti jsou vynaty spolec¢nosti s obratem nizSim nez

76 O00EUR. VySe minimalni dané zavisi na obratu spole¢nosti. Je odcitatelna od
dané z pfijma pravnickych osob v béZném zdanovacim obdobi i v nasledujicich dvou
letech.

Zdanovacim obdobim je kalendaini, respektive hospodarsky rok. Do tfi mésicl po
skonceni zdanovaciho obdobi musi byt podané darnoveé pfiznani. Poplatnici plati

zalohy na dari v Gnoru, kvétnu, srpnu a listopadu’?.

4.1.3 Majetkové dan é

Pokud trzni hodnota majetku fyzické osoby k 1. lednu pfislusného zdanovaciho
obdobi pfesahuje ¢astku 770 000 EUR, plati dan z bohatstvi (imp6t de solidarité sur
la fortune). Sazba je progresivné klouzava, z majetku vyssiho nez 16 020 000 Eur

dosahuje az 1,8%. Nerezidenti odvadéji dan jen z majetku umisténého ve Francii,

2 Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 233n



rezidenti jak z majetku nachazejiciho se ve Francii, tak ze zahrani¢niho. Souhrn
osobni diichodové dané, sociélnich dani a dané z bohatstvi za pFislusny rok nesmi
prekrogit 50% hrubého ro&niho p¥ijmu dafiového poplatnika’.

Domnivam se, Ze tento druh dan & by m él byt zruSen. Lidé s vySSim majetkem

by nem éli byt znevyhod nRovani v G¢éi ostatnim a platit da i jen proto, Ze jsou

movit &jSi nez ostatni. Tato da N muaze byt od Gvodn éna nanejvys politickymi
davody, nez aby byla ekonomicky nutna. Zaji§ tuje jen cca 1 % fiskalnich p Fijmu
statu. Je €asto p Fi€inou odchodu bohatych ob éanu do stat G s niz§im da novym
zatizenim, nap Fiklad do Svycarska, Belgie apod. Stat pak p  Fijde nejen o p Fijmy

z dané z bohatstvi, ale i ostatnich dani nap Fiklad dan é z pf¥ijmu od t échto osob.

Ve Francii jsou velmi vysoké sazby dané dédické a darovaci. Jeji vySe je zavisla na
stupni pfibuzenského vztahu a hodnoté majetku. Pohybuje se v rozmezi od 5% do
60%.

4.1.4 P¥ispévky na socialni pojist éni”

Zameéstnanci i zaméstnavatelé maji povinnost odvadét pfispévky na socialni pojisténi.
Vymeérovacim zakladem je bud vyplacena mzda nebo maximalni ¢astky, tzv. mésicni
stropy socialniho pojisténi. Zaméstnanci musi platit pfispévek na zdravotni pojisténi,
na vdovsky dichod, na penzi, na pojisténi v nezaméstnosti, na doplfikovou penzi
vedoucich a nevedoucich zaméstnancu. Poplatnik si miZe odecist ze mzdy
zaplacené prispévky na socialni zabezpeceni. Zaméstnavatel je povinen za
zameéstnance odvadét prispévek na zdravotni pojisténi, na bydleni, na stafi, na
ddchod, na pojisténi v nezameéstnanosti, na doplfikovou penzi vedoucich a

nevedoucich pracovnikd, rodinny pfispévek.

8 Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 255
" Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 254n.



4.2 NEMECKO

Danovou soustavu Némecka jsem do své prace zahrnula zejména proto, Ze se stala
inspiraci pro ceského zakonodarce na poc¢atku devadesatych let. Bylo vybrano jen to,
co je vyhodné pro stat nikoli viak pro ob&any”.

Ustava obsahuje zaklady dariového prava (Grundgesetz BGBI. | S.1, &1.105 - 108).
SRN je federativni stat. Vylu€nou pravomoc k ukladani nékterych mistnich dani (dan

ze psu) maji spolkové zemé.

V roce 2000 v Némecku zapocala danova reforma. Stalo se tak zejména zakony
Steuersenkungsgesetz (Zakon o sniZzeni dani), Steuerentlastungsgesetz a
Familienforderungsgesetz. Jejim cilem bylo uleh€eni pro rodiny, zajiSténi pracovnich
mist a ochrana zivotniho prostfedi. Reforma kladla diraz na rodiny a zaméstnance
s malymi a stfednimi pfijmy, ale i na poskytnuti Glev malym a stfednim podnikim
Doslo ke snizeni sazeb u dani z pfijmu fyzickych i pravnickych osob. Imputaéni
systém zdanovani dividend byl nahrazen zdanénim poloviny dividendy, ale jiz
zaplacena dan pravnickych osob nebude zapoctena. Byla zavedena dan z elektrické

energie a zvySeny sazby dané z mineralnich oleju a plynu.

Némecky danovy systém je slozity. Existuji tfi irovné dani: spolkoveé, zemské a
obecni. Nejvyznamnéjsi pfimou dani je dan z pfijmU, ktera zahrnuje dan z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob. Vybiraji ji spolkové zemé, které ji dale pferozdéluji. Do
pfimych dani také patfi Zivnostenska dan, ktera je zaroven nejvyznamnéjsi mistni
dani. Skupinu majetkovych dani tvofi dan dédicka a darovaci, darn z nemovitosti a
prfevodu nemovitosti. Mezi nepfimé dané fadime dan z pfidané hodnoty a spotfebni
dané. Uvedeny vycCet dani neni taxativni. Existuji dalSi dané, o kterych se nezminuji
vzhledem k obsahlosti tématu, napfiklad dan z motorovych vozidel, z obald, loterii,
atd.

Od 1. ledna 2009 je v Némecku zavedena srazkova dan z kapitalového majetku,

> Bakes M., Dané, poplatky a Gstavni pravo in Pocta Prof. JUDr. Véclavu Pavligkovi, Linde Praha
2004, str. 569



ktera nahrazuje dan z vynosu kapitalu. Zisky fyzickych osob z prodeje cennych

papira také patfi k pfijmim z kapitalového majetku.

4.2.1 Dan z piijm @ fyzickych osob "®

Zaklad dané tvori soucet z nasledujicich sedmi druhd pfijmU: ze zemédélské vyroby
a lesniho hospodarstvi, ze Zivnosti, z jiné samostatné vydélec¢né Cinnosti, ze zavislé
¢innosti a funkéni pozitky, z kapitalovéeho majetku, z pronajmu, ostatni pfijmy ve
smyslu § 22 zdkona o danich z pfijm0. Do skupiny pfijmi osvobozenych od dané se
fadi napfiklad platby na zdravotni a Urazové pojisténi, stipendia, vyplaty penzijniho
pripojisténi. Mizeme zde tedy vidét podobnost s ceskym darnovy systémem.

Zameéstnanci si mohou odecist naklady vynalozené na zajiSténi a udrzeni pfijma.

Pokud nepfesdhnou 920 EUR, mazZe si poplatnik odecist pausalni vydaje v této vysi.
Pokud poplatnik dojizdi do zaméstnani, mlze si odecist 0,30 EUR za prvnich 20 km.
Maximalni vySe tohoto odpoctu je 4500 EUR. Mezi dalSi odCitatelné vydaje patfi
prispévky profesnim organizacim, vydaje na pracovni oble¢eni a naradi aj. Od
agregovanych prijmu Ize odecist specialni a mimoradné vydaje. Mezi specialni
vydaje patfi 66% ze zakonnych prispévkl na socialni pojisténi do vySe 13 200 EUR,
zaplacené vyzivné do vySe 13 805 EUR, zaplacena cirkevni dan, naklady na
poplatnikovo prvni odborné vzdélani nebo prvni studium (napfiklad na univerzité) do
vySe 4000 EUR. Mimoradné vydaje jsou spojeny zejména s naklady vzniklymi

v souvislosti nemoci, napfiklad vydaje za pec€ovatelskou sluzbu.

Sazba dané je progresivni ve vySi od 15% do 45%. Z pfijmu se odpoditava zakladni
nezdanitelna ¢astka ve vysi 7664 EUR u svobodnych, u manzelu dvojnasobek; dale
nezdanitelna ¢astka za vyzivované dité 1824 EUR a na péci o dité a na jeho vzdélani
1080 EUR. Pfijmy manzell jsou zdanovany spole¢né, pokud si nezvoli samostatné

zdanéni.

" Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 273



sazby pro svobodné poplatniky pro rok 2008 (pro manzele jsou ¢astky dvojnasobné):

ro¢ni pfijem (EUR) sazba (%) dan (EUR)
do 7 664 0 0

7 665 -12739 15-23,97 0-—-988

12 740 — 52 151 23,97 - 42 989 — 13 989
52 152 — 250 00 42 13 990 - 97 086
nad 250 000 45 97 086

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Pokud se jedna o pfijmy z podnikani, Ize si
zvolit i hospodarsky rok. Danové pfiznani se podava do 31. kvétna nasledujiciho roku
po skonceni zdanovaciho obdobi. Zalohy se plati &tvrtletné v bfeznu, ¢ervnu, zafi,
prosinci. U pfijmua ze zavislé ¢innosti se zalohy odvadéji mésicné. Jeji vyse je

stanovena podle danové povinnosti v minulém zdanovacim obdobi.

4.2.2 Prispévek na solidaritu

Byl zaveden po sjednoceni Némecka. Jeho vynosy jsou uréeny na financovani
obnovy infrastruktury, Skolstvi, zdravotnictvi v novych spolkovych zemi.
Vymérovacim zakladem je vymérena dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob.
Sazba této dané ¢ini 5,5%. Pripocitava se k sazbé z dané z pfijml a je spolu s touto

dani vybiran. Poplatniky jsou fyzické i pravnické osoby.

4.2.3 Cirkevni da n

V Zzadné jiné zemi, o kterych pojednavam ve své préaci cirkevni dar neni.
Clenové cirkve, fyzické osoby, plati cirkevni dari. Pravnické osoby ji neplati.
Vymeérovacim zakladem je dan z pfijma fyzickych osob. Sazba dané zavisi na
spolkovych zemich a pohybuje se v rozmezi 8 a 9%. Dan vybira spravce dané.




4.2.4 Zivnostenska da h

Zivnostenskou dani jsou zdanény pfijmy Zivnostnikd, osobnich i kapitalovych
spole¢nosti. Sazba je od roku 2008 3,5%. Oproti minulym letem si ji od 1. ledna 2008
neni mozno zapocist na dan z pfijmu. Vedle zakladni spolkové sazby (3,5%) maji
obce pravomoc stanovit koeficient pro vypocet této dané. Koeficient €ini 200%

v pfipadé, Ze obec nestanovi vyssi koeficient. Ve velkoméstech je koeficient vySsi,
napfiklad v Mnichové je koeficient 490%. Zaklad dané ziskame vynasobenim
zdanitelného vynosu z podnikani sazbou dané. Zaklad dané vynasobeny

koeficientem pro vypod&et dané tvofi dafiovou povinnost’’.

4.2.5 Dan z piijm @ pravnickych osob 8

Mezi obchodni spole¢nosti v Némecku fadime spole¢nosti osobni (vefejna obchodni
spole¢nost, komanditni spole€nost, sdruzeni, Partnerschaft Gesellschaft,
Partnernrederei, tiché spole¢nosti) a kapitalové (spole¢nost s ru€enim omezenym,
akciova spolec¢nost, komanditni spole¢nost na akcie). Poplatnikem dané z pfijma
pravnickych osob jsou spole¢nosti uvedené v zakoné o danich z pfijma, napfiklad
akciova spolecnost, spole€nost s ru¢enim omezenym. Spole¢nosti v zakoné
nevyjmenovaneé dan neplati. Od 1. ledna 2001 Némecko aplikuje klasicky systém
dvojiho zdanovani ziskd spole¢nosti. Spole¢nost zdani zisk snizenou sazbou dané

z pfijm0 PO. Poté je zisk rozdéleny ve formé dividend zdanén znovu, ale neni mozné
zapocist jiz odvedenou snizenou sazbu dané z pfijmua PO zaplacenou spole¢nosti.
Dvoji zdanéni zisku je ¢aste¢né snizeno definici zakladu dané poplatnik( s pfijmy ve
formé rozdéleného zisku, kterym je jedna polovina skute¢ného pfijmu. Na rozdil od
Francie, kde je dan zaloZena na teritorialnim principu, némecké pravnické osoby maji
danovou povinnost z pfijmu dosazenych ze zdroji v tuzemsku i zahrani¢i. Zahrani¢ni
pravnické osoby zdanuiji jen pfijmy dosazené ze zdroji v Némecku. Zakladem dané

jsou zdanitelné pfijmy snizené o naklady na dosaZzeni, zajiSténi a udrzeni pfijma a

"Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 265
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odecitatelné polozky. Pfi zdanéni pravnickych osob se uplatriuje linearni sazba danég,
ktera je od roku 2008 sniZzena z pivodnich 25% na 15%. Navic jsou pravnické osoby
povinny odvadét Zivnostenskou dan a pFispévek na solidaritu.

Zdanovacim obdobim je kalendarni, event. hospodarsky rok. Dafiové pfiznani musi
byt podano stejné jako u fyzickych osob do 31. kvétna nasledujiciho roku po

skonc&eni zdafiovaciho obdobi. Zalohy se plati Ctvrtletné.

4.2.6 Prispévky na socialni pojist éni

Zameéstnanci plati pfispévky na dichodové, zdravotni pojisténi, pojisténi

Vv nezameéstnanosti a pojisténi pro pfipad invalidity a stafi. U kazdého pFispévku je
procentem z mési¢ni mzdy stanovena jeho vySe a maximalni vySe vymérovaciho
zakladu, ze kterého se vypocitaji. Osoby samostatné vydélec¢né ¢inné si mohou
dobrovolné zvolit zAkonny rezim a platit pfispévky na ddchodové, zdravotni pojisténi
a pojisténi pro pripad invalidity a stafi jako zaméstnanci nebo se rozhodnout pro
soukromé pojisténi. V obou pripadech vySi pfispévkl uruje pojisStovna. Zaplacené

pFispévky Ize odegist od zakladu dané u dané z pFjma’®.

Domnivam se, Ze sniZzeni sazby na 15% byl krok sprav. nym sm érem. DoSlo tim
ke sniZzeni celkového da nového zatizeni pravnickych osob. N émecko se stalo

v s

se lakav &jSi pro zahrani €ni investory.

V Némecku jsou od 1. ledna 2009 uroky z bankovnich vkla  da a dividend
zdanovany srazkovou dani ve vysi 25%, oproti tomu v Ceské republice jsou

pfFijmy z dividend a podil 0 na zisku zatizeny 15% dani.

" Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 280



4.3 VELKA BRITANIE

Pravni systém Velké Britanie patfi k typu pravni kultury common law. Mezi prameny
prava patfi soudni precedenty (judge-made law), zakony (statue law), obycej a
doktrina. Obycej a doktrina jsou doplrnujici prameny. Pramenem prava v oblasti dani
jsou zejména zakony pfijaté parlamentem, které jsou kazdy rok novelizovany
finanénim zakonem (Finance Act). Soudni precedenty jsou rovnéz pramenem.
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se fadi spole¢né s Irskem

k zemim s nejniz&i dafiovou kvétou ve srovnani s primérem EU®. Mezi vyhody
systému patfi rizné danové ulevy a nizké odvody zaméstnavatele na socialni a
zdravotni pojisténi. Dané a odvody na socialni a zdravotni pojisténi vybira viadni

urad HM Revenue & Customs.

4.3.1 Dan z piijm @ fyzickych osob &

Zakony Income and Corporation Taxes Act 1988 a Taxation of Chargeable Gains Act

1992 jsou pramenem prava v oblasti dané z pfijmu fyzickych osob.

Subjektem dané jsou fyzické osoby a trusty (svéfenectvi; soubory majetku svéfeného
do spravy).

Osoby s trvalym pobytem na Uzemi Velké Britanie (rezidenti) zdanuji své celosvétové
pfijmy. Rezidentem je osoba, kterd ma na uzemi Velké Britanie trvalé bydlisté nebo
se zde zdrzuje 183 dni v roce nebo jeho navstévy Velké Britanie v poslednich ¢tyfech
letech v priiméru pfesahly 91 dni, v patém roce se stava rezidentem. Nerezidenti
plati dan pouze z pfijm0 vzniklych na Uzemi Velké Britanie.

Pfedmétem dané jsou pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né &innosti, ze
zavislé ¢innosti, z investic, z domacich dividend, z pronajmu nemovitosti, ze zdroja

e

v zahranici. Pfijmem ze zavislé ¢innosti jsou mimo mzdy i veSkera penézni nebo

8 viz ptiloha &. 3 (dariova kvéta)
8 Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 851n



nepenézni plnéni poskytovana zameéstnavatelem zaméstnanci. Zaklad dané tvofi
soucet pfijmu poplatnika po odecteni podle jednotlivych druhd snizenych o odpocty.
Od pfijmu Ize odecist napfiklad pfispévky na socialni pojisténi do vysSe 15% pfijmu
poplatnika, naklady na vzdélani souvisejici s profesi poplatnika. Od dané Ize rovnéz
odecist danové bonusy, které €ini 10% ze stanovenych ¢astech. RozliSuji se 3
kategorie — manzelé; manzelé, z nichz jeden je ve véku 65 — 74 let a manzelé,

z nichZ jeden pfeséahl 74 let.

sazby dané pro zdanovaci obdobi 2008 — 2009:

SAZBA
prijem (GBP) dividendy aspory ostatni
do 2320 10% 10% 20%
2 321 - 36 000 10% 20% 20%
nad 36 000 32,5% 40% 40%

Sazba dané je progresivni, v zavislosti na vysi pfijmu ve tfech Urovnich. Jsou

zavedeny tfi odliSné sazby, podle toho zda se jedn& o pfijmy z dividend, aspor Ci
ostatni pfijmy (non-savings). Do kategorie ostatni fadime pfijmy ze zaméstnani,
majetku, dichodu, zisky z podnikani. Od zdanovaciho obdobi 2008 — 2009 se na
ostatni pfijmy do 2 320 GBP za rok aplikuje sazba 20%. V pfedchozich letech byly
tyto prijmy zdariovany sazbou 10%. Rovnéz doslo ke snizeni sazby u ostatnich
prijmu pokud je roéni pfijem 2 321 — 36 000 GBP z 22% na 20%. Desetiprocentni
sazbou jsou v sou€asné dobé zdanovany pouze pfijmy z dividend do vySe 36 000
GBP a uspor do vySe 2 320 GBP za rok. PFijmy z domacich dividend se zdariuji
snizenou sazbou dané diky imputaénimu zdafovani ziskd spole¢nosti. Zakladni
sazba dané (32,5%) se sniZzuje o 1/9 zakladu dané.

Na rozdil od Némecka, kde pfijmy manzell jsou zdanovany spole¢né, ve Velké
Britanii manzelé dani své pfijmy samostatné.

Zdanitelnym obdobim je 1 rok. Za¢ina 6. dubna a kon¢&i 5. dubna néasledujiciho roku.
Danovi poplatnici musi podat dafiové pfiznani za uplynuly finanéni rok nejpozdéji do

30. fijna v papirové podobé nebo do 31. ledna v elektronické podobé. Nedodrzeni




terminu je sankcionovano pokutou. U pfijmud ze zavislé ¢innosti se aplikuje stejné
jako v Irsku systém PAYE (pay-as-you-earn) a zalohy na dan se plati mési¢né. Co se
tyk& ostatnich pfijmu, poplatnici plati zalohy dvakrat ro¢né&, v lednu a ¢ervenci. Jeji

vySe zavisi na velikosti dafiové povinnosti poplatnika v minulém zdanovacim obdobi.

4.3.2 Dan z p¥ijma pravnickych osob (corporation tax)

Poplatniky dané z pfijmu pravnickych osob jsou obchodni spoleénosti, druzstva,
stavebni spofitelny, vzajemné pojistovny, statem vlastnéné spolecnosti, verejné
spole¢nosti, krdlovské spole¢nosti a nerezidentni spole¢nosti. Dan se plati ze vSech
prijmu vCetné kapitadlovych ziskd. Sazba dané je odstuprfiovana podle zisku.

sazby dané pro rok 2008%%:

Roéni zisk (GBP) Sazba dan é
do 300.000 21%
300.001 - 1.500.000 29,75%
nad 1.500.000 28%

Od zdanovaciho obdobi 2008 pravnické osoby se ziskem vysSim nez 1 500 000 GBP
plati dan ve vysi 28%. Oproti minulym letem doSlo ke snizeni 0 2%. Sazba pro malé
spole¢nosti s ro¢nim ziskem do 300 000 GBP je 21%. Od 1. dubna 2009 méla byt
zvySena nizSi sazba dané zvySena z 21% na 22%. Toto zvySeni vSak bylo odloZzeno
k 1. dubnu 2010.

Spolecnosti zabyvajici se téZzbou ropy a zemniho plynu plati dan z pfijmu (a
dodatkovou dan z pfijmu) a dan z pfijma z ropy (petroleum revenue tax). Pfijmy

z nalezist, kterym byl dan souhlas k vyzkumnym pracem po 16. bfeznu 1993 jsou
zdanény dani z pfijmu pravnickych osob. Pro rok 2008 je sazba této dané 30% na
zisky z t&Zby ropy (oil extraction and rights), 19% pro malé spole¢nosti. Pokud

predmétem podnikani spole¢nosti jsou jesté dalSi aktivity mimo té€Zby ropy a zemniho
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plynu, tyto naposledy uvedené tvofi zvlastni obchod, ktery je odliSny od ostatnich
¢innosti spole¢nosti. Spole¢nosti téZici ropu a zemni plyn ze Severniho more plati
dodatkovou dan z pfijmu (supplementary corporation tax) 20%. Dan z pfijma z ropy
plati spole¢nosti z pfijma z nalezist, kterym byl dan souhlas k vyzkumnym pred 15.
bfeznem 1993. Sazba této dané je 50%.

Zdanovaci obdobi pro dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob neni totozné. Pro
dan z pfijmu pravnickych osob poc¢ina 1. dubnem a konc¢i 31. bfeznem. Vétsiné firem
ve Velké Britanii konci ucetni rok 31. bfezna. Lze si zvolit i jiné zdanovaci obdobi,
které ale musi trvat 12 mésicl. Dan musi byt zaplacena do 9 mésicu po konci
zdanovaciho obdobi. Velké firmy, tj. se ziskem nad 1,5 mil. GBP, plati dan ve
Ctvrtletnich splatkach. Ve Velké Britanii neexistuji zadné mistni dané z pfijmua pro

pravnické osoby.

4.3.3 Prispévky na socialni pojist éni

Na rozdil od Némecka &i Svédska, Velka Britanie je zemé&, kde jsou nizké pFisp&vky
na socialni pojisténi. Pro Ucely plateb pfispévkl na socialni pojisténi se fyzické osoby
déli do 4 skupin (class). Tyto skupiny se od sebe li§i zpisobem vypoctu odvodu a
jeho vyskou. Do skupiny 1 patfi zaméstnanci. Zaméstnanec odvadi 11%, pokud je
jeho mzda 105 — 770 GBP tydné. Pokud vydélava méné nez 105 GBP tydné&, neplati
Zadné pojisténi. Osoba samostatné vydéle¢né Cinna (skupina 2) odvadi na pojisténi
2,30 GBP tydné, pokud je ro¢ni vydélek vysSi nez 4825 GBP a zaroven neprevysi
¢astku 5435 GBP. V pfipadé, Ze je nizSi nez 4825 GBP, neplati Zadné pojisténi.
Dobrovolné pfispévky na socialni pojisténi (skupina 3) ve vysi 7,80 GBP tydné plati
nerezidenti nebo nezaméstnani, aby si zachovali narok na davky socialniho
zabezpeceni. Osoba samostatné vydélecné &inna, jejiz rocni zisk je 5435-40 040
GBP (skupina 4), odvadi 8% ze zisku. Pokud je ro¢ni zisk vysSi nez 40 040 GBP,
odvadi jesté 1% ze zisku nad tuto hranici. Pfispévky na socialni pojisténi nejsou
odcitatelné od zakladu dané. Prispévky zaméstnavatell jsou pevné stanovené

z tydennich mezd. Jsou pro ucely dané z pfijm0 pravnickych osob odcitatelnou



poloZzkou od zakladu dan&®:.

Danova soustava Velké Britanie ma mnoho spole  éného s da novou soustavou
Irska. Jako p Fiklad uvadim strukturu zdanitelnych p  Fijma. Od danového
systému N émecka se liSi vySi p Fispévka na socialni pojist éni, ve Velké Britanii
jsou nizké. Ve v étSin & zemi Evropskeé unie existuje jedina sazba proda n

z pFijma pravnickych osob. Velka BritAnie ma sazby 3 v zavi  slosti na vysi

roéniho p Fijmu.

4.4 IRSKO

Irsko patfi mezi nejrychleji se rozvijejici zemé Evropské unie, kterd se snazi ziskat
priliv pracovnich sil. Proto také nepfijala Zadné omezeni pracovniho trhu.

Darnovy systém v Irsku je povaZzovany za velmi jednoduchy a pruhledny. Vyznacuje
se relativné nizkou Urovni danoveho zatizeni oproti ostatnim evropskym zemim.
osob ve vysi 12,5% pfitahuje zahraniéni investory. Pro Irsko je typicky maly pocet
odcitatelnych polozek a vyjimek. DalSim charakteristickym rysem irského danového
systému je velmi vysoky podil centralni viady na celkovych danovych vynosech.

Z ¢ehoZ vyplyv4, Ze Irsko je zemi s velkou centralizaci. Mistni vlady maji pouze maly
rozsah pravomoci. Irsko je zemi s nizkym podilem pojistného na sociélni
zabezpeceni, pro srovnani odpovida zhruba jedné tfetiné priméru Evropské unie.
Zaméstnanci maji hlavni podil na platbach na socialni zabezpeceni. Zdanéni prace
je velmi mirné.

Vybér dani a poplatku je v kompetenci Office of the Revenue Commissioners.
Danove pfiznani je jednoduché a administrativné méalo naro¢né.

Vlada se snazi ziskat prostfedky do statni pokladny pfedevsim z nepfimych dani

a poplatkd. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU jsou v Irsku vysoké sazby DPH:
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zakladni 21% a snizené 0; 4,8 a 13,5%.

4.4.1 Dan z piijm fyzickych osob 84

Fyzicka osoba v Irsku podléha dani z pfijmu fyzickych osob a dani z kapitalovych
zisku. Rezidenti maji neomezenou dafovou povinnost, nerezidenti pouze omezenou
danovou povinnost. Rezidentem je osoba, ktera na tzemi Irska ma bud trvalé
bydlisté, nebo se zde zdrzuje déle jak 183 dni v roce, nebo déle jak 280 dni

v béZzném a v pfedchazejicim roce.

Pravni Uprava dané z pfijmu fyzickych osob je obsaZzena v Taxes Consolidation Act
1997, ktery je kazdoro€né novelizovan finanénim zakonem (Finance Act). Zdanitelné
pfijmy jsou rozdéleny do nékolika kategorii (schedular system) podle zdroje pfijmu:
zisky z plateb urokl a dividend vyplacenych v Irsku, pfijmy z podnikani, z vykonu
profesi, nezdanéné Uroky a zahrani¢ni pfijmy, ostatni pfijmy, pfijmy z pronajmu

pozemku v Irsku, pfijmy ze zaméstnani, rozdélené zisky z tuzemskych spole¢nosti.

sazby dané z pfijmu FO pro rok 2008:

osobni stav prijmy (EUR)
svobodny, vdovec bez vyZivovanych déti 35400
svobodny, vdovec s vyZivovanymi détmi 39 400
manzelé, 1 vydélecné Cinny 44 400
manzelé, oba vydéle¢né &inni 44 000 — 70 800

Sazby se uplatniuji v pasmech podle osobniho stavu poplatnika. Jejich vySe je pro
rok 2008 20% zakladni a 41% zvySenda. Napfiklad u manzeld, z nichz je pouze jeden
vydéle¢né &inny se pouzije zakladni sazba, pokud je jejich ro¢ni pfijem do 44 400
EUR. Pfijmy nad stanoveny limit podléhaji sazbé zvySené. Nezdanitelna ¢ast zakladu
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je 5210 EUR, pro manzele je tato ¢astka dvojnasobna. Tato ¢astka se zvySuje za
kazdé dité o0 575 EUR v pfipadé dvou déti a o 830 EUR za tfeti a dalSi dité. Pfijem
z prondjmu domu, ve kterém poplatnik bydli je vynat ze zdanéni do vySe 7620 EUR.

Od pfijmu si poplatnici mohou odecist Groky z Uvéru na opravu nebo nakup viastniho
bydleni, maximalné 20% standardni dané z pfijmu; aroky z hypoté&niho Gvéru,
maximalné 6000 EUR pro vdané/Zenaté a 3000 EUR svobodni poplatnici. Dary
zakonem vymezenym organizacim maximalné do vysSe 10% celkového pfijmu;
Uhrady za IékaFské oSetfeni, které nejsou placeny z pojisténi. Déale si poplatnik maze
odecist bonusy (credits) v zavislosti na rodinném stavu a dalSi bonus, pokud plati

najem za bydleni soukromému vlastnikovi.

Kapitalové zisky jsou zdanovany podle zakona Capital Gains Act 1973. Dan

z kapitalovych ziskl plati rezidenti ze zisku z aktiv v Irsku i v zahranici, nerezidenti
jen ze zisku z aktiv nachazejicich se v Irsku. Sazba pro kapitalové zisky je linearni,
pro rok 2008 je 20%. Vynaty ze zdanéni jsou prvnich 1 270 EUR ¢istého zisku, zisky
z nékterych druht vladnich a municipalnich cennych papir, movity majetek
charitam a jiné.

Od 1. ledna 2002 je zdanovacim obdobim pro dan z pfijmi FO a dan z kapitalovych
ziskd kalendarni rok. Dafiové pfiznani musi byt podano do 31. fijna nasledujiciho
roku po uplynuti zdafiovaciho obdobi, jinak se darfiova povinnost zvySuje 0 5 — 10%
podle toho, s jakym zpozdénim bylo podano. Zalohy na dan z pfijma se u pfijma ze
zaméstnani plati mési¢né podle PAYE (pay-as-you-earn) system, u zbylych druh(
prijmu do 31. fijna bézného obdobi ve vysi dané za predchazejici zdanovaci obdobi

nebo ve vysi 105% dané za zdariovaci obdobi 2 roky zpétné.

4.4.2 Dan z pfrijmu pravnickych osob

Tuzemské pravnické osoby odvadéji dan z celosvétovych pfijmu, nerezidentni

podléhaji dani z pfijmu ze zdroju v Irsku a z pfijma z nemovitého majetku umisténého



v Irsku. Poplatniky této dané jsou spole¢nosti, stavebni spofitelny, pojistovny, stalé
provozovny nerezidentnich spole¢nosti a dalsi. Od 6. dubna 1999 se aplikuje
klasicky systém zdanovani namisto pavodniho imputaéniho systému. Do té doby
vyplacené dividendy nebyly podrobeny srazkové dani. Spole¢nost vyplacejici
dividendy méla povinnost odvést dopredu zaplacenou dan z pfijmu, kterou si
zapocetla na celkovou darfovou povinnost. Podobné jako u fyzickych osob, prijmy se
rozdéluji do kategorii (schedules): pfijmy z arokd a dividend na Uzemi Irska, zisky
z obchodni €innosti, z vykonu profese, nezdanéné Uroky a zahraniéni pfijmy, jiné
prijmy, pfijmy z prondjmu nemovitosti na tzemi Irska, rozdélené zisky rezidentnich
spole¢nosti. Dani nepodléhaji dividendy z domacich zdroja s ur€itymi vyjimkami,
prijmy z patent a z hospodarskych lesl. S tcinnosti od 1. ledna 2008 osvobozeni

pfijmu z patentu je limitovano ¢astkou 5 miliond euro za rok.

Sazba dané je 12,5%. Nékteré zisky z neobchodnich ¢innosti a ¢innosti zatézujici
Zivotni prostiedi jsou zdafiovany sazbou 25%°%°. V roce 2008 finanéni zakon (Finance
Act) zavedl dan ze ziskl z pronajmu majetku (Profits Resource Rent Tax), jejiz sazba
se pohybuje od 5% do 15%. Plati ji spole€nosti obchodujici s ropou kromé dané

z pfijm0 pravnickych osob. Kapitalové zisky, které jsou zahrnovany do zékladu dané,
se zdanuji sazbou 20%. Ztraty mohou byt do dalSich let pfenaSeny neomezené.
Nejen sazba dané 12,5% je motivacnim prvkem pro zahrani¢ni investory, ale také
incentivy, které jsou charakteristické pro Irsko. Jejich pfikladem jsou zvySené sazby
odpisu az do vySe 100% v prvnim roce pro firmy pusobici ve vybranych oblastech,
dale snizena dan z pfijmua ve vySi 10% u ziskl z vyrobni ¢innosti. Pojem zahrnuje
Siroky okruh €innosti. Snizena sazba se bude uplathovat az do roku 2010. Poté bude
nahrazena zékladni sazbou 12,5%.

Zdanovacim obdobim je kalendarni, pfipadné hospodarsky rok. Danové pfiznani
musi 2 mésicu od uplynuti zakonné lhaty, dafiova povinnost se zvySuje o 5%,
maximalné o 12 695 EUR. Pokud je podano vice nez 2 mésice od uplynuti Ihdty pro

podani byt podano do 9 mésicl po skonéeni zdarfiovaciho obdobi. Pokud je podano

% Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 367n



do danového pfiznani, danova povinnost se zvySuje o 10%, maximalné o 63 485
EUR.

4.4.3 Prispévky na socialni pojist éni

Prispévky na socialni pojisténi plati zaméstnanci a osoby samostatné vydéle¢né
¢inné do véku 65 let. Neplati se z penzi a z investic. Zaméstnavatelé jsou povinni
platit pfispévky na socialni pojisténi za zaméstnance. Tyto pfispévky Ize odecist pro
Ucely dané z pfijmu pravnickych osob. Od pfispévku jsou osvobozeni zaméstnanci
s pfijmem 352 EUR ¢€i nizSim tydné. Pokud maji vySSi pfijem, plati 4%, maximalné
50 700 EUR. V pfipadé odvodu zameéstnavatele neexistuje zadny strop. Minimalni
¢astka, kterou plati osoby samostatné vydéle¢né ¢inné je 253 EUR za rok. Jinak plati
3% z pfijmu.

Prispévky na zdravotni pojisténi plati osoby s tydennim pfijmem minimalné 480
EUR®®

Oba druhy pfispévkl nejsou odcitatelné od zakladu dané z pfijm0. Pravni Gprava

zvyhodriuje zameéstnance s nizkymi pfijmy.

Irsk& danova soustava je v konstrukci nékterych danové pravnich prvkd, napfiklad
predmétu dané, je podobna britské. Nizk& sazba zdanéni pravnickych osob je
stimulem pro hospodaisky rust.

Domnivam se, Ze irsky da novy systém by se mohl stat inspiraci pro da  novou
polittku CR. Jeho vyvoj je spojen s vyrovnanym rozpo  étem, vysokou drovni

zameéstnanosti. P ¥imé zdan éni je nizké, coz kladn é ovliv fiuje hospoda Fsky r ust.

% Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 385n



4.5 SLOVENSKO

V letech 2003 — 2006 probéhla na Slovensku danova reforma. Davodu reformy bylo
nékolik. Jednak to byla komplikovanost stavajici pravni apravy, dale harmonizace

s pravem EU a zavazek spinit maastrichtska kriteria k pfijeti Eura. Cilem reformy bylo
vytvofit pfiznivé podminky pro podnikani a zahrani¢ni investice, nejen z pohledu
obchodnich spolecnosti, ale i jednotlivca.

Jejim vysledkem bylo zavedeni linearni dané z pfijmu ve vySi 19%, zakladni sazby
DPH 19%. Doslo k pfesunuti danového bfemene z pfimych dani na nepfimé,
odstranéni zvlastnich dafnovych reziml. Jednoduchy systém a jednoducha kontrola
mély za cil minimalizovat dafiové uniky. Dar dédicka a darovaci byly zruSeny k

31. prosinci 2003. Dale byla zruSena dan z pfevodu a pfechodu nemovitosti k

1. lednu 2005.

Domnivam se, Ze p Fi€inou zvySeni p Filivu zahrani €niho kapitélu do slovenskeé
ekonomiky nebylo jen zavedeni rovné dan &, ale zarove i i sou éasné provedeni
hospoda Fské a institucionalni reformy. Je proto nutné nahli Zet na pFi€inu
zvySeni p Filivu zahrani €niho kapitalu komplexn & v celém jejim kontextu v ¢éetné

zohledn éni vSech aspekt 0.

4.5.1 Dan z p¥ijma fyzickych osob

Poplatnikem s neomezenou darfiovou povinnosti je osoba, ktera ma na uzemi
Slovenskeé republiky bydlisté nebo se tam obvykle zdrZzuje. Jeho darnova povinnost se
vztahuje na pfijmy plynouci ze zdroju na tzemi Slovenské republiky i ze zahranici.
Poplatnici s omezenou dafiovou povinnosti plati dar jen z pfijmu plynoucich ze
zdrojli na Uzemi Slovenskeé republiky. Rezidenti jsou poplatnici, ktefi maji na izemi
Slovenska trvalé bydlisté nebo se zde zdrzuiji vice jak 183 dni v roce, kromé
poplatnikd, ktefi se na izemi Slovenska zdrzuji za U¢elem studia nebo IékaFské péce.

Vymezeni poplatnika dané je tedy shodné s pravni Gpravou u nas.



Zaklad dané je tvoren souctem dil¢ich zakladu dané z jednotlivych druhl pfijma

(tj. pFijmy ze zavislé €innosti, z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti a

z prondjmu, z kapitalového majetku a ostatni pfijmy). Mezi pfijmy ze zavislé €innosti
patfi mj. platy z pracovniho, sluzebniho poméru, pfijmy za préaci spolecniki a
jednatel spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditistd komanditni spole¢nosti,
platy a funk&ni pozitky Ustavnich Cinitelt, odmény za vykon funkce ve statnich
organech. Naopak pfedmétem dané nejsou cestovni ndhrady, nahrady za pouzivani
vlastniho nafadi. Mezi pfijmy z podnikani se fadi napfiklad pfijmy ze Zivnosti, ze
zemédélské ¢innosti, lesniho a vodniho hospodarstvi, pfijmy spole¢nikl verejné
obchodni spole¢nosti, komplementara komanditni spole¢nosti. Do kategorie pfijmy
Z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti patfi napfiklad pfijmy znalcl, tlumocnikd. U
pfijmu z podnikani muze poplatnik odecist skute¢né vydaje nebo pausalni vydaje ve
vySi 40% nebo 60%, pokud ma pfijmy pouze z femesiné €innosti. Stejné jako

v Ceské republice, jsou na Slovensku od dané osvobozeny davky ze zdravotniho,
socialniho pojisténi, stipendia ze statniho rozpodtu, z prostfedkd nadaci véetné
obdobnych plnéni poskytovanych ze zahranici atd.

Pred reformou byla sazba dané z pfijmu fyzickych osob progresivni. Od 1. lednu
2004 byla reformou zavedena sazba linearni ve vysi 19% ze zakladu dané

snizeného dariovou ztratu a o nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

Slovensky zakon o dani z pfijmu rozliSuje odpocet od dané a srazky z dané. Od
zakladu dané je mozné odecist maximalné 12 000 SKK za rok za pfispévky na
doplnkové dichodové sporeni, pojistné na zivotni pojisténi. Srazkami z dané jsou
zakladni nezdanitelna ¢ast zakladu dané a dodateCnéa srazka pro manzela i
manzelku bez pfijmu. VySe nezdanitelné ¢asti zakladu dané je odvozena od
zakladni nezdanitelnou ¢asti zakladu dané 98 496 SKK (tj. 19,2 nasobek Zivotniho
minima). Pfi zakladu dané vysSim nez 513 000 SKK, zakladni nezdanitelnou ¢asti
zakladu dané je rozdil mezi 226 746 SKK (44,2 nasobkem Zivotniho minima) a

jednou ¢&tvrtinou zakladu dané. Pokud je vysledek menSi nez nula, je zakladni

87 Zivotni minimum pro rok 2008: 5130,-SKK



nezdanitelnou ¢asti zakladu dané ro¢né na poplatnika nula.

Zaklad dané se tedy sniZuje o nezdanitelné ¢asti zakladu dané a o danovy bonus,
ktery se odecita od dariové povinnosti. Poplatnik s pfijmy ze zavislé ¢innosti Ci

z podnikani ve vysi Sestinasobku minimalni mzdy muze uplatnit dafiovy bonus ve
vySi 6660 SK ro¢né za kazdé vyzZivované dité, které s nim Zije ve spole¢né

domacnosti.

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Do tfi mésicu po skon&eni zdanovaciho
obdobi maji poplatnici povinnost podat darfiové pfiznani. Zalohy na dan plati
poplatnici, jejichz posledni znama darova povinnost presahla 50 000 SK.

4.5.2 Dan z p¥ijma pravnickych osob

Jak je uvedeno vySe, jednim z davodud reformy bylo harmonizovat slovenské pravo
s pravem EU a implementovat jeho smérnice do pravniho fadu. Jedna se zejména o
smérnice o fuzich, o materskych a dcefinych spole¢nostech, o Urocich a licenénich
poplatcich.

Od 1. ledna 2004 Slovensko uplatriuje jednoduchy systém zdanéni. To znamena, Ze
zisk je plné zdanén na Urovni spolec¢nosti a rozdéleny zisk jizZ neni danén v rukou
korporatnich a individualnich akcionarl. Poplatniky dané z pfijm0 pravnickych osob
jsou spole€nosti s ru¢enim omezenym, akciové, komanditni spole¢nosti, druzstva a
dalsi.

Zé&klad dané tvofi rozdil mezi pfijmy a vydaji potfebnymi k dosazeni téchto pfijmu. Ze
zakladu dané Ize odecist dafiovou ztratu po dobu 5 let, pokud v nasledujicim roce po
roce Cerpani spole¢nost dosahne zisku. Od 1. ledna 2008 jizZ neni mozné odecist
danovou ztratu u pravniho nastupce, pokud dojde k fuzi ztratovych a ziskovych

podnikd za Géelem dosaZeni snizeni dafiové povinnosti®.
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Od dané jsou osvobozeny mimo jiné pfijmy z prodeje majetku zahrnutého do
konkurzni podstaty, vynosy ze statnich dluhopist Slovenska vydanych a
registrovanych v zahranici, finanéni prostfedky z grantd poskytnutych na zakladé
mezinarodnich smluv, ¢lenské pfispévky pfijatych profesnimi komorami, politickymi
stranami. Od 1. ledna 2004 doSlo ke snizeni sazby dané z pavodnich 25% na 19%.
Zdanovacim obdobim je kalendéini nebo hospodarsky rok. Dafiove pfiznani musi byt
podano do 3 mésicu po skonceni zdanovaciho obdobi.

4.5.3 Prispévky na socialni pojist éni

Prispévky musi odvadét z hrubych mezd zaméstnanci i zaméstnavatelé. U vSech
typu kromeé Urazového pojisténi je stanoven maximalni mési¢ni vymérovaci zaklad.
Jedna se o prispévky na diachodové pojisténi (zaméstnanec: 4% ze mzdy,
zaméstnavatel: 14% ze mzdy), zdravotni pojisténi (4%, 10%), invalidni pojisténi (oba
3%), nemocenskeé pojisténi (oba 1,4%), pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti (oba
1%). Zaméstnavatel dale plati pfispévky na urazové pojisténi (0,8%), do rezervniho
fondu (4,75%), do garanc¢niho fondu (0,25%). Pfispévky jsou odc¢itatelné od dané

z prijm@ pravnickych osob®’.

4.6 SROVNANI DANOVYCH SOUSTAV

Danoveé soustavy jsou ovliviiovany mnoha faktory. Jsou jimi historicke, geografické,
ekonomické a politické faktory. Postupné se formovaly skupiny zemi, jejichz danové
soustavy jsou podobné. Pokud srovname danové soustavy Irska a Velké Britanie,
muazeme mezi nimi vypozorovat jisté podobnosti, napfiklad v obou zemich jsou
danové zakony kazdoro¢né novelizovany pomoci Finance Act.

Co se tyCe pfimych dani, subjekt dané je ve vSech srovnavanych zemich podobny.

8 Kesti J., European Tax Handbook 2008, Amsterdam, IBFD 2008, str. 691 a 700



Staty se naopak lisi sazbach, pfedmétu dané a darnovych ulevach.

Subjektem dané jsou v zasadé rezidenti a nerezidenti. Rezidenti zdanuji své
celosvétové prijmy, nerezidenti pouze pfijmy ze zdroju na tzemi daného statu. Pro
stanoveni, zda se jedna o rezidenta €i nerezidenta je ur€ujici u fyzické osoby bydlisté
nebo zda se v dané zemi obvykle po urditou dobu zdrzuje, u pravnické osoby je to
sidlo.

Predmétem dané je v Ceské republice, Némecku, Francii a na Slovensku celkovy
zaklad dané, ktery je tvoren dil¢imi zéklady dané, zdanén jednou sazbou dané. Ve
Velké Britanii a Irsku zdanitelné pfijmy plynou z nékolika kategorii (schedules).
Zdanovani kapitalovych ziska v téchto dvou zemich upravuje zvlastni zakon, tudiz
existuje samostatny zaklad dané a odliSna sazba nez pro pfijmy z ostatnich zdroj.
Ze srovnavanych statd pouze ve Francii je dan z pfijmU pravnickych osob zaloZzena
na teritorialnim principu. Pfedmétem dané jsou pouze obchodni pfijmy ze zdroju ve
Francii a z celosvétovych pasivnich pfijmu, tj. napfiklad pfijmy z investic. PFijmy

z podnikani vykonavaného v zahrani€i nejsou ve Francii pfedmétem dané.

PFispévky na sociélni pojisténi jsou ve Velké Britanii a Irsku niZz8i nez v Némecku Ci
Francii. Ve srovnani s pramérem Evropské unie, v Irsku je nizky podil pojistného na
socialni pojisténi. Na platbach na socialni pojisténi se hlavné podileji zaméstnanci.
Ve srovnéani s Némeckem, v Irsku pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi nelze

odedist od zakladu dané.

Staty rovnéz zohlednuji socialni a rodinné postaveni poplatnikd. Souhrnny zaklad
dané ze vSech zdanitelnych pfijmu se sniZuje o danové ulevy, tj. nezdanitelné ¢astky
a odcitatelné polozky. Ze zakladu dané po odedéteni téchto Ulev se vypodita dari, od
které se mlze odecist sleva na dani (dafiovy zapocet). Zatimco odpocty upravuji
zaklad dané, danové zapocty sniZzuji samotnou danovou povinnost. Odpocty od
zakladu dané se déli na standardni a nestandardni. Standardni odpocty nezavisi na
skute¢nych vydajich poplatnikl a jsou dosazitelné pro vSechny poplatniky. Mezi né
patfi zakladni nezdanitelna ¢ast zakladu dané, které je obvykle stanovena pevnou



¢astkou. Oproti tomu nestandardni odpocty zaviseji na skute¢nych vydajich a jsou
limitovany do urcité vySe. Jejich G&el je stimulovat poplatniky k ur€itému chovani.
Mezi né napfiklad patfi odpocty urokd z hypoték, arokd z avéru ze stavebniho
sporeni, poskytovani dard na charitativni igely apod®. Slevy na dani mohou bud
uplathovat vSichni poplatnici nebo jen urcité skupiny osob, napfiklad stafi lidé anebo
mohou slouzit ke stimulaci ur€itych aktivit (investic, proexportni politiky).

Z vySe uvedeného Ize dovodit, Ze vp Fipadé klouzav é progresivni sazby dan é

z pFijma je sleva na dani pro vSechny poplatniky stejna, vy Se ,uspo fené“ dan é
zavisi u odpo €itatelnych polozek na vySi da nového zakladu.

Samotna danova sazba uplatiujici se na danovy zaklad je ukazatelem s malou
vypovidajici schopnosti, protoZze pouzitim vSech danovych dlev mize vzniknout
rozdil mezi dosazenymi pfijmy a dafiovym zakladem, ktery se jednotlivych pravnich

Upravach maze podstatné lisit.

Postaveni poplatnika maze byt rovnéz zohlednéno prostfednictvim spoleé¢ného
zdanéni manzelu nebo rodin. Ve Francii se dan z pfijmu fyzickych osob odvadi za
celou doméacnost. V Némecku jsou pfijmy manzeld zdarfiovany spole¢né, pokud si
nezvoli samostatné zdanéni. Naopak ve Velké Britanii manzelé dani své pfijmy
samostatné. V Ceské republice do 31. prosinci 2007 existoval institut spoleéného
zdanéni manzeld. Novelou provedenou zakonem o stabilizaci vefejnych rozpoctl

byla zavedena linearni dar. Diky ni spoleéné zdanéni manzell ztraci smysl.

Domnivam se, Ze by staty m ély pe €livé zvazovat kolik tulev na danich budou ve
své legislativ @ mit. Jejich velky po ¢€et totiz zp Gsobuje slozitost a nep Fehlednost
pravni Upravy, coz p fFinasi velké naklady na obou stranach a dava prostor pro

danové uniky.

Sazba u dani z pfijmu0 fyzickych osob je ve vSech statech, o kterych je pojednavano
kromé Slovenska, progresivni. Pouze na Slovensku je sazba linearni. V poslednich

letech je trendem zavadéni linearnich sazeb i u fyzickych osob. Podrobnéji je o této
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problematice pojednano v kapitole 2.5. U dani z pfijm0 pravnickych osob vétSina
zemi uplatiuje sazbu linearni. A¢koli dafnové soustavy vybranych statt jsou rozdilné,
muazeme v nich v poslednich letech sledovat obdobny trend. Je jim sniZzovani sazeb

dani z pfijmd. Snizovani je vSak vyvazovano rozSifovanim darfiového zakladu.

Darnové soustavy |ze srovnavat prostfednictvim darnové kvoty. Pfi pohledu na vysi
dariové kvéty™ v jednotlivych &lenskych statech Ize pozorovat odlidnosti v jeji vysi.
NejvysSi dariové zatizeni je ve skandinavskych zemich a Francii. K zemim s nizkou
danovou kvotou patfi Irsko, Slovensko. Francie se fadi k zemim s nejvySSim
danovym zatiZzenim prace v Evropské unii. Ze srovnavanych zemi je nejvysSi sazba
dané z pfijma pravnickych osob ve Francii, nejvySsi sazba DPH je v Irsku. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, Irsko se snazi ziskat prostfedky do statni pokladny predevsim

z nepfimych dani a poplatkd. Zatimco v Irsku je pfimé zdanéni nizké, sazby DPH

jsou ve srovnani s ostatnimi zemémi EU vysokeé.

Ponékud kontraproduktivni je ve Francii dan z bohatstvi, kterou plati fyzické osoby,
jejichz trzni hodnota majetku je vysSi nez 770 000 EUR. Domnivam se, Ze tento
druh dan é by mél byt zruSen. Neni ekonomicky nutna, protoze tvo i jen 1%

z celkovych p Fijma statu z dani. Mnozi da fovi poplatnici z tohoto d Gvodu m éni

danovy domicil.

Zvlastnosti némecké danové soustavy je prispévek na solidaritu a cirkevni dan.
Vynosy z pfispévku na solidaritu jsou uréeny na projekty pro rozvoj novych
spolkovych zemi. Poplatniky jsou fyzickeé i pravnické osoby. Cirkevni dan plati jen
fyzické osoby, které jsou Cleny cirkve. Z ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie

cirkevni dan existuje také v Dansku.
Stejné jako v Ceské republice je ve Francii, Némecku, Irsku a Slovensku zdafovacim

obdobim pro dan z pfijmi fyzickych osob kalendarni rok. Oproti tomu ve Velké

Britanii zdanovaci obdobi za¢ina 6.dubna a kon¢i 5. dubna nasledujiciho roku. Lhita

9yiz priloha &. 3



do kdy danovi poplatnici musi podat danové pfiznani za uplynulé zdarovaci obdobi
se pohybuje od tfi do deviti mésicl. Nedodrzeni terminu je obvykle sankcionovano
pokutou. Ve veétSiné pfipadl staty vyzaduji placeni zaloh na dan z pfijm0. U pfijmu ze
zavislé Cinnosti Irsko a Velka Britanie aplikuji PAYE (pay-as-you-earn) system, coz

bych Cesky prelozila jako ,plat kdyz vydélas”, zalohy na dar se tedy plati mési¢né.



5. SOUSTAVA DANi V CESKE REPUBLICE

5.1 Danova reforma po 1989

V roce 1989 doslo k vyznamnym politickym a ekonomickym zménam, které se tykaly
i zdanéni. Soucasti pfechodu z centralné planované ekonomiky na trzni byla i
podstatna danova reforma. Danova soustava musela byt pfizpusobena novym
podminkam.

Danovou soustavu v roce 1990 tvofily odvody do statniho rozpoctu (z objemu mezd,
ze zisku, z odpisu zakladnich prostfedku, regulaéni a cenové), dichodova dan,
zemédélska dan (d. z pozemkd, z objemu mezd a odmén, ze zisku), dan z obratu,

d. ze mzdy, d. z pfijma z literarni a umélecké ¢innosti, d. z pfijma obyvatelstva, d.

domovni, statni a mistni poplatky®.

V centralné planovanych ekonomikéch je zakladnim nastrojem fizeni centrélni plan.
Dané ho pomahaji finan¢né zajistovat. Silna redistributivni funkce je charakteristicka
pro dané v centralné planovanych ekonomikach. Dané nebyly neutralni z hlediska

zdroje pfijmu, formy vlastnictvi, druhu podnikani ¢i typu podnikajici osoby. Mély i

politické funkce — potlaCovaly nékteré soukromé aktivity.

V letech 1990-92 doslo k diléim zmé&nam v darfovych zakonech. Jednou

z nejvyznamnéjSich byly zmény v dani z obratu. Velmi vyznamnym pfijmovym
kanélem se po roce 1953 (uskute¢néna danova reforma) stala rozdilova dan z obratu.
Podatkem roku 1990 rozptyl vynosu dané z obratu ¢inil od 291 do 183% z obchodni
ceny. Zaporna sazba, které byla napfiklad u potravin a paliv, znamenala dotaci
maloobchodnich cen. Naopak na odévy, strojirenské vyrobky byla uvalena vysoka
sazba dané z obratu. Nasledkem toho byla deformovéana spotfeba a vyroba.
Postupné byla zruSena zaporna dan z obratu u potravin, pramyslovych vyrobku,
dodatkova dan z obratu. K 1.1.1991 byly zavedeny 4 sazby dané z obratu oproti vice
jak 1500 sazbam na zacatku roku 1990. Dlsledkem téchto zmén doSlo k poklesu

rozptylu dafiového vynosu®.

%2 Siroky J., Dafiové teorie. S praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 34n

% Klak J., Na cesté k dariové reformé, Narodni hospodafstvi, 12/91, str. 3n



Nevyhodou dané z obratu je jeji duplicitnost. Zdanéné obraty u jednoho vyrobce
nebo obchodnika jsou €asti ceny jiného, u kterého jsou rovnéz zdanény. Kazdy dalsi
zpracovatel vypocitava dan z hodnoty, ktera jiz byla ¢astecné zdanéna, nékdy i

e s

vicenasobného ¢astecného zdanéni zavisi na poctu zpracovatelu.

Koncepce dariové soustavy Ceské republiky vychazela z dariové legislativy Némecka
a Rakouska. K 1. lednu 1993 (tj. aZ po rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou a
Slovenskou republiku) vesly v platnost nové darové zakony. DoSlo k vyraznym
zménam ve srovnani s predchézejicim danovym systémem. Jedna se nejradikalng;jsi
dariovou reformu v nasi historii. Zakladnimi cili reformy bylo zavést systém dani
odpovidajici trzni ekonomice na zasadé spravedInosti, efektivnosti a jednoduchosti,
snizit dané podnikud, omezit pferozdélovani mezi subjekty, vytvofit novou spravu dani
s odbornym aparatem a minimalizovat dafiové Uniky. Bylo nutné zavést dan

z pfidané hodnoty, v&eobecnou osobni diichodovou dan®. Darfi z obratu byla
zruSena a nahradila ji dan z pfidané hodnoty. Z danoveho systému bylo vynato
socialni zabezpeceni. Byly vytvofeny dva samostatné systémy: socialniho a
zdravotniho pojisténi. Nova danova soustava byla slucitelna s povahou trzni
ekonomiky a vyrazneé rozSifila celkovou danovou zakladnu. Byly zavedeny z&kladni
tfi dafiové kanaly, tj. spotfebni dané, zdanéni pfijma a prispévky na socialni
zabezpeceni. Majetek podléhal o mnoho menSimu zdanéni nez v pfedchozim
systému. Danovou reformou byl zahajen proces harmonizace ¢eské danové

soustavy s danovymi soustavami OECD, zejména se zemémi Evropské unie.

Zakon o danich z pfijma byl tvofen ve stejné dobé, kdy vznikal obchodni zakonik.
Privatizace a restituce majetku rovnéz vyZadovala novelizace zédkona o danich

z pfijm0. Postupnymi zménami byla naruSena systemati¢nost zakona. Zdkonna
Uprava byla rozSifovana o nové prvky. Do zakona se dostavaly rizné druhy
danovych dlev, pfijmi osvobozenych od dané. Pro spravce dané se ovéfovani

opravnénosti jejich uplatnéni stala celkem slozitou a naro¢nou. K dalSim dalezitym

% Sourek S.,Turek K.,B&han P., Nova dafiova soustava 1.dil, Prospektrum, 1993, str. 11n



zménam patfi také zavedeni minimalniho zakladu dané pro podnikatele, institut
spole¢ného zdanéni manZzell, moznost stanoveni zakladu dané pausalni ¢astkou u
podnikateld, zvySeni procenta pausalnich vydaju a dalSi. V souvislosti se zdkonem o
investi¢nich pobidkach byl v roce 2000 v zakoné o dani z pfijm0 zaveden institut

slevy na dani pro pfijemce investi¢nich pobidek.

Vyznamnou zménou zakona o danich z pfijmua byla implementace prava Evropské
unie s cilem dosadhnout harmonizace s pravem Spolec€enstvi, doplnéna do zakonné
Gpravy s Géinnosti ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tj. k 1. kvétnu
2004.

V sou €asné dob é je charakteristickym rysem pravni Gpravy danizp  Fijma velky
po et dil €ich novel, kde nemala ¢ast byla navrzena p Fimo v Poslanecké
snémovn é. Mam za to, Ze sice na jednu stranu p Finesly zp fesnéni jednotlivych
ustanoveni, ale na druhou stranu se pravni Upravas tala nep fehlednou a

komplikovanou. Navic €asté zm ény legislativy nep Fispivaji k pravni jistot é.

5.2Danova reforma 2008

Diky zm&nam zékona o danich z pfijmd Géinnym od 1. ledna 2008 se Ceska
republika stala pfitazlivéjSi pro darfiové poplatniky. Doslo k tomu jednak snizenim
dani z pfijma, dale rozSifenim pravidel pro osvobozeni zisku z prodeje UCasti a
dividend ve skupiné. Naposledy uvedenou zménou byl otevien prostor pro pfiliv
zahrani¢niho kapitalu hlavné do holdingovych spole¢nosti.

Pfed reformou bylo jednim z nejvétSich problém( ¢eského danoveho systému
vysoké danové zatizeni prace a vysoké sociélni pfispévky. Stéle vice se ukazovalo
byt nezbytnym provést dafovou reformu. Jak je vySe uvedeno, pomérné zasadni
zmény do danovych zakonu pfinesl zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctd s ucinnosti
od 1. ledna 2008. Novelizace se tykala dané z pfijmu, majetkovych dani i nepfimych

s v 7z

dani. Nasledujici ¢ast pojednava o zménéach v téchto danich.



5.2.1 Dan z pFijmu

V oblasti dani z pfijmu fyzickych osob se misto progresivni sazby dané zavedla
linearni dan ve vysi 15% pro rok 2008. Ac¢koli mélo dojit v roce 2009 ke sniZzeni sazby,
novelou bylo zruSeno. V roce 2009 tedy zlstava sazba 15%. Zaklad dané byl

rozSifen o sociélni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem. Institut spole¢ného
zdanéni manzelu ztraci smysl diky linealni sazbé dané. § 6 odst. 13 zakona o danich
z pfijm0 zakotvuje princip superhrubé mzdy. Do konce roku 2007 se dan pocitala

ze hrubé mzdy. Od roku 2008 to je ze souctu hrubé mzdy zaméstnance plus
pojistného na socialni a zdravotni pojisténi, které je povinen hradit za zaméstnance
zaméstnavatel. Ze superhrubé mzdy budou mit prospéch hlavné zaméstnanci

s détmi. Diky sniZzeni dané nejvice na dani uSetfi obéané s nadpramérnymi prijmy.

e

Zmeény v dani z pfijmu u fyzickych osob podnikatel se tyka zejména § 7. Od roku
2008 je zruSen minimalni zaklad dané a také rozdéleni pfijmd do vice zdanovacich
obdobi. Déle si jiz nelze odecist pfispévky na sociélni a zdravotni pojisténi.
Podnikatelé a firmy mohou v nejasnych €i spornych pfipadech pozadat finanéni trad
0 zavazné posouzeni. Jedna se napfiklad o tyto otazky: vypoctu ¢asti nakladu
spojenych s provozem nemovitosti, které je z&asti pouzivana k podnikani ¢i zda je
zasah do majetku (odepisovatelnym) technickym zhodnocenim nebo zda-li se jedna

o pfimy néklad. Posouzeni je zpoplatnéno ¢astkou 10.000 K&.

Zmeén v oblasti dané z pfijmu pravnickych osob je hodné. Neni mym zameérem
vyjmenovat vSechny. Tim je vymezit jen ty nejdalezitéjSi. Jednak doSlo ke snizeni
sazby dané z 24% na 21% v roce 2008. V nasledujicich letech bude dochazet k
postupnému snizovani dané az na sazbu 19% od 1. ledna 2010. Firma mGze

uctovat kalendainim roce nebo v hospodarském roce. Hospodarsky rok zacina

prvym dnem nékterého kalendarniho meésice s vyjimkou ledna. Nutné tak nastane
situace, Ze béhem hospodarského roku budou v nasledujicich letech platit sazby dvé.
Vyvstava tak otazka, kterou sazbu pouzit? V tomto pfipadé se pouZije darfiova sazba

platnéa k prvnimu dni daného obdobi. DoSlo ke zméné oproti pravni Upravé pred



reformou, kdy se platila sazba platna k poslednimu dni daného obdobi.

Dale doslo k rozSifeni danového osvobozeni i na dividendy pfijaté od dcefinych
spole¢nosti se sidlem mimo EU a k osvobozeni od dané z pfijma pravnickych osob u
kapitalovych vynosu z prodeje akcii a podilu dcefinych spole€nosti za urcitych
omezujicich podminek (napfiklad dcefina spole¢nost musi v zemi, kde mé sidlo
podléhat dani z pFijmU ve vySi alespon 12%, s danou zemi musi byt uzaviena

dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni).

Byl zruSen limit pro pofizovaci ceny ve vySi 1 500 000 K& u osobnich automobilu.
Déle byla zruSena odpisova skupina 1a, osobni automobily jsou od roku 2008
zahrnuta do druhé odpisové skupiny. DoSlo tim k prodlouzeni doby odepisovani na
pét let. Ustanoveni se vztahuje na vSechna pIné neodepsana osobni auta k 1. lednu
2008.

5.2.2 Nepfimé dané

ZvysSila se snizena sazba dané z pfidané hodnoty z péti na devét procent. Zbozi a
sluzby, kterych se zména tykd, jsou uvedeny v pfiloze €. 1 a 2 zakona o dani

z pfidané hodnoty. Jedna se o potraviny, tiskoviny, hromadnou dopravu.

Noveé je zavedena moznost skupinové registrace k dani z pfidané hodnoty. PInéni
mezi jednotlivymi ¢leny skupiny DPH nepodléha, protoZe skupina je povaZzovana za

jednoho platce DPH.

Od 1. ledna 2009 nabyla G€innosti rozsahla novela zakona o DPH, ktera harmonizuje
Seské pravo s predpisy EU® a upresfiuje néktera vykladové nejasna ustanoveni.
Doslo k mnoha zménam, v nasledujici ¢asti uvadim nékteré z nich. Noveé byl
definovan obrat, dale je mozné opravit chybné uplatnénou sazbu a vysi dané i pokud

chybou doslo ke zvySeni danové povinnosti, v neposledni fadé bylo upfesnéno

% zejména smérnice Rady ¢. 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty



datum uskuteénéni zdanitelného plnéni pfi pfevodu nemovitosti.

Od 1. dubna 2009 mé platce DPH narok na odpocet dané u osobniho automobilu pfi
jeho nakupu v tuzemsku, pfi pofizeni z jiného ¢lenského statu nebo dovozu ze treti
zemé, pokud je misto pInéni v tuzemsku a datum uskuteé¢néni zdanitelného plnéni je
nejdfive den 1. duben 2009. Pokud platce pouzije osobni automobil, u jehoz pofizeni
uplatnil narok na odpocet dané i pro Ucely s ni nesouvisejici tj. pro svou soukromou
potfebu nebo jeho zaméstnancli, ma povinnost postupovat podle ustanoveni § 72
odst. 5 zakona o DPH, ze kterého vyplyva, ze platce ma narok na odpocet dané
pouze v pomérné vySi odpovidajici rozsahu pouziti pro ekonomickou ¢innost.

Pokud platce pfi pofizeni osobniho automobilu uplatni ndrok na odpocet dané v plné
vySi, povaZzuje se pouziti osobniho automobilu pro svou soukromou potiebu nebo
jeho zaméstnancu, popf. obecné pro jiné ucely nez je ekonomicka ¢innost, za
poskytnuti sluzby pro ucely nesouvisejici s uskute¢riovanim ekonomickych ¢innosti
platce ve smyslu 8§ 14 odst. 3 pism. a) a odst. 4 zakona o DPH. Platce DPH je
povinen z ni pfiznavat daf na vystupu v danovém pfiznani za kazdé zdanovaci
obdobi, v némZz osobni automobil bude vyuZivat pro u€ely nesouvisejici s jeho

ekonomickou ¢innosti.

5.2.3 Majetkové dan &

Od 1. ledna 2008 doSlo k osvobozeni od dané dédické mezi osobami zafazenymi do
l. a Il. skupiny. Od dané darovaci je osvobozeno bezuplatné nabyti movitého i
nemovitého majetku, pokud k nému dochazi mezi osobami zafazenymi v 1. a Il.
skupiné. Pravni Uprava pred reformou limitovala osvobozeni ur€itymi ¢astkami pro
vSechny tfi skupiny a tykalo se jen véci movitych. V pfipadé bezuplatného zfizeni
vécného bfemene ve prospéch darce pfi darovani nemovitosti dochazi k jeho vyjmuti

z pfedmétu dané z pfevodu nemovitosti a k jeho pfesunu do pfedmétu dané darovaci.

Reforma se dotkla i zmén v dani z nemovitosti. Obec mUze obecné zavaznou

vyhlaskou osvobodit od dané pozemky pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadd a



trvalych travnich porostl. Zakladni sazbu dané je mozno podle zakona u nékterych
pozemku a staveb nasobit koeficientem pfifazenym obcim podle po&tu obyvatel.
Doslo ke zvySeni minimalni vySe koeficientu na 1,0 pro obce do 1000 obyvatel.
Nejvice tim byly dot€eny obce do 300 obyvatel, pro které byl podle pfedchozi platné
Upravy koeficient ve vySi 0,3. Nové obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
mistni koeficient na tzemi celé obce ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Jim se vynasobi danova
povinnosti poplatnika za jednotlivé nemovitosti. Je zcela na rozhodnuti obce, zda tak
ucini ¢i nikoliv. Stanoveni mistniho koeficientu je zplsob, jak kompenzovat vypadek

danovych pfijmu obci v disledku zavedeni osvobozeni, jak jsem uvedla vyse.

Od 1. ledna 2009 byl zruSen narok na osvobozeni od dané u novostaveb a bytd, dale
zruSen narok na osvobozeni pfi zatepleni staveb a doslo k vynéti pozemku orné
pady, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych travnich porostt z pouziti
mistniho koeficientu, coZ neznamena nulovou darfovou povinnost. Tyto pozemky
budou zdanovany, stejné jako doposud, sazbou dané podle zakona o dani

Z nemovitosti.

Pokud spravce dané pfiznal narok na osvobozeni v pfedchozich zdarovacich

obdobich, bude poplatnikim poskytnut naposledy ve zdanovacim obdobi 2009.

Se zruSenim tohoto vyn éti nesouhlasim, protoZe v obdobi celosv  étové
hospoda Fska krize, ktera postihuje i Ceskou republiku, je d GleZité podporovat
zameéstnanost ve vSech odv étvich ekonomiky, tedy i ve stavebnictvi, p  Festoze
naSe ekonomika je siln & zavisla na automobilovém pr amyslu. Stat by m él

ob éany motivovat k vystavb & a nakupu novych nemovitosti a ne

prost Fednictvim ruSeni r aznych osvobozeni hledat novy zdroj p  Fijm G pro statni

pokladnu.

5.2.4 Ekologicke dan &

Definice ekologickych dani je nejednotna. OECD definuje ekologické dané jako

povinné platby bez protisluzby, které jsou chapané jako relevantni ve vztahu



k Zivotnimu prostfedi. Jina definice vymezuje ekologické dané jako dané uvalené

z ekologickych divodd, napfiklad platby, jejimZ U¢elem je stimulovat poplatniky ke
snizeni urcitych emisi na optimalni Uroven nebo dané na vyrobky poskozujici Zivotni
prostedi®. Ekologické dané jsou tzv. napravnymi danémi. Jejich prvotnim Gkolem je
snaha ovlivnit chovani ekonomickych subjektl tak, aby byly minimalizovany negativni
externality, které velmi ovliviiuji Zivotni prostredi.

Existuji argumenty pro a proti zavedeni ekologickych dani. Odpurci kritizuji
ekologické dané, protoze nejvice dopadaji na odvétvi, ktera jsou energeticky
konkurenceschopnost. Pokud nejsou mezinarodné koordinované zavedeny, je
konkurenceschopnost vyrobcu ve statech, které ekologické dané uzakonily, snizena.
DalSi nevyhodou je administrativné naro¢na sprava, zejméena na stanoveni dafiového
zakladu, vysi danovych sazeb a na kontrolu. Naopak pfiznivci ekologickych dani
uvadi mezi argumenty pro jejich zavedeni pozitivni vliv na Zivotni prostredi, vétsi
efektivnost nez pfima regulace, celostatni a dlouhodobé ekologické dané Ize

kombinovat s lokaln& uvalovanymi poplatky®’.

Mam za to, Ze ekologické dan & budou U €inné jen pokud budou zavedeny
v mezinarodnim m éFitku, jinak hrozi tzv. ekologicky dumping. N ékteré
ekologické externality ze zemi bez ekologickych dan i zasahnouizem és

ekologickymi dan émi.

Dané nejsou pouze prostiedkem vybéru penéz pro statni pokladnu. Maji také
stimula¢ni funkci. Diky nim dochazi ke zménam chovani na strané vyroby i

spotfeby. Maji vliv na ekonomické rozhodovani firem i jednotlived. Pokud je cokoli
(zbozi, sluzba atd.) zdanéno, nasledkem toho dojde ke sniZzeni poptavky.

Cilem ekologickych dafiovych reforem je motivace dafiovych poplatniki k ekologicky
SetrnéjSimu chovani. Existuji dva zpusoby, jak toho Ize dosahnout. Jedna se bud o

zvySeni danového zatizeni vyroby &i spotfeby ekologicky nepfiznivych statka.

% Lyons S.M., International Tax Glossary, IBFD Publications BV, 1996, str. 110

9 Kubatova K., Vitek L., Dariova politika — teorie a praxe, Kodex Bohemia, s.r.o, 1997, str. 238n



Druhym zpUsobem je danové zvyhodnéni, které muze byt ve formé osvobozeni od
dané, slev na dani & zvlastni sazby dan&®®. Zakladnim pramenem v oblasti
ekologickych dani je smérnice® stanovici minimalni sazby dani pro uhli, plyn,

elektrickou energii.

Ceska republika je glenem Evropské unie. Z toho pro ni vyplyvaji mnohé zavazky,
mezi které patfi mimo jiné i implementace pravnich pfedpist Evropské unie do
narodniho zakonodarstvi. Od 1. ledna 2008 zapocala prvni etapa ekologické daroveé
reformy spocivajici ve zdanéni zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny. V druhé
etapé, mezi roky 2010 a 2013, by mélo dojit ke zménam sazeb a danovych
zvyhodnéni u pevnych paliv, elektfiny a zemniho plynu. Treti etapa je planovana na

roky 2014 — 17. Pfesna podoba druhé a tfeti etapy neni dosud znama.

Ekologické dané byly do naSeho pravniho fadu zavedeny zakonem ¢&. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci verejnych rozpoctd. Zpasob jejich zapracovani do pravniho fadu je
ponékud nestandardni s ohledem na jednoduchost a pfehlednost pravni Upravy a

také na zvlastnost zdanéni jednotlivych produktd.

Dan ze zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny spada pod celni organy,
zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Platcem dané ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plynd jsou dodavatelé plynu i provozovatelé distribucnich,
prepravnich soustav a podzemnich zasobniku plynu, dale subjekty, které pouzily plyn
zdanény nizSi sazbou dané k ucelu, kterému odpovida vySsi sazba dané. Osvobozen

od dané je napfiklad plyn uréeny k vyrobé elektfiny, pro vyrobu tepla v domacnostech.

Pfedmétem dané z pevnych paliv je pfedevSim ¢erné a hnédé uhli, koks a polokoks
z uhli. Od dané jsou osvobozena napfiklad paliva uréena k vyrobé elektfiny; jako

pohonna hmota pro plavby na vodach.

% Siroky J., Dariové teorie. S praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 180n
9 Energy Directive 2003/96/EC



Zakladem dané z elektfiny je mnozstvi elektfiny v MWh. Osvobozena od dané je
napriklad ekologicky Setrn& elektfina ¢i elektfina vyrobendé v dopravnich prostfedcich,

pokud je tam i spotfebovana.

Podle mého nazoru opat Feni vliady provedené v oblasti dani byl krok spravny m
smeérem. Nep FinaSeji vSak zjednoduSeni da nfoveého systému. Nicmén & mam za
to, Ze se nejedna o reformu, protoZze nep Finesla Zadné zasadni koncep ¢€ni
zmény. Vlada m éla ud élat zasadn &jSi reformu. VIada prezentuje

jednotnou patnactiprocentni sazbu u dan & z p¥ijm fyzickych osob. Je vSak
verejnym tajemstvim, Zze diky zm éné vym érovaciho zakladu se jedna o 23%

zdanéni. Takovéto klamavé tvrzeni nep Fispiva k d avére vlady u ve fejnosti.



6. MOZNA BUDOUCI UPRAVA DANOVEHO SYSTEMU V CR

V této ¢asti diplomové prace jsem se snazila upozornit na nékteré nedostatky
soucCasné pravni Upravy a nabidnout feSeni, jak by mohly byt odstranény. Aktualni
otazkou je rekodifikace nékterych danovych predpisu, proto je v zavéru prace struéné

pojednano o navrhu nového zakona o danich z pfijmi a dafiového fadu.

Jaké by mély dané byt? V odborné literatufe se mizeme setkat s nékolika pozadavky,
které by dané mély splfiovat. Nazory jednotlivych autord se vSak lisi. V kapitole 2.1
jsou podrobnéji rozebrany. Je ziejmé, Ze neni mozné, aby vSechny byly spinény
efektivnost a pravni perfektnost. Je nutné brat vse  chny ve vzdjemné

souvislosti a nepreferovat jen jeden pozadavek na U kor ostatnich.

Jasna hranice mezi dani a poplatkem neexistuje. Odbornd literatura ¢asto uvadi jako
rozliSujici prvek urcitou individualni protihodnotu u poplatkt a neekvivalenci u dani.
Za poplatek je zpravidla poskytovano ekvivalentni protiplnéni, za dan zpravidla nikoli.
Toto rozliSeni vSak nelze brat jako urcujici ve vSech pfipadech. Za nékteré poplatky,
napriklad za mistni poplatek ze psu, neni poplatnikovi poskytovano zadné konkrétni
protiplnéni. Pfesto jsou za né oznacovany, ackoli napliuji znaky dani. Pravni fad by
mél byt terminologicky p Fesny. Mam za to, Ze by zdkonodarce m él dusledn é

oba pojmy rozliSovat.

PFispévky na sociélni zabezpeceni jsou zafazovany mezi dané, protoZze maji nékteré
znaky dani. V Ceské republice nespravuji pojistné finanéni Gfady ani se na fizeni ve
vécech plateb socialniho pojisténi nevztahuje zakon o spravé dani a poplatk*®.

V nékterych statech jsou dané i platby na sociélni pojisténi spravovany jednim
Urfadem. Navrh nového darnového radu pocita s vytvofenim jednoho vybérniho mista.
Financni ufady budou spravovat vSechny verejné odvody. Podle mého nazoru by

v ramci terminologické p fesnosti pravniho Fadu tato platba m éla byt

100 74akon &. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist



pojmenovana jako da h a méla by se stat sou €asti danoveho systému.

Staty prostifednictvim odpocta a danovych zapoctl (tj. slev na dani) jednak zohledniuji
situaci konkrétniho poplatnika a zaroven stimuluji poplatniky k ur¢itému chovani.
Odpocty upravuji zaklad dané, danove zapodlty snizuji samotnou darfiovou povinnost.
Vyuziti nékterych ulev, napfiklad hypotéky na rodinné domy je pfFistupnéjsi pro
poplatniky s vySSimi pfijmy. Mam za to, Ze velkym po étem odpo €t a zapo ¢t se
pravni Uprava stava nep rehledna a slozita. Otevira prostor pro vyhybani se

dani a narusuje spravedlnost zdan éni.

Jak vysoké by mélo byt celkové dariové bfemeno? Stat pfi stanovovani vySe zdanéni
je omezen ekonomickou a psychologickou hranici zdanéni. Pokud je zdanéni
ukladdano nad ekonomickou hranici, dochazi k ijmé na vykonnosti ekonomiky.
PrekroCeni psychologické hranice zdanéni vyvola u poplatnika odpor a dochazi

k danovym unikam. Nelegalni darfiovy Unik (tax evasion) maze v pfipadé umyslu
zalozit trestni odpovédnost poplatnika. Nékteré teorie toleruji i legalni danovy unik,
tj. zakonem dovoleny, v tomto ohledu se hovofi o danové optimalizaci (tax
avoidance).

PFi srovnavani dafioveho zatiZzeni v jednotlivych Elenskych statech Evropské

unie jsem vychazela z danoveé kvoty. Netvrdim, Ze tento ukazatel je zcela pfesny.
Clenské staty v rizném rozsahu poskytuji ob&anim sociélni transfery, které
nékterych zemich podléhaji dani, v jinych nikoli. Jak vyplyva z Gdaju uvedenych

v kapitole 4, v Evropské unii je vysoké darove zatiZzeni. Domnivam se, Ze by bylo
vhodné, aby staty snizily vysi danové kvoty. Pomohlo by to ekonomickému rastu.

Je pravda, Ze niz8i dané znamenaji nizSi danové pfijmy, coZz mize negativné ovlivnit
statni rozpocet. Na druhou stranu v obéhu zUstane vice penéz, které je mozno

investovat.

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie. Z &lenstvi pro ni vyplyvaji mnohé zavazky,
mezi které mimo jiné patfi i povinnost harmonizace prava. V darnové oblasti jsou
predmétem harmonizace hlavné nepfimé dané. DPH je vSeobecnou dani ze spotfeby.
Oblast DPH je v rdmci Evropské unie vyrazné harmonizovana, proto cela fada



ustanoveni jednoznaéné vychazi nebo méa vychazet z Upravy platné pro ¢lenské staty
EU. Smérnice sjednotily zdklad dané a vymezily minimélni hodnoty zakladni a
snizené sazby. V Ceské republice existuje zakladni a snizena sazba DPH.

V sou €asné dob é rfada €lenskych stat G pouziva dv & Urovn é snizenych sazeb.
Myslim si, Ze by se tim Ceské republika mohla nechat inspirovat a zavést

~super snizenou“ sazbu dan & na potraviny, farmaceutické vyrobky, bydleni a

snizenou sazbu dan é na kulturu, vzd élani.

Jaké jsou nedostatky sou¢asné pravni Upravy? V nasledujicim textu uvadim jen
nékteré z nich. Dariova soustava CR byla pfijata pocatkem devadesatych let
20.stoleti. Od té doby bylo pfijato mnoho novelizaci, ¢imZ se pravni Uprava stala
neprehledna a komplikovana. Pfikladem je zakon o danich z pfijma, ktery byl
nescetnékrat novelizovan. Myslim si, Ze pravni normy by m ély byt pravn é urg¢ite,
jednozna €né, jednoduché a v neposledni  fadé vynutitelné. Rovn éZ by m ély byt
v souladu s poZadavky pravniho stétu.

V danové legislativé se mizeme setkat s instituty, které nejsou spojitelné

s civilnépravnimi instituty (technické zhodnoceni), s nekompatibilnimi pojmy v ramci
pravniho fadu (najem x pronajem a podnajem), s nesrozumitelnymi formulacemi
pripoustéjicimi vice vykladld. Danové predpisy vedou k pravni nejistoté a
netransparentnosti. Darfiova legislativa je ovliviiovana pusobenim lobbistickych
skupin, z pravnich predpisu lze vycist ¢i zajmy na vyhodnéjsim zdanéni jejich
podnikani byly prosazeny. Z pohledu da nové spravedinosti jet Feba nastavit
danovou legislativu tak, aby nezvyhod novala velké a bohaté a nepoSkozovala a
nelikvidovala malé. Aby bylo dosazeno vyssi legitim ity da nove pravni Upravy a
tim i v étSi ochoty lidi platit dan & je tFeba, aby finan éni Gfady dbaly vSech

zakladnich ustavnich hodnot a dodrzovaly princip do bré spravy.

Co se tyka tvorby a zmén zakonud, mam za to, Ze by bylo vhodné, aby byla

v davodové zprave povinnost uvadét vliv na podnikani a jeho rozvoj. Pfipominkam ze
strany zastupcl podnikatelské samospravy by méla byt prikladana vétsi pozornost.
Pravni normy by mély byt srozumitelné a jednoznaéné. Casté zmény zakon(

nepfispivaji k pravni jistoté. V pfipadé zmén by bylo Zadouci, aby vysly ve Sbirce



zakonu do 30. ¢ervna roku prfedchazejiciho nabyti jejich Gc€innosti. Byl by zde
dostatecny prostor pro seznadmeni se s nimi.

Jeden z pozadavku kladenych na pravni normy je jasnost. Pokud se objevi sporné
ustanoveni zakona by bylo vhodné, aby k nim ministerstvo financi vydalo jednotny,

pro danove poplatniky zavazny vyklad.

Déle mam za to, Ze jednoducha pravni Uprava znesnad RAuje obchazeni pravnich
predpis 0. Naopak slozita pravni Gprava zdanéni obsahujici mnoho vyjimek,
vykladovych pravidel apod. nuti dafiového poplatnika vyuZzivat sluzeb dariovych
poradcu a auditor(l, protoze sam slozité pravni Gpravé nerozumi. Pokud by darfovy
poplatnik uSetfil nepatrnou ¢astku na dani, nevyplati se mu konzultace s dobrym
danovym poradcem. Pokud by ale uSetfil tisice, vyplati se mu si najmout dafiového
musi kazdy podnikatel dodrzet, zvyhodnuje ty velké, pro které neni problém nalézt
dostatek financnich prostfedk( na danové odborniky, nez mala firma, ktera je nucena
Setfit na kazdém vydaji.

Bez srozumitelnosti, transparentnosti a jasnosti pravnich pravidel nelze nastolit viadu

prava.

Domnivam se, Ze formulace 8§ 25 z. o danich z pfijmu je zbyte€né slozith a umoZriuje
nejednoznacény vyklad pojmu vydaje vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni
pfijmd. 8§ 24 z. o danich z pfijmu definuje vydaje vynaloZené na dosazeni, zajisténi a
udrZeni pfijm0. § 25 z. o danich z pfijmi demonstrativné vypocitava, co nelze uznat

za tento vydaj. Podle mého nazoru by bylo jednodussi taxativné stanovit, co nelze

uznat za danové uznatelny vydaj a ostatni za né povazovat.

Co se tyka dan é z pfFijmu pravnickych osob, domnivam se, Ze jednim

z nedostatk U sou éasné pravni Upravy je, Ze neexistuje dostate  €na provazanost
danove a trestni Upravy v oblasti krdceni dan  é. Bylo by Zadouci, aby byla

pravni Uprava téz provazana s obchodnim zakonikem.

V soucasné dobé nejsou uznatelnym vydajem vydaje na reprezentaci (na

obc&erstveni obchodnich partnerd). Mam vSak za to, Ze by do uréité hranice, napfiklad



1% ze zakladu dané, mély byt danové uznatelnym vydajem, protoZze mohou slouzit

k dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych pfijma.

Majetkové dané jsou povazovany za doplfikové k danim hlavnim, dani z pfijma a

z pfidané hodnoty. Dan z nemovitosti je jednou z nejstarSich dani. Jedna o dan
plynouci do obecnich rozpodctl, proto si myslim, Ze by méla byt zachovana.
Domnivam se vSak, Zze dané dédicka a darovaci by mély byt zruSeny. Novelou
provedenou zakonem o stabilizaci vefejnych rozpoctll od dané dédické a darovaci
bylo osvobozeno nabyti majetku dédénim ¢i darovanim, pokud k nému dochazi mezi
osobami zafazenymi do I. a Il. skupiny. Vybér téchto dani pfinasi velké
administrativni naklady, ale vynos je nizky. Dnes jsou dédictvi a dary zdarfiovany jen
ve tfeti skupiné. Mam za to, Ze tyto majetkove p Fevody by m ély byt zda novany
dani z pFijma. DoSlo by k ispo Fe naklad U jak na stran é statu, tak na stran é

poplatnik .

V poslednich letech staty zavadéji ekologické dané. Omezuji Skodlivé vlivy na zivotni
prostifedi a motivuji poplatniky k chovani, které je vice Setrnému k Zivotnimu
prostfedi. Ackoli je pravda, Ze zavedeni ekologickych dani zhorSuje
konkurenceschopnost zemé a pfinasi s sebou nebezpedi ristu nezaméstnanosti*®*,
podle mého nazoru by ekologické dané mély byt souc¢asti dafiové soustavy, protoze

neustale dochazi ke zhorSovani stavu zZivotniho prostfedi.

Z uvedenych Uvah o struktufe zdanéni i s pfihlédnutim k doporu¢enim OECD a
spotiebu, nikoli pfijmy. AvSak u toho zohlednit socialné dilezité zbozi tak, aby nebyla
zdanéna chudoba. To znamena vice zdanit luxus, méné zakladni spotfebu. Ceska
republika by m éla rovn &Z snizit ndklady spojené s vyb érem a spravou dani.
Pokud je porovndme s ostatnimi  élenskymi zem émi Evropské unie, jsouv CR

relativn & nejvyssi.

%1 Hamernikova B., Kubatova K., Vefejné finance — uéebnice, Eurolex Bohemia, Praha 2000, str. 347



V souc€asné dobé je pfipravovana reforma darfiového systému, kterd ma byt
provedena k 1. ledna 2010. Tyka se hmotnépravni, procesnépravni a institucionalni
oblasti. Z&mérem je vytvofit novy danovy fad a novy zakon o dani z pfijmd. Mam za
to, Ze je vhodné provést zmény najednou, protoze tak budou zakony vzajemné
logicky provazané. Hlavnim cilem reformy je snizit administrativni zatéz pro
poplatniky a statni spravu. Novy zékon o dani z p¥jmG*° bude prehlednéii
uspofradéan, nez je stavajici. V Uvodni ¢asti budou z&kladni zasady a principy zakona
spole¢né s ucelem zakona. Bude stanoveny jednotny zaklad pro stanoveni vyse
dané z pfijma, socialniho a zdravotniho pojistného. Dan dédicka a darovaci bude
reformou zruSena, protoZze administrativni ndklady na spravu jsou v porovnani

S jejimi vynosy vysoké. Tyto majetkové prevody budou zdanovany dani z prijma.
Novy dariovy rad'®® pfinasi také fadu zmén. Stejné jako novy zakon o dani z pfijm,
danovy fad bude pfehlednéji uspofadan. Vymezi zakladni pojmy, jejichZ vymezeni
bude pouZivano ve viech hmotn&pravnich danovych zakonech. Rizeni podle tohoto
zakona se bude aplikovat na vSechna fizeni pro vybér pfijma do vefejnych rozpocta.
Podle danového fadu budou postupovat jednak sou€asni spravci dani (danova a
celni sprava, obce), tak i spravci socialniho a zdravotniho pojisténi. Nové se posouva
splatnost dané ve vysi, ktera byla stanovena nad ramec danového pfiznani, az za
pravni moc rozhodnuti. Oproti stavajici Gprave, je to feSeni prakti¢téjsi, protoZze nyni
musi poplatnik uhradit domérek dané z kontroly ihned po doruceni platebniho
vymeéru, i kdyz proti nému poda odvolani. Nova Uprava posouva splatnost domérku
do okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti o odvolani.

V soucasné dobé existuji Ctyfi soustavy, tj. dafova a celni sprava a sprava socialniho
a zdravotniho pojisténi, kterym darnoveé subjekty plati vefejné odvody. Jednim ze

tfi pilitd danové reformy je vytvoreni jedno vybérni mista pro pfijmy vefejnych
rozpocCtd. Finan¢ni Gfady budou spravovat vSechny vefejné odvody. Ministerstvo
financi pfedpoklada, Zze by mohlo zacit fungovat v roce 2014. Cile bude dosazeno ve
dvou fazich. Nejprve dojde ke slouc¢eni tzemnich finan&nich organa s organy Celni

spravy CR do jednotné Finanéni a celni spravy CR. Ve druhé fazi soustava Finanéni

192 text navrh vécného zaméru zakona o danich z pFijmé dostupny na:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vecny _zamer_zakona_dzp.html



a celni spravy prevezme vybér socialniho a zdravotniho pojisténi. Dojde ke snizeni
poctu finanénich Ufadl a ke koncentraci ¢innosti, nasledkem toho se snizi naklady a
zvySi se efektivita. Jedna se o celkové zjednoduSeni systemu.

Koncem roku 2008 ministerstvo financi pfedloZzilo vladé navrh vécného zaméru
nového zakona o danich z pfijmu. Jsou v ném zapracovany pfipominky z verejné
diskuze. V soucasnosti (kvéten 2009) ministerstvo financi pfipravuje navrh zakona.
Navrh nového danového fadu byl schvalen vladou, ktera ho predlozila Poslanecké
snémovné (snémovni tisk €. 685). 1.¢teni probéhlo koncem dubna 2009, navrh
zakona byl vyboram pfikazan z projednani. Cas ukaze, zda oba zakony opravdu
nabudou u¢innosti k 1.1.2010, jak pfedpoklada ministerstvo financi.

V souvislosti s danovou politikou a hospodafenim statu je otdzkou, zda a v jakém
rozsahu mize souéasna politicka reprezentace zadluzit Ceskou republiku do
budoucna, tj. zda mlze rozhodnout na desetileti dopfedu o vydajich, které budou

z vynosu dani splaceny v dobé, kdy tato reprezentace nebude vliadnout?

19 navrh dafového fadu dostupny na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=685&CT1=0
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Priloha €.1: Dan z pfFijmu pravnickych osob v zemich EU
rok 2008:

zemeé sazba (v %)
Belgie 33
Bulharsko 10
CR 21
Dansko 25
Estonsko 21 (distribution tax)
Finsko 26
Francie 33,33
Irsko 12,5
Italie 27,5
Kypr 10
Litva 15
LotySsko 15
Lucembursko 22
Madarsko 16
Malta 35
Némecko 15
Nizozemi 25,5
Polsko 19
Portugalsko 25
Rakousko 25
Rumunsko 16
Recko 25
Slovensko 19
Slovinsko 22
Spanélsko 30
Svédsko 28
Velké Britanie 28

zdroj: autorka prace s vyuzitim daju European Tax Handbook 2008, IBFD

Publications



Priloha €.2: Dan z pfFijmu fyzickych osob ve vybranych

¢lenskych statech EU

rok 2008:
stat sazba nejnizsi nejvyssi
sazba sazba

CR linearni 15%
Francie progresivni 5,5% 40%
Némecko progresivni 15% 45%
Irsko progresivni 20% 41%
Slovensko linearni 19%

Velka Britanie | progresivni 20% 40%

Udaje uvedené v tabulce se vztahuji ke svobodnym bezd&tnym poplatnikam.

zdroj: autorka prace s vyuzitim udaju European Tax Handbook 2008, IBFD

Publications



Priloha €.3: Danova kvéta v zemich EU (v€etné prispévkl na socialni

zabezpedeni)
Darové pfijmy jako % HDP

zemé: 1995 2000 2003 2006
Belgie 43,8 45,2 449 44,6
Bulharsko - 32,6 32,6 34,4
CR 36,2 33,8 35,7 36,2
Dansko 48,8 49,4 48 49,1
Estonsko 37,8 31,3 30,9 31
Finsko 45,7 47,2 44 43,5
Francie 42,7 441 42,9 44,2
Irsko 331 31,7 29 32,6
Italie 40,1 41.8 41,3 42,3
Kypr 26,7 30 33 36,6
Litva 33,2 29,5 28,5 30,1
LotySsko 28,5 30,2 28,2 29,7
Lucembursko 37,1 39,1 38,3 35,6
Madarsko 41,6 38,5 37,6 37,2
Malta 26,8 28,2 31,4 33,8
Némecko 39,8 41,9 39,6 39,3
Nizozemi 40,2 39,9 37,4 39,5
Polsko 37,1 32,6 32,2 33,8
Portugalsko 31,9 34,3 34,8 35,9
Rakousko 41,3 42,8 43,1 41,8
Rumunsko - - 27,7 28,6
Recko 29,1 34,6 32,3 31,4
Slovensko 40,2 34 33,1 29,3
Slovinsko 40,2 38 38,8 39,1
Spanélsko 32,7 33,9 33,9 36,5
Svédsko 47,9 51,8 48,3 48,9
Velkéa Britanie 35,1 37,4 35,3 37,4
EU 27

vazeny pramér 39,6 40,7 39,1 39,9
aritmeticky pr. 37,5 37,4 36,4 37,1

zdroj: autorka prace s vyuzitim Udaju Evropské Komise, Eurostatu — Taxation trends
in the EU, 2008 edition




Systems of taxation in some Member States of the Eu  ropean Union

comparision

Summary
The aim of my thesis is to analyse systems of taxation in some Member States of the
European Union and to compare them. It is focused on direct taxes: individual and

corporate taxation.

The thesis is composed of six chapters. Chapter One is an introduction to the theme.
Chapter Two defines basic terminology used in this thesis: tax, fee, social security

contributions and duty. It also deals with system of taxation and flat tax.

Chapter Three examines relevant legislation of the European Union. Part One
focuses on sources of law. Part Two deals with basic definitions such as
harmonisation, coordination and tax competition. Part Three investigates indirect
taxes. Part Four addresses the issue of direct taxes. Two judgements of The

European Court of Justice are mentioned. Last part concerns tax administration.

Chapter Four is subdivided into six parts. Part One describes system of taxation in
the France, Part Two in the Germany, Part Three in the United Kingdom, Part Four in
the Ireland and Part Five in the Slovak Republic. Each part mentions individuals
income tax, corporate income tax and social security contributions. Part Six
compares systems of taxation, shows similarities and differences between systems of

taxation in compared countries.

Chapter Five concentrates on Czech system of taxation and tax reforms. Part One
describes tax reform in 1993. Second Part looks at changes in the legislation in 2008.

This Part deals with income tax, VAT, real estate tax and environmental taxes.

Conclusions are drawn in Chapter Six. | show some imperfections of the Czech tax
legislation and recommend changes to be made. Recodification of income tax and

tax procedure is mentioned at the end of this thesis.
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