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Seznam zKkratek:

W

atomovy zdkon — zakon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéafeni (atomovy zakon)

CRPO - celostatni evidence davek ionizujiciho zafeni

CAVU — Ceska akademie véd a uméni

CSAV — Ceskoslovenska akademie véd

CSKAE - Ceskoslovensk4 komise pro atomovou energii

ENSREG - European high level group on nuclear safety and waste management -
Evropskda skupina na vysoké durovni pro jadernou bezpecnost a nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym jadernym palivem

EURATOM - Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

ICRP - International Commission on Radiological Protection - Mezinarodni komisi pro
radiologickou ochranu

INES - International Nuclear Event Scale — Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznosti
jadernych udalosti

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii (International Atomic Energy
Agency, IAEA)

NEA — Nuclear Energy Agency - Agentura pro atomovou energii
NEWS - Nuclear Events Web-based Systém

NPT — Non Proliferation Treaty - Smlouva o neSifeni jadernych zbrani
NRC - U. S. Nuclear Regulatory Commission

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development - Organizaci pro
hospodéatskou spolupraci a rozvoj

OSN — Organizace spojenych naroda

SDR - special drawing rights — zvlastni prava ¢erpani

SUJB — Statni fad pro jadernou bezpeénost

SUJCHBO - Statni tistav jaderné, biologické a chemické ochrany
SURAO — Sprava tilozist’ radioaktivnich odpadi

SURO - Statni Gistav radiagni ochrany



UJD SR - Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

UNAEC - United Nations Atomic Energy Commission - Komise OSN pro atomovou
energii

VVER - vodo-vodni energeticky reaktor (tedy reaktor chlazeny i moderovany lehkou
vodou), dvouokruhovy tlakovodni reaktor

WENRA - Western European Nuclear Ragulators” Association - Asociace
zapadoevropskych jadernych dozorii



1. Uvod

Téma ,,Role statu pii zajisténi jaderné bezpecnosti“ jsem si vybrala, nebot’ polovina

moji rodiny pracuje nebo pracovala v podniku Skoda v Plzni, a to vjeho ¢&asti
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uprave, byt se prace zabyva i mezinarodnimi a evropskymi aktivitami na poli pravni
upravy jaderné bezpecnosti. Z eské pravni upravy je pozornost vénovana samotné
jaderné bezpecnosti a jejimu vztahu k radiacni ochrané, havarijni pfipravenosti a pravni
odpovédnosti. Téméf polovina prace je vénovana postaveni a ¢innosti Statniho ufadu
pro jadernou bezpe¢nost (SUJB). V praci je pouzita piedeviim metoda analyticka,
logicka, historickd a srovndvaci. Prament, z nichz bylo mozno Cerpat, byl dostatek,

mnoho informaci bylo nalezeno na internetu.

Rada bych za cenné rady a pomoc pii tvorbé mé diplomové prace podékovala
vedoucimu mé diplomové prace Prof. JUDr. Milanu Damohorskému, DrSc.,
zaméstnancim SUJB JUDr. Kvétoslavé Paméankové, Mgr. Stépanu Kochankovi, Ing.
Pavlu Kolafovi a Ing. Jané Moltagové CSc. a vedoucimu projektantovi Skody JS, a. s.

Ing. Janu Horakovi.

2. Predmluva

Od prvnich objevil v oblasti radioaktivity a ionizujiciho zafeni na konci 19. stoleti byly

tyto dva pfirodni jevy vyuzity mnoha zptisoby v mnohych oblastech lidské ¢innosti.

Zateni emitované radioaktivnimi prvky (tedy prvky, které se samovolné pireménuji
v jiné) je oné€kolik fadii vysSi nez zafeni emitované jinymi prvky. Toto zafeni je
nazyvano zafenim ionizujicim, nebot' diky nému dochéazi k vzniku excitovanych

a ionizovanych atomi (méni se struktura atomi). Pfi ionizujicim zafeni predava



ionizujici ¢astice Cast své energie latce, kterou prochézi, a to tak dlouho, dokud zcela
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neztrati schopnost piedavat energii.

Téchto jevl a jeva souvisejicich je vyuzivano v jaderné energetice (uvolilovani energie
pfi radioaktivni preméné). Hojné¢ se jich vyuzivav Iékatfské radiodiagnostice
(k vySetfovani funkce a stavu rtiznych lidskych organt a tkani a k lokalizaci nadort
pomoci radioaktivnich latek; vyuzivan je naptiklad radioaktivni jod, gallium; z piistroji
se v lékatské radiodiagnostice vyuziva gamakamera a pozitronovd emisni tomografie).
V hydrologii se radioaktivni prvky pouzivaji ke sledovani pohybu vody v pfirod¢.
V prumyslu je radioaktivity vyuzivano k nejriznéjSim méfenim a sledovanim (prutok
a setrvani odpadnich vod v Cistici stanici, netésnosti v potrubi plynovodi a ropovodi
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atd.). Ionizujici zafeni je rovnéZ pouzivano v potravinaistvi (ozafovani kotent).

Nejvice diskutovanym vyuzitim ionizujiciho zafeni je jadernad energetika. Dlivod pro
rozdilny pohled na Iékatské a energetické vyuziti ionizujiciho zéfeni tkvi ve velikosti
zafizeni a intenzité zéafeni. Zatimco chyby v I€kafstvi pfimo ohrozuji jen pacienta,
chyby v jaderné energetice ovliviiuji mnohem vétsi pocet lidi. Riziko provozu jaderné
elektrarny spociva v obrovské radioaktivité Stépnych produktl v aktivni zoné reaktoru.
Existuje nespocet zpiisobi, kterymi by mohlo dojit k poSkozeni aktivni zony a uniku
radioaktivity. Jedna se naptiklad o:

e prehtati pii ztraté chladiva (pfi poruseni potrubi chladiciho okruhu),

e starnuti konstrukénich materialti (vlivem dlouhodobého plsobeni ionizujiciho

zafeni),

e mechanické poskozeni (teroristické akce, pozary, povodng, zemétieseni).’

Cilem jaderné bezpecnosti je udrzet radioaktivitu izolovanou v jaderném zafizeni
a ochranit od ni zivotni prostedi. Jednim z prostiedkd k dosazeni tohoto cile je 1 zdkon
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zéfeni (atomovy

zékon).

! Blize v Hala, J.: Radioaktivita, ionizujici zafeni, jaderna energie; 1. vydani, Konvoj, Brno, 1998, str.
103 — 104.

? Blize v Kovak, P.: Vysledky &innosti SUIB pii vykonu statniho dozoru nad jadernou bezpe&nosti a
radia¢ni ochranou v roce 2006; ¢asopis Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2007,
ro¢nik 15 (53), ¢islo11/12, str. 340.

3 Blize v Hala, J.: Radioaktivita, ionizujici zafeni, jaderna energie; 1. vydani, Konvoj, Brno, 1998, str.
219 —220.



Jadernou bezpecnost definuje § 2 pism. d) atomového zékona jako stav a schopnost
jaderného zatizeni a osob obsluhujicich jaderna zafizeni zabranit nekontrolovatelnému
rozvoji §tépné fetézové reakce nebo nedovolenému tniku radioaktivnich latek nebo

ionizujiciho zafeni do Zivotniho prostfedi a omezovat nasledky nehod.

Jadernd bezpecnost se tyka jadernych zatizeni, coZ jsou:
e stavby a provozni celky s jadernym reaktorem,
e zafizeni pro vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladani jadernych materiala,
e ulozisté radioaktivnich odpadu, s vyjimkou ulozist obsahujicich jen pfirodni
radionuklidy (radionuklidy jsou soubory identickych radioaktivnich atomi),
e zafizeni pro skladovani radioaktivnich odpadd, jejichz aktivita pfesahuje

hodnoty stanovené provadécim pravnim piedpisem.

Definice jaderné bezpecnosti je velmi Sirokd a ma i problémové prvky. Jde o pouziti
slov ,,zabranit“ a ,nekontrolovatelnému®, kterd jsou problematicka z technického
hlediska. V definici neni zminéna kultura bezpecnosti, tedy takovy pfistup vSech organti
1 zaméstnancl jaderné¢ho zafizeni, kdy jaderna bezpecnost je neustdle zdaraznovana,
pozadovéana a stava se véci cti kazdého zameéstnance. Jaderna bezpecnost ma byt
dulezit&j$i nez provoz jaderného zafizeni s co nejkratSimi odstavkami, tedy dilezitéjsi
nez dosazeny zisk. V definici jaderné bezpecnosti také neni uvedena piimé souvislost
jaderné bezpecnosti a umisténi jaderného zatizeni, byt’ je nesporné, Ze mistni podminky

maji na jadernou bezpeénost velky vliv.*

Da se tici, Zze vSechny oblasti, kterym se atomovy zdkon vénuje, souvisi s jadernou
bezpecnosti, nebot’:
e bez radiacni ochrany by nemohla byt zajiSténa ochrana osob obsluhujicich
jadernd zatizeni a jejich dekontaminace a ochrana Zivotniho prostredi,
e bez fyzické ochrany jadernych materidlii a jadernych zatfizeni by nebylo mozno
zajistit vnéjsi zasahy do Stépné fetézové reakce (fyzicka ochrana je dokonce

n¢kdy povazovana za soucast jaderné bezpecnosti),

* Blize v Mat&jka, K.: Porovnani ¢eské a zahraniéni legislativy pro jadernou bezpeénost. In Blaha, V.:
Seminaf o bezpeénosti jadernych zafizeni, 1. vydani, Praha, Ceska nuklearni spole¢nost, 2001, str. 11.



e bez pozadavkil na kvalifikaci a odbornou pfipravu osob by jaderna zatizeni
nemohla fungovat,

e bez pozadavkll na jakost pii Cinnostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné
energie by byla jaderna bezpecnost zna¢né ohrozena,

e bez pozadavkil na umistovani jadernych zatfizeni by byla jadern4 bezpecnost od
pocatku limitovana,

e bez havarijni pfipravenosti by nebylo mozno Cinit tak kvalitni preventivni

a nasledna opatteni, atd.

3. Mezinarodni Uprava jaderné bezpecnosti

Mezinarodni vyména zkuSenosti a informaci je velmi dutlezita, nebot’ se jaderna
bezpe¢nost tyka velmi omezeného okruhu subjektti v jednotlivych statech. Bez
mezinarodni spoluprace by se nedaly fesit ani situace nastalé z divodu poruseni jaderné

bezpecnosti.

Rezoluci generdlniho shromazdéni OSN z 24.1.1946 byla ustavena Komise OSN pro
atomovou energii (United Nations Atomic Energy Commission - UNAEC). Komise
meéla pfipravit navrhy dohod tykajicich se vymény védeckych informaci, kontroly
k zajiSténi vyuziti atomové energie pouze k mirovym ucelim a ukonceni jaderné¢ho
zbrojeni. Bylo piredlozeno né€kolik americkych a sovétskych navrhii, shody vSak
dosazeno nebylo.” Postupem &asu se dohoda mezi stity stivala stile méng
pravdépodobnou a v roce 1949 bylo dalsi jednani Komise OSN pro atomovou energii
odloZeno na neurcito. Dne 8.12.1953 americky prezident Eisenhower ptedlozil sovétské
vladé navrh na mezinarodni spolupraci ve vyuzivani jaderné energie k mirovym
ucelim. SSSR byl ochoten opustit dosavadni politiku utajovani vseho, co ma jakoukoliv
souvislost s jadernou energii, pretrvavajici ve svété od druhé svétové valky. Nastal
rychly pokrok ve vyjednavani. Jiz 4.12.1954 Valné shromdzdéni OSN tuto myslenku

jednohlasné podpofilo a zadalo, aby byla vytvofena mezinarodni organizace pro

> Blize v Blackett, P. M. S.: Military and political consequences of atomic energy, Third impression
(revised), Turnstile Press, London, 1949, str. 104 — 115, 131 —214.



atomovou energii a v roce 1955 uspotfadana mezinarodni technicka konference o téchto

otazkéch.®

Prvni Zenevska konference o mirovém vyuzivani jaderné energie se konala od 8. do
20. srpna 1955 v Palaci narodt. Naplni jiz této prvni Zenevské konference se staly
ireferdty o jaderné bezpecnosti, o vlivu zafeni na zivé organizmy a o zpusobech
ochrany Zivotniho prostfedi. Celou konferenci provazela optimistickd nédlada, nebot’ se
vétilo v rychly vyvoj v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie. Dokladem tohoto
optimismu muze byt umisténi desky v Sale ztracenych kroka v Paléci narodt s timto
napisem: ,,V tomto paléci se shromézdili osmého dne mésice srpna 1955 védci 73 statd,
aby dali v pribehu prvni mezinarodni konference o mirovém vyuziti jaderné energie,
svolané jednomyslnym rozhodnutim Valného shroméazdéni Organizace spojenych
narodt, k dispozici své znalosti pro blaho lidstva.’ Po ukon&eni prvni Zenevské
konference dale setrvali v Zenevé piedstavitelé Sesti statt - USA, SSSR, Velké
Britanie, Francie, Kanady a Ceskoslovenska (tedy ¢tyf statl vlastnicich jaderné zbrang
a dvou statd — producentd uranu), aby tato tzv. Mald konference projednala moznosti
rozvoje jaderné energetiky bez nebezpeci jejiho zneuziti k jadernému zbrojeni. Jednani

viak k ni¢emu nedospéla.®

Druhou Zenevskou konferenci (1.-15.9.1958) jiz provéazela uréitd skepse, protoze se
projevila vysoka investi¢ni naroCnost jaderné energetiky. Pfesto jeSté trvala divéra
v rychlé osvojeni si feSeni termojaderné syntézy. I na této konferenci zaznély referaty
0 jaderné bezpecnosti.” Tieti Zenevska konference se konala v zaf 1964. V fadé zemi

bylo postaveno n&kolik typt jadernych elektraren a nabizelo se jejich srovnani.'?

Na vyzvu Valného shromazdéni OSN ze zavéru roku 1954, aby byla zaloZena

mezinarodni organizace pro mirové vyuzivani jaderné energie, probihala v sidle OSN

6 Blize v Siméang, C.: Zivot mezi atomy aneb jak to vie u nés a jinde za¢inalo, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu ReZ, Rez, 2005, str. 127 a 128.

7 Blize v Siméang, C.: Zivot mezi atomy aneb jak to vie u nés a jinde za¢inalo, 1. vydani., Ustav jaderného
vyzkumu Rez, Rez, 2005, str. 174.

¥ Blize v Neumann, J.: Zacatky jaderné energetiky v Ceskoslovensku, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu, Rez, 2005, str. 9 a 10.

? Blize v Neumann, J.: Za¢atky jaderné energetiky v Ceskoslovensku, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu, Rez, 2005, str. 34.

1" Blize v Neumann, J.: Za&atky jaderné energetiky v Ceskoslovensku, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu, Rez, 2005, str. 73
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(v New Yorku) od roku 1955 do roku 1957 jednani ptipravného vyboru této organizace.
Nejvétsimi problémy byly problémy politické a organizacni, nikoli odborné. Prvni
generalni konference delegaci vSech ¢lenskych stath OSN byla svoldna na zafi 1957 do
Vidné, ktera se pak stala i sidlem organizace. Hlavnim cilem konference bylo

projednani a pfijeti jejich zakladnich dokumentd.

Mezinarodni agentura pro atomovou energii - MAAE (International Atomic Energy
Agency, IAEA) vznikla jako jedna z pfidruZenych organizaci OSN vroce 1957. Je
fizena generalni konferenci a radou guvernérii. Ceska republika piispiva do rozpodtu
MAAE ¢&astkou, kterd se rovna jednomu procentu rozpoétu MAAE.!' Dnes je &leny

MAAE jiz 146 stati. MAAE ma odbor pro bezpecnost jadernych zatizeni.

Nejvyssim organem MAAE je generalni konference, kterd zasedd jednou rocné
(tradicné v zafi). Na generalni konferenci jsou zastoupeny vsechny c¢lenské staty
MAAE. Generélni konference rozhoduje o &innosti a rozpoétu na dali rok. Cast ¢lent
rady guvernérii je ustavovana koncici radou guvernérii a ¢ast volena generdlni
konferenci.'> Rada guvernéri zaseda pétkrat roéné a piipravuje navrhy pro generalni
konferenci. Rada guvernéri voli ze svého stfedu predsedu a dva mistopiedsedy.'
Prvnim piedsedou Rady guvernéri se stal Cechoslovak JUDr. Winkler, odbornik na
mezinarodni pravo, ktery se Ucastnil jiz jednani ptipravného vyboru, pii nichz si ziskal

v ’ 14
vSeobecny respekt.

Podle statutu jsou tfemi hlavnimi cili MAAE:
e systém bezpecnostnich zaruk (ma zabranit vyuziti pomoci poskytnuté MAAE
k jinym nez mirovym tceliim),
e jadernd bezpecnost,

e sdileni technologii.

"' Blize v Kovaf, P.: Vysledky ¢innosti SUJB pii vykonu statniho dozoru nad jadernou bezpeénosti

a radiacni ochranou v roce 2006; Casopis Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2007,
ro¢nik 15 (53), ¢islo11/12, str. 352.

" Viz Statute of IAEA.

1% Viz http://www.iaea.org/About/Policy/policybodies.html.

" Blize v Simang, C.: Zivot mezi atomy aneb jak to vie u nas a jinde zaginalo, 1.vydani, Ustav jaderného
vyzkumu ReZ, Rez, 2005, str. 264.
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Pod zastitou MAAE bylo pfijato mnoho mezinarodnich tmluv, jaderné bezpecnosti se

nejvice tykaji:

Videnskd timluva o obc¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody (oteviena
k podpisu 21.5.1963, wginna 12.11.1977, &inna pro Ceskou republiku
24.6.1994),

Umluva o fyzické ochrané jadernych materiald (oteviena k podpisu 26.10.1979,
sukcese Ceské republiky 24.3.1993, iginna pro Ceskou republiku 1.1.1993),
Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody (oteviena k podpisu 26.9.1986,
G¢inna 27.10.1986, sukcese Ceské republiky 24.3.1993, uéinnd pro Ceskou
republiku 1.1.1993),

Umluva o pomoci v piipadé jaderné nebo radiacni nehody (oteviena k podpisu
26.9.1986, uginna 26.2.1987, sukcese Ceské republiky 24.3.1993, u¢inna pro
Ceskou republiku 1.1.1993),

Umluva o jaderné bezpednosti (oteviena k podpisu 17.6.1994, u¢inna
24.10.1996),

Spole¢na umluva o bezpecnosti pii nakladani s vyhotfelym jadernym palivem
a o bezpecnosti pii naklddani s radioaktivnimi odpady (oteviena k podpisu

30.9.1997, G¢inna 18.6.2001).

K velkému rozvoji mezinarodni upravy jaderné bezpecnosti doslo po naruseni jaderné

bezpeénosti pii havarii v Cernobylské jaderné elektrarné v dubnu 1986. Velmi rychle

byla pfijjata Umluva o v€asném oznamovani jaderné nehody a Umluva o pomoci

v pipadé jaderné nebo radiaéni nehody. Umluva o jaderné bezpeé¢nosti byla piijata az

v roce 1994. Umluva o jaderné bezpe&nosti nestanovi detailni normy k zajisténi jaderné

bezpecnosti, ale vymezuje principy, na kterych maji byt tyto detailni normy staty

. 15
vytvoreny.

Umluva o jaderné bezpec€nosti vymezuje definici jaderného zatizeni, organu statniho

dozoru a licence. Umluva o jaderné bezpecnosti se zabyva:

posouzenim stavajicich jadernych zatizeni,
zékonnou upravou jaderné bezpecnosti,

statnim dozorem nad jadernou bezpecnosti,

' Blize v Damohorsky, M. - Sturma, P. — Ondiej, J. a kol.: Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi —
II. ¢ast, 1. vydani, Eva Rozkotova — IFEC, Beroun, 2008, str. 172 — 173.
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e prioritou jaderné bezpecnosti,

e lidskymi faktory,

e zajisténim jakosti,

e hodnocenim a ovéfovanim bezpecnosti,
e havarijnimi plany,

e projektem, vystavbou a provozem jaderného zatizeni.

Umluva o jaderné bezpeénosti vyzaduje, aby se nejméné jednou za tii roky konalo
hodnotici zasedani (schlizka smluvnich stran), kde bude kazdou smluvni stranou
pfedloZzena k posouzeni zprava o opatienich pfijatych k splnéni kazdého ze zavazki
podle Umluvy o jaderné bezpeénosti. V Umluvé o jaderné bezpeénosti je upravena

1 moznost kondni mimotadnych zasedani.

Kromé toho uzavira MAAE smlouvy, v nichZ je smluvni stranou, naptiklad s OSN

1
a Rakouskem.'®

Jednou z Cinnosti MAAE je vysilani kontrolnich tyml do ¢lenskych stath za ucelem
posouzeni zajiSténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany. Kontrolni tymy maji
mezinarodni persondlni sloZeni, pti kontrole postupuji podle piedem stanovenych metod

a rovnez kritéria hodnoceni jsou pfedem déana.

Od 50. let si byla svétova vefejnost védoma, Ze moznost vyrabét obohaceny uran pro
jaderné elektrarny znamena rovnéz moznost vyuzit obohaceny uran k vyrobé jadernych
zbrani. (MAAE) zacala tedy uzavirat tzv. dohody o zéarukach (safeguards). V téchto
dohodach se staty budujici nebo vlastnici jaderné energetické zatizeni nebo zatizeni na
vyrobu jadernych paliv zavazovaly, Ze neuziji téchto zafizeni pro vojenské ucely
a zavedou na nich evidenci pohybu Stépnych materiali, kterd bude podléhat kontrole
MAAE. Tzv. dohody o zarukach byly vSak uzavirany jen na néktera zatizeni na zaklad¢

dobrovolnosti. Zem¢ sovétského bloku povazovaly tyto dohody pouze za symbolické.

Teprve Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (NPT) pfijatd vroce 1968 se zdala

dostatecné presveédCiva. Zavazovala vSechny staty, které ji pfijmou, s vyjimkou USA,

' Viz http://www.ola.iaea.org/OLA/treaties/iacapartyagreements.asp.
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SSSR, Velké Britanie a Francie, dat pod zaruky veskery $tépny material a vSechna
jaderna zafizeni na svém tzemi. Ceskoslovensko tuto smlouvu podepsalo 1.7.1968.
Smlouva se stala u¢innou 5.3.1970 (i pro Ceskoslovensko). Ustiednim organem
kontrolujicim plnéni této smlouvy v Ceskoslovensku byla stanovena Ceskoslovenska

komise pro atomovou energii - CSKAE (jeji odbor jaderné bezpeénosti a zaruk).

V 70. letech se projevila snaha rozsitit NPT i do oblasti dodavek zafizeni pro jadernou
energetiku. Staty vyrabé&jici jaderné energeticka zatfizeni vytvofily tzv. Londynsky klub,
ktery se pokousel zavazat vSechny vyrobce k tomu, aby podminovaly dodavky zatizeni
a materialti pro jadernou energetiku tim, ze objednéavajici strana pfijme zavazky NPT.
Londynsky klub vznikl mimo MAAE, nebot’ v MAAE byl silny odpor proti této snaze,
zejména od rozvojovych zemi. Londynsky klub vSak neuspél kvili konkuren¢nimu boji

.. « 1
mezi jeho ¢leny.’

NPT znamenala zavedeni mezinarodnich kontrol na jadernych elektrarnach a kontrol
technickych zatizeni z hlediska jejich mozného dvojiho pouziti. Kdyby tzv. Londynsky
klub uspél, mélo by to vyznamné dusledky i na poli jaderné bezpec¢nosti, nebot’ klub
vyrobcti jaderného =zafizeni by mohl prosazovat pouzivani urcitych technologii

a urcovat nezbytnou miru dosazeni jaderné bezpecnosti.

Asociace zapadoevropskych jadernych dozord (Western European Nuclear Ragulators’
Association — WENRA) byla zalozena vroce 1999 jako spolecenstvi dozorovych
organli zemi zépadni Evropy majicich jaderny program. Dnes jiz jsou ¢leny vSechny
Clenské staty EU sjadernymi elektrarnami (ve vystavbé, v provozu, nebo ve

vyfazovani) a Svycarsko. WENRA mé 17 &leni.'®

Cilem WENRA je v ¢lenskych zemich co nejvice harmonizovat:
e 7ajisténi jaderné bezpecnosti,

e nakladani s vysoce radioaktivnimi odpady a vyhotelym palivem.

" Blize v Neumann, J.: Zacatky jaderné energetiky v Ceskoslovensku, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu, Rez, 2005, str. 120.
' Viz http://www.wenra.org/extra/pod/?id=14&module_instance=1&action=pod_show.
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Od listopadu 2006 po tii roky vede asociaci Ceskd republika, konkrétné piedseda
SUIB."”

V ramci WENRA jsou zfizeny dv€ pracovni skupiny:
1. Reactor Harmonization Working Group — RHWG (skupina pfipravujici spole¢né
bezpecnostni pozadavky — tzv. referencni rovné — pro jaderné reaktory),
2. Working Group on Waste and Decommissioning — WGWD (skupina vénujici se
bezpecnosti nakladani s vyhotelym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady

a rovnéz vyrazovani jadernych zatizeni z provozu).

Na 17. plenarnim zasedani WENRA, které se uskute¢nilo 27.-28.3.2008, se ukazalo, ze
RHWG jiz téméf splnila svlij tkol, nebot referencni urovné byly formulovany
a v budoucnosti lze ocekavat jen jejich aktualizace s ohledem na dal$i vyvoj. Proto
plénum souhlasilo s navrhem, aby se pracovni skupina zacala zabyvat ,,novymi

reaktory* (reaktory, pro které zatim nejsou stanoveny referencni trovné).

Od roku 2007 se uvazuje o rozsifeni asociace o ,,nejaderné™ evropské zemé a udéleni
pozorovatelského statutu Ukrajiné a Ruské federaci. Na 18. plenarnim zasedani
asociace, které se konalo 30.-31.10.2008, WENRA oficidln¢ pfizvala nékteré
»hejaderné* zemé¢ (prozatim Polsko, Norsko, Lucembursko a Irsko) k plenarnim
zasedanim i pracovnim skupindm. Nabizi se otdzka, zda dals$i rozsSifeni WENRA
o ,,nejaderné” evropské zemé, které ma vést k posileni diveéry mezi ,jadernymi‘
a ,nejadernymi“ staty a dalSimu zvySeni jaderné bezpecnosti, nepovede spiSe
k ochromeni ¢innosti WENRA z divodu vznikajicich kontroverzi mezi ,,jadernymi*
a ,,nejadernymi® staty, které je mozno ocekavat v souvislosti s tolik diskutovanou

renesanci jaderné energetiky.

Od ustaveni Evropské skupiny na vysoké trovni pro jadernou bezpecnost a nakladéni
s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem (European high level group on
nuclear safety and waste management — ENSREG) rozhodnutim Komise Evropskych
spoleCenstvi z 17.7.2007 (2007/530/Euratom) je teSen jeji vztah k RHWG. Piestoze
¢innost a cile obou skupin jsou podobné, chce WENRA RHWG zachovat, protoze jiz

"% Viz http://www.sujb.cz/?c_id=699.

15



dosahla dobrych vysledki. Zatimco WENRA je povazovdna za misto neformalniho
setkavani ¢elnych predstavitelti organt jadernych dozord umoznujici otevienou vymeénu
informaci a nazorl, Evropska skupina na vysoké tirovni je chapdna jako vice politicky

orientovana.

Agentura pro atomovou energii (Nuclear Energy Agency - NEA) je jedinou
specializovanou mezivladni organizaci ptfi Organizaci pro hospodéiskou spolupréci
arozvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD).
Agentura sdruzuje 28 ,,vyspélych zemi“ véetné Ceské republiky. Jejim cilem je rozvoj
vyuzivani jaderné energie. V ramci agentury pracuje Vybor pro bezpecnost jadernych
zafizeni (Committee on the Safety of Nuclear Installations — CSNI) a Vybor pro pravo

jaderné energetiky (Nuclear Law Committee).”’

Ceska republika ma uzavieny dvoustranné smlouvy o spolupréci v oblasti vyuzivani
jaderné energie, jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany se vSemi sousednimi staty
anékterymi vzdalenéjSimi staty jako je napiiklad Kanada, Austrilie a Korejska

republika.

Specifickou kapitolu dvoustrannych vztahl tvoii Melksky proces. Melkskym procesem
jsou minéna jednani a jejich vysledky mezi Ceskou republikou a Rakouskem tykajici se
jaderné elektrarny Temelin. Tato jednani se uskutecnila, nebot’ rakouska strana meéla
obavy zmoznych dopadi jaderné -elektrarny Temelin na Rakousko, protoze

pochybovala o dostate¢ném zajisténi jeji jaderné bezpetnosti.?!

Melksky proces a navazujici Cinnosti 1ze rozdélit do nasledujicich fazi:

1. zahajeni melkského procesu — Protokol z Melku,

2. tfistranna expertni jednani,

3. zavér melkského procesu — Bruselsky protokol,
4. casovy plan (Road map),

5. dusledky.

20 Viz http://www.nea.fr/html/nsd/welcome.html.
! Viz http://www.sujb.cz/?c_id=138.
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Jednani v Melku i1 Bruselu se aktivné ucastnila Evropska unie, kterd se ucastnila
i trojstrannych expertnich jednénich. V ,,Protokole z jednani mezi ¢eskou a rakouskou
vladou, vedenych mezi pfedsedou vlady Zemanem a spolkovym kancléfem Schiisselem
za Ucasti komisafe Verheugena® nazyvaném ,,Protokol z Melku* z 12.12.2000 bylo
feSeno predevSim predavani informaci. Ty mély byt Spolkovému pohotovostnimu
centru rakouského spolkového ministerstva vnitra zasilany jadernou elektrarnou
Temelin nebo SUJB prostfednictvim ,,info-horké linky*. ,,Info-horkou linkou* nebyla
minéna nova komunikaéni sit, ale pouze maximalni vyuzivani jiz existujicich kanali.
Timto zptisobem méla byt rakouska strana informovana napt. o neplanovaném poklesu
vykonu jaderné elektrarny Temelin o vice nez 50 % nominélniho vykonu nebo o vSech
smrtelnych zranénich v prostorach jaderné elektrarny Temelin. Rovnéz ji mély byt
zasilany vSechny tiskové zpradvy. Protokol z Melku je vSak pouze doplikem
a upfesnénim &l. 2 odst. 2 Dohody mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky
a vladou Rakouské republiky o upravé otazek spolecné¢ho zajmu tykajicich se jaderné
bezpe€nosti a ochrany pifed zafenim (podepsana 25.10.1989, nabyla uc¢innosti

23.7.1990, sd¢€leni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 431/1990 Sb.)

V Protokole z Melku bylo rovnéz dohodnuto, ze rakouska strana umisti v regionalnim
centru SUJB v Ceskych Budé&jovicich automatickou stanici pro monitorovani intenzity
davek zateni, vzduSného aerosolu a izotopi jodu. Soucasné¢ se Rakousko a Ceska

republika dohodly na vyméné tidaju ze sit¢ véasného varovani.

V pribéhu tfistrannych jednani bylo piedloZzeno Rakouskem 29 otazek. Jednalo se
naptiklad o ochranu proti prasknuti vysokoenergetického potrubi, integritu tlakové
nadoby a havarijni planovani. Vyvoj v téchto 29 otazkach byl nasledujici:

e 9 otazek bylo vyteSeno,

e u 10 otazek se predpokladaji opatfeni v ramci stavajici ¢esko-rakouské dohody,

e u 10 otazek doslo alespon k ¢aste¢nému sbliZeni.

Bruselsky protokol (Dohoda mezi Ceskou republikou a Rakouskem tykajici se Zavéra
Melkského procesu a naslednych opatfeni) byl podepsan 29.11.2001. Sledovanim
dodrzovani zévazki v ném formulovanych byli povéteni ¢esky ministr zahrani¢nich

véci a rakousky ministr lesnictvi, Zivotniho prostfedi a vodniho hospodaistvi. V prosinci
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2001 byl témito ministry podepsan Casovy plan, ktery specifikuje zptisob sledovani

dodrzovani zavazka ptijatych v Bruselském protokolu.

K mezivladni dohodé¢ zroku 1989 byl 20.12.2007 podepséan Protokol, ktery nabyl
ucinnosti 1.7.2008 (sdéleni Ministerstva vnitra ¢. 44/2008 Sb. m. s.). Jeji ptivodni nazev
byl timto protokolem zménén na ,,Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Rakouské republiky o upravé otazek spoleéného zdymu tykajicich se jaderné
bezpe¢nosti a ochrany pied zafenim®. Protokol nové upravuje preambuli dohody,
¢lanky o informovani v ptfipadé nehody, spolupraci v oblasti wvnéj$i havarijni
pripravenosti, vyméné dat z radiaénich monitorovacich siti, vzdjemném informovani

TV L PP , 2
o pravnich ptedpisech, spravnim uspotradani a jadernych programech.

Shrnuti.

Lze tici, ze v 2. poloving 40. let 20. stoleti, kdy pracovala Komise OSN pro atomovou
energii, byla promeskana velké pftilezitost k jadernému odzbrojeni a pfijeti celosvétove
zavaznych pravidel pro mirové vyuZivani jaderné energie. Do roku 1949 byly USA
jedinym statem vlastnicim jaderné zbran¢ a vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zareni
k energetickym a jinym uc¢elim bylo v pocatcich. Kdyby mezindrodni pravni prava
vyuzivani jaderné energie a pravni Uprava jaderné bezpecnosti vznikly ve 40. letech
20. stoleti, mohla se v nasledujicich desetiletich postupné vyvijet spolecné s rozvojem
jadernych technologii. Vyvoj mezinarodni upravy jaderné bezpe¢nosti mohl byt
plynuly. Komise OSN pro atomovou energii vSak zklamala o¢ekavani svych zakladateld
a MAAE se ode dne svého vzniku snazi reagovat na mnohdy jiz letité problémy, které
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a predchazeni jeS$t¢ nevzniklych
problémi. I pfesto lze ¢innost MAAE hodnotit jako velmi Uspé$nou, nebot se ji
podafilo pfijmout mnozstvi mezindrodnich smluv a rovnéz mnozstvi pravné
nezavaznych dokumenti MAAE Safety Standards upravujicich mnohé otazky jaderné

bezpecnosti.

22 Blize v Protokol mezi vladou Ceské republiky a vladou Rakouské republiky, kterym se méni Dohoda
mezi vladou Ceskoslovenskeé socialistické republiky a vladou Rakouské republiky o uprave otazek
spole¢ného zajmu tykajicich se jaderné bezpec€nosti a ochrany pted zafenim.
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Zajisténi jaderné bezpecnosti se kromé MAAE zabyva i NEA a WENRA. WENRA je
mozna na pocatku své zasadni transformace z uskupeni dozorovych organi evropskych
zemi majicich jaderny program na asociaci Uzce spolupracujici i s ,,nejadernymi‘ staty.
Existence WENRA vSak bude v budoucnu trvale ohroZena, nebot’ jeji ¢innost je velmi

podobna nedavno vzniklé Evropské skupiné na vysoké urovni.

Je rovnéz otazka, jak se bude vyvijet vztah mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou, kdyz se Rakouskd republika zucastnila jako ,,nejaderny* stat jednéni
WENRA od 26.-27.3.2009. Je mozné, ze ucast Rakouské republiky na praci WENRA
povede ke zménam v, Dohodé mezi vladou Ceské republiky a vladou Rakouské
republiky o upravé otdzek spoleéného z4jmu tykajicich se jaderné bezpecnosti

a ochrany pted zarenim®.

4. Jaderna bezpecnost a Evropska spolecenstvi

Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni se dnes vénuji ob¢ existujici Evropska
spoleCenstvi, tedy Evropské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(EURATOM). Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM) bylo
zalozeno Smlouvou o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(EURATOM), ktera byla podepsana v Rimé 25.3.1957 a vstoupila v platnost 1.1.1958.
Mezi zakladatele patfilo Sest evropskych stati — Belgie, Nizozemi, Lucembursko,

Francie, Italie a Némecka spolkova republika.

Ukolem EURATOMu je podle &l. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro
atomovou energii prispét ke zvyseni zivotni urovné v ¢lenskych statech a k rozvoji
vztahil s tfetimi zemémi vytvofenim podminek pro rychlé vybudovani a rast jaderného
primyslu. EURATOM je tedy jednim z produktl celosvétového nadSeni pro vyuzivani

jaderné energie.
Prostfedky k dosaZeni téchto cilii jsou uvedeny v €l. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského

spole€enstvi pro atomovou energii. Témito prostfedky jsou pfedevs§im:

e rozvoj vyzkumu,
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stanoveni jednotnych bezpe¢nostnich standardii pro radia¢ni ochranu a zavedeni
mechanismi pro kontrolu jejich dodrzovani,

péfe o zasobovani rudami a jadernymi palivy vSech uzivatell v ¢lenskych
statech,

dohled za ucelem zajiSténi jistoty, Ze jadernych materiali neni zneuZzivano
k jinym uceliim, nez ke kterym jsou urceny,

vytvofeni spole¢ného trhu materidli a zvlastnich zafizeni, zajisténi volného
pohybu kapitdlu na financovani v oblasti jaderné energie a zaméstnancl-

odborniki v této oblasti.

Organy EURATOMu jsou (€l. 3 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro

atomovou energii):

Evropsky parlament,
Rada,

Komise,

Soudni dvr,

Utetni dvir,

Hospodarsky a socidlni vybor.

Naplnovani cilii a pouzivani prostfedki k naplnéni cild Smlouvy o zaloZeni Evropského

spoleCenstvi pro atomovou energii se vénuje predevSim Generdlni feditelstvi pro

energetiku a dopravu v ramci Komise.

Na zédklad€ Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii:

Dnes

bylo zalozeno Spole¢né stiedisko jaderného vyzkumu,
dochazi k vyméné informaci véetné utajovanych informaci a patentu,
k zasobovani rudami a jadernymi palivy byla ztizena tzv. Zasobovaci agentura,

Komisi je tfeba oznamovat nékteré investi¢ni zaméry atd.

jsou ¢leny EURATOMu vsechny clenské stity EU. Smlouva o zalozeni

Evropského spolecenstvi pro atomovou energii byla od svého vzniku nékolikrat

novelizovana, cile, prostfedky uzivané k dosazeni cilti a pravomoci EURATOMu vsak

zménény nebyly.
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Oblast jaderné bezpecnosti neni Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii upravena. Rozsudek Evropského soudniho dvora z 10.12.2002 ve véci
ptistoupeni EURATOMu k Umluvé o jaderné bezpecénosti (C-29/99) pfinesl extenzivni
interpretaci kompetenci EURATOMu a do jeho kompetenci zahrnul i oblast jaderné
bezpecnosti. Stalo se tak, nebot’ Evropsky soudni dviir dospél k nazoru, ze pokud jde
o definovani pravomoci Spolefenstvi, neni divod uméle rozliSovat mezi ochranou

’ v ’ co » . cror v 723
zdravi obyvatelstva a bezpec¢nosti zdrojii ionizujiciho zéafeni.

Na primarni pravo (tedy na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii a pfistupové smlouvy) navazuje pravo sekundarni. Na ¢l. 30-39 Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii upravujici radia¢ni ochranu
navazuji smérnice a doporuceni sjednocujici praxi radia¢ni ochrany. Jedna se naptiklad
o radia¢ni ochranu pracovnikli se zdroji (smérnice Rady 90/641/Euratom), ale
1 havarijni pfipravenost. Na zdkladé¢ ¢l. 77-85 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii se EURATOM angaZuje v boji proti zneuZivani
jadernych materialti. Za timto ti¢elem byla podepsana tfistranna dohoda mezi ¢lenskymi

staity, EURATOMem a MAAE o uplatiiovani zaruk (78/164/Euratom).

Problematice jaderné bezpec¢nosti zacala byt EURATOMem vénovana vétsi pozornost
az po rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-29/99. Zatim je vSak jaderna
bezpe¢nost upravena pouze v pravné nezdvaznych usnesenich Rady OJ C 185/1
z22.8.1975a 0J C 172/2 z 18.7.1992 a zpravé z roku 2000, nikoliv pravnimi ptedpisy.
Obé& nezavazné rezoluce se tykaji technickych problémi jaderné bezpecnosti (napt. v OJ
C 185/1 za4d4a Komise Clenské staty, aby ji oznamovaly pfijeti pravnich piedpist v této

oblasti).

Situace, kdy jadernd bezpecnost neni upravena primarnim ani sekunddrnim pravem, by
se méla brzy zmeénit. Na zéklad€ zpravy Pracovni skupiny pro jadernou bezpecnost
stanovila Rada na svém zasedéani 8.5.2007 seznam moznych opatfeni a vyzvala Komisi
k ustaveni skupiny na vysoké urovni. Tato skupina byla ustavena rozhodnutim Komise

z 17.7.2007, o ztfizeni Evropské skupiny na vysoké urovni pro jadernou bezpecnost

B Blize v C-29/99.
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a nakladdani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem - European high
level group on nuclear safety and waste management — ENSREG (2007/530/Euratom).**
Evropska skupina na vysoké trovni se skldda z vedoucich predstavitelii vnitrostatnich
regulacnich organti (v piipadé Ceské republiky zpiedsedy SUJB) a piedstavitele
Komise. Je ¢inné ve dvou oblastech:

1. bezpecnost jadernych zatizeni,

2. bezpecnost nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.
Evropska skupina na vysoké Grovni by méla nejméné kazdé dva roky podavat Komisi

zpravu o své ¢innosti.

Je rovnéz piipravovan ,jaderny balicek II, ktery vychazi znelspéSného
a nerealizovaného ,jaderného balicku I*“. Oba jaderné balicky se tykaji stejné
problematiky. ,,Jaderny bali¢ek II obsahuje navrh smérnice Rady stanovujici ramec
jaderné bezpec¢nosti - COM(2008) 790/3 - anavrh rozhodnuti Rady k nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym palivem. WENRA k ,jadernému balicku II*
zformulovala spole¢nou pozici, kterd byla pfedana komisafi EU pro dopravu

a energetiku.

Cilem navrhu smérnice Rady stanovujici ramec jaderné bezpe€nosti - COM(2008)
790/3 je zlepsit jadernou bezpecnost v Clenskych statech Evropskych spolecenstvi
a posilit roli dozorovych organt. Navrh znovu zdaraziiuje, ze primarni odpoveédnost za
bezpec¢nost jadernych zatfizeni nese drzitel povoleni, ktery je kontrolovan dozorovym
organem. Clenské stity maji zajistit skute¢nou nezavislost dozorovych orginii na
provozovatelich jadernych zafizeni. Musi byt zajisténo informovani vefejnosti
o postupech a vysledcich dozoru nad jadernou bezpecnosti. Obecné lze fici, ze navrh
smérnice je velmi struény, vychazi ze souc¢asnych umluv a doporu¢eni MAAE a rovn¢z

v : 2
na n& odkazuje.”

Ke koordinaci rozhodovéani v Ceské republice byla v souladu s usnesenim vlady ¢&. 427
z roku 2003 rozhodnutim piedsedkyné SUJB zaloZena Resortni koordinaéni skupina pro
otazky jaderné bezpeCnosti a radiaéni ochrany, kterd projedndva stanoviska

k dokumentim ptredklddanym Radou nebo Komisi. Projednavd mandéty, instrukce

** Blize v 2007/530/Euroatom.
¥ Blize v COM(2008) 790/3.
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aramcové pozice k t¢émto dokumentim. Resortni koordinac¢ni skupina pro otazky
jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany ma vlastni statut a jednaci tad. Vedoucim
skupiny je zastupce SUJB, stalymi &leny zastupci SUJB, Ministerstva zahraniénich véci,
Ministerstva prumyslu a obchodu a Ministerstva Zivotniho prostfedi, jako hosté jsou

podle projednavané problematiky zvani zastupci SURAO, CEZ atd.

SUJB se podili na ¢innosti dvou typti pracovnich skupin. Jedna se o pracovni skupiny:

e Rady,

e Komise.
Pokud jde o pracovni skupiny Rady, je SUJB odpovédny za ucast Ceské republiky
v Pracovni skupiné Rady pro atomové (n€kdy ptekladano jako jaderné) otazky. Tato
skupina se zabyva veskerou problematikou mirového vyuzivani jaderné energie
uvedenou ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii.
K posouzeni jsou ji predkladany navrhy pravnich ptedpisi i pravné nezavaznych
dokumentd. SUJB se oviem podili i na praci dal$ich pracovnich skupin Rady (napiiklad
pracovni skupiny pro vyzkum v jaderné oblasti).*® Co se tyCe pracovnich skupin
Komise, podili se SUJB na praci pracovni skupiny zabyvajici se otdzkami radiadni
ochrany, pracovni skupiny pro ptepravu radioaktivnich materiali a dalSich pracovnich

skupin.

Od 1.1.2009 do 30.6.2009 piedseda Ceska republika Radé (poiadi piedsedajicich stati
bylo uréeno rozhodnutim Rady 2007/5/ES, Euratom). Jedna =z priorit ceského
pfedsednictvi ma ndzev ,.Energetika bezpecna a udrzitelnd“. Od 1.1.2009 do 30.6.2009
SUJB piedseda Pracovni skupingé Rady pro atomové otizky a rovnéz pfipravuje jeji

program.

Shrnuti.

Ptestoze Smlouva o zalozeni EURATOMu byla podepsana uz v roce 1957, Evropska
spoleCenstvi se o pravni Upravu jaderné bezpecnosti zacala vice zajimat az po rozsudku
Evropského soudniho dvora ve véci piistoupeni EURATOMu k Umluvé o jaderné
bezpe¢nosti (C-29/99), vnémz Evropsky soudni dvir dovodil, Ze kompetence

EURATOMu se vztahuji 1 na jadernou bezpecnost. Pies zvySeny zdjem o jadernou

2% Viz http:/www1/?c_id=380.
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energetiku v poslednich letech neni jadernd bezpeCnost upravena v primdrnim ani
sekundarnim pravu. Na zméné tohoto stavu pokud jde o sekundarni pravo se vsak jiz
pracuje. O navrhu smérnice Rady stanovujici rAmec jaderné bezpecnosti se diskutuje jiz
delsi dobu, shody zatim dosaZeno nebylo. Pfitom vSak je tento ndvrh velmi stru¢ny
a v mnohém odkazuje na dokumenty MAAE. Vyvstava tak otazka pfinosu nové pravni
upravy jaderné bezpec€nosti tentokrat z dilny Evropskych spolecenstvi. Mohlo by se stat,
ze by evropskd uprava pouze opisovala standardy MAAE nebo by jim odporovala.
Podle mého nazoru by bylo vhodnéjsi, aby se EURATOM vice zabyval podporou
vyvoje novych zpusobl vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni a vyvoji novych
technologii, popfipadé¢ vzniku celoevropského tulozist¢ radioaktivnich odpadii, misto

,jaderného balicku IT*.
5. Zajisténi jaderné bezpednosti v Ceské republice v minulosti

Rychly vyvoj v oblasti jaderné energie a ionizujictho zéafeni byl Casto s odstupem
mnoha let nasledovan vznikem statnich instituci a pravnich uprav, které se mely zabyvat

vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni.

Praptivodnim pfedchiidcem SUJB byl v roce 1919 zalozeny Statni uistav radiologicky
R CS. V roce 1946 vznika Vybor pro atomovou fyziku pti CAVU.

V poloviné padesatych let ptipravoval SSSR vystavbu riznych typli experimentalnich
jadernych elektraren s cilem porovnat jejich vlastnosti. SSSR nabidl Ceskoslovensku
a Némecké demokratické republice, aby jeden ztéchto typi podle své volby
vybudovaly na svém tzemi. Ceskoslovensko si vybralo elektrarnu s tézkovodnim
reaktorem chlazenym kysli¢nikem uhli¢itym. Elektrarna s ndzvem A-1 byla postavena
v Jaslovskych Bohunicich na Slovensku. *’

Vladnim nafizenim z 10.6.1955 ¢. 30/1955 byl zfizen Vladni vybor pro vyzkum
a mirové vyuziti jaderné energie. Tento vladni vybor pak sam zaklada a buduje Ustav
jaderné fyziky vReZi a rovnéz se zabyva vystavbou prvni jaderné elektrarny

v Ceskoslovensku. V poloving roku 1956 byl Vladni vybor pro vyzkum a mirové

" Blize v Neumann, J.: Za&atky jaderné energetiky v Ceskoslovensku, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu, Rez, 2005, str. 10 — 18.
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vyuziti jaderné energie nahrazen Statnim vyborem pro rozvoj techniky a Ustav jaderné
fyziky byl pieveden pod CSAV a nasledné piejmenovan na Ustav jaderného vyzkumu.
Usnesenim vlady z29.4.1959 ¢. 339/1959 byla ztizena Komise pro atomovou energii

pfi Statnim vyboru pro rozvoj techniky.

V roce 1962 byl Statni vybor pro rozvoj techniky zrusen a nahrazen Statni komisi pro
rozvoj a koordinaci védy a techniky. Komise pro atomovou energii byla pfejmenovéana
na Ceskoslovenskou komisi pro atomovou energii (CSKAE) a stala se stAlym vyborem
Statni komise pro rozvoj a koordinaci védy a techniky. Pii vzniku Ceskoslovenské
federace se CSKAE stava federalnim organem statni spravy, ktery je ve federalni vlade
zastoupen ministrem - ptfedsedou Federdlniho vyboru pro technicky a investi¢ni rozvo;j.

Statut CSKAE schvéleny federalni vladou podrobné vymezoval ulohy CSKAE.

Do piisobnosti CSKAE spada:
e plnéni ceskoslovenského jaderného programu,
e problematika jaderné bezpecnosti,
e mezinarodni spoluprdce v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie,

e dodrZovani zaruk o kontrole S$tépnych materiali.

CSKAE je tvofena $esti odbory (v jejich &ele stoji feditelé):
1. odborem jaderné energetiky,

odborem jaderné bezpecnosti a zaruk,

odborem uranu,

odborem pro vyuzivani ionizujiciho zafeni,

odborem zahrani¢nich vztahu,

A

ekonomickym odborem.

Na elektrarné A-1 doslo k zdvazné (byt nejaderné) nehodé pocatkem roku 1976 pfti
vyméng palivového ¢lanku. V disledku této nehody se dva zaméstnanci otravili oxidem
uhli¢itym a zemfeli. V tnoru 1977 proniklo roztavené palivo do celého primarniho
okruhu, nebot’ palivovy ¢lanek nové vloZeny do reaktoru byl zanesen silikagelovymi

kulickami, které mély palivovy ¢lanek chranit pred vlhkosti pfi jeho ulozeni, nemély se
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vSak nikdy ocitnout v reaktoru. Elektrarna byla dlouhodobé odstavena a poté trvale

uvedena do klidu.?®

Tyto udalosti opét ukdzaly, Ze na jadernou bezpec€nost stejn¢ jako havarijni pfipravenost
a jakost veskerych postupti zaméstnanci musi byt kladen vétsi diraz nez doposud.
Vznika tak prvni pravni tGprava téchto Cinnosti, kterd je nezbytna, nebot’ na konci
sedmdesatych let byly do provozu uvedeny prvni bloky typu VVER (tedy s reaktory
spalujicimi mirn€ obohaceny uran, moderované a chlazené lehkou vodou). Od dalSiho
vyvoje tézkovodnich reaktori bylo upusténo, byt chlazeni plynem ma zna¢né vyhody
proti chlazeni vodou.
Zakon ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
vyzadoval zvlatni souhlas CSKAE k realizaci staveb obsahujicich jaderna zafizeni.
V letech 1977-1980 vydava CSKAE s piislusnymi resorty vyhlagky a smérnice tykajici
se:
e 7ajisténi jaderné bezpecnosti pii navrhovani, povolovani a provadéni staveb
s jaderné energetickym zatizenim,
e obecnych kritérii pro =zajisténi jaderné bezpecnosti u staveb s jaderné
energetickym zafizenim,
e 7ajiSténi jakosti vybranych zafizeni v jaderné energetice z hlediska jaderné
bezpecnosti,
e 7zajiSténi jaderné bezpecnosti pii spousténi a provozu jadernych energetickych

zafizeni.

Zakonem z22.3.1984 ¢. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti
jadernych zatizeni, je potvrzena CSKAE jako organ stitniho dozoru nad jadernou
bezpe¢nosti nezdvisly na provozovatelich jadernych zafizeni a vyrobcich jejich
komponent. V tomto zakoné (a to v § 15 odst. 2) je poprvé vymezena odpoveédnost
provozovatele jadernych zafizeni za jejich jadernou bezpecnost. CSKAE § 21 tohoto
zakona umoznuje ve spolupraci s federdlnim ministerstvem paliv a energetiky vydavat

obecné zavazné pravni predpisy tykajici se jaderné bezpecnosti. Této moznosti je

% Blize v Neumann, J.: Za&atky jaderné energetiky v Ceskoslovensku, 1. vydani, Ustav jaderného
vyzkumu, Rez, 2005, str. 61 — 64.
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v nasledujicich letech vyuzito napiiklad v oblasti fyzické ochrany jadernych zatizeni

a jadernych materiala a zajisténi jakosti vybranych zafizeni v jaderné energetice.

Zakonem CNR ¢&. 21/1993 Sb. se nastupcem CSKAE od 1.1.1993 stava SUJB.
Nasleduje zadkon z 11.11.1993 ¢. 287/1993 Sb., o pusobnosti Statniho uradu pro
jadernou bezpecénost. Podle § 2 zakona ¢. 287/1993 Sb. SUJB vykonava ptisobnost
v oblasti:

e jaderné bezpecnosti jadernych zatizeni,

e radioaktivnich odpadi a vyhotelého jaderného paliva,

e fyzické ochrany,

e jadernych materidli.

Usnesenim vlady z 18.8.1993 ¢. 455 v &ele SUJB jiz nestoji feditel, ale predseda.

Zakonem ¢. 85/1995 Sb., ktery novelizoval zédkon &. 287/1993 Sb., o plsobnosti
Statniho tfadu pro jadernou bezpeénost, byla ptisobnost SUJB rozifena o ochranu pied
jonizujicim zatenim. SUJB tuto pisobnost pievzal od Ministerstva zdravotnictvi,
hlavniho hygienika CR a krajskych hygienikii a od té doby vykonava dozor v celé
oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Diky této novele SUJB rovnéz
zapodal koordinovat ¢innost radiaéni monitorovaci sité v CR a zajisfovat mezinarodni

vymeénu dat o radiacni situaci.

Statni ustav radia¢ni ochrany (SURO) byl zfizen rozhodnutim piedsedy SUJB ze dne
26.5.1995 s tcinnosti od 1.7.1995 jako rozpoctova organizace. Od cervence 1996 je na
SUJB v provozu Krizové koordinaéni centrum, které plni funkci pracovi§té havarijni

pfipravenosti a krizového fizeni.

Postupujicim casem se vSak dosavadni uprava jaderné bezpecnosti a dalSich otazek

e (Casté¢ ukladani povinnosti podzakonnymi ptedpisy a nikoliv zdkony (radiacni

ochrana a fyzickd ochrana upravena vyhlaskami, které nemély dostatecnou

oporu v zakon¢, havarijni pfipravenost upravena jen pokynem Ministerstva
obrany a usnesenimi vlady),

e zastaralost n¢kterych pozadavki z védeckého hlediska,

27



e nesoulad ¢eského pravniho fddu s mezindrodnimi zdvazky,

e nepfesné vymezeni pravniho ramce pro nékteré ¢innosti,

e pravnim fadem neupravené otazky, které vSak pravni upravu vyzaduji (prevence
radiacnich havarii a jejich likvidace, rezim ukléddani radioaktivnich odpadi
garantovany statem, pojiSténi provozovatelli jadernych zafizeni pro pftipad

vzniku odpovédnosti za jaderné skody).”

Z téchto divodl byl pfijat novy zédkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon). Tento zdkon neupravuje podminky
podnikani, ale &nnosti tykajici se ionizujictho zafeni*® V dobé& pfijeti atomového
zakona jesté nebyla pfijata krizova legislativa ani nebyly piijaty zdkony upravujici jiné
rizikové Cinnosti (napiiklad jesté¢ neexistoval zdkon &. 353/1999 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami

a chemickymi ptipravky).

Na zaklad¢ § 26 atomového zdkona ziizuje Ministerstvo prumyslu a obchodu v roce
1997 Spravu ulozist’ radioaktivnich odpadti (SURAO). Cinnost SURAO je financovéana

z tzv. jaderného uctu.

Zakonem z 30.6.2000 ¢. 249/2000 Sb., kterym se méni mimo jiné i zdkon €. 19/1997
Sb., o nékterych opattfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani, se plisobnost
SUJB dale rozsifila o vykon statni spravy a kontrolu v oblasti chemickych zbrani.
V roce 2000 je rovnéz vytvoren Statni ustav jaderné, biologické a chemické ochrany

(SUICHBO).

Nejvétsi novelou atomového zakona se stal zakon €. 13/2002 Sb. Mluvi se o euronovele
atomového zdkona, nebot’ hlavnim cilem bylo dosdhnout slucitelnosti atomového
zékona s evropskym pravem. Novela se tykala pfedev§im radia¢ni ochrany, havarijni
pfipravenosti a pohybu radioaktivnich latek ptes statni hranice. Byly zavedeny nové

instituty (napf. osobni radiacni prikazy) a upraveny definice tak, aby odpovidaly

¥ Blize v Divodova zprava k navrhu zakona o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zateni
(atomovy zakon).

0 Blize v Novak, I.: Zakon ¢&. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont; ¢asopis Bezpeénost jaderné
energie/Bezpeénost’ jadrovej energie; 1997, roénik 5 (43), ¢islo 5/6, str. 139.
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definicim evropské legislativy.’' Pfedchozi i nasledujici novely atomového zakona byly
jen reakci na jiné ménéné zakony a podstaty problematiky upravované atomovym

zakonem se nedotkly.

Na zéklad¢é zékona z 30.5.2002 ¢. 281/2002 Sb., o n¢kterych opatienich souvisejicich se
zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani se SUJIB za&ina vénovat

1 oblasti zakazu téchto zbrani.

Zakonem ¢. 253/2005 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o inspekci prace, prechdzi zajistovani technické bezpec¢nosti jadernych zatizeni
na SUJB. Do té doby byl vykon stitniho odborného dozoru nad bezpecnosti
technickych zafizeni v jaderné energetice provadén Institutem technické inspekce Praha
podiizenym Ministerstvu prace a socidlnich véci. Dé€lo se tak v souladu se zdkonem
¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, a jeho provadéci
vyhlaskou €. 76/1989 Sb., k zajisténi bezpecnosti technickych zatfizeni v jaderné
energetice. Dilvodem pro tuto zménu je fakt, Ze vétSina vyhrazenych technickych
zafizeni v jaderné energetice je zaroven vybranymi zafizenimi z hlediska jaderné

bezpeénosti, a dochazelo proto k mnoha duplicitim v kontrole a dal$ich oblastech.

Timto zptsobem se ze SUJB jako uiadu, jehoz plisobnost odpovidala jeho nazvu, stal
urad, ktery svym nazvem ponékud mate vefejnost, nebot’ v jeho plisobnosti je mnoho
dalsich agend nez jen jadernd bezpecCnost. Je otdzka zda problematika biologickych
a chemickych zbrani neméla byt pfenechana Ministerstvu priimyslu a obchodu a zda se
tak nékdy v budoucnu nestane. Je vSak tfeba pfipustit, Ze problematice jaderné
bezpe¢nosti a radiaéni ochrany se SUJB vénuje zdaleka nejvice a Ze zména nazvu
SUJB, tak aby odrazel viechny jeho agendy, by nizev tfadu nesmirné prodlouZila.

Navic je zkratka SUJB jiz zazita v Ceské republice 1 zndma zahrani¢nim partneram.

Shrnuti.
Organy zajist'ujici dohled nad jadernou bezpecnosti se rodily té¢zce. Po obdobi presunti

agendy jaderné bezpecnosti z organu na organ, se az do konce roku 1992 vénovala

3! Blize v Drabova, D.: K novele Atomového zakona; Gasopis Bezpe&nost jaderné energie/Bezpegnost’
jadrovej energie; 2002, ro¢nik 10 (48), ¢islo 5/6, str. 144.

32 Blize v Ditvodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o inspekci prace.
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jaderné bezpecnosti CSKAE. Od 1.1.1993 pievzal jeji ¢innost SUJB, ktery ziskal od té
doby né¢kolik novych agend (jedna se predevsim o ochranu pied ionizujicim zafenim,
vykon statni spravy a kontrolu v oblasti chemickych a biologickych zbrani). Cinnost

SUJB dopliuji SURO, SURAO a SUICHBO.

Pravni uprava jaderné bezpecnosti nevznikla o nic lehéeji nez organy zajistujici dohled
nad ni. AZ v roce 1984 vznikl prvni zdkon zabyvajici se jadernou bezpecnosti jadernych
zafizeni, byt velmi stru¢ny. Nedostatecnd nebo chybéjici uprava nckterych otazek,
rozpory s mezinarodnimi zavazky a Casté ukladani povinnosti podzdkonnymi pravnimi
predpisy vedlo k jeho nahrazeni soucasnym atomovym zdkonem. Zakonna tprava byla

dopliiovana vyhlaskami CSKAE a je dopliiovana vyhlaskami SUJB.

6. Zajisténi jaderné bezpecnosti v Ceské republice v soucasnosti

6. 1. Jaderna bezpecnost

Pravni iprava jaderné bezpecnosti ma svij zaklad v pravnich principech. Mezi obecné
principy prava zivotniho prostiedi, které ovlivituji atomové pravo, patii:

e princip odpovédnosti statu,

e princip odpovédnosti ptivodce,

e princip prevence,

e princip informovanosti.

Princip odpovédnosti statu za piiznivé Zivotni prostiedi vychazi z ¢l. 7 Ustavy. Zaklada
jen politickou odpovédnost statu (nikoliv odpovédnost pravni), pfesto je v oblasti
atomového prava velmi vyznamny.”> Projevem tohoto principu je vytvofeni pravni
Gipravy v oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a rovnéz ziizeni SUIB
a SURAO. Princip odpovédnosti piivodce se v atomovém zakoné projevuje piedeviim
v povinnostech ptivodce radioaktivnich odpadii a specialni Upravé odpoveédnosti za
jadernou Skodu. Cely atomovy zakon a uprava jaderné bezpecnosti jsou projevy
principu prevence, nebot’ disledky poruSeni jaderné bezpe€nosti by mohly byt velmi

zavazné. Princip informovanosti vychazi z ptedpokladu, Ze pravo na pfiznivé zivotni

33 Blize v Damohorsky M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 49.
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v 134 e . . - . " , . , . .
prostiedi®* lze zajistit jen pii znalosti stavu Zivotniho prostiedi. Projevuje se
zvetejiiovanim  zprav  z kontrolni  Cinnosti  SUJB, poskytovanim  informaci

o mimotadnych udalostech na jadernych elektrarnach atd.

Mezi principy, na nichz stoji pravni Uprava mirového vyuzivani jaderné energie
a jaderné bezpetnosti, dale patii>:

e princip odivodnéného piinosu,
e princip preference,

e ALARA princip,

e princip limitovani davek,

e princip od kolébky do hrobu.

Princip zdiivodnéni — odiivodnéného ptinosu je uveden v § 4 odst. 2 atomového zakona.
Podle tohoto principu jakékoliv vyuzivani jaderné energie musi byt odivodnéno
pfinosem, ktery vyvazi rizika, kterd z tohoto vyuZzivani pravidelné vznikaji nebo mohou
vzniknout pii nehodach. Cilem této zdsady neni znemoZnit vyuzivani jaderné energie,
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ale minimalizovat mozna rizika.

Princip preference zminény v § 4 odst. 3 atomového zakona vyzaduje, aby pfi vSech
¢innostech, které souviseji s vyuzivanim jaderné energie nebo ionizujiciho zafeni, byla
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pfednostné zajiStovana jaderna bezpecnost a radiacni ochrana.

Princip ALARA (as low as reasonably achievable — tak nizké jak je rozumné
dosazitelné) — princip optimalizace je upraven v § 4 odst. 4 atomového zikona.
Vyjadiuje povinnost dodrzovat takovou troven jaderné bezpec€nosti, radiacni ochrany,
fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti, aby riziko ohrozeni zivotniho prostredi

a zdravi a zivota osob bylo nejniz$i mozné pti zvazeni spolecenskych a hospodaiskych

hledisek. Znamena to, Ze zaméstnancim jadernych =zafizeni je tfeba poskytnout

3 Blize v Pekarek, M.; Jancarova, I.: Pravo zivotniho prosttedi, I. dil, 1. vydani, Masarykova univerzita
v Brng, 2002, str. 35 — 42.

3 Blize v Narodni zpravy pro uéely umluvy o jaderné bezpe&nosti, 2007.

3 Blize v Damohorsky M. a kol.: Pravo zivotniho prosttedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 433 -
434.

37 Blize v Noviék, 1.: Zakon ¢&. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont; ¢asopis Bezpeénost jaderné
energie/Bezpeénost’ jadrovej energie; 1997, roénik 5 (43), ¢islo 5/6, str. 140.
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prostfedky k radiaéni ochrané, avSak ne takové, kdy snizeni radiac¢nich davek pro
zaméstnance by bylo velmi malé a finanéni nakladnost prostiedku k radia¢ni ochrané
velmi vysoka. To je rozdil principu ALARA vu¢i principu BAT (best available
technology — nejlepsi dostupné technologie). Kdyby byl uplatiiovan princip BAT, bylo
by tfeba odstrafiovat i nepatrna rizika. Proti principu ALARA je n¢kdy stavén princip
ALAIN (as low as in nature — tak nizké jako v ptirod¢). Podle tohoto principu je mozno
clovéka a celé Zivotni prostiedi vystavovat takovym davkam, které jsou v piirod¢ bézné

o . [ 38
a nemaji negativni u¢inky.

Princip limitovani davek je v atomovém zdkoné¢ reprezentovan § 4 odst. 6. Znamena
povinnost omezovat ozéafeni osob pifi provadéni vybranych ¢innosti tak, aby celkové

ozafeni nepiesahlo limit stanoveny SUJB.

Z § 9 atomového zdkona vyplyva princip od kolébky do hrobu, ktery vyjadiuje, Ze
pravem je upraveno vyuzivani jaderné energie od pocatku do konce. Upraveno je
umistovani, vystavba, vSechny etapy uvadéni do provozu, provoz, zmény konstrukce

. A 14 4 : 4 > 4 39
1 vyfazovani z provozu jadernych zatizeni.

Jadernd bezpecnost se bezprostiedné tyka:

¢ Cinnosti vykonavanych na jadernych zatizenich,

projektovani, umist'ovani, vystavby a uvadéni do provozu jadernych zatizeni,

e provozu, rekonstrukce a vyfazovani jadernych zatizeni,

e navrhovani, vyroby, ovéfovani a oprav systému jadernych zafizeni a obalovych
soubortl pro manipulaci s jadernymi materialy,

e piepravy jadernych materiala a radioaktivnich latek,

e piepravy a nakladani s vyhotfelym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady,

e piipravy pracovniki,

e technické bezpecnosti jadernych zafizeni,

e vyzkumu a vyvoje souvisejiciho s vyuzivanim jaderné energie.

V sirSim smyslu je jadernd bezpecnost spjata s veskerou Cinnosti, kterd je upravena

atomovym zdkonem.

3 Blize v Comby, B.: Environmentalisté pro jadernou energii, Praha, Pragma, 2007, str. 82.
3% Blize v Damohorsky M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 433.
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Pozadavky na zajisténi jaderné bezpecnosti jsou v atomovém zakoné uvedeny jak

v obecnych podminkach pro vykonavéani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné

energie, tak v ustanovenich vénovanych povinnostem drziteld povoleni.

Vyhlasky SUJB souvisejici s jadernou bezpeénosti:

vyhlaska SUIB ¢&. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané jadernych materialt
a jadernych zafizeni a o jejich zatazovani do jednotlivych kategorii,

vyhlaska SUJB ¢&. 146/1997 Sb., stanovujici &innosti, které maji bezprosttedni
vliv na jadernou bezpecnost, a Cinnosti zvlast¢ dulezit¢ z hlediska radiacni
ochrany, pozadavky na kvalifikaci a odbornou pfipravu, zpiisob ovéfovani
zvlastni odborné zptsobilosti a udélovani opravnéni vybranym pracovnikiim
azpusob provedeni schvalované dokumentace pro povoleni k pfipravé
vybranych pracovnikd,

vyhlaska SUJB ¢&. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovani jadernych zatizeni
a velmi vyznamnych zdrojt ionizujiciho zéafeni,

vyhlaska SUJB ¢&. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpeénosti a radiaéni
ochrany jadernych zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pii jejich provozu,
vyhlaska SUJB ¢&. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderna zafizeni k zajisténi
jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni pfipravenosti,

vyhlaska SUJB &. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych soubori pro
ptepravu, skladovani a ukladani jadernych materiali a radioaktivnich latek,
o typovém schvalovani zdrojii ionizujicitho zafeni a o piepravé jadernych
materiald a urenych radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a pieprave),
vyhlaska SUJB &. 185/2003 Sb., o vyfazovani jaderného zafizeni nebo
pracovisté I11. nebo IV. kategorie z provozu,

vyhlaska SUJB &. 309/2005 Sb., o zajidtovani technické bezpeénosti vybranych
zatizeni,

vyhlaska SUJB &. 132/2008 Sb., o zabezpetovani jakosti pii &innostech
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a Cinnostech vedoucich k ozafeni
aostanoveni kritérii pro =zafazeni a rozdéleni vybranych zafizeni do

bezpecnostnich tiid.
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Vyhlaska SUJB ¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané jadernych materiald a jadernych
zafizeni a o jejich zarazovani do jednotlivych kategorii se tyka fyzické ochrany, tedy
oblasti, 0 niz je sporné, zda patii do jaderné bezpe¢nosti nebo je od ni oddélena.
V kazdém ptipad€ se vSak fyzickd ochrana zabyvé prostfedky, s jejichz pomoci lze
zabranit odcizeni jaderného materidlu a jeho zneuziti, vniknuti do jaderného zatizeni
a jeho poskozeni atd. K ur€eni typu prostfedku a miry jeho pouziti vyhlaska provadi
klasifikaci jadernych materidlti do tfi kategorii a klasifikaci jadernych zatizeni a ¢asti
jadernych zatizeni do tii kategorii (podle miry ohrozeni jaderné bezpecnosti pii

poskozeni jaderného zatizeni nebo jeho Casti).

Mezi prostiedky, které mohou byt pouzity k zajisténi fyzické ochrany patfi:
e technické systémy (napf. ke sledovani vstupu osob a vjezdu dopravnich
prosttedkl, zdlohovani systémil),
o fyzickd ostraha (zda se zajiStuje neptetrzité, ¢im jsou ozbrojeni bezpecnostni
pracovnici),

e mechanické zadbrany (mfize, ploty, stény).

Treti ¢ast vyhlasky upravuje zajisténi fyzické ochrany pii preprave jadernych materialt.
Jejim obsahem je napiiklad urceni ptipadi kdy bude pouzit policejni doprovod,
omezeni pfistupu k informacim o piepravé, doba provedeni pyrotechnické kontroly

a zvlastni pozadavky u jednotlivych dopravnich prostredki.

U vyhlasky SUJB ¢&. 146/1997 Sb., stanovujici innosti, které maji bezprostiedni vliv na
jadernou bezpecnost, a ¢innosti zv1asté dulezité z hlediska radia¢ni ochrany, pozadavky
na kvalifikaci a odbornou pfipravu, zpiisob ovéfovani zvlastni odborné zpisobilosti
audélovani opravnéni vybranym pracovnikiim a zplsob provedeni schvalované
dokumentace pro povoleni k ptipravé vybranych pracovnikll jeji nazev plné odpovida
jejimu obsahu, presto je na misté otazka zda takovyto dlouhy a komplikovany nazev
neni spiSe minusem. Pro ucely konkretizace dalSich povinnosti z hlediska jaderné
bezpecnosti rozliSuje jadernad zafizeni na energetickd a vyzkumnd. Poté vypocitava
¢innosti, které maji bezprostiedni vliv na jadernou bezpecnost (takovou ¢innosti je

napiiklad fyzikalni a energetické spousténi).
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Kratka vyhlaska SUJB &. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovani jadernych zatizeni
avelmi vyznamnych zdroji ionizujiciho zafeni, stanovi kritéria pro posouzeni
vhodnosti vybirané lokality. Vymezuje uz§i lokalitu (3 km od hranice pozemku
navrzeného pro umistovani) a lokalitu (20 km od hranice pozemku navrzeného pro
umistovani) hodnocenou z hlediska vylucovacich kritérii (projevy postvulkanické
¢innosti — termalni prameny, vyskyt soucasnych nebo predpokladanych deformaci
povrchu v disledku tézby nerostli, nosnost zakladovych pid atd.) a podminujicich
kritérii (pozemek bude mozno vyuzit k umistovani za piredpokladu, Ze budou vyieseny

tyto problémy — naptiklad rozhlasové a televizni vysilace).

Vyhlaska SUJB & 106/1998 Sb., o zajiténi jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany
jadernych zatizeni pii jejich uvadéni do provozu a pfi jejich provozu vymezuje uvadéni
jaderného zafizeni do provozu mimo jiné jako proces, pfi némz je ovéfovano, zda
jaderné zatizeni splituje pozadavky na jadernou bezpecnost. Vypocitava etapy uvadéni
jaderného zatizeni do provozu:

1. etapa neaktivniho vyzkousSeni,

2. etapa aktivniho vyzkouSeni (s podetapami: fyzikalni spusténi, energetické

spusténi a zkusSebni provoz).

Na vymezeni téchto etap navazuji jednotlivé pozadavky s cilem zajistit jadernou
bezpecnost. VyhlaSka se tyka 1 provozni faze Zivota reaktoru a jeho opétovného uvadéni
do kritického stavu. (Uvedeni do kritického stavu znamena cestu k dosazeni stavu, kdy
je udrZzovana fetézova reakce a soucasné pocet probihajicich Stépnych reakci je
udrzovan na stabilni Grovni. Kriticky stav je stav charakteristicky pro normalni provoz
reaktoru.*?) Vyhlaska dale ve svém § 3 vyjmenovava obecné pozadavky na zajisténi
jaderné bezpecnosti a v § 10 blize charakterizuje limity a podminky bezpecného
provozu jaderné¢ho zafizeni definované v § 2 pism. v) jako soubor podminek

prokazujicich, ze provoz jaderného zafizeni je bezpecny.

Vyhlaska SUJB z21.8.1999 ¢&. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderna zafizeni
k zajisténi jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni pfipravenosti obsahuje ve
svém § 3 princip ochrany do hloubky. Ten je definovan jako nutnost zajisténi jaderné

bezpecnosti jadernych zafizeni vicendsobn€. A to pomoci vicenidsobnych fyzickych

0 Blize v Hala, J.: Radioaktivita, ionizujici zafeni, jaderna energie; 1. vydani, Konvoj, Brno, 1998,
str. 203.
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bariér a opakovaného pouziti systémil technickych a organizacnich opatfeni. V § 23 je
uvedeno, ze po celou dobu provozu jaderného zafizeni musi zatfizeni primarniho okruhu
umoznovat provadéni periodické a nepftetrzité kontroly a zkousky nezbytné pro ovétreni
jaderné bezpecnosti. V tomtéz paragrafu je soucasné pozadovano, aby jiz soucasti
navrhu zatizeni primarniho okruhu byl program kontroly stavu za provozu, metoda
diagnostiky a kritéria pro hodnoceni kontroly a vysledkti zkousek. Cilem § 23 je zajistit,
aby nenastala situace, ze se aZ po instalaci zafizeni zjisti, Ze kontroly a zkousky nelze
vibec provadét, a aby kritéria hodnoceni byla zndma pfedem a netvofila se az za
provozu. Vyhlaska se dale vénuje napiiklad chlazeni reaktoru, aktivni z6né nebo

systému ochranné obalky.

Vyhlaska SUJB ¢&. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych souborii pro
prepravu, skladovani a ukladani jadernych materiala a radioaktivnich latek, o typovém
schvalovani zdroji ionizujicitho zafeni a o piepravé jadernych materidli a urcenych
radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a ptfeprave) upravuje ve své prvni Casti
typové schvalovani obalovych souborti rovnéz pro vyhotelé palivo a radioaktivni
odpady. Dopady této vyhlasky lze pak pozorovat pti konstrukci kontejnerti na vyhotelé
jaderné palivo (odolani narazu pfi padu z vysky, typ zlabkovani na povrchu kontejneru
pro odvod tepla, které se ve vyhotelém palivu stale jeSté tvofi). Druhd a treti Cést
vyhlaSky se vénuje ptepravé radioaktivnich materialti a latek jak z hlediska zabranéni

rozvoje $tépné reakce, tak z hlediska fyzické ochrany transportu.

Vyhlaska SUJB ¢&. 185/2003 Sb., o vyfazovani jaderného zafizeni nebo pracovisté
III. nebo IV. kategorie z provozu stanovuje napiiklad zpiisoby a etapy vyfazovani
a znovu klade diraz na zaji$téni jaderné bezpecnosti a to 1 v této fazi zivota jaderné¢ho

zafizeni.

Ve vyhlasce SUIB z22.7.2005 &. 309/2005 Sb., o zajistovani technické bezpecnosti
vybranych zafizeni se vybranymi zafizenimi mini zafizeni, jejichz pfipadnéd porucha by
mohla zpisobit Unik radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zéfeni a ohrozit lidské
zdravi. Proto jsou na tato zatizeni kladeny zvlastni pozadavky, specifikované v samotné
vyhlasce a nékolika jejich pfilohach. Jedna se napiiklad o zpiisob svafovani, pozadavky

na kontrolu vybranych zatizeni pii provozu atd.
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U vyhlasky SUIB z4.42008 & 132/2008 Sb., o systému jakosti pii provadéni
a zajiStovani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a radiac¢nich ¢innosti
ao zabezpeCovani jakosti vybranych zafizeni sohledem na jejich zatfazeni do
bezpecnostnich tfid odpovida jeji dlouhy nazev jejimu obsahu. Jeji § 2 se zmifuje
o principu odstupiiovaného pfistupu. Tento princip znamena, Ze pozadavky na jakost
jsou odstupniovany podle kritérii (napf. podle vyznamu z hlediska jaderné bezpecnosti).
Vyhlaska stanovi vSeobecné pozadavky na systém jakosti (napf. posloupnost
avzdjemné vztahy cinnosti, pldnovani, organizac¢ni strukturu, zptusob komunikace,
soustavné hodnoceni). Rovnéz se zabyva dokumentaci systému jakosti, kvalifikaci osob
a programy zabezpecovani jakosti. Programy zabezpeCovani jakosti, které musi byt
zpracovavany u nékterych povolovanych ¢innosti, maji dokumentovat zavedeny systém

jakosti.

Vyhlaska ¢. 132/2008 Sb. klade vskutku velké mnozstvi pozadavki na provedeni
jakékoliv zdanlivé jednoduché Cinnosti (jako je vyména Sroubu) s cilem, aby se staval
co nejmensi pocet chyb a tyto chyby (kdyz se jiz vyskytnou) se neopakovaly. Proto
i pro vyménu Sroubu v jaderném zafizeni existuje piesny pisemny navod, jsou uréeni

zaméstnanci, ktefi ji mohou provést, existuje plan kontroly Sroubu atd.

V oblasti jaderné bezpecnosti je systém jakosti velmi podobny systému zajisténi jakosti
v leteckém pramyslu (ale i dalSich odvétvich, naptiklad vyrobé vojenskych i civilnich
ponorek). Jadernd zafizeni i letadla jsou konstrukéné velmi slozita, sebemensi chyba
poctu lidi. Postupy, které maji zabranit chybam, jsou v téchto dvou odvétvich velmi

podobné.*!

Na pozadavky obecné zavaznych pravnich pfedpisi navazuji a tyto pozadavky
konkretizuji doporuceni a navody. Tyto dokumenty nejsou pravné zavazné, ale na
realizaci prav a povinnosti v jaderné bezpe&nosti maji velky vliv. Vydava je jak SUJB,

tak MAAE.

I Blize v Comby, B.: Environmentalisté pro jadernou energii, Praha, Pragma, 2007, str. 89.
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Na tzemi Ceské republiky je od roku 1978 vydavéana fada doporuceni a navodd vzdy
tim, kdo vykonava dozor nad jadernou bezpeénosti (CSKAE nebo SUJB), ve zvlastni
neperiodické edi¢ni fad¢ ,,Bezpecnost jadernych zatizeni — PoZzadavky a navody*. Lze
sem zafadit naptiklad bezpecnostni navod ,,Navod pro odbornou piipravu a vycvik
pracovnikti k vykonu pracovni &innosti (funkci) na jadernych zafizenich v CR*
(BN 01.1) nebo bezpecnostni navod ,,INES Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznych

jadernych udalosti“ (BN — 02.1).*

Do kategorie doporuceni a navodi patii i MAAE Safety Standards. Jako ptiklad lze
uvést WS-G-2.1 Decommissioning of Nuclear Power Plants and Reach Reactors (1999),
tykajici se vyfazovani z provozu. Nékteré z MAAE Safety Standards vydal SUJB ve své
edi¢ni fadé ,,Bezpecnost jadernych zafizeni — PoZzadavky a ndvody* nebo k témto
standardiim pfidal pfedmluvu, ve které uvedl, ze tento standard se ma povazovat za

doporu¢eni SUJB.*

Shrnuti.

Zakladem pravni upravy jaderné bezpecnosti jsou pravni principy. Z obecnych principii
prava zivotniho prostfedi ma na pravni upravu jaderné bezpeCnosti vliv princip
odpovédnosti statu, princip odpovédnosti plvodce, princip prevence a princip
informovanosti. Specifickymi pravnimi principy pro oblast jaderné bezpecnosti jsou
predevsim princip odiivodnéného piinosu, princip ALARA a ALAIN, princip limitovani

davek a princip od kolébky do hrobu.

Pravni principy a atomovy zakon jsou nesporné velice dlilezité. Neni vSak jejich ticelem
vycerpavajicim zplsobem stanovit konkrétni pravidla zajiSténi jaderné bezpecnosti.
Pravidla zajisténi jaderné bezpecnosti mnohdy do velkych detaild upravuji vyhlasky
SUJB a doporuéeni a navody. Nebot' je problematika jaderné bezpecnosti vécné velmi
slozita, vénuje se ji velké mnozstvi vyhlasek, doporuceni i ndvoda. Dalsi detaily jsou

uvedeny v MAAE Safety Standards.

2 Blize v Néarodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpecnosti, 2007.

 Blize v Pfedmluva k publikaci MAAE Safety Standards Series No. WS-G-2.1, Decommissioning of
Nuclear Power Plants and Reach Reactors, Safety Guide, International Atomic Energy Agency, Vienna,
1999 Ize nalézt v http://www.sujb.cz/?c_id=551.
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6. 2. Jaderna bezpecnost a radia¢ni ochrana

V bézném zivote se osoby s radiacni ochranou téméf nesetkaji z prosté¢ho divodu, ze ji
je zapotiebi témét vyhradné v lékaistvi a stavebnictvi. V jadernych zafizenich je
radiacni ochrana pfitomna na kazdém kroku. Zatimco jadernd bezpecnost se tyka jen
velkych zafizeni, radiaéni ochrana se tykd jak velkych zafizeni, tak naptiklad

rentgenovych pfistroji v zubatskych ordinacich.

CL 15 Umluvy o jaderné bezpeénosti vyzaduje, aby pii viech provoznich stavech
jaderného zafizeni byla radiacni zat€z zaméstnancl pracujicich na jaderném zatizeni
Stejny pozadavek na radiaéni ochranu v jadernych zatizenich je obsazen i v:

e atomovém zakoné,

e vyhlaSce SUJB ¢&. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrang,

e smérnici Rady z 13.5.1996 96/29/Euratom.

Atomovy zékon definuje radiacni ochranu v § 2 pism. e) jako systém technickych
a organizacnich opatieni k omezeni ozateni fyzickych osob a k ochrané zivotniho

prostiedi.

K provedeni vétSiny zmocnéni, kterd se v atomovém zakoné tykaji radiacni ochrany,
byla vydana vyhlagka SUJB &. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané. Vymezuje zptisob
arozsah zajiSténi systému ochrany osob a zivotniho prostiedi, uvadi kritéria pro
rozdéleni zdroji ionizujiciho zéafeni do kategorii (velmi vyznamné, vyznamné,
jednoduché, drobné, nevyznamné), limity ozareni, rozdéleni radia¢nich pracovnikl do
kategoriec B a A (témi jsou mimo jiné vSichni pracujici v kontrolovanych pasmech
jadernych zafizeni), kategorizaci pracoviSt vykonavajicich radiacni cinnosti na

pracoviste [. az IV. kategorie atd.

Uprava v pravnich piedpisech vychéazi ze standardi, které vydala MAAE, a rovnéz
z doporuceni vydanych nevladni Mezindrodni komisi pro radiologickou ochranu
(International Commission on Radiological Protection — ICRP). Mezinarodni komise

pro radiologickou ochranu vznikla v roce 1928 a byla zménéna do dnesni podoby v roce
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1950. Ptestoze doporuceni a rady, které poskytuje v oblasti radiacni ochrany, nejsou
pravné zavazné, vétSina narodnich pravnich predpist se jim velmi blizi. Mezinarodni
komise pro radiologickou ochranu ma hlavni komisi a pét stalych vybord (ochranu

.- , v ;g i, 44
zivotniho prostiedni, davky zéfeni atd.).

Drzitelim povoleni k ¢innostem stanovenym v § 9 atomového zékona (provozovatelim
jadernych zafizeni) ukladé tento zdkon v § 17, 18 a 19 fadu povinnosti. Patii mezi n¢
1 povinnosti k zajisténi radiacni ochrany, kter¢ 1ze rozdélit do nasledujicich skupin:
e zajistit radiacni ochranu a sledovat a hodnotit pro ni dilezité skutecnosti,
e oznamovat SUJB zmény a udalosti v radiaéni ochrané a informovat vefejnost,
e zajistit zaméstnancim pravidelné zdravotni prohlidky a vzdélavani v oblasti
radiacni ochrany,

e podilet se na celostatni radiacni monitorovaci siti.

Za sledovani radiacni situace v jadernych zafizenich a jejich okoli je pravné odpovédny
jejich provozovatel. Toto monitorovani probihd podle monitorovaciho programu, ktery
schvaluje SUJB. SUJB viak provadi i vlastni nezavisly monitoring. Vedle téchto
systémil pracuje jesté celosttni radiaéni monitorovaci sit, upravena vyhlagkou SUJB
¢.319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostitni radiacni monitorovaci sité, ktera
pracuje v normalnim nebo havarijnim rezimu.”> Cilem v3ech tdchto méfeni je véas
zjistit a kvantifikovat pfipadny uUnik radioaktivnich latek a poskytnout podklady pro

rozhodnuti o nezbytnych opattenich.

Rovnéz probiha kontrolni ¢innost radiaéni ochrany v jadernych zafizenich, kterou
zajistuji inspektofi radiaéni ochrany SUJB. Zd4 se, Ze tyto kontroly jsou velmi
efektivni, nebot’ Ceska republika je hodnocena jako nejlepsi ze zemi OECD v radia¢ni
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ochrané jadernych zatizeni v iseku lehkovodnich a téZkovodnich reaktort.

Shrnuti.
Radiaéni ochrané obecné i radiacni ochrané v jadernych zafizenich se vénuje atomovy

zakon, vyhlaska SUJB a smérnice Rady EURATOMu. Uprava v pravnich piedpisech je

* Viz http://www.icrp.org/about.asp.
* Blize v Narodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpecnost, 2007.
% Blize v Narodni zprava pro u&ely Umluvy o jaderné bezpe&nost, 2007.
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zaloZena na standardech, které vydala MAAE, a doporuc¢enich ICRP. Radia¢ni situace
v jadernych zafizenich i jejich okoli je sledovana pomoci nékolika nezavislych

monitorovacich siti.

6. 3. Jaderna bezpecnost a havarijni pfipravenost

Jakékoliv naruSeni jaderné bezpecnosti je tieba zjistit (a to co nejdiive od jeho vzniku)
a neprodlené podniknout nalezita opatteni. V pfipadé naruseni jaderné bezpecnosti je
nutno reagovat okamzité, a proto jsou vypracovany predem detailni postupy, které jsou
soucasti havarijni pfipravenosti. Havarijni pfipravenost definuje atomovy zdkon v § 2
pism. g) jako schopnost rozpoznat vznik radiaéni mimotadné situace a pii jejim vzniku

plnit opatfeni stanovena havarijnimi plany.

Havarijni pfipravenost je upravena v téchto pravnich pfedpisech:

e Ustavnim zakoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky,

e atomovém zakoneé,

e dalSich zakonech,

e nafizeni vlady,

e vyhlaskach SUJB,

e dalSich vyhlaskach.
Ustavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky byla ziizena
Bezpecnostni rada statu a rovnéz jim byl definovan nouzovy stav, ktery je mozno
vyhlasit pfi primyslovych havariich. Persondlni sloZeni a ¢innost Bezpecnostni rady
statu byly konkretizovadny usnesenim vlddy zroku 1998 ¢. 391 o Bezpecnostni radé

statu a o planovani opatfeni k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.

Atomovy zdkon v § 2 definuje zakladni pojmy (napt. radiacni havarii, havarijni ozéfeni,
vnitini havarijni plan), v § 3 upravuje ¢innost SUJB v oblasti havarijni pfipravenosti
(SUJB naptiklad stanovuje zonu havarijniho planovani) a v § 17 — 18 uklada drzitelam

povoleni obecnou povinnost zajistit havarijni ptipravenost a dale ji konkretizuje.

41



Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému definuje mimoradné
udalosti ve svém § 2. Pod pojem mimotaddné udalosti zahrnuje udalosti piirodni
1 zpisobené Clovékem (tedy i mimoiadné radiac¢ni udalosti). Pro vSechny mimotadné
udélosti upravuje fizeni a spoluprdci zachrannych a likvidacnich praci. Zakon
¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond (krizovy zéakon)
upravuje predevsim pravomoc a pusobnost organl veiejné spravy, specidlni organy

krizového fizeni a krizové plany.

Natizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6n€ havarijniho planovani vymezuje pozadavky na
drzitele povoleni napiiklad v oblasti informovani, varovani a vybaveni obyvatelstva

v z6né havarijniho planovani.

Mezi vyhlagky SUJB provadgjici atomovy zakon, které se tykaji havarijni piipravenosti
patfi:
e vyhlaska SUJB ¢&. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni
pfipravenosti jadernych zafizeni a pracovist se zdroji ionizujicitho zafeni
a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho pldnu a havarijniho tadu
(stanovuje napiiklad pravidla pro provadéni zasahu, pravidla pfedavani udaja
o mimofadné udalosti SUJB a tfi stupnd mimotadnych udélosti, které jsou
hodnoceny podle toho, kdo je ohrozen a jaké sily musi byt nasazeny),
e vyhlaska SUJB & 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni
monitorovaci sité,
e vyhlaska SUJB ¢&. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané (ve vztahu k havarijni
pfipravenosti upravuje piedevS§im pravidla radiaéni ochrany pii zasazich

v prub¢hu mimoiradné udalosti).

Vyhléaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému ve vztahu katomovému zdkonu predevsim
upravuje vngj$i havarijni plan (tedy plan pro zénu havarijniho planovani). Ten se sklada
ze tii Casti:
1. informacni ¢asti (obsahujici popis jaderného zafizeni, popis Uzemi, popis
systému vyrozumeéni a varovani atd.),
2. operativni ¢asti (obsahuje obecny popis ukoll a ¢innosti pti radiacni havarii),

3. plénd konkrétnich ¢innosti (obsahuje popis konkrétnich ¢innosti).
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Podklady pro vypracovani vnéjSich havarijnich plant dodavaji predevsim drzitelé
povoleni, ale také obecni a krajské ufady. Vné&j$i havarijni plan pak zpracuje Hasicsky
zachranny sbor pfislusného kraje. Poté nasleduje projedndni planu s drzitelem povoleni,
SUJB a Ministerstvem vnitra — Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru

~

CR.

Tato ceska pravni uprava je v souladu s doporu¢enimi MAAE v oblasti havarijni
pripravenosti, napiiklad TECDOC 718 — Tvorba narodniho planu opatieni pro ptipad

radia¢nich havarii.*’

Vlada CR je nejvyssi organ odpoveédny za ptipravu na krizové situace a jejich feSeni na

uzemi statu.

Koncepénimi ndstroji prava zivotniho prostfedi jsou havarijni plany. Ty mulzeme
rozdélit do tii skupin:

e vnitini havarijni plany,

e vn¢jsi havarijni plany,

e havarijni fady.*

Vnitini havarijni plany jadernych zafizeni zpracovavané podle vyhlasky SUJB
318/2002 Sb. upravuji postup zaméstnanci drzitele povoleni od vzniku mimotradné

udalosti aZ do jejiho skonéeni véetné oznamovani této udalosti SUIB.

Zbna havarijniho planovéani (pasmo 13 kilometrli kolem jaderné elektrarny Temelin
a pasmo 20 kilometrii kolem jaderné elektrarny Dukovany) je oblasti moZzné realizace
opatieni uvedenych ve vnéj$Sim havarijnim planu. V zéné¢ havarijniho planovani je
predevsim zajisténo varovani obyvatelstva pfi mimotfadné udalosti, poskytovana
piirucka se zakladnimi informacemi pro piipad mimoiadné udalosti (Pfirucka pro
ochranu obyvatel pifi radiacni havarii jaderné elektrarny Dukovany, Ptirucka pro
ochranu obyvatel pifi radiaéni havarii jaderné elektrarny Temelin), poskytovana

zkracena forma této ptirucky — nasténny kalendar a zajistovana jodova profylaxe

" Blize v Néarodni zprava pro uely Umluvy o jaderné bezpe&nosti, 2007, str. 75.
* Blize v Damohorsky M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007, str. 436.
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(jodové tablety, které maji byt pozity v ptipad¢ havarie, s cilem dodat do §titné zlazy
neradioaktivni jod a zabrdnit tak vstfebani radioaktivniho jodu vznikajiciho pii

;o 49
havarii).

Pii vzniku mimo#adné udalosti SUJB informuje:
e vefejnost,
e MAAE (na zékladé Umluvy o véasném vyrozuméni o vzniku jaderné havarie
a Umluvy o pomoci v piipadé jaderné a radiaéni havarie),
e styCnd mista jinych statil (na zaklad¢ bilateralnich mezindrodnich smluv),

e Evropskou unii.

Havarijni piipravenost se provéfuje cvidenimi’’. Cvigeni jsou dvojiho typu:
1. k provéfeni vnitiniho havarijniho planu a havarijni pfipravenosti,
2. kprovéfeni vnéjSiho havarijniho planu a havarijni pfipravenosti (minimalné
jednou za tfi roky).
Cviceni k provéteni vnéjsiho havarijniho planu ma tfi faze:
1. pripravnou (ve scénaii je uren rozsah a doba cviceni, pozorovatelé, hodnotitelé,
cil cviceni atd.),
2. realiza¢ni (prub¢h cviceni),

3. hodnotici (zaveére¢nym protokolem).

Celou strukturu havarijni piipravenosti lze nejlépe sledovat na cviceni ZONA 2008,
které probéhlo ve dnech 26.-28.11.2008. Oproti pfedchozim cvi¢enim se tohoto cviceni
Giastnily iustfedni spravni ufady. Cvi¢eni bylo naplanovano SUJB, Ministerstvem
vnitra a Ministerstvem obrany jako reakce na simulovany unik radioaktivni latky mimo
aredl jaderné elektrarny Dukovany s naslednym ohrozenim obyvatelstva v jejim okoli
(tedy 3. stupent mimotadné udalosti).”! Pro SUJB znamenalo toto cvideni piedeviim

provéfeni prace jeho krizového Stabu.

¥ Blize v Néarodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpecnosti, 2007, str. 88 — 89.
%0 Blize v Narodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpeénosti, 2007, str. 90.
> Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=918 a http:/www.sujb.cz/?¢_id=915.
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Dne 26.11.2008

ozndmen vznik mimofadné situace 1. stupné (dochdzi nebo mulze dojit
k nepfipustnému  ozafeni zaméstnancii nebo nepfipustnému uvolnéni
radioaktivnich latek v prostoru jaderného zafizeni, na feSeni budou postacovat
sily obsluhy jaderného zatizeni),

svolan krizovy §tab SUJB,

informovano zahrani¢i o mimoradné udalosti 1. stupné,

udalost prehodnocena na udalost 2. stupné (oproti 1. stupni se radioaktivni latky
§ifi 1 do Zivotniho prostfedi a drzitel povoleni povolava dalsi své zaméstnance),
udalost prehodnocena na udalost 3. stupné (oproti 2. stupni jsou nutna
neodkladnd opatfeni k ochrané¢ osob a Zivotniho prostfedi, k feSeni je nutno
povolat dalsi subjekty),

sit’ v€asného zjisténi prechazi do havarijniho rezimu,

informovani: predseda vlady, Poslaneckd snémovna, kraj Vysocina,
Jihomoravsky kraj, Cesky hydrometeorologicky tistav atd.,

jednani Ustfedniho krizového $tabu,

SUJB doporuduje piipravu evakuace,

hejtmani obou krajti vyhlasuji stav nebezpeci,

pfedseda vlady vyhlaSuje nouzovy stav podle ¢l. 5 ustavniho zdkona
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (mtiZe tak uéinit sam, hrozi-li
nebezpedi z prodleni, jinak ho vyhlasuje vlada),

obyvatelstvo setrvava ukryté a vyckava ranni evakuace.

Dne 27.11.2008

SUJB doporucuje v n€kterych ¢astech havarijni zony evakuaci,
provedena evakuace a naslednd ochranna opatfeni (omezeni ve spotiebé

potravin, pohybu osob, rekreaci, atd.).

Dne 28.11.2008

SUJB aktualizuje sva doporuéenti.

Havarijni tady jsou vytvareny pro ptepravu radioaktivnich materidlli. Pro kazdou

pfepravu musi vzniknout novy havarijni fad.
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Shrnuti.

Cela uprava havarijni pfipravenosti je dikazem velké dilezitosti zasady prevence.
Havarijni pfipravenost je upravena celym spektrem pravnich ptedpisi (od ustavniho
zékona po vyhlasky). Pozadavky pravni Gpravy se promitaji do tfi typt havarijnich
plant (vnitiniho havarijniho planu, vnéj$iho havarijniho planu a havarijniho fadu).
Havarijni plany se fadi mezi koncepéni ndstroje prava Zivotniho prostfedi a vymezuji
konkrétni kroky pfi naruseni jaderné bezpecnosti u konkrétniho jaderného zatizeni nebo
prepravy. Havarijni pfipravenost je provéfovana cvi¢enimi riazného typu. Jsou rovnéz

vypracovany postupy pro informovani vefejnosti.

6. 4. NaruSeni jaderné bezpecnosti a pravni odpoveédnost

Od pocatku rozvoje jaderné energetiky bylo jasné, Ze pifipadna nehoda jaderného
zafizeni (tedy naruseni jaderné bezpecnosti) by méla velmi vdzné dopady na Zivot lidi
i zivotni prostfedi. SouCasné¢ vSak bylo tfeba podpofit rozvoj jaderného prumyslu
a vyuzivani jaderné energie. A tak se na konci padesatych let 20. stoleti zrodila
mySlenka na zvlaStni pravni Gpravu odpovédnosti za jadernou Skodu, ktera by byla

s r1..7 . o w: r v ’ r v 52
specialni viic¢i obecné ob¢anskopravni uprave.

Jiz na pocatku Sedesatych let byly uzavieny dvé mezinarodni dohody tykajici se této
oblasti. 29.7.1960 byla diky NEA pfijata Pafizskd Umluva o obcanskopravni
odpovédnosti za Skody v jaderné energetice, od té doby byly pfijaty tii ji novelizujici
Protokoly. Dodrzovat Patfizskou imluvu se zavazalo 15 stati OECD (jiné staty, nez
Clenské staty OECD nemohou tuto umluvu podepsat). Videnskd umluva
o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody byla pfijata v ramci MAAE 21.5.1963
a stala se G¢innou 12.11.1977. Dnes je ji vazano 35 statd véetné Ceské republiky.
K Videnské timluvé mohou pfistoupit vSechny staty svéta, neni nutné, aby byly cleny

MAAE. Videiiskda tmluva byla zménéna Protokolem z12.9.1997, k némuz vSak

32 Blize v Pospisil, M. — Zaruba, P.: Ob&ianskopravna zodpovednost’ za jadrové $kody v &esko-
slovenskom kontexte, minulost’, sucasnost’ a buducnost’ z pohladu dozorného orgénu a z pohladu
poistovatel'a / ObCansko pravni odpovédnost za jaderné skody v ¢esko-slovenském kontextu, minulost,
soucasnost a budoucnost z pohledu organu dozoru a z pohledu pojistitele; ¢asopis Bezpecnost jaderné
energie/Bezpeénost’ jadrovej energie; 2008, ro¢nik 16 (54), ¢islo 5/6, str. 176 — 177.
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pristoupilo dosud pouze 5 statt (Ceska republika ho podepsala, ale neratifikovala),

a ktery nabyl ucinnosti 4.10.2003.

Zadny stit neni stranou Pafizské a Videfiské imluvy soucasné. Spojovacim ¢lankem
mezi Videnskou a Pafizskou imluvou se stal Spole¢ny protokol tykajici se uplatnéni
Videnské imluvy a Patizské umluvy, ktery piijalo 25 stati. Tento protokol, ktery vznikl
v roce 1988 a nabyl u¢innosti v roce 1992, zaru€uje poskozenému, jehoz domovsky stat
je signatdfem Patizské umluvy a Spole¢ného protokolu, pradvo doméhat se nahrady
Skody po odpovédném subjektu, jehoz jaderné zatizeni je umisténo ve staté, ktery je
signatdfem Videnisk¢ mluvy a Spole¢ného protokolu. Celd situace je stejna i1 pfi

Foow v v r ’ v Lo 53
zaméné Patizské a Videnské umluvy.

Ptiblizn¢ 52 % existujicich jadernych zatizeni je vSak provozovano ve statech, které
nepfistoupily k Videniské nebo Patizské umluvé. Tyto staty 1ze rozdélit do dvou skupin:
e pfijaly do své pravni upravy principy, na kterych jsou zalozeny Videnska

a Paiizska umluva (Spojené staty americké, Svycarsko),
e nemaji vyslovnou upravu odpovédnosti za jaderné Skody (Pakistan, Indie) —
v téchto piipadech neni jasné, jak by bylo pii vzniku jaderné Skody

postupovano.

Pied pfijetim atomového zakona, v dobé kdy jiz Parlament Ceské republiky ratifikoval
Videnskou umluvu a Spole¢ny protokol, byla podle pfevazujiciho nazoru problematika
obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody upravena zavazné pro ceské subjekty
jen obcanskym zdkonikem. Bylo tomu tak, nebot’ Videniskd imluva a Spole¢ny protokol
nejsou mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach a podle
tehdej$i Ustavni upravy neméla jejich aplikace prednost pred aplikaci zakoni.
Zahrani¢ni dodavatelé jadernych zafizeni a materidli podminovali své dodavky pro
Ceské jaderné elektrarny (palivo pro jadernou elektrarnu Temelin od spolecnosti
Westinghouse) pfijetim pravni Upravy, kterd by neodporovala Videnské umluvé. Nebot’
tyto dodavky byly potiebné, bylo tieba s pfijetim atomového zdkona spéchat. Do pfijeti

atomového zdkona stat poskytl vladni zaruku provozovatelim jadernych zatizeni za

%3 Blize v Handrlica, J.: Odpovédnost za jaderné $kody zptisobené akty jaderného a radiologického
terorismu; ¢asopis Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2008, ro¢nik 16 (54), ¢islo
11/12, str. 323.
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povinnost finanéni néhrady jadernych $kod.” Ministr pramyslu a obchodu byl
usnesenim vlady zmocnén, aby jménem vlady ucinil provozovatelim jadernych zatizeni

slib odSkodnéni v souladu s obchodnim zakonikem.

Ve Videnské umluveé lze identifikovat tyto principy obcanskopravni odpovédnosti za
jadernou Skodu:
e vyluénou odpovédnost provozovatele za skody zptisobené kazdou jednotlivou
jadernou udalosti,
e objektivni odpovédnost (tedy odpovédnost za vysledek kdy se nezkouma
zavinéni) obvyklou i u jinych nebezpecnych zatizeni,
e malo libera¢nich duvodd,
e finan¢ni limit odpovédnosti provozovatele,
e pojiSténi nebo jiné finanéni zajisténi provozovatele jaderného zatizeni.
Ve Videnské timluvé je rovnéz upravena vylucna soudni prislusnost, proml¢eni narokt
a zakaz diskriminace poskozenych z diivodu stitniho obcanstvi, bydlisté ¢i pobytu.
Atomovy zakon se nékterymi z téchto otdzek zabyva a specificky je upravuje, v jinych

otazkach jen odkazuje na ustanoveni Videniské umluvy (§ 32 odst. 1).

Videnskd tumluva vylucuje z pojmu jaderna Skoda Skodu zplisobenou na samotném
jaderném zatizeni a souvisejicich zafizenich, bez ohledu na to, zda vlastnikem téchto
souvisejicich zafizeni je nebo neni vlastnik jaderného zafizeni. Naopak pod pojem
jaderna ujma fadi:

e ztratu Zivota a Ujmu na zdravi,

e (jmu na majetku,

e jinou Ujmu nebo Skodu, kterd byla zpiisobena jadernou uddlosti, pokud tak

stanovi pravni ptedpis ptislusného satu — naptiklad psychicka ujma.

Vyluéna odpovédnost provozovatele jaderného zatizeni se jevi jako nezbytna, nebot’
neni mozné po poskozeném zadat, aby urcil jednu z mnoha osob, které se podileji na
vystavbé, provozu a ukonceni provozu jaderného zatfizeni (projektanta, stavebnika,
dodavatele technologii, dodavatele paliva, operatora atd.), jako osobu odpovédnou za

zpusobenou Skodu. Pokud by nebyla zavedena vylu¢na odpovédnost provozovatele

> Blize v Rychetsky, P.: Odpovédnost za jaderné skody; Gasopis Pravni radce; 1995, ro¢nik 3, &islo 11,
str. 8.
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jaderného zafizeni, citili by vSechny vySe jmenované osoby potfebu se pojistit pro
pripad jaderné udélosti. Takze misto provozovatele pojisténého na vysokou ¢astku by se

na stejnou ¢astku pojistilo vice osob, coz by zbyte¢né jadernou energetiku prodrazovalo.

V¢l V. Videnské umluvy se smluvnim stditim umoziuje omezit odpovédnost
provozovatele. Jde o minimalni odpovédnostni limit, ktery je vazan na cenu zlata. Ta se
na svétovych trzich samozifejmé pohybuje, coz by po stitu, ktery chce omezit
odpovédnost provozovatele a stanovit pevnou castku ve své nebo jiné mengé,

vyzadovalo, aby tuto ¢astku stanovil s dostate¢nou rezervou.>

V Ceské republice je minimalni limit odpovédnosti stanoven na 6 mld. K& pro
provozovatele jadernych zafizeni pro energetické ucely, skladi a ulozist' vyhotelého
jaderného paliva, uréené¢ho pro tato zafizeni, nebo jadernych materidlti, vzniklych
zpracovanim tohoto paliva a 1,5 mld. K¢ pro provozovatele ostatnich jadernych zatizeni
a pieprav. Cesky limit odpovédnosti pro provozovatele ostatnich jadernych zafizeni

v r1r , ~ ;o v . vrliw 7 r 56
a pfeprav neodpovida Videnské umluvé, nebot’ je prilis nizky.
9

Dokladem toho miize byt i nasledujici tabulka, ktera vychézi z faktu, ze minimalni
odpovédnostni limit podle Videniské umluvy v CZK je zavisly na cen¢ zlata (v trojskych

uncich) v USD na mezindrodnich trzich a kurzu USD a CZK.

minimalni odpovédnostni limit
datum cena trojské unce v USD |kurz 1 USD ku CZK |podle Videriské iumluvy v CZK
1.1.1994 395 30,028 1694 437 143
1.1.1999 288, 25 30,116 1240 133 858
1.1.2004 415 25,731 1525480715
1.1.2009 869 19,347 2401 791 858
v obdobi od
1.1.1994 do |maximalni dosazena v nejvyssi kurz v tomto
1.1.2009 tomto obdobi: 1000 obdobi: 40 5 714 280 000

> Blize v Pospiil, M. — Zaruba, P.: Ob&anskopravna zodpovednost’ za jadrové skody v &esko-
slovenskom kontexte, minulost’, si¢asnost’ a buducnost’ z pohladu dozorného organu a z pohladu
poistovatel'a / ObCansko pravni odpovédnost za jaderné Skody v ¢esko-slovenském kontextu, minulost,
soucasnost a budoucnost z pohledu organu dozoru a z pohledu pojistitele; ¢asopis Bezpecnost jaderné
energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2008, rocnik 16 (54), ¢islo 5/6, str. 178.

36 Blize v Pospisil, M. — Zaruba, P.: Ob&ianskopravna zodpovednost’ za jadrové $kody v &esko-
slovenskom kontexte, minulost’, sucasnost’ a buducnost’ z pohladu dozorného orgénu a z pohladu
poistovatel'a / Obcansko pravni odpovédnost za jaderné skody v ¢esko-slovenském kontextu, minulost,
soucasnost a budoucnost z pohledu organu dozoru a z pohledu pojistitele; ¢asopis Bezpecnost jaderné
energie/Bezpe¢nost’ jadrovej energie; 2008, ro¢nik 16 (54), ¢islo 5/6, str. 180.
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Zadouci by tedy bylo provést novelizaci zakona a Gesky limit dostate¢ng zvysit.

Videniskd umluva umoziuje statim v jejich pravni Upravé zakotvit i1 neomezenou
odpovédnost provozovatele (v programovém prohlaseni vlady Ceské republiky je jeji
zavedeni®’). Neomezenou odpovédnost provozovatele nepfipousti Pafizska umluva,
ktera stanovi maximalni odpovédnostni limit 300 milionti SDR (special drawing rights —
zvlastni prava Cerpani — kvaziménova jednotka zaloZzend Mezindrodnim ménovym
fondem vroce 1969). AvSak protokol zroku 2004, ktery méni Patizskou Umluvu,
zavadi minimalni odpovédnostni limit 700 miliond eur a umoziuje statu, ktery tento
protokol pfijme, zavést neomezenou odpovédnost provozovatele. Tuto moznost planuje

vyuzit Finsko a Svédsko.

Videnskd tmluva i atomovy zdkon umoziuji limitovat odpovédnost i u drzitele
povoleni pro pfepravu jaderného materidlu. Zakon vSak stanovuje nizsi limit nez
Videniskd tumluva, coz mlze pii prepravé pies Uzemi jiného statu vést k problémlm.

Tento jiny stat mize vyZadovat dalsi zaruky.

Videnska umluva vyzaduje, aby se provozovatel pojistil nebo jinym zptisobem finan¢né
zajistil pro pfipad jaderné uddlosti a z ni plynouci Skody. To ovSem neni nutné, pokud
provozovatelem jaderné¢ho zatizeni je stit nebo jeho uzemni celek. Pokud jde o vysi
pojisténi nebo jiného finan¢niho zajisténi mohou nastat dva pripady:

1. vySe pojisténi nebo jiného financniho zajisténi je stejnd jako financni limit
odpovédnosti provozovatele,

2. vySe pojisténi nebo jiného financniho zajisténi je niz$i nez financni limit
odpovédnosti provozovatele (pak stat, v némz je jaderné zatfizeni a jehoZ pravni
uprava neni shodnd s pfipadem 1, musi pokryt rozdil mezi pojisténim nebo
jinym finanénim zajiSténim a finan¢nim limitem odpovédnosti provozovatele
sam).

Pod ptipad 1. se da zatadit pravni uprava na Slovensku, pod ptipad 2. pravni Gprava

v Ceské republice.

7 Blize v Suransky, F.: Odpovédnost za jaderné $kody, mozné tpravy legislativy v CR; &asopis
Bezpecénost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2007, roénik 15 (53), ¢islo11/12, str. 371.
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V Ceské republice se uplatiiuje jen pojisténi odpovédnosti za jadernou $kodu, jiné
finan¢ni zajisténi ne. Je samoziejmé, Ze tento typ pojisténi ma vyrazna specifika,
naptiklad:

e bézné pojistné smlouvy vzdy vylucuji situace pfi nichz dojde k jaderné skodé,

e zkuSenosti s pojisténim pro piipad jaderné skody nejsou velké a tézko se tato

Skoda odhaduje,

e velmi vysoké castky.
Reseni bylo nalezeno v soupojisténi v ramci poolu. Poolem je v pojistovnictvi minéno
dobrovolné sdruzeni pojiStoven, jehoZ cilem je vytvofeni potfebné kapacity k pojisSténi
nebo zajisténi nestandardniho rizika. Pool vétSinou vznikd vrdmci jednoho statu.
Postupné ale vznikl i mezinarodni poolovy systém sestavajici z narodnich poolt. Prvni

jaderné pooly vznikaly v druhé poloving padesatych let.”®

Ve stejny rok, ve kterém Ceské republika piistoupila k Videfiské tmluvé (rok 1994),
Ceské asociace pojistoven vytvofila pracovni skupinu, jejimz ukolem bylo pfipravit
vznik Ceského jaderného poolu. Vroce 1995 byla podepsana prvni Smlouva
o spolupraci pojistitell pii pojisSténi odpovédnosti z provozu jadernych zafizeni na
tizemi Ceské republiky a svou ¢&innost zahajila Kancelat Ceského jaderného poolu.
Ceska pojistovna, a. s. se stala vedoucim pojistitelem a spravcem Kancelate Ceského
jaderného poolu. Statut a jednaci fad Ceského jaderného poolu byl podepsan 1.7.1997
ajiz 28.1.1998 byla pojistena jadernd elektrarna Dukovany. 1.1.2008 doslo

k prejmenovéani Ceského jaderného poolu na Cesky jaderny pojistovaci pool.”

V &ele Ceského jaderného pojistovaciho poolu stoji grémium, které je shromazdénim
zplnomocnénych zastupct ¢lentll poolu, kterych je v soucasné dobé deset. Kazdy z ¢lenti
ma jeden hlas. Grémium se schazi nejméné ctyfikrat v kalendainim roce a pfi téchto
schiizich se zabyva nejdiilezitéj$imi otdzkami poolu (naptiklad zdsadami jeho obchodni
politiky, vyroéni zpravou poolu). Kancelat Ceského jaderného pojistovaciho poolu je
vykonnym orginem Ceského jaderného pojistovaciho poolu. V &ele Kancelaie Ceského

jaderného pojistovaciho poolu stoji feditel, ktery se zicastiuje jednani grémia. Ukolem

¥ Blize v Pospisil, M. — Zaruba, P.: Ob&ianskopravna zodpovednost’ za jadrové $kody v &esko-
slovenskom kontexte, minulost’, sucasnost’ a buducnost’ z pohladu dozorného orgénu a z pohladu
poistovatel'a / ObCansko pravni odpovédnost za jaderné skody v ¢esko-slovenském kontextu, minulost,
soucasnost a budoucnost z pohledu organu dozoru a z pohledu pojistitele; casopis Bezpecnost jaderné
energie/Bezpeénost’ jadrovej energie; 2008, ro¢nik 16 (54), ¢islo 5/6, str. 177.

* Viz http://www.nuclearpool.cz/cs/historie/.
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Kancelaie Ceského jaderného pojistovaciho poolu je pedeviim vést jednani s klienty

a zahrani¢nimi pooly.*

Cesky jaderny pojistovaci pool nabizi nejen pojisténi vyzadované atomovym zakonem,
tj. pojisténi pro ptipad jaderné Skody, ale i1 dalsi typy pojisténi (naptiklad pojisténi
provozovatelii zdrojii ionizujiciho zareni, kteti nemusi byt pojisténi podle atomového

zékona).

Existuji 1 vzajemnd sdruzeni provozovatell jadernych zatizeni. U nich vSak neni jisté,
zda se jedna o nékterou z forem finan¢niho zajisténi, kterou pozaduje Videniska umluva.

Tato sdruzeni vznikla v USA a Evropé.

Nez pojistitel pojisti urcité jaderné zatrizeni, vzdy pozaduje, aby byly provedeny jeho
prohlidky pojistitelovymi kontrolnimi technickymi tymy. Musi se totiz presvédcit, ze
jaderné zafizeni je pro néj vibec pojistitelné. I kdyz je jaderné zatizeni pojiSténo,
kontrolni tymy se stile vraceji a pojistitel se znovu a znovu zajimé o stav zafizeni

a pozaduje i nékteré zmeény.

Je tfeba, aby byl provozovatel jaderného zafizeni pojiSt€én na kazdou jednotlivou
udélost. Kdyby se provozovatel pojistil jen na jednu (naptiklad 5.10.2009 dojde
k ozafreni stada krav), tak by jejim vznikem piestaval byt pojistén pro piipad dalsi
udalosti (naptiklad 20.10.2009 dojde k ozareni hejna hus), nesplioval by podminku
vyzadovanou atomovym zdkonem k provozu jaderného zafizeni (podminku byt
pojistén) a povoleni by mu SUJB musel odejmout. Sou¢asné chce provozovatel
jaderného zatfizeni na pojistném co nejvice uSetfit a pojiStovna nemiize poskytnout
pojisténi na velky nebo neomezeny pocet téchto udalosti. Resenim mize byt pii vzniku
nehody — jaderné Skody automatické obnoveni pojisténi pro dal$i obdobny piipad
(5.10.2009 dojde kjaderné¢ Skodé¢ — pojistné udalosti, jedna pojistna smlouva je
ukoncéena a druhd automaticky ihned vznikd, jaderné zafizeni je ve vSech okamzicich

pojisténo pro piipad jedné budouci pojistné udalosti).!

50 Viz http://www.nuclearpool.cz/cs/organizacni-struktura/.

5! Blize v Pospisil, M. — Zaruba, P.: Ob¢&ianskopravna zodpovednost’ za jadrové skody v Eesko-
slovenskom kontexte, minulost’, si¢asnost’ a buducnost’ z pohladu dozorného organu a z pohladu
poistovatel'a / Ob¢ansko pravni odpovédnost za jaderné skody v ¢esko-slovenském kontextu, minulost,
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Doklad o pojisténi nebo jiném finan¢nim zajisténi musi zadatel predlozit spolu s dalsi
dokumentaci pti zadosti o povoleni. Jakoukoliv zménu v pojisténi nebo jiném finanénim
zajisténi pak musi hlasit SUJB, ktery posoudi, zda jsou nadale splnény podminky
k povoleni dané ¢innosti. Pokud by tomu tak nebylo, musi tfad povoleni zrusit. V ramci

kontrolni ¢innosti 1ze kontrolovat i pojistné a jiné smlouvy.

Evropskd Komise vroce 2005 navrhla, aby vcelé EU byl pouze jeden rezim
odpovédnosti za jadernou $kodu, a to rezim Pafizské umluvy (tento rezim je zaveden ve
veétsing ,,starych Clenskych stati EU*). Proti tomu se zvedl v ,,novych ¢lenskych statech
EU* odpor a tim vSe skoncilo az do roku 2007, kdy si Komise nechala vypracovat
pravni analyzu ptistoupeni EURATOMu k Patizské amluvé.

Zmeény, které byly ve Videniské a Patizské iimluvé provedeny protokoly, vedly k jejich
sblizeni oproti pocatku Sedesatych let. Protokol k Videiiské umluvé zroku 1997
pfedev§im vyrazné zvySuje minimalni limit odpovédnosti provozovatele za jadernou
Skodu na 300 milioni SDR. Protokol rovnéz umoziuje poSkozenym doméahat se
nahrady Skody na zdravi v del§i objektivni lhité. Dlouha lhita vSak pro pojistitele
znamena znacné problémy (nebot’ velmi dlouho neni zndm pocet poskozenych a vyplaci

se jen zalohy) a mize vést aZ k nemoznosti takové pojisténi viibec uzavfit.

Zatimco Videniska a Patizska imluva se zabyvaji odpovédnosti provozovatele jaderného
zatizeni za jadernou $kodu, Umluva o doplitkové kompenzaci za jadernou $kodu pfijata
v roce 1997 se zabyva i odpovédnosti statu. Pfedev§im vyzaduje aktivni ucCast stitu na
feSeni otdzky odpovednosti za jadernou Skodu a stanoveni zdvazku statu podilet se na

kompenzaci jaderné skody.

Po 11. zéafi 2001 zesilil zdjem o otazky souvisejici sjadernym a radiologickym
terorismem. Za jaderny terorismus lze povazovat utok na jadernd zafizeni pii némz
dojde ke stépné nebo slucovaci reakci, pro kterou toto zatizeni nebylo postaveno. Jedna

se predevsim o pripad padu tézkého télesa na reaktor. Stavby byly projektovany na pad

soucasnost a budoucnost z pohledu organu dozoru a z pohledu pojistitele; casopis Bezpecnost jaderné
energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2008, rocnik 16 (54), ¢islo 5/6, str. 180 a 181.

52 Blize v Damohorsky, M.; Sturma, P.; Ondiej, J. a kol.: Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi —

II. ¢ast, 1. vydani, Eva Rozkotova — IFEC, Beroun, 2008, str. 177.
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letadla typu cesna nebo pad proudového motoru z velkého dopravniho letadla, nikoliv
na pad celého velkého dopravniho letadla. Pravdépodobnéjsi je vSak titok na jaderné
zafizeni, ktery by nevyvolal nezadouci jadernou reakci, ale v jehoz disledku by doslo

. P o Y 1 63
k uvolnéni radioaktivnich latek a k zamoteni prostiedi.

Problém terorismu uzce souvisi s liberaénimi divody. Libera¢ni diivody uvedené ve
Videniské timluvé jsou dvojiho druhu:

e ozbrojeny konflikt, obanska valka, povstani, nepokoje,

e pfirodni katastrofy vyjime¢ného rozsahu.
Protokol k Videniské umluvé vypousti ze seznamu libera¢nich divodd ptirodni
katastrofu vyjime¢ného rozsahu a uznani ozbrojen¢ho konfliktu, obcanské valky,
povstani a nepokoji za liberacni divody podmiiuje tim, ze provozovatel jaderného

zatizeni prokaze, ze jadernd Skoda vznikla v ptimém dusledku téchto udalosti.

Teroristické Ciny tedy nejsou explicitné zahrnuty do liberacnich diivodi. VétSinovy
vyklad je takovy, Ze terorismus nelze zahrnout pod néktery ze Ctyf liberacnich divodi
patficich do prvni skupiny (liberacnich divodi souvisejicich s lidskou c¢innosti).
Provozovatel tedy podle tohoto vykladu odpovida i za jaderné Skody zplisobené
teroristickymi akcemi. To vede k vy$§im pozadavkim na provozovatele tykajicim se
fyzické ochrany jadernych zafizeni arovnéz u nové projektovanych a budovanych
jadernych zafizeni k vétSimu diirazu na jejich bezpecnost. Mensinovy vyklad podiazuje
¢inny jaderného a radiologického terorismu pod pojem nepokoji. Toto pojeti
odlivodiluje piirozenym vyvojem pravnich pojml v case a ménici se spoleCenskou
situaci. K tomuto pojeti se pfikldni napiiklad Litva, Rumunsko a Australie.**
Provozovatel jaderného zafizeni by sice mohl vyuzit v pfipadé jaderného nebo
radiologického teroristického utoku regresni narok vuci osobdm, které tento utok
uskuteCnily (jako vU¢i osobam, které svym jednanim jadernou Skodu umyslné
zpusobily), ale prakticky vyznam tohoto institutu je maly, nebot’ se nedd ocekdvat

P4

vymozeni vétsi ¢astky.

% Blize v Handrlica, J.: Odpovédnost za jaderné §kody zptisobené akty jaderného a radiologického
terorismu; ¢asopis Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2008, rocnik 16 (54),
¢islo 11/12, str. 321 a 322.

% Blize v Handrlica, J.: Odpovédnost za jaderné §kody zptisobené akty jaderného a radiologického
terorismu; ¢asopis Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie; 2008, ro¢nik 16 (54),
Cislo 11/12, str. 326.

54



Narodni pojistovaci pooly si byly rizika terorismu védomy vzdy. Na zvySeni tohoto
rizika v disledku udalosti z 11. zafi 2001 reagovaly rizn¢€. Americky jaderny pool
(American Nuclear Insurance Pool — ANI) byl 1 nadéile ochoten jadernad zafizeni
pojistovat, ale zvysil pojistné o 20 %. Svédsky jaderny pool odmital jaderna zatizeni
pro piipad jaderné Skody zpusobené jadernym nebo radiologickym terorismem

pojistovat, tento stav vSak trval pouze nékolik tydnd.

Shrnuti.

Z divodu extrémni zavaznosti dopadd naruseni jaderné bezpecnosti a vzniku jaderné
Skody anemoznosti feSit tyto dopady standardni obcanskopravni upravou, byly
vytvofeny specialni upravy pro tento ptipad. Jedna se pfedev§im o dvé mezinarodni
umluvy (Videniskou imluvu a Patfizskou umluvu), které se promitaji do pravnich uprav
ve statech, které k jedné ztéchto umluv pfistoupily. Videniskd umluva a Patizska
umluva se dlouhodobé¢ sblizuji a je otdzkou, zda nakonec nedojde k zaniku jedné z nich,
poté co se smluvnimi stranami druhé z nich stanou ptivodni smluvni strany prvni z nich.
Vétsina existujicich jadernych zafizeni je provozovdna na Uzemi statl, které nejsou
smluvnimi stranami ani Videnské umluvy ani Pafizské timluvy, i kdyz nékteré z nich se
ztotoznily s principy, z nichZ tyto imluvy vychazeji. U statl, na jejichz uzemi jsou
v provozu jadernd zafizeni a které nemaji specidlni pravni Upravu tykajici se
odpovédnosti pii naruseni jaderné bezpecnosti, neni jisté, jak by se stat a provozovatel
vyporadali s velmi vysokymi odpovédnostnimi naroky vzniklymi narusenim jaderné
bezpe¢nosti. Videnska tmluva je postavena piedevSim na vyluéné a objektivni
odpovédnosti provozovatele s minimem libera¢nich divodti, mozné financni limitaci
odpovédnosti a pojisténi. Zavedeni ¢i nezavedeni finan¢niho limitu odpovédnosti a vyse
tohoto limitu jsou ¢asto pfedmétem vasnivych (Casto i politicky podbarvenych) sport.
V Ceské republice limit odpovédnosti pro provozovatele ostatnich jadernych zatizeni
a preprav podle atomového zdkona, neodpovida Videnské umluvé (je pfili§ nizky). Je
proto zadouci novelizace atomového zdkona. Pojisténi odpovédnosti za jadernou Skodu
se vénuji sdruZeni pojistoven — pooly z diivodu vysoké specifi€nosti tohoto pojisténi
a jeho finanéni naro¢nosti. V Ceské republice pojisténi odpovédnosti za jadernou skodu
poskytuje Cesky jaderny pojistovaci pool. Se zvySenim hrozby jaderného
aradiologického terorismu souvisi iotdzka, zda lze teroristické Ciny povazovat za

libera¢ni diivod odpovédnosti za jadernou Skodu. Odpovédi vétSiny odborniku je, Ze
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nikoliv. Dusledkem této odpovédi je pozadavek vyssiho pojistného od jadernych pooli

a vetsi diraz kladeny na fyzickou ochranu jadernych zatizeni.

6. 5. Radioaktivni odpady

Ptes veskerou snahu, kterd je vénovadna zamezeni jejich vzniku, radioaktivni odpady
vznikaji v mnozstvi a nebezpecnosti, kterd vyzaduje specialni zpisob naklddani s nimi.
U nizko aktivnich a stfedné aktivnich odpadi je jejich izolace od biosféry nutna
vétSinou tii sta az pét set let. K jejich ulozeni postacuji povrchova a piipovrchova
tllozisté. Mezi tento typ uloZist patii viechna uloZi§té provozovana v Ceské republice.
Na desetitisice let je potieba izolovat vysoce aktivni odpady s dlouhym polocasem
rozpadu a vyhotelé jaderné palivo. Tyto dlouho nebezpecné latky jsou dnes skladovany
v meziskladech, do budoucna se pocita s jejich uloZzenim v hlubinném ulozisti, které by
m¢elo zahdjit provoz kolem roku 2065. V roce 2003 byly vybrano 6 vhodnych moznych

lokalit pro hlubinné ulozist, v roce 2015 by mél byt vybér ziizen na 2 lokality.®

Dle § 24 odst. 4 atomového zakona se na nakladani s radioaktivnimi odpady nevztahuje
zdkon o odpadech, to potvrzuje 1 § 2 pism. d) zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
Radioaktivni odpady a naklddani s nimi je upraveno ve ¢tvrté hlavé atomového zakona,
tieti hlavé vyhlasky SUJB ¢&. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané a v usneseni vlady ¢. 487
z 15.5.2002.

Atomovy zékon se zabyva piedeviim pravy a povinnostmi statu, SURAO a ptivodci
radioaktivnich odpadii, jadernym Gétem a organizaéni strukturou SURAO. Vyhlaska
SUJB &. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané stanovi predevsim:
e obecné pozadavky na nakladani s radioaktivnimi odpady,
e pozadavky na zafizeni pouzivana pifi naklddani s radioaktivnimi odpady
(naptiklad odolnost proti vybuchu a pozaru),
e pozadavky na vSechny faze nakladani s radioaktivnimi odpady (shromazd’'ovani,
tfidéni, zpracovani, uprava, skladovani a ukladani), naptiklad pti ukladani musi
byt tloziste chranéno proti zaplavam a zatopeni,

¢ limity a podminky bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady,

5 Viz htttp://www.surao.cz/.
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e cvidenci radioaktivnich odpadt.
Usneseni vlady ¢. 487 z15.5.2002 obsahuje koncepci nakladani s radioaktivnimi

odpady pftiblizné do roku 2025 a vyhledy na dalsich 75 let.

Nebot jsou zafizeni pro skladovani radioaktivnich odpada (s vétsi aktivitou) a ulozisté
radioaktivnich odpadii (kromé¢ ulozist obsahujicich pouze pfirodni radionuklidy)

jadernymi zafizenimi, je i v nich tfeba zajistit jadernou bezpecnost.

Do pfijeti atomového zdkona nebyla problematika zéaruk statu za zneSkodnéni
vyhotelého jaderného paliva a radioaktivnich odpadu feSena. Predpisy, které existovaly,
se nezabyvaly ani zneskodnénim vyhotelého jaderného paliva.’® Piijetim atomového
zékona doslo ke zméné v klasifikaci radioaktivnich odpadii. Pred pfijetim atomového
zakona se rozliSovaly podle piivodu, po jeho pfijeti podle svych projevi. Ale 1 definice
radioaktivniho  odpadu v atomovém  zdkoné¢ doznala zmény. Plvodné
(v nenovelizovaném atomovém zakon¢) byl radioaktivni odpad definovan jako
nevyuzitelny svym vlastnikem a majici ur¢ity minimalni obsah radionuklidii nebo urcité
minimélni povrchové znecisténi radionuklidy. Euronovela atomového zdkona (zékon
¢. 13/2002 Sb.) tyto dva prvky odbourala a zavedla definici radioaktivniho odpadu

vr r r 67
uzivanou v evropském pravu.

Podle miry radioaktivity rozliSuje zakon tii kategorie odpadu:
e lze je uvadét do Zivotniho prostiedi bez povoleni SUJB (spliuji uvoliiovaci
urovné dané vyhlaSkou ¢. 307/2002 Sb.),
e lze je uvadét do Zivotniho prostiedi na zakladé povoleni SUJB,
e nelze je uvadét do zivotniho prostiedi, je nutno tyto odpady dlouhodobé izolovat

v ulozisti radioaktivnich odpadii (provadi SURAO).%*

V § 5 odst. 6 atomového zékona po jeho novelizaci zdkonem ¢. 13/2002 Sb. je uveden

zékaz ptepravovat radioaktivni odpady do zemi, které nemaji zajiSténo bezpecné

% Blize v Ditvodova zprava k navrhu zékona o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakoni.

%7 Blize v Drabova, D.: K novele Atomového zakona; ¢asopis Bezpeénost jaderné energie/Bezpe&nost’
jadrovej energie; 2002, ro¢nik 10 (48), ¢islo 5/6, str. 145.

% Blize v Narodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpeénosti, 2007, str. 69-70.
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nakladani s radioaktivnimi odpady a jejichz ekonomické nebo politické oslabeni by
mohlo byt jinymi stity zneuzito ke zbaveni se odpovédnosti za vlastni radioaktivni

odpady.

V Ceské republice jsou vypracovavany dvé zpravy o nakladani s radioaktivnimi
odpady. Zprava o hospodafeni s radioaktivnimi odpady v CR je kazdoroéné
vypracovavana SUJB na zakladé § 3 odst. 2 pism. k) atomového zakona. Pro hodnotici
zaseddni smluvnich stran Spole¢né umluvy o bezpec¢nosti pii nakladani s vyhofelym
jadernym palivem a o bezpecnosti pti nakladani s radioaktivnimi odpady je vytvarena

Narodni zprava CR k této itmluvs.

Na zikladé¢ § 26 odst. 1 atomového zakona byla rozhodnutim ministra primyslu
a obchodu ¢. 107 z roku 1997 ziizena k 1.6.1997 SURAO. Mezi tikoly SURAO patii
predevsim:

e nakladani s radioaktivnimi odpady,

e sprava ulozi§t radioaktivnich odpadi (zajistovani provozu ulozist nizko

aktivnich a stfedné¢ aktivnich odpadu) a ptiprava hlubinného uloziste,

e vedeni evidence ptfevzatych radioaktivnich odpadi a jejich pivodct,

e sprava odvodil od pivodcii radioaktivnich odpada.
Organy SURAO jsou podle § 29 atomového zdkona Rada a feditel, které jmenuje
a odvolava ministr primyslu a obchodu. Funkéni obdobi ¢lenti Rady je pét let. Zakon
vyzaduje, aby Rada m¢la 11 ¢lenti a z téchto 11 ¢lenti byli:

e 3 zastupci statni spravy,

e 4 zastupci pivodcu radioaktivnich odpadu,

e 4 zastupci veiejnosti.
Splnéni tohoto pozadavku je dosazeno nasledujici skladbou Rady: zéastupci statni spravy
jsou zastupci Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva financi a Ministerstva
zivotniho prosttfedi, zastupcem vefejnosti je jedna osoba nominovana spole¢né¢ obéma
komorami Parlamentu a tii zastupci obci s ulozistém radioaktivniho odpadu na svém

uzemi a mezi zastupci ptivodct radioaktivnich odpadi dva zastupci CEZ, a. s.

Je tedy vidét, Ze struktura vedeni SURAO je zcela odlisna od SUJB. Zatimco u SUJB je

nutno zajistit jeho nezavislost na provozovatelich jadernych zatizeni a dalSich osobach
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nakladajicich se zdroji ionizujiciho zateni, u SURAO toho neni tieba a je vyhodné do
jeji prace zapojit zastupce puvodct radioaktivnich odpadii a vetejnosti, ktetfi jsou
innosti v Radé souc¢asné informovani o &innostech SURAO. Polet zastupcii statni
spravy, puvodct radioaktivnich odpadl a vefejnosti je vysledkem snahy o to, aby ani
jeden ze tii rozdilnych z&jmu, které predstavuji skupiny zastupcti, nemohl ptevladnout.
Jednim z péti oddéleni SURAO je oddéleni bezpeénosti a povolovacich fizeni. SURAO

je ¢innd na zaklad¢ pravnich predpist a statutu, ktery schvalila vlada svym usnesenim.

Néklady na ukladani radioaktivnich odpadd a ¢innost SURAO jsou hrazeny z jaderného
uctu, jehoz piijmy jsou vyjmenovany v § 27 odst. 1 atomového zdkona. Hlavnim
pfijmem jsou prostiedky od plivodcii radioaktivnich odpadi. Institut jaderného uctu
patii k ekonomickym néstrojim prava zivotniho prostfedi. Jaderny ucet spravuje
Ministerstvo financi, které jej ziidilo u Ceské narodni banky. Divodem pro zavedeni
jaderného uctu byla snaha, aby néklady na nakladéani s radioaktivnimi odpady pochéazely

e . , S . 69
ze zisku ze stejného obdobi a neptenasSely se do budoucnosti.

V Ceské republice jsou v sou¢asnosti provozovana tfi ulozisté radioaktivnich odpadi.
Ulozisté radioaktivnich odpadti Dukovany je umisténo v aredlu jaderné elektrarny
Dukovany a je vyuzivano k uklddani radioaktivnich odpadii z jaderné energetiky. Mélo
by postacovat k ulozeni vSech radioaktivnich odpadl z jadernych elektraren Dukovany
a Temelin. SUJB vydal povoleni kjeho provozu a rovnéz schvalil program
monitorovani jeho bezpec¢nosti. Ulozi§té radioaktivnich odpadti Richard, které je uréeno
k ukladéni institucionalnich radioaktivnich odpadi (tedy odpadd pochézejicich
z vyzkumu, zdravotnictvi, primyslu atd.), se nachazi nedaleko Litométic v komplexu
byvalého vapencového dolu. Ulozisté radioaktivnich odpadil Bratrstvi je zaméfeno
pouze na piirodni radionuklidy (neni tudiz jadernym zafizenim).”’ Uloziste
radioaktivnich odpadi Bratrstvi se nachazi v ¢asti opusténych podzemnich prostor

byvalého uranového dolu téhoz jména nedaleko Jachymova.

Mezinarodni spoluprace v oblasti radioaktivnich odpadi je zaméfena piedev§im na
vyvoj a provétovani zpisobi zabezpeceni ulozist. Na této spolupraci se podili hlavné

MAAE, NEA a Evropska spole€enstvi. Uvazuje se rovnéZ o vybudovani jednoho nebo

% Viz htttp://www.sujb.cz/?c_id=536.
0 Viz htttp://www.sujb.cz/?¢c_id=537.
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nékolika spolecnych hlubinnych ulozist’ pro vSechny staty Evropy nebo Evropskych
spoledenstvi. Stavba hlubinného tlozists, které by vyuzivala pouze Ceska republika, by
byla velmi neefektivni, nebot’ Ceskéa republika nikdy nevyprodukuje velké mnoZstvi
radioaktivniho odpadu. Pokud vSak bude postaveno celoevropské nebo unijni Gloziste,
bude tfeba feSit otdzku jeho financovani a spravy a pravdépodobné by se ¢innost
unijniho ulozisté fidila evropskymi pravnimi predpisy. V takovém piipadé by s nejveétsi
pravdépodobnosti vznikl 1 ufad zabyvajici se spravou ulozisté. Vznik spole¢ného
ulozisté vSak ptedpokladd znacnou ditvéru mezi staty. Rozviji se rovnéz dvoustranna
spoluprace s organy jinych statd, jejichz ¢innost je zaméfena podobnym zpisobem jako

¢innost SURAO.”!

Shrnuti.

Atomovy zékon upravuje typizaci radioaktivnich odpadt a nakladani s radioaktivnimi
odpady. Pfedevsim k nakladani s radioaktivnimi odpady a sprave tlozist’ radioaktivnich
odpadii byla vytvofena v roce 1997 SURAO. Jedenacti¢lennd Rada SURAO je slozena
ze zastupcl statni spravy, zastupci plivodct radioaktivnich odpadid a zastupcl

vetejnosti. Financovani nakladani s radioaktivnimi odpady je zajisténo z jaderného uctu.

V soucasné dobé jsou v Ceské republice v provozu tii ulozi§té radioaktivnich odpadt.
V budoucnu bude tfeba vybudovat hlubinné ulozisté. Otazkou zlstavd zda bude jen
Ceské, unijni nebo celoevropské. Pokud vznikne unijni nebo celoevropské ulozisté
(jehoz vystavba by byla méné nékladnd néz vystavba cCist¢ Ceského uloziste), lze

ocekavat vznik nového ufadu k jeho sprave.

6. 6. Statni ufad pro jadernou bezpecnost

6. 6. 1. Pravni postaveni a organizacni struktura ufadu

Byt se stat podili na zajisténi jaderné bezpecCnosti vytvorenim zvlaStniho pravniho
rezimu odpovédnosti za jadernou Skodu, vytvofenim jaderného ucétu a vystavbou
a provozem ulozist' jaderného odpadu, musi stat nezbytné zajistit i administrativni

nastroje k dosazeni jaderné bezpecnosti. K tomuto administrativnimu zajisténi je

"' Viz htttp://www.surao.cz/.
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v Ceské republice uréen SUJB. SUJB patii podle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky mezi ustiedni
spravni ufady. Patfi tedy spolu s ministerstvy mezi spravni ufady s celostatni plisobnosti
fizené vladou. Na rozdil od ministerstev viak v &ele SUJB nestoji ministr, ale pfedseda
(jmenovany vladou), a rovnéz obor ptisobnosti SUJB je proti ministerstviim uZsi a vice
zaméfeny na technickou problematiku.”” Umluva o jaderné bezpeénosti vyzaduje, aby
byl organ dozoru nad jadernou bezpecnosti oddélen od jakéhokoliv jiného orgénu, ktery
se zabyva podporou a vyuZzitim jaderné energie. Tento pozadavek je splnén, nebot’
SUJB neni podiizen Ministerstvu Zivotniho prostiedi ani Ministerstvu primyslu

a obchodu. Rozpodet SUJIB tvoii samostatnou kapitolu statniho rozpoétu.

Ke stanoveni okruhu vymezenych kol (tedy plisobnosti) je pouzita enumerativni
metoda. V § 3 atomového zakona se vypoditavaji Ginnosti, kterd ma SUJB provadét.
Cinnosti, které SUJB provadi na zékladé atomového zékona lze rozdélit do 4 useki:

1. jadernd bezpecnost,

2. radiacni ochrana,

3. havarijni pfipravenost,

4. jaderné zbrang.
Kdyby viak mély byt vymezeny viechny &innosti, které SUJB provadi, bez ohledu na to
na zéklad¢ jakého zékona, existovalo by 6 Useki:

1. jaderné bezpecnost,
radia¢ni ochrana,
havarijni pfipravenost,

jaderné zbrang,

A

chemické zbrané,
6. biologické zbrang.
Z teoretického hlediska se tedy u SUJB jedna o dil&i vécnou ptisobnost, nebot’ se na

Cn g g < (T3
uréitém Uzemi stard je o n€které a ne vSechny otazky.

Organizaéni strukturu SUJB tvoii (viz ptiloha 1):
e Predseda,

e Sekretariat pfedsedy,

2 Blize v Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — obecna ¢ast, 6. vydani, C. H. Beck, Praha, 2006, str. 125.
" Blize v Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — obecna ¢ast, 6. vydani, C. H. Beck, Praha, 2006, str. 115.
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e Poradni organy predsedy,

e Krizové koordina¢ni centrum,
e Bezpecnostni feditel,

e Interni audit,

e Europracoviste,

e SURO,

e SUICHBO,

e Usek jaderné bezpeénosti,

e Usek radiaéni ochrany,

o Usek fizeni a technické podpory.

Ve statni spravé existuji dvé moznosti vedeni ufadu: monokraticky a kolegidlni
(sborovy). Pfi monokratickém zplsobu vedeni Gfadu je spravni orgdn reprezentovan
jednou fyzickou osobou (tento zptisob byl zvolen pro SUJB), zatimco druhy zptisob je
reprezentovan rozhodovanim sboru — kolégia. V ramci kolegialniho vedeni existuji

o N . , . . v 74
rizné moznosti délby rozhodovani mezi sbor a jeho predsedu.

Ve vétsSing statt, kde existuje monokratické vedeni dozorového organu, je predseda
jmenovan na pevné stanovené obdobi s moznosti opakovani, ne tak v Ceské republice.
Jmenovani na pfedem stanovenou dobu ma své vyhody. Pfedev§Sim mé jmenovana
osoba vétSinou urcitou miru jistoty, Ze po ur¢enou dobu bude svou funkci skute¢né
vykonavat a tim se omezuji tlaky na ni pfi rozhodnutich, ktera budi zdjem vetejnosti.
Osoba jmenovana na neurCito je ponechana v nejistoté, kdy jeji mandat skonci a jeji
pfipadné odvolani mize byt vzdy interpretovano jednou stranou jako disledek jejiho
selhani a druhou stranou jako snaha o zménu po dlouhé dobé, kdy ufad vedla jedna

osoba.

Piestoze je SUIB v soucasné dobé veden monokraticky, uvazuje se o moznosti v novém
atomovém zakoné konstruovat vedeni jako kolegidlni. Pokud by v nové pravni uprave
bylo zvoleno kolegialni vedeni bylo by tfeba uvazit:

e pocetnost sboru,

™ Blize v Hrozinkova, E.; Novotny, V.: Zaklady organizace vefejné spravy v CR, Ales Cengk, Plzeti,
2008, str. 22.
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e kdo bude jmenovat/volit ¢leny sboru (jakmile je vice Clenti, nabizi se moZznost
jmenovat/volit rizny pocet z nich rliznymi orgdny, byly by rizné moznosti:
Poslanecka snémovna v kombinaci se Senatem, vlada v kombinaci
s prezidentem republiky atd.),

e specializaci Cleni sboru (naptiklad 2 odborniky na jadernou bezpecnost,
2 odborniky na radia¢ni ochranu, 1 odbornika na jaderné zbrané, 1 odbornika
na chemické zbrané, 1 odbornika na biologické zbran€) a stim souvisejici

problémy (urc¢eni odbornosti, nutnost zachovani lichého poctu ¢lenti atd.).

V § 2 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, jsou vyjmenovéany ustfedni spravni tfady a § 2 odst. 3
zaklada prvni nejednotnost v organizacni struktuie ustfednich spravnich uradt, nebot’
stanovi ze piedsedu Ceského statistického tfadu a piedsedu Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze jmenuje a odvolava na navrh vlady prezident, zatimco ostatni
vedouci jmenuje a odvolava vlada. Timto vSak rozdily nekonci a dale jsou prohloubeny
v zadkonech, které se tykaji jednotlivych afadi a jejich ¢innosti. Pfedseda spravy statnich
hmotnych rezerv je jmenovan a odvolavan vladdou na navrh ministra primyslu
a obchodu po dohod¢ s ministrem financi a feditel Narodniho bezpecnostniho ufadu je
jmenovan a odvoldvan vladou po projednani v bezpecnostnim vyboru Poslanecké
snémovny. V &ele Ceského telekomunikaéniho ufadu je péticlenna rada fizena
predsedou, ktera je jmenovana vladou na navrh ministra primyslu a obchodu. Funkéni
obdobi predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze je Sest let a funkéni obdobi
predsedy Energetického regulacniho ufadu je pét let. Ustfedni spravni uiady tedy
nemaji jednotnou organizacni strukturu a jejich rozdilnd uprava neni zptisobena rozdily

mezi nimi, ale pfekotnym vyvojem pravni Gpravy.

Havarijni pfipravenost a krizové fizeni jsou v SUJB svéfeny Krizovému koordinaénimu
centru. Krizové koordina¢ni centrum, které je piimo podfizeno piedsedovi SUJB, je
vybaveno zafizenimi pro on-line pfijem dat z jadernych elektraren a programy, které
jsou schopny na zaklad¢ vlozenych dat predikovat vyvoj mozné radia¢ni udalosti.
Krizové koordinacni centrum je také nepfetrzité napojeno na sit’” v€asného zjisténi.
Schopnost rychlé reakce krizového $tabu je provéfovana pravidelnymi i neplanovanymi
cvicenimi:

e internimi,
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e mezinarodnimi,

e organizovanymi provozovatelem jadernych zafizeni.

Vétsina SURO — Statniho ustavu radia¢ni ochrany (zaloZeného v roce 1995) vznikla
z Centra hygieny zafeni Statniho zdravotniho ustavu v Praze. Zakladni funkci SURO je
zajisténi odborné, metodické, vzdélavaci, informacni a vyzkumné cinnosti v oblasti
ochrany pied ionizujicim zafenim.”” Cinnost je podrobn& upravena statutem
2 15.11.1995. V ¢&ele SURO stoji feditel, ktery je p¥imo podiizen piedsedovi SUJB,
ktery ho jmenuje a odvolava. SURO je &inny ve tfech oblastech:
1. voblasti umélych radionuklidi (monitorovani jejich obsahu a distribuce
v zivotnim prostfedi a potravnich fetézcich v souvislosti s provozem jadernych
zafizeni),
2. v oblasti 1ékarskych expozic,
3. voblasti pfirodnich zdroji (monitorovani a hodnoceni ozéfeni obyvatelstva
zejména radonem a hodnoceni radiacnich rizik).
SURO sidli v Praze a ma pobocky v:
e Brn¢ (monitorovani umélych radionuklidit),
e Ostravé (radiodiagnostika),
e Hradci Kralové (pfirodni radionuklidy v zZivotnim prostiedi a radonova
problematika),

e Usti nad Labem (monitorovani umélych a piirodnich radionuklidd).

SUJCHBO - Stétni ustav jaderné, biologické a chemické ochrany (ptivodné piispévkova
organizace zfizena piedsedou SUJB) je od 1.1.2007 vefejnou vyzkumnou instituci podle
zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Jeho hlavnim
dokumentem je zfizovaci listina vydana SUJB. SUJCHBO se zabyva identifikaci
améfenim radioaktivnich, chemickych a biologickych latek, individualnimi
a kolektivnimi prostfedky ochrany ¢lovéka pied témito latkami a dekontaminaci. Jeho
dalsim ukolem je poskytovat orgdniim veiejné spravy podklady pro jejich rozhodovaci

ginnost.”®

75 Viz http://www.suro.cz/cz/suro.
76 Viz http://www.sujchbo.cz/.
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SUJB vydava smérnice (o ukladani pokut, o spravnich poplatcich atd.) a metodické
postupy.”’ Predseda Gfadu mize vydavat k bliz§imu vymezeni postupt, odpovédnosti
aprav zaméstnanci uUfadu piikazy ptfedsedy. Byly vydany naptiklad tyto ptikazy
predsedkyné:
e 2922007 & 2/07 stanovujici odpovédnosti pracovniki SUJB v procesu
ptipravy na 4. hodnotici konferenci Umluvy o jaderné bezpe&nosti,
e 71.2.2008 &. 2/08 k organizaci havarijniho cvi¢eni ,,ZONA 2008,
e 728.2.2008 ¢&. 3/08, kterym se stanovi zplsob finanéni motivace a stabilizace

zaméstnanci SUJB v souvislosti s pfipravou a vykonem piedsednictvi CR

v Rad¢é EU.

SUJB ma piiblizné 200 zaméstnanci, pii¢emz tento stav je povazovan za dostadujici.
Kontrolni pracovnici SUJB (inspektofi jaderné bezpecnosti a inspektofi radiadni
ochrany) tvoii asi dvé tetiny zaméstnanci SUJB. Inspektord radiaéni ochrany
a inspektorti jaderné bezpecnosti je ptiblizné stejny pocet, cehoz diivodem je predevsim
velké slozitost jadernych zafizeni oproti ostatnim zafizenim vyuzivajicim ionizujiciho
zéfeni, kterych je nepomérné vice. Inspektory jmenuje predseda SUJB. Pracuji v:

e sidle SUJB,

e lokalitnich pracovistich na jadernych elektrarnach,

e regionalnich centrech.
Zatimco pokud jde o radiacni ochranu, existuji detaSovana pracovisté (regionalni centra)
v krajich, pokud jde o jadernou bezpecnost, jsou detaSovana pracovisté¢ umisténa piimo

v arealech jadernych elektraren a jsou oznacovana za lokalitni pracoviste.

Pfesto, Ze atomovy zdkon hovoifi o dvou typech inspektort (inspektorech jaderné
bezpecnosti a radia¢ni ochrany), pfirozenym vyvojem se ze skupiny inspektorti jaderné
bezpecnosti vydelili inspektoii fyzické ochrany. Existuji rovnéz inspektoii asistenti —
tedy zaméstnanci zapojeni do piredepsané odborné pripravy na misto inspektora. V § 39
odst. 2 se vyzaduje, aby inspektor mél vysokoskolské vzdélani piislusného sméru.

Takovym vzdélanim miiZze byt i vysokoskolské vzdélani v oblasti Ucetnictvi, nebot’

77 Blize v Kovat, P.: Vysledky &innosti SUJIB pii vykonu statniho dozoru nad jadernou bezpe&nosti
a radiaéni ochranou v roce 2006; ¢asopis Bezpecnost jaderné energie/Bezpec¢nost’ jadrovej energie; 2007,
ro¢nik 15 (53), ¢islo11/12, str. 332.
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k nalezeni materidld pouzitelnych k vyrobé jadernych zbrani miize byt patrani

v ucetnictvi klicové.

Ze zatazeni oddéleni SUJB pro nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym
jadernym palivem pod naméstka pro jadernou bezpecnost nelze vyvozovat dalekosahlé
zaveéry o bliz§im vztahu problematiky radioaktivnich odpadu k jaderné bezpecnosti nez
k problematice radiaéni ochrany, nebot’ dfive toto odd&leni SUIB patiilo pod naméstka
pro radia¢ni ochranu. Stejné tak dobie by mohla byt problematika radioaktivnich
odpadli posuzovana jako samostatna a nepodifizend z organizacniho hlediska jaderné

bezpecnosti nebo radiacni ochrané.

Nejen ze SUIB hodnoti jiné, ale i sim SUJB je hodnocen. Stalo se tak pii dvou
mezinarodnich expertnich misich IRRT (International Regulatory Review Team), kdy
byla hodnocena povolovaci i kontrolni ¢innost SUJB. Bylo shledano, z¢ SUJB je na

. e g . 78
dobré svétové arovni.

Shrnuti.

SUIB je ustfednim spravnim wfadem, ktery se zabyva problematikou jaderné
bezpec¢nosti, radiaéni ochrany, havarijni pfipravenosti, jadernych, chemickych
a biologickych zbrani. V soucasné dobé ma SUJB monokratické vedeni, ale novy
atomovy zékon by jej mohl vymezit jako kolegidlni. Krizové koordinacni centrum
SUJB se zabyva havarijni pfipravenosti a krizovym ¥izenim. Ochranou pied ionizujicim
zéfenim se zabyva SURO, jehoZ feditele jmenuje a odvolava piedseda SUJB. Se SUIB
je rovnéz svazan SUJCHBO, ktery je vefejnou vyzkumnou instituci. Kontrolnimi
pracovniky SUJB jsou inspektofi jaderné bezpecnosti, inspektofi radiaéni ochrany
a inspektofi fyzické ochrany (byt inspektofi fyzické ochrany nejsou zminéni

v atomovém zakong).

6. 6. 2. Kompetence

Kazdy urad, aby mohl v oblasti své pisobnosti prosazovat svoji viili, ma svéteny urcité
pravni prostiedky — ma uréitou pravomoc. K pravomocim (kompetencim) SUJB patfi

predevsim:

78 Blize v Narodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpeénosti, 2007, str. 30 a 31.
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e pravo vydavat vyhlasky,
e pravo vydavat povoleni,
e pravo vykonavat kontrolni ¢innost, evidenci a monitorovani,

e pravo ukladat sankce.

SUJB vydava na zaklad& ¢l. 79 odst. 3 Ustavy a § 47 atomového zakona mnoZzstvi
vyhlaSek, které je tfeba novelizovat pfedev§im ztoho divodu, Ze Evropskd unie
prepracovava své stavajici nebo vytvaii zcela nové akty tykajici se oblasti, kterou
spravuje SUJB. Piiprava novelizaci vyhlasek a piiprava zcela novych vyhlasek je
spojena s problémem mnohdy nedostateéného zmocnéni k vyddvani vyhlaSek
v atomovém zdkon€. Zmocnéni, kterd byla povazovana za dostate¢na v dobé pfijeti
atomového zdkona, jsou dnes Legislativni radou vlddy a Ministerstvem vnitra
povazovana za nedostatecna a navrhy vyhlasek musi byt ptepracovavany. U novych
Cisté¢ technickych pozadavkii problémy nebyvaji, nebot’ tyto nové pozadavky lze

vétsinou bez obtizi vElenit do povoleni nebo limit a podminek.

Cestou, jak vydat potfebny provadéci pravni predpis k atomovému zakonu, aniz by
atomovy zdkon obsahoval dostatecné piesné¢ formulované zmocnéni k jeho vydani, je
vyuziti ¢l. 78 Ustavy. Ten uvadi, Ze k provedeni zikona a v jeho mezich je vlada
opravnéna vydavat nafizeni. Tato cesta se vSak d4 povazovat pouze za docasnou do
schvaleni a nabyti GCinnosti nového atomového zdkona, ktery by mél fesit problém
nedostateénych zmocnéni, a mozna by mél pfinést i novou upravu odpovédnosti za

jadernou Skodu a jinou strukturu ufadu.

Ideovym zakladem pro novy atomovy zakon by mél byt dokument TAEA Safety
Standards — Fundamental Safety Principals. Je vSak otdzkou nakolik Ize
z mezinarodniho dokumentu vytvéfet vnitrostdtni prdvni upravu. Pfiprava nového
atomového zakona bude bezpochyby velmi dlouha. Diivody jsou predevsim tyto:

e nckteré instituty jsou problematické (napiiklad obcansko pravni odpovédnost za

jadernou skodu),
e mezinarodni a evropska uprava se rychle vyviji,
e RIJA - tedy Obecné zasady pro hodnoceni regulace, které byly schvéleny

usneseni vlady ¢. 877 z roku 2007 jako jeho ptiloha (s pomoci téchto zdsad ma
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byt urCovana administrativni zatéz podnikatelli a stanoveny planované néklady
na vykon statni spravy, zavérecna zprava RIA ma byt vzdy soucésti vécného

S , r w7 .+ 10 r , , 79
zadméru zakona nebo obecné ¢asti diivodové zpravy zédkona).

6. 6. 3. Povolovani a ohlasovani

Vykon dozoru nad jadernou bezpec¢nosti je provadén dvéma zakladnimi zpasoby:
1. pfijimanim ohlaseni, vyddvanim povoleni a schvalovanim pravnimi ptedpisy
pozadované dokumentace,
2. kontrolni ¢innosti.

V tomto useku prace se budu vénovat prvnimu z vyse uvedenych zptsobi.

Cinnosti, k jejichz provadéni je tfeba povoleni SUJB, vymezuje § 9 atomového zakona.
Tyto ¢innosti 1ze rozdélit do téchto skupin:
e (Cinnosti tykajici se jaderného zafizeni nebo zafizeni s velmi vyznamnym
zdrojem ionizujiciho zafeni od vystavby téchto zafizeni po jejich vyfazovani
Z provozu,
e (innosti tykajici se uvadéni radionuklidt do zivotniho prostiedi,
e Cinnosti tykajici se nakladani se zdroji ionizujiciho zéfeni,
e (Cinnosti tykajici se nakladadni s radioaktivnimi odpady,
e (Cinnosti tykajici se dovozu, vyvozu, privozu a prepravy jadernych materiald,
e (innosti tykajici se odborné piipravy vybranych pracovnik,
e provadéni sluzeb tykajicich se radia¢ni ochrany,

e pridavani radioaktivnich latek do spotiebnich vyrobki.

Déle atomovy zédkon vymezuje pozadavky na osobu, které mize byt povoleni vydano.
Pozadavky se tykaji predevsim véku, beztthonnosti a odborné zpiisobilosti. V § 13
atomového zdkona jsou uvedeny pozadavky na obsah zadosti o povoleni (ta musi
obsahovat i evidenéni &islo zadatele, pokud mu jiz bylo SUJIB ptidéleno) a dokumenty,
které je nutno piilozit k Zadosti o povoleni. Rozsah a typ dokumentace se lisi podle typu
povoleni, o které je zddano. Napiiklad k jednotlivym etapdm vyfazovani jaderné¢ho

zafizeni z provozu je mimo jiné vyzadovano hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi,

7 Viz http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/moderniz/obecne_zasady.html.
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schvéleni programu zabezpe&ovani jakosti SUIB a schvaleni zptisobu zajisténi fyzické

ochrany SUJB.

V § 14 odst. 1 atomového zakona je feceno, ze jedinym ucastnikem fizeni o povoleni je
zadatel. Toto ustanoveni vychazi z predpokladu, Ze fizeni o povoleni dané Cinnosti je
velmi odborné, SUJB je v ném schopen plné hajit z4jmy vefejnosti a piibrani dalsich
osob do tohoto fizeni by fizeni jen prodluzovalo a na kvalitu prib¢hu fizeni a jeho
vysledek by nemélo vliv. Toto feSeni Gcastenstvi v fizeni o povoleni shledal Nejvyssi
spravni soud v usneseni z2.12.2003 ¢j. 7 A 56/2002-54 piijatelnym. U uzemniho

a stavebniho fizeni jiZ u¢astenstvi neni omezeno pouze na zadatele.*

K rozhodnuti o vydani povoleni je SUJB uréena obecna lhiita 60 dnti od zahajeni Fizeni.
V atomové zékoné jsou vSak také uvedeny specifické lhuty pro zvlastni typy
povolovaciho fizeni. Nejdelsi z téchto lhit ¢ini jeden rok a tyka se vystavby jaderného
zafizeni pfipadné vyznamného nebo velmi vyznamného zdroje ionizujiciho zareni. Na
druhém pélu pokud jde o délku lhit stoji lhita 24 hodin, ktera se tyké jednotlivych etap
uvadéni jaderného zafizeni do provozu. Za tucelem jejiho dodrzeni se na Zzadosti
vyznacuje hodina jejiho pfevzeti. Jednotlivé etapy uvadéni do provozu na sebe musi
navazovat a to vurCitém cCasovém rozmezi, nebot’ zafizeni neni projektovano na
dlouhodobé setrvavani ve stavech, v nichz se nachazi pti uvadéni do provozu. Pii
standardnich lhitdch pro vydani rozhodnuti by rovnéz dochézelo k neodiivodnénym

. ’ s v o s 81
ekonomickym ztratam Zadatele o vydani povoleni.®

Pokud je povoleni vydano, jeho soucasti musi byt podminky provozovéni a ukonceni
povolované cinnosti potiebné z hlediska jaderné bezpecnosti, piipadné schvaleni
dokumentace vyzadované v pfiloze atomového zakona. Pokud dojde ke zménadm
okolnosti dilezitych z hlediska jaderné bezpeénosti, mtize SUJB podminky stanovené
v povoleni zménit. V dalSich paragrafech atomového zdkona uklédaji drzitelim
povoleni mnoho povinnosti s cilem zajistit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu

a havarijni pfipravenost na dostate¢né tirovni.

0 Blize v: Novak, I. a kol.: Atomovy zdkon — komentar; 1. vydani, CODEX Bohemia, Praha, 1997,
str. 42.

¥ Blize v: Novak, I.: Zakon &. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivéni jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné a dopInéni nékterych zakont; casopis Bezpecnost jaderné
energie/Bezpeénost’ jadrovej energie; 1997, roénik 5 (43), ¢islo 5/6, str. 141.
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Povoleni k nakladani se zdroji ionizujiciho zafeni vsSak neni vyzadovano pii vSech
typech nakladani se zdroji ionizujiciho zéfeni. V piipad¢, ze se jednd o nevyznamny

nebo typové schvaleny drobny zdroj ionizujiciho zafeni, postatuje ohlageni SUJB.

Obalové soubory pro piepravu, skladovani ¢i ukladani jaderného materidlu
a radioaktivnich latek jsou podrobovany typovému schvalovani, které provadi SUJB.
Rizeni o typovém schvéleni se samoziejmé vztahuje pouze na ty obalové soubory, které
jsou dostate¢né¢ unifikovany a slouzi vétSimu poctu uzivatell. Specidlni obalové

vr ’ r :r 82
soubory tomuto fizeni nepodléhaji.®

Shrnuti.

Povolovani a ohlaSovani patii spolu s kontrolni ¢innosti ke dvéma hlavnim zptsobiim
dozoru nad jadernou bezpecnosti. Podrobnd uprava povolovani a ohlaSovani
v mnoha jinych ¢astech prava zivotniho prostfedi. Z toho diivodu jsou také v atomovém

zékon¢ upraveny nékteré odchylky od standardniho fizeni.

6. 6. 4. Kontrolni ¢innost

Kontrola, jako administrativni ndstroj prava zivotniho prostfedi, hraje v oblasti
zajiStovani jaderné bezpecnosti mimotddnou roli. Ekonomické néstroje v oblasti
jaderné bezpecnosti nelze vyuzit a jiné administrativni nastroje (pouze vydani povoleni)
nejsou k zajisténi jaderné bezpecnosti dostacujici, nebot’ kazdé poruseni povoleni by
mohlo mit vazné nasledky. Proto po kazdém vydani povoleni musi nasledovat relativné

Casta a efektivni kontrola.

Na jadernych zatizenich je provadéna kontrola v péti zakladnich oblastech:
1. oblasti provozu (jsou kontrolovana zafizeni a systémy pfi plném vykonu, ale

1 pfi pfechodnych a mimotadnych stavech),

vvvvvv

82 Blize v Noviék, 1. a kol.: Atomovy zakon — komentaf; 1. vydani, CODEX Bohemia, Praha, 1997,
str. 56.
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3. oblasti technické a inzenyrské podpory (Setieni mimotadnych udalosti, systém
zajisténi jakosti),

4. oblasti radia¢ni ochrany (radia¢ni ochrana provozu, havarijni pfipravenost,
nakladani s radioaktivnimi odpady).

5. oblasti jadernych materiali (pfeprava a evidence jadernych materidlt, fyzicka

ochrana).®

Kontrola je SUJB provadéna ve tiech forméch:

1. rutinni kontroly (maji pokryt vSechny pravidelné¢ dulezité cinnosti, jsou
provadény v dennich, tydennich a cCtvrtletnich intervalech, vyhodnocovany
v mesi¢nich intervalech),

2. plénované specializované kontroly (vétSinou tymové za ucasti inspektorii
z lokality i centra, provadéné na zaklad¢ pravidelného pololetniho planu),

3. ad hoc kontroly (k provéifeni zdvaznych zjisténi rutinni a planované
specializované kontroly nebo k Setfeni mimotfadnych udélosti a poruch —
napiiklad 21.9.2007 doslo na jaderné elektrarné Dukovany k povrchové i vnitini
kontaminaci pracovnika dodavatelské spolecnosti, piestoze limity ozafeni

u pracovnika nebyly piekroeny, byla zah4jena neplanovana inspekce SUIB).*

SUJB provadi kontrolu podle zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole (jako zakona
obecného, vyuzivaného i mnoha jinymi orgéany statni spravy), atomového zakona (§ 39)
a zékona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii. Dozor nad kvalitou metrologickych zatizeni
zatal SUJB provadét vroce 2002, kdy ziskal tuto kompetenci. Pravo kontrolovat
i metrologické zafizeni ziskal SUJB, nebot kvalita mé&feni téchto p¥istrojii ma mnohdy
zasadni vliv na vysledek kontroly. Pfi kontrolni ¢innosti se vSak kontrolni pracovnici

SUJB #di i vnitinimi normami SUJB.

V ptipravé je novy zakon o kontrole, ktery mél k 1.1.2010 nahradit soucasny zdkon
o statni kontrole, ale pravdépodobné dojde ke zdrzeni. Novy zakon o kontrole by mél
byt mnohem podrobnéjsi nez souCasny zakon o statni kontrole, ktery poskytuje velky
prostor pro interpretaci. Novy zakon o kontrole by mél pojmout vSechny instituty, které

se vyskytuji ve vice nez jednom zakoné se specidlnimi kontrolnimi ustanovenimi.

% Blize v http:/www.sujb.cz/?¢_id=169.
% Blize v Narodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpeénosti, 2007, str. 67.

71



V § 26 zékona o statni kontrole se uvadi: ,,Pro fizeni podle tohoto zdkona plati,
s vyjimkou § 18 tohoto zdkona, spravni fad.“ V § 18 jsou upraveny namitky. Provadéni
kontroly vSak neni povazovéno za fizeni, a proto se spravni fad pouzivd pouze pii
ukladani potradkové pokuty. K ptipravovanému zakonu o kontrole by mél byt jiz spravni

rad subsidiarné pouzitelny, opét s vyjimkou namitek.

Fézemi kontroly jsou:
e pfipravna faze,
e zahjjeni kontroly,
e provadéni kontroly,
e ukonceni kontroly,

e zhodnoceni vysledkl kontroly.

Piipravna faze kontroly za¢ina podnétem ke kontrole. Tento podnét mize SUJB mit
z vlastni ¢innosti (z dfive provedenych kontrol) nebo se mize jednat o podnéty vné&jsi.
Vnéjsi podnéty mohou pochazet od mezinarodnich organizaci, jinych spravnich organii
nebo soukromych subjektd. Podnéty od soukromych subjektli jsou castéjsi u radiacni
ochrany nez u jaderné bezpecnosti, nebot’ zde se na trhu vyskytuje vétsi pocet subjektti
a subjekty dodrzujici pravni ptedpisy tykajici se radiacni ochrany se i formou podnéth
SUJB snazi odbourat konkurenéni vyhody, které ziskavaji subjekty tyto pravni predpisy
porusujici. Pokud SUJB dospéje k nazoru, 7e podnét skute¢nd naznatuje nedodrZeni

pravniho ptedpisu, je povinen tento podnét prozkoumat z Gfedni povinnosti.

Aby kontrola mohla byt provedena, je tfeba vyhotovit povefeni ke kontrole. Povéfeni ke
kontrole musi obsahovat:

e oznaceni kontrolniho organu,

e oznaceni kontrolujiciho,

e oznaceni ptipadné pfibrané osoby,

e predmét kontroly,

e odkaz na pravni ptedpis, podle néhoz je kontrolni orgén ke kontrole opravnén,

e odkaz na pravni predpis, ktery upravuje procesni rezim kontroly,

e dobu platnosti povéieni ke kontrole,
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e datum vystaveni povéteni ke kontrole; oznaceni a podpis osoby, kterd povéteni

ke kontrole vystavila.

Inspektofi jaderné bezpe¢nosti na lokalitnich pracovistich SUJB nemaji ke kazdé jimi
provadéné kontrole samostatné povéfeni, ale maji jedno pausalni povéfeni. Tito
inspektofi pak kontrolované osobé jen oznamuji kdy a jakou kontrolu provedou. Casto

je povéteni ke kontrole prvnim dokumentem ulozenym ve spisu o kontrole.

Kontrola je zahdjena prvnim ukonem vii¢i kontrolované osobg. Nékteré spravni organy
informuji kontrolovanou osobu, e bude u ni provedena kontrola s piedstihem. SUJB
takto postupuje ziidka. SUJB zahajuje kontrolu piedloZenim kontrolniho opravnéni
kontrolované¢ osobé az namisté kontroly. Nékdy je vSak kontrolovand osoba
upozornéna na to, Zze bude kontrolovéana, telefonicky. Stava se tak tehdy, kdyz chce
SUJB posuzovat jaderné zafizeni ve stavu, v jakém se nachazi v okamzik telefonatu,
ane az po urcité¢ dobé€, ve které by mohla kontrolovand osoba odstranit stav z doby

telefonatu, a to i legalni cestou.

Oznameni o kontrole a povéfeni inspektora ke kontrole je tfeba ptedlozit a po cely cas
kontroly jednat s kontrolovanou osobou nebo zastupcem kontrolované osoby.
Ptipravovany zakon o kontrole vymezuje povinnou osobu jako fyzickou osobu
opravnénou jednat jménem kontrolované osoby, fyzickou osobu, kterd pro
kontrolovanou osobu vykonava praci, fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera disponuje
informacemi nebo kontrolnimi doklady nezbytnymi ke splnéni ucelu kontroly atd.
Cilem tohoto pfipravovaného ustanoveni je zahrnout do pojmu povinna osoba vSechny
osoby, které mohou inspektorovi poskytnout relevantni informace. Inspektor se na misté
kontroly musi rozhodnou, zda je néckterd z ptfitomnych osob schopna piedevSim
vzhledem k pfedmétu kontroly zastupovat kontrolovanou osobu. Za tim ucelem ma
pravo vyzadovat obcanské prukazy, doklady a prikazy o pracovnim zatazeni a plné
moci. Pracovnici SUJB maji situaci zjednodusenu, nebot’ na intranetu SUJB je seznam
zaméstnancti zmocnénych piedstavenstvem CEZ, a. s. pro jednani s SUJB. Tento
seznam obsahuje jméno zaméstnance, funkci zaméstnance a spojeni na tohoto

zameéstnance.
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Kontrolni pracovnici maji pii provadéni kontroly mnozstvi povinnosti. Kontrolni
pracovnici maji predevsSim zjistit skute¢ny stav véci. To muze byt splnéno shlédnutim
dokumentace nebo vyuzitim nckteré ze zkuSebnich metod (vizudlni metodou,
ultrazvukovou metodou, zkouskou t&snosti, tlakovou zkouskou atd.).* Tento pozadavek
se vSak netyka cehokoliv co presahuje pfedmét kontroly. Vyrazem skutecny stav véci
neni minéna stoprocentni jistota, ale vyvraceni veskeré diivodné pochybnosti. Tim se
ma rozumét doplnéni rozpornych a nejasnych zjiSténi a nutnost zaobirat se vSemi
aspekty problému, bez ohledu na to, Ze dosavadni zdvéry jasné naznacuji soulad
s pravnimi pfedpisy nebo poruSeni pravnich pfedpist. ZjiSténi nad rdmec piredmétu
kontroly se sice zaznamenavaji do protokolu, ale dale se neprosetiuji. Mohou vsak byt

podnétem pro dalsi samostatnou kontrolu.

Povinnosti inspektora je rovnéz prokazat vSechna kontrolni zjisténi doklady. Je
nezbytné dokladovat jak pozitivni zjisténi (napf. vedeni predepsané dokumentace), tak
negativni zjiSténi (napf. nevedeni pfedepsané dokumentace). Zatimco vedenou
dokumentaci 1ze snadno zajistit nebo poftidit jeji opis, v pfipadé, Ze dokumentace
vedena neni, je nezbytné potidit zvukovy nebo jiny zdznam vypovédi, toho kdo
dokumentaci mél vést a nevedl. Samotné konstatovani v protokolu o kontrole, Ze
dokumentace vedena nebyla neni postacujici, nebot” o tomto tvrzeni chybi jakykoliv
dikaz. Obecné je vhodné pofizovat o jedné skuteCnosti vice dokladli. Mezi dalsi
povinnosti kontrolujicich patfi povinnost zachovavat prava a pravem chranéné zajmy

kontrolovanych osob, povinnost ml¢enlivosti atd.

K tomu, aby mohli inspektofi provadét efektivni kontroly, je tfeba je vybavit
odpovidajicim souborem prav. K zcela nezbytnému pravu kontrolujici osoby patii pravo
vstupovat do prostor kontrolované osoby, pokud tyto prostory souvisi s pfedmétem
kontroly. Pfi vstupu a pohybu inspektora po prostorach kontrolované osoby by méla byt
pfitomna kontrolovand osoba nebo jeji zéastupce. Kontrolovana osoba ma povinnost
umoznit vstup inspektorovi i do prostor, kde se obvykle kviili bezpe¢nostnim pravidlim
mohou pohybovat jen zaméstnanci kontrolované osoby. Zcela dostatecné musi byt
pouceni inspektora o bezpecnostnich pravidlech v danych prostorach a doprovod

kontrolované osoby nebo osoby ji zmocnéné. Danou oblast upravuje i piikaz

% Blize v Narodni zprava pro ugely Umluvy o jaderné bezpeénosti, 2007, str. 64.
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predsedkyné z3.1.2001 & 1/01 o podminkach vstupu pracovnika SUJB do
kontrolovanych pasem jadernych zafizeni a jinych pracovist se zdroji ionizujiciho
zéfeni a rovnéz § 7 odst. 1 pism. b) vyhlasky SUJIB ¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrang
jadernych materidlll a jadernych zafizeni a o jejich zatfazovani do jednotlivych kategorii,
ktery stanovi, e inspektofi SUJB mohou samostatné vstupovat do stieZeného,

chranéného 1 vnitiniho prostoru jaderného zatizeni (tyto prostory definuje vyhlaska).

Dulezité¢ je i pravo pozadovat po kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych
a uplnych informaci. Tyto informace je mozno pozadovat formou otdzek a odpovédi,
otazky a odpovédi je tfeba zaznamenat. Jestlize je poskytnuti informaci odmitnuto, je

nezbytné zaznamenat jak jejich odmitnuti, tak okolnosti odmitnuti.

Po kontrolovanych osobach je mozno pozadovat, aby piedlozily nejriznéjsi doklady.
Lze pozadovat doklady formou: listiny, zvukového nebo obrazového zaznamu,
fotografie, digitdlntho zdznamu atd. Na tuseku jaderné bezpecnosti jsou obrazové
zdznamy velmi vyuzivané. Dilezité je zaznamenat, ktery den a kterou hodinu byl
obrazovy zdznam potizen, protoze dulezité hodnoty se mohou ménit velmi rychle.
Masové je rovnéz pouziti digitalnich zdznamt predev§im v oblasti méteni, kterd jsou
opakovana v kratkych intervalech. Podle konkrétni situace je mozné pozadovat
ptedlozeni dokladl ihned nebo do urcitého data. Rovnéz je mozné pozadovat dodavani

dokladti (napt. o méteni) za stanovené asové useky opakovang.

O pribéhu kontroly a jejich vysledcich se pofizuje protokol o kontrole.
V pfipravovaném zékon¢ o kontrole se pocita i se spoleénym protokolem sestavenym
z dil¢ich protokold. Pii provadéni kontrol, které spolu budou souviset mistn¢, ¢asove

nebo svym predmétem, by méla kontrolujici osoba zpracovat spolecny protokol.

Pfipravovany zdkon o kontrole by rovnéz umoznil konat krom¢ kontrol na misté
1 kontroly na dalku a kontroly na vyzvu. Kontrola na dalku i kontrola na vyzvu maji
spole¢né, ze se nekonaji na misté, které se vztahuje k pfredmétu kontroly nebo
kontrolované¢ osobé, azpravidla se zabyvaji méfenim a sledovanim nebo
vyhodnocovanim zjisténych kontrolnich dokladi. Rozdil mezi kontrolou na dalku
a kontrolou na vyzvu spociva v ucasti kontrolované osoby nebo jejiho zastupce.

Zatimco kontrola na vyzvu se kond s jeji ucasti, kontrola na dalku se déje bez ucasti
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kontrolované osoby nebo jejiho zéastupce. Provadénim kontrol na dalku nebo kontrol na

vyzvu, tam kde je to mozné, by samoziejmé SUJB usetiil mnoho &asu a prostiedk.

Protokol o kontrole je tfeba kontrolované osobé nebo osobé, ktera ji zastupuje, dorucit.
Je tak mozno ucinit osobn¢ ihned po ukonceni kontroly nebo korespondenéné. Osobni
doru¢eni SUJB témét nepraktikuje, protoZe protokoly jsou sepisovany az po skonéeni

kontroly. U kontrol zabyvajicich se jadernou bezpecnosti to plati obzvlast.

Podle soucasného § 17 zdkona o statni kontrole odmitne-li se kontrolovana osoba nebo
jeji zastupce s protokolem o kontrole sezndmit, prichdzi tak o moznost podat namitky.
V pfipravovaném zakoné o kontrole se s takovym ustanovenim jiz nepocitd. Namitkdm
k protokolu o kontrole mize plné¢ vyhovét kontrolujici pracovnik. Paklize se tak
nestane, musi véc postoupit vedoucimu kontrolniho organu. V piipadé SUJB tedy

predsedovi SUJB. Opravny prostiedek proti namitkam neni piipustny.

Podané namitky lze vSak feSit i jinym zptisobem. Jestlize je do tii mésici od doruceni
namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o ulozeni sankce nebo opatfeni
v piimé souvislosti se skutecCnosti obsazenou v protokolu o kontrole, mohou byt
namitky vyfizeny aZz vtomto spravnim fizeni. Jiné spravni ufady této moZnosti

vyuzivaji, SUIB viak nikoli.

Pokud jde o zhodnoceni vysledka kontroly: neni-li shleddno poruseni zakona, je véc
definitivné skoncena, je-li shledano poruSeni zdkona, je mozné zahdjit spravni fizeni
o uloZeni pokuty nebo o uloZeni opatfeni k napravé.

S prijetim nového zédkona o kontrole by mélo dojit i k rozsifeni okruhu kontrolovanych
osob, ktery je vymezen v § 39 odst. 1 atomového zdkona. Dnes neni mozné kontrolovat
osoby nakladajici s pfirodnimi radionuklidy, nebot nejsou uvedeny ve vyctu
kontrolovanych osob. Pokud SUJB ziska podnét, ktery by jinak vedl ke kontrole osoby
nakladajici s radionuklidy, musi zahdjit spravni fizeni. Fakt, jestli dojde k zahajeni
kontroly nebo spravniho fizeni mlize mit znacny vliv. Zatimco ve spravnim fizeni je
tteba dodrZovat lhity k provedeni Setfeni, u kontroly zZadné nejsou. Soucasna pravni
uprava tedy vede krozdilnému pftistupu k provéfovanym osobdm, bez rozumného

duvodu.
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V kazdé z péti zakladnich oblasti provadéni kontroly jadernych zatizeni je vytvoreno
hodnoceni kontrolovaného subjektu — jaderného zafizeni, které je uvadéno
v nasledujicich kategoriich®:
e kategorie 1 — dlsledné dodrzovéani pozadavkil na jadernou bezpecnost a radiacni
ochranu, problémy feSeny vcas,
e kategorie 2 — dodrzovani pozadavki na jadernou bezpecnost a radiacni ochranu,
e kategorie 3 — pozornost vénovand jaderné bezpecnosti a radiaéni ochrané je
mala,
e kategorie N — nejsou dostatecné informace.
Dvakrat ro¢né je vytvofeno souhrnné hodnoceni jaderného zafizeni. Komise pro
hodnoceni kontrolni ¢innosti jednou mésicné diskutuje o podkladech ziskanych od

inspektorti a hodnoti vysledky provedenych kontrol.

K hodnoceni poruch a dalSich udélosti a reakei na n€ jsou na jadernych elektrarnach
ziizeny poruchové komise, které projednavaji jednotlivé udalosti a snazi se nalézt jejich

Mrwe .

pri¢iny. Jako kofenova pfi¢ina je pak Casto odhalen nedostatek zvidavého pfistupu,

1

Shrnuti.

Kontrola je velmi dualezitym prostiedkem k zajisténi jaderné bezpec€nosti. Inspektofi
SUJB provadéji rutinni kontroly, planované specializované kontroly ineplanované
kontroly k provéteni poruch a zdvaznych zjisténi ziskanych pfi jinych kontrolach.

Mnohé kontroly probihaji denné nebo v jesté kratSich ¢asovych intervalech.

SUJB provadi kontrolni ¢innost predeviim podle zakona o statni kontrole. Tento zakon
by mél nahradit pfipravovany zdkon o kontrole, ktery by jiz nemél dévat tak velky
prostor interpretaci, mél by byt obsahlejsi, mél by zavést subsidiarni pouziti spravniho
fadu, m¢l by rozsitit okruh kontrolovanych osob atd. Zakon o statni kontrole i novy
zakon o kontrole se musi podrobné vénovat vymezeni prav a povinnosti kontrolovanych

osob 1 kontrolnich pracovnikli, nebot’ nesmi dojit k porusovani zakladnich prav

a svobod a soudasné musi byt kontrola efektivni. Kontrole SUJB piedchazi, prolind se

% Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=169.
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s ni a navazuje na ni vlastni vnitini kontrola provozovatelti jadernych zatfizeni a také

mezinarodni kontrola.

6. 6. 5. Opatieni k napravé a pokuty

Na kontrolu a zjisténi kontrolou ziskand mohou navazat opatieni k napravé a pokuty,
nebot’ samotné zjiSténi nedostatkli bez jejich feSeni postradd smysl. Jestlize inspektor
zjisti nedostatky, mtze podle typu zjisténych nedostatki:
e 7idat, aby kontrolovana osoba odstranila nedostatky — zjednala napravu,
v primétené lhité, kterou stanovi,
e ulozit provedeni zkouSek a kontrol k ovéfeni jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany,
e odebrat opravnéni zvlastni odborné zpuisobilosti zaméstnanci kontrolované
osoby, ktery zavaznym zptisobem porusil své povinnosti nebo neni k vykonu
tohoto zaméstnani zplsobily,

e navrhnout ulozeni pokuty.

Inspektor miize pozadovat, aby kontrolovana osoba podala ve stanovené 1hlit¢ pisemnou
zpravu o odstranéni zjisténych nedostatkti. Neni mozné pozadovat odstranéni zjisténych
nedostatkll ur¢itym zpisobem, je vSak mozno jeden z moznych zptsobu kontrolované
osob¢ doporucit. Pokud ovSem inspektor jedné kontrolované osobé takové doporuceni
da, je nezbytné, aby se doporuceni dostalo i vSem ostatnim kontrolovanym osobdm
v dané situaci. Jinak by mohlo dojit k naruseni konkurence mezi jednotlivymi osobami
a vznikal by neodiivodnény rizny postup. Pokud si kontrolovana osoba vybere jiny nez
doporuceny postup odstranéni zjisténého nedostatku nebo zjisténych nedostatkti, nelze
ji sankcionovat. Zatimco stavajici zakon o statni kontrole se o doporucenich tohoto typu

nezminuje, ptipravovany zakon o kontrole obsahuje moznost tato doporuceni davat.

Pokud fyzickd osoba zastupujici kontrolovanou osobu nepod4d ve stanovené lhité
pisemnou zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatkll, neptedlozi pozadované doklady
atd. muze ji byt uloZzena pokuta za nesoucinnost. Tato pokuta je upravena ve stavajicim
zdkond o statni kontrole v § 19 jako potadkova pokuta. SUJB viak podle tohoto

ustanoveni nepostupuje a postupuje dle § 41 pism. e) atomového zdkona, kde je upraven
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identicky spravni delikt. Dé&je se tak, nebot’ atomovy zakon je v této véci k zakonu
o statni kontrole zakonem specialnim. Tuto pokutu je mozno ulozit pfi samotné kontrole
1 v samostatném spravnim fizeni, které se kond az po ukonceni kontroly. Pokud je
vSak pokuta ukldddna v samostatném spravnim fizeni, je nutné, aby veskeré¢ dikazy
o neposkytnuti soucinnosti byly zajistény jiz pti kontrole. Pro neposkytnuti soucinnosti
lze sankcionovat i samotnou kontrolovanou osobu podle § 41 pism. c¢) atomového

zéakona pro poruseni § 17 odst. 1 pism. e) atomového zakona.

SUJB muze vydat predbézné opatieni, kterym kontrolované osob& uloZi snizit vykon
nebo zastavit provoz jadern¢ho zafizeni, zastavit montaz systémut jaderné¢ho zatizeni
atd., v ptipad¢é nebezpeci z prodleni nebo vyskytnou-li se skutecnosti, které by mohly

vést k ohrozeni jaderné bezpec€nosti, radia¢ni ochrany nebo havarijni ptfipravenosti.

Systém pokut umoziluje za naruSeni jaderné bezpecCnosti ulozit pokutu maximalné
50 miliont K¢. Tuto ¢astku lze povazovat za nizkou vzhledem k rozsahu moZznych
nasledkd naruseni jaderné bezpeénosti. Ukladani pokut vSak neni cilem ¢innosti SUJB.
Jeho cilem je docilit, aby subjekty vyuzivajici jadernou energii a ionizujici zafeni piesné
dodrzovali pravidla stanovena v pravnich ptedpisech a dalSich dokumentech, a posilovat
kulturu bezpecnosti. V ptipadé¢ odhaleni odchylek od stanovenych podminek, je

prioritou bezodkladné odstranéni t&chto odchylek a ne sankcionovani.”’

U fyzickych osob navazuje na upravu spravnich deliktli uprava trestnych ¢inli v trestnim
zdkoné. Jednd se pifedevS§im o tyto trestné Ciny: obecné ohroZeni, poSkozovéni
a ohrozovani provozu obecné prospéSného zafizeni, nedovolend vyroba a drzeni
radioaktivniho materidlu a vysoce nebezpecné latky, teroristicky utok, zaskodnictvi

a sabotaz.

Shrnuti.
Systém opatfeni k napravé a pokut je zaloZen na myslence, Ze je tfeba chyby odhalit
a zajistit jejich napravu a ze ukladani sankci neni primarnim Gcelem kontroly. Cilem je

udrzeni nebo zvyseni kultury bezpeénosti a je mozna i pomoc a rada inspektora SUJB.

%7 Blize v Ditvodova zprava k navrhu zékona o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon).
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6. 6. 6. Informovani vetfejnosti

Jednim zukolll organti vefejné spravy je informovani vefejnosti o jejich cinnosti
a vyvoji problematiky, které se vénuji. Podle § 3 odst. 2 pism. v) je SUJB povinen
poskytovat informace podle zvlastnich pravnich piedpisti a jednou za rok vypracovat
zpravu o své Ginnosti a piedlozit ji vladé a vefejnosti. SUIB proto kazdoroénd
zpracovava Zpravu o vysledcich ¢innosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost pii
vykonu statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni a radiacni

ochranou. Vlada tuto zpravu bere svym usnesenim na védomi.

Pocet podanych zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim je velmi nizky (v roce 2006 bylo podéano 22 zadosti, v roce 2007
17 zadosti a v roce 2008 11 zadosti) a nadale se snizuje®. T&chto n&kolik Zadosti lze
rozd¢lit do tii nésledujicich skupin:
1. zajem o informace o jadernych elektrarnach, predevsim jaderné elektrarné
Temelin,
2. zajem o konkrétni problémy radia¢ni ochrany,

3. ostatni.

Vyrazny pokles poctu zadosti o informace oproti pfedchozim Iétim, kdy bylo ro¢né
podano nekolik set Zadosti, je zpiisoben tim, ze vétSina informaci, o které ma vetejnost
zdjem, je na internetovych strankach ufadu www.sujb.cz. Kromé informaci o postaveni
a ¢innosti SUJB je touto cestou zvefejiiovano i mnozstvi zprav, dokument a odkazi.
Kazdy vSedni den je podle informaci k osmé hodiné na www.sujb.cz aktualizovana
zprava o vykonu energetickych reaktor v Ceské republice, popiipadé vysvétleno,

z jakého divodu je reaktor odstaven atd.

Tim, ¢ SUJB umoziiuje dalkovy pfistup k nékterym informacim ze svych registra,
sleduje dva cile. Pfedeviim se SUJB snazi poskytnout drzitelim povoleni jednoduchou
moznost, jak splnit své pravnimi ptedpisy stanovené povinnosti tim, Ze jim umozni

autorizovany piistup k nékterym datim v registrech a v urcitych piipadech i jejich

% Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=739, http://www.sujb.cz/?¢_id=834 a http://www.sujb.cz/?c_id=933.
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aktualizaci. Druhym cilem umoznéni dalkového pfistupu k registrim je informovani
vetejnosti o ¢innosti SUJB. Vetejnost — evidované subjekty miize touto cestou ziskavat

. FETRRTINE
informace, které ji zajimaji.

SUJB umoziiuje dalkovy piistup k témto registriim:
e centralni registr profesniho ozafeni — CRPO (celostatni evidence déavek
ionizujiciho zafeni),
e registr zdroji (celostatni registr zdroju ionizujiciho zafeni a pracovist’ s nimi),
e registr rozhodnuti (registr povoleni a dal3ich rozhodnuti, které vydal SUJB),
e registr drzitelll povoleni a ohlaSovatell (celostatni evidence),

e registr kontrol (registr kontrol provedenych SUJB).

Rovnéz o nehodach v zahrani¢i je vetejnost informovana. INES (International Nuclear
Event Scale — Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznosti jadernych udalosti) byla
spolecné¢ zavedena MAAE a NEA vroce 1990. Jejim cilem je usnadnit komunikaci
mezi odborniky amezi odborniky a vefejnosti v pfipadech vyskytu nezadoucich
udalosti tykajicich se jakéhokoliv nakladani s jadernymi materialy. INES ma 7 stupii:

e stupen 7 az 4 — havarie,

e stupen 3 az 1 —nehoda,

e stupen 0 — odchylky — udalosti, které nemaji Zadny bezpe¢nostni vyznam, pod

stupnici,

e udalosti, které viibec nesouvisi s bezpecnosti, jsou mimo stupnici.

K dal$imu usnadnéni komunikace doslo v roce 2001, kdy byl systém hlaseni udalosti
hodnocenych podle INES pteveden do elektronické formy a vznikly webové stranky
NEWS (Nuclear Events Web-based Systém). Za provoz systému odpovida Divize
jaderné bezpecnosti MAAE. Cilem NEWS je pfedevS§im poskytnou oficialni a rychlou
informaci o udalosti odbornikiim z jinych stati (za pouziti hodnoceni INES). Omezeny
pristup do systému NEWS je umoznén i Siroké vetejnosti bez nutnosti registrace, kazdy
se tak mize seznamit s popisem a hodnocenim situaci podle INES na http:/www-

news.iaea.org/news/.

% Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=81.
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Shrnuti.

SUJB vefejnost informuje prostiednictvim kazdoroéné zpracovavané Zpravy
o vysledcich c¢innosti Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost pii vykonu statniho
dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zatizeni a radia¢ni ochranou, narodnimi
zpravami, jejichz vypracovani pozaduji mezindrodni umluvy, vyfizovanim Zzadosti
o informace, moznosti dalkového piistupu k nékterym informacim z registra SUJB
a predevS§im prostfednictvim svych internetovych stranek. Na webovych strankach
NEWS je dostupné hodnoceni udalosti z hlediska jejich vlivu na jadernou bezpecnost

podle stupnice INES, ktera vznikla v roce 1990 zasluhou spolupraice MAAE a NEA.

6. 6. 7. Mezinarodni spoluprace

Pfima spoluprace organli jadernych dozorii je vhodnym doplikem cinnosti MAAE,
nebot’ umoznuje feseni velmi specifickych a dil¢ich problémd, na které neni MAAE
zaméfena. SUJB je spolu sdozorovymi organy Finska, Slovenska, Madarska,
Bulharska, Ukrajiny a Ruské federace ¢lenem Asociace statnich dozord nad jadernou
bezpecnosti zemi provozujicich reaktory typu VVER (Forum of the State Nuclear
Safety Authorities of the Countries Operating WWER Reactors — WWER Forum).
Cilem asociace zalozené v roce 1993 je vyménou informaci a zkuSenosti souvisejicich
s provozem tohoto typu reaktorti zvysit Uiroven jaderné bezpecnosti a radiani ochrany

. w90
téchto zafizeni.

SUIB je zakladajicim ¢&lenem Sité dozornych organti zemi s malymi jadernymi
programy (Network of Regulators of Countries with Small Nuclear Programs — NERS).
Tato asociace sdruzuje organy provadéjici dozor v Ceské republice, Belgii, Nizozemi,
Finsku, Mad’arsku, Slovinsku, Svycarsku, Argentiné a Jihoafrické republice a rovnéZ na

Slovensku. Zabyva se predevsim bezpecnosti jadernych elektraren.

V roce 2003 bylo zalozeno neformalni uskupeni dozorovych organti Ceské republiky,
Slovenska, Madarska a Slovinska. Na dvou kazdy rok potfadanych setkénich je
probirana jaderna bezpecnost a jaderna zatizeni a rovnéz hledany spolecné postoje viici

navrhim MAAE a EU. Da se fici, ze ob¢ zakladni Cinnosti se dafi.

% Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=395.
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SUJB uzaviel velké mnozstvi dohod o spolupraci v dozorovymi organy jinych stati.
Jedna se napriklad o tyto dozorové organy:
¢ Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,
e Utad pro zdravi a bezpecnost Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska,
e Komise pro jaderny dozor USA (U.S.N.R.C.),
e Reditelstvi pro bezpeénost jadernych zatizeni Francie,
e Spolkové ministerstvo pro Zivotni prostiedi, ochranu pifirody a jadernou
bezpec¢nost Spolkové republiky Némecko,
e Kanadské komise pro jadernou bezpecnost,
e Statni vybor jaderného dozoru Ukrajiny,

e Federalni dozor Ruska nad jadernou bezpecnosti a radia¢ni ochranou.

Tento ptehled je souCasné dikazem velkého mnozstvi riznych pojeti dozoru nad

jadernou bezpecnosti a ndzva dozorovych organti.

Tradiéné nejrozsahleji spolupracuje SUJB se slovenskym dozorovym organem —
Uradom jadrového dozoru SR. Vyhodou oproti spolupréci s jinymi dozorovymi organy
je predevsim neexistence jazykovych problému a velmi podobna instalovana zafizeni na
jadernych elektrarnach. Spoluprace probiha v mnoha forméch. Je vyjednavan spolecny
postup vici EU a MAAE, probirdny problémy dozorové praxe (na nejvyssi Grovni

1 mezi jednotlivymi inspektory) a pofadany spole¢né inspekce na jadernych zatizenich.

Jednim z projevi uzké spoluprace SUJB a Uradu jadrového dozoru SR je i spoleéné
vydavani Casopisu ,,.Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie”. Tento
odborny cCasopis zaméfeny predev§im na jadernou bezpecnost (vedle dalSich témat,
ktera vice mén¢ kopiruji obsah atomového zakona), vychazi od roku 1993. Plynule vSak

I N . r ’ ’ v I r : 1
navazal na &asopis vydavany od roku 1955, ktery mél nazev ,,Jaderna energie®.’

Iniciativa ke snizeni globdlni hrozby zneuziti jadernych a radioaktivnich materidlt
(Global Treath Reduction Iniciative - GTRI), kterou vyhlasily Spojené staty americké

ve spolupraci s Ruskou federaci a MAAE, vznikla scilem snizit riziko zneuziti

*! Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=844.
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jadernych materialti k terorismu. Soucésti této iniciativy se stal program RRRFR
(Russian Research Reactor Fuel Return), sjehoz pomoci ma byt vyhotelé vysoce
obohacené jaderné palivo navriceno do mist, kde bylo vyrobeno, tedy do Ruské
federace. Uskute¢nilo se jiz devét transferii vyhotelého paliva. Pfi nejvyznamnéjSim
z nich byly odvezeny jaderné materialy z Ustavu jaderného vyzkumu v ReZi na prelomu
listopadu a prosince 2007 do prepracovaciho zdvodu Majak.”” Odvezeno do Ruské
federace bylo rovnéz vysoce obohacené palivo ze $kolniho reaktoru Ceského vysokého
uceni technického v Praze VR-1 Vrabec. Jako ndhrada za néj bylo poskytnuto palivo
s niz§im obsahem uranu U*. Pro piilezitost piepravy vysoce obohaceného jaderného
paliva zpét do Ruské federace bylo tieba navrhnout a vyrobit specialni piepravni
kontejnery. Jejich projektantem a vyrobcem se stala Skoda JS a predpoklada se, Ze
budou vyuZity i1 pii dalSich transportech planovanych v ramci této iniciativy. Odvoz
tohoto paliva byl pro Ceskou republiku vyhodny nejen sohledem na jeho mozné
zneuziti teroristy, ale iz hlediska finan¢niho, nebot' toto palivo by bylo nutno

v nésledujicich letech dlouhodobé skladovat a fyzicky chranit.

Dal§im transportem uskuteénénym za ucasti Ceské republiky by mélo byt odvezeni
vyhotelého jaderného paliva ze srbského vyzkumného reaktoru Vinca. Podle usneseni
vlady Ceské republiky z 17.9.2008 &. 1181 poskytne Ceskéa republika Srbsku na tuto
akei v letech 2008-2010 ptispévek v celkové vysi 18 miliont K.

SUJB se rovnéz podili na projektech zahraniéni rozvojové spoluprace. Jednd se
o projekty MAAE, které jsou &aste¢né financovany Ceskou republikou. Naptiklad
vroce 2006 bylo pokracovano v projektu zroku 2004 nazvaném ,,Monitorovani

a predikce koroze zrychlené tokem média®, ktery byl realizovan v Arménii.

Shrnuti.

SUJB se na mezinarodnim poli velmi angazuje. Je ¢lenem né&kolika specializovanych
asociaci dozorovych organi (WWER Forum a NERS), jejichZ cilem je spoluprace
a pfedavani informaci v oblasti jaderné energetiky a feSeni specifickych problémt.
SUJB rovnéz spolupracuje s mnoha jednotlivymi dozorovymi organy. Nejuzeji SUJIB

spolupracuje s Uradom jadrového dozoru SR, pfi¢emz jednim z diivodil je i velmi

2 Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=139.
% Viz http://www.sujb.cz/?¢_id=900.
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podobna konstrukce jadernych elektraren v obou zemich. SUJB se podili na nékolika
mezinarodnich projektech, jejichz spoleCnym cilem je posileni jaderné bezpecnosti
v dané zemi. Motivem pro mezindrodni pomoc v oblasti jaderné bezpecnosti je kromé
ziskani novych zkuSenosti také snaha zabranit naruseni jaderné bezpecnosti kdekoliv ve
svété, nebot’ dopady naruseni jaderné bezpeénosti i ve statech od Ceské republiky velmi

vzdalenych mohou mit na Ceskou republiku znaény vliv.

6. 7. Srovnani Statniho ufadu pro jadernou bezpe€nost a zahrani¢nich

dozorovych organti

K lepS$imu pochopeni vnitrostdtni pravni upravy vzdy vede jeji srovnani s pravni

upravou zahranic¢ni.

U. S. Nuclear Regulatory Commission (NRC) se od SUJB lisi historii, organiza¢ni
strukturou i ukoly. NRC navazuje na ¢innost American Atomic Energy Commission,
kterd byla ustavena na zékladé zdkona zroku 1946 (Atomic Energy Act of 1946).
Zakon z roku 1946 byl nahrazen zdkonem z roku 1956 (Atomic Energy Act of 1954),
ktery poprvé umoznil komeréni vyuziti jaderné energie. American Atomic Energy
Commission propagovala vyuziti jaderné energie a dohlizela na vyuziti jaderné energie
v energetice vcetné ochrany obyvatelstva ajaderné bezpecnosti. V roce 1974 vSak
ptevladl nézor, ze by podplrna a regulacni role mély byt oddéleny a svéfeny riiznym
organt. Stalo se tak zakonem (Energy Reorganization Act of 1974). Z toho divodu
vroce 1975 vznika NRC jako subjekt provadgjici dohled.”* Regulace vyuziti jaderné
energie v energetice a uprava jaderné bezpecnosti je ve Spojenych statech americkych

o nékolik desetileti star$i nez v Ceské republice.

Uz znazvu NRC vyplyva, ze v jejim cCele stoji komise. V Cele této péticlenné komise
stoji predseda. VSech pét ¢lenti komise je jmenovano prezidentem po schvaleni senatem
na pétilet¢ obdobi. Tato komise rozhoduje o dalsim sméfovani NRC a obecnych
pravidlech vyuZzivani jaderné energie. Realizaci této obecné politiky provadi vykonny
teditel.” Tim odlignosti viti SUIB konéi. Ukoly NRC lze rozdélit do ti skupin:

e pozadavky na energetické a vyzkumné reaktory a jejich kontrola,

% Viz http://www.nrc.gov/about-nrc/history.html.
% Viz http://www.nrc.gov/about-nre/organization.html.
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e vyuzivani jadernych materialli v medicing, primyslu a dalSich oborech,

e preprava a skladovani radioaktivnich odpadu.
V t&chto tiech oblastech NRC stejné jako SUJB zajistuje jadernou bezpeénost, radiacni
ochranu a havarijni piipravenost, ale NRC se nezabyva jadernymi, biologickymi
a chemickymi zbrandmi jako SUJB. Obecny vyzkum a vyvoj viech energetickych
zdroji fidi Ministerstvo energetiky (U. S. Department of Energy).

Pies viechny tyto rozdily je dozorova a licenéni praxe NRC a SUJB velmi podobna.
Napiiklad inspektofi jsou rozmisténi stejnym zptisobem jako v Ceské republice (n&kteii
na centrdlnim pracovisti, néktefi v regiondlnich centrech, nékteifi na kazdé jaderné

elektrarng).”®

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky (UJD SR) byl ziizen zakonem ¢&. 2/1993 Z.
z., 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy jako ustfedni organ
statni spravy s u¢innosti od 1.1.1993. Vznikl tedy ve stejny den jako SUJB a az do
1.1.1993 byla historie dohledu nad jadernou bezpeénosti v dneini Ceské republice
a dnesni Slovenské republice stejnd. I za dobu n€kolika malo let a pfes standardizacni
tendence Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnich organizaci se stihly vytvofit mezi

UID SR a SUJB rozdily.”’

Na Slovensku byl zvolen jiny pfistup k tvorb& zakonti nez v Ceské republice. Na
Slovensku byl vytvofen pfiblizn¢ ve stejné dobé jako Cesky atomovy zakon slovensky
atomovy zakon &. 130/1998 Z. z. Zatimco v Ceské republice doslo z diivodu vstupu
statu do Evropské unie k euronovele atomového zakona, na Slovensku byl piijat zcela
novy atomovy zakon ¢. 541/2004 Z. z. a dnes se uvazuje o vytvoreni specialniho zakona

tykajiciho se odpovédnosti za jadernou skodu.

Organizaéni struktura UJD SR se od organizaéni struktury SUJB znaéné lisi. V &ele
UJD SR sice stoji predseda, ktery je dnes jmenovany a odvolavany vladou, ale ptivodné
ho jmenoval a odvolaval prezident na navrh vlady. Piedseda UJD SR vsak ptimo fidi
mistopfedsedu, ktery nema cesky protéjsek. Mistoptedseda je jmenovan a odvolavan

vladou na navrh piedsedy UJID SR, kterého v jeho nepfitomnosti zastupuje v celém

% Viz http://www.nr¢.gov/reading-rm/doc-collectinos/nuregs/brochures/br0164/r4/.
7 Viz http://www.ujd.gov.sk/ujd/web.nsf.
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rozsahu jeho prav a povinnosti. Dal§i funkci, ktera nema u SUJB obdoby, je veduci
sluzobného tradu. Ten plni ukoly spojené s fizenim a kontrolou vykonavani statni
sluzby (koordinuje vybérova fizeni, vydava sluzebni ptredpisy, jmenuje zaméstnance do

statni sluzby).”

UJD SR se stejné jako SUJIB zabyva jadernou bezpednosti, fyzickou ochranou
a havarijni pfipravenosti, ale radia¢ni ochranou se zabyva pouze v souvislosti s jadernou
bezpecnosti a ne jiz naptiklad radia¢ni ochranou pfi lékaiském vyuziti radioaktivnich
materiali a ionizujiciho zafeni. Jaderné, biologické a chemické zbrané nema UJD SR ve

své pusobnosti.

UJD SR vsak provadi kontrolni ¢innost velmi podobné jako SUJB, coZ je z &asti dano
i velmi podobnou pouzitou technologii a zafizenimi. I UID SR provadi planované
a neplanované inspekce (planované jsou dany piikazem piredsedy). Kontrolni ¢innost
provad¢ji inspektofi, mimo jiné i inspektofi na lokalitnich pracovistich (na jadernych

elektrarnach).

Shrnuti.

Lze fici, Ze pies rozdilnost organizacni struktury organtt dozoru nad jadernou
bezpecnosti, je jejich ¢innost velmi podobnd, coz je do jisté miry 1 disledkem jejich
vzajemné spoluprace a piedavani poznatkll z jejich povolovaci a dozorové Cinnosti.

Dtikazem toho je napiiklad existence lokalitnich pracovist na jadernych elektrarnach.

7. Zavér

Ionizujici zafeni a radioaktivita si od svého objevu na konci 19. stoleti nasly Siroké pole
uplatnéni zejména v jaderné energetice, 1¢ékatstvi, primyslu a potravinafstvi. Pokud
dojde k chybam v jadernych energetickych zatizenich, mtze dojit k iniku radioaktivity
ak zavaznému poskozeni nebo ohrozeni zivotli a zdravi osob a rovnéz Zzivotniho
prostfedi a majetku. Cilem jaderné bezpecnosti je udrZet radioaktivitu tam, kde ma byt.
Jednim z prosttedkli k dosazeni tohoto cile je 1 pradvni uprava, konkrétné zdkon

¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy

% Blize v Organiza¢ny poriadok Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky, tiplné znenie &. 1/2005.
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zékon). Atomovy zakon definuje jadernou bezpecnost jako stav a schopnost jaderného
zafizeni a osob obsluhujicich jadernd zafizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji
Stépné fetézoveé reakce nebo nedovolenému Uniku radioaktivnich latek nebo ionizujiciho

zateni do Zivotniho prostfedi a omezovat nasledky nehod.

Velkym podnétem k mezinarodni spolupraci na poli vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéfeni bylo pouziti jaderné bomby na konci 2. svétové valky. Od roku
1946 do roku 1949 pracovala Komise OSN pro atomovou energii (United Nations
Atomic Energy Commission - UNAEC), kterd se neuspésné pokusila zajistit vyuzivani
atomové energie pouze k mirovym ucelim a ukonceni jaderného zbrojeni. V druhé
poloving 40. let 20. stoleti tak byla promeSkana jedna zvelkych pftilezitosti.
V nésledujicich letech se konaly t¥i Zenevské konference o mirovém vyuzivani jaderné
energie a vroce 1957 byla zalozena Mezinarodni agentura pro atomovou energii -
MAAE (Internalional Atomic Energy Agency, IAEA), ktera pracuje dodnes. Cinnost
MAAE je zaméfena pifedevSim na jadernou bezpecnost, zdokonalovani systému
bezpec¢nostnich zaruk a sdileni technologii. Zasluhou MAAE vniklo velké mnozstvi
umluv, piedev§im specializovand Umluva o jaderné bezpecnosti. Za deset let své
existence prozila rychly rozvoj Asociace zapadoevropskych jadernych dozorti (Western
European Nuclear Ragulators” Association — WENRA), kterd umoziiuje neformdlni
vyménu informaci a ndzori a kterd ziskdvd novy rozmér bliz8i spolupraci
s ,,nejadernymi* staty. Tato spoluprace se vSak muze stat i problematickou, nebot je
otazkou, nakolik se WENRA stane mistem vz4jemnych sporG ,jadernych*
a ,,nejadernych® stat, které budou jest€¢ umocnény pravdépodobnym budoucim
rozvojem jaderné energetiky. Zvlastni oblasti mezinarodni spoluprace z hlediska Ceské
republiky je dvoustranna spoluprace s Rakouskem a Melksky proces. Vyvoj poslednich
Sedesati let je dikazem dilezitosti a prospéSnosti mezinarodni spoluprace v oblasti

vyuzivani jaderné energie i ionizujiciho zafeni.

Pti zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOMu) se vétilo
v rychly a uspésny rozvoj vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni. K tomuto
rozvoji nedoslo, protoze vyzkum v této oblasti se ukazal byt financné 1 ¢asové velmi
narocnym. Problematika jaderné bezpecnosti neni dodnes zahrnuta v primarnim ani
sekunddrnim pravu Evropskych spolecenstvi. Neuspéch ,,jadern¢ho balicku I* a navrh

vskutku jen ramcové smérnice o jaderné bezpecnosti vedou k ivaham, zda by Evropska
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spoleCenstvi méla vytvaret vlastni pravni Upravu jaderné bezpecnosti, ktera bude vzdy
velmi svdzana s jiz piijatymi standardy MAAE. Hrozi nebezpeci, ze pravni Uprava
Evropskych spolecenstvi bude jen nedokonalym duplikatem standardi MAAE
obsahujicim neodiivodnéné odchylky, které povedou k problémim v praxi. Domnivdm
se, ze by bylo uceln¢jsi, aby se EURATOM vice vénoval vyvoji a vyzkumu, poptipadé

vzniku celoevropského tlozisteé radioaktivnich odpadu.

V Ceskoslovensku vystavba jadernych elektraren piedchazela pravni Gpravé zajisténi
jaderné bezpecnosti 1 vzniku dozorového organu nad jadernou bezpecnosti.
Prikopnikem v oblasti pravni Upravy zajisténi jaderné bezpecnosti se stal struény zéakon
¢. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zatizeni, na ktery
navazal zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zéafeni (atomovy zékon), ktery mél vyfesSit nastalé problémy s ukladanim povinnosti
podzdkonnymi pravnimi piedpisy, pojisténim provozovateli jadernych zafizeni pro
pfipad vzniku odpovédnosti za jaderné Skody, ukladanim radioaktivnich odpadi atd.
Sougasny organ statniho dozoru nad jadernou bezpeé¢nosti — SUJB pievzal pocatkem
roku 1993 dozor nad jadernou bezpeé¢nosti od CSKAE. Okruh ukola SUJB se od jeho
vzniku neustale rozsifuje, predevSim se zacal vénovat kontrole chemickych,
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. Je vSak mozné, Ze se bude tato

problematika v budoucnu pieddna Ministerstvu pramyslu a obchodu.

Zakladem, na némz stoji pravni Uprava jaderné bezpecnosti, jsou pravni principy
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zatfeni, mezi které patii princip od
kolébky do hrobu, princip oditivodnéného piinosu, princip preference, princip limitovani
davek a princip ALARA (as low as reasonably achievable — tak nizké jak je rozumné
dosazitelné) kladeny proti principu ALAIN (as low as in nature — tak nizké jako
v prirod¢). Pravni principy jsou rozvinuty v atomovém zakon¢, konkrétni pravidla
obsahuji vyhlasky SUJB, doporuceni a navody. Radiaéni ochrana jako soubor opatieni
k omezeni ozafeni fyzickych osob a k ochrané€ Zivotniho prostiedi se tyka jak jadernych
zafizeni, tak nejriznéjSich zafizeni vyuzivanych v primyslu, Iékarské diagnostice
a lécbé atd. Jaderna bezpec€nost je s radia¢ni ochranou provazédna na mnoha mistech.
Obsluha jadernych elektraren by nebyla schopna zajistit jadernou bezpecnost, kdyby
neexistovala jeji dostate¢nd radiacni ochrana pted Gc¢inky ionizujiciho zéafeni atd. Pravni

uprava radia¢ni ochrany v ¢eské republice je obsazena predevsim ve vyhlasce SUJB
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¢.307/2002, o radia¢ni ochrané, kterd vychazi z doporuceni MAAE a Mezinarodni
komise pro radiologickou ochranu (International Commission on Radiological
Protection — ICRP). Jakékoliv naruSeni jaderné bezpecnosti je tieba zjistit v jeho
pocatecni fazi a s pomoci pfedem pfipravenych opatieni zabranit vzniku jaderné skody
nebo alesponi velikost této Skody omezit. Toto je naplit havarijni pfipravenosti. Na
pravni predpisy tykajici se havarijni pfipravenosti (od ustavniho zédkona k vyhlaSkam)
navazuji tii typy havarijnich plani (vnitini havarijni plan, vnéjsi havarijni plan

a havarijni fad), které obsahuji konkrétni opatteni a postupy.

Jako reakce na zvlaStnosti jadernych zafizeni a rozsah a dusledky vzniku jaderné Skody
byla vytvotena zvlastni pravni Giprava odpoveédnosti za jadernou Skodu. V 60. letech 20.
stoleti vznikly dvé mezindrodni umluvy zabyvajici se pravni odpovédnosti za jadernou
Skodu — Pafizskd iimluva a Videiiska umluva. Tyto imluvy se sblizuji a je mozné, ze
nakonec ptezije jen jedna Umluva, nebo jejich spojenim vznikne nova umluva
a Parizskd 1 Videniska iimluva zaniknou. Existuji staty, na jejichZz uzemi se nachazeji
jaderna zafizeni, a které nepfistoupily k n¢které ze dvou zminénych mezindrodnich
umluv a rovnéz nepfiijaly speciadlni pravni Gpravu odpovédnosti za jadernou Skodu.
V téchto statech by se pravdépodobné na feSeni vzniku jaderné Skody musel podilet
istat. Videnskd umluva smluvnim stathm umoziuje volbu mezi neomezenou
odpovédnosti a omezenou odpovédnosti provozovatele za jadernou Skodu. Videniska
umluva vsak stanovi minimalni limit omezené odpovédnosti, ktery je zavisly na cené
zlata. V Ceské republice limit odpovédnosti pro provozovatele ostatnich jadernych
zafizeni a ptfeprav podle atomového zdkona neodpovida Videnské umluvé, nebot je
ptili§ nizky. Resenim by byla novelizace atomového zakona. Pojisténi odpovédnosti za
jadernou Skodu, které¢ je rovnéz upraveno ve Videniské Umluvé, by jedna silna
pojistovna nebyla schopna provozovateli jaderné¢ho zafizeni poskytnout. Proto pojisténi
pro piipad jaderné Skody v celém svété nabizeji narodni jaderné pooly, které sdruzuji
pojistovny daného statu. Za libera¢ni diivod pfi vzniku odpovédnosti za jadernou Skodu
neni vét§inou povazovan vznik této skody jako disledek jaderného ¢i radiologického
terorismu. Kdyby tomu tak nebylo, provozovatelé jadernych zatizeni by nemuseli tolik
dbat na fyzickou ochranu jadernych zatizeni a rovnéz pojistné pozadované narodnimi

jadernymi pooly by nebylo tak vysoké.
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Ptes veskerou snahu, kterd je vénovana zamezeni jejich vzniku, radioaktivni odpady
vznikaji v mnozstvi a nebezpecnosti, kterd vyzaduje specialni zpisob naklddani s nimi.
Toto naklddani a spravu ulozist' radioaktivnich odpadii (zatim pouze ulozist
ptipovrchovych) zajistuje SURAO — Sprava tilozist’ radioaktivnich odpadi, vytvofena
na zakladé¢ atomového zékona rozhodnutim ministra primyslu a obchodu. Radu
SURAO tvoii zastupci statni spravy, zastupci ptivodei radioaktivnich odpadi a zastupci
vefejnosti. SUJB musi byt orgdnem nezavislym na provozovatelich jadernych zafizent,
SURAO na nich nezavisly byt nemusi a ucast zastupcti piivodct radioaktivnich odpadi
a zastupcl vefejnosti v Radé ma vést k vétsi informovanosti zastupovanych osob

o ¢innosti SURAO a efektivnimu vynakladani finanénich prostiedka z jaderného uétu.

Jednim z prostiedkii k zajiSténi jaderné bezpecnosti je vytvofeni Ufadu, ktery se
jadernou bezpec¢nosti bude zabyvat. V Ceské republice je takovym ufadem SUJB.
V oblasti jaderné se SUJB zaméfuje i na radiatni ochranu, havarijni pfipravenost
a jaderné zbrané. Kromé toho se zabyva i chemickymi a biologickymi zbranémi. Dnes
v &ele SUJB stoji piedseda, ktery je jmenovan na neuréito. Tato neuréitost se miize stat
zdrojem problémi, zejména pfi jeho odvolani. Novy atomovy zdkon by mohl do ¢ela
SUJB postavit sbor. Pokud by se tak stalo, bylo by tieba fesit poetnost sboru, zptisob
ustavovani jeho Clenti, délku funkéniho obdobi ¢lend sboru, specializaci ¢lenli sboru
a dalsi otazky. SUJB a dalsi Gistfedni spravni ufady nemaji jednotné upravenou strukturu
vedeni, ale je moZné, e se to v budoucnu zméni. Se SUJB tizce spolupracuji Statni
Gistav radiaéni ochrany - SURO a Stétni ustav jaderné, biologické a chemické ochrany —
SUJCHBO. Vétsinu zaméstnancti SUJB tvoii kontrolni pracovnici — inspektofi. Piesto,
ze atomovy zdkon rozdéluje inspektory do dvou skupin na inspektory jaderné
bezpe¢nosti a inspektory radiaéni ochrany, pfirozenym vyvojem se ze skupiny
inspektortt jaderné bezpecnosti vydélili inspektofi fyzické ochrany. Inspektofi
zabyvajici se jadernou bezpelnosti pracuji v prazském sidle SUJB a na lokalitnich

pracovistich na jadernych elektrarnach.

K zaji§téni jaderné bezpec¢nosti vyuziva SUIB nékolika prostiedkii. Piedevsim vydava
vyhlasky a povoleni, vykonava kontrolni cinnost a ukladd sankce. S vydavanim
vyhlaSek je spojen nejvétsi soucasny problém atomového zdkona — nedostatecna
zmocnéni k vydavani vyhlasek v ném uvedend. Zmocnéni, kterd byla povazovana za

dostate¢na v dobé pfijeti atomového zékona, za takova Ministerstvem vnitra
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a Legislativni radou vlady jiz povazovana nejsou. Cestou, jak vydat pottebny provadéci
pravni predpis k atomovému zakonu, je vyuziti ¢l. 78 Ustavy, ktery umoziiuje vIade,
aby k provedeni zdkona a v jeho mezich vydavala nafizeni. Vyuziti tohoto c¢lanku
Ustavy viak neni dlouhodobym fe$enim, tim musi byt vytvofeni nového atomového

zékona, ktery by obsahoval dostate¢na zmocnéni.

Atomovy zakon také vymezuje Cinnosti, k nimz je tfeba povoleni nebo ohlédseni,
a odchylky od standardniho fizeni pfi vyddvani povoleni (naptiklad odchylné vymezeni
Giastniki fizeni nebo délky lhiit). Samotna ¢innost SUJB (v nedavné dobé ovlivnéna
pfijetim nového spravniho fadu) dozné dalSich zmén pfijetim nového zdkona o kontrole.
Relativne castd a efektivni kontrola hraje v oblasti zajisténi jaderné bezpecnosti
mimotéadnou roli z divodu velké zadvaznosti nasledki 1 jen malé chyby. Je proto tieba
opiit realizaci kontroly o dobry pravni ptedpis. V soucasnosti SUJB provadi kontrolni
¢innost predev§im dle zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ktery je vyuzivan
imnoha jinymi organy vefejné spravy. Tento zdkon by mél byt nahrazen
pfipravovanym zakonem o kontrole, ktery by mél byt obsahlejsi, nebot’ ma obsahovat
vSechny instituty, které se vyskytuji ve vice nez jednom zékoné se specialnimi
kontrolnimi ustanovenimi, a pfesnéji vymezovat instituty upravené jiz v zakon¢ o statni
kontrole a neposkytovat tak tolik prostoru interpretaci. Spravni fad by se mél stat
subsidiarné pouZzitelnym pravnim pifedpisem i pii provadéni kontroly. Postup pfi
provadéni kontroly Uzce souvisi s nezbytnosti zajistit zachovani zakladnich prav
a svobod. Prava a povinnosti kontrolnich pracovniki a kontrolované osoby je tfeba
peclivé vyvazit (naptiklad v otazce prava vstupovat do prostor kontrolované osoby,
prava pozadovat predlozeni nejriizngjsich dokladti atd.). Kontrola SUJB se prolina
s hodnocenim poruch adalSich udélosti, které provadéji poruchové komise
provozovateli jadernych elektraren. Na kontrolu a kontrolni zji§téni mohou navézat
opatieni k napravé a pokuty, je vSak tfeba mit na paméti, ze sankcionovani
provozovatelil jadernych zafizeni neni cilem SUJB, jeho cilem je zajisténi jaderné

bezpecnosti a jednim ze zplsobll jejiho dosaZeni je posilovani kultury bezpecnosti.

Informovani vefejnosti o ¢innostech SUJB a vyvoji v oblastech, kterym se tento ufad
vénuje, je zajisténo piedevsim prostfednictvim internetovych stranek ufadu. Informace
lze nalézt také v pravidelné¢ vydavanych zprédvach (kazdorocné zpracovavané Zpravy

o vysledcich ¢innosti Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost pii vykonu statniho
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dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zatizeni a radia¢ni ochranou, narodnimi
zpravami pro ucely mezinarodnich imluv) a ve vefejnosti pristupnych ¢astech registrii
SUJB. Rovnéz je mozno vyuzit dnes jiz nepfili§ astou formu Zadosti o informace
podavanych podle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
K rychlému zhodnoceni situace pii vyskytu nezddoucich udélosti tykajicich se jaderné
bezpecnosti slouzi INES (International Nuclear Event Scale — Mezinarodni stupnice

hodnoceni zévaznosti jadernych udalosti), vyuZivana i systémem hlaseni jadernych

udélosti NEWS (Nuclear Events Web-based Systém), je omezeng piistupnd i vetejnosti.

SUJB je ¢lenem nékolika specializovanych asociaci jadernych dozort, jejichz hlavnim
cilem je ptfedavani informaci a zkuSenosti. Tyto asociace sdruzuji napiiklad staty
s malymi jadernymi programy nebo staty provozujicich reaktory typu VVER.
Nejrozsahlejdi dvoustrannou spolupraci SUJB rozviji se slovenskym dozorovym
organem — Uradom jadrového dozoru SR, jejimz vysledkem je napiiklad vydavani
odborného Casopisu ,,Bezpecnost jaderné energie/Bezpecnost’ jadrovej energie®. Kromé
toho se SUJB podili na mnozstvi dlouhodobych projektti — naptiklad na iniciativé ke
snizeni globalni hrozby zneuziti jadernych a radioaktivnich materialt (Global Treath

Reduction Iniciative - GTRI).

Ze srovnani SUJB a zahrani¢nich dozorovych organti plyne, Ze pies rozdilnou strukturu
vedeni téchto uradii, je samotna dozorovd praxe témér stejnd, protoze je vzdy
zajistovana inspektory a tito inspektoii kontroluji podobnymi postupy podobné hodnoty
a vysledky. Tato podobnost je disledkem mnohaleté spoluprace dozorovych organt

a vymeény zkusenosti.

Samotnou c¢innost SUJB v oblasti kontroly zajisténi jaderné bezpecnosti Ize
1 v mezinarodnim srovnani povazovat za velmi dobrou. Dalsi zlepSeni ¢innosti SUJB
v budoucnu by mélo byt podpofeno novym atomovym zdkonem a novym zakonem

o kontrole.
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8. Doslov

Podnéty pro zmény atomového zikona a zmény v ¢innosti SUJB piijdou s vyvojem
novych typi reaktord a jejich vystavbou v Evropské unii a v Ceské republice obzvIast.
Pokud budou v Ceské republice postaveny nové jaderné bloky, bude SUJIB piiblizné po
dobu 10 let dohliZet na cely projekt. Nové jaderné bloky by pravdépodobné¢ obsahovaly
mnozstvi zaiizeni a technologii, které v Ceské republice dosud nejsou pouzivany, coz
by znamenalo znaény néartst prace pro SUJB i v oblasti vydavani novych pravné

zavaznych i pravné nezdvaznych dokumentd.

I kdyby se Ceska republika nerozhodla vystavét nové jaderné bloky a soucasné jaderné
bloky byly postupné vyfazovany z provozu a Ceska republika se poté stala jednou ze
zemi bez jaderné energetiky, velkd ¢ast atomového zdkona a na néj navazujici pravni
upravy by byla stdle potfeba. Bude tomu tak, nebot’ vyuZzivani ionizujiciho zafeni
v 1¢ékaftstvi, primyslu a potravinafstvi bude bezpochyby nadale pokracovat a rozvijet se.
Stejné¢ tak bude tfeba vzdy specidlni pravni Uprava pro nakladani s radioaktivnimi

odpady.
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Summary
The role of state in providing nuclear safety

The goal of this paper is to reflect on development, present situation and future progress
in nuclear safety in Czech republic, European Communities and whole world.

This thesis in composed of eight chapters.

The first chapter describes general use of nuclear energy and ionizing radiation. The
second chapter presents definition of nuclear safety. The third chapter outlines work of
international organizations in nuclear safety (especially Internalional Atomic Energy
Agency and Western European Nuclear Ragulators” Association) and mentions
international treaties dealing with nuclear safety and related topics. The fourth chapter
looks at creation of community framework of nuclear safety. The fifth chapter includes
information about development of atomic law in Czech republic with emphasis on
creation of Act No. 18/1997 Coll on Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and
Ionising Radiation (Atomic Act). The largest chapter is the sixth chapter which
describes providing nuclear safety in Czech republic today. This chapter describes
nuclear safety, radiation protection, emergency preparadenes, liability and waste
management safety fundamentals in its subchapters, but main attention is paied to The
State Office for Nuclear Safety (SUJB). The first part of the subchapter about The State
Office for Nuclear Safety refers to the structure of this office, position of chairman of
The State Office for Nuclear Safety and possible changes of establishment from
chairman to board or council. Next parts deal especially with decrees and problems with
their creation and inspections. Last chapters comprising conclusions are preceded by a
subchapter about comparation of Czech, US and Slovak regulatory body.

Outcome of this paper is that problems with creation of decrees and changes in
european and internation atomic law require new atomic act. Concerning civil liability
and liability of state in the case of nuclear damage we can expect changes particularly in
response to terorism.

Jaderna bezpecnost — nuclear safety
Statni urad pro jadernou bezpecnost - The State Office for Nuclear Safety
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