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Uvod

UVOD

Odpadové hospodafstvi predstavuje v souc¢asné dob¢ oblast velice dilezitou, které
je tieba vénovat zna¢nou pozornost. Vzhledem k postupnému vyvoji védy a techniky a
ke stale se zvySujici spotiebé zbozi a potravin, velmi rychle nartsta produkce odpadu,
ktera je disledkem kazdé lidské C¢innosti, ma negativni vliv na zivotni prostredi a lidské
zdravi. Nejen produkce odpadt, ale také jejich nasledné nakladani s nimi, neni v
soucasné dob¢ na nejlepsi trovni.

Velkou a vyznamnou zménou pro oblast odpadového hospodaistvi, jakoZto i pro
ostatni oblasti prava Zivotniho prostiedi, se stal vstup Ceské republiky do Evropské
unie, ktery s sebou pfinesl povinnost implementace komunitarnich norem do
vnitrostatniho pravniho fadu, ale také dalsi povinnosti, jakymi jsou naptiklad
dodrzovani maximalnich limitt pro mnozstvi skladkovanych odpadii, meznich hodnot
pro spalovani a mnohé dal$i. Pies veSkerou pravni regulaci, fidici odpadové
hospodafstvi, je nezbytné a Gcelné ji doplnit o pomocny nastroj, kterym jsou pravni
principy.

Pravni principy nejsou pouze zélezitosti odpadového hospodartstvi, ale rovnéz
zalezitosti celého prava zivotniho prostfedi, jakozto i ostatnich pravnich odvétvi.
Pomahaji vyplnovat mezery v pravni regulaci, jsou napomocnymi pii interpretaci a
aplikaci prava. Pro diplomovou praci, byly pravni principy V oblasti odpadového
hospodaistvi, vybrany zamémé. Vzhledem K soucasnému neuspokojivému stavu
odpadového hospodarstvi, je nezbytné aktivné zapojit vefejnost. Vytvorenim a aplikaci
obecnych principt a zasad, v souladu s nimiz je tvofena veskera dalsi legislativa, maze
vefejnosti vyrazné usnadnit orientaci v dané problematice a tim i zjednodusit pfistup
K ni.

Kli¢ovym divodem pro volbu tématu, je nedavné piijeti nové ramcové smérnice o
odpadech®, ktera je zasadnim predpisem upravujicim pozadavky pro nakladani s odpady
ve vSech c¢lenskych statech Evropské unie, ale predev§im také pojednava o dulezitosti

principti odpadového hospodafstvi, které nové zavadi. Smérnice v prvni fadé jasné

'Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES &. 98/2008 ze dne 19.listopadu 2008, o odpadech a o
zruSeni nékterych smérnic, (dale jen ,,nova ramcova smérnice o odpadech®, pfip.“ramcova smérnice o
odpadech®, ¢i ,,smérnice o odpadech®)



Uvod

definuje princip “hierarchie odpadového hospodarstvi”, kde na prvni misto stavi
“prevenci” vzniku odpadi, dale pak pojednava o “principu blizkosti a sobéstacnosti” a
také o “principu odpovédnosti piivodce”, ktera je spojena S principem “znecistovatel
plati”.

Diplomova prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol, obsahujicich nékolik
podkapitol. V Gvodnich ¢astech je nahlizeno na pravni principy Vv obecné rovingé. Je
hledana odpovéd’ na otdzku vyznamu pravnich principt a jejich zavaznosti z hlediska
pravniho systému.

Hlavni ¢asti se zabyvaji detailnim vykladem jednotlivych zéasad, zakotvenych
V ramcové smérnici, a to predevsim z hlediska prav a povinnosti, které z jejich aplikace
vyplyvaji pro jednotlivé subjekty odpadového hospodaistvi. Snazi se objasnit divody
nedodrzovani téchto povinnosti a ptipadné neaplikace pravnich principti.

Nejrozsahlejsi kapitola je vénovana hierarchii odpadového hospodaftstvi, v ramci
které je nahliZeno na jednotlivé faze nakladani s odpady od priority nejvyssi, kterou je
piedchazeni vzniku odpadt, az po finalni odstranéni odpadt. Prace se v této ¢asti mimo
jiné zabyva otazkou, do jaké miry principy fakticky ovliviiuji nakladani s odpady, zda
skute¢né dochazi k dodrzovani hierarchie a jaka prava a povinnosti piinasi pro

jednotlivé subjekty.



Pravni principy

1 PRAVNI PRINCIPY

1.1 Pravni principy obecné

Pfestoze jsou pravni principy pomérné hojné aplikovany, a to jak v procesu
legislativnim tak v procesu aplikace a interpretace prava, je jejich definice v teorii prava
chapana rozdiln€ a neexistuje jeji jednotna verze. Mezi nejvyznamnéjsi predstavitele
zabyvajici se naukou o pravnich principech patii zejména R. Dworkin a na jeho nauku
navazujici R.Alexy. Zaklad jejich nauky je predevsim ve vzdjemném odliseni pravnich
pravidel a pravnich principt jako dvou druhl norem zejména proto, Ze oboje vypovidaji
0 tom, co ma byt, a oboje se daji formulovat pomoci ptikazli, dovoleni a zakazu.

Vyznamu kterého se pouzivd nejcastéji uvadi J. Boguszak v ucebnici Teorie
prava’, ktery odkazuje na francouzsky Encyklopedicky slovnik teorie a sociologie
prava, kde najdeme pét moznych vysvétleni rozdélenych do podkategorii podle toho,
zda se jedna o princip, ktery je pravidlem nebo neni pravidlem. Principy, které jsou
pravidla, mohou byt pfedevSsim pozitivni principy prava, tedy normy vyslovné
formulované v textu pozitivniho prava, a to bud zakonna ustanoveni, nebo normy
konstruované na zakladé prvki obsazenych v zdkonnych ustanovenich, které hraji
rozhodujici roli v pravnim institutu, v normativnim aktu, v odvétvi systému prava nebo
Vv celém systému (napt. § 2 odst. 2 Ob¢Z: ,,V obcanskopravnich vztazich maji ucastnici
rovné postaveni ‘). Dale jimi mohou byt také implicitni (pfimo nevyjadiené) principy
prava, tedy pravidla vyjadiena jako premisy nebo disledky zakonnych ustanoveni nebo
norem, to znamena jako reduktivni nebo deduktivni Usudky z nich (napt. pacta sunt
servanda). Finalné jsou pravidly také extrasystémové principy prava, které nejsou
soucasti systému prava, jsou vSak s nim spjaty, vzhledem k vymezeni systému prava o
ktery se jedna.

Zakladnim znakem pravniho principu je, Ze se jedna o pravidlo vysokého stupné
obecnosti®, pricemz kazdé pravidlo jako takové musi byt dostatedné urcité, pesné a
zavazné. Kazdé pravidlo je taktéz mozné vyjadiit v podobé podminkovych

(kondicionalnich) vét, tedy v podobé hypotézy a dispozice. Pravni princip je mozno

2BOGUSZAK, J, CAPEK, J., GERLOCH, A. Teorie prava. 2.pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2004,
str. 286
*Viz. pozn, pozn. &.1
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timto zptisobem také vyjadrit. Vysoky stupeii obecnosti pravnich principl se projevuje
pfedev§im v tom, Ze se jednd o pravidla spole¢nd pravu riznych zemi a ptipadné i
obdobi*. Dalsim charakteristickym znakem pravniho tadu je, Ze se jednd o pravidla
predstavujici zaklad pravniho tadu, ktera tento fad dotvareji a napomahaji pti vytvareni,
aplikaci a interpretaci zakonnych norem. Existuji pravni principy, které lze oznacit jako
tzv. ,,nezrusitelné*. Toto vSak neznamena neomezitelnost ve smyslu ptipojeni podminek
nebo vynéti nékterych vztahl z jejich pasobnosti specialnimi pravnimi normami. Jedna
se o principy, jejichz zruSeni by mohlo narusSit efektivnost normativniho pravniho
systému, bez nichz by pravo nebylo funkéni a jejichz zruSenim by zékonodarce
prekro¢il meze regulovatelnosti vztahi a chovani pomoci prava. K takovymto
principim patii ptedevSim: ,, Ignorantia legis non excusat” (neznalost zakona
neomlouva), ,, Lex specialis derogat lex generali* (specialni pravni Gprava rusi pravni
upravu obecnou) ¢i ,, Pacta sunt servanda‘ (imluvy se maji dodrzovat). Mezi uvedené
principy je taktéZ nutné zafadit principy pravniho statu, které jsou v Ustave®, stejng jako
Listing prav a svobod®, explicitn& vyjadieny v ¢l. 2: ,,Statni moc Ize uplatiiovat jen v
pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi“ a dale
pak v ¢l. 3: ,,Kazdy muize cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen
cinit, co zdkon neuklada.*

Pravni principy plni fadu funkci, pfi¢emZ nejvyznamnéj$i maji v procesu
legislativnim, pfi samotné tvorbé prava, kdy sjednocuji legislativu. Vyznamnou funkci
maji také v procesu aplikace a interpretace prava a to predevSim v situaci, kdy diky
jazykovému vykladu urcité normy, dochéazi k nejednoznacné interpretaci dané¢ normy ¢i
Vv ptipadé zcela chybéjici legislativy. Vyznam a vyuziti pravnich principi tedy spociva

Vv ur¢itém vypliiovani mezer, jenZ se objevuji v pravu a v samotnych zakonech.
1.2 Pravni principy v odpadovém hospodarstvi

V oblasti odpadového hospodafstvi, jakoZzto i v ostatnich oblastech prava
zivotniho prostredi, rovnéz dochazi k uZzivani pravnich principt. Zakladem pro

formovani a vSeobecnou aplikaci principl prava Zivotniho prostiedi se staly predev§im

*Jedna se o pravni fady v dosahu téhoZ typu pravni kultury.
*Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, (dale jen ,,Ustava®)
®Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, (dale jen ,,LZSP*)
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nékteré mezinarodni dokumenty, z nichz k nejvyznamnéjSim patii Deklarace o Zivotnim
prostiedi z Ria de Janeira z roku 1992" nebo Rimské smlouva z roku 1957.% V sougasné
dob¢€ je mozné principy prava zivotniho prostfedi rozdé€lit do dvou zakladnich skupin a
to na zasady obecné a zéasady specialni (technické povahy).9 Do skupiny prvni patii,
jako nejvyznamnéjsi, princip trvale udrzitelného rozvoje a princip nejvyssi hodnoty,
dale je to princip odpovédnosti statu, princip odpovédnosti puvodce, princip komplexni
a integrované ochrany, princip prevence a predbézné opatrnosti, princip
informovanosti a ucasti verejnosti a princip ekonomické stimulace. Do skupiny pravné-
technickych zésad tadime naptiklad princip napravy skody u zdroje, princip nejlepsi
dostupné technologielo, Ci zdasadu znecistovatel plati. 1

Stézejnimi principy odpadového hospodaistvi, jsou predev§im hierarchie
odpadového hospodarstvi, kde na prvnim misté v této hierarchii stoji princip prevence,
dale je to princip sobéstacnosti a blizkosti, ktery stanovi dulezitost vyuzivani a
odstranovani odpadi tak blizko mistu vzniku jak jen to je mozné, a také princip
znecistovatel plati, tedy odpovédnost piivodce odpadu. Dilezitost jim piikladam
pfedevs§im z divodu, Ze jsou hlavnimi zasadami na nichz je postavena nova ramcova
smérnice o odpadech. Danym pravnim principim a jejich rozboru je vénovana cela
hlavni ¢ast této diplomové prace. V souvislosti s vySe uvedenymi principy a predevsim
s jejich zakotvenim do pravniho pifedpisu, tedy smérnice o odpadech, vSak vyvstava
otazka, zda hovotime stdle jeSt¢ o pravnich principech, jako zésadach obecnych a
podpiirnych, ¢i o pravnim pravidlu, tedy normé, kterou je tieba splnit.

Casteénou odpovéd’ na danou je mozno nalézt u jiz zmiiovaného R.Dworkina,
ktery hlavni rozdil spatfoval v tom, Ze pravidla jsou definitivni ptikazy, které mohou byt

pouze bud’ splnény, anebo poruseny, neexistuje nic mezi tim, zatimco principy jsou dle

"Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji, Rio de Janeiro, 1992

| DAMOHORSKY, M. a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, str.149
DAMOHORSKY, M. Vznik, v§voj, systém a principy prava Zivotniho prostfedi in JIRASKOVA, .,
SUCHANEK, R. Pocta Prof. JUDr. Vaclavu Pavli¢kovi CSc. k 70. narozenindm. Praha: Linde, 2004,
str.588

OBAT-Best available technology - Nejlepsi dostupna technika ma odpovidat nejudinn&jsi existujici
technologii v nejpokroéilejsim stadiu jejitho vyvoje pfi optimalnim zpGsobu provozovani, ktery zajisti
nejmensi mozné negativni vlivy na zivotni prostfedi. Jde tedy o kombinaci zavadéni nejmodernéjsich
technologii a pfisné kontroly jejich ekologickych dopadii. Pokud pii provozu konkrétni primyslové
technologie neni mozné zcela vyloucit negativni vliv na lidské zdravi a Zivotni prostfedi, musi nejlepsi
dostupna technika vést alespon ke snizeni $kodlivych emisi a dalsich vlivli na minimum.

pPP-Poluter pays principle-odpovédnost znecistovatele ve formé ekonomickych néstroji (jako jsou
poplatky, odvody, dang), za jednani jinak pravem dovolené. Zdroj: DAMOHORSKY M a kolektiv. Pravo
zivotniho prostiedi. 2.vydani. Praha: C.H.Beck, 2007
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Dworkina také urcitym typem piikazu, avSak ptikazu k optimalizaci, které maji byt v
ramci pravnich a faktickych moznosti v maximalni mife splnény. Problémem vSak
zustava, ze 1 pozadavek k optimalizaci miize byt splnén ¢i nikoliv. V ramcové smérnici
o odpadech je naptiklad princip hierarchie vyjadien v Preambuli, kde je nastaven spise
jako pozadavek, ¢i pfani zakonodarce, aby byl dodrzovan. Princip hierarchie je ale také
explicitné vyjadfen v ¢lanku 4. dané smérnice, tedy v samotném textu normy. I zde vSak
neni pozadovan jako nutnost, nybrz jako “poradi priorit pro pravni predpisy a politiku”.
Podle mého nazoru, spo¢iva hlavni rozdil mezi pravnim pravidlem a pravnim principem
predevsim ve vynutitelnosti. Pokud, v pfipadé nedodrzeni, nastupuji sankce, jedna se jiz
o pravni normu. V pfipad¢ ramcové smérnice, je stanovena povinnost ¢lenskym statim
sankcionovat poruseni ustanoveni smérnice. Avsak jaka konkrétni povinnost vyplyva z
vySe uvedené¢ho ¢l.4, ktery mé spiSe doporucujici charakter? Naproti tomu néavrh
nového zékona o odpadech, ktery implementuje ustanoveni smérnice o odpadech,
stanovi v ramci ustanoveni nazvaného “0becné principy”, povinnost kazdého pfi
nakladdani s odpady dodrzovat hierarchii, a v piipadé nedodrzeni stanovuje nasledné

sankce.

2Navrh nového zékona o odpadech pfipravovany Ministerstvem Zivotniho prostiedi (dale jen ,,novy
zéakon o odpadech®, pip. ,,navrh nového zédkona o odpadech®, ,,novy ZoOdp.*)
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2 PRAVNI UPRAVA AJEJI VYVOJ

2.1 Mezinarodni pravni Gprava

Problematika prava ochrany zivotniho prostiedi, jakozto i odpadového
hospodafstvi, neni pouze zaleZitosti regionalni. Zivotni prostiedi, znedi§téni Zivotniho
prostiedi a jeho ochrana, jsou zaleZitostmi globalnimi, a je tedy nutno zabyvat se touto
problematikou v globalu'. Znegisténi Zivotniho prostiedi, neletrné odpadové
hospodaistvi jednoho statu, se netyka jen daného statu samotného, znecisténi presahuje
hranice stati. Ceska republika je ¢lenem nékolika mezindrodnich organizaci, které se
Organizaci spojenych narodti (OSN) a k ni ptidruzené odborné organizace napt. Komise
OSN pro udrzitelny rozvoj, Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO),
Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Rada Evropy, nebo Program

OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP).!*
2.1.1 Agenda 21

Na mezinarodni urovni vznikla také fada nezavaznych a doporucujicich akta.
Nejvyznamnéjsi z téchto je Agenda 21, rozsdhly dokument schvaleny na Mezinarodni
konferenci o zivotnim prostiedi a rozvoji v Riu de Janeiru v roce 1992, ktera byla
pfijata vice jak 178 zastupci zemi svéta. Dokument se stal jakymsi strategickym planem
rozvoje spolecnosti a urcil hlavni sméry, jak omezit negativni projevy lidské civilizace
(nejen globalni ohrozeni zivotniho prostiedi, ale také socialni rozdily, nariist populace
atd.). Praktickym provedenim principii zakotvenych v Agendé 21 jsou tzv. ,,Mistni
agendy 21 . Predstavuji uskute¢néni konkrétnich lokalnich projekti, realizovanych ve

spolupraci s obfany a s obanskymi sdruZzenimi.

BStrategie ,,Think globally, act locally“

YUNEP vznikl v roce 1972, jeho hlavnim tkolem je podpora partnerské spoluprace v otdzkach ochrany
zivotniho prostiedi, pfedevsim dohlizi nad dodrzovanim a uplatiiovanim dohod a iimluv sjednanych na
poli mezinarodniho prava, tykajici se ochrany Zivotniho prosttedi.
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2.1.2 Basilejska imluva

Basilejska umluva o pohybu nebezpecného odpadu pies hranice stati a jejich
zneskodiiovani z roku 1989, zavazuje signatarské staty nejen k omezeni prepravy a
vypousténi nebezpecnych odpadii pres hranice statt, ale také k minimalizaci miry
toxicity nebezpecnych odpadii a k zajisténi ekologicky Setrného zpracovani odpadl co
nejblize mistu jejich vzniku. Na rozdil od Agendy 21, patii mezi zdvaznou umluvu
Vv oblasti nakladani s odpady. K této umluvé jiz piistoupilo 170 statd véetnd Ceské
republiky. Zakladnimi principy na kterych je zaloZena jsou minimalizace produkce
odpadd, ktera se realizuje pfedev§im pomoci pfisnych kontrol pii nakladani s odpady,
dale zpracovani odpadu co nejblize mistu jeho vzniku, pficemz ptedpokladem pro toto
je existence vyhovujiciho technického zazemi a dalSim principem je redukce
pteshrani¢ni ptepravy odpadil, uskute¢novand prostrednictvim pravidel a postupil, jenz
jsou ucastnici preshraniéni pfepravy odpadl povinni dodrzovat.

Nastroje piijaté k Basilejské tmluvé jsou Seznam nebezpec¢nych odpadi,
Protokol o odpovédnosti a odskodnéni za §kodu zptsobenou v mezinarodni prepravé'®,
a Protokol o odpovédnosti a kompenzaci ve vztahu k pfeshrani¢nimu pohybu

nebezpecnych odpadi, ktery byl pfijaty smluvnimi staty v roce 1999.
2.1.3 Stockholmska umluva

Za zminku také stoji Stockholmskd umluva o perzistentnich organickych
polutantech z roku 2001, ktera ma za cil snizovat a odstraiiovat vypousténi do Zivotniho
prostfedi urcitych vysoce toxickych pesticidli, primyslovych chemikalii a vedlejSich
produktli jako DDT, PCB, dioxini, které jsou velmi mobilni a hromadi se v potravnim

fetézei. Umluvu ratifikovalo 146 zemi svéta *' a tyka se 12 latek a jejich skupin®™.

>Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their
Disposal, Basilej 1989

1%Protocol on Liability and Compensation for damage

Ystav k roku 2007

8Aldrin, DDT, dieldrin, endrin, heptachlor, chlornan, mirex, toxafen, hexachlorebenzem,
polychlorovany bifenyl, polychlorovany dibenzodioxin, dibenzofuran: v roce 2009, probéhla v Zenevé
4. konferenci smluvnich stran, kde bylo pfidano na seznam 9 dalSich latek
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2.2 Komunitarni pravni aprava

2.2.1 AKkéni programy

Cile a priority Evropského spolecenstvi, tykajici se zivotniho prostfedi, jsou
definovany v tad¢ koncepCnich dokumenti. Mezi nejvyznamnéjsi znich patii
tzv.,,Akcni programy Zivotniho prostredi, jako nezavazné koncepCni nastroje. Prvni
z téchto programt byl vydan v roce 1973. Spolec¢né politika ochrany zivotniho prostiedi
viak byla do Smlouvy o Evropském spolecenstvi®® (dale jen ,,SES*) v&len&na v roce
1989 Jednotnym evropskym aktem. Nejaktualnéjsi tzv. ,,6.4kcni program® vymezuje
cile komunitarni environmentéalni politiky pro obdobi 2002 az 2010. Priority
definované v tomto programu, tykajici se odpadového hospodafstvi jsou predevsim
prevence vzniku odpadl, maximalni mira opétovného vyuziti, recyklace odpadu a také

zlepseni dosavadniho stavu odstraiovani a monitorovani odpadd.

2.2.2 Zakladni pravni predpisy komunitarniho prava

Obecné lze pravni pfedpisy komunitarniho préva rozdélit do tii zakladnich
skupin. Prvni z nich tvofi jakysi obecny zaklad pro nakladani s odpady. Mezi bezesporu
nejvyznamnéjsi predpis v této skupiné patii ramcova smérice o odpadech. Clenské
staty maji povinnost do 12. prosince 2010, pievzit pozadavky této smérnice do
vnitrostatnich pravnich fadl. Smérnice nahradila piivodni piepis &.75/442%°. Cilem pfi
vytvareni smérnice nebylo zcela inovovat smérnici starou, ale spiSe jeji revize, aby
odpovidala sou¢asnym pozadavkim a stavajici situaci odpadového hospodarstvi. Oproti
puvodni smérnici o odpadech ma 43 ¢lankt a je rozdélena do celkem sedmi kapitol.
Prvni kapitola se nadale zabyva piisobnosti smérnice a predevS§im definici zékladnich
pojmu jakymi jsou pojem odpad, nebezpeény odpad, odpadni olej, biologicky odpad,
puvodce odpadu, drzitel odpadu, nakladani s odpady atd. Dale se v této kapitole zabyva
jiz zminénou hierarchii nakladani s odpady, ktera je pétistupnova a ve svém cl. 6 se
snazi prinést odpoveéd’ na otazku:* kdy odpad prestava byt odpadem?*, tedy definuje
konec zivotniho cyklu odpadu. Druha kapitola pracuje s obecnymi pozadavky pro

nakladani s odpady a nasledujici vymezuje podminky pii nakladani s odpadem a

YSmlouva o Zalozeni Evrospkého spolecenstvi, (dale jen ,,SES”)
S mérnice Rady ze dne 15.¢ervence 1975, ¢. 75/442/EHS, o odpadech
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nebezpeénym odpadem. V kapitole ¢tvrté je upraveno vydavani povoleni a registrace.
Pata kapitola upravuje plany a programy a kapitola Sestd, zdznamy a kontroly. Posledni
kapitola sedma jsou pfechodna ustanoveni.

Druhou skupinu tvoii pravni predpisy upravujici podminky pro provoz
jednotlivych zafizeni pro nakladani sodpady a to smérmice o spalovani odpadi® a
smérnice o skladkovani odpadu? .

Do tfeti skupiny patii nerozsahlejsSi mnozstvi pravnich pifedpisi a upravuji
nakladani s vybranymi specifickymi druhy odpadd: nakladani s obaly®®, bateriemi®,
odpadnimi oleji”®, t&Zebnim odpadem?®.

Vétsina predpisti ve vyse uvedenych skupinach jsou smérnice, jakozto nejvice se
vyskytujici sekundarni pravo v oblasti prava zivotniho prostiedi. Smérnice, stejné tak i
nafizeni, doporuceni a stanoviska, jsou nezbytné k provedeni SES, kterd ptedstavuje
pravo primarni. K pfimé aplikaci na vnitrostatni subjekty, je nutné, aby byla smérnice
radn¢ provedena a implementovéana ¢lenskym statem do vnitrostatniho fadu. Na fadné
provedeni této povinnosti dohlizi Komise Evropského spoleéenstvi27. Pokud clensky
stat povinnost nesplni, ma Komise pravomoc vést proti nému fizeni pfed Evropskym
soudnim dvorem (dale jen ,,ESD*) a to fizeni podle &l. 226 SES?. Poruseni smlouvy
muze spoCivat jak v jednani omisivnim, tim Ze neprovede smérnici ve stanoveném
casovém limitu nebo jeji nenalezité provedeni, tak v jednani komisivnim, kdy pfijme
nebo aplikuje vnitrostatni predpis, ktery neni slucitelny s komunitdrnim pravem. Pokud
¢lensky stat neucini opatieni ke splnéni rozsudku ESD, hrozi mu navic uloZeni pokuty
& penale. Tento piipad se piihodil napt. v Recku®®, kdy ESD ulozil Recku penale ve
vysi 20.000 EUR za kazdy dalsi den nerespektovani rozsudku, uloZzené¢ho v dubnu roku
1992(véc C-45/97), kterym ESD shledal, 7e Recko fadné neprovedlo ramcovou
smérnici o odpadech.30 V roce 2004 byl vydan proti Recku dalsi rozsudek® kdy Recko

porusilo rAmcovou smérnici o odpadech tim, Ze nepfijalo nezbytna opatieni k ukladani

!Smérnice ¢.2000/76/ES, o spalovéni odpadu

*Smérnice ¢.199/31/EHS, o skladkovani odpadu
“Smérnice &.194/62/EHS, o nakladani s obaly

*Smérnice ¢.2006/66/ES, o bateriich

»Smérnice ¢.1975/439/EHS, o nakladani s odpadnimi oleji
Smérnice ¢.2006/21/ES, o nakladani s t&zebnim odpadem
?’Komise Evropského spoleenstvi

%|nfringement-fizeni o poruseni smlouvy dle ¢1.226 SES
PRozsudek Komise versus Recko C 387/97

%'Ramcova Smérnice o odpadech

$'Rozsudek fecko vs Komise C-420/02
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odpadu na skladku, ke spalovani, k vyuziti odpadi a k odstranéni odpadt bez ohrozeni
lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Dalsim ptikladem je Fizeni Komise proti Italii.*?
ESD ve svém rozsudku ze dne 26.dubna 2007 uvedl, ze Italie porusila ¢lanek 4., 8., a 9.
Smérnice o odpadech33, ¢lanek 2. smérnice o nebezpecnych odpadech34 a ¢l.14 pism.(a)
aZ (c) smérnice o skladkach odpadi®, sodpady nebylo nakladano prostfednictvim
k tomu povéfenych osob a tedy subjekty provadély odstranovani odpadi bez
prislusného povoleni. Také sklddky nebezpecného odpadu nebyly fadné registrovany,
tak jak je Clenskym statim ukladano a subjekty, které s odpadem takto nakladaly,

nem¢ly k tomu pfislusnd povoleni a dokonce dochazelo k ohrozovani zivotniho

prostiedi a lidského zdravi.
2.3 Vnitrostatni pravni aprava
2.3.1 Zakonné pravni predpisy

Ceska pravni tprava odpadového hospodéistvi je velice ovlivnéna, jak
mezinarodni pravni Gpravou, tak piedeviim komunitarni pravni upravou. Ceska
republika je smluvni stranou Basilejské tmluvy®®, Stockholmské Gmluvy a musi
dodrzovat zavazky, které pro ni z tohoto vyplyvaji. Od vstupu do Evropské unie, je
rovnéz nutno plnit zavazky, vyplyvajici z komunitarniho prava a odpovidajicim
zpusobem je implementovat do prava narodniho.

StéZejnim vnitrostatnim pfedpisem upravujici celou oblast odpadového
hospodarstvi je zakon o 0dpadech37. Tento zdkon je vSak pomérné zastaraly,
nepiehledny a trpi celou fadou nedostatkd. Predevsim nereflektuje pozadavky ramcové
smérnice o odpadech, kterou je tfeba implementovat, a proto je nezbytné jej nahradit.
Vzhledem k tomu, ze byl zdkon mnohokrat novelizovan, jevi se jako lepsi feSeni vydani
zakona zcela nového. Existuji pfedevsim tii hlavni duvody, pro které je navrh nového
zakona predkladan. Predevsim z divodu vySe uvedené implementace, déle je tfeba

reagovat na fizeni pro poruSeni SES, které je v souCasné dobé vedené proti Ceské

*’Komise vs Italie C-135/05

3Smérnice ¢.1975/442 EHS, o odpadech (dale jen ,piivodni smérnice o odpadech™)
$Smérnice ¢.1991/689/EHS , o nebezpeénych odpadech

%Smérnice ¢.1999/31/ES, o skladkach odpadi

%S wiginnosti od 1.1.1993

$77akon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi, (dale jen ,,ZoOdp.”)
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republice, z divodu nekompatibility platné pravni Gpravy se smérnici Rady o skladkach
odpadi®, a v neposledni fadé je nutné upravit soudasny zékon o odpadech a nékteré
jeho instituty, zavést opatieni ke zkvalitnéni v oblasti nakladani s odpady. Hlavnim
cilem nového zakona 0 odpadech je zajistit dodrZzovani potiebné hierarchie pfi
naklddani s odpady. M¢l by byt zaveden jednodus$si zpusob nakladani, zvyhodnéno
vyuziti odpadu pted jeho skladkovanim a také usnadnéna administrativa spojena
s produkei odpadﬁsg. Dal§im zamérem je zesileni motivavce obCanu a také firem ke
snizeni produkce odpadl, a ke zvySeni materialového vyuziti. Hlavnimi nastroji
k dosazeni vySe uvedenych cili budou nejen nastroje administrativni, koncepcni a

ekonomické, ale také nastroje sank¢ni.
2.3.2 Podzakonné pravni predpisy

Na obecnou upravu zdkona o odpadech navazuje fada podzakonnych pravnich
ptedpisu, které upravuji podrobnosti nakladani s jednotlivymi druhy odpadi, které
Zo0dp. ftesi pouze v roviné obecné. Hlavnimi podzakonnymi piedpisy, kterymi je
zakon o odpadech provadén jsou piedevsim vyhlasky Ministerstva zivotniho prostredi
(dale jen ,MZP“) a nafizeni vlady. Nejvyznamné&j§imi vyhlaskami jsou vyhlaska
stanovujici podrobnosti naklddani s odpady™, vyhlaska stanovujici katalog odpadi*,
vyhlaska upravujici zptisob provedeni zpétného odbéru®, vyhlaska o podminkach
ukladani odpadd na sklédky43, vyhléaska o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadﬁ44.
Z oblasti nafizenich, je smérodatnym nafizeni stanovujici Plan odpadového

hospodaistvi Ceské republiky*(déle jen ,,POH®).

8Smérnice Rady ze dne 26.dubna 1999, &.1999/31/ES, o skladkéach odpadi

39T3’lké1 se predeviim malych a stiednich podnikateld - MZP — tiskové zpravy na http://www.mzp.cz
“Vyhlaska & 383/2001 Sb., a Vyhlaska ¢. 41/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska MZP ¢&. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady

Vyhlagka &. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadii, Seznam nebezpe&nych odpadii a seznamy
odpadu a stati pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadt a postup pifi udélovani souhlasu k vyvozu,
dovozu a tranzitu odpada

*2\/yhlagka &. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpiisobu provedeni zp&tného odb&ru néktercyh vyrobki
*Vyhlagka & 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuZivani

*Vyhlagka &. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpenych vlastnosti odpadi

*Natizeni ¢. 197/2004 Sb., o planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky
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3 HIERARCHIE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI
3.1 Obecny vyklad k hierarchii

Jednou ze stézejnich zasad, na nichz je postavena nova ramcova smérnice o
odpadech je ,.princip hierarchie “. Clanek 4. této smérnice tak zavadi nové pétistupiiové
poradi, pficemz zakotvuje povinnost ¢lenskych statii zajistit, aby vSechny odpady prosly
stupném vyuziti, tj. materidlovym nebo energetickym. Teprve v piipadé, ze neni mozné
odpady vyuzit, je tieba je bezpeCnym zplisobem odstranit. Na vrcholu hierarchie stoji
piedchazeni vzniku odpadl, po ném nasleduje opétovné vyuziti a to primarné vyuziti
materialové. O stupen nize je pak vyuZiti tzv. ,,jiné* (napf. energetické) a na poslednim
misté hierarchie se nachazi odstranéni odpadu. Ptestoze ze samotného poruseni ¢l. 4.
této smérnice nevyplyvaji zadné sankce, je jisté, Ze tato hierarchie je pomérn¢ striktné
vymezena a jsou od ni odvozena dal$i ustanoveni smérnice, jejichz vynuceni je jiz
mozné.*

Na poli evropské legislativy vSak stale panuje urcitd nazorova rozepie, co se tyce
typu a diilezitosti tohoto pravidla. Dle nazoru Evropského parlamentu by se smérnice
m¢éla stat uritym obecnym pravidlem, tak aby k odchylovéani se od ni mohlo dochazet
pouze na zékladé procesniho postupu, nikoliv neformalné. Opacny nazor zastava
Evropska komise, ktera by radéji uptrednostiovala aplikaci hierarchie jako tzv. ,,viidciho
principu“ Obecné ale panuje shoda, Ze by se hierarchie méla uplatfiovat s ptihlédnutim
k celému Zivotnimu cyklu odpadu, k dopadiim na Zivotni prostiedi, k zasadé piedbézné
opatrnosti, technické proveditelnosti, lidskému zdravi, hospodaiskym a socialnim
dopadim.*’

Ve vnitrostatni pravni tpravé neni princip hierarchie vyslovné uveden, avsak je
mozné jej dovodit z ¢asti tieti ZoOdp., ktera stanovi povinnost piedchazeni vzniku
odpadi a nasledné povinnost jeho prednostniho vyuziti. Dalsi stupné hierarchie, ¢i

samotnou definici tohoto slova zde bohuzel nenalezneme. Novy ZoOdp.*® viak jiz plng

*®V/iz.Ptiloha &.5-Grafické znazornéni hierarchie odpadového hospodatstvi

*HAVLICE, V. Nové ramcova smérnice o odpadech (opravdu v roce 2008?). Ceské pravo Zivotniho
prostiedi, 2008, ¢.2, str. 56-61

*®Navrh Zakona o odpadech a 0 zmén& n&kterych zakont
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3.2 Definice pojmu odpad

Domnivam se, ze diilezitou kapitolou pfed samotnym vykladem jednotlivych
zptisobll nakladéani a odstranovani odpadd v ramci hierarchie, je samotna definice pojmu
odpad. Spravné pochopeni dané¢ho pojmu a korektni aplikace je stézejni a to pro urceni
zpusobu nakladani s véci, pro vyfeSeni otazky zda spadd do ptisobnosti odpadového
hospodafistvi a je tedy nutno s ni nakladat v ramci hierarchie, ¢i zda se jedna o véc, ktera
neni odpadem.

Na komunitarni Grovni byla prvné tato definice zakotvena v ramcové smérnici o
odpadech z roku 1975%. Od tohoto data byla rizné& modifikovéana, pfiemz modifikace
spocivaly predevSim ve volbé riznych slov, kdy naptiklad ve vySe uvedené smérnici
¢.75/442/EHS je pouzito slova ,,odstranovat odpad‘ a naproti tomu v nové ramcové
smérnici o odpadech je uzito slova ,,zbavovat se odpadu “. Dilezitéjsi zména, ktera se
v novych tpravach objevila, se tyka tzv.,,subjektivni stranky * definice pojmu odpad, do
které byla ptidana slova ,,ma v umyslu se zbavit“. Tedy nejenze je odpadem véc, které se
drzitel zbavuje ¢i ma povinnost se zbavit, ale také véc které se pouze zamysli zbavit,
tedy ma to v umyslu.

Pojem odpad vSak samoziejmé neni definovan jen na Grovni komunitdrni, ale
taktéZ na Urovni vnitrostatni, ktera viceméné tuto Upravu reflektuje. PfestoZe plivodni
zakon o odpadech50 jiz vychazel z evropské legislativy, plné ji neodpovidal. Soucasny
zédkon o odpadech do svého znéni ptejal definici odpadu ze smérnice ¢.2006/12/ES.
Podle § 3 nového zakona je tedy odpadem “kazdd movitd véc, které se osoba zbavuje
nebo ma umysl se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin odpadii uvedenych v priloze ¢.
1 k tomuto zakonu “. Ptiloha ¢.1. zakona o odpadech obsahuje celkem 16 skupin odpadi,
znaCenych pismenem Q k némuz je piirazena cCislice od 1-16. Skupina odpadd pod
oznacenim Q 16 tvoii zbytkovou skupinu odpadi, jelikoz zahrnuje vSechny ostatni
druhy odpadd, které nejsou zatazeny do skupin Q1-Q15.

Vzhledem K pfijeti jiz zminéné smérnice 0 odpadech v roce 2008, vsak nastala
povinnost pro viechny &lenské staty, tedy i pro Ceskou republiku, implementovat i tuto

smérnici do vnitrostatniho pravniho fadu, a to do 12. prosince 2010. Zména v definici

*Pivodni smérnice o odpadech: &l. 1. : odpad: ,jakdkoliv litka nebo predmét, které dritel odstraiiuje
nebo které podle platnych vnitrostdatnich pravnich predpisit musi odstranit
07akon & 125/1997 Sb., o odpadech
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odpadu bude spocivat piredevSim v tom, ze odpadem bude ,,kazda movita véc, které se

«*! Nebude tedy jiz tfeba, aby dana véc

osoba zbavuje, ma umysl ¢i povinnost se zbavit
spadala také do skupiny odpadi uvedenych v piiloze ¢.1 zékona®%.

Pfestoze samotna definice pojmu odpad neni pfili§ komplikovand, dochéazi pfti
jeji aplikaci k znaénym potizim a v praxi vyvstava fada otazek, jako napftiklad: kdy a
jakym zptsobem dochazi k vyse uvedenému zbavovani se véci? Z dikce zakona plyne,
7e je tomu tak kdyZ, osoba pifedd movitou véc k vyuziti nebo k odstranéni nebo pieda-li
ji osob& opravnéné ke sbéru nebo vykupu odpadu, ale také tehdy, odstrani-li ji sama.
Pfitom neni podstatné, zda se toto uskutecni za platu nebo bezuplatn¢, zda dana osoba
je vlastnikem véci ¢i zda mé pouze véc ve své moci tj. je ndjemce i drzitel, a to jak
opravnéné tak i neopravnéné. Otazka, ktera se naskytuje pii této definici je: kdy tedy
nastava konec Zivotniho cyklu odpadu? Kdy odpad piestava byt odpadem? Pokud je
movitd véc predana nékomu jinému k vyuziti, tzn. pro nékoho jiného ma dana véc cenu
(naptiklad zpracovanim jako druhotna surovina) je toto konec zivotniho cyklu odpadu?
Nastava tedy v okamziku, kdy ja danou véc jiz nechci, kdy ji nemohu vyuzit nebo az
v okamziku kdy nemize byt vyuzita nékym jinym? Napomocnym k feSeni této otazky
by mohl byt § 4 odst.6 nového zakona o odpadech, ktery stanovi, kdy odpad piestava
byt odpadem. Je to v situaci, kdy byl pfedmétem nékterého materidlového vyuziti a poté
je mozné jej bézné vyuzit ke konkrétnim ucelim, existuje pro néj poptavka ¢i trh,
spliiuje technické pozadavky pro konkrétni tGcely vyuziti a toto vyuziti je v souladu
S pravnimi pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Takovéato Gprava
pln¢€ koresponduje s €l. 6 odst. 1 rdmcové smérnice o odpadech a pifedstavuje jednu
z dalSich zmén pfipravovaného zdkona.

Nemén¢ diilezitd zména tykajici se definice odpadu bude provedena v podobé §
4 odst. 5 navrhovaného zakona, ktery tak timto pln¢ piejima upravu v ¢l. 5 smérnice o
odpadech. Touto tupravou dojde, pii splnéni urcitych v zakoné vyjmenovanych
podminek, k vyjmuti nékterych véci vznikajicich pfi vyrob& ¢i jiné podnikatelské
¢innosti, které nejsou prvotnim cilem vzniku pfi této vyrob¢, z definice pojmu odpad.
Dle mého nazoru toto vSak nic neméni na faktu, Zze dané véci skutecné vzniknou a bude
tteba s nimi odpovidajicim zptisobem nalozit. Pokud je pojmenovana jako odpad ¢i jako

tzv. ,,vedlejsi produkt “, na véci to nic nemeni.

*Definice odpadu v novém v navrhu zdkona o odpadech, §3 odst.1. pism. (a)
*2Nové bude piiloha &.1 nového ZoOdp. obsahovat pouze seznam nebezpeénych vlastnosti odpadu.
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Navrhovana tprava navazuje na rozsudek ESD ze dne 18. dubna 2002 ve véci
Palin Granit Oy®®. V soudnim sporu §lo o zafazeni zbytkového (odpadniho) kamene,
zpracovan¢ho a uklddaného na misté vytézeni, ktery mél identické slozeni jako nerost
ze kterého byl ziskan, do kategorie odpadd. Ackoliv kamen jako takovy neptedstavuje
zadnou bezprosttedni hrozbu pro zivotni prostiedi, jeho skladovani znamené zaté€z pro
vyrobce a urCité omezeni pro zivotni prostfedi a je tfeba ho povazovat za odpad. Na
zakladé tohoto ptipadu stanovil Evropsky soudni dvur t¥istupfiovou zkousku, kterou
musi projit material (ktery neni zdmérné vyrabén béhem vyrobniho procesu), aby jej
bylo mozno povazovat za vedlejsi produkt a nikoliv za odpad. Dané tfi stupné
(podminky) se shoduji s podminkami, které jsou vyjmenovany v §4odst.5
navrhovaného zakona o odpadech a taktéZ v ¢l.5 smérnice 0 odpadech. Material
vznikly pfi vyrobnim procesu, musi mit vyuziti jisté. Mélo by jej byt dosazeno bez
dalsiho zpracovani jinym nez béznym primyslovym zpiisobem a mélo by byt v souladu
se zakonem resp. s predpisy na ochranu zivotniho prostiedi a na ochranu lidského
zdravi.

V souvislosti s jiz zminénou Gpravou v § 4 odst.5 navrhovaného zakona bych
také rada zminila rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 22.2.2000*, kde byla
hlavnim problémem otdzka zda je chlorid zine¢naty — roztok, ktery Zalobce nakupoval
od slovenské firmy E. a dovazel ho do CR k dalsimu zhodnoceni odpadem ve smyslu
zakona o odpadech ¢i nikoliv. Pfestoze §3 zdkona o odpadech je ustanoveni vymezujici
zakladni pojmy, nejednd se o vycCerpavajici definici pojmu odpad. Vymezeni, Ze se
jedna o véc, které se chce jeji majitel zbavit je jen jednim z hledisek. Pokud by totiZ Slo
o definici uplnou, byla by odpadem i nemovitost, které se majitel chce zbavit tim, Ze ji
zamysli prodat. Dilezit¢ u vykladu pojmu zbavit se je umysl véc odloZit. Napiiklad
funkéni televizor, ktery se stane pro majitele nepotfebny tim, Ze je jiz zastaraly, bude
povazovan za odpad, pokud jej majitel odlozi na skladku odpadd. Naopak televizor,
ktery ma nefunk¢ni nékterou ¢ast a ktery kupujici hodla néjakym zptisobem v budoucnu
vyuzit jako napt. odkladaci plochu, ¢i néco jiného, se za odpad nepovazuje. Pti definici
pojmu odpad neni tedy podstatné, zda se jednd o véc, kterd jiz neni pouzitelna

k ptivodnimu ucelu.

*Rozsudek ESD ze dne 18.dubna 2002 - C-9/00
*Rozsudek Vrchniho soudu, &.j. 5A 39/98-22
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Z vyse uvedeného rozsudku vyplyva, ze neni ani rozhodujici, jak byla véc
oznacena stranami v kupni smlouvé, nebo zda byla prodavajicim zafazena do tzv.
Lkatalogu vyrobkii“. Rozhodnym pro posouzeni, jestli se jednalo o odpad, kjehoz
dovozu bylo tfeba mit povoleni, je, zda pfedmétny produkt vznikl v technologickém
procesu u dané akciové spolecnosti jako odpadni produkt pti provedeni povrchovych
uprav kovl a nejde tedy o vyrobek, ktery by byl finalizaci vyrobniho procesu u tohoto
vyrobce, ale o odpad z jeho vyroby pro n¢j déale nepouzitelny, jehoz se hodla zbavit.
Ptestoze roztok chloridu zine¢natého je vyuzitelny jako druhotna surovina pii dalSim
zpracovani, tak je az do tohoto dal$iho zpracovani objektivné dle zakona o odpadech
odpadem a podléha tedy rezimu tohoto zakona. Rozsudek ovSem dle mého nazoru
postrada ve svétle nového zédkona o odpadech a v rdmci jiz zminéného § 4 odst. 5 svou
vahu, jelikoz pfi jeho aplikace by se tak roztok chloridu zine¢natého povazoval za

vedlejsi produkt a nebylo by s nim zachazeno jako s odpadem dle zakona o odpadech.

3.3 Prevence vzniku odpadi

vvvvvv

s odpady. VSem subjektlim je tato povinnost uloZena v zadkoné o odpadech® a to jak po
strance kvantitativni, ktera se tyka mnozstvi odpadu, tak po strance kvalitativni, tykajici
se predchazeni vzniku odpadi nebezpeénych.56

V hierarchii odpadového hospodaistvi stoji prevence na prvnim miste.
V ramcové smérnici o odpadech je zakotven v ¢l. 4 a déle pak rozpracovan v ¢l. 9 dané
smérnice. Vychazi z celkového postoje Evropského spolecenstvi k zivotnimu prostiedi a
k jeho ochrané. Navazuje tak na ¢lanek 174 odst. 2 SES, ktery deklaruje, Ze politika
Evropského spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi je zaloZena na zasadach
obezfetnosti a prevence. V oblasti prevence si Evropskd komise vyty€ila nékolik
zasadnich cild, které také inkorporovala do rdimcové smérnice o odpadech. Jako zasadni
vidi nutnost formulovat politiku pro ekodesign vyrobkii a to jak z pohledu produkce
odpadu, tak obsahu nebezpecnych latek v odpadech. Stanoveny zdmér by se mélo

podafit realizovat do roku 2011, pficemz diraz bude kladen na technologie zajistujici

%810 odst.1. ZoOdp.

%SOBOTKA, M. Vybrané principy prava Zivotniho prostiedi v oblasti pravni upravy nakladani s odpady
in PRUCHOVA, 1. Aktualni otazky prava Zivotniho prostredi. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005,
str.140-142
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trvanlivost vyrobku, moznost jeho znovupouziti a recyklovatelnost vyrobku. Do konce
roku 2014 budou stanoveny cile pro prevenci odpadi k roku 2020 a Akéni plan
zaméieny na zménu spotiebnich vzorcli by mél byt zformulovan do roku 2011.

Jakkoliv by se mohlo zdat pomérné obtizné harmonizovat politiku prevence
vzniku odpadli na tUrovni evropské a to vzhledem krozdilnym podminkdm
ekonomickym, technickym, ale i legislativnim v jednotlivych ¢lenskych statech, je i
pies tyto rozdily harmonizace mozna. Evropska asociace obci a regiont pro recyklaci a
udrzitelny management piirodnich zdroji (ACR+) zpracovala v roce 2007 studii, ktera
srovnavala zkuSenosti nekolika evropskych regioni v oblasti politiky prevence. Na
zaklad¢é pozitivnich zkuSenosti, které uplatnuji nckteré srovnavané regiony a které
uspésné prispivaji k politice prevence, doporucila ACR+ kombinaci nékterych opatieni
povahy organizacni, ekonomické, dobrovolné a vzdélavaci ¢i komunikaéni.

Osobn¢ jako bézny spotiebitel, a tedy i producent odpadli, povazuji za velmi
pozitivni nastroj z oblasti dobrovolné, vzdélavaci a to organizovani riznych vystav ¢i
soutézi, které by se zamétovaly na politiku ekodesignu a dale pak nastroj komunikacni a
to vytvafeni riznych for ¢i kampani zahrnujici zastupce jak vyrobct, distributord, tak
spottebiteld.

Studie také navrhla konkrétni opatfeni napf. tykajici se problematiky zbytki
potravin a zahradniho odpadu, kdy by se podpory doméciho kompostovani mélo docilit
napiiklad bezplatnym zapljcenim kompostérti ¢i provadénim riznych reklamnich
kampani. V souvislosti s obaly se také ve vét$ing zemi, kterych se prizkum tykal®’,
osvedcil systém povinnych zdloh na obaly a to predevs§im jednorazové napojové obaly
z PET.

Také zakaz jednordzovych ndkupnich taSek, resp. zadkaz jejich rozdavani
prodejcem zdarma, a stimto souvisejici propagace tasek pro opakované nakupy, se
viadé zemi ukéazal jako pozitivni. V Ceské republice se opatfeni nakupnich tasek
tykajici, zacalo prodiskutovavat v souvislosti s novym zakonem o odpadech, kde v §107
odst. 1°® je vyslovn& stanoven zékaz pro prodejce piedat odnosnou tasku spotiebiteli
bezuplatné. Aby nedochazelo k obchazeni zakona, je hned v odstavci druhém daného

paragrafu pfipuSténa moznost stanovit minimalni cenu této taSky a to Ministerstvu

*’Spanélska Andalusie, Pafiz, portugalské Porto, Brusel a region Valonsko, britsky Hampshure
*8$107 odst. 1 navrhovaného zékona o odpadech: ,,Prodejce nesmi predat odnosnou tasku spotiebiteli
bezuplatne.*
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financi. Podle mého nézoru je problém jiz v samotné definici pojmu ,,odnosna taska*.
Zakon ji definuje jako ,,tasku vyrobenou z jakéhokoliv materidlu urcenou prodejcem
k odnosu bézného maloobchodniho ndkupu “*9 Za odnosnou tagku viak nepovazuje
Ltenkosténny polyethylenovy sacek ve tvaru tasky urceny zejména k baleni peciva a
Jinych potravin “. Otazkou tedy zlstava, zda naptiklad sacek papirovy k baleni peciva ¢i
Kk baleni jiného zbozi muze byt prodejcem zpoplatnén ¢i nikoliv. Z vyse uvedené dikce
zékona by vyplyvalo, Ze to mozné je. Povazuji tedy tuto upravu za ne zcela zdaftilou.

Také ve Spanélském kralovstvi, je v sou¢asné dobé téma odnosnych taek velice
aktualni. Narodni plan odpadového hospodaistvi®® ve Spandlsku se timto problémem
rovnéz zabyva. Spanélska vlada na zakladé cilt daného planu odsouhlasila zikaz pro
obchodni fetézce vydavat zdarma zakaznikiim plastové nakupni tasky a to s uéinnosti
od 1.1.2010. Vlada uvedla moZnost, nahrazovat je materidly ekologicky nezdvadnymi
jako je napiiklad papir, ¢i bramborovy Skrob. Prestoze se opatfeni nesetkava
s nadsenymi ohlasy od vSech zakaznikl, domnivam se, Ze bylo jiz nezbytné, jelikoz
pravé Spanélské kralovstvi se nachazi na prvnim misté v Evropé v produkci
plastovych tasek a na misté tfetim v jejich celkové spottebd.®t Nakteti odptrei navrhu
argumentuji, Ze zhruba 62% z celkové produkce plastovych tasek se znovuvyuzije jako
odpadni taska do kose, avSak dle mého nazoru tato skutecnost neméni nic na faktu, ze
poté bude zlikvidovana a to bez moznosti dalSiho vyuziti. Z vlastni zkuSenosti mohu
fici, Ze Spané€lské obchody si na tuto praxi zvykly jiz pied lednem 2010 a Gspés$né
zavedly nova opatfeni. Otazkou vSak zlstava, zda jejich motivem, v ptipadé ze
praktikuji zpoplatnéni ndkupnich taSek, neni spiSe motiv ekonomicky nez ekologicky,
coZ neni st&zejni, jelikoz dillezité je, aby systém fungoval.®?

V Ceské republice je soudasna vnitrostatni iprava predchazeni vzniku odpadii
nastavena pomérn¢ nedostatecné. Ve svém §10 odst. 1 zakotvuje ZoOdp. obecnou

preventivni povinnost vzniku odpadii viem subjektim® a déle zékon uklada obecnou

%983 pism.(i) navrhu nového ZoOdp.

%PNIR.- Plan Nacional integrado de Residuos 2008-2015-Nérodni integra¢ni plan Span&lska

61Udaj o produkci plastovych taSek Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat

%2Superparket Dia Spanélsko - 3 centy za prodej plastové tasky, Supermarket Eroski 15 centii, Cerrefour
50 centtl za tasku znovu vyuzitelnou z ekologicky pfijatelného materialu, Obchodni fetézec ALCAMPO-
novinka taksky z bramborového skrobu

%3810 odst.1 ZoOdp: ,.Kazdy md pii své cinnosti nebo v rozsahu své piisobnosti povinnost predchdzet
vzniku odpadii.
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povinnost vyrobctim ve vztahu k vyprodukovanym vyrobkiim.** Nedostatetnost této
upravy spociva predev§im v jeji velké obecnosti, pfilisSné deklaratornosti a jen
minimalnimu normativnimu V}'lznamuGS. Pfestoze existuje moznost stanovit za poruseni
danych povinnosti sankce®®, je kontrola dodrzovani a i vynuceni velmi obtizna. Re§enim
problému a nezbytnym doplnénim samotného zakona by mélo byt predevsim
usmériovani produkce samotnych vyrobkl pies stanovovani technickych pozadavkl
pro tyto vyrobky ¢i pozadavkl na jejich ekodesign a déle pak vyuziti koncepcnich
nastrojl, které nam ZoOdp. nabizi, jimiz jsou Plany odpadového hospodaistvi.

Dle mého nazoru, existuji kromé vyse uvedenych i dalsi prostredky, jak prispét
ke snizovani tvorby odpadi. Jedinci (fyzické osoby) mohou naptiklad nakupovat zbozi
ve Vetsim mnozstvi, ¢imz se prfedejde zbytecnému plytvani ptfedevSim obalového
materidlu. Jednou z moznosti je také vybirat zbozi, které je minimaln¢ zabalené ¢i
zabalené¢ v materidlech ekologickych a recyklovatelnych. Domnivam se vsSak, zZe
Vv dnesni dobé¢ je ekologie pomérné draha zélezitost. Na prvnim misté, jak u spotiebiteld,
tak u vyrobct bude vzdy ptedevSim zisk. Proto by méli byt prdvni normy nastaveny
takovym zpisobem, aby se ekologické chovani vyplatilo a ekologické vyrobky byli
srovnatelné drahé nebo dokonce levnéjsi nez vyrobky neekologické. Myslim, ze lidi,
kteti daji pfednost ekologickému vyrobku pfed cenou produktu neni ptili§ mnoho a
obecné by se dalo fici, Ze je to spiSe naopak, proto by bylo tfeba spolecnost namotivovat
hlavné cenou ekologického vyrobku. Stejna motivace by méla platit i pro podniky. Aby
se vyplatila vyroba ekodesignovych vyrobkli, méli by na né¢ dostavat statni dotace ¢i
podpory od Evropské unie.

Na druhé stran¢ je pravdou, Ze v dobadch diivéjSich, mluvime-li naptiklad o
letech padesatych ¢i Sedesatych, byla recyklace odpadu vyprodukovaného v domdacnosti
zcela béZnou zaleZitosti. Svoz komunalniho odpadu byl realizovan naptiklad pouze
jednou za meésic a lidé si tedy s odpadem museli poradit sami. Pfedev§im na venkové
bylo toto béznou praxi. Organicky material byl ukladan na kompost, kde pozdéji slouzil

jako hnojivo, papir byl palen v kamnech, sklenéné ldhve naptiklad od mléka vraceny a

%4810 odst. 2 ZoOdp.: ,, Pravnickd osoba a fyzickd osoba opravnénd k podnikdni, kterd vyrdbi vyrobky, je
povinna tyto vyrobky vyrabeét tak, aby omezila vznik nevyuzitelnych odpadii z techto vyrobkii, zejména pak
nebezpecnych odpadii.

®RIMANOVA, D. Zikon o odpadech véetné provadécich piedpisti s komentatem. 3.aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Polygon, 2002

%0866 odst. 5 ZoOdp.
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znovu dopliiovany a plastovy material se témer nevyskytoval. Ekologické chovani a

tfidéni odpadu bylo zcela béznou zalezitosti a to i bez statnich dotaci.
3.3.1 Plany odpadového hospodarstvi

Plany odpadového hospodaistvi jsou koncepénim ndstrojem, podrobnéji
stanovujicim pravidla pro piedchdzeni vzniku odpadi a také pro nakladani s nimi.%’
Povinnost stanovit plany odpadového hospodafstvi, respektive povétit timto prislusné
organy vyplyvé jednak z ¢1.28 ramcové smérnice o odpadech a konkretizovana je pak
pro uzemi Ceské republiky v ¢asti sedmé ZoOdp. Tyto plany jsou zpracovavany jak pro
celé izemi Ceské republiky, také pro jednotlivé kraje a také pro piivodce odpadii, kteii
produkuji ro¢né vice nez 10 t nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 t ostatniho
odpadu.®. Jednotlivé plany by mé&li byt navzajem v souladu a POH nizsiho stupné musi
byt v souladu s POH vyssiho stupné (napt. POH kraje musi byt v souladu s POH pro
Ceskou republiku). Obecné lze tedy fici, Ze zatimco krajské plany a celorepublikové
plany uréitym zpisobem vymezuji podminky odpadového hospodaistvi jednotlivych
uzemi, plany odpadového hospodafstvi piivodce ovlivituji ¢innost tohoto konkrétniho
puvodce odpadu. Vyjimku tvoii pouze POH obce, ktery zahrnuje oba dva aspekty,
jelikoz obec pii splnéni uréitych podminek podléha povinnosti zpracovat POH ptvodce
komunalniho odpadu, bude tento plan dopadat jak na obec samotnou, tak i na jednotlivé
subjekty, které komunalni odpad produkuji.®

POH jsou oteviené koncepéni nastroje. Prestoze jsou stanoveny na fixni
obdobi’, je mozné a v podstaté i nutné je ménit, nastane-li n&jakd zasadni zména
podminek, za nichZ byl plan zpracovan. Kazdy je rozdélen do tfech ¢asti, pficemz
nejdulezitéjsi ¢asti je Cast zdvaznd, v niZ jsou stanoveny konkrétni navrhy a postupy pro
pfedchazeni vzniku odpadd, pro jejich vyuzivani a odstrafiovani. Zavaznou ¢ast POH

CR vyhlasuje vlada ve form& nafizeni™*, jehoz podobu mohou ovlivnit kraje formou

%7Viz vyse, kapitola 4.1 Prevence vzniku odpadii

%8844 odst. 1 ZoOdp.

®SOBOTKA, M. Koncepéni néstroje v oblasti odpadového hospodaistvi in DAMOHORSKY, M.,
STEJSKAL,V. Koncep¢ni nastroje ochrany zivotniho prostfedi z pohledu prava. Praha: Univerzita
Karlova v Praze-Pravnicka fakulta, 2003

"®Plany odpadového hospodafstvi jsou sestavovany vzdy miniméalng na dobu 10 let, pfi¢emz soudasny
Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky je platny pro obdobi let 2003 - 2012

"V soucasné dobé& platné nafizeni vlady & 197/2003 Sb., o planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky
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ptipominkového Fizeni, jenZ je Ministerstvo povinno umoznit. Nazor kraje na POH CR
je dulezity ptfedevSim proto, Ze jeho zdvazna cCast je zdvaznym podkladem pro
zpracovani POH kraje, které jej pak vyda ve form¢ obecné zavazné vyhlasky. DalSimi
¢astmi jsou c¢ast analyticka, tedy vyhodnoceni stavu odpadového hospodaifstvi72 a Cast
smérnd, stanovujici podminky pro splnéni danych cild, zptisob kontroly a vyhodnoceni
plnéni plant.

Dodrzovani POH CR je kazdoroéné kontrolovano prostiednictvim hodnotici
zpravy, kterou vypracovava MZP", Nejnovejsi zprava, ktera je zatim dostupna je druha
hodnotici zprava o pInéni Planu odpadového hospodaistvi CR za roky 2005-2006,
vypracované v roce 20077*. Dle této zpravy, byl POH v CR plnén co se tyce celkové
produkce odpadu, ktera ma ,,trvale mirné klesajici trend*, déle v celkovém snizovéani
produkce odpadll nebezpecnych a ve zvySovani vyuzivani odpada a recyklace. Naopak
nékteré oblasti zustavaji dle hodnotici zpravy nadale problematické. Jsou jimi
pfedevSsim komundlni odpady, kde se zatim nepodafilo zvySit materidlové vyuziti
komunalniho odpadu, skladkovani komunalniho odpadu, které naopak trvale roste a v
letech 2005-2006 ¢inil narast dokonce 4.7% .V neposledni fadé se nepodafilo splnit cile
Vv oblasti zpétného odbéru a nésledného vyuziti autovrakda.

Otazkou, kterou se zabyvalo MZP v souvislosti splany odpadového
hospodatstvi pavodch odpadu75 je, jak a zda viibec tyto plany pozitivné ovliviuji
odpadové hospodaistvi podniku a jak velkou zatéZ pro podniky piedstavuji. MZP
nechalo v roce 2007 zpracovat prizkum, ze které¢ho vyplynulo, ze POH ma pro vétsinu
dotazovanych podnikd pozitivni pfinos, jelikoz jim usnadnuje celkovou evidenci
odpadu, poskytuje lepsi piehled o forméach odstranovani odpadu a také jim umoznuje
sniZzit mnoZstvi odpadii vcetné¢ nakladii s tim spojenych. Negativum, které podniky

v POH spatfovaly, je pfedev§im délka zpracovani, kterd by méla byt kratsi a to na dobu

"2 Analyticka ast POH CR se zabyva jak otazkou celkové produkce odpadii na uzemi Ceské republiky,
tak produkce konkrétnich druhl odpadd, hodnoti konkrétni jednotliva zafizeni pro nakladani s odpady a
zpusoby vyuzivani a odstrafiovani odpadu.

3§42 odst.7 ZoOdp.

"Druh4 hodnotici zprava o plnéni natizeni vlady & 197/2003 Sb., o Plinu odpadového hospodatstvi
Ceské republiky za roky 2005-2006

"Pouze za splnéni podminek: piivodci, ktefi produkuji roéné vice jak 10 t nebezpedného odpadu nebo
vice jak 1000 t ostatniho odpadu
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maximalng péti let.’® V pripadé delsiho &asového horizontu podniky nemohou
odhadnout budouci vyvoj své spole¢nosti a s tim spojenou produkci odpadi.

Ve Spanélském kralovstvi jsou plany odpadového hospodaistvi také dulezitym
regulaénim nastrojem odpadové politiky. Stejné jako v CR, slouzi k doplnéni zédkona o
odpadech, usnadnuji orientaci Vv této problematice a stanovuji cile hospodafeni
s odpady. Ve Spané¢lském zdkon¢ o odpadech je povinnost vytvaret plany stanovena
v ¢l.5 a také tato povinnost vyplyva z ¢l. 28 smérnice o odpadech. Pro Spanélsko je
dalezité¢ plany sestavovat, protoze jiz v roce 1999 byla proti nému a dalsSim c¢tyfem
¢lenskym statim podana Evropskou komisi zaloba k ESD a to za neptfedloZeni planu
tykajiciho se komunilnich odpadt. Existuji zde dva druhy pland, kterymi jsou Nérodni
plan’’a Narodni integragni plan’ sestaveny pro obdobi 2008 az 2015. Oba dva druhy
planii vypracovava vlada ve spolupraci s Oborovou konferenci Ministerstva Zivotniho
prostiedi’® a v zavére¢né fazi jej schvaluje ministr. Hlavni cile Narodniho integraéniho
planu je jiz zminéna prevence vzniku odpadl, snaha ziskavat divéryhodna data a
statistiky tykajici se produkce odpadu ve velkych podnicich, zlepSeni informovanosti
vefejnosti o problematice odpadit a v neposledni fadé snaha o dodrzovani hierarchie

odpadového hospodaistvi.

3.3.2 Ekodesign

Ekodesign bychom mohli definovat jako: ,.systematicky proces, venujici se
navrhu a vyvoji vyrobku, pricemz se klade diiraz nejen na klasické vlastnosti vyrobku,
Jjako je funkcnost, ekonomicnost, bezpecnost, technickou proveditelnost apod., ale i na
dosazeni minimadlniho negativniho dopadu vyrobku na Zivotni prostiedi béhem jeho
celého Zivotniho cyklu . 80

Historicky prvni zajimavéjsi zminka o ekodesignu je spojovana s rokem 1992.
V tomto roce se v némeckém Hannoveru konal veletrh, na kterém byla predstavena

oto¢na kancelaiska zidle vyrobend némeckou firmou Wilkhahn Ltd. Jako jedna

Z prvnich, byla zkonstruovéana dle zasad ekodesignu a na veletrhu se setkala se velkym

*POH piivodce odpadu se zpracovava na dobu nejméné péti let: § 44 odst.3 ZoOdp.

""PNUR.-Nérodni plan pro komunalni odpad

PNIR.-Plan Nacional integrado de Residuos 2008-2015- Nérodni integra¢ni plan Span&lska

"Ministerio del Medio ambiente

%ROKOS, P., KUDLACK, I. Ekodesign elektrického vyrobku zejména z pohledu jeho likvidace. Katedra
elektrotechnickd, CVUT, publikovano na http:/ketsrv.fel.zcu.cz/diagnostika/konference/sbornik07.htm
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ohlasem. Zakladem bylo pfedevSim snizeni obsahu Skodlivych latek napt. lepidla ¢i
tézkych kovii a obsahu casti, které byly z 95% recyklovatelné. Jak spotiebitelé, tak
ekologové byli se vzhledem Zidle spokojeni, jelikoz spliiovala ekologické pozadavky a
zaroven pozadavky na rychlou a jednoduchou udrzbu, které¢ prodluzovaly jeji Zivotnost
a diky recyklacnim procesiim se i zna¢né¢ snizily vyrobni naklady, coz se projevilo i na
vysledné cens zidle.®

byl nastroj dobrovolny a zalezelo tedy na podniku samotném, zda se rozhodl vyrabét
ekologicky designované vyrobky. Nékterym podnikiim mohou pozadavky na ekodesign
vyrobku piipadat jako komplikace jejich vyrobnich procesu, jelikoz jsou s nimi spojeny
nové ndklady naptiklad na vyvoj a je tfeba zavést nové metody, mohou tedy k tomuto
pfistupovat negativné. Usuzuji, ze podnik, vyrabé&jici produkty, které jsou v souladu
s pozadavky ekodesignu muze ztohoto faktu i zna¢né profitovat. V prvé fadé zlepsi
environmentalni profil podniku, ¢imz také ziska konkuren¢ni vyhodu a zvysi zdjem
odbératelti. Dale se pouzitim ekologickych materidli po urcité dob& znacné snizi
vyrobni 1 provozni ndklady vyrobku, nebot’ se diky peclivé designovanym vyrobkim
prodluzuje jejich zivotnost, ¢imz se zvysi zajem odbératelll a vyrobce mize tedy navysit
cenu vyrobku.

Na komunitarni urovni se v soucasné¢ dobé pozadavky na ekodesign vyrobku
zabyva smérnice o odpadech, ktera stanovuje tkol, formulovat do roku 2011 politiku
pro ekodesign, a to jak z pohledu produkce odpadd, tak z hlediska obsahu nebezpecnych
latek v odpadech, kde diiraz bude kladen na technologie zajist'ujici trvanlivost vyrobku,
moznost jeho znovupouZiti a na recyklovatelnost vyrobku.

Samostatny piedpis zabyvajici se timto tématem vSak vstoupil v platnost az
v roce 2007 a tim je smérnice o ekodesignu83, podle niz by ekodesign vyrobkli mél
pomoci k dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi a to snizenim ptipadného
dopadu téchto spotiebici na zivotni prostiedi, béhem celého zivotniho cyklu spotiebice,

kdy ndpomocna pti tom ma byt tzv. ,,analyza zZivotniho cyklu vyrobku “B4 Ktera popisuje

8'Remtova, K. Ekodesign. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2003

82\ roce 2007 vstoupila v platnost nova smérnice Evropského parlamentu a Rady ES &. 2005/32/ES, o
ekodesignu

83Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES & 2005/32/ES, o ekodesignu

¥LCA —Life Cycle Assesment - shromazd’ovani a vyhodnocovani vstupi, vystupi a moznych dopadii na
zivotni prostfedi vyrobkového systému beéhem celého zivotniho cyklu.
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dopady na zivotni prostfedi od zpracovani surovin pro vyrobek az po jeho likvidaci.
Z ptisobnosti smérnice jsou vylouceny prostiedky k pfepravé osob a zbozi, tedy
dopravni prostiedky vcéetné automobill. Smérnice méla byt v ¢lenskych statech
implementovéana do 11.srpna 2007 a Ceska republika tak uéinila prostfednictvi zakona 0
hospodafteni energii®®, jenz ve svém §8 jiz pIné prejima pozadavky z dané smérnice.

Pod pojem ekodesign, zatazuje smérnice nutnost zahrnuti nékterych aspektii
zivotniho prostiedi do samotné konstrukce vyrobku a tim zlepSeni vlivu energetickych
spotfebicCli na zivotni prostedi. Je tedy nutné opét zdiiraznit, ze pozadavky na ekodesign
je nutno aplikovat na vyrobek po celou dobu jeho zivotniho cyklu, tedy od navrhovani a
vyvoje, ptes ziskavani potfebnych surovin k vyrobé¢, vyrobu materialu, vyrobu vlastniho
vyrobku, jeho pouzivani az po likvidaci jiz nepotiebného vyrobku.

Pfi navrhovéni, konstruovani a vyrobé vyrobku tedy v kazdé fazi zivotniho
cyklu vyrobku je tfeba dbat urcitych zéasad, které se stale vyvijeji a méni.Stézejni
zasady, kterymi je tieba se fidit patii pfedevSim prosazovani bezpecnych produktii a
sluzeb. To znamend, Ze ekodesigneii by méli prosazovat vyrobky a sluzby s co
nejmensim dopadem na zivotni prostfedi a samoziejm¢e vyrobky zdravotné nezavadné.
Dale je tfeba dbat ochrany biosféry a dbat na minimalizaci uniku nebezpecnych latek,
poskozujicich zivotni prostedi, snazit se Setfit energii, tzn. vybirat environmentalné
bezpecné energetické zdroje a zavadét prostiedky pro uspory energie. Také je tieba
minimalizovat environmentalni a zdravotni riziko jak zaméstnancti, ktefi dané vyrobky
vyrab&ji, tak 1 zakaznikl, coZ souvisi s bezpeCnosti produktl a sluzeb.®® Za
nejdulezitéjsi zasadu povazuji snizovani odpadii a zvySovani recyklace, na kterou je
tteba dbat predevSim pii samotném navrhu, kdy by se méli konstruovat spotiebice
S vys$i trvanlivosti, pfizplsobivosti, snadnéji opravitelné a recyklovatelné.

Pozadavky ekodesignu bude pomérné obtizné prosadit a fidit se dle nich, jelikoz
soucasny trend, tykajici se naptiklad domaécich elektrospotiebicii, pocitacti a notebookt
je naopak nastaven tak, Ze jejich vyvoj jde velice rychle dopiedu a tedy je nutné tyto
star¢ véci, tiebaze stale jest¢ funkcni, ale z hlediska technického vyvoje jiz zastaralé,
vymeénit. Ekodesign se naopak snaZi zavést trend opacny, a to prodlouzeni Zivotnosti

téchto vyrobki.

87akon &. 393/2007 Sb, kterym se m&ni zakon &. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii
S REMTOVA, K.. Ekodesign. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2003
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Zakladnim rozdilem mezi klasickym vyvojem vyrobku a vyvojem v ramci
politiky ekodesignu je stanoveni environmentalniho profilu vyrobku a zplisobu snizeni
jeho negativniho dopadu na Zivotni prostfedi tzv. ,,Strategie”. Strategie se rozdé€luji na
dv¢ zakladni skupiny a to strategie v piipadé vyvoje zcela nové koncepce vyrobku a
strategie Vv ptipadé zmény konstrukce vyrobku. V pifipadé prvni strategie je tieba se
zamé&fit predevS§im na tzv.,dematerializaci, coz znamena nahrazeni né&kterych
hmotnych statkii t€mi nehmotnymi. Ptikladem takového nahrazeni mtze byt pouzivani
telefonu, internetové posty, namisto psani dopisii, ¢imz dojde ke snizeni spotieby
papiru. Ur¢itou moznost predstavuje také nahrazeni nékolika spotiebict, pouze jednim
(napf. mobilni telefon nahrazujici fotoaparat, videokameru, kalkulacku atd.). V
neposledni fadé€, je to ndhrada mnohonasobnych obalii nékterych vyrobki, které slouzi
pouze Kk estetickému G¢elu. ReSenim je snizeni mnoZstvi obalil a jejich nahrada napf.
zajimavym tvarem obalu jediného, ¢i atraktivnim potiskem. V pfipadé, ze se jedna o
skupinu druhou, tedy o zménu konstrukce vyrobku, rozeznava se sedm druht strategii.:

e Strategie zaméfend na vybér materialii s nizkym negativnim dopadem na zivotni
prostiedi-vybér materiali s niz§Sim obsahem S$kodlivin (nepouzivat zakazané
latky napf.: kadmium, rtut’, olovo, omezovat pouziti zinku, chromu a médi),
vybirat materialy recyklovatelné a zpracovatelné mensi spotfebou energie.

e Strategie snizovani spotfeby materidlu, snizovani jak hmotnosti celého vyrobku,
tak pocCtu ¢asti uzitych na vyrobu.

e Optimalizace vyrobnich procesii, sniZovat negativni dopad na Zivotni prostfedi
bé¢hem vyroby, aby nedochézelo k Uniku nebezpe¢nych latek do vody a
zivotniho prosttedi atd.

e Optimalizace distribuce, co nejSetrnéji k zivotnimu prostiedi dopravit vyrobek
ke spotiebiteli, tedy uziti vhodnych obalovych materidlti, zvolit vhodnou
velikost vyrobku, nepouZzivat vyrobky z PVC a z hliniku.

e Snizeni negativniho dopadu na zivotni prostfedi béhem pouzivani vyrobku —
nahrazovani toxickych a neekologickych slozek, jako napt. freony ze spreju,
které se mohou dostat do ovzdusi béhem uZzivani.

e Optimalizace zivotnosti vyrobku, prodluzovat Zzivotnost vyrobku, =zajistit

snadnou udrzbu vyrobku spottebitelem a snadnou opravitelnost.
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e Optimalizace zpusobu likvidace vyrobku, vhodny vybér materialt, tzn. co
nejvice recyklovatelné materialy a co nejméné Casti z kterych se vyrobek sklada,
Usuzuji, ze existuji rizné metody jak zvysit aplikaci ekodesignu pii konstrukci a

vyrob¢ spotiebict. Nejdulezitéjsi je informovanost vefejnosti a to prostiednictvim
ruznych letakd, internetovych reklam, reklam samotnych podniki, (které by méli brat
moznost vyrabét ekologické vyrobky za piednost a ne za néco co jim pfinasi potize a
nezvyklosti), informacnich brozur, ale také vystav a veletrh, ¢i organizovanim
odbornych seminafi pro podniky. Diiraz by mél byt kladen také na vyuku ve Skolach a
to predevsim designérskych, ale také technick}'/ch.87. Jako nejucinngjsi nastroje se vSak
stale jevi predevsim néstroje legislativni a ekonomické. Dle mého nazoru by pomohlo
napiiklad povinné uziti ur¢itého minimalniho procenta recyklovatelného materialu pti
vyrobé a také napft. snizeni DPH u vyrobka, které by odpovidali potiebdm ekodesignu,
coz by vedlo k vét§i motivaci vyrobct.

Dutikazem toho, ze v praxi skutecné lze spojit pozadavky ekodesignu a potieby
podniku zvySovat zisk je napf. australskd spole¢nost Formway Furniture®, ktera
prodava kancelafskou zidli typu LIFE.*® Tato zidle pln& vyhovuje pozadavkim
ekodesignu. Spolecnosti se podafilo predevSim vyrazné snizit hmotnost Zidle a
redukovat pocet soudasti vyrobku. Zidle je z 62 % vyrobena z recyklovatelného
materialu, diraz je dale kladen na snadnou demontaz a jednoduchou vyménu a doplnéni
komponenti a prfedevsim také na Zivotnost zidle, u niz byla zvysena zaruka na dobu 10
let.

Otazka prosazovani politiky ekodesignu je vSak pomérné komplikovana, jelikoz
neni mozné brat v ivahu pouze otazky ochrany Zivotniho prostfedi a vyuziti odpadu, ale
také zakonitosti trhu a obchodni politiky. Firma, vyuzivajici nové technologie
vyhovujici pozadavkiim ekodesignu, musi zisadnim zplsobem vyrobek inovovat.

S vyuzitim novych technologii jsou spojeny vyssi naklady na vyrobu a také na celkovou

87\ soucasné dobé se ekodesign vyucuje bud’ jako predmét samostatny nebo jako soudast piedmétd jinych
napf. na téchto pracovistich:
Katedra designu na Vysoké §kole umélecko primyslové (VSUP) v Praze
Ustav uméni a designu na Zapadoceské univerzité v Plzni
Kurz celozivotniho vzdélani na VSCHT v Praze
Katedra primyslového designu na fakulté strojniho inZzenyrstvi VUT v Brné
Fakulta uméni a architektury na Technické univerzité v Liberci
®nternetova stranka firmy FORMWAY:: http://www.formway.com
*Viz. Ptiloha ¢. 6
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vysi ceny findlniho vyrobku, ¢imz se vyrobce dostane do nevyhody vii¢i ostatnim
vyrobcim. Prof. Thomas Lindhqvist z Mezindrodniho institutu pro priamyslovou
environmentalni ekonomiku v Lundu vysvétluje: ,,Pro jednu spolecnost je vidy vyhodné
neinvestovat, at' t0 ostatni delaji nebo ne. Proto se zdkon musi nastavit tak, aby to
museli délat vsichni.*®*. Déle také doporuuje, nenavrhovat nové vyrobky,ale navrhovat

jejich zivotni cyklus.
3.4 Sbér a vykup odpadi

Sbér a vykup odpadu je urcitym predstupném vyuziti ¢i odstranéni odpadu. Je to
V podstat¢ docCasné soustfedovani odpadu na urCitém misté (k tomu opravnénou
fyzickou, ¢i pravnickou osobou), pfed jeho preddnim k dalSimu zpracovani ¢i
odstranéni. Provoz zafizeni ke sbéru a vykupu odpadi je vazan na splnéni né€kolika
povinnosti. PredevS§im jej lze provozovat pouze se souhlasem pfiislusného krajského
ufadu®’, kterym je stanoven souhlas s provozem daného zafizeni a zarovei souhlas
s provoznim fadem tohoto zafizeni®. Zadost obsahuje mimo jiné také seznam druht
odpadl dle Katalogu odpadi, se kterymi bude v zafizeni nakladano jakozto i1 zplsob
skladovani odpadu. Souhlas je také nezbytnou podminkou pro vydani kolauda¢niho
souhlasu pro stavby uréené k vyuZivani, odstrafiovani, sbéru &i vykupu odpadi.*® Dalsi
povinnosti, jeZ se na provozovatele zatizeni vztahuji, jsou definovany v §18 ZoOdp. a
s menSimi odliSnostmi se shoduji s povinnostmi pro provozovatele zafizeni k vyuZzivani
odpadu a k odstranovani odpadu. Provozovatel zafizeni je tedy povinen zajistit
prednostni vyuziti odpadi, zafazovat odpady podle druhti a kategorii a takto utfidéné je
soustiedovat stim, Ze od tfidéni lze za ur&itych podminek upustit®, ustanovit
odpadového hospodaie, ovétovat nebezpecné vlastnosti odpadil, zabezpecit odpady pred
nezadoucim znehodnocenim, odcizenim nebo unikem, umoznit kontrolnim organiim
ptistup do objektu a poskytovat pravdivé informace o nakladani s odpady, urcitou dobu

archivovat evidenci o odpadech, ohlasovat odpady a zasilat pfisluSnému spravnimu

Yp¥ispevek do seminaie “RozsiFené odpovédnosti vyrobeil, nové trendy v odpadovém hospoddrstvi, nové
podnikatelské prilezitosti ” publikovany na internetové strance http://biom.cz/zpravy.stm

1814 odst.1 ZoOdp.

%Provozni tad zafizeni vymezuje ramcové piiloha & 1 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi
¢.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

%8$14 odst.4 ZoOdp.

94§18 odst.2 ZoOdp.
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ufadu dalsi pozadované udaje veetné evidence a ohlasovani zafizeni a latek s obsahem
PCB, jenz jsou vymezeny v §26 ZoOdp. Samoziejmé je nutnost provozovat zatizeni
v souladu se schvalenym provoznim fadem, kvili informovanosti ob¢anli zvefejnovat
druhy sbiranych a vykupovanych odpadii, véetné podminek jejich sbéru a vykupu a
takto sebrané ¢i vykoupené odpady prevadét do vlastnictvi pouze osobé€, jenz je
opravnéna k jejich prevzeti.

Navrhovany ZoOdp. piidava provozovateli jesté dal$i povinnosti Vv podobé
vytvoieni skladu nebezpe¢ného odpadu a skladu ostatniho odpadu, v souladu
s provoznim fadem, dale pak povinnost kontrolovat dokumentaci piijatého odpadu se
skuteCnym stavem a moznost odmitnuti pfevzeti odpadu, Vv piipad€, ze soucasné s nim
neni pfedan jeho zakladni popis. Podrobnosti vykupu a sbéru odpadd, stanovi vyhlasSka
MZP o podrobnostech nakladani s Odpady%, kterd mimo jiné konkretizuje povinnost
provozovatele zakotvenou v §18 odst.3 ZoOdp. vést evidenci osob*®od kterych jsou
odpady odebrany ¢i vykoupeny, a stanovi seznam odpadl, u nichz je tato povinnost
stanovena. Opatieni je vzhledem K pfipadim, kdy byly v praxi sbirany a vykupovany
odcizené odpady nutné feSeni. Dne 31. prosince 2008 byla vydana a 1.ledna 2009
nabyla uc¢innosti vyhlaska ¢&. 478/2008 Sb., meénici vySe uvedenou vyhlasku o
podrobnostech nakladani s odpadu, ktera ve svém §8 stanovuje nové druhy odpadi
podle Katalogu odpadi, kterych se tyka povinnost identifikace a evidence. Oproti
puvodni vyhlasce se povinnost rozsifila jesté na kovy a to Zelezné i nezelezné, dale ocel
a zelezo, smésné kovy a autovraky. Navic vyhlaska konkretizuje §18 odst.4 a odst.5
Z0o0dp., ktery po své novelizaci z ledna 2009 stanovuje zakaz poskytovat tplatu v
hotovosti na nékteré druhy odpadii a dokonce vybrané druhy odpadi zakazuje
vykupovat zcela. Podle §8 dané vyhlaSky jsou jimi pfedevsim umélecka dila, pietni a
bohosluzebné piedméty (napiiklad pohiebni urny, soucéasti nahrobklt a pomniki),
primyslova strojni zafizeni, ¢i obecné prospé$na zatizeni a predev§im odpady podle
§25 odst. 1 pism. (¢) a (h), kterymi jsou baterie, akumulatory, elektricka a elektronicka
zafizeni. Podle slov byvalého ministra zivotniho prostfedi Martina Bursika jsou toto

vSechno pfedméty, k nimz by se bézny ¢lovék nemél legaln¢ dostat, a tedy by mu mélo

%Vyhlagka MZP &.383/2001 Sb, o podrobnostech nakladani s odpady

96Identiﬁkaci fyzickych osob se rozumi zjisténi jména, pfijmeni, data narozeni, adresy trvalého pobytu
nebo pobytu a ¢isla obCanského prikazu nebo jiného priikazu totoznosti kazdé z osob, od které byly
odpady odebrany nebo vykoupeny.
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byt znemoznéno je prodat a ziskat z nich prospéch. Ing. Ale§ Sramek ze sdruzeni AREO
(Asociace recyklatort elektronického odpadu) vSak upozoriiuje, ze i pies tuto novelu
zékona se stale vykup ¢i sbér elektroodpadu provadi a to v podobé vykupu pracek,
lednicek a jinych domaécich elektrospotiebicli, v nichz jsou samoziejmée elektronické
soucastky a vykupnu a sbérny by je méli odmitnout a poslat lidi na misto zpétného

odbéru.
3.5 Uprava odpadu

Uprava odpadi je ¢innost, kterou je mozno zatadit pod nakladani s odpady. Je to
vSak pojem, jenz je tieba odliSovat od pojmu vyuziti odpadu. Souasny zékon o
odpadech jej definuje v §4 pism.(k) jako: ,, kazdou cinnost, ktera vede ke zmeéenée
chemickych, biologickych, nebo fyzikalnich viastnosti odpadii, za ucelem umoznéni nebo
usnadneni jejich dopravy, vyuziti, odstranovani nebo za ucelem sniZeni jejich objemu,
pripadné snizeni jejich nebezpecnych viastnosti. “ Navrh nového zédkona o odpadech jiz
definici upravy odpadu obsahovat nebude, av§ak bude obsahovat definici konkrétniho
typu Upravy, ktery je v souc¢asné dobé pomérné diskutovany a to mechanicko-biologicka
uprava odpadu97. ZjdenoduSen¢ feceno tato uprava kombinuje procesy mechanické a
procesy biologické a bud’ aerobné¢ (za pfistupu vzduchu) ¢i anaerobné (bez piistupu
vzduchu) dochazi k tipravé predev§im komunalniho odpadu, za ucelem jeho stabilizace
¢i redukce objemu, jako pfiprava na dalsi vyuziti ¢i zneSkodnéni. NejCastéji je tato
metoda vyuzivana pfed uloZenim odpadu na skladky, aby se sniZilo mnoZstvi
sklenikovych plynt, které jsou pti sklddkovani z odpadu uvolnovany a to pies snizeni
biologického podilu ve zbytkovych materialech.

Zpracovatelskymi procesy pro tento typ upravy jsou pfedev§im mechanicko-
biologicka tprava, mechanicko-biologicka stabilizace (biosuSeni) a mechanicko
fyzikalni Gprava (fyzikalni suSeni). Pfi Gpravé mechanicko-bioogické dochazi ve fazi
prvni a to mechanické upravé k prvotni kontrole vstupnich odpadii, pfi niZz jsou

odebrany naptiklad odpady velkoobjemové a odpady podléhajici zpétnému odbéru. Poté

YMBU - tprava zejména smésného komunalniho odpadu, spo&ivajici v kombinaci fyzikalnich a
biologickych postuptli, pficemz ucelem fyzikalnich postupi je oddéleni slozek odpadii nevhodnych
k biologické tpravé za tGcelem jejich dal§iho vyuziti nebo odstranéni a cilem biologickych postupt je
stabilizace biologicky rozlozitelnych slozek odpadu pfed ulozenim na skladku nebo jejich dalSim
vyuzitim; zatizeni k mechanicko-biologické pravé odpadil nesméji upravovat nebezpecné odpady.
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dochazi k drceni zbylého odpadu. Nasleduje oddéleni odpadu biologického, odpada
k materialovému vyuziti (napiiklad kovid), materiald pro vyuziti energetické (plast,
papir, textil) a dale pak zbyly odpad pro ulozeni na skladky, ktery se témito postupy
minimalizuje. Biologicky odpad je poté stabilizovan a to bud’ aerobné, anaecrobné c¢i
kombinaci obou metod a to s hlavnim cilem odbourani organickych slozek. Proces je
pomérné zdlouhavy a miize trvat okolo 10 tydnl avSak v porovnanim s piirozenym
rozkladem organického obsahu odpadu je tato doba minimalni. Pfi nasledném
biologickém suSeni, dochézi k redukci vlhkosti odpadii a to az o 25% vlhkosti ptivodni.
Z vyse uvedenych zpracovatelskych procesii poté vystupuji odlisné odpadové skupiny,
jakymi jsou odpady k vyuziti materidlovému (kovy, plasty, papir), odpady k vyuziti
energetickému, odpady k termické uprave, odpady k ulozeni na skladku (po biologické

stabilizaci).”®
3.6 Vyuziti odpadu

Ptestoze hlavnim cilem odpadového hospodaistvi je prevence vzniku odpadi je
samoziejm¢ nemozné vznik odpadu zcela eliminovat. Z tohoto divodu nastupuje
V hierarchii odpadového hospodartstvi na druhé misto vyuziti odpadi, které ma prednost
pred odstranénim odpadt, pfi¢emz povinnost zajistit piednostni vyuziti odpadii ma pii
své ¢innosti ¢i v rozsahu své pasobnosti kazdy a to v mezich zékona®. Soucasny zdkon
o odpadech stanovuje ve své piiloze ¢.3 taxativni vycet ¢innosti oznaenych R1 az R13,
které povazuje za zakonné zplsoby vyuzivani odpadu a kazdy je povinen tyto zakonné
zpusoby dodrZzovat, vzhledem ke znéni § 12 odst. 1 ZoOdp, ktery fika: , kazdy je
povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zpiisobem stanovenym timto
zdkonem a ostatnimi pravnimi predpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostredi*.
Oproti tomu definice pojmu vyuZziti odpadu je v pfipravovaném zakoné o odpadech
interpretovana ponékud $iteji a to jako: ,, cinnost, jejimz vysledkem je, Ze odpad slouzi
uzitecnemu ucelu, tim, ze nahradi materialy pouzivané ke konkrétnimu ucelu nebo, Ze je
k tomuto konkrétnimu ucelu upraven. VyCet téchto ¢innosti je podobné jako ve
stavajicim zdkon¢ obsazen v ptiloze zdkona (zde v ptiloze €. 2), avSak oproti uprave

stavajici je vycet téchto ¢innosti pouze demonstrativni.

%http://www.odpadjeenergie.cz a http://www.mbu.cz
99§10 odst.1 ZoOdp.
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Soucasny zakon definuje dva hlavni druhy vyuziti odpadl, kterymi je vyuziti
101 'Ing.

2 viak upozoriiuji, Ze oproti ¢eské legislative, je

materialové'®, jenz ma piednost pred vyuzitim ostatnim a vyuZiti energetické
Karel Peroutka a RNDr. Jana Suzova'®
naopak ve vyspélych evropskych zemich energetické vyuzivani odpadu povazovano za
nepostradatelny zptsob nakladani s komunalnimi odpady. Vzhledem K stavajici
ekonomické krizi a zavazné situaci na trhu druhotnych surovin se domnivam, ze by bylo
vhodngjsi, aby se Ceska republika zaméfila pravé na energetické vyuziti odpadi a
pfeménovala je tak na teplo ¢i elektrickou energii.

V soucasné dob&, mnohé technologie kombinuji, jak procesy materidlového, tak
energetického vyuziti, zptisobem, aby zbyvajici mnozstvi odpadu, ktery nemuze jiz byt
vyuzit, bylo co nejmensi. Ptikladem takovéto kombinace je vyroba bioplynu103, kde
jsou k jeho vyrobé vyuzity bioodpady jako paliva a zbylé odpady lze po urcité Gpravé

vyuzit napiiklad v zeméd¢lstvi.
3.6.1 Materialové vyuziti odpadu

Prvotnim stupném materialového vyuziti odpadt je recyklace. Samotnou definici
pojmu recyklace bychom vsak v sou¢asném ZoOdp. i v pfipravovaném ZoOdp. hledali
marné. Vysvétleni daného pojmu nam vSak nabizi napt. zakon o ochrané ovzdusi'®,

ktery jej definuje jako: ,.zpracovini vyrazemych vyrobkii za ucelem znovuziskani

1%\ faterialové vyuZiti odpadu: nahrada prvotnich surovin latkami ziskanymi z odpadii, které lze
povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuziti latkovych vlastnosti odpadii k pivodnimu ucelu nebo k
jinym ucelim, s vyjimkou bezprostiedniho ziskani energie.

Olgnergetické vyuziti odpadu: pouiti odpadii hlavné zpiisobem obdobnym jako paliva za ucelem
ziskani jejich energetického obsahu nebo jinym zptsobem k vyrob¢ energie.

2PEROUTKA, K., SUZOVA, J. Zneistujici latky z energetického vyuziti odpadi, fakta a myty.
ODPADY, 2008, ¢. 4, str.20-22

%Bioplyn je plyn vznikajici anerobni digesci, tedy Ginnosti bakterii za nepfistupu vzduchu..Vysledkem
metanové fermentace je vzdy smés plyni a fermentovany zbytek organické latky, ktery je mozné
materialové vyuzit naptiklad v zemédé€lstvi. Vznikla smés plynt obsahuje dvé hlavni latky a to metan a
oxid uhlicity. V idealnim ptipad€, by mel obsahovat pouze dva zminéné prvky, ale ve vétsing ptipada se
mohou také objevit stopy oxidu uhelnatého, argonu, amoniaku ¢i oxidu dusného. Vyuziti nachazi bioplyn
naptiklad pfi vyrobé energie a tepla, pfi dodavkach do plynarenské sité¢ a predevsim také v doprave.V
dopravé je vyuzivan bud’ pfimo jako pohonnd hmota, nebo spolu ve smési se zemnim plynen, kdy
v obouch piipadech je tfeba odstranit ostatni nezadouci prvky a je tfeba, aby bioplyn obsahoval
minimalné 90% metanu. Nedostatkem v souvislosti s vyuzitim bioplynu v dopravé se jevi malé mnozstvi
plynovych &erpacich stanic v Ceské republice, pfi¢emz by se tento fakt mél postupem ¢asu ménit, jelikoz
bioplyn je obnovitelnym zdrojem energie a tak by se jeho vyuziti mélo v budoucnu stile zvySovat.
(publikovéno na internetové strance http://www.biom.cz).

1%Zakon ¢&. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a 0 zméné nékterych dalsich zakonti

32



Hierarchie odpadového hospodatstvi

oM

regulovanych latek a materidlové vyuZiti & zakon o obalech'®, ktery fik4, e recyklace
je: ,proces, kterym jsou odpady z obalit nebo obalovych prostredkii nebo jejich zbytky
pripadné spolu s dalsimi materialy preménény ve vyrobek nebo surovinu “.

Pfestoze je tento zpusob vyuzivani odpadu pomérné fungujici, dochazi stale jak
na poli technickém, tak na poli legislativnim ke znacnym zménam. V nové ramcové
smérnici o odpadech, je stanovena povinnost ¢lenskych stati pfijmout takova opatient,
kterd povedou k dosazeni 50 % miry recyklace vybranych slozek komunalniho odpadu
(konkrétné se jedna o sklo, papir, plasty a kovy) a 70% miry recyklace odpadu ostaniho,
a to do roku 2020. Podobné¢ jsou nastaveny cile v souCasném Planu odpadového
hospodarstvi, kde je stanoven cil, do roku 2012 zvysit vyuzivani odpadi
s upfednostiiovanim recyklace a to o 55%, a do roku 2010 zvysit o 50% materidlové
vyuziti odpadu komunélniho'®. Podle hodnotici zpravy o plnéni planu odpadového
hospodatstvi*”, je prvni cil Gsp&sné plnén a vyuZivani odpadi v CR v letech 2002-2006
ma trvale vzestupny trend’®. Avsak vazna situace stale trva v oblasti komunalnich
odpadii a cil Planu odpadového hospodaistvi CR, ktery stanovuje zvyseni materialového
vyuziti komunélnich odpadii na 50 % do roku 2010 ve srovndni s rokem 2000, neni
zatim plnén.

Na viné je také soucasnd ekonomickéd krize, ktera méa negativni vliv na trh
s druhotnymi surovinami. Napiiklad v roce 2007 se v CR recyklovalo 69% sebraného
sbérného papiru, ktery byl poté uplatnén ve vyrobé balicich materiali, novinového
papiru, ¢i hygienickych papiri. Toto procento bylo pomémé vysoké a diky tomu
dosahoval podil dané druhotné suroviny prumérné urovné nejvyspélejSich stath
Vv Evropé¢ organizovanych v CEPI'®®. Na pocatku ftijna a listopadu 2008 se jiZ tato
situace zna¢né zmenila. Dodavky sbérného papiru se snizily o vice jak 50% diky

klesajici poptavce po papirenském zboZzi coz bylo zapfi¢inéno piedevsim dramatickym

10574kon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zm&né nékterych zékoni

1%y/e srovnani s rokem 2000.

YHodnotici zprava o plnéni POH CR stanovena nafizenim vlady &.197/2003 Sb.

108y, roce 2005 bylo vyuzito 68,7 % odpadl z celkové produkce odpadll z toho materialové vyuziti ¢inilo
66,2 %. V roce 2006 bylo vyuzito 84,7 % odpadu z celkové produkce odpadti z toho materialové vyuziti
¢inilo 82,3 %. Mezi léty 2002 az 2006 se zvysilo vyuzivani o vice nez 40 %. Energetické vyuzivani
odpadu se podili na celkovém vyuzivani zcela nevyznamné, necelymi 2,5 % v roce 2005 a 2,3 % v roce
2006. Vyuzivani nebezpecnych odpadli od roku 2002 trvale stoupa. V roce 2006 bylo vyuzito 40,7 %
nebezpeénych odpadi z celkové produkce, v tom materialové vyuziti ¢inilo 36,3 %. Podil vyuzitych
nebezpecnych odpadi se zvysil mezi 1éty 2002 az 2006 o 15,1 %.

19CEPI-Konfederace evropského papirenského primyslu: &leny 15 stati EU + Norsko a Svycarsko
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propadem cen o vice jak 50%. Nékteré¢ druhy papirenského zbozi, jako napt. smiSeny
papir, se vybiraly zcela bez thrady nebo dokonce s piiplatkem. Soucasna situace''? jiz
neni v oblasti papirenského primyslu tak zavaznd. Asociace Ceského papirenského
pramyslu, jiz v lednu 2009 vydala prohladSeni o situaci s odbytem sbérné¢ho papiru,
kterou oznacCila jako stabilizovanou a spiSe se zlepSujici. Vykupni ceny tii
smiseny papir tfidény, az do 60-70 EUR/t za staré noviny a ¢asopisy.

Kovy, jako dalsi druhotna surovina, jsou v soucasné dob¢ stale vykupovany,
avSak oproti 1étu 2008 doslo k vyraznému snizeni cen za tento vykup. Zejména u
zelezného Srotu, kde se ceny v srpnu 2008 pohybovaly okolo 10 tis. K¢/t, v fijnu 2008
jiz klesly na 5 tis. K¢/t a nyni tato cena jeSt¢ mirné poklesla zhruba na 4 tis. K¢&/t. Jak
uvadi Ing. Miroslav Hordk ze Svazu primyslu druhotnych surovin, divodem je
predevsim ,,dramaticky pokles produkce ocelarskych firem ve vazbé na negativni vyvoj
V odbytu pro stavebnictvi a automobilovy primysl*.

Podobné problematicka je situace s vykupem plasti. Vyttidéné PET ldhve stale
nachazeji svlij odbyt, avSak vykupni cena oproti 1étu 2008 také klesla o zhruba 50%.
Oproti tomu stale mensi zdjem je o smésné plasty, coz se snazi fesit MZP riiznymi
podporujicimi opatienimi. V ramci Narodniho protikrizového planu vlady, prosadilo
ne¢kolik opatfeni na podporu trhu s recyklovatelnymi vyrobky, jako napt. vyuziti
protihlukovych stén zrecyklovaného plastu pii dopravnich stavbach ¢i danové
zvyhodnéni recyklovanych vyrobk.

Z vySe uveden¢ho tedy vyplyva, Ze hlavnim problémem v soucasné dobé neni
mnozstvi vyttidéného odpadu, ale pfedevSim otdzka jeho odbytu, ktery souvisi s danym
propadem cen. Komplikované je, ze v oblasti odpadového hospodaistvi neni mozné
omezit ¢i zpomalit produkci odpadli jednordzové, jelikoZ systém sbéru odpadl je
kontinualni a tak by toto bylo mozné jen za cenu ohrozeni diuvéry vefejnosti v jiz
vybudovany systém sbéru odpadﬁlll . V soucasné¢ dobé je tedy situace takova, Ze
vétSina evropskych stati sice zvySuje objem vytfidéného materidlu, ale velkou c¢ést
znich vyvazi do asijskych stati, ¢imz se prohlubuje zavislost systému odpadového

hospodafstvi na globdlnim trhu. Podle RNDr.Martiny Vrbové ze spolenosti EKO-

"99rosinec 2009
1YVRBOVA, M. Selhava evropsky model recyklaéni spoleénosti?. ODPADY, 2009, &. 6., str. 7-8.
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KOM, a.s., by feSenim této situace mélo byt pfedevSim zvySeni zdjmu verejnosti o
vyrobky z recyklatu, ¢ehoz lze dosahnout riznymi podporujicimi kampanémi, ¢i dobie
cilenou reklamou. S timto souvisi také zlepSeni recyklacnich technologii a nasledna
produkce kvalitnéjSich recyklatl. Ze strany statu je mozné tomuto problému pomoci
ptedevsim vhodnou legislativou, ktera do této doby neni zcela jednotna v otazce, kdy
recyklovany odpad pfestavd byt odpadem a stdva se druhotnou surovinou. Hlavni
ekonomickou pomoci pro odbyt recyklati by podle RNDr.Vrbové mélo byt predevsim
snizeni DPH na tyto vyrobky.

Nasledné vyuziti a uplatnéni vytiidéného odpadu je pomérmné Siroké. Napiiklad
ve stavebnictvi nalezne uplatnéni témér kazdy typ tfidéného odpadu. Sbérny papir je
vyuzivan pii vyrobé sddrokartonovych desek nebo pro bednéni Zeleznobetonovych
kruhovych sloupii. Odpadové sklo je mozné vyuZit pii vyrob& vlaknitych tepelnych
izolaci, nebo jako sklenéné granulaty do leh¢enych maltovych a sklenénych smési.
Recyklované jednodruhové plasty, které maji oproti smésnym plastim lepsi vlastnosti,
mohou byt pouzity mnoha zpisoby, jako naptiklad kryty elektroptistroji, kanalizaéni
roury, trubky pro zavlaZovani a dalsi. Velky vyznam pro stavebnictvi méa polyuretan,
ktery jako plnivo je sekundarnim, recyklovanym produktem. Odpady z tvrdé
polyuretanové pény vznikaji pfi mechanickém opracovani vypénénych polyuretanovych
blokl. Tyto odpady z tvrdych pén je mozné znovu zpracovat na plnivo pro tepelné
izola¢ni omitky. Materidl ma velice vhodnou objemovou hmotnost, vynikajici tepelné-
izola¢ni vlastnosti a je chemicky i objemové staly. Nezanedbatelnym piinosem tohoto
materialu je také fakt, ze pfi jeho uziti na zatepleni domu, je moZné ziskat statni dotaci

vV rdmei programu ,,Zelend tsporam***?,

,Zelend uspordm*: Program Zelena usporam je zaméfen na podporu instalaci zdroji na vytapéni s vyuzitim

obnovitelnych zdroji energie, ale také investic do energetickych uspor pti rekonstrukcich i v novostavbach. V
Programu bude podporovano kvalitni zateplovani rodinnych domu a bytovych domi, ndhrada neekologického
vytapéni za nizkoemisni zdroje na biomasu a G¢inna tepelna Cerpadla, instalace téchto zdroji do nizkoenergetickych
novostaveb a také vystavba v pasivnim energetickém standardu.Ceské republika ziskala na tento Program finanéni
prosttedky prodejem tzv. emisnich kreditii Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plynt. Celkova
ocekavana alokace Programu je az 25 miliard korun.Podpora v rdmci programu Zelena isporam je nastavena tak, aby
prostiedky mohly byt Eerpany v pribéhu celého obdobi od vyhlageni programu do 31. prosince 2012. Zadosti o
podporu budou piijimany do konce trvani Programu, nebo do vycerpani finan¢nich prostiedkt Programu. O dotaci
lze zadat jak pied realizaci opatfeni, tak po ni, nebude vSak mozné zadat o podporu opatfeni dokonéenych pted
vyhlagenim Programu. Podporu je mozné poskytnout na zafizeni instalovana v obytnych domech, nikoli napf.
Vv objektech urcenych k individualni rekreaci nebo primyslovych objektech, a to ani v ptipadé¢, ze zde mé zadatel
trvalé bydliste.

35



Hierarchie odpadového hospodatstvi

Ostatni recyklaty jako napiiklad slisovany sbérny papir, lze uzit k opétovné
vyrobé nového papiru, novinového papiru, lepenkovych krabic, obali a apod.
Rozdrcené sklenéné sttepy se pridavaji jako zakladni surovina k vyrobé nového skla,
plasty jsou zpracovavany odliSnou technologii, kviili riznému slozeni a vlastnostem,
nasledné jsou vyuzivany jako balici materidly, odpadni kose ptipadné jako protihlukové
kartonti, které je mozné zpracovat bud’ v papirnach shodnym zptsobem jako stary papir
nebo na specialni lince, kde se napojové kartony rozdrti a drt’ se poté za tepla lisuje do
izolacnich desek. AvSak oba dva zplsoby jsou v soucasné dobé pomérné narocnym a
drahym postupem. Dalsim problémem se kterym se setkdvame pii recyklace je kvalita
vyrecyklovanych materidlli, ktera se s nariistajicimi recykla¢nimi cykly snizuje a do
materialti se mohou dostavat cizorodé¢ prvky, které postupné degraduji vlastni material.

Otazkou i nadale zGstava jak motivovat obCany k tfidéni odpadu a k ekologicky
Setrnému chovani. Podle byvalého $éfa Strany zelenych, Martina Bursika, se ekologické
chovani lidem musi vyplatit a mélo by platit, ze ,,kdo tridi ten usetri*. Samoziejmé toto
je dobra myslenka, jelikoz nejlep$i motivaci pro obCany je vzdy motivace finanéni,
avSak nejsem zcela presvédcena, zda se tato myslenka skutecné promitla do navrhu
nového zadkona o odpadech. PfedevSim mam na mysli novy systém plateb za svoz
komunalniho odpadu, se kterym zakon pocita. Jedna se o platbu rozdilné koncipovanou
nez je tomu doposud™®. Poplatek se bude skladat ze dvou &sti: pevné (az do 250,- K¢&)
a pohyblivé (podle skutecné vyprodukovaného mnozstvi nevytfidéného odpadu az do
750,- K¢). Celkova platba tak nesmi ptesahnout 1000,- K¢ na ob¢ana za rok, coz je o
250,- K¢ mén¢, néz navrhovalo ptivodné ministerstvo financi. Lidé tak budou platit
pouze za odpad, ktery skutecné vyprodukovali a jenZz svozova firma prokazatelné
odvezla. Dle mého nazoru mé vsak toto feSeni fadu nedostatkl. PfedevSim je tfeba

poukazat na fakt, Zze soucasny systém poplatkli za komunalni odpadm, je uspokojivy a

135 pugasna platba za komunalni odpad: platba ,, na hlavu“ bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného
odpadu.

114prlsob financovani hospodafeni s komunalnim odpadem, tedy i vySe poplatkl je zcela na uvazeni
obce a patii do jeji samostatné plisobnosti. Soucasny systém poplatkd spojenych se shromazd’ovanim,
sbérem, prepravou, tfidénim a vyuzivanim a odstranniovanim komunalnich odpadd vznikajicich na uzemi
obce nasledujici: mistni poplatek za provoz syst¢ému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu. Pokud neur¢i jako zavaznou platbu tento poplatek mtize stanovit
tzv. poplatek za komunalni odpad vznikajici na jeho Gizemi a tieti typ ekonomického nastroje obce pii
nakladani s komunéalnim odpadem je tzv. Smluvni systém vybirani dhrady. V soucasné dobé je
v Ceské Republice nejéastéjsim typem poplatku poplatek mistni.
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dle PaedDr. Miloslava Janaty, mistostarosty obce Kostalov ,,plné vyhovujici potrebdam

Obce“lls.

Z daného divodu se domnivam, ze jej neni tieba ménit. Navic, stile neni
jasné, jak v praxi bude probihat vdzeni daného mnozstvi vyprodukovaného odpadu a co
se bude dit v pfipad¢ panelovych a bytovych domu, které maji vice obyvatel, kde
samoziejm¢ kazdy produkuje jiné mnozstvi odpadu. Tento systém muze naopak
jelikoz lidé se budou snazit mnozstvi vyprodukovanych odpadu snizit, aby platili co
nejméne.

Dalsi motiva¢nim, respektive demotivaénim problémem v tfidéni odpadu jsou
dle Veroniky Vavrové z Hnuti Duha ,,spatné recyklacni sluzby*. ,,Prestoze popelnice na
smesny komundalni odpad stoji pred kazdym domem, ke kontejnerim na trideny odpad se

116 Gy 1 G ue ,
Jako pomérné zdatilé povazuje feSeni mésta Nachod,

musi dochazet nékdy az 170 m.
Hodonin, Cesky T&i a Novy Bor jenZ zavedly tzv. ,.pytlovy sbér odpadu. Obyvatelé
téchto mést tak tfidi svij odpad rovnou do pytld, které jsou opatieny carovym kdédem a
v nékterych méstech slevu z poplatku, ktery se plati za nevytfidény odpad. V Novém
Boru je tento sbér provadeén jednou za ¢trnact dni, pficemz diky ¢arovému kédu mize
kazdy ucastnik sledovat prib¢h tiidéni na webovych strankach mésta a zjistovat, jaka
finan¢ni uleva mu bude na konci roku poskytnuta. Hlavni vyhodou systému je, Ze
obcané jednotlivé druhy odpadu predtfidi a tim uSetii praci dotfidovaci lince vyhodou
pro obcany je krom¢ vySe uvedenych finanénich bonust také vétsi pohodli, jelikoz
nemuseji dochazet s odpady k barevnym kontejneritm. Domnivam se, ze systém by m¢l
pocitat s rozdavanim barevnych pytli ob¢aniim, protoze v pfipadé, Ze si ob¢ané budou
muset tyto sami opatfovat, tak jak je tomu v Novém Boru, myslim, Ze to pro mnohé
bude dostatecny diivod pro nezapojeni se do systému.

Velmi dilezitou roli pi1 zlepSovani systému recyklace hraje predevSim
vSeobecna informovanost vetejnosti. Tento fakt se stal zcela zietelnym v souvislosti
s projektem radnice méstské Casti Praha 6, ktera zorganizovala projekt “Zarivky do kose

nepatii‘. Projekt byl zaméfen na zpétny odbér nefunkénich Uspornych zativek z

15 JANATA, M. Vyssi poplatky za skladkovéani nepovedou k vysii separaci. ODPADY, 2008, ¢.4., str.9
18 7 viastni zkuSenosti mohu Fict, Ze recyklaéni kontejnery se ve mésté kde bydlim, nachézeji dokonce
dale nez 400m od domu. Mésto Zliv (4000 obyvatel) ma pouze 3 mista, na nichZ se nachéazeji recyklacni
kontejnery.
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domacnosti. Do projektu se zapojily nejen domacnosti, ale také mistni obchody a Skoly,
diky nimz bylo vytvoieno celkem 31 novych sbérnych mist. Celkova tGspésnost akce
byla velka, jelikoz se za Ctvrt roku podatilo vybrat 97 kg zétivek™’. Za normalnich
okolnosti kon¢i vétSina téchto zarovek ve smiSeném odpadu a pozdé€ji na skladkach,
ptiCemz 95% rtuti v nich obsazené by se dalo znovu vyuzit. V projektu se tedy
potvrdilo, ze celkova informovanost zvysuje ochotu lidi i k recyklaci takového odpadu,

ktery by jinak béZzn¢ vyhodili do odpadu smiSeného.h

3.6.2 Energetické vyuziti odpadi

Energetické vyuzivani odpadii definuje predevSim ZoOdp™®

jako: ,,pouziti
odpadit hlavné zpiisobem obdobnym jako paliva za ucelem ziskani jejich energetického
obsahu nebo jinym zpiisobem k vyrobé energie”. Dale bychom pojem energetické
vyuzivani mohli najit v zdkoné o obalech, kde je charakterizovan jako ,primé
spalovani za uvoliiovadni energie horenim, a to samostatné nebo spolu s jinym odpadem
a se zuzitkovanim ziskaného tepla .

Odpady lze energeticky vyuzit spalovanim. Zatazeni spalovani pod pojem
vyuziti odpadu je vSak ¢asteéné problematické, jelikoz by mohlo vést k naristu dovozu
zahrani¢nich odpadt, které by byly formalné dovazeny za ucelem vyroby tepla
spalenim, aviak realné by byly na tuzemi Ceské republiky odstrafiovany, coz zakon
vyslovné zakazuj et

Energetické vyuzivani odpadii pfinasi mnoho vyhod. Hlavnim piinosem je
pfedevSim Uspora nenahraditelnych zdroji paliv, n€kolikanasobné snizeni objemu a
hmotnosti odpadu a také ziskani surovin ze zbytkovych materiald.

V soucasné dob¢ nejdiskutovanéjSim zplisobem energetického vyuzivani odpadi
je vyuzivani biomasy. Biomasa je obnovitelny zdroj energie, ktera neni v ZoOdp.
charakterizovanda a s jeji definici se nepocita ani v novém ZoOdp. Pfesto vSak novy
Z00dp. zavadi v §3 pism.(p) novy pojem a to mechanicko-biologickou upravu odpadu.

Za biomasu se v podstaté¢ da oznacit jakakoliv organickd hmota, vznikla primarné

Wz ativky nejsou béznym komunalnim odpadem, jeliko obsahuji pomérné velké mnoZstvi rtuti, ktera se
pfi rozbiti uvolnuje a mize poskodit Zivotni prostfedi, jedna usporna zafivka obsahuje cca 8 miligrami
rtuti

1884 pism. (n) ZoOdp.

W74akon & 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmén& n&kterych zakoni

120854 odst. 2 ZoOdp.
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fotosyntézou, s vnitinim obsahem chemické energie, jenz je mozné pfemeénit na teplo ¢i

energii. Biomasu je mozné rozliSit na suchou (napf. dfevo) a mokrou (napt. vykaly

hospodaiskych zvitat). Podrobné&ji ji lze rozdélit do kategorie biomasy odpadni a

3

biomasy specialn¢ produkované k energetickym ucelim. Tzv. ,,odpadni biomasa‘
zahrnuje ptredevsim rostlinné odpady ze zemédé€lské vyroby, lesni odpady, odpady
z vyroby prumyslové, z vyroby zivocisné, ale také komundlni organické odpady. Do
kategorie biomasy produkované k energetickym uceliim patfi v prvni fadé¢ rychle

rostouci dfeviny jako naptiklad platan, akat, vrba i topol121

122

, také obiloviny, razné
travni porosty~*“, n¢které rostliny (napi. stovik, fepka, slune¢nice, kukufice ¢i cukrova
titina). Tato biomasa prochazi, jesté¢ pted vstupem do energetického zafizeni, upravou
Vv podobé suseni, briketovani, lisovani, peletovani, Stépkovani, drceni atd'?®. Zakladni
technologie zpracovani se taktéz d€li na suché procesy (termochemicka pfeména) jako
je spalovani, zplynovani, pyrolyza a procesy mokré (biochemicka pireména), které
zahrnuji anaerobni vyhnivani (metanové kvaseni), lihové kvaseni a vyrobu biovodiku.
Zvlastni podskupinu potom tvoii lisovani olejii a jejich naslednd uprava, coz je v
podstaté mechanicko-chemickd pfeména (napf. vyroba bionafty a pfirodnich maziv).
Z téchto procest vznikaji dvé skupiny vyslednych produktli a to bioenergie ve forme
energie tepelné ¢i energie elektrické a druhou skupinou jsou biopaliva jako napf.
bioplyn ¢i bionafta, ktera se vyrabi z fepkoveho oleje. Zatizeni, prostiednictvim nichz je
biomasa vyuzita jsou bud’ dalkové vytapéci systémy (bioelektrarny) ¢i vytapéci systémy
malého vykonu (kotle).

Existuji rizné procesy vyuZziti a transformace chemické energie biomasy na
energeticky vyuzitelné produkty, pfiCemz zpisob nejbéznéjsi je spalovani, kterym

dochazi k vyrobé tepla ¢i elektfiny. Dal§imi zplsoby jsou pak chemicka pfeména124,

biologické pieména*?® a mechanicko-chemicka preména’®.
Systém vyuziti biomasy se za¢ina pomalu rozvijet i v Ceské republice a

priblizujeme se tak standardim vyspélych zemi EU. Co se tyc¢e domaciho vyuzivani

'21Rychle rostouci dieviny se uzivaji ve formé: kusového dieva, §tépky, pilin, briket, pelet

122\/ soucasnosti se zvySuje vyznam vyuziti travni hmoty pro vyrobu bioplynu. Jejich hlavni piednosti je

dosahovani vysokych vynost a moznost sklizeni v relativné suchém stavu béznymi stroji. Dals$i moznosti

Ji gaj ejich vyuziti v biop_lyqovjrch stanicich spolen¢ s dal$imi fermentovanymi surovinami.
http://www.alternativni-zdroje.cz

1247 blynovani a pyroliza, zkapaliiovani, esterifikace

125 Anaerobni digestace, alkholové kvaseni

*Lisovani
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biokotll, jejich pouziti pomalu stoupd a je tomu tak predevsim diky programu
Ministerstva zivotniho prosttedi ,,Zelena usporam*“, ktery nabizi statni dotaci na
opatieni biokotle a to az do 50 % pofizovaci ceny kotle.”?” Dalsi motivaci pro obCany
by mohly byt celkové naklady na provoz biokotle™?®. Zatimco ro¢ni cena za vyuzivani
elektrického pfimotopu ¢ini cca 50.000,- K&, cena za vyuzivani biokotle (at’ topime

peletami*®

¢i briketami) se pohybuje okolo 17.000,- K¢. Tato cena je sice srovnatelna
S cenou pii spotfebné hnédého uhli, avsak vzhledem k zavadénym ekologickym danim
v celé EU, které se vztahuje i na uhli, 1ze oCekavat narust této ceny, a tak biokotel bude
nadéle vyhodnéjsi. Co se tyce vyhod ekologickych, ty jsou nesporné, predevsSim se
jedné o obnovitelny zdroj energie (nezvysuje se tedy spalovani COz2 v atmosféie, dale
napt. vznikd ze spalovani malo popelu, ktery Ize pozdé&ji vyuzit jako hnojivo a vyhodna
je samoziejmé také likvidace nepotiebného odpadu).

Hlavnimi vyhodami vyuziti biomasy je pfedevsim fakt, zZe se jedna o obnovitelny
energeticky zdroj, relativné dobie skladovatelny, kdy technologie pro spalovani jsou
dostupné. Navic existuje moznost vyse uvedené dotacni podpory pro jejich instalaci a
provoz. Negativem je napiiklad potfeba dodatecné energie pii transformaci biomasy do
formy peletek &i §tépky prip.prepravni néklady™°. Také legislativa neni v oblasti
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie piili§ pfizniva. Nejvétsim nedostatkem se jevi
odli$na dan z pfidané hodnoty pro paliva z riznych druhii obnovitelnych zdrojii energie,
ktera zplsobuje, Ze se velka ¢ast biopaliva vyvazi do zahranici, kde je legislativa
Vv tomto ohledu koncipovana piiznivéji.

Dobrym ptikladem energetického vyuziti odpadi a jeho pfemény na energii je
vyuziti metanu, vznikajiciho pti skladkovani, na vyrobu vodikového paliva. **! Vodik je
mozné pouzivat ve vozidlech jako palivo, bud’ ptimo ve spalovacim motoru, nebo jako
zdroj elektrické energie v palivovém clanku v elektromobilu. V pfipadé, Ze je vodik
vyrabén elektrolyzou vody pouzitim elektrické energie vyrobené z obnovitelnych
zdroji, je poté nejcistSim soucasnym palivem. DalSimi zpiisoby vyroby jsou

vysokoteplotni rozklad vody a zplynovani ¢i pyrolyza biomasy. V souvislosti

27potizovaci cena kotle v rozmezi 35.000,-K& az 120.000,- K&

128 Internetovy zdroj: http://www.eccb.cz — tabulka potieb a cen paliv a energii na vytipéni —leden 2009
2pelety jsou granule ziskané vysokotlakym lisovanim dfevniho odpadu, jako napf. piliny, slama, $tovik.
BORRYDRICH, J. ,,Podpora vyuzivini biomasy SR-CR’’publikovano na http:// www.regec.cz

Blyodik je neroziifendjdi prvek v celém vesmiru, na Zemi se vyskytuje vétdinou jen vazany ve
slouceninéach. Je to bezbarvy plyn bez chuti a zépachu, ktery je leh¢i nez vzduch, neni jedovaty, ale je
treskavy.
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s vodikovym palivem vybudovala firma Linde Gas v obci Neratovice, v listopadu 2009
prvni vodikovou stanici v Ceské republice, ¢imz reagovala na potfebu provozu prvniho
hybridniho autobusu na vodikovy pohon, vyvinutého Ustavem jaderného vyzkumu ve
spolupraci se Skoda Electric, a.s. Velkou vyhodou autobusti a automobili vyuZivajicich
vodikovy pohon je, ze nevytvaii zadné emise oxidu uhli¢itého, jeho zasoby jsou
prakticky nevycerpatelné a 1ze ho vyrabét riznymi vyse uvedenymi zptsoby. Vodikovy
pohon ma vsak bezesporu i fadu nevyhod a to pfedevSim pocateni zna¢né naklady na
vybudovani vodikovych stanic a konstrukci specidln¢ upravenych dopravnich
prosttedkll. Spornou otazkou je také bezpecnost jejich provozu, jelikoz vodik je palivem

vybusnym, a tak je tieba dbat zvySenych bezpecnostnich a technickych pozadavki.
3.7 Odstranéni odpadu

V hierarchii odpadového hospodafstvi stoji odstranéni odpadu na konci celého
systému. Je to az posledni faze v ptipadé, Ze se nepodafi realizovat faze predchozi.
Soucasny ZoOdp. stanovi taxativni vycet ¢innosti, které povazuje za odstraniovani

132

odpadu“, pfi¢emz mezi nejbéznéjsi zpusoby patii skladkovani a spalovani.

V novém ZoOdp. je navrzena jind definice odstranéni odpadu, ktera je plné
harmonizovéana s upravou v ramcové smérnici o odpadech. Nejvétsi zména se bude
tykat vyctu ¢innosti, jenz se povazuji za odstranéni, jelikoz tento vycet nebude konecny
a bude pouze demonstrativni. Novy ZoOdp. charakterizuje odstranéni odpadu jako:

»Cinnost, ktera neni vyuzitim, a to i v pripade, Ze tato cinnost ma jako druhotny diisledek

znovuziskani latek nebo energie .
3.7.1 Skladkovani

Jak jiz bylo feceno, skladka je nejbéznéjsim zafizenim k odstranéni odpadi.
ZoOdp.™ ji definuje jako: ,technické zarizeni urcené k odstranovani odpadii jejich
trvalym a rizenym uloZenim na zemi nebo do zemé“. Na skladku mohou byt ulozZeny jen
ty odpady, u nichz neni mozny jiny zplsob odstranéni nebo by takovy zplsob
pfedstavoval vyssi riziko pro zivotné prostiedi ¢i lidské zdravi. Novy ZoOdp. definici

pojmu skladka jeste rozsifuje a stanovuje tii faze provozu skladky:

132ptiloha &. 4 ZoOdp.
13384 pism. (h) ZoOdp.
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e 1.faze - provoz zatizeni pro odstranéni odpadu
e 2.faze - provoz skladky pro piipadné vyuziti odpadu pii uzavieni a rekultivaci
skladky

e 3.faze - provoz zafizeni za GCelem nasledné péce o skladku po jejim uzavieni

Mimo jiné také nové konkretizuje samotny pojem sklddkovani a pfidava do néj
specifické lhiity. Skladkovani je dle nového ZoOdp: ,, prechodné soustredovani odpadii
V zarizeni k tomu urceném po dobu delsi nez 10 mésicu, ktera nepresahuje dobu 3 let
pred jejich vyuzitim nebo 1 roku pred jejich odstranénim “.

Je zaréazejici, ze 1 ptes klicovou strategii Evropské unie, kterd povazuje
odstranéni odpadi na skladkach za nejzaz$i zplsob feSeni a pozaduje konkrétni
procentudlni vysledky ve snizovéani sklddkovéni, je tento zplsob odstranéni odpadu
stale nejbéznéjSim zplisobem a na skladkach konéi vétSina odpadi, i1 téch které by bylo
mozno snadno recyklovat a op&t materidlové & energeticky vyuzit.'** Hlavnim
divodem velkého poétu skladek na tizemi Ceské republiky je v prvni fadé nedostatek
jinych technickych zatizeni pro nakladani s odpady, velmi dobré geologické podminky,
které vystavbu sklddek umoziuji a v neposledni fad¢ také vyse poplatkil za ukladani
odpadt na skladky. I ptes tento fakt, je vSak tfeba podotknout, Ze v poslednich letech
dochazi k pozvolnému klesani poctu skladek a to predevsim z diivodu vydani smérnice
o skladkach odpadﬁ135 a jeji nasledné implementaci do vnitrostatniho pravniho fadu,
tedy do zédkona o odpadech. Kromé zédkona o odpadech, ptejal pozadavky vyplyvajici
z vyse uvedené smérnice také Plan odpadového hospodaistvi CR, ktery ve své zdvazné
Casti, legislativné vymezuje zakladni pozadavky tykajici se provozu a uUpravy

skladek. Nejdulezitéjsim bodem této tpravy je dle mého nazoru uvodni vymezeni,

B34Viz. Piiloha &. 4-Graf skladkovani a spalovani komunalniho odpadu v CR

35Smérnice Rady ze dne 26. Dubna 1999, & 1999/33/ES, o skladkach odpadi

By z4jmu dosazeni cile snizit hmotnostni podil odpadt ukladanych na skladky o 20 % do roku 2010 ve
srovnani s rokem 2000 a s vyhledem dal$iho postupného snizovani:

a) zvysit provozni a technologickou uroveti provozovanych skladek;

b) ukladat odpady na skladky jen v ptipad¢, Ze s odpady nelze v daném misté a Case nakladat jingym
zpusobem;

C) uzavtit a rekultivovat skladky, které nejsou dlouhodobé schopny plnit zakonné pozadavky na provoz a
technicky

stav; skladky odpadi, které nespliuji podminky stanovené zakonem o odpadech a provadécim pravnim
predpisem, provozovat nejdéle do 16. Cervence 2009 na zaklad€ rozhodnuti krajského tfadu v souladu se
schvalenym planem uprav skladky;
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které uklada za cil do roku 2010 ve snizit podil odpadii ukladanych na skladky o 20% a
to ve srovnani s rokem 2000 a dale pak bod C, ktery stanovi povinnost nejpozdéji do
16.¢ervence 2009 rekultivovat ¢i uzavtit skladky, které nespliuji predpoklady stanovené
zékonem o odpadech pfip.dalSimi provadécimi predpisy a to jak predpoklady tykajici se
provozu tak technickych parametri skladek.™’

Kazda existujici provozovana skladka v CR musi tedy nejpozdgji do tohoto data
splnit legislativou stanovené pozadavky. Na zaklad¢é planu tprav skladky, ptredlozené¢ho
provozovatelem piislusenému spravnimu (v CR mistné piislugnému krajskému tGfadu),
rozhodne tento Ufad, zda provoz skladky muze pokracovat a za jakych podminek, nebo
zda sklddka musi byt uzaviena. Plan Uprav skladek zhodnocuje stav skladky a jejiho
provozu, porovnava jej s pozadavky platnych pravnich ptfedpist a technickych norem a
navrhuje zpisob a ¢asovy harmonogram napravnych opatfeni v pfipadech, kdy je to
nutné a technicky mozné. Tam, kde nebude mozné dosdhnout upravou skladky shodu s
platnymi pravnimi pfedpisy, bude skladka podle schvaleného casového harmonogramu
uzaviena.'®

Clenské staty EU méli celkem osm let na uvedeni sklidek do stavu
odpovidajiciho danym normam, nebo na jejich uplné uzavieni a do stejného data méli
také povinnost snizit objem biologicky rozlozitelného komundlniho odpadu na

skladkach o polovinu, v porovnani s urovni vroce 1995. Evropska komise kontrolou a

d) zajistit pravidelnou kontrolu plnéni povinnosti postupného omezovani celkového mnozstvi odpada
ukladanych
na skladky a dodrzovani zékazu ukladani vybranych druhti odpadi na skladky;
e) vyhodnocovat pravidelné plnéni cili postupného omezovani odpadii ukladanych na skladky a zakazu
ukladani
vybranych druhli odpadi na skladky, v ptipad€ potieby doplnit vyhodnoceni o napravna opattent;
f) provést provérku provozu a technického stavu vSech provozovanych skladek odpadd v terminu do 31.
prosince
2004,
g) pravidelné kontrolovat opatfeni stanovena v planu tprav skladky u provozovateli skladek s cilem
sladit provoz
a technicky stav skladek s podminkami stanovenymi zdkonem o odpadech a zvlastnimi pravnimi predpisy
do 31. prosince 2009;
h) podporovat pfeménu stavajicich skladkovych arealti na centra komplexniho nakladani s odpady
¥ Technické pozadavky na skladky odpadil, véetng podminek pro jejich umisténi, technické zabezpe&eni
provozu skladek, tésnéni, monitorovani a podminek jejich uzavieni a rekultivace se pokladaji za splnéné,
odpovidaji-li konkrétnim technickym normam:

e (SN 83 8030 Skladkovéni odpadti - Zakladni podminky pro navrhovani a vystavbu skladek

e (SN 83 8033 Skladkovéni odpadti - Nakladani s priisakovymi vodami ze skladek

e (SN 83 8034 Skladkovani odpadti - odplynéni skladek

e (SN 83 8035 Skladkovéani odpadii - Uzavirani a rekultivace skladek a
1¥pLAVEC, J. Problematika skladkovani v CR zpohledu nové legislativy. dostupné na http://
www.bipro.de/waste-events/doc
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sbérem dat v jednotlivych zemich zjistila, ze jest¢ v roce 2008 existovalo na zemi
celkem 12 clenskych stath témer 1600 skladek, které neodpovidaly vyse zminénym
normam. Piestoze termin pro splnéni téchto pozadavkl vyprsel letos v ¢ervnu, nékterym
zemim bylo povoleno prodlouzeni lhiity pro oba pozadavky. Co se tyCe uzavieni
nevyhovujicich skladek, vyjimku maji schvalenou Bulharsko, Polsko a Rumunsko™®.
Vyjimka pro snizeni mnozstvi odpadu ukladdané¢ho na skladky se tykéd vice statl a to
celkem ¢étrnacti, mezi nimiZ je i Ceska republika, kterd ma k dosaZeni cile jesté &tyfi
roky. 140
Ptestoze jsou skladky stavbami specialné technicky navrzenymi a upravenymi,
aby co nejméné poSkozovali zivotni prostiedi, nelze poskozeni zcela eliminovat.
Skladkovani bude stale ¢innosti spojenou i s dalSimi nevyhodami jako napf. zvySena
intenzita dopravy v okoli skladek, ni¢eni komunikaci, nemoznost rozvoje daného tizemi
z diivodu poklesu cen nemovitosti v okoli a tim padem i nezdjem investorti o bytovou
vystavbu v daném tzemi.**' Dokonce i v pipadé, Ze se provozovatel zafizeni snazi
rozsifit sklddku o ekologickou bioplynovou stanici, tfidici linku ¢i o zafizeni na
kompostovani, je tato snaha a i skladka jako takova v ocich vétSiny obyvatel vniméana
jako negativni jev.**
S ptihlédnutim k vySe uvedenym divodim, je tieba pro provoz skladek stanovit
specidlni limity a navic od obecnych povinnosti provozovateld zatizeni k odstranéni

13 n&které zvlastni povinnosti, a to od pocate¢nich plant az po ukonceni,

odpadi
naslednou rekultivaci a asanaci skladky. Jiz pro vydani stavebniho povoleni na stavbu
zafizeni ke sklddkovani odpadd, neni tfeba splnit jen podminky dané stavebnim

’ 144 ’ . R v v ’ ) oy c o
zédkonem™", ale vystavba je také predmétem ftizeni podle zakona o posuzovani vlivli na

39Bulharsko do roku 2014, Polsko do 2011 a Rumunsko do 2017

1“O(Vjtyfeletai vyjimka se tyka celkem 14 statl, které v roce 1995 odstraiiovali na skladkach celkem 80%
odpadi.Tyto staty maji povinnost dosanout snizeni o 25% do roku 2010 a do roku 2013 dosdhnout
snizeni az o 50%.Staty s udélenou vyjimkou jsou napt. Ceska republika, Bulharsko,Estonstko, Kypr,
Rumunsko, Recko,Slovensko,Spojené kralovstvi, Lotys$sko, Litva, Malta, Irsko.

YANATA, M. Vyssi poplatky za skladkovani nepovedou k vyssi separaci. ODPADY, 2008, duben,
str.9

Y28TASTNA, J. Skladky budou mit svilj vyznam poiad-Rozhovor s L.Lufiatkem. ODPADY, 2008,
duben, str. 7-8

143420 ZoOdp.

1447akon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim ¥adu, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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v ’ v 7145 , . r -146 r v , Iy ’
zivotni prostfedi™ a zdkona o integrované prevenci  , které predchédzeji stavebnimu

tfizeni. Hlavnimi podminkami pro povoleni provozu jsou piedevsim nasledujici:

= Zaméry na vystavbu skladky odpadii podléhaji komplexnimu posuzovani vlivli na
jednotlivé slozky Zivotni prostiedi a zdravi lidi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni

zakona €. 93/2004 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostiedi.

» Kazda stavba skladky odpada podléhé schvalovacimu procesu dle zakona ¢. 183/2006

Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon).

» Ve smyslu § 14 zakona 0 odpadech, je k provozovani skladky odpadi nutny souhlas
uzemné prislusného krajského ufadu k provozovani zatfizeni a souhlas k jejimu

provoznimu fadu.

» Skladky podléhaji dle své kapacity rovné€Zz rezimu zdkona ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani zne¢isténi, o integrovaném registru znecist'ovani,

tj. tato zatizeni musi pro sviij provoz ziskat i tzv. ,, integrované povoleni *.

= Zakon o odpadech stanovuje rovnéz kontrolni mechanismus provozu sklddek odpadd,
pfi¢emzZ kontrolni pravomoc je dana obcim s rozSifenou plisobnosti, krajskym ufadiim

a Ceské inspekci zivotniho prostiedi (které nasledné piislusi i sankéni ¢innost).

Zvlastni pozadavky stanovené pro provozovatele skladky jsou vyjmenovany v
§21 ZoOdp., pficemz veskeré blizS§i poZzadavky, které tento zdkon nestanovi, jsou
upraveny v provadécich predpisech, kterymi jsou vyhlaska MZP o podrobnostech

147

nakladani s odpady ™ a dale pak vyhlaska o podminkdch uklddani odpadi na

skladky.*® Ve vyhlaskach jsou upraveny piedeviim technické pozadavky na skladku a

¥574kon & 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivil na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

17z4kon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovéani znelidténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nekterych zékont, ve znéni pozdéejsich predpisu.

YTyyhlagka €. 478/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a o zméng vyhlagky &. 283/2001 Sb, ve
znéni pozdejsich predpisi

18y yhlagka ¢.294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuZivani na povrchu
terénu a zméné vyhlasky ¢.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
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jeji provoz, pozadavky na ukladani nékterych druht odpadii, zptisob vytvareni a Cerpani
finan¢ni rezervy a dal$i povinnosti. Velice diilezitd je pak ptiloha ¢.5 Vyhlasky o
podminkach ukladani odpadu na skladky, kde je stanoven seznamu odpadi, které je

zakéazano ukladat na skladku*®

, ptipadné které 1ze ukladat na skladku pouze za urcitych
podminek. Vyhlaska druhd pak upravuje podminky udéleni souhlasu k provozu skladky
a n¢které technické pozadavky.

Povinnost provozovatele skleidky150

spojena se jejim zalozenim, jenz je
finan¢niho charakteru, je prokazani provozovatele, Ze nema dluhy vii¢i finanénimu a
celnimu Gfadu. V souvislosti s provozem skladky, vyplyva ze zakona povinnost vést
evidenci ulozenych odpadt a tuto evidenci archivovat po celou dobu existence skladky.
Dalsi povinnosti je pak vybirat poplatky za ukladani odpadu. V soucasné dobé¢ se tento
poplatek sklada ze dvou slozek, pfiCemz zékladni slozka za ulozeni komunalniho
odpadu je pfijmem obce, na jejimz uzemi se skladka nachazi a rizikova slozka za
ulozeni nebezpeéného odpadu je piijmem Statniho fondu zivotniho prostfedi. Novy
ZoOdp. vsak tento poplatek pfenastavuje a to ke znacné nevyhodé obci. Nové, by mél
byt tedy poplatek za ulozeni komunalniho odpadu pterozdélen v poméru 20 % obce,
80% kraj (za ulozeni komunalniho odpadu) a za uloZeni nebezpeéného odpadu obce
nedostanou nic a vie pijde Statnimu fondu Zivotniho prostiedi'®’. Soucasné také novy
Z00dp. pocitd se zvySenim tohoto poplatku, aby uklddani odpadli na skladku bylo
financn€ znevyhodnéno. Dle mého nézoru vSak tento krok povede k jiz zminénému
nelegalnimu zbavovani se odpadu, at' uZ prostfednictvim paleni odpadu, ¢i tvorbou
nelegélnich skladek.

skladky. Provozovatel je povinen vytvaret finan¢ni rezervu'®® na rekultivaci, zajisténi
péce o skladku a asanaci po ukonceni jejtho provozu. Dobu trvani této povinnosti

stanovi v provoznim fadu zafizeni ptislusny krajsky ufad, avSak lhiita nesmi byt kratsi

197 4kaz ukladat napt. 16¢iva a navykové latky; pesticidy; odpady prudce reagujici pfi styku s vodou;
odpady s obsahem plynu pod tlakem; nebezpecné odpady, které jsou vybusné, vysoce hotlavé, toxické. ..
150821 ZoOdp.

BlpeadDr.Miloslav Janata, mistostarosta obce Kostalov, vidi novy systém poplatku za ulozeni odpadu
jako znacné diskriminujici pro obce,jelikoz plany na rozovoj obci se délaji nékolik let dopiedu, tak obce
vynalozily velké penize na vystavbu skladek a ted’ pocitaji s pfijmem z nich, ktery vSak dle nového
zakona o odpadech nedostanou.

152849 odst. 1 ZoOdp.
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nez 30 let*>®

. Uvedena lhuta je dostatecné dlouhd, a tak novy ZoOdp. nepocita s jejim
prodluzovanim.

Novy ZoOdp. kromé vySe uvedenych zmén tykajicich se poplatkti za ulozeni
odpadu stanovuje povinnost provozovatele kazdoro¢né zasilat vysledky monitoringu
skladky, stav financni rezervy a udaje o volné kapacit¢ provozované skladky a to
finan¢nimu ufadu.

Odpady lze ukladat pouze na skladky, které svym technickym provedenim
spliuji pozadavky pro ukladdani téchto odpadi, piicemz rozhodujicim hlediskem pro
ukladani je jejich slozeni, misitelnost, nebezpecné vlastnosti a obsah skodlivych latek ve

154

vodnim vyluhu.™" Jednotlivé skupiny skladek jsou pak dle tohoto vymezeni nasledujici:

e Skupina S-(S-10)-inertni odpad*®®
e Skupina S-(0-0)-ostatni odpad
e Skupina S-(N-O)-nebezpeény odpad

Na skladky je zakézdno ukladat odpady stanovené provadécim pravnim

158 odpady, které mohou mit pii jejich smiseni negativni vliv na Zivotni

predpisem
prostfedi, a neupravené odpady, s vyjimkou odpadii stanovenych provadécim pravnim
predpisem, a odpadi, u nichz ani upravou nelze dosdhnout snizeni jejich objemu nebo
sniZeni pfipadné odstranéni jejich nebezpecnych vlastnosti.

Dal$im vyznamnou otdzkou vztahujici se k problematice skladkovani jsou
nelegélni sklddky odpadu (Casto oznaCované jako tzv. .. cerné skladky*), které
predstavuji nelegalni zplsob nakladani s odpady, kdy dochazi k nezdkonnému

shromazd’ovani odpadi v nepovolenych lokalitdich. Lokality nezakonnych skladek

nemohou byt nijak evidovany, jelikoz pfedstavuji pomérné proménlivou veli¢inu, stejné

153852 ZoOdp.

>Pptiloha &. 2 Vyhlasky & 294/2005 Sb., o podminkéach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

Inertni odpad - odpad, ktery neméd nebezpedné vlastnosti a u n&hoz za normélnich klimatickych
podminek nedochazi k zadné vyznamné fyzikalni, chemické nebo biologické pfeméné. Inertni odpad
nehofi ani jinak fyzikadln¢ ¢i chemicky nereaguje, ve vod¢ se snadno nerozpousti, nepodléha
biologickému ani chemickému rozkladu ani nezptisobuje rozklad jinych latek, s nimiz pfichazi do styku,
zpusobem, ktery by mohl vést k poskozeni Zivotniho prostiedi ¢i k ohrozeni lidského zdravi. Koncentrace
skodlivin ve vyluhu a v susiné tohoto odpadu nesmi piekrocit zadny z ukazatelti stanovenych pro skladky
skupiny S-inertni odpad.

1oyyhlaska €.294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuZivani na povrchu
terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
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tak jako je prakticky nemozné zjistit puvodce odpadu. Skutecnost, Ze je jedna o ¢innost
protipravni vyplyva ze ZoOdp., ktery stanovuje povinnost ukladat odpady na mista
k tomu urcend, tedy do specialnich zatizeni. Zakon v § 12 odst.2 fika: ,,pokud neni dale
stanoveno jinak, lze sodpady nakladat pouze v zarizenich, které jsou k nakladani
Sodpady podle zdkona urcena“. Fyzickd osoba jednajici vrozporu s danym
ustanovenim se dopusti ptestupku, za ktery ji mize byt obecnim ufadem, ¢i inspekci
zivotniho prostiedi ulozena pokuta v rozmezi od 20.000,- K¢ az do 1.000.000,- K& Je
dalezité upozornit, ze v tomto piipadé neni rozhodné, zda osoba, kterd odpad takto
ulozila, je vlastnikem dané véci &i nikoliv, tedy zda je skuteénym pivodcem odpadu.'®®

Tak jako ve vSech ostatnich oblastech naklddani s odpady i zde by se mél
uplatiiovat na prvnim misté princip prevence. Jednim z preventivnich feSeni by mohly
byt kontroly obecni policie, ktera je opravnéna zabezpeCovat mistni zalezitosti
vetejného poradku v rdmci puisobnosti obce. Dal§i moznosti je vyuziti stavebniho utradu,
jelikoz velka ¢ast odpadi ukladanych nelegalné jsou odpady, kvalifikovatelné jako
odpady stavebni a tedy jiz v rdmci povolovaciho fizeni stavby ¢i stavebnich uprav, by
m¢l stavebni Gfad vyzadovat jako podminku stavebniho povoleni doklad o nalozeni
S timto stavebnim odpadem.

Co se tyCe samotného odstraiiovani c¢ernych skladek, vétSina predevs§im
dlouhodobych sklddek je odstraiiovdna na naklady obce, na jejimz pozemku se
nachazi, coz obci zplsobuje nemalé vydaje. Cerné skladky, které ohrozuji nebo
poskozuji Zivotni prostiedi jsou urcitym zplsobem feSeny v jednotlivych zdkonech na

v v ’ v s v vr A 1 r v
ochranu slozek zivotniho prostfedi, pfedevS§im zdkon lesni ® zékon o ochrang

160 _, 61 . Y . 162
% zékon vodni'® a zakon o ochrang piirody a krajiny™®.

zemédelského pidniho fondu
Zakon o odpadech fteSi problematiku odstraniovani cernych skladek pouze v ramci
pusobnosti obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti, kdy v § 79 odst. 1 pism.(f),
zaklada v ptipadé ohrozeni nebo posSkozeni lidského zdravi ¢i zivotniho prostiedi,
pravomoc obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti, zajistit ochranu lidského zdravi

a zivotniho prostfedi na naklady odpovédné osoby.

137869 odst. 1 a odst. 2 ZoOdp.

138R 0zsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 22.1.1999,. &j. 3A 23/98-17
1974kon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& a doplnéni n&kterych zékoni
16074kon €.334/1992 Sb., o ochrand zemé&dglského pudniho fonduh
1817akon &. 254/2001Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakont

1%27akon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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3.7.2 Spalovani

Dalsim zptsobem likvidace odpadi je spalovani. Definici tohoto pojmu
v souc¢asném ZoOdp. nenalezneme. Dokonce ani ramcova smérnice o odpadech, stejné
tak jako novy ZoOdp. s jeho vykladem nepocitaji.

Spalovani je tepelné zpracovani odpada, jehoz cilem je snizit vyskyt nebezpecnych
slozek a mnozstvi odpadl viibec. Spalovani je rovnéz provazeno vznikem tepla, které
mize byt nasledné efektivnd energeticky vyuzito'®®. Prestoze je spalovani klasicky
fazeno mezi zpusoby likvidace odpadd, je toto zafazeni pomérné problematické. V nové
rdmcové smérnici o odpadech, jsou v zavislosti na tzv. ,stupni energetické
ucinnosti “**, nékteré spalovny kvalifikovany jako zafizeni pro energetické vyuziti
odpadti. Podobn¢ je stanoveno v § 23 ZoOdp., Ze spalovani se povazuje za energetické
vyuzivani tehdy, jestlize odpad nepotiebuje po vlastnim zapaleni dals$i podptrné palivo,
vznikajici teplo se pouzije pro vlastni potiebu nebo potiebu dalSich osob a dale
v piipad¢, kdy se odpad pouzije jako palivo v zafizenich na vyrobu energie nebo
materiald, za predpokladu, ze jsou splnény podminky piedpisti na ochranu ovzdusi.
Jsou-li tyto pozadavky splnény, pak by mél odpad podléhat rezimu vyuziti odpadu.

Spalovna odpadi je zafizeni, ve kterém se odpad vyuziva jako palivo pro vyrobu
tepelné energie. Toto zafizeni pracuje jako chemicky reaktor pfi teplotdch 600 do 1600
stupnti Celsia. Misto spalovani paliva jako napft. uhli ¢i plynu, spaluje komunalni odpad
a vyrabi teplo, které je posléze vyuzivano pro technologické ucely anebo pro ohiev
teplé uzitkové vody a vytapéni doméacnosti. Nedochazi vSak ke kompletnimu odstranéni
odpadu, ale ke zméné chemického sloZeni a toxicity spalovanych latek, kdy dochazi ke
vzniku odpadu nového, toxického.'®
JelikoZ maji spalovny negativni vliv na kvalitu ovzdusi, podléhaji nejen rezimu

Z00dp., ale také musi spliovat piedpisy o ochrané ovzdusi'®

energiil67. Podle mnozstvi spalenych tun za den (tedy dle své kapacity), jsou spalovny

a o hospodareni

fazeny do ruznych kategorii, na zvlasté velké zdroje zneci$téni ovzdusi, velké zdroje
9

13 UKSOVA P. Pravni rezim likvidace odpadii in Diplomova prace, Katedra prava Zivotniho prostredi a
pozemkového prava, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2008

1%4Stupen energetické uginnosti (1) je stanoven na 0.65 pro zafizeni s povolenim od 31.prosince2008
165Referenéni dokument Evropské komise o nejlepsich dostupnych technologiich spalovani odpadu,
dostupny na http://eippcb.jrc.es/reference

1067 4kon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné n&kterych dalsich zakont

1877 :4kon &. 406/2000 Sb., o hospodateni energii
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zneCisténi ovzdusi. Z hlediska druhu odpadu, je mozné rozdé€lit spalovani na nékolik
hlavnich pododvétvi. Jednd se predevsim o spalovani smésného komundlniho odpadu
jakym je napiiklad neupraveny domovni odpad, spalovani ptfedbézné upravenych
komunalnich odpada, spalovani odpadii nebezpecnych, spalovani kalti z Ccistiren
odpadnich vod '®® a v neposledni fads spalovani odpadii klinickych.'®®

ZjednodusSen¢ feCeno, mezi negativni vlivy spaloven patii predevSim zvySena zatéz
zivotniho prostfedi spojena s produkci Skodlivin vypousténych do ovzdusi pii
spalovémi170 , dale pak vysoké naroky na technickou vybavenost zafizeni a s tim spojené
vysoké ndklady na vystavbu i nasledny provoz, hluk a vibrace z procesu a také riziko
nelegalni dopravy odpadii do CR za ucelem odstranéni'’!, které zikon vyslovng
zakazuje'".
latky vznikaji pfedevs§im pii spalovani chlorovanych materiali, majicich velkou
chemickou stabilitu, diky ¢emuz jsou schopny setrvat dlouho v prostiedi a vzdalit se az
nekolik tisic kilometrii od svého vzniku. Dioxiny maji zdvazny negativni vliv na lidské
zdravi, kdy jiz v malych davkéach zplsobuji hormonélni poruchy, mohou ohroZovat
reprodukei zivoc€ichii veetné Cloveéka, poskozuji imunitnich systém a dokonce mohou
zpusobovat rakovinu. V roce 1995 identifikovali americti védci K.Jay a L.Stieglitz ve
své studii, publikované v odborném casopise Chemposphere celkem 192 Skodlivych
organickych latek vznikajicih pfi spalovani odpadu, mezi které patii naptiklad benzen,

dimetylftalat, bromdichlorfenol, hexachlorbenzen a cel4 fada dalgich.!”

Tyto toxické
latky nepfedstavuji jen emise, ale jsou také obsazené v odpadnich vodach, odpadu
vyprodukovaném spalovnou, ¢i V popilku.

Nicméné pan Jiti Censky z firmy AVE CZ odpadové hospodaistvi s.r.o., nahlizi na
spalovani pozitivné. Podle jeho slov, by se Ceské republika spalovani komunalniho

odpadu neméla bat, jelikoz vyhod termického vyuziti odpadu je podle néj mnoho. Nejde

1%8N&kdy byvaji spalovany spolu s komunalnim odpadem

1697 atizeni ugena k upravé klinickych odpadi se nachazeji v jednodlivych nemocnicich &i zdravotnickych
zafizenich

"Majoritn& dioxini

1/ souvislosti se zmin&nou problematickou klasifikaci spalovani jako energetického vyuziti odpadu
namisto odstranéni odpadu, kdy odpady by mohly byt dopravovany za tcelem vyuziti,ale redlné by byli
likvidovany

172854 odst. 2 ZoOdp.

http:/www.sciencedirect.com - Formation of polychlorinated dibenzo-p-dioxins and dibenzofurans from the
pyrolysis of hexachlorocyclohexane in the presence of iron(l11) oxide
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pfitom jen o zisk energie v podobé¢ tepla a pary, ale dochazi také ke snizovani mnozstvi
plynd vznikajicich skladkovanim. Piinosem je i hygienické zpracovani odpadii. Resi se
tim problematika vyuziti frakci z mechanicko-biologické upravy komunalniho odpadu a
lze zpracovat nevyuzitelné odpady bez potieby dalSich uprav, odstranit, resp. cilené

zachytit $kodliviny, kontrolovat produkce emisi.*

Y4CIESLAR, S. Cesko ¢ekd na zménu postoje ke spalovnam. ODPADY, 2009, &. 5
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4 PRINCIP ODPOVEDNOSTI PUVODCE A
PRINCIP ZNECISTOVATEL PLATI

4.1 Vymezeni piuvodce odpadi

Princip “odpovédnosti piuivodce” jakozto 1 princip “zmecistovatel plati”, jsou
zakladnimi principy, které nejsou spojeny pouze s oblasti odpadového hospodaistvi, ale
s celou oblasti prava zivotniho prostiedi. Tyto principy v podstaté zakladaji povinnosti a
limity pro znecist'ovatele a pro osoby, které odpady produkuji. Z tohoto diivodu je tfeba
Vv prvni fad¢ definovat, o koho se jedna, kdyz hovotime o tzv. ,, piivodci odpadu “.

Uprava komunitarni a vnitrostatni se vSak na dané definici zcela neshoduje.
Komunitarni pravo rozliSuje ve Smérnici o odpadech mezi prvotnim pivodcem a
pivodcem novym. Prvotni pivodce je kdokoliv, pfi jehoz Cinnosti vznikaji odpady a
puvodcem novym je osoba provadéjici predzpracovani, sméSovani nebo jiné ¢innosti,
jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadti. Naproti tomu zakon o
odpadech ve svém §4 pism. (p) vymezuje pivodce odpadu jako: ,prdavmickou osobu,
pri jejiz cinnosti vznikaji odpady, nebo fyzickou osobu opravnénou k podnikani, pri jejiz
podnikatelské cinnosti vznikaji odpady. Pro komundlni odpady vznikajici na vzemi
obce, které maji piivod v cinnosti fyzickych osob, na néz se mnevztahuji povinnosti
puvodce, se za puvodce odpadii povazuje obec. Obec se stava puvodcem komundlnich
odpadi v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misté k tomu urceném, obec se
soucasné stane vlastnikem téchto odpadii. “I™> Pro ucely komundalniho odpadu majiciho
puvod v ¢innosti fyzickych osob, na které se ale nevztahuje povinnost pivodce se bude
za puvodce oznacovat obec’™®.

Z rozsudkl vztahujicich se k danému pojmu uvadim rozsudek Mé&stského soudu
v Praze ze dne 25. srpna 200577, Soud v tomto rozsudku dospél k zavéru, Ze pro
odpovéd’ na otazku, zda lze subjekt povazovat za pivodce odpada dle §4 pism.(p) je
zasadni, zda Zalobce disponuje Zivnostenskym opravnénim na kontrolovanou €innost a

zda v fizeni nepopira, ze by vykonaval Cinnosti, Vv souvislosti s niz byly nebezpecné

1%Srov. Néavrh zakona o odpadech: piivodcem odpadii - pravnicka osoba, pii jejiz innosti vznikaji
odpady, podnikajici fyzickd osoba, pfi jejiz podnikatelské cinnosti vznikaji odpady, nebo obec pro
komunalni odpady.

17648 pism. (p) ZoOdp.

1"Rozsudek Méstského soudu v Praze &j. 11, C192/2004-25
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odpady nalezeny. Zalobce v tomto piipadé namital, Ze jej nelze povazovat za pivodce
odpadd, jelikoz opravy vozidel neprovozoval jako podnikatelskou ¢innost, ale konal je
jen prilezitostné. Toto soud povazoval za irelevantni, vhledem K vyse uvedenému.
Diulezité je, aby mél Zivnostenské opravnéni a u soudu nepopiral, ze danou ¢innost
provozuje. Otazka zda ¢innost provozuje jako podnikatelskou ¢i nikoliv je nadbyte¢na.
Druhy rozsudek zabyvajici se pojmem ptivodce odpadu, vydal stejny soud a to dne
26. ledna 2006, Z rozsudku plyne zavér, Ze pivodecem odpadu ve smyslu zékona o
odpadech je osoba, u které je zjeji podnikatelské Cinnosti ziejmé, ze odpady touto
ginnosti vznikaji. Zalobce zde, podnikajici osoba, provadgjici natéraéské prace, které
byla ud&lena pokuta za neplnéni povinnosti v souvislosti se vnikajicimi odpady'”
argumentoval, Ze pfi jeho Cinnosti nevznikaji odpady ve smyslu zdkona o odpadech.
Soud vSak toto zamitl, stim, Ze kdyz pfi podnikatelské c¢innosti evidentné a

prokazatelné vznika i jen malé mnozstvi odpadl, podléhaji tyto rezimu zdkona o

odpadech.
4.2 Povinnosti pivodce odpadu

V souvislosti se statutem ,,puvodce odpadu’ jsou spojeny zvlastni povinnosti,
které vyjmenovava § 16 zak. odpadech a patii mezi né¢ predevSim: povinnost zafazovat
odpady podle druhti a kategorii, zajistit piednostni vyuziti odpadi, zabezpecit odpady
pfed nezddoucim znehodnocenim, odcizenim, unikem, ustanovit odpadového
hospodate'®, vést prib&znou evidenci o odpadech a zptisobech nakladani s nimi,
zpracovat Plan odpadového hospodafstvi piivodce a zajistovat jeho plnéni, platit
poplatky za ukladani odpadid na skladky atd. Odpovédnost plvodce odpadii za
vyprodukované odpady konéi v okamziku jejich vyuZiti nebo odstrandni*®, nebo jejich
pfevedenim do vlastnictvi osob& opravnéné k jejich prevzeti. Od tohoto okamziku,
piechézeji viechny povinnosti piivodce odpadii*® na opravnénou osobu, které je takto
prevezme do svého vlastnictvi. Pokud jsou odpady piedany k dopravé, nese

odpovédnost dopravce.

78R ozsudek Méstkého soudu v Praze &j. 11, C216/2005-41

T¥idit odpady podle druhi, vést evidenci odpadu, archivovat evidenci po uréitou stanovenou dobu.
180Za podminky, e v poslednich dvou letech bylo nakladano s nebezpednymi odpady v mnozstvi vétsim
nez 100 t

181y/ p¥ipads, Ze to zajistuje sam jako opravnéna osoba.

1825 vyjimkou povinnosti stanovenych v § 16 pism. (i) a(j) ZoOdp.
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4.3 RozSifena odpovédnost vyrobce

Krom¢ vyse uvedenych obecnych povinnosti, se na ptivodce odpadu vztahuji jesté
podminky specidlni, souvisejici se zvlastnimi druhy odpadid. Zavedeni danych
povinnosti e vztahuje k novému pojmu, s nimzZ pracuje ramcova smeérnice o odpadech
a to ,,RozsiFend odpovédnost vyrobce*™®, kterou dana smérnice zmifuje jako jeden
Z hlavnich principli, na niz odpadové hospodafstvi stoji.184 Do praxe byl dany pojem
rozsifen Svédskym profesorem Thomasem Lindhqvistem, ktery rozsitenou odpovédnost
vyrobce definoval jako: ,,"pojem, podle néhoz vyrobci a dovozci nesou urcity stupen
odpovédnosti za environmentalni dopad svych vyrobkii v pribéhu jejich celého
Zivotniho cyklu, tj. véetné dopadu horni casti cyklu, jez zavisi na vybéru materialii pro
vyrobek a dopadu tomu odpovidajicich vyrobnich procesi a dopadu dolni casti cyklu,
jenz je dan pouzitim vyrobku a jeho zneskodnénim. Vyrobci by meéli prijmout svou
odpovédnost a konstruovat své vyrobky tak, aby minimalizovali environmentalni dopad
Jejich zivotnich cyklii a akceptovat pravni, fyzikalni a ekonomickou odpovednost za
environmentalni dopad, ktery nemohl byt eliminovan konstrukci".

Také Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD) se danou
problematikou zabyvala a na Summitu zemé¢ v roce 1992 ji oficialn¢ definovala jako:
Lwpoliticky princip, jehoz ukolem je podporovat sniZovani negativniho dopadu
vyrobkovych systéemu na Zivotni prostredi v celém jejich Zivotnim cyklu tim, Ze
odpovédnost vyrobce produktu bude rozsirena do riznych casti Zivotniho cyklu,
specielné pak na odbeér, recyklaci a zavérecné zneskodnéni produktu".185

OECD spolu s Evropskou unii vyvinula zna¢né usili, aby pifesunula tuto
odpovédnost z misti sprdvy na vyrobce ¢i distributory. Tento krok se mi jevi jako
pomérné logicky, vzhledem k tomu, Ze oba subjekty maji nejvétsi vliv a kontrolu nad
celkovym designem vyrobkti, mohou jej znacné ovliviiovat a tudiz by méli nést i

odpovédnost.

183Extended producer responsibility (EPR)

1843i7 v preambuli definuje rimcova smérnice o odpadech, rozsifenou odpovédnost vyrobee, jako jeden ze
zasadnich principli: ,, RozsiFend odpovédnost vyrobce je jednim z prostredkii na podporu navrhovani a
vyroby zboZi, jez plné zohlednuji a zjednodusuji ucinné vyuzivani zdrojii behem celého jejich zZivotniho
cyklu, véetné jejich opravy, opétovného pouziti, demontaize a recyklace, aniz by to ohrozilo volny pohyb
zboZi na vnitrnim trhu.

8http://slovnik.ekopolitika.cz
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Ramcova smérnice o odpadech, dale pak kromé vyse uvedené Preambule, dava ve
svém c¢lanku 8. moznost ¢lenskym statim piijmout legislativni ¢i nelegislativni opatfeni
k zajisténi rozsifené odpovédnosti vyrobct. Témito opatfenimi by staty mély piedevsim
nafidit povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobkul, stanovit povinnosti nasledného
nakladani s danymi vyrobky, dale mohou také stanovit finan¢ni odpoveédnost, povinnost
informovat o moznosti zpétného odbéru, 0 zpusobech a vhodnosti recyklace daného
vyrobku. Dulezitym legislativnim opatfenim by mélo byt také stanoveni pozadavkil na
ekodesign vyrobkl a na jejich ekologické provedeni. Diky vySe uvedenému dochazi
k vyznamné zméné v rezimu zpétné odebranych vyrobki. Podle platné pravni Gpravy,
se pouzity vyrobek stava odpadem, az ve chvili pfedani osobé opravnéné K jeho vyuziti
nebo odstranéni. Nov¢, je mozné jej deklarovat jako odpad, jiz okamzikem piedani

k zpétnému odbéru.

4.4 Zpétny odbér vyrobkii

Povinnost zpétného odbéru byla do ¢eského pravniho fadu jiz implementovana a
soucasny zakon o odpadech tedy stanovuje okruh vyrobkii, na néz se tato povinnost
vztahuje. Ministerstvo zivotniho prostiedi ve svém katalogu otdzek a odpovédi ohledné
zp&tného odbéru®® charakterizuje zpétny odbér jako ,,odebirani pouzitych vyrobkii
povinnymi osobami od spotrebitelii bez ndaroku na uplatu za ucelem jejich vyuziti nebo
odstranéni *’. Povinnou osobou v tomto ,, institutu* je bud’ vyrobce nebo osoba uvadéjici
vyrobek na trh, ¢1 posledni prodejce. Povinnou osobou k zpétnému odbéru je vSak vzdy
jen jeden subjekt. Na druhé strané tohoto vztahu, tedy osobou opravnénou je
spotiebitel. Povinnost zpétného odbéru souvisi s odpovédnosti vyrobce, dovozce za cely
zivotni cyklus vyrobku, tedy 1 po jeho pouZiti spotiebitelem.

Zakon o odpadech definuje celkem Sest skupin vyrobktl, na které se tato povinnost

vztahuje®®’

. Danymi vyrobky jsou oleje, elektrické akumulatory, galvanické clanky,
baterie, vybojky a zafivky, pneumatiky a elektrozafizeni pochazejici z domécnosti (tedy
pracky, lednicky atd.). Je dileZit¢é poznamenat, Ze povinnost zpétného odbéru se

nevztahuje na cely funk¢ni celek, ale pouze na dany vyrobek.

18MZP: Internetova stranka http://www.env.cz-Zpétny odb&r vyrobki - katalog otdzek a odpovédi
187438 odst.1 ZoOdp.
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Povinna osoba miize na zaklad¢ pisemné dohody s obci, na jejimz uzemi se
nachazi sbérny dvur, vyuzit ke splnéni své povinnosti pravé tohoto sbérného dvora, kde
probiha nejen sbér, ale soucasné také tiidéni komunalniho odpadu.188 Obec vsak neni
povinna tuto dohodu uzaviit, je to pouze jeji pravo. Mezi nejvyznamngjsi
charakteristiku zpétného odbéru patii, ze musi byt ucinén bezplatné. Nesmi byt ani
vazan na splnéni dal$i podminky napt. podminén nakupem nového vyrobku. Povinna
osoba musi zajistit misto zpétného odbéru, tak aby to co nejméné zatéZovalo
spotiebitele, predevsim, aby misto zpétného odbéru bylo stejné dostupné jako misto
prodeje vyrobku. V ptipadé, Ze je prodejna oznacena jako tzv. ,,sbérné misto“, vznika
prodejci narok na bezplatny odvoz nashromazdénych zpétné odebranych vyrobku z jeho
provozovny. V ptipad¢ provozovny je jesté dillezité poznamenat, Ze to neni zafizeni ke
sbéru odpadi, nepodléha tedy rezimu §14 ZoOdp. a k jeho provozu neni tfeba souhlasu.

Dalsi dulezita povinnost, vyplyvajici z povinnosti zpétného odbéru je nutnost
informovat spotiebitele o zplisobu zajisténi zpétného odbéru. V souvislosti s jejim
dodrzovanim, provedla Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi fadu kontrol, pii nichz
zjistila zdvazné nedostatky a to predevsim u spole¢nosti Lidl Ceské republika v.o0.s. a
ulozila této spolecnosti nékolik pokut. Prvni z nich byly v fadech desitek tisic, dalsi
v tadech stovek tisic, avSak az po ulozZeni sankce 2 miliony K¢ nastal obrat a spole¢nost
vybavila své prodejny informacnimi cedulemi, které o zpétném odbéru informuji.189

Piestoze drzitelé elektroodpadu pochazejiciho z domécnosti se jej smi zbavit
pfedanim ke zpétnému odbéru, oddélenému sbéru ¢i predanim zpracovateli.lgo, jesteé
v roce 2008, se tak vétsinou nedé€lo. Jelikoz je napt. pracka z veétsi Casti zelezna, ocitalo
se jich velké mnozstvi ve sbérnach surovin, kde se zelezo vykupovalo za 6 Ké/kg.
Paradoxné diky ekonomické krizi a s ni klesajici cené vykupovanych surovin, jiz toto
jednani neni pro ob¢any vyhodné a v disledku toho konéi elektrozatizeni opét tam, kde
dle zdkona maji.

V souvislosti se zpétnym odbérem odpadu bych chtéla zminit smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/66/EU, o bateriich a akumulétorech, jenZ musi
byt do ceského pravniho fadu implantovana. V oblasti nakladani s bateriemi a

akumulatory ptinasi fadu novinek, které se promitnou v novém ZoOdp. Nejdilezité;si je

188838 odst.6 ZoOdp.
BIHAVELKA, P. Zpétny odbér pouzitych vyrobkii u obchodnich fetézei . ODPADY, 2008, &. 10, str. 21
190437k odst. 5 ZoOdp.
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zakaz uvadét na trh prenosné baterie a akumuldtory, obsahujici vice jak 0.002%
hmotnosti kadmia'®?, coz je hranice, jenZ je oproti sou¢asné upravé v ZoOdp. celkové
sniZena o hmotnost 0.005%. Dale je to povinnost oznacit vSechny baterie a akumulatory
grafickym symbolem pieSkrtnuté popelnice a dokonce i symbolem na némz je uvedena
chemicka znacka ptislusného kovu, v ptipadé, ze se jedna o rtut’ ¢i kadmium, a pocinaje
rokem 2010 musi byt na oznaceni uveden udaj o kapacité baterie ¢i akumulatoru. Pfi
zpétném odbéru prenosnych baterii, budou vSichni vyrobci povinni dosahnout hranice
minimalni G¢innosti 25% v roce 2012 a 45% v roce 2016.

Ptes vSechny povinnosti, které se k zpétnému odbéru vztahuji, je tieba fici, ze
tento institut pfinasi pozitivni vysledky. Pfispiva predevsim k tomu, aby ve smésném
komundlnim odpadu nekoncily nékteré nebezpecné latky jako oleje, tézké kovy,
chemické latky, jenz jsou soucdsti vyrobku na néZz se vztahuje zpétny odbér,
neohrozovaly zivotni prostfedi a mohly byt dale materidlové ¢i energeticky vyuzivany.
Celkové pozitivni dopady na zivotni prostfedi vycislila agentura Elektrowin a.s., ktera
pfevzala hodnotici systém po vzoru norského kolektivniho systému Elretur. Spole¢nost
zpracovala udaje od zati 2005 do fijna 2008, kdy zjistila, Ze celkova hmotnost
vyfazenych spotiebicil, které piebrala, Cinila celkem 42 200 tun. Spolecnosti se podle
prizkumu podafilo piekrodit zdkonem stanovenou miru materidlového vyuziti**,
zlikvidovat pies 160 tun nebezpecného odpadu, tak aby na skladkach skoncilo jen 10%
skuteénych odpadt. Tim, Ze se tyto druhotné suroviny poté vyuzily, bylo dosazeno
celkové uspory elektrické energie ve vysi 254 miliond kWha'®®, usetfeno 24 635 831

litrii ropy a do ovzdusi se nedostalo 484 000 tun CO2.'%

4.5 Charakteristika principu “zneciStovatel plati”

Zasada odpovédnosti pivodce je plné v souladu s principem , znecistovatel
platz'“lgs. Ramcova smérnice o odpadech stanovuje jiz ve své Preambuli, Ze veskeré

nakladani s odpady by se mélo dit v souladu s danou zasadou, podle niz naklady na

Y174kaz se nevztahuje na baterie a akumulatory pouZivané v nouzovych a poplainych systémech,
zdravotnickych pfistrojich a v bezsnirovych elektronickych nastrojich.

192Napk. u tzv.“velkych spotfebiti* ¢ini mira materialové vyuziti 80%.

%8Celkova uspora 254 kWha je mnozstvi, které by stacilo na pokryti roéni spotieby vice nez 31 700
obyvatel CR.

TVRZNI, R. Generélni feditel spole¢nosti Elektrowin, a.s. Roman Tvrzni: rozhovor pro casopis
ODPADY, leden 2009

195ppp-pPoluter pays principle
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odstranéni odpadii nese drzitel odpadu. Dale smérnice stanovuje, ze zplisob nakladani
s odpadem, jak puvodce odpadu, tak drzitele odpadu, by mél byt uskuteciovan
zpusobem, aby zajiStoval vysokou uroven ochrany zivotniho prostiedi a lidského
zdravi.*®

Zasada |, zmecistovatel plati”, je na Urovni vnitrostitni jiz promitnuta do
souCasné¢ho zdkona o odpadech a to predevSim v §45 odst. 1 zakona, ktery fika: ,, Za
ukladani odpadi na skladky je puvodce povinen platit poplatek*. Dana povinnost se
tyka pouze skladkovani, jelikoz v souCasné dob¢€, jiny zplsob odstranéni odpada
zpoplatnén neni. Zménu pfinese novy zakon o odpadech, ktery uklada povinnost platby
také za spalovani odpadi'®’ a viechny ostatni formy odstrafiovani odpadi, které jsou
ekologicky nepftiznivé. Hlavnim divodem pro zavedené této povinnosti je pfedevsim
nizké materialové vyuziti odpadi, které neni schopno konkurovat pomérné levnému
skladkovani a bezplatnému spalovani. Z dalSich zmén tykajicich se plateb za odstranéni
odpadu a tedy za znecisténi se jedna o zvyseni poplatku za ukladani na skladky, ktery se
m¢él v horizontu péti let postupné navySovat, kdy v roce 2013 by mél dosdhnout 1500,-
K¢ za tunu odpadu.

K nejvyznamnéjsi zméné bude dochéazet v ramci jiz uvedené povinnosti ptivodce
odpadu pii platbach, ktera se pienese na provozovatele zafizeni k odstranéni opadi™®.
Mohlo by se zdat, ze timto krokem dojde k poruseni zasady ,,znecistovatel plati* avsak,
on bude sekundarné platit dal, jelikoZ provozovatel promitne poplatek ptiivodcii odpadu
do ceny za sluzbu. Dané opatieni je vyhodné, systém se stane piehlednéjSim a lépe

kontrolovatelnym, jelikoz provozovateli je méné nez ostatnich subjektd povinnych

platit.

1%preambule nové ramcové smérnice o odpadech &ast 26.

Ypoplatek za spalovani nebude zahrnovat ostatni platby napiiklad za zne&isténi ovzdusi emisemi, které
se plati jiz v soucasné dobg.

1988101 odst. 1 a nasl. nového zékona o odpadech
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5 PRINCIP BLIZKOSTI A PRINCIP
SOBESTACNOSTI

., Princip blizkosti a sobéstacnosti* neni v souCasné dobé vyslovné zaveden do
vnitrostatniho pravniho tadu a dokonce ani novy zakon o odpadech piimo s timto
terminem nepracuje, pouze jej reflektuje v ramci Casti vénované pieshranicni pieprave
odpadu, upravené v § 46 nového zakona. Presto jsou vSak oba vyse uvedené principy
stéZejnimi principy odpadového hospodafstvi a méli by byt aplikovany piedevsim pfi
dovozu a vyvozu odpadu. Princip blizkosti znamena, ze by odpad mél byt odstranovan
co nejblize mistu vzniku, ¢imz se omezuje preprava odpadu, s tim spojené naklady a
také nebezpeci poSkozeni Zivotniho prostfedi. Princip sobéstacnosti, ktery na princip
prvni bezprostiedn¢ navazuje a je s nim propojeny, V podstaté zakotvuje povinnosti
statli, primarné odstraiiovat a vyuzivat odpady na svém tzemi, k cemuz by méli vytvaret
sit’ zafizeni na odstrafiovani odpadii. Neznamena to ovSem, Ze by kazdy Clensky stat mél
mit komplexni sit’ téchto zafizeni. Piestoze princip blizkosti a sobéstac¢nosti neni
zakotven na Grovni vnitrostatni, Ceskd republika je smluvni stranou Basilejské

200

amluvy'®® a také ¢lenskym state OECD?® a tudiz povinnosti plnit pozadavky ES na

pfepravu odpadu pro ni vyplyvaji z téchto skutecnosti.

5.1 Princip blizkosti a princip sobéstacnosti na komunitarni
urovni

5.1.1 Ramcova smérnice o odpadech

Na tUrovni evropské, pojednava o danych principech, také novd ramcova
smérnice o odpadech a to ve svém c¢lanku 16. Ustanoveni zakotvuje povinnost
Clenskych statl, pti pouziti nejlepsi dostupné techniky, ve spolupréci s ostatnimi staty a
to v pfipad¢, Ze je to nezbytné a ucelné, pfijmout vhodnad opatfeni k vybudovani
jednotné a odpovidajici sit¢ zafizeni na odstrafiovani a vyuZivani odpadu. Hlavnim
ucelem sité, je umoznit SpoleCenstvi dosdhnout sobéstacnosti v oblasti odstraiiovani i

vyuzivani odpadi a to sindividudlni moznosti kazdého clenského statu sméfovat

9Mezinrodni imluva podepsana roku 1988, timluva omezuje pohyb nebezpe¢nych odpadii pres hranice
a jejich zneskodnovani.

20OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Ceska republika se stala &lenem v roce
1995.
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k tomuto cili jednotlivé s prihlédnutim k potfebam a moznostem daného statu.”

Jednotna sit’ také umoznuje, aby se odpad vyuzival ¢i odstraiioval v nékterém
Z nejblizsich vhodnych zafizeni za pouziti nejvhodnéjSich metod a technologii a s cilem
zajistit vysoky stupenn ochrany zivotniho prostiedi a vefejného zdravi.?®® Dale je takeé
Clenskym stathm ponechdana moznost omezit pfepravu odpadl, uréenych k vyuziti
(ptedevsim ke spaleni), kdy by v dusledku této prepravy musel byt odpad odstranén,
nebo by musel byt zpracovan zpisobem, ktery neni v souladu s narodnimi plany pro
nakladani s odpady a také v piipadé, kdy by pieprava nebyla v souladu s ochranou
zivotniho prostiedi. Je vSak nutné, aby Clenské staty, které udélaji takovéto rozhodnuti,

jej oznamili Komisi.

5.1.2 Narizeni o prepravé odpadii

Dalsim vyznamnym zdrojem na urovni evropské, regulujicim pieshrani¢ni
pfepravu odpadl je nafizeni Rady (EHS) €. 1013/2006 o ptepravé 0dpad1°1203, které
nabylo G¢innosti 12.7.2007, kdy nahradilo pfedchozi natizeni Rady (EHS) ¢.259/1993 o
dozoru nad piepravou odpadi v ramci Evropskych spolecenstvi, do néj a z néj a o jejich
kontrole. Nové nafizeni prohlubuje pozadavky smérnice o odpadech, pficemz opét
vychazi z principii blizkosti a sobéstacnosti a z pozadavkii na vytvofeni jednotné
evropské sité pro odstranéni odpadli za pouZiti nejlepsi dostupné technologie. Natizeni
upfesiiuje podminky, pozadavky a administrativni postupy spojené s prepravou odpadi,
predev§im upravuje prava a povinnosti osob podilejicich se na pfepravé a prava a
povinnosti piisluSnych organii dotéenych statl. Stanovuje pro které typy prepravy jsou
nutnd oznameni pfisluSnému orgénu, Smlouva o vyuZiti a odstranéni odpadu mezi
pfijemcem a oznamovatelem, finan¢ni zaruka a kdy mohou pfislusné organy mista
urceni a mista odeslani podavat ndmitky proti oznameni o planované prepravé odpadu.
Plsobnost nafizeni se vztahuje jak na pfepravu odpadi mezi clenskymi staty
Evropského spolecenstvi, tak na odpady dovaZené na uzemi ES piipadné¢ z tohoto tizemi

vyvazené a také na tranzit odpadi ptfes zemé Spolecenstvi do tietich zemi.

21¢1.16. ramcové smérnice 0 odpadech

202(1.16. ramcové smérnice o odpadech, &ast treti

2%Novelizovano Nafizenim Komise &. 1379/2007, kterym se méni piilohy IA, IB, VII a VIII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o prepravé odpadd, aby se zohlednil technicky pokrok
a zmény dohodnuté v ramci Basilejské imluvy, a Nafizenim Komise ¢. 669/2008 ze dne 15. cervence
2008, kterym se doplnuje priloha IC nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o
piepravé odpadu.
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5.2 Princip blizkosti a princip sobésta¢nosti na vnitrostatni
urovni

5.2.1 Kompetence ¢eskych organi Vv preshrani¢éni prepravé

odpadu

Do ceského pravniho fadu se nafizeni promitlo v rdmci Casti devaté zékona o
odpadech®, ktera upravuje pieshranicni piepravu odpadi. V Ceské republice je tedy
tato problematika harmonizovana s tupravou evropskou. Hlavnim organem,
kompetentnim feSit pfeshrani¢ni piepravu je Ministerstvo zivotniho prostfedi, které
udéluje souhlas s ptepravou, rozhoduje o vznesenych namitkach, vyhlaskou stanovuje
rozsah informaci a dokumentace potiebné K prepravé a uklada povinnost zpétvzeti
odpadli do mista plvodu, v pfipadé, ze nelze pivodni zdmér odstranéni ¢i vyuziti
odpadu dokoncit. Dal$im orgdnem provadéjicim piedev§im kontrolu v ramci
preshraniéni prepravy odpadii je Ceskéd inspekee Zivotniho prostfedi®® a celni organy,
pricemz mohou také spolupracovat s krajskymi ufady, obecnimi ufady s rozsifenou
pusobnosti, orgadny ¢innymi v trestnim fizeni a orgdny ochrany vetejného zdravi. Celni
organy provadéji kontrolu ptfeshrani¢ni a vnitrostani pfepravy odpadd, jsou opravnény
ukladat napravna opatieni, vyzadovat piislusené doklady a kontrolovat, zda udaje
v piepravnich dokladech odpovadaji skutecnému stavu piepravovaného odpadu.
V ptipadé, ze ziskaji podezieni o nelegalnosti ptepravovanych odpadl, mohou provadét
Setfeni na misté vzniku odpadu, u plivodce, u drZitele odpadu, u oznamovatele, ptipadné
u kone¢ného piijemce. Dal§imi prostiedky, které je celni inspekce opravnéna uzivat
JSOU moznost nafizeni prerusit pfepravu a odstavit vozidlo a dale pak povinnost zaplatit

kauci, pripadné pokutu. 2%

204853 a nasl. ZoOdp.
205871 ZoOdp. )
20%pokuta se neplati celnim organiim, ale Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
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5.2.2 Pravidla pro preshrani¢ni pfepravu odpadi

Co se ty¢e vyuziti odpadti, mélo by byt uskute¢iiovano piedevsim na uzemi Ceské
republiky. Pfi splnéni urcitych podminek, je mozné jejich vyuziti 1 V ostatnich
&lenskych statech Evropské unie. Vyvoz odpadii z CR za uéelem vyuZiti, je upraven
Vv zavislosti na typu a s tim souvisejici nebezpecnosti odpadu. Odpady jsou rozdéleny do
tzv.“Zlutého a Zeleného seznamu‘“*®’, kdy pro piepravu odpadii ze seznamu zeleného

neni tieba piedchoziho pisemného souhlasu®®®

. Vyjimka z tohoto pravidla je stanovena
naptiklad pro Polsko, Slovensko ¢i Rumunsko.

Pteprava odpadii za ticelem odstranéni je vSak ptisn€j$i. Odpad vznikly na tizemi
Ceské republiky by mél zde byt i piednostné odstranén, vyvoz tohoto do &lenskych
statd je mozny pouze v piipadé, Ze v CR neni k dispozici vhodné zafizeni a vyvoz do
statil tietich zemi za uéelem odstranéni je zcela zakazan. Ani do Ceské republiky neni
mozné vozit odpad za ucelem odstranéni. Jedinou vyjimku tvofi staty sousedni a to

Vv piipad¢ mimotadnych uddlosti jakymi jsou Zivelné pohromy, ¢i stav nouze.?”

5.3 Nelegalni preprava odpadi

Praveé posledni zminény pozadavek je ve znaéné mife poruSovan a timto je také
porusovan princip blizkosti a sobéstacnosti. Velice Casto se objevuji ptipady nelegalnich
dovozlii odpadii do nasi republiky za ucelem odstranéni. Medialné nejzndméjSimi
pfipady se staly nelegélni dovozy odpadli z Némecka v roce 2005, 2006. V riiznych
objektech na tizemi Ceské republiky, vétsinou zchatralych zemédélskych objektech,
bylo nalezeno 15 tisic tun nelegalné dovezenych odpadt, coz odpovida zhruba 625
kamionim. Nejvice téchto mist se nachdzelo v dojezdové vzdalenosti od némeckych
hranic®®, pti¢emz se nejednalo o b&Zny komunalni odpad, ale predeviim o vystupy
z tiidicich linek jako napiiklad stary textil ¢i smésné plasty s velkym mnoZzstvim

piimési.

27Zeleny* seznam: tvoii piiloha III natizeni 1013/2006, kterd obsahuje odpady uvedené v piiloze IX

Basilejské imluvy (odpady oznacené kodem B a étyfcifernym cislem) a dalsi ,,zbytkové™ odpady
zeleného seznamu (oznacené kodem zacinajicim pismenem G).

Zluty“seznam: tvori piiloha IV naiizeni 1013/2006, ktera obsahuje odpady uvedené v ptilohach II a VIII
Basilejské imluvy (odpady oznacené kodem A a ctyfcifernym cislem) a dalsi ,,zbytkové™ odpady zlutého
a ¢erveného seznamu (oznacené kddem zacinajicim pismenem A nebo R).

2%8(1.63. natizeni ¢.1013/2006, o piepravé odpadi.

29854 odst.2. ZoOdp.

2195 0snové na Geskolipsku, Sytno, Dolni Zandov, Milovice &i Ceské Zlatniky
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5.3.1 Konkrétni pripady nelegalni prepravy odpadi

Hlavni pfipady poruSeni pravnich pfedpisu Zz oblasti pieshrani¢ni piepravy
odpadii, které CIZP spolu sorgany celni spravy fe$i je ptipad, kdy odpad neni
doprovazen piislusnymi doklady a je deklarovéan jako vyrobek ¢i surovina. Timto byla
napiiklad situace, kdy v ramci humanitarni pomoci mélo byt na Ukrajinu pfepravovano
obnoSené Satstvo. Zbozi neobsahovalo hlavni doklad o vy¢isténi a hygienizaci, bylo
viditeln¢ poskozené a z jiz zbézné kontroly se prokazalo, Ze se jedna o odpad. Krajskym
Gfadem bylo nafizeno odpad odstranit to na naklady piepravce.?™

Konkrétnim piipadem, dovozu némeckych odpadl, ktery se stal pravé ve
zminéném roce 2005 byl piipad podnikatelky ze Sluknova, ktera neopravnéné dovezla
plasty a pouzity textil a uskladnila je v arealu Statniho statku Ceska Lipa. Ceska
inspekce zivotniho prostfedi ji ulozila pokutu ve vysi 1.150.000,- K¢ a vydala natizeni
na odvoz odpadt do 30.4.2006. Podnikatelka vSak na vlastni naklady odvezla pouze
pouze 600 tun plastd a priblizné 2000 tun odpadu ziistalo ve skladu v lokalité Sosnové.
Jelikoz podnikatelka ukonéila v Sosnové svou ¢innost, CIZP podala navrh na exekuci a
sou¢asné probihala jednani MZP s némeckou Stranou o navraceni odpadii zpét. Ceska
strana trvala na navraceni odpadii, nebot’ se jednalo o nepovolenou pieshraniéni
pfepravu a prvotnim vinikem byly némecké spoleénosti, které se neptesvéd¢ily, zda
budou odpady v CR vyuzivany opravnénou osobou, ktera provozuje zatizeni k
nakladani s odpady. Jednani skoncila v roce 2008 kdy byla uzaviena smlouva o
zpétném odvozu odpadu s prislusnymi némeckymi firmami.

Dal§im medidln€¢ znamym mistem, které se potykalo s nelegdlnim dovozem
odpadu je Libceves na Lounsku, kde na pocatku ledna roku 2006 objevili celnici ve
spolupréci s CIZP nelegalni skladku odpadu dovezeného z Némecka, firmou Bau-24.
Odpad byl uskladnén v objektu byvalého kravina a jednalo se predev§im o staré
osaceni, koberce a plasty. MZP ihned zapocalo jednani s némeckou stranou o odvezeni
odpadu zpét. Tato jedndni byla uspéSna a odpad byl odvezen jiz v ¢ervnu téhoz roku na
naklady némecké strany. Celkové mnozstvi odvezeného odpadu bylo vSak zhruba
dvojnasobné mensi nez mnozstvi ptvodni, jelikoz skladka celkem tiikrat vyhotela a to

pravdépodobné na zikladé imyslného zapaleni. Spole¢nosti Bau-24 ulozila CIZP

?'"HRASKA, D.Pieshrani¢ni preprava odpadii z pohledu inspekce. ODPADY, 2006, &.9, str. 25-26
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pokutu ve vysi 10 miliond, jejiz zaplaceni je nejisté, nebot’ spolecnost je v insolvenci a
tedy neni schopna danou ¢astku zaplatit.

Domnivam se, ze hlavnim problémem nelegalni pfepravy odpadil je Spatné
nastavena legislativa, nepfesnd interpretace nékterych pojmi, pfedevSim nejasna
hranice mezi odstranénim a vyuzitim odpadu (majoritné v oblasti spalovani odpadu,
které je nékdy povazovano za vyuziti a jindy za odstranéni odpadu). Némecka
spolecnost tedy pieveze pies hranice skutecny odpad, ktery deklaruje jako textilni zbozi
za U¢elem druhotného prodeje, piipadné PET lahve za ucelem recyklace (tedy vyuziti),
dale se dohodne s nékterou ¢eskou spolecnosti, kterd je opravnéna nakladat s odpady,
této spolenosti zaplati urditou &astku za kazdou tunu odpadu. Ceska spole¢nost si
nasledné pronajme néktery ze zchatralych zemédélskych objektii, kde odpady zanecha,
pfipadné je uloZi na oficialni skladku odpadi, ¢imz se jeji zisk snizi, ale stale je tento
,,obchod * pro ni vyhodny. Pro stranu némeckou je to vyhodné také, jelikoz v Némecku
stoji odstranéni 1 tuny odpadu zhruba od 3.000,- K¢ do 8.000,- K¢., tzn. pii mnozstvi 15
tisic tun nelegalné dovezenych odpadd by odstranéni stalo 45.mil K¢, pfi¢emz pii

,,obchodu “ s Eeskou firmou bude tato ¢astka poloviéni.212

22BARTAK, J. Nelegalni dovozy odpadii-situaéni zprava. ODPADY, 2006, &. 3, str.11-12
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Diplomové prace se zamétila na rozbor pravnich principti v oblasti odpadového
hospodafstvi a to predevsim ,,principu hierarchie “, ,, principu blizkosti a sobéstacnosti
a ,,principu odpovédnosti puvodce“, které jsou noveé zakotveny v rdmcové smernici o
odpadech. Piedstavuji hlavni pilife pro oblast odpadového hospodaistvi, kdy si
smérnice klade za cil, trvale snizovat podil odpadi odstraiiovanych sklddkovanim,
zvySovat miru recyklace a tim zmirnit poskozeni zivotniho prostiedi.

Role pravnich principi je velmi dulezita z hlediska aplikace a interpretace prava a
z diivodu vytvofeni obecného pravidla, snadno zapamatovatelného, podle né¢hoz se
budou tvofit ostatni pravni predpisy v dané oblasti, a jenz usnadni orientaci v pravnich
ptedpisech odpadového hospodafstvi i pro vefejnost. Vyznam principd, jakozto i
zavaznost a vynutitelnost, ziistava otdzkou nezodpovézenou. Prace poskytla nahled na
jednotlivé teorie, které vSak nelze absolutizovat, jelikoz doposud neexistuje jasny nazor
na formulaci rozdilu mezi pravnim pravidlem a pravnim principem a ani Evropska unie
si neni sama jistd, jakou roli by mély pravni principy v oblasti odpadového hospodarstvi
mit.

Smérnice nové jasné definuje porfadi priorit pro nakladani s odpady, kdy na
prvnim misté hierarchie stoji prevence samotného vzniku odpadu, dal§im stupném je
opétovné vyuziti s pfednostnim vyuZzitim materidlovym a naslednym energetickym.
Odpady dle této tpravy, by mély byt odstraiovany az v piipadé, kdy neni mozné je
vyuzit Zadnym vhodnym zplisobem. V praxi vSak k dodrZzovani uvedeného potadi
nedochdzi a ve vétsing stath Evropské unie, jakozto i v Ceské republice, trvale
prevazuje odstranovani odpadii nad ostatnimi formami nakladani s nimi.

Pvodci odpadi, vyrobei produkti a ostatni subjekty odpadového hospodafstvi,
maji rdzné motivy pro neakceptovani hierarchie a dalSich principii odpadového
hospodafstvi. Hlavnim nedostatkem je nizka motivace K tfidéni, zapfi¢inéna nizkymi
poplatky za ulozeni odpadu na skladky, neuspokojivymi recyklacnimi sluzbami, slabou
informovanosti a nedostatecnou ekonomickou stimulaci, nabizejici financni vyhody
Vv ptipadé ekologického chovani. Na viné je také souCasna ekonomicka krize, kdy
vyrazné klaseji ceny vykupovanych surovin. Jako vhodné opatieni, se jevi program

., Zelena usporam “, poskytujici dotace na instalaci zafizeni na vytapéni obnovitelnymi
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zdroji, coz vyrazné zvySuje podil energetického vyuziti odpadi. Dale pak dotace a
podpory vyrobciim pro zavedeni technologii pro vyrobu ekodesignovych vyrobkt, pro
vybudovani novych zafizeni K energetickému vyuziti odpadu a také pienastaveni
systému poplatkli za odstranéni odpadu, dle mnozstvi vyttidéného odpadu, které bude

znaén€ znevyhodnovat skladkovani.
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SEZNAM ZKRATEK

CIzZp Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR Ceska republika

DDT Dichlorodifenyltrichloroetan

DPH Daii z ptidané hodnoty

EHS Evropské hospodatské spolecenstvi

ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dvur

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

Obc.Z. Obcansky zakonik

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace Spojenych naroda

PCB Polychlorovany bifenyl

POH Plan odpadového hospodarstvi

PVC Polyvinylchlorid

Sh. Sbirka zakont

SES Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
UNESCO Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
ZoOdp. Zakon o odpadech

7P Zivotni prostiedi
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Ptiloha €. 1.: Produkce komunélniho odpadu ve vybranych zemich

Produkce komunalniho odpadu ve vybranych zemich

900

kg/obyvatele

regszk]jia Diansko Irsko Sv‘p anélsko Norsko §v_\,’f|: arsko Svedsko
@002 279 665 698 645 677 678 468
2004 278 696 745 608 724 662 464
BE2007 294 501 788 588 824 742 518

Zdroj: Cesky statisticky ufad
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Ptiloha ¢. 2.: Skladkovani komunalniho odpadu ve vybranych zemich

Skladkovani komunalniho odpadu ve vybranych zemich

600

500

400

300

kgl/obyvatele

200 A

100
Ceska . g & G I
) Dansko Némecko Irsko Spanélsko Norsko Svycarsko Svédske
republika
2002 205 41 137 S04 359 274 11 93
32004 222 31 104 452 309 243 3 42
B2007 243 41 3 467 350 262 0 21

Zdroj: Cesky statisticky tfad
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Ptiloha €. 3.: Spalovani komunalniho odpadu ve vybranych zemich

Spalovani komunalniho odpadu ve vybranych zemich

450 4
400 I_
350
300
=
g 230
)
sz
2 r
150
100
0 e
Ceska . . & . G
a Némecko Dansko Inrsko Spanélsko Norsko Svycarsko
republika
|I:l 2002 39 143 374 38 109 350
|I2004 39 144 379 32 118 337
[32007 36 192 427 58 132 0

Zdroj: Cesky statisticky tfad
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Piiloha &. 4.: Skladkovani a spalovani komunélniho odpadu v Ceské republice

Skladkovani a spalovani komunalniho odpadu v Ceské republice
3500
3000
2500
2000
iz
1500
1000
500
i}
2004 2005 2006 2007 2008
H CELK.PRODUKCE 2841 2954 3039 3025 3176
14 SKLADKOVANI| 2267 2133 2400 2498 2266
H SPALOVANI 397 376 377 375 354

Zdroj: Cesky statisticky uiad
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Ptiloha ¢.5: Grafické znazornéni hierarchie odpadového hospodaistvi

1. Prevence vzniku odpadu a snizovani
jeho mnoZstvi

2. Dpétovni pouiti

3, Recyklace

4. Co-procesging — zhadnocovani
energie a makeridld

6. Spalovani

6. Skladkovan(

7. Mekontrolovans skladko-

 Energetické a materidloveé zhodnacovani
- MNakladani s odpady

Zdroj: http://www.ecorec.cz/zakladne_druhy_spracovavanych_odpadov
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Ptiloha €. 6.: Fotografie zidle LIFE od spolecnosti FORMWAY

Zdroj: http://www.formway.com
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Summary/Key words

SUMMARY

Waste management principles

The main purpose of this thesis is to analyze practical application of legal
principles in waste management. This topic was chosen based on the publication of new
Waste Framework Directive which newly deals with the issue of principles in the waste
management. Fundamental principles that are being introduced in the Directive are
waste management hierarchy, proximity principle, self-sustainability principle,
extended polluter responsibility.

The thesis is composed of five main chapters, each subdivided into several
sections.  First chapter introduces reader into the aspects of legal principles and
describes basic characteristics of the principles, its function and points out legal theories
which have occurred in the past. Introduction chapter also deals with the question of
difference between legal regulation and legal principle. Following part of the
introducition outlines legal regulation of waste management, as it is initial point for
understanding of further sections.

The third chapter is devoted to the fundamental principle of waste management,
waste management hierarchy. Primarily, the term waste is being described, because it is
very problematic to define it correctly and its proper definition highly influences further
waste disposal. Other sections of this chapter discuss waste management priorities
within the waste management hierarchy. Waste prevention is on the top, followed by re-
use, recycling and recovery and waste elimination. Despite of this main European waste
strategy, it’s still not being followed entirely. In most cases, waste elimination
dominates to other forms of waste disposal. Therefore thesis also attempts to outline the
reasons for frequent violation of this principle, possibilities how to improve its
application along with positives and negatives of its application.

Next chapter provides image of polluter pays principle and especially of the new
term, used in the Framework directive, extended producer responsibility. Concerned
institute, brings up and extends producers responsibility and other obligations,

especially obligation of product take-back for specified products.
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Finally, another waste management principle, the proximity principle and self-
sustainability principle are being described. They express the importance of waste
disposal and waste elimination nearest to its origin. It is not always possible to adhere
this standard and therefore it brings an issue of waste transportation. Cross-border waste
transportation, its negatives and illegal transportation is being discussed in this chapter
as well.

In general, the thesis gives overall outlook on waste management principles, on
advantages and disadvantegs of their application in practice, makes overall explanation

of waste management in the terms of legal principles applied in the waste management.
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Prevence / Prevention principle
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