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Predmluva

Za ptedmét své diplomové prace ,,Pravni Gprava ochrany rostlinstva a zivocisstva“
jsem si vzhledem k §ifi zvoleného tématu zvolila zejména pravni upravu zaméfenou na
ochranu rostlin a zivoc€ichii ve formée in situ. V prvni kapitole nejprve uvadim ¢tenaie do
struktury a Sife problematiky ochrany rostlinstva a ZzivociSstva, pficemz se rovnéz
snazim blize zamyslet nad pojmem biologicka rozmanitost. V dalSich kapitolach se
postupné¢ veénuji pravni Upravé ochrany rostlinstva a ZzivoCiSstva v roviné
mezinarodniho, evropského a &eského prava. Uvodem vzdy struéné zmifiuji vyvoj
historickych udalosti a souvisejicich norem, jez daly podobu soucasné pravni upravé.
Nasleduje vycet vybranych nejvyznamnéjSich norem platné pravni upravy, kterému
v piipad¢é systému evropského a wvnitrostatniho prava predchazi pasdz o aktualnich
ramcovych strategickych dokumentech obsahujicich zasady a principy, podle kterych
by méla byt ochrana ptirody, rostlinstva a zivoci§stva prosazovana a ddle smefovana.

Cilem této prace je podrobnéji rozebrat klicové pravni piedpisy vénujici se
problematice ochrany rostlinstva a zivociSstva a dojit k zavéru, zda platna pravni
uprava, obsazena v mnozstvi t€chto norem napfi¢ rovinami mezinarodniho, evropského
a ¢eského préava, je ve svém celku natolik koherentni, aby skute¢né naplnila sviij ucel,
tedy zastaveni ubytku biologické rozmanitosti a jeji postupnou obnovu, nebot” efektivni
provazanost celého normativniho ramce vidim jako vychodisko k dosazeni planovanych
cilti v této oblasti. Protoze je problematika zvoleného tématu velice Sirokd, snazim se
soustiedit pfedev§im na formu zevrubngj$iho nahlédnuti do vybranych prament pied
skoupym shrnutim problematiky v celé jeji $ifi, nebot’ hlubsi analyza dava prostor pro
vytvoteni lep$i predstavy Ctenafe o celkové funk¢nosti systému pravni upravy ochrany
rostlinstva a zivocCiSstva a o propojeni jednotlivych norem na vSech trovnich legislativy.
Z tohoto dlivodu ma prace neobsahuje pravni Gpravu nékterych institutly, které se jiz do
diplomové prace zrozsahovych divodi ,nevesly“. Nevénuji se pravnimu rezimu
Antarktidy, nebot’ se domnivam, Ze pravni uprava jeji ochrany je natolik unikatni, ze
jisté zasluhuje samostatné zpracovani a jeji strohy rozbor pouze jako jednoho z mnoha
okruhli mé prace by nemél smysl. Dale se nevénuji tpravé ochrany moiskych zdroji.
Prosazovani odpovédnosti v oblasti ochrany rostlinstva a zivo€iSstva zmifuji v

jednotlivych kapitolach u prislusnych prament.



Uvod
1. Uvod do problematiky pravni ipravy ochrany rostlinstva a

ZivoCiSstva
1.1. Ochrana rostlinstva a ZivociSstva v kontextu prava Zivotniho

prostredi

Pravni rezim rostlin a zivocichi jakoZzto zivych slozek zivotniho prostfedi neni
oborem samostatnym, ale je upraven v rdmci prava zivotniho prostfedi v ¢asti zvlastni
ochrany zivotniho prostfedi. Abychom mohli jasn€ vymezit, co spadéd pod pravni institut
ochrany rostlinstva a zivociSstva, je nutné si nejprve uvédomit vyznam a ulohu prava
v ochran¢ zivotniho prostfedi. Pravo jako nastroj ochrany Zivotniho prostfedi stanovuje
zavazna pravidla chovani a zpiisoby pravni ochrany zivotniho prostfedi, a to nikoliv
samostatné, ale vzdy vychazejic z néstroji ostatnich, napt. ekonomickych, koncepénich,
instituciondlnich, informacnich, vzdélavacich apod. Pravo Zivotniho prostiedi je tedy
vyznamnym aspektem k dosazeni komplexniho systému ochrany zivotniho prostredi,
pricemz jeho vyuziti v tomto oboru je podminéno uplatnénim poznatkii z jinych oblasti,
pfedevs§im fyziky, chemie a biologie, které pravo vhodné propojuje a transformuje do
ucelené soustavy predpisti.’ Podle ustanoveni § 2 zdkona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi, je zivotnim prosttedim ,,vSe, co vytvari prirozené podminky existence
organismu véetné clovéeka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozZkami jsou
zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie*’. Z této
definice vyplyva, Ze za zivotni prostiedi jsou povaZzovany veskeré pfirodni slozky a
ekosystémy na Zemi podminujici Zivot vSech organismil, pfi€emZ jeho ochranou se dle
§ 9 vySe uvedeného zakona rozumi ,, cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani nebo
poskozovani zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani omezuje a
odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismii nebo
konkrétnich ekosystéemii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostiedi

Jjako celku .’

" DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo zZivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 27

? Srovnej zakon & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi
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Pravo zivotniho prostiedi je nastrojem ochrany zivotniho prosttedi, jehoz funkci je
ochranu zajistit pfedevsim regulaci spolecenskych vztaht — stanovit v oblasti zivotniho
prostiedi takové normy chovani, jejichz aplikace zajisti u¢inné napliiovani ustanoveni §
9 zakona o zivotnim prostiedi. V ¢eském pravnim fadu neni Giprava komplexni, nybrz je
obsazena v mnozstvi zékont a jinych pravnich ptedpist. Z divodu relativni naro¢nosti
orientace v pocetné legislativé je pravo zivotniho prostfedi systematicky uspotadano do
dvou hlavnich ¢asti - obecné a zvlastni. Obecna Cast predstavuje spole¢ny zaklad prava
zivotniho prostiedi a jsou v ni zafazeny systém prava zivotniho prostfedi, predmét,
nastroje, ustavni zaklady, prameny a pravni principy, na kterych je zalozeno. Zvlastni
cast je slozena ze Ctyf hlavnich oddilt, které tvoii prirezové prostitedky ochrany
zivotniho prostfedi, ochrana jednotlivych slozek a ekosystému, ochrana pied zdroji
ohroZeni zivotniho prostfedi a ochrana ve vybranych oborech lidské ¢innosti. Pravni
upravu ochrany rostlinstva a zivocisstva zafazujeme do zvlastni Casti prava zivotniho
prostiedi a dale do ochrany Zivych slozek Zivotniho prostiedi.*

S pojmem pravo Zivotniho prostiedi velmi blizce souvisi pojem ptiroda. Oproti
tomu pojem krajina jiz zahrnuje i prostfedi, jehoz podoba je Castecné nebo zcela
vytvotena lidmi. ,,Pfiroda“ jako samostatny pojem neni vyslovné definovéana, v §
2 zékona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny najdeme pouze definici slovniho
spojeni ,,ochrana ptirody a krajiny*: ,, Ochranou prirody a krajiny se podle tohoto
zdkona rozumi dadle vymezena péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici
Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,
paleontologickeé nalezy a geologické celky, péce o ekologické systéemy a krajinné celky,
Jjakoz i péce o vzhled a pristupnost krajiny. > Na Konferenci OSN ve Stockholmu roku
1972 byla ustanovena tato definice ptirody a krajiny: ,, PFiroda je redlny sveét, ktery nas
obklopuje, na jehoz vzniku nemel clovek podil, ale na nemz je existencne zavisly.
Krajina je Zivotni prostor, sklddajici se z pFirodnich prvkii a lidskych vytvori. “® Podle
tohoto je pfiroda povazovana za hmotny svét vznikly bez pticinéni ¢loveka, ktery vSak
¢lovék bezpodmine¢né pro svou existenci potiebuje, a proto je z definice viditelna

podobnost obou pojmil pfiroda a zivotni prostfedi. OvSem jak jiz naznacuji vyse, v

* DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo zZivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 30-32

’ Viz § 2 zékona &. 114/1992, o ochrang ptirody a krajiny

8 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006. str. 33



ramci prava zivotniho prostiedi je pfiroda pojiména spiSe pouze jako jedna ze slozek, ze

kterych se zivotni prostiedi jako celek sklada.

1.2. PricCiny a cile ochrany rostlinstva a ZivociSstva

Pro soucasnou dobu se mezi odborniky ujimé nové oznaceni - antropocén. Tento
termin byl navrhnut a popularizovan v roce 2000 v &lanku IGBP’ Global Change
Newsletter, jehoZ autory byli chemici Paul Crutzen a Eugene Stoermer. Jako antropocén
je zde oznaceno soucasné obdobi, kdy lidska Cinnost vyrazné zasahuje do mnoha
environmentalnich sfér Zemé¢ v globalnim kontextu. Za pocatek antropocénu se
povazuje obdobi od konce 18. stoleti, pfedev§im ve spojeni s primyslovou revoluci.
Nova epocha je charakteristickd pfedevSim nadmérnym vyuzivanim ptirodnich zdroji
spojenym s do té doby nebyvalou rychlosti populacniho ristu a technologickym
rozvojem. Pro vydéleni nové epochy v poslednich 150 letech argumentuji védci
konkrétné¢ napiiklad vyraznym zvySenim oxidu uhli¢it¢tho a metanu v ovzdusi,
stoupajici spotiebou sladké vody, znehodnocovdnim zasob podzemni vody a
vyCerpanim 40% celosvétové znamych ropnych zdroji béhem poslednich 150 let,
pfiGemZ tento proces se neustale zrychluje.® Lidstvo tak svou aktivitou v globalnim
rozméru nepiiznivé ovlivituje hlavni environmentalni procesy na Zemi a méni podobu
jejich pfirodnich slozek. V oblastech udrzitelného rozvoje a péce o biologickou
rozmanitost roste po€et vymirajicich druhii zivocicht, ktefi pfichdzeji znecistovanim,
celkovou pfemeénou jejich ptirozenych ekosystému a ptisobenim klimatickych zmén o
své prirozené prostiedi. Vlivem Sifeni invaznich druhti rostlin a zivocichi do
neptivodniho prostfedi klesd mnozstvi biotopi cenénych pro svou biologickou
rozmanitost. Cim vice se paleta pfirodnich druhti homogenizuje, tim akutn&ji vzrista
potieba efektivni pravni Upravy k zajisténi ochrany ptvodnich ekosystémi, které do
dneSniho dne zistaly jeSté zachovany. Soucasny stav Zemé zpiisobeny urychlenym
rozvojem lidské spolecnosti od konce 18. stoleti bez ohledii na globalni pfirodni cykly a
potieba znovuzavedeni stability mezi efektivnim vyuZzivdnim pfirodnich zdroji
k naplnéni potfeb lidstva a jejich obnovou a zachovanim do budoucna se stadva

celosveétovou vyzvou k nalezeni shody v metodice, jak mnoZstvi neptiznivych dopadii

7 International Geosphere — Biosphere Programme
¥ International Geosphere — Biosphere Programme [online]. [cit. 2014-11-3]. Anthropocene. Dostupné z
WWW: <http://www.igbp.net/globalchange/anthropocene.4.1b8ae20512db69212a680009238.htm1>
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hospodaiského rozvoje spole¢nosti na planetu omezit na celosvétové udrzitelnou miru.’
Konsenzus vsech stati ve véci spolecného systému ochrany rostlin a zivocichti je
v soucasné dob¢é rozhodujici pro jeho praktickou uc¢innost, nebot’ flora i fauna se ve
svych ptirozenych biotopech vyskytuje a dale migruje bez ohledu na uméle vytvoiené
statni hranice. Vyznam prament prava ochrany zivotniho prostfedi na mezinarodni
urovni je znatelny naptiklad v oblastech, jako je regulace obchodu s ohrozenymi druhy,
ochrana pied Sifenim invaznich neptivodnich druhli nebo ochrana migrujicich druh.
Vyspélejsi staty si jiz uvédomuji, Ze cilem ochrany piirody a biologické rozmanitosti na
Zemi je zachyceni rovnovahy mezi kvalitnim zivotem moderni generace lidstva a
budoucim zachovanim pfirodnich statkl, které nam pfiroda poskytuje, alespoii na
soucasné urovni v duchu principu udrzitelného rozvoje. K tomuto je vSak nutné udrzet
na Zemi co nejvetsi biologickou rozmanitost druht rostlin, Zivocichii a ekosystémill
predstavujicich ,,bohatstvi zZivota na Zemi®, jak vroce 1989 biodiverzitu oznacil
Svétovy fond na ochranu piirody'’. Ubytek biodiverzity lze aktualn& povazovat za jeden
z nejvetSich globélnich environmentalnich probléma ohrozujicich autoregulaéni a
asimilaéni adaptabilitu pfirody, a tim potazmo i Zivot vSech organismil na Zemi vcetné
Gloveka.!! PH ztraté biologické rozmanitosti pod tnosnou miru jiz nebude mozné
zachovat environmentalni stabilitu nezbytnou pro dalsi rozvoj lidské spole¢nosti. Proto
zOstavd narocnym, le¢ nevyhnutelnym cilem ochrany rostlinstva a ZzivoCiSstva
zachovani a pokud moZno obnoveni pfirozenych pfirodnich ekosystémi vcetné jejich
sloZitosti a komplexity tak, aby se rozmanitost rostlinnych a Zivoc¢isnych druhii mohla

udrzet alesponl na dne$ni trovni a jiz nedochazelo k jejich dalSimu tbytku.

1.3. Biodiverzita

V &l. 2 Umluvy o biodiverzité, které dala vzniknout svétova Konference v Riu de
Janeiru vroce 1992, je biologicka rozmanitost definovana jako ,,variabilita vsech

Zijicich organismu vcetne, mezi jinym, suchozemskych, morskych a jinych vodnich

ekosystéemit a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucdsti; zahrnuje riiznorodost v

Y MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2009, str. 84-86

10 Biologickou diverzitu definoval jako ,, bohatstvi zivota na Zemi, miliony rostlin, Zivocichii a
mikroorganismii, véetné genii, které obsahuji, a slozite ekosystémy, které vytvareji zZivotni prostredi
""DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo zZivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 338-339
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ramei druhii, mezi druhy i mezi ekosystémy “*. Jak z definice vyplyvé, stéZejnim cilem
pravni upravy ochrany biodiverzity tedy zlstava nejen udrzet co nejrozmanitéjsi skalu
druhti organismil na planeté, ale rovnéz zajistit ochranu jejich pfirozenych stanovist’ tak,
aby byla zachovana trvale udrzitelna reprodukce téchto zivych slozek ptirody, které
fadime k obnovitelnym pfirodnim zdrojim, a nedochédzelo k jejich extinkci. Nebot’
ochranu druhti rostlin a zivocichi nelze uspésné uplatnovat bez soubézné ochrany
stanoviSt a biotopli, ve kterych se tito jedinci nachazeji, pravni uprava ochrany
rostlinstva a zivoCiSstva zlistavd piimo vazana na pravni upravu ochrany pfirody a
krajiny."?

Pojem biodiverzity je vSak nasnad¢ rozebrat podrobnéji. O biologické rozmanitosti
lze hovofit ve Ctyfech Grovnich — druhové, genetické, ekosystémové a kulturni. Pro
potfeby prava Zzivotniho prostfedi odpovidajiciho definici Zivotniho prostfedi jako
hmotného svéta vzniklého pfirodnimi procesy, tedy bez lidského pficinéni, jsou
vyznamné piedevsim prvni tii irovné. Druhova biodiverzita zahrnujici vSechny druhy
organismil rostlin a zivo€ichll na planeté zaznamendva vyslednou podobu adaptacnich
procest pitvodnich druhli organismli na geograficky odliSna prostiedi, ve kterych ziji.
Produkty téchto dlouhé generace trvajicich procesii jsou rozdilné skupiny jednotlivct
morfologicky ¢i fyziologicky uzptisobenych zivotnim podminkdm v daném regionu.
Genetickou biodiverzitou se rozumi geneticka odliSnost jedinct stejného druhu v rdmci
jedné populace' nebo mezi jednotlivymi populacemi téhoz druhu. Rozliénost forem
gend jedincl uvnitf druhu vznikajici mutacemi nebo rekombinaci genli pii sexudlni
reprodukci zajistuje vys$i odolnost organismi proti patologickym staviim, snazsi
adaptaci druhu na zménu Zivotnich podminek a celkové vyssi Sanci Uspéchu druhu
v konkuren¢nim prostiedi. Diky témto vlastnostem je genetické biodiverzity hojné
vyuzivano pii chovu a péstovani druhil organismt vyuZzivanych pfi lidskych ¢innostech
nebo klidské obzivé tak, aby se pozadované genetické vlastnosti zdaraznily.

Ekosystémova diverzita organismi je souhrnem biologickych spoleenstvi'> fungujicich

PInformaéni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [online]. [cit. 2014-11-10]. Text Umluvy o
biologické rozmanitosti. Dostupné z WWW: <http://chm.nature.cz/umluva-o-biologicke-rozmanitosti-
cbd/o-umluve-cbd/#clanek-2pouzivani-terminu>

" PRIMACK, Richard B. Biologické principy ochrany pfirody: [Orig.: A primer of conservation
biology]. Ptelozil Jana JERSAKOVA, prelozil Pavel KINDLMANN. Praha: Portal, 2001., str. 15 - 19

' Populace - soubor jedincii téhoz druhu, nachazejicich se v jednom uréitém misté v jednom uréitém Gase
' Biologické spoleenstvo je souborem populaci riznych druhi Zijicich spole¢né na jednom stanovisti,
vcetn¢ interakci mezi témito druhy



v zévislosti na pfirodnich podminkich daného biotopu a procesti probihajicich
v zévislosti na slozeni a vzajemnych funkcénich vztazich daného spoleCenstva.
Neblahym vedlejsim ucinkem lidské ¢innosti byva naruSeni ekosystémovych procesi do
té miry, Ze je jiz nelze obnovit ¢i nahradit, a systém se stane nestabilnim. Skupina
organismi existenéné¢ zavislych na environmentdlnich vztazich ptedchazejicich
vnéj$imu naruseni ekosystému poté populacné poklesne nebo tUplné vymizi. Kulturni
uroven biodiverzity zahrnuje odliSné lidska spolecenstvi a kultury na Zemi, ktera svou
hospodaiskou a technickou aktivitou plsobi na podobu krajiny. Obecné lze fici, ze
diverzita organismii ma tendenci stoupat, ¢im vice se zkoumand oblast pfiblizuje
tropickym oblastem. Suverénné nejvetsi bohatstvi suchozemskych organismt tak
nalezneme v tropickych lesich, v moiském prostiedi zastdvaji tlohu nejbohatSich
ekosystému koralové utesy v tropickych oblastech. V dneSni dobé je podle odhada
popsana pouze asi jen jedna tfetina vSech druhli organismu, pficemz u vétSiny
neprozkoumanych se jednd o drobné druhy ¢lenovcii nebo bakterie, nachazejici se opét
v tropickych oblastech, v mistech pro ¢lovéka velmi obtizné dostupn}'/ch.16

Oboru ochrany a obnovy biologické rozmanitosti druhli, se vénuje samostatna
védecka disciplina biologie ochrany piirody'’, pfi¢emz pravo Zivotniho prostiedi
muzeme zatadit do skupiny obori, kterych ve svém vyzkumu vyuziva. V anglickém
oznaceni ,,conservation biology* bylo toto slovni spojeni poprvé pouzito roku 1978 na
védecké konferenci v Kalifornii zorganizované z diivodu stale se zvySujiciho tempa
odlesniovani a ubyvani biologické rozmanitosti. Snahou védci bylo vytvofit
samostatnou disciplinu, ktera by v praxi uplatnila teoretické poznatky z jinych
veédeckych obort, predev§im ekologie a populacni biologie, a jejich teorii aplikovala za
Géelem ochrany biodiverzity a zachrany druhi'®. Biologie ochrany piirody znamena

cenny zdroj védeckych poznatkli jak pifi globdlnim prosazovani komplexni ochrany

'® Srovnej PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Uvod do biologie ochrany
ptirody. Praha: Portal, 2011, str. 35-67

' Biologie ochrany piirody — konzervaéni biologie — je védni disciplinou erpajici z mnoha oblasti, jez
vznikla za ucelem poskytovani teoretickych zakladii a praktickych rad pro ochranu druhti a ekosystémd,
z nichZ mohou Eerpat védecké instituce, zachranarské programy a dalsi subjekty pfi planovani strategii na
ochranu biodiverzity

'8 V minulosti bylo vyuzito komplexnich poznatki biologie ochrany piirody napf. pfi zachrang motskych
zelv v Brazilii.



zivotniho prostiedi, tak pfi tvorbé regiondlnich a wvnitrostatnich environmentalnich

.. o a4 1 19
politik nebo programti vladnich a nevladnich organizaci.

2. Pravni uprava ochrany rostlinstva a Zivoc¢isstva na
mezinarodni urovni

2.1. Diivody a cile pravni ochrany rostlinstva a zivociSstva na
mezinarodni urovni

Vzhledem ke stoupajici potiebé nalezeni shody stati v teSeni globalnich a
nekterych regionalnich environmentalnich problémt nastinénych vySe nabylo
v poslednich desetiletich mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi na vyznamu. Jak jiz
bylo feceno v predchozi kapitole, k ochran€ zivotniho prostfedi ve své podstaté nelze
pfistupovat izolovan¢ na zékladé¢ uzemniho rozdé€leni. Pro ucinnou a dlouhodobou
ochranu pfirody vcetné jednotlivych druhii rostlin a zivo€ichl je nevyhnutelné nutné
propojeni lokalni, regiondlni a globalni pravni Gpravy. Problematika ochrany pfirody a
péce o biodiverzitu patii v mezindrodnim pravu zivotniho prostiedi mezi hlavni témata
pii dialogu statti o metodice prosazovani spoleénych zajmi v environmentalni oblasti.*’
Z védeckych kruhii kazdym rokem proudi informace ze studii a vyzkuml poukazujici
na extrémni ubyvani biodiverzity za posledni stoleti, jehoZ rychlost navic stale stoupa a
spolu s nim i tlak na jednotlivé staty, aby dalsi ztrat¢ druhli zabranily. Nicméné¢, je
vSeobecné zndmo, Ze pouze pravo zivotniho prostfedi bez propojeni s ostatnimi nastroji
ochrany zivotniho prostiedi soucasny trend nedokéze efektivné ovlivnit. Z diivodu malé
vymahatelnosti norem v oblasti soft law je jeho vliv Casto omezeny také aktudlni
»politickou naladou™ ve svété a prioritami mezinarodnich politik statt, které jsou

nastaveny tak, aby stavély do poptedi predev§im ekonomické zajmy své zemé.

2.2. Pocatky a rozvoj mezinarodniho prava v souvislosti s ochranou
rostlinstva a ZivocCiSstva
Obecnd pravni Uprava ochrany zivotniho prostfedi na mezinarodni urovni, nejprve

v podobé dvoustrannych a pozdéji vicestrannych smluv, které se tykaly predevSim

' Viz PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Uvod do biologie ochrany
ptirody. Praha: Portal, 2011, str. 25 - 30

**Viz DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 98-99
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rybolovu, lovu ploutvonozcli a povrchovych vod, vznikala od poloviny 19. stoleti.
V dan¢é dob¢ vSak primarnim cilem pravni Upravy nebyla ochrana Zivotniho prostiedi,
nybrz pravni uprava vzajemnych ekonomickych vztahti mezi staty.”' Po druhé svétové
valce pfevzala iniciativu v otdzkach ochrany zivotniho prostiedi Organizace spojenych
narodi, kdyz se zacala vénovat tematice vyuzivani piirodnich zdroji, a v roce 1949
Hospodaiska a socialni rada OSN na toto téma zorganizovala mezinarodni konferenci.
Cisté ochrané piirody se skuteéné pozornosti dostalo az v 60. letech 20. stoleti, kdy se
smluvné upravily n€které aspekty u ochrany migrujicich druhti zivoc€ichii. Pfedevsim se
jednalo o ochranu ptactva Mezindrodni umluvou o ochrané¢ ptakd, jez, ackoliv
podepsana jiz v roce 1950, nabyla U¢innosti az roku 1963, nebo ochranu ptirodnich
africkych zdrojii v Africké amluvé o ochrané ptirody a ptirodnich zdrojit z roku 1968.
Mnohostranné globalni Gmluvy o ochrané pfirody a jednotlivych druhd rostlin a
zivocichl vznikaly od 70. let 20. stoleti, kdy staty zhorSovani zivotniho prostfedi uznaly
jako zdroj ohrozeni pro lidstvo a zacaly se jim zabyvat ve svych politikdch Zivotniho
prostiedi. Dilezitym hybatelem v tomto procesu se stal Svétovy svaz ochrany pfirody
IUCN, jehoz zpravy o stavu zivotniho prostfedi ptitdhly pozornost k cilené ochrané
zivotniho prostfedi do budoucna. V roce 1971 staty podepsaly v Ramsaru vyznamnou
Umluvu o ochrané mokfadd, majicich vyznam piedeviim jako stanovi§té vodnich
ptaka.?

V névaznosti na mezivladni Konferenci o biosféte pofadanou organizaci UNESCO
roku 1968 byla pod zastitou OSN svoldna na Cerven roku 1972 Konference OSN o
lidském Zivotnim prostfedi ve Stockholmu, ktera se stala pro budoucnost
mezinarodnépravni Upravy zivotniho prostfedi prilomovou. Piestoze dokumenty z ni
vzeslé patii pouze do oblasti soft law, Zavérecna deklarace o Zivotnim prostiedi ¢lovéka
predstavuje prvni katalog zékladnich principii ochrany Zivotniho prostiedi a soucasti
Ak¢éniho planu je seznam doporuceni, jaka opatfeni k jeho podpofe Cinit. Na zakladé

Stockholmské konference rovnéz vznikl Program pro Zivotni prostiedi UNEP*.

* STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 64

2 DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROV A, Martin SMOLEK,
Michal SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina ZAKOVSKA. Mezindrodni pravo Zivotniho
prostredi. 2. dil. Zvlastni ¢ast. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC 2008, str. 121-123

# UNEP - United Nations Environment Programme — vénuje se zejména monitoringu, vyhodnocovani
informaci a jejich dalSimu Sifeni v ramci propagace spravné péce o zivotni prostiedi, pisobi jako partner
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V letech po Stockholmské konferenci panovala ve svété proenvironmentalni nalada a
vzniklo mnoho mezinarodnépravnich dokumenta typu hard law i soft law, mimo jiné
také v oblasti ochrany biologické rozmanitosti.”*

Jako dalsi v roce 1992 nésledovala pro oblast ochrany biodiverzity velmi vyznamna
Mezinarodni konference o Zzivotnim prostfedi a rozvoji, kterd se konala v Rio de
Janeiru. V t€ dob¢ panujici celosveétovy zajem o zivotni prostiedi doklada tehdejsi ticast
176 stati a na 700 nevladnich organizaci. Zamér svolavatele konference, kterym byla
op¢t Organizace spojenych narodl, aby konference vedla k dosazeni celosvétového
konsenzu v péci o zachovani soucasného stavu biosféry a stity dosly ke spole¢né
strategii, jak snizit ekologické dopady svého dalSiho rozvoje na minimum, se setkal
s uspéchem. Konference dala vzniknout dvéma zasadnim mezindrodnim umluvam,
mnozstvi nezdvaznych mezindrodnépravnich dokumentti a piijeti konceptu trvale
udrzitelného rozvoje.” Jedna ze dvou uvedenych imluv z oblasti ard law, Umluva o
biologické rozmanitosti, se stala stézejni z hlediska budouciho pfistupu k oblasti
ochrany pfirody a biologické rozmanitosti, nebot’ piestoze se jedna pouze o tumluvu
ramcovou a k opravdové aplikaci je zapotiebi provadécich protokolil, obsahuje zédkladni
zésady a pravidla, z nich? pozd&ji piijaté dohody a normy vychézely.”® Hlavnimi cili
této ramcové umluvy jsou dle ¢l. 1: ,,ochrana biodiverzity, trvale udrzitelné vyuzivani
jejich slozek a spravedlivé a rovnomérné rozdéleni prinosii plynoucich z vyuzZivani
genetickych zdrojii, véetné odpovidajiciho pristupu ke genetickym zdrojiim“?” Aplikace
ramcové Umluvy o biologické rozmanitosti je provadéna prostiednictvim
konkretizujicich protokolii pfijimanych na konferencich smluvnich statd. Takto
pijjatymi protokoly jsou Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti z roku 2000 a
Nagojsky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném
sdileni pfinost plynoucich z jejich vyuzivani z roku 2010. Doporucujicimi dokumenty
z oblasti soft law, vychazejicimi z konference v Riu de Janeiru, jsou Deklarace o

Zivotnim prostfedi a rozvoji, Principy hospodareni v lesich a Agenda 21.

pro environmentalni organizace a organy umluv, iniciuje mezistatni dohody a jinak podporuje
proenvironmentalni mezinarodni politiku

** Napt. Umluva CITES z roku 1973, Bonnska umluva z roku 1979 nebo Bernska imluva piijata tého
roku, kterym se blize vénuji v kapitole 2.3.

* DAMOHORSKY, Milan, Jan ONDREJ, Martin SMOLEK, Jana ZASTEROVA a Pavel STURMA.
Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi. Cast 1, (Obecna). Praha: IFEC, 2004., str. 100-105

* STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 46

*7 Srovnej ¢l. 1 Umluvy o biologické rozmanitosti
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Obé¢ vyse uvedené konference, jak Stockholmska, tak z Ria, patii mezi prelomové,
nebot’ na poli aktivni ochrany Zivotniho prostfedi v souvislosti s nimi vznikly nejen
Deklarace o Zivotnim prostfedi a Umluva o biologické rozmanitosti, ale i dalsi
mezindrodni dohody. Tteti mezindrodni konferenci v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi byl Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002. Ten
se nesl jiz plné v duchu udrzitelného rozvoje a jeho vystupem byl Implementacni plan
zachycujici v n€kolika hlavnich bodech, jak tento klicovy princip ochrany Zzivotniho
prostiedi celosvétové prosazovat, piicemz ekologicky princip ochrany zivotniho
prosttedi zde byl poukazan v souladu s principy socidlnimi a ekonomickymi. Vystupem
zatim posledni a nejvétsi Konference OSN o udrzitelném rozvoji nazyvana také jako
Rio+20 na pocest pamatné konference z roku 1992 je Zavérecnd deklarace s nazvem
»Budoucnost, kterou chceme*. Zajimavosti byl pribch ptipravného procesu deklarace,
jenz probihal na bazi elektronické komunikace na déalku, a diky tomu se do tvorby
mohlo zapojit veliké mnozstvi subjektt.”®

V soucasné dobé€ jiz v oblasti mezinarodni Upravy ochrany Zivotniho prostredi
pfibyvaji také mnohé regiondlni dohody a memoranda, tykajici se napf. ochrany
migrujicich zivocicht dle skupin nebo jednotlivych druhli v souvislosti s Bonnskou

, 29
umluvou.

2.3. Mezinarodnépravni prameny v oblasti ochrany rostlinstva a
ZivocCiSstva

Vysledkem dlouhodobého Usili stati o vzdjemnou spolupraci jsou prevazné
mezinarodni imluvy a k nim ndleZejici protokoly. Tyto prameny jsou pro signataie
zavazné a spadaji pod typ prament hard law. Dal§imi z mezinarodnépravnich pramenti
jsou dokumenty, které obsahuji urcitd doporuceni, jak se staty maji chovat, ale nejsou
v nich stanoveny Zadné sank¢ni prostiedky, tedy prameny z oblasti soft law. Mezi né
fadime doporuceni, deklarace, strategie, programy, akéni plany a dal$i prameny
platného mezindrodniho prava. Hranice mezi obéma typy nejsou zcela neprostupné,

postupem cCasu je mozné, aby se ze soft law vyvinul pramen hard law a nabyl

¥ Mzp.cz [online]. [cit. 2014-11-21]. Konference OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012. Dostupné z
WWW: <http://www.mzp.cz/cz/konference osn udrzitelny rozvoj 2012>

* AOPK CR [online]. [cit. 2017-01-24]. Umluva o ochrané stéhovavych druhii volng Zijicich ZivogichiL.
Dostupné z WWW: <http://www.ochranaprirody.cz/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-
umluvy/bonnska-umluva/>
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zévaznosti.”® V oblasti ochrany ohroZenych druhii rostlinstva a Zivo&isstva neni
mezinarodnépravni legislativa kodifikovana, nybrz je roztfisténa do velkého mnoZzstvi
pravnich pramenti. Kodifikace by v tomto pfipad¢ byla velmi obtizna, nebot’ se jedna o
odvétvi mladé, obycejovych pravidel je zatim pomalu a mnoho pravidel v pramenech
obsaZenych neni pro staty vynutitelnych, nebot’ existuji pouze ve formé soft law.*' Pro
moznost lepsi orientace v mezinarodnépravnich dokumentech védecké prameny
systematicky d¢€li predev§im mezindrodni umluvy do nékolika kategorii. Ve vztahu k
ochrané rostlinstva a zZivociSstva povazuji za nejvystiznéjs$i zptusob déleni na umluvy
vztahujici se k 1) druhové ochrané, 2) tizemni ochrang€, 3) obecné ochrané ptirodnich
zdroj a k 4) ochrang piirody pred specifickymi pii¢inami ohrozeni.’* Dalsi moznosti je
déleni mezinarodnich smluv z hlediska Gzemniho na umluvy 1) globélni, které jsou
potencialn€ aplikovatelné napti¢ kontinenty ¢i celosvétoveé. Tyto mezindrodni imluvy
jsou dilezitym zakladem pro zajisténi komplexni ochrany, nebot jejich cilem je chranit
druhy rostlin a zivo¢ichli ve vSech mistech jejich vyskytu, pfi¢emz predmétem ochrany
mohou byt rovnéz jejich piirozené biotopy. Vytvofeni takového minimalniho
spoleéného rezimu ochrany je k ucinné aplikaci prava potfebné zejména u druhd
migrujicich na dlouhé vzdélenosti pies hranice n¢kolika stati nebo u vzacnych druht s
vyskytem ve vice regionech. Dale smlouvy 2) regiondlni a 3) subregionalni.

V nésledujicich  subkapitolach se pfi  vyctu a kratké charakteristice
nejvyznamnéjSich globalnich a rovnéZ regiondlnich mezinarodnich tmluv dale zamétuji
na druhovou a Uzemni ochranu rostlin a Zivocichd, pfi¢emZz u umluv regiondlnich se
nejvice zabyvam Bernskou umluvou, a to z diivodu jejiho klicového vyznamu pro unijni
upravu ochrany pfirody v rdmci Smérnice o ochrané ptirodnich stanovist, volné¢ zijicich
zivocichll a plané rostoucich rostlin ¢. 92/43/EHS a Smérnice o ochrané volné Zijicich
ptaki €. 147/2009/ES. Pro rozséhlost zvolené¢ho tématu se v rdmci mezindrodni Upravy
ochrany rostlinstva a Zzivoc€iSstva nevénuji pravnimu rezimu Antarktidy a ochrané

moiskych zdroju.

¥ STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 62

' DAMOHORSKY, Milan, Jan ONDREJ, Martin SMOLEK, Jana ZASTEROVA a Pavel STURMA.
Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. Cast 1, (Obecna). Praha: IFEC, 2004., str. 8

32 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni iipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 84

12



2.3.1. Déleni druhové a izemni ochrany rostlin a Zivo¢ichi v pramenech
mezinarodniho prava Zivotniho prostredi

Druhové ochrana rostlin a zivocichti reguluje nejen nakladani s zivymi jedinci, ale i
s neZivymi organismy a &astmi t&chto organismt nebo vyrobky z nich®. Cilem pravni
upravy je nejen zabranéni nekontrolovanému lovu ¢i odchytu zivoCichi nebo sbéru
rostlin z volné piirody, ktery nesplituje podminku udrzitelného vyuzivani a vede
k extrémni redukci jedinct, piipadné az k moznému vyhynuti daného druhu, ale také
udrZeni a stabilizace pfirodnich podminek v pfirozenych stanovistich téchto organismut
v ramci ekosystémového piistupu ochrany piirody. Tuto formu regulace za ucelem
zachovani organisml v jejich pfirozenych stanoviStich pravni uprava oznacuje jako
ochranu in situ, ¢l. 2 Umluvy o biologické rozmanitosti ji charakterizuje jako ,,ochranu
ekosystéemii a prirodnich stanovist, vcéetné udrzovani a obnovy zivotaschopnych
populaci druhit v jejich prirozeném prostiedi, a v pripadé zdomdcnélych nebo
péstovanych druhii v prostiedi, kde se vyvinuly jejich charakteristické viastnosti“>*
Ochrana in situ je pivodnim a dodnes prioritnim zptsobem regulace druhti organismii.
V momenté, kdy aplikace principu in situ nemize byt dostacujici z diivodu snizeni
poctu jedinc daného druhu ve volné ptirod€ na kritickou hodnotu tak, ze je ohrozeno
udrzeni druhu v rdmci pfirozeného vyvoje, zbyvajici moznosti je ochrana ex situ, kdy je
organismus vyfat z volné ptirody a déale drzen a mnozZen v umélych podminkach tak,
aby byl druh zachovan alespon v lidské pé¢i a nedoslo k jeho tiplnému vyhynuti. Cl. 2
Umluvy o biologické rozmanitosti definuje ochranu ex situ jako: , ochranu slozek
biodiverzity mimo jejich prirozend stanovisté*>. V piipadech, kdy se druh na svéte
nachazi mimo chov v lidskych podminkach jiz ve velmi malém mnozZstvi jedincti nebo
plné vyhynul, je velkym usp&chem reintrodukce™ jedincii z chovu ex situ do volné

pfirody a néslednd obnova pfirozeného rozmnozovani druhu v jeho pivodnich

stanovistich.”” U nés jisté nejznaméjsim piikladem je netinavna &innost zoologické

33Tato forma regulace je vyuZivana pfedeviim v pravni apravé obchodu s organismy vychazejici z
umluvy CITES o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich
rostlin. VSechny vyse zminéné formy organismti umluvou regulované jsou vystizeny pojmem
»~exemplar®, této imluve se zevrubnéji vénuji v kapitole 2.3.2.

** Srovnej text ¢1. 2 Umluvy o biologické rozmanitosti

% Tamtéz

3% Opétné umélé zavedeni druhu do mist, kde piedtim vymizel nebo byl vyhuben

3T STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni iipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 85-86
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zahrady v Praze vedouci v ramci spoluprace s dalSimi organizacemi k obnové koné
Pievalského v jeho pivodni domoving.™®
V systému mezinarodni druhové ochrany rostlinstva a zivociSstva hraji dtlezitou

roli kategorie ohrozenych druhti a vybranych uzemi, které byly zavedeny Mezinarodnim
svazem ochrany ptirody ITUCN, neboli ,Cervené seznamy®. Prestoze se jedna o
kategorizaci v rezimu soft law a hraje roli pouze doporucujici, nikoliv zadvaznou, na
zéklad¢ jeji védecké autority je ve velké mife pfijimana a uplathovana napf.
organizacemi pfi navrhovani ochranarskych opatfeni ¢i staty pfi vytvafeni novych
koncepci politik zivotniho prostiedi a Ize ji v podstaté oznacit za zdroj vytvareni nové
legislativy na narodni i mezinarodni arovni.”” Jedna se o tyto kategorie™

1) vyhynuly nebo vyhubeny

2) vyhynuly nebo vyhubeny v ptirodé

3) kriticky ohrozeny

4) ohrozeny

5) zranitelny

6) zévisly na ochrané

7) téméf ohrozeny

8) malo dotleny

9) taxon’', 0 némz jsou nedostatené Gidaje

10) nevyhodnoceny

Podle této kategorizace se jedna v piipadé€ 3. az 5. bodu o obecné ohrozené druhy a
v bodech 6. az 10. o0 méné€ ohroZené druhy. Podobna kategorizace IUCN je rovnéz

zavedena v izemni ochrané na zakladg stupné vyuziti krajiny lidmi.*

3% Zatimco na konci devadesatych let se ZOO Praha ugastnila mezinarodné organizovanych reintrodukci
koni Ptevalského iniciovanych zejména nizozemskymi, némeckymi a §vycarskymi organizacemi, od roku
2011 ptrevazi ZOO Praha kazdoro¢né kon€ do ptivodnich biotopii v rdmci samostatného projektu, jehoz
soucasti je rovnéz snaha o osvetu a socioekonomickou podporu mistniho obyvatelstva

% CHOBOT, Karel. Cervené seznamy: zprdva o stavu In Ochrana pfirody: casopis statni ochrany
prirody : journal of the state nature conservancy. Praha: Environs, 1992-. ISSN 1210-258x, ¢islo 4/2012.
Dostupné také z WW W:<http://www.casopis.ochranaprirody.cz/vyzkum-a-dokumentace/cervene-
seznamy-zprava-o-stavu>

““TUCN Red List use the 2001 JUCN Red List Categories and Criteria. Version 3.1., second edition

* Taxon je skupinou organismii propojenych prostiednictvim vyétu uréitych spoleénych znak, které tyto
organismy vykazuji na zakladé evolu¢niho vyvoje, napf. druh, rod, ¢eled’ atd.

*2 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 88
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Zasadni roli opét predevSim v mezinarodnim a regiondlnim pravu hraji pravné
zavazné seznamy obsahujici druhy organisma ¢i lokality vyznamné z hlediska
zachovani zivotniho prostiedi, u kterych je stanoven zvySeny zajem pro jejich ochranu.
Oproti ,,cervenym seznamum* [UCN patfi tyto seznamy do skupiny prament hard law a
byvaji Casto soucasti priloh k mezindrodnim tmluvdm a jejich protokolim nebo jsou
vedeny u piislusnych organi k mezinarodnim Gmluvam.*

V problematice uzemni ochrany povazuji, s piihlédnutim k tématu této prace, za
nejprehlednéjsi metodiku fazeni prament dle predmétu Gpravy. Toto rozdéleni spociva
v rozfazeni izemni ochrany na ochranu 1) pfirodnich stanovist, 2) dale lokalit a objektt
a 3) ckosystémi. Dal$imi moznymi zpusoby jsou déleni tzemni ochrany dle
geografie™, dle tizemni jurisdikce®, dle biologického ¢lenéni*®, dle prostoru*” nebo dle

intenzity ochrany.*®

2.3.2. Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich
Zivoichi a plané rostoucich rostlin CITES*

Umluva CITES je globalni mnohostrannou mezinrodni umluvou, ktera byla
sjednédna dne 3. 3. 1973 ve Washingtonu na zdkladé doporuceni pfijatétho b&hem
Stockholmské konference OSN o lidském Zivotnim prostiedi z roku 1972, platnou se
stala dne 1. 7. 1975. Na tizemi Evropské Unie je obsah timluvy zaji§tovéan jednotné na
zakladé nafizeni Rady (ES) ¢&. 338/97 a nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006. V Ceské
republice je tato Uprava prosazovana prostfednictvim zak. ¢. 100/2004 Sb., o
obchodovani s ohrozenymi druhy. V ramci strategie ochrany piirody hraje Umluva
CITES zasadni roli, a to pro svou platnost t¢émé&f ve vSech statech na svété a dale pro
silnou podporu ze strany vyznamnych vladnich i1 nevladnich organizaci. Predmétem

umluvy jsou exemplate® volné Zijicich Zivogichti a plané rostoucich rostlin, které jsou

“ DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK,
Michal SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina ZAKOVSKA. Mezinarodni pravo Zivotniho
prostiedi. 2. ¢ast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008., str. 127

* Déleni na a) biogeograficky nebo b) geopoliticky region

* Déleni na a) izemi jurisdikce stati nebo b) izemi, kde zadny stat nevykonava jurisdikci

% Déleni na a) Zivou nebo b) neZivou ptirodu

*" Déleni na ochranu a) na sousi nebo b) ve vodé

* Déleni na a) piisnou ochranu piirody nebo b) kombinaci ochrany piirody a intenzivniho vyuzivani
¢lovékem

* CITES — Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora

%0 7a i&elem charakteristiky pojmu ,,exemplai* odkazuji na ivod predchozi kapitoly 2.3.1.
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Casto loveny a sbirany za ucelem prodeje dal§im stranam, at’ uz pro chov v lidské péci
nebo pro zpracovani ve formé kosmetické, zdravotnické, odévni nebo jiné. Nebot’ pied
platnosti této imluvy nekontrolovany mezinarodni obchod s faunou a florou piedevsim
z oblasti Afriky, Asie, Jizni a Stiedni Ameriky zpusobil vyrazny ubytek voln¢ Zijicich
druhti, ucelem tmluvy CITES je docilit co nejvétsi transparentnosti veskerého obchodu
s témito zivocCichy a rostlinami, a to spolecnou kontrolou obchodnich transakei v rdmci
vSech stath umluvy. V dusledku kontroly by mélo dojit ke zpomaleni ubytku jedinct
z volné piirody a zastaveni poklesu biologické rozmanitosti volné Zijicich zivoc¢ichi a
plan¢ rostoucich rostlin jako nenahraditelné soucasti pfirodnich ekosystémd.

Je nutno zminit, ze umluva CITES je néstrojem ochrany biodiverzity v systému
umluv na ochranu pfirody, nejednd se o umluvu obchodni. Jak je uvedeno v preambuli,
ucelem je nikoli zamezit ekonomickému vyuziti zahrnutych organismd, ale pfijmout
takova spolecna opatteni, aby zahrnuté¢ druhy byly v ramci regulovaného obchodu
ochranény pied jejich nadmérnym vyuzivdnim zplisobem ohrozujicim jejich
obnovitelnost, nebot’ esteticka, védecka, kulturni, rekreacni a ekonomickd hodnota
volné& Zijicich Zivogichii a plang rostoucich rostlin stale vzristd.”' Vy&et druhii rostlin a
zivocichd regulovanych umluvou je obsazen ve tfech ptilohach umluvy, do kterych jsou
organismy rozdéleny podle stupné jejich ohrozeni. V pftiloze 1. jsou obsazeny vSechny
druhy bezprostiedné ohrozené vyhubenim, komeréni obchod s nimi je regulovan za
pfisnych podminek a probihd jen za vyjimecnych okolnosti pfi zajisténi, Ze dojde
k vylouceni nepfiznivych dopadii na druhovou rozmanitost. Ptiloha II. zahrnuje druhy,
které by se ohrozenymi mohly stat, kdyby mezindrodni obchod s nimi nebyl regulovan
takovymi opatfenimi, které zajiSt'uji ochranu pfi komerénim nakladani a zajist'uji, aby
nedoslo k vyhubeni druhu ve volné piirodé. Dale ptiloha II ve smyslu principu
pfedbézné opatrnosti obsahuje druhy, u kterych by mohlo dojit k zaméné s vyse
uvedenymi. Obchod s exemplari CITES 1. a II. je zaloZen na principu vyvoznich a
dovoznich kvot, které jsou obvykle stanovovany pii konferencich smluvnich stran
CITES. Do Prilohy III. jsou zafazeny exempléaie druht Zivocichil a rostlin, o kterych
jakékoliv strana umluvy prohlési, Ze jsou tyto na jejim uzemi legislativné chranény, a
7zada o spolupraci dalSich stran pfi monitoringu a regulaci pteshranicniho obchodu

s nimi. K obchodu s exemplafi CITES III. je potieba pfednostniho povoleni na vyvoz ze

1 : 4 s r v ;. v vesr g v v o .
> Viz preambule Umluvy o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichti a rostlin
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zem& pavodu.”? Povoleny obchod s exemplafi druhil je realizovan prostfednictvim
povoleni, tzv. permitd, nebo potvrzeni, které jsou vydavany prostfednictvim vykonnych
organt smluvnich zemi. Vydani je vazano na sdé€leni piislusného védeckého organu o
tom, ze odebrani Zivocicha z ptirody neohrozi pieziti dan¢ho druhu.

V ptipadech zjisténého neplnéni zévazkli smluvnich stran pfi kontrole
implementace uUmluvy nastdva situace, kdy je nutné toto neadekvatni jednani
sankcionovat. Pfestoze pravni odpovédnost stran neni v textu umluvy formalné
zakotvena, existuje cesta k jejimu uspe€Snému prosazovani. Za ucelem dosazeni souladu
s pfijatymi zavazky se vyuziva pro environmentalni oblast typické fizeni non-
compliance procedure, kdy specifickym postupem dojde k donuceni smluvni strany
uvést plnéni svych povinnosti v Zaddany stav. Konference stran vroce 2007 piijala
rozhodnutim konkrétni ,,ndvod* obsahujici metodiku postupu béhem tohoto sankéniho
fizeni.® V souvislosti se zavazky z umluvy CITES bylo fizeni non-compliance jiz
pouzito z divodu zjisténé nedostatecné implementace jejich ustanoveni, neplnéni
povinnosti pfedkladat zpravy Sekretaridtu nebo nedostatkii v oblasti samotné aplikace
jednotlivych ustanoveni. Tato opatfeni se v minulosti jiz dotkla napt. Madagaskaru nebo
nékterych zemi Afriky ¢i Jizni Ameriky. Vyuzivané sankce maji podobu obchodnich
omezeni nebo jejich hrozby, v minulosti napt. byla vydana doporuceni Stalého vyboru,
aby ostatni smluvni strany nepfijimaly vyvozni povoleni od statl, které¢ navzdory ¢l. IX.

neziidily védecky organ.”*

Organizaéni struktura imluvy

Na vrcholu organt provadéjicich imluvu stoji Konference smluvnich stran, ktera
se skladda ze zastupcl vSech signatarskych statl a schazi se pravidelné jednou za dva az
tf1 roky. Programem zasedani byva vyhodnoceni u¢innosti nastrojii ochrany ohroZenych
druht v uplynulém obdobi a doporuceni opatfeni vedoucich ke zvySeni efektivity
uplatiiovani umluvy, pfic¢emz jsou zde rovnéz navrhovany piipadné zmény ¢i doplnéni

seznamil ohrozenych druhti v pfilohdch 1 az IIl. Zasedani se Ucastni nejen smluvni

> STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 133-134

>3 Navod nazvany ,,Guide to CITES compliance procedures* obsahuje kategorizaci jednotlivych fizeni
podle oblasti, ve kterych k poruseni imluvy doslo, napt. vydavani vyro¢nich zprav nebo implementace do
narodni legislativy.

> STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovani pravni odpovédnosti v ochrang biodiverzity. Beroun: IFEC, 2006.,
str. 72 - 73
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strany, ale také pozorovatelé zastupujici dal$i organizace ptidruzené OSN, nevladni
organizace, organy dalSich mezinarodnich umluv nebo zastupci neclenskych statd
tmluvy.”> Mezi jednotlivymi zasedanimi Konference smluvnich stran pisobi Staly
vybor, ktery provadi ukoly vychézejici z rozhodnuti uc¢inénych konferenci, dohlizi na
fadnou implementaci iimluvy a na ¢innost Sekretariatu, véetné nakladani s rozpoctem
umluvy, a kontroluje ¢innost védeckych vybort, zejména Vyboru pro rostliny a Vyboru
pro Zivo&ichy a dalsich pracovnich skupin. Cleny Stalého vyboru jsou skupiny zastupct
signataiskych zemi, z nichz kazda skupina vzdy predstavuje jednu z Sesti hlavnich
geografickych oblasti na Zemi — Afriky, Evropy, Asie, Severni Ameriky, Stfedni a Jizni
Ameriky a Ocednie — a pocet jejich zastupci odpovida poctu signatarskych zemi
z daného regionu. Sekretariat sidlici v Zenevé je spravovan Programem OSN pro
Zivotni prostfedi a zastava stézejni roli v procesu provadéni umluvy CITES. Pravomoci
sekretaridtu jsou demonstrativné stanoveny v ¢lanku XII. imluvy. Zastava predevsim
ulohu koordina¢ni, dohlizi na implementaci umluvy a jeji dodrZovani, organizuje
zasedani Konference, monitoruje ¢innost organit smluvnich statl a vyZzaduje od nich
pravidelné informace, vyddva vyro¢ni zpravy o vlastni ¢innosti a zajistuje aktudlni
znéni seznaml ohrozenych druhii v pfilohach umluvy, jez distribuuje jednotlivym
signatafim. V souvislosti s vyhodnocenim informaci o implementaci umluvy a jejim

prosazovani vydava doporudeni za t&elem efektivngjsiho dosazeni jejich cila.*

Prosazovani umluvy v Ceské republice

Ceska republika jakozto ¢lensky stat je na zakladé &l. XI. umluvy povinna
napliiovat zavazky pro ni z imluvy vychazejici prosttednictvim vykonnych a védeckych
organt. Jako hlavni vykonny organ u nas vystupuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
védeckym organem umluvy je Agentura ochrany piirody a krajiny CR.>’ Ve smyslu ¢l.
VIIL. tmluvy staty zfizuji rovnéz kontrolni organy, v Ceské republice hlavni organy
kontroly piedstavuji Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Celni sprava. Vedlejsimi jsou

organy veterinarni spravy a rostlinolékatrské péce, které zejména projevuji soucinnost

> Zatim posledni schiizka Konference smluvnich stran se konala v za¥i roku 2016 v jihoafrickém
Johannesburgu.

>0 Viz ¢1. XII Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plang
rostoucich rostlin

" DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREYJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK,
Michal SOBOTKA, Vojtéch STEISKAL a Karolina Zakovska. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. 2.
Cast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008., str. 131 - 133
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s celnimi ufady, a krajské urady udélujici vyjimky ze zdkazu obchodu s exemplafi,
zajisStujici jejich registraci a vykondvajici dal$i Cinnosti v ramci své pusobnosti.
Prosazovani zavazki vyplyvajicich z Umluvy CITES je na izemi na$eho statu zajisténo
zékonem ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druha volné Zijicich zivocichii a plan€ rostoucich
rostlin regulovdnim obchodu s nimi, jenz slouzi predevsim jako provadéci ptredpis
k pfimo aplikovatelnému Natizeni Rady ¢. 338/97/ES, o ochrané¢ druhi volné Zijicich
zivocichil a plan¢€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, a s nim souvisejicich
nafizeni, jimz se podrobné&ji vénuji v kapitole 4.3.1. této prace.

Zakon mimo jiné dopodrobna upravuje pravomoci jednotlivych organti statni
spravy pii prosazovani umluvy, jakoz i postup u registrace exemplait, udélovani
vyjimek a u dal$ich ¢innosti, jeZ bliZze specifikuji v kapitole 4.3.1. této prace. V hlavé X.
zdkona jsou obsazeny spravni delikty, tykajici se zejména nedodrzovani povinnosti
v souvislosti s povolenimi a dal$i pozadovanou dokumentaci. Problematika nakladani
s ohrozenymi druhy je zatfazena i do zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktery ve
véci nezdkonné manipulace s exemplafi obsahuje vust. § 299 trestny &in
neopravnéné¢ho nakladéni s chranénymi voln€ Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi
rostlinami a vust. § 300 trestny ¢in neopravnéné¢ho nakladani s chranénymi volné
zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami z nedbalosti. Vyse uvedené trestné ¢iny
mohou ve smyslu zak. €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni

proti nim, spachat rovnéz pravnické osoby, a to a contrario ust. § 7 tohoto zakona.

2.3.3. Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvIasté jako biotopy
vodniho ptactva58

Umluva zndma téZ pod oznaenim Ramsarska imluva je povazovana za nejstarsi
komplexni environmentalni umluvu v celosvétovém kontextu. Tato globalni umluva
vznikla dne 2. 2. 1971 v iranském Ramsaru, v platnost vstoupila dne 21. 12. 1975.
Umluva vznikla jako reakce na dlouhodoby problém plosného poskozovani mokfadi,
jejich soustavného chemického zneciStovani, umelého pfeménovani na kulturni krajinu
zejména pro zemédelské ucely, stavby vodnich dél, rozvoje infrastruktury a dalSich
negativnich lidskych zasahli. Podle védeckého odhadu zmizelo od roku 1900 do

soucasnosti jiz 64% sveétovych mokiadi, pficemzZ nejvetsi ztraty jsou zaznamenany na

¥ Convention on Wetlands of International Iportance Especially as Waterfowl Habitats
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asijském kontinentu.” Mokiady pfitom piedstavuji jeden ze zékladnich ekologickych
zdrojii, vyznamny nejen z hlediska hydrologického, ale také pro svou vysokou
biologickou rozmanitost a druhovou vyjimecnost organismu vychazejici ze zdejSich
specifickych podminek. Dle zpravy Evropské komise a Evropské agentury pro zivotni
prostiedi jsou ptaci spolecenstva v mokiadech ohrozena ptredevsim z diivodu Spatnych
zemé&délskych postupii, nadmérného vyuzivani hnojiv a prostitedki pouzivanych na
ochranu péstovanych plodin. Cilem Ramsarské umluvy je zajistit ochranu mokiada
jejich uzivanim pouze v ramci zésady udrzitelného rozvoje tak, aby zlstala zachovéana
druhova rozmanitost fauny a flory a nedochazelo k naruSeni pfirozené¢ho fungovani
ekosystémi, obzvlasté v kontextu s hnizdénim vodniho ptactva, pro které zdejsi biotopy
piedstavuji piirozena stanoviste.”® Umluva v &l 1 definuje moktady jako ,,iizemi s
mocaly, slatinami, raSelinisti a vodami prirozenymi nebo umélymi, trvalymi nebo
docasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi, brakickymi nebo slanymi, vietné uzemi s

(X3 1 4
' Vodnim ptactvem se

morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu nepresahuje 6 metru.
dle ¢l. 1 Umluvy rozumi , ptactvo ekologicky vizané na mokiady.“* Cl. 2 amluvy
stanovuje pro kazdou signatafskou zemi povinnost zatradit alespoil jednu oblast na svém
uzemi, jejiz vybér by meéla tadné zvazit z hledisek ekologickych, botanickych,
zoologickych, limnologickych® nebo hydrologickych, do Seznamu mezinarodné
vyznamnych mokiadi, ktery je veden a spravovan Stalym vyborem umluvy. Je nutné
vzit v ivahu také budouci mezinarodni odpovédnost zemé za fadnou spravu a vyuZzivani
daného mokiadu v souladu s filozofii jeho budouciho zachovani. Vedeny Seznam
mezinarodn¢ vyznamnych mokfadi zem¢ mohou dopliovat, rozsifovat hranice
chranénych uzemi a u moktada jiz zapsanych tyto dokonce zrus$it nebo omezit jejich
hranice, pficemz takové jednani je v ¢l. 2 umluvy podminéno divody naléhavych
staitnich z4ymi a stat je vazan zruSeni UGzemni Casti nahradit zfizenim nového
srovnatelného chranéného izemi. Dalsi z evidenci vedenych v rdmci tmluvy je Seznam

ohroZenych mokradi, zfizeny konferenci v roce 1990. Poté, co byla v roce 1996

> Ramsar.org [online]. [cit. 2015-05-1]. Wetlands: Why should I care? Dostupné z WWW:
<http://www.ramsar.org/sites/default/files/fact sheets 1-4 eng.pdf>

% DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREYJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK,
Michal SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina Zakovska. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. 2.
¢ast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008., str. 128-130

%! Srovnej znéni ¢1. 1 Umluvy o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho
ptactva
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pfijata smérnice stanovujici konkrétni podminky vyuZzivani tohoto seznamu, jsou
smluvni strany povinny mokiady spliujici stanovené podminky tadné ohlasit
Sekretariatu. Seznam obsahuje v duchu ¢l. 3 tumluvy mokiady s vysokym rizikem
poskozeni nebo ohrozeni zménou ekologického charakteru, nebo takové, u kterych
k této zmeéné jiz doSlo nebo bezprostiedné hrozi. Konkrétni ptipady ohrozenych
moktadll jsou dale feSeny Vykonnym vyborem, ktery ve spolupraci s dalSimi
védeckymi institucemi a organizacemi dojde k vychodisku pro zachovani podoby a
funkce ohroZeného moktadu.** Povinnosti smluvnich stran jsou obsaZeny v &lancich 3 —
8 umluvy a patii mezi né zejména zavazek aktivné spolupracovat a vzijemné
koordinovat politiky ochrany moktadi, véetné regionalni spoluprace statd sdilejicich
oblasti pfesahujici jejich hranice, a zasazovat se o informovanost vSech signataii o
uzemnich nebo povahovych zméndch zahrnutych mokiadt. V ramei svého uzemi jsou
strany povinny fadn¢ pecovat o zachovani vSech mistnich moktadu, tedy nejen téch
uvedenych v Seznamu mokfadii mezindrodniho vyznamu, zfizovanim pfirodnich
rezervaci, podporovanim jejich vyzkumu a pfijetim dalSich Géinnych opatieni
vedoucich k navyseni stavi hnizdiciho ptactva.®®

Za ucelem zachovani celistvosti oblasti a zaroven sjednoceni postupu pii spraveé a
ochrané moktadnich ploch, které jsou jiz obsazeny v seznamu Ramsarské imluvy nebo
které¢ do né& nove zatazuji, mohou sousedici staty ve smyslu ¢l. 5 imluvy sjednéavat
dvou- nebo vicestranné dohody o spolupraci pii spravé téchto piirodnich ploch, jestlize
jejich moktadni oblasti na sebe navazuji. Po ohlaSeni uzaviené dohody Sekretariatu
umluvy je piislusnd oblast zafazena na Seznam preshrani¢nich mokradu
mezinarodniho vyznamu, tzv. List of Transboundary Ramsar Sites.*® Ceska republika
dodnes uzaviela dvé smlouvy, a to dvoustrannou dohodu s Polskou republikou
v pfipadé¢ KrkonoSskych raSelinist a dale trojstrannou dohodu s Rakouskou a

Slovenskou republikou ve véci ochrany Moktadi Dolniho Podyji.®’

% DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREYJ, Jana ZASTEROV A, Martin SMOLEK,
Michal SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina Zakovska. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. 2.
¢ast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008., str. 128-130

% Podrobngji viz Umluva o moktadech majicich mezinrodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho
ptactva

% Ramsar.org [online]. [cit. 2017-01-24]. Transboundary Ramsar Sites. Dostupné z WWW:
<http://archive.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-trss/main/ramsar/1-31-119 4000 0 >

67 Ramsar.org [online]. [cit. 2017-01-24]. List of Transboundary Ramsar Sites. Dostupné z WWW:
<http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/list of transboundary_sites.pdf>
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Podminky pfijimani navrhi na zmény tmluvy nebyly v piivodnim znéni z roku
1971, stejné¢ jako postup svoldni Konference smluvnich stran, upraveny. K jejich
uptfesnéni doslo az pod vlivem nartstu poctu signatarskych statii pfijetim Patizského
protokolu z roku 1982 a dodatkli k umluvé z roku 1987. Podle souc¢asné¢ho znéni tedy
navrhy zmén kimluvé muize predkladat jakékoliv smluvni strana na zasedéani

Konference stran, pfi¢emz fadna zasedani se konaji jednou za tii roky.*®

Organizaéni struktura umluvy

Organy umluvy jsou Konference smluvnich stran schéazejici se jednou za 3 roky a
Staly vybor slozeny ze zastupct smluvnich stat, schazejici se kazdym rokem a
napliiujici cile umluvy dle zavéra uc¢inénych na zasedanich Konference smluvnich stran.
Poradnim organem Stalého byra ve védeckych a technickych zaleZitostech je Vybor
pro védecko-technické otazky, postupujici dle pracovniho planu schvalovaného
v ramci tfiletych cykli Stalym byrem v zavislosti na vysledcich uplynulé Konference
smluvnich stran. Daldim poradnim organem je Vybor CEPA® zaméfujici se na
vzdélavani, komunikaci a spolupraci v rdmci imluvy a spolupracujici s neziskovymi a
dal§imi organizacemi v jednotlivych smluvnich statech. Administrativni organ
predstavuje Sekretariat imluvy.”® Podporu v ochrané mok¥adii zejména v rozvojovych
zemich pirestavuje Mezindarodni fond na zachranu mokfiadi, ktery byl vytvofen na

z4kladé 4. zasedani Konference smluvnich stran v roce 1990.”!

Prosazovani umluvy v Ceské republice

Ceskoslovenska federativni republika byla jednou ze smluvnich stran od roku 1990,
Ceskéa republika se zavézala tmluvu dodrzovat od 1. 1. 1993.”* Hlavnim orginem
Ramsarské umluvy v Ceské republice je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které

odpovida za napliiovani obsahu imluvy spolu s Ceskym ramsarskym vyborem jako

6% Zatim posledni, 12. konference smluvnich stran prob&hla v &ervnu roku 2015 v Uruguayi

% Zkratka CEPA piedstavuje v originalnim znéni Communication, Education, Participation and
Awareness Oversight Panel

70 Ramsar.org [online]. [cit. 2015-05-1]. The bodies of the convention. Dostupné z WWW:
<http://www.ramsar.org/about/the-bodies-of-the-convention>

" DAMOHORSKY, Milan, Pavel STURMA, Jan ONDREJ, Jana ZASTEROVA, Martin SMOLEK,
Michal SOBOTKA, Vojtéch STEJSKAL a Karolina Zakovska. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. 2.
¢ast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008., str. 130

"2 RITSCHELOVA, Iva. Politika Zivotniho prostiedi: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 2006, str. 103
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poradnim organem ministerstva, jehoz ¢leny jsou pracovnici Ministerstva zivotniho
prostiedi, Agentury ochrany pfirody a krajiny, zastupci nevladnich organizaci a
vyzkumnych pracovist. Ustanoveni umluvy se do ¢eského pravniho tadu promitla
zejména formou zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, vyznamnym prvkem
v procesu ochrany moktadii a ptactva je soustava chranénych tzemi Natura 2000.
V seznamech tmluvy je evidovana fada mokiadti na uzemi Ceské republiky.
V seznamu mokiadit mezinarodniho vyznamu figuruje celkem 14 republikovych lokalit,
konkrétné Sumavska raselini$té, Tieboniské rybniky, Novozamecky a Biehytisky rybnik,
Lednické rybniky, které jsou zapsané od roku 1990, dale Litovelské Pomoravi, Poodfi,
Krkonosska raselinisté, Ttebonska raselinisté, Moktady dolniho Podyji evidované od
roku 1993, Mokiady Libéchovky a PSovky od roku 1998, Podzemni Punkva nahlaSena
od roku 2004, Krusnohorska raselinisté od roku 2006 a zatim nejnovéji evidované Horni
Jizera a Pramenné vyvéry a raSelinisté Slavkovského lesa.”” Podle charakteru
prevazujiciho izemi v mokiadech mizeme vSechna vysSe uvedena tizemi typové rozd¢lit
mezi raSelinisté, rybni¢ni soustavy a mokfady vazané na nivy vodnich tokl. Na Seznam
ohrozenych mokiadi jsou v Ceské republice zafazeny Litovelské Pomoravi, Tfebonské

rybniky, Mok¥ady Dolniho Podyji a Poodii. ™

2.3.4. Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi’

Za Ucelem zabezpeceni oznaceni, ochrany, zachovani, prezentovani a pfedavani
kulturniho a pirodniho dédictvi budoucim generacim’® doslo na zasedani Generalni
konference UNESCO v Patizi dne 16. 11. 1972 k podpisu Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a ptirodniho dédictvi, v platnost tato globalni umluva vstoupila o 3 roky
pozdéji dne 17. 12. 1975. Zamérem umluvy v souladu s jeji preambuli je pomoci
systému mezinarodni spoluprace zajistit ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi a jeho
sloZzek na uzemi kteréhokoliv statu proti jeho poskozeni nebo zniceni, hroziciho nejen
v disledku tradi¢nich pfirodnich pfi¢in rozkladu, ale 1 z divodu ekonomickych a

socidlnich zmén. Za timto ucelem je povinnosti kazdého smluvniho stitu vymezit

7 Ochranaprirody.cz [online]. [cit. 2015-05-10]. Ramsarska tmluva. Dostupné z WWW:
<http://www.ochranaprirody.cz/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-umluvy/ramsarska-umluva>
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76 Viz &l. 4 textu Umluvy o ochrang svétového kulturniho a p¥irodniho d&dictvi k povinnostem smluvnich
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kulturni a pfirodni pamatky na svém tUzemi dle podminek stanovenych v¢l. 1 a 2
umluvy a jejich soupis piedlozit Vyboru pro svétové dédictvi, ktery rozhodne o jejich
zafazeni na prabézné aktualizovany a publikovany Seznam svétového dédictvi,
predstavujici vyCet pamatek majicich vyjimecnou svétovou hodnotu. Na zakladé
takového zafazeni jsou signatdii vazani povinnosti tyto pamatky na svém uzemi
udrzovat v neposSkozeném stavu a zaroven se zavazuji poskytnout pomoc jinym statim,
které o to v ramci imluvy pozadaji.

Pfedmét ochrany je dle ¢lanka €. 1 a 2 umluvy rozdélen na kulturni a pfirodni
dédictvi, pficemz ¢l. 1 povazuje za kulturni dédictvi pamatniky; skupiny budov a
lokality, tj. vytvory ¢loveéka ¢i kombinovana dila ptfirody a cloveka. Za ptirodni dédictvi
jsou dle €l. 2 povazovany pfirodni jevy vytvoiené fyzickymi a biologickymi Utvary
nebo skupinami takovychto utvarli, majici svétovou hodnotu z hlediska estetického c¢i
védeckého; geologické a fyziografické utvary a presné vymezené oblasti, které tvori
misto pfirozeného vyskytu ohrozenych druht volné zijicich zivoCichii a plané
rostoucich rostlin vyjime¢né hodnoty a ptirodni lokality ¢i pfesné vymezené ptirodni
oblasti svétové hodnoty z hlediska védy, pé€e o zachovani ptirody nebo ptirodni krasy.
Nejnovejsi kategorii je dédictvi smiSené, které obsahuje ptirodovédné i1 kulturné
vyznamné lokality. Vybor pro svétové dédictvi v ramci seznamu vede rovnéz uzsi
Seznam svétového dédictvi v nebezpecdi, obsahujici vycet dédictvi, k jehoz zachovani
je tifeba vétSich operaci a pro nézZ si staty vyzadaly mezinarodni pomoc dle podminek
umluvy. Podminky a divody zahrnuti vlastnictvi do tohoto seznamu jsou stanoveny
v ¢l 11 Gmluvy, napf. nebezpeci ohroZeni urbanistickym rozvojem, ozbrojené¢ho
konfliktu, pfirodnich pohrom apod. Jedna se zejména o vlastnictvi, které je vazné
ohrozeno poskozenim nebo jiZ k jeho poskozeni doSlo a je nutné vynaloZit zvlaStni
zachrannd opatfeni k dal§imu zachovani. V ptipadé akutni potfeby ma Vybor opravnéni
zavést do Seznamu svétového dédictvi v nebezpe€i novou pamdatku a tento zaznam
ihned publikovat.”’

Staty se svym podpisem zavazuji dodrzovat podminky imluvy kladouci diraz na
zachovani svétového dédictvi a plnit povinnosti stanovené v ¢l. 5 tmluvy, zejména
zajiSténi opatfeni na ochranu, zachovani a prezentovani kulturniho a pfirodniho

dédictvi, at uz zhlediska opatieni politickych a planovacich, administrativnich a

7 Srovnej text Umluvy o ochrang svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi
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finan¢nich, védeckotechnickych studii a vyzkumu nebo prezentace kulturniho a
ptirodniho dédictvi v podobé rozvijeni stiedisek za ucelem Skoleni odborné a laické
vefejnosti. Dal§i povinnosti smluvnich stath je v pravidelnych zpravach informovat
Generalni konferenci UNESCO o ucinénych krocich vedoucich k provedeni umluvy.
V ramci umluvy UNESCO rovnéZ probiha program Clovék a biosféra, ktery si klade za
cil vytvofit sit’ biosférickych rezervaci, predstavujicich ptikladny zptisob harmonické
sounalezitosti lidské civilizace s pfirodou, za zachovani funkc¢nosti mistniho
ekosystému. Biosférickymi rezervacemi u nas jsou napiiklad Krkonose, Sumava nebo
Kiivoklatsko. Pod &innost UNESCO rovnéZ spada program celosvetové sité geoparki’®,
jenz byl inspirovan rovnéz ze strany UNESCO podporovanym programem Sit

evropskych geoparki.”

Organiza¢ni struktura amluvy

Organy tmluvy jsou Generalni konference UNESCO, sestavajici ze zastupct
smluvnich stati a schazejici se pravidelné jednou za dva roky. Zasedani Generalni
konference se ucastni mimo ¢lenskych statli rovnéZ pozorovatelé statd, které nejsou
souCasti umluvy, dale pfislusnici vladnich i nevladnich organizaci. Generalni
konference na zasedani rozhoduje o dalsim sméfovani timluvy, o jejich hlavnich cilech,
programu a jeho rozpoctu na dalsi ¢asové obdobi. Béhem zasedani je voleno 58 ¢lent
Vykonné rady zajiStujici veSkerou agendu souvisejici srealizaci umluvy dle
rozhodnuti konference. Pti volbé je kladen diiraz na proporcionélni rozdé€leni mandath
tak, aby odpovidalo geografickému a kulturnimu rozlozeni smluvnich stran. Jednou za
&ty roky konference jmenuje generalniho Feditele UNESCO®™, jehoz néplni ¢innosti
je pripravovat dokumentaci a program zaseddni Vyboru pro svétové dédictvi a
zajiStovat plnéni jeho rozhodnuti, to vSe za pomoci Mezinarodniho stfediska pro
vyzkum zachovani a obnovy kulturniho vlastnictvi, Mezinarodni rady pro pamatkovou
péci a Mezinarodniho svazu ochrany pfirody. Generalni feditel rovnéz jmenuje Cleny

Sekretariatu umluvy. ®' Vybor pro svétové dédictvi je slozeny ze zastupct 21

78 Za geopark se povazuje tizemi poskytujici obraz o vyvoji Zemé a poukazujici na vliv p¥irodniho
bohatstvi na rozvoj spolecnosti z hlediska kultury i hospodatstvi

7 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 119-120 a 128-130

% 0d roku 2009, jiz druhé volebni obdobi, zastava funkci generalniho feditele Irina Bokova, prvni Zena a
soucasn¢ prvni osoba v této funkci z oblasti vychodni Evropy

8! Srovnej Unesco.org [online]. [cit. 2015-05-15]. Director-General. Dostupné z WWW:
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smluvnich stat, zvolenych vSemi smluvnimi stranami, pii spravedlivém zastoupeni
sveétovych oblasti a kultur. Vybor se schazi jednou do roka a na zaklad¢ predlozenych
soupist kulturniho a ptirodniho dédictvi jednotlivych statt, které splituji podminky pro
zahrnuti do seznamu, vede Seznam svétového dédictvi, ma za ukol jej aktualizovat a
publikovat nejméng jednou za dva roky.*® Stejnym zpisobem Vybor spravuje Seznam
sveétového dédictvi v nebezpeCi a v obou piipadech se souhlasem daného statu
podporuje a organizuje vyzkum za ucelem jejich sestaveni a dalsi aktualizace. Vybor
rovnéz rozhoduje o zadostech o mezinarodni pomoc dle ¢l. 13 imluvy a stanovuje si
pofadi priorit svych operaci.®

K zajisténi podpory financovani ochrany kulturnich a piirodnich pamatek
vyjime¢ného vyznamu byl zfizen dle ¢l. 15 Gtmluvy Fond na ochranu svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi vyjime¢né svétové hodnoty, tvofeny mimo jiné
prispévky smluvnich stran a nahrazujici pfipadnou absenci zdroji u statu, v jehoz
vlastnictvi se pamatka nachazi, at’ uz se jedna o prostfedky z hlediska ekonomického,
védeckého ¢i technického. O prerozdelovani financnich prostfedkil za ucelem péce o
jednotlivé paméatky rozhoduje Vybor pro svétové dédictvi, jehoz poradnim organem je
v tomto mimo jin¢ také Svétovy svaz ochrany ptirody, tak, aby byly pfedmétné pamatky

. v s v r v o1: 7 1: . " v s ry, r 4
jako soucast svétového dédictvi lidstva v co nejvyssi mozné mife zachovany.®

Prosazovani umluvy v Ceské republice

Ceskoslovenska federativni republika byla Umluvou o ochrané svétového
kulturniho a ptirodniho dédictvi vazana od roku 1991, k jejimu pfistoupeni k amluveé
doslo v roce 1990. Po rozdéleni republik se v roce 1993 zavéazala dodrzovat imluvu 1
Ceskéa republika. Organy odpovédné Vyboru piedstavuji Ministerstvo kultury spolu
s Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ministerstvem zahrani¢nich véci. Prosazovani
umluvy je zajisténo predevsim zédkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a
zakonem Ceské narodni rady &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, pficemz organem

zajistujicim plnéni povinnosti vyplyvajicich z umluvy je Ceska komise pro UNESCO,

<http://www.unesco.org/new/en/unesco/about-us/who-we-are/director-general/the-organization/the-
directors-general>

82 Whec.unesco.org [online]. [cit. 2017-01-24]. The World Heritage Committee. Dostupné z WWW:
<http://whc.unesco.org/en/committee/>

8 Viz ¢l. 8 — 13 Umluvy o ochrang svétového kulturniho a piirodniho dédictvi

¥ Viz ¢l. 15 — 16 Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi
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ktera mé za ukol predevsim koordinaci ¢eskych instituci s hlavnimi organy umluvy a
prezentaci umluvy a jejich cili v Ceské republice. Pamatky, které maji byt Ceskou
republikou navrzeny Vyboru k zépisu na Seznam svétového dédictvi, jsou zapisovany
do tzv. Indikativniho seznamu. Narodni indikativni seznamy vSech statl jsou
zvefejnény na webovych strankdch timluvy a slouzi nejen jako pfedbézny nominacni
plan kulturnich a pfirodnich pamatek pro dany stat a orgdny umluvy, ale maji rovnéz
informacni hodnotu pro ostatni smluvni strany. Indikativni seznam by mél byt staty
aktualizovan a piehodnocen alespoinl jednou za deset let, pficemz Vybor neakceptuje
navrh na zapis pamatky na Seznam svétového dédictvi, jestlize nebyla alespon jeden rok

predtim jiz umisténa v narodnim Indikativnim seznamu piislugného statu.™

2.3.5. Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivoicha®

Globalni mezinarodni imluva, ¢asto oznaovana jako Bonnska umluva a sjednana
dne 23. 6. 1979 pod patrondtem Programu pro zivotni prostiedi OSN v némeckém
Bonnu, jejimz cilem je ochrana zejména st€éhovavych druht volné Zzijicich zivocichi,
vstoupila v platnost dne 1. 11. 1983. Zaméfeni umluvy odpovidaji migrujici
suchozemské, sladkovodni i1 motské druhy, predevS§im ptici a netopyii, moisti
zivo¢ichové a dalsi. Cl. 1 v rAmci vysvétleni pojmti umluvy vymezuje stéhovavy druh
jako ,,celou populaci nebo kteroukoli geograficky oddélenou cast populace jakéhokoliv
druhu nebo nizZsiho taxonu volné Zijicich Zivocichu, pro néz plati, Ze vyznamna cdast
Jjejich prislusniku cyklicky a predvidatelné prekracuje jednu nebo vice hranic jurisdikce

87
statu

. Utelem timluvy je chranit pfedmétné Zivocichy v celém areélu jejich rozsifent,
pri¢emz arealem se rozumi ,, vSechny suchozemské ¢i vodni plochy, které stéhovavy druh
obyva, v nichz se docasné zdrzuje, ktera prekracuje ci preléta v kterékoli dobé na své
normadlni migracni cesté“*® C1. 2 tmluvy s nadpisem Zakladni zasady stanovuje obecny
zavazek statl podniknout bud’ samy, nebo ve vzajemné spolupréci s jinymi staty vhodné
a nezbytné kroky k ochrané€ ohroZenych druhti a branit tomu, aby se nékteré st€hovavé
druhy ohroZzenymi staly. Zaroven Cl. 2 stanovuje ti1 hlavni okruhy néstrojt, jak umluvu

prosazovat, tj. 1) podpora a propagace vyzkumu st¢hovavych druhli, 2) zajiSténi

¥ Whe.unesco.org [online]. [cit. 2017-01-24]. Tentative Lists. Dostupné z WWW:
http://whc.unesco.org/en/tentativelists/>

% Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals

7 Viz &l. 1Umluvy o ochrané stéhovavych druhil volng Zijicich Zivo&ichi

8 Tamté

27



bezprostfedni ochrany stéhovavych druhti dle Prilohy 1. a 3) usilovani o uzavirani
dalsich dohod o ochrané a hospodateni se st¢thovavymi druhy stanovenymi v Piiloze II.

Dv¢ ptilohy umluvy piedstavuji dva druhy ochrany migrujicich druha. Ptiloha I
zahrnuje seznam druhi, které jsou ohrozeny, resp. existuji nejlepsi dosazitelné védecké
dikazy naznacujici, ze se jednd o ohrozené druhy. Aredlové staty jsou u téchto druhti ve
smyslu ¢l. 3. odst. 4 umluvy povinny usilovat o zachovani a obnoveni jejich stanovist,
minimalizovat nepiiznivé Cinnosti nebo pifekazky vedouci k jejich ohrozeni nebo
zabranujici v taznych cestach a regulovat vSechny vlivy zpasobujici ohrozeni nebo u
nichz panuje obava, ze by ohrozeni mohly zptlisobit. Pod toto spadad i regulace
neptivodnich druhd na daném tzemi. Dale je v ramci arealovych stata® dle ¢l. 3. odst. 5
zakazan lov’® zvifat nalezicich k témto druhtim. V taxativnich ptipadech lze stanovovat
vyjimky, a to u lovu k védeckym ucelim, lovu za ucelem podpory rozmnoZeni druhu,
tradiéniho lovu k uhajeni vlastniho zivobyti nebo nastanou-li mimotadné okolnosti,
ovSem pouze pod podminkou, ze jsou vyjimky pfesné¢ Casové a mistné vymezeny a
nepiinaseji druhu nevyhody. Vzdy o takovych vyjimkéach musi byt neprodlené stranami
informovan Sekretariat umluvy. Dle ¢l. 3. odst. 6 mliZe Konference smluvnich stran
vydavat stranam doporuceni k ptijeti dalSich opatieni.

V pftiloze II jsou jmenovani st€éhovavi zivocichové, u nichz je k udrzeni pfiznivosti
zachovného statusu vyzadovana, nebo k ni mize podstatné ptispét spoluprace v ramci
mezinarodnich dohod upravujicich ochranu a hospodateni s témito druhy, pficemz
zachovnym statusem se mysli: ,, souhrn viivii, které piisobi na stéhovavé druhy a mohou
se projevit na jejich dlouhodobém rozsifeni a pocetnosti*®’. Arealové staty by dle textu
umluvy mély uzavirat dohody, obzvlasté u druhl s nepfiznivym zachovnym statusem,
zajiStujici veétsi ochranu druhil, a tyto dohody vzdy ptredlozit Sekretaridtu umluvy.
Dohody by mély obsahnout celé uzemi vyskytu dané¢ho druhu a umoznit, je-li potieba,
pfipadny pfistup k dohod¢ 1 statliim, které nejsou soucasti Bonnské umluvy. NaleZitosti
takovych dohod vyjmenovdva Umluva v ¢l. 5. nadepsaném Smérnice k uzavirani

»dohod®. Pfilohy I a II se mohou co do vy¢tu druhti kryt, pfi€emz co do druhi, které

% Za aredlovy stat je dle ¢l. I umluvy povazovan: ,, stat vykondvajici jurisdikci nad kteroukoli ¢asti aredlu
stehovavého druhu, nebo stat, pod jehoz viajkou plujici lodi se zabyvaji lovem tohoto stéhovavého druhu
mimo hranice statni jurisdikce

P Lovem se dle ¢l. 1 umluvy oznacuje: ,,sbér, loveni, rybolov, chytani, vyrusovani, zamérné zabijeni nebo
pokusy o takovouto cinnost .

' C1. T odst. 1 pism. b) Umluvy o ochrang stghovavych druhi volng Zijicich Zivo&icht, stanoveni
podminek ,,pfiznivosti* zachovného statusu je uvedeno v €l. I odst. 1 pism. ¢) amluvy.
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nejsou zatrazené ani v jedné z nich, ale pravidelné prekracuji hranice jurisdikce alespon

jednoho statu, jsou staty rovnéz ke smluvni Gpravée jejich ochrany vedeny.

Organiza¢ni struktura umluvy

Organy timluvy jsou Konference stran jako rozhodovaci organ, jejiz zasedani dle
&l. 7. odst. 2 svolava Sekretariat imluvy pravidelnd nejpozd&ji v intervalu ti let™.
Konference na zasedanich zhodnocuje zachovny status druht a vlivy dohod stati,
pfijima podnéty smluvnich stran a dalSich organt umluvy, navrhuje doporuceni stranam
za ucelem zefektivnéni imluvy a rozhoduje o rozpoctu na dalsi casové obdobi. Zasedani
se mohou ucastnit kromé& smluvnich stran rovnéz pozorovatelé OSN a jejich agentury,
Mezinirodni komise pro atomovou energii, jakoz i ustanovené sbory jednotlivych
dohod 1 =zastupci nesmluvnich stiti. Poradni organ Konference ve védeckych
zalezitostech predstavuje Védecka rada ustavena dle ¢l. 8. umluvy, kterda mimo jiné
vydava napt. doporuceni k zahdjeni a zhodnoceni vyzkumii st¢hovavych druhii, k
zahrnuti konkrétnich druhii do ptiloh I a II umluvy, a €ini dalsi opatieni védeckého razu.
K administrativnimu zaji$téni amluvy je zfizen Sekretariat, ktery organizuje zasedani
obou vySe zminénych organti a komunikaci mezi smluvnimi stranami a organy umluvy
a smluvnimi stranami navzéjem, dale publikuje a aktualizuje seznamy aredlovych statl
a seznamy zivoCichi dle pfiloh I a II, pfipravuje zpravy pro Konferenci stran a

vykonava dalsi funkce.”

Prosazovani umluvy v Ceské republice

Ceska republika se k napliovani cilti imluvy zavazala ke dni 1. 5. 1994 a promitla
ji do Ceské pravni Upravy v zdkong& ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
Odpovédnym orgianem za napliiovani cili imluvy v nasi jurisdikci je Ministerstvo
zivotniho prostfedi, pficemz dal§imi spolupracujicimi organizacemi jsou napt. Agentura
ochrany piirody a krajiny CR, Ceska spole¢nost ornitologicka, Ceska spoleénost pro

ochranu netopyrti apod. Ceské republiky se tyka zejména ochrana stéhovavych druhi

%2 Posledni, 11. zasedani Konference se konalo v roce 2014 v ekvadorském Quitu.
% Viz text Umluvy o ochrang stéhovavych druhi volné Zijicich Zivogichi
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ptakll a netopyrt, piicemz je smluvni stranou téchto z celkového poctu 7 sjednanych

mnohostrannych regionélnich dohod a 19 memorand porozuméni94

— Dohoda o ochrané populaci evropskych netopyria

— Dohoda o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych vodnich ptakt

— Memorandum o porozuméni pii ochrané¢ a managementu stfedoevropské
populace dropa velkého

— Memorandum o porozuméni pii ochran¢ st¢hovavych druhti dravct a sov

. 95
Eurasie.

2.3.6. Umluva o biologické rozmanitosti’®

Globalni zastfesujici umluva v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi a biodiverzity
byla podepsana béhem pielomové Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio
de Janeiru mezi 5. a 14. 6. 1992 a Uc¢innou se stala o rok pozdéji, dne 29. 12. 1993.
Jejimu vzniku predchazely dlouhé ptipravy, predevsim prace ad hoc Pracovni skupiny
experti na biologickou rozmanitost (od roku 1991 oznaCovana jako Mezivladni
vyjednéavaci vybor pro umluvu o biologické rozmanitosti), jez na podob& umluvy, ktera
meéla chranit biologickou rozmanitost z celosvétového hlediska, pracovala od svého
ustanoveni v roce 1987 Programem OSN pro Zivotni prosttedi.”” V sou¢asné dobé &ita
tmluva 196 smluvnich stran®®. Vyznamnou zemi, kterd umluvu podepsala, ale nestala
se Clenskym statem, jsou USA. Dlvodem je pravdépodobné nemoznost €init k tmluve
jakékoliv vyhrady ve smyslu ¢l. 37. K podpisu imluvy Ceskou republikou doslo dne 2.
6. 1993 a v roce 1994 pro nas vstoupila v platnost, pficemz je vyhlaSena pod zdkonem ¢.
134/1999 Sb. Cile timluvy charakterizuje jeji €l. 1 jako: ,,ochranu biodiverzity, trvale
udrzitelné vyuzivani jejich slozek a spravedlivé a rovnomérné rozdéleni prinosii

99

plynoucich z vyuzivani genetickych zdroju*~", pficemz diraz je kladen rovnéz na

vyuzité¢ technologické postupy a zdroje, vcetné odpovidajicich zpasobd jejich

% Viz cms.org [online]. [cit. 2015-05-20]. Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals Instruments. Dostupné z WWW: <http://www.cms.int/en/cms-instruments>

% STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 137-139

% Convention on the Biological Diversity

7 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 159

% Cbd.int [online]. [cit. 2015-06-06]. List of Parties. Dostupné z WWW:
<https://www.cbd.int/information/parties.shtml>

% Srovnej ¢l. 1 Umluvy o ochrang biodiverzity publikované pod &. 134/1999 Sb.

30



financovani. Umluva o biologické rozmanitosti tedy stanovuje tii kliGové aspekty
ochrany, biodiverzitu druhovou, genovou a biodiverzitu ekosystému, které je nutno
sledovat a chranit ve vzajemnych souvislostech:
— ochrana biodiverzity, ktera je definovana v ¢l. 2 tmluvy jako ,,variabilita
vSech Zijicich organismii véetné, mezi jinym, suchozemskych, morskych a
Jinych vodnich ekosystéemii a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucdsti;
zahrnuje diverzitu v ramci druhii, mezi druhy i diverzitu ekosystémii“'"’
— udrzitelné vyuzivani slozek biodiverzity, ¢imz se dle ¢l. 2 umluvy rozumi
jejich vyuzivani ,,takovym zpiisobem a v takovém rozsahu, ktery nevede
k dlouhodobému poklesu biodiverzity, cimz se udrzuje jeji schopnost
uspokojovat potieby a nadéje soucasnych i budoucich generaci“'"!
— spravedlivé a rovnomérné rozdé€leni ptinosi, které vyplyvaji z vyuzivani
genetickych zdroja, zahrnujici i odpovidajici pfistup ke genetickym zdrojim
a sifeni prislusnych technologii za u¢elem ochrany, pii respektovani prav na

tyto zdroje a technologie, a odpovidajici financovani

Charakteristickym znakem umluvy je spojeni druhové a tizemni ochrany. Jeji
zakladni myslenku vyjadiuje ¢l. 8, ktery prezentuje princip prednosti ochrany druhti in
situ, tedy dle ¢l. 2 umluvy: , ochrany ekosystémii a prirodnich stanovist, vietné
udrzovani a obnovy Zivotaschopnych populaci druhii v jejich pFirozeném prostiedi'*,
nebot’ druhy organismil by mély piedev§im udrzitelné pretrvat v mistech, kde je jejich
ptirozeny vyskyt. Cl. 8 za timto i¢elem vyjmenovava opatieni smluvnich stran, pomoci
kterych ochranu in situ provadét. Dlraz je kladen zejména na ochranu ekosystému a
populaci v jejich pfirozeném prostiedi a obnovu ekosystémi poskozenych, vytvareni
systéml chranénych Gzemi vyznamnych z hlediska ochrany biologické rozmanitosti,
ochranu biologickych zdroji za ucelem jejich trvale udrzitelného vyuzivani, regulaci
zavadéni zivych modifikovanych organismi a rozvoje citlivého k zivotnimu prostiedi,
kontrolu a ochranu pfirodnich stanovist' a ekosystémii pied invaznimi druhy apod.
Zajimavym bodem je povinnost smluvnich stran respektovat a chranit tradi¢ni postupy a

inovace domorodych spoleCenstvi, podporujici ochranu a trvale udrzitelné uzivani

1% viz &l. 2 Umluvy o ochrané biodiverzity
" Tamtéz
2 Tamtéz
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biologické rozmanitosti, a také podpora Sifeni téchto prospéSnych metod, vcetné
zajiSténi spravedlivého rozdé€leni zisku z nich. Druhotnd ochrana ex situ, tedy ,, ochrana

v . . . . . .. Ve ’ vovedl03
slozek biodiverzity mimo jejich prirozend stanovisté*

, ma byt vyuzivana pouze
subsidiarné v ptipadech, kdy variantu in situ nelze realizovat. Cl. 9 imluvy piimo
stanovuje, Zze by tato ochrana méla slouzit pfedevsim za ucelem podpory a doplnéni
ochrany in situ. Cl. 9 demonstrativné stanovuje zptisoby ochrany ex situ, kterda ma byt
provadéna zejména v zemich puvodu druhii, a to ustavy a zafizenimi slouzicimi
k vyzkumu a ochran¢ organismii, reintrodukci druhti na jejich pfirozena mista vyskytu,
regulaci a ziskdvanim biologickych zdroji z volné pfirody a dalSimi opatfenimi a
spolupraci smluvnich stran zejména pii zajisStovani finan¢nich zdroji za ucelem shora
uvedeného, jakoz i za ulelem zajisténi ochrany ex sifu v rozvojovych zemich.'®
Zpravidla je tato ochrana provadéna v ramci ¢innosti zachrannych stanic, zoologickych
a botanickych zahrad, genovych bank apod.'” Umluva klade diraz na spolupraci
smluvnich stath a dalSich subjekti, nebot’ dle preambule umluvy je udrzeni biologické
rozmanitosti druhtli spoleénym zdjmem lidstva.

Umluva o biologické rozmanitosti ma podobu ramcové umluvy, pfi¢emz zavazky
stran za ucelem naplnovani imluvy jsou zde stanoveny spise obecnéji v rdmci strategii,
plant a programu, které maji vést ke v umluveé stanovenému cili. Nejsou rovnéz
ptilozeny zadné seznamy chranénych druhti rostlin a zivocichi, a tedy je iniciativa a
volba zplsobu ochrany ve znané mife ponechdna na dal$i spolupraci smluvnich

stran. 106

Vycet zdvazkl smluvnich statl I1ze najit zejména v €l. 6 az 21 tmluvy, které
zminuji napiiklad zaclenéni ochrany a trvale udrZitelného rozvoje do jednotlivych
koncepci, urceni slozek biodiverzity dulezitych pro jeji ochranu a jejich pravidelné
sledovani, jakoZ i1 sledovani procesli s moznym nepiiznivym dopadem na biodiverzitu.
Dale zavadéni motivacnich programii, hodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi u
chystanych projekta'?’, zajisténi pristupu ke genetickym zdrojim a jejich vyuziti
v ramci védeckého vyzkumu 1 dalSi legislativni, politicka a administrativni opatfeni,

vcetné spravedlivého a rovnopravného rozdéleni zisku. Umluva opakované klade diraz

"% Tamtéz

1% Viz text Umluvy o biologické rozmanitosti

1% Srovnej DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a
Vojtéch STEJSKAL. Pravo zZivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 333

'STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006., str. 160-164

197 Procesy posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi EIA a SEA
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na spolupraci smluvnich statdi, a to jak vramci vymény informaci'® o vyzkumu,
technologiich, tradi¢nich védomostech a vzdélavani, tak v oblasti technického rozvoje a
spolecnych technickych programi, vcetné¢ podpory rozvojovych zemi posilovanim
schopnosti jejich obyvatel a institucionalnim zajisténim.'®

Na zédkladé¢ rdmcového charakteru Umluvy, pfedjimajiciho pfijimani dalSich
provadécich predpist, byl pfijat dne 29. 1. 2000 v Montrealu Cartagensky protokol o
biologické bezpe&nosti, vstoupivsi v platnost 11. 9. 2003. Ceska republika Cartagensky
protokol podepsala dne 24. 5. 2000 a ratifikovala o rok pozd¢ji. Publikovén je ve sbirce
mezinarodnich smluv pod ¢. 89/2005 Sb. m.s. Jeho cilem je v ramci principu predbézné
opatrnosti v souladu s ¢l. 1 protokolu zajistit bezpecny pienos a vyuzivani zivych
modifikovanych organismii vzniklych pouzitim modernich biotechnologii, které by
mohly neptiznivé plisobit na udrZitelnost biologické rozmanitosti a mistni ekosystémy.
Protokol se zamétuje predevSim na organismy, které jsou piihranicné prevazené,
s ptihlédnutim k ochrané lidského zdravi, a obsahuje v ¢l. 7 az 15 vycet zéasad, dle
kterych jsou smluvni staty zavdzany postupovat pii manipulaci s modifikovanymi
organismy. Mezi hlavni body patfi ve smyslu ¢l. 7 zejména vyzadat si od statu dovozu
predchozi souhlas pfed uskutecnénim prvniho preshraniéniho pievozu zivych
modifikovanych organismu, pfevazenych za Gcelem zamérného zavedeni do zivotniho
prostiedi. Za timto ucelem je potieba oznameni potfebnych informaci ze strany vyvozce
a potvrzenim ze strany dovozniho statu dle ¢l. 8 a 9 protokolu. Zivé modifikované
organismy urcené k pfimému uZiti jako potravina nebo krmivo podléhaji ve smyslu ¢l. 7
bod 2 protokolu procesu dle €l. 11. V souladu s ¢l. 15 si dovazejici strana mlzZe na
naklady vyvozce vyzadat zhodnoceni rizik a nepfiznivych ucinkd zivych
modifikovanych organismii na mistni biodiverzitu a lidské zdravi. Za ucelem
zefektivnéni vymény informaci a pomoci rozvojovym smluvnim strandm se
specifickymi pozadavky ¢l. 20 zakldadd Informacni systém pro biologickou
bezpecnost, ktery zprostifedkovava informace zadané smluvnimi stranami dle podminek
v protokolu stanovenych, jakoz i pfistup k dal§im systémim mezindrodni vymény

. - i w110
informaci o biologické bezpecnosti.

"% Tzv Clearing—house mechanism
19 Viz 1. 6- &l. 21 Umluvy o biologické rozmanitosti
"% Srovnej €l. 7 — &l. 15 Cartagenského protokolu o biologické bezpenosti
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Daldim sekundarnim pravnim pramenem v ramci Umluvy o ochrané biologické
rozmanitosti je Nagojsky protokol o pristupu ke genetickym zdrojim a
spravedlivém a rovnocenném rozdéleni prinosi plynoucich z jejich vyuZivani,
piijaty na 10. zasedani Konference smluvnich stran dne 29. 10. 2010 v Nagoji. Protokol
vstoupil v platnost 12. 10. 2014 po ziskani potiebného poctu ratifikaci 50 smluvnich

"1 Protokol ve své preambuli odkazuje na ¢. 15 Umluvy o ochrang

stran Umluvy.
biologické rozmanitosti upravujici otazky ptistupu ke genetickym zdrojim smluvnich
stran, uprava se tyka zejména zdroji pro farmaceutické ucely, zemédélské, kosmetické a
dalsi. Cilem protokolu je ve smyslu ¢l. 1 zajistit sdilenim pfinosit z vyuzivani
genetickych zdroja a prislusnych technologii systém vyhod pro ty smluvni strany, které
na zaklad¢ uzavienych dohod poskytuji dalsim smluvnim strandm genetické zdroje za
ucelem jejich udrzitelného vyuziti a ochrany biodiverzity. V souladu s ¢l. 5 protokol
klade diraz na spravedlivé a rovnocenné sdileni vynost z vyuziti tradi¢nich postupt a
znalosti domorodych komunit pravé s témito komunitami, s pfihlédnutim k mistnim
pfedpisim. Dotcené staty se rovnéz dle ¢l. 11 protokolu zavazuji spolupracovat
v piipad¢ in situ vyskytu genetickych zdroji na uzemi vice nez jen jedné strany,
s diirazem na zapojeni domorodych spoletenstvi.''> Dle &l 14 protokolu je ziizen
obdobné jako u Cartagenského protokolu Informaéni systém pro pristup a rozdéleni
prinosi, piedstavujici platformu pro sdileni informaci, které poskytly jednotlivé
smluvni strany. Informacni systém predstavuje klicovy nastroj pro zajiSténi pravni
jistoty a transparentnosti pii pterozdélovani sdileného vyt&Zku z genetickych zdroji.'"
V souvislosti s Konferenci v Nagoji vznikl rovnéz strategicky dokument
Strategicky plan na ochranu biodiverzity do roku 2020, ktery obsahuje dvacet
planovanych Cilii z Aici, jichZ maji smluvni strany dosahnout. Jednd se ovSem o
nemalé zdvazky a jiZ nyni lze konstatovat, Ze jejich pfijetim a pldnem naplnit je
v daném casovém horizontu doSlo k pfecenéni moznosti statl a vétSiné se zfejmé
nepodafi jich do stanoveného terminu dosdhnout. Jednim z cilti je obnova alespon 15%

z poskozenych ekosystému statl a podpora védecké cinnosti, kterd k dosazeni

" Informaéni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [online]. [cit. 2015-06-15]. Nagojsky protokol
ziskal potebny pocet ratifikaci. Dostupné z WWW: <http://chm.nature.cz/nagojsky-protokol-obdrzel-
potrebny-pocet-ratifikaci-pro-vstoupeni-v-platnost/>

"2 Viz text Nagojského protokolu o piistupu ke genetickym zdrojtim a spravedlivém a rovnocenném
rozdéleni ptfinost plynoucich z jejich vyuzivani

'3 Cbd.int [online]. [cit. 2015-06-07]. The Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing. Dostupné z
WWW: < https://www.cbd.int/abs/ >
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uveden¢ho bude smétovat. Z vyzkumi zatim vyplyva, ze na Zemi jsou momentalné
ekosystémy poSkozeny asi ze dvou tfetin, a jako nejucinngjsi prostiedek feSeni se
ukazuje predevsSim zajisténi prvotniho impulzu k opétovnému spusténi piirozenych

ptirodnich procesi krajiny a jejich dal§i podpora.''*

Organiza¢ni struktura amluvy

Ridicim organem umluvy je Konference smluvnich stran ustavena dle ¢l. 23
tmluvy a schazejici se na fadnych zasedanich periodicky po dvou letech'"”. Konference
dohlizi na napliiovani cili imluvy a dale je rozviji a konkretizuje formou politickych
rozhodnuti v rdmci svych zasedani. Je rozhodujicim orgdnem ve véci poskytovani
finan¢nich zdroji smluvnim strandm i pro pfipravu rozpoctu umluvy do nadchézejiciho
zasedani.''® Administrativnim organem umluvy je dle ¢l. 24 Umluvy Sekretariat
poskytujici administrativni zdzemi a zajiStujici a potradajici zasedani Konference stran,
pripadné dalSich organti Umluvy. Sekretariat dale koordinuje spolupraci mezi
jednotlivymi smluvnimi stranami, jakoZ i mezi organy imluvy a dal$imi mezindrodnimi
subjekty a o své ¢innosti predklada zpravy Konferenci stran. V souladu s ¢l. 25 amluvy
je hlavnim pomocnym organem Pomocny poradni organ pro védu, techniku a
technologii, ktery na zakladé odborného vyhodnoceni piijiméa a Konferenci a ptipadné
dal$im pomocnym orgdniim poskytuje v€asna doporuceni ohledné¢ stavu biodiverzity,
trvale udrzitelného vyuzivani zdroji, vyhodnocovani G¢inki ptijatych opatieni v rdmci
umluvy atd. Déle je povinen rovnéZ odpovidat na védecké, technické a technologické
dotazy poloZzené Konferenci a dal§imi organy umluvy a Konferenci pfedklada zpravy o

v . O W 4 o W wr r r ] ]
své ¢innosti. Konference miize v ramei tmluvy ziizovat dalsi pomocné organy.'"”

Prosazovani umluvy v Ceské republice

Odpovédnym organem umluvy v Ceské republice je Ministerstvo Zivotniho

prostfedi, které dohlizi na plnéni zdvazkid vyplyvajicich z imluvy 1 pro dalsi organy

"1* pLESNIK, Jan. Jihokorejsky Pchjongcchang: biologickd rozmanitost misto olympiskych kruhii In
Ochrana prirody: casopis statni ochrany prirody : journal of the state nature conservancy. Praha:
Environs, 1992-. ISSN 1210-258x, ¢islo 1/2015. Dostupné také z WWW:

< http://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-ochrana-prirody/jihokorejsky-pchjongcchang>

'3 Zatim posledni, 13. zasedani Konference smluvnich stran se konalo v prosinci roku 2016 v mexickém
Cancunu.

"¢ Cbd.int [online]. [cit. 2015-06-07]. Conference of the Parties (COP). Dostupné z WWW:

< https://www.cbd.int/cop/>

"7 Viz text Umluvy o biologické rozmanitosti
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Ceské republiky, ve spolupraci s Agenturou ochrany piirody a krajiny CR a Ceskym
vyborem pro Umluvu o biodiverzitd. Umluva je na narodni Grovni napliiovana
predevsim zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, a zdkonem ¢. 78/2004
Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty. V soucasné dob¢ je
za UCelem implementace  Nagojského protokolu projednavan navrh Zakona o
podminkach vyuzivani genetickych zdroji podle Nagojského protokolu. V ramci
povinnosti vyplyvajici pro Ceskou republiku z ¢l. 6 umluvy vytvéaiet narodni program
pro ochranu a trvale udrzitelné vyuzivani biodiverzity byla vladnim usnesenim piijata
Strategie ochrany biologické rozmanitosti v Ceské republice na obdobi 2016-2025,
ktera predstavuje hlavni koncep¢ni material k umluve urcujici priority pro toto ¢asové
obdobi na naSem Uzemi. Strategie obsahuje 20 hlavnich cili rozdé€lenych do 4 priorit:
Spole¢nost uznavajici hodnotu ptirodnich zdrojti, Dlouhodobé& prosperujici biodiverzita
a ochrana piirodnich procesti, Setrné vyuZivani piirodnich zdroji a Strategické

r £ iee 11
planovani a politika.'"®

2.3.7. Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a p¥irodnich stanovist'"”
Vyznamna regionalni mezinarodni umluva predevSim v evropském regionalnim
kontextu byla sjedndna pod patronatem Rady Evropy dne 19. 9. 1979 v Bernu, vstoupila
v platnost o 3 roky pozd€ji dne 1. 6. 1982 a jejim cilem je ochrana a zajiSténi
udrzitelného stavu vyskytu plané rostoucich rostlin a volné zijicich zivocichd, véetné
jejich stanovist, a podpora spoluprdce smluvnich stati pfi jejich ochrané, zejména
v pohrani¢nich oblastech. Padesati smluvnimi stranami Bernské umluvy jsou
predevs§im clenské staty Rady Evropy a dale Evropska unie a africké staity Maroko,
Senegal, Tunisko a Burkina Faso. V ¢€l. 1 je zakotveno zaméteni umluvy predev§im na
st€éhovavé druhy Zivocichi, k jejichZ ochrané je zapotiebi kooperace vice statll, a jejich
pfirodni stanovisté, ktera jsou k jejich zachovani nezbytnd. V timluvé je zvlast€ kladen
diraz na ohrozené a zranitelné¢ druhy, stejn¢ jako druhy endemickeé. Zvlastni pozornosti
se v umluvé dostavd ochrané Uzemi umisténych na migracnich tazich druht, napft.
hnizdist’, zimovist nebo mist vyuzivanych k ziskani potravy ¢i rozmnoZovani. Smluvni

strany se zavazuji ve smyslu ¢l. 4. a 5. umluvy pfijmout opatfeni k zachovani vSech

'8 Viz Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025
"% Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats
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druhil a jejich ptirodnich stanovist’, a to ve smyslu zohlednéni a zarazeni do své statni
politiky a planovani a podpory vzdélavani a Sifeni osveéty o nezbytnosti ochrany
druht.'*

Dalsimi z hlavnich pozadavkil na smluvni strany jsou piizpisobeni pravni Upravy
staitu podminkdm v umluvé zakotvenym a podpora mezindrodni spoluprace v ramci
zvyseni efektivity ochrany pfirody v evropském méfitku, véetné piihranicnich oblasti.
Soucésti tmluvy jsou ptilohy I, II obsahujici seznamy druht rostlin a zivocichi, které je
dle imluvy potieba ptisn¢ chranit, dale ptiloha III pojednavajici o druzich, na jejichz
lov a vyuzivani je tfeba v duchu udrzitelnosti dohlizet, a pfiloha IV popisujici
nedovolené zptsoby lovu druht.

Bernska umluva dala na zdkladé doporuceni Stalého vyboru vzniku evropské sité
ekologicky vyznamnych zvlaStnich chranénych Uzemi prioritntho zajmu, zvané
Soustava Smaragd, soustava vznikla Rezoluci Stalého vyboru z roku 1996 a tuzemi,
ktera se stanou jeji sou¢asti, se povazuji za lokality zvlastniho z4jmu ochrany piirody''.
VyhlaSovani navrhovanych lokalit na tzemi Evropské unie v ramci soustavy Smaragd
je realizovano prostfednictvim soustavy Natura 2000 dle Smérnic EHS o ochrané
ptirodnich stanovist, voln& Zijicich Zivo¢ichd a plané rostoucich rostlin'** a o ochrang
volng Zijicich ptaka'®. Aby lokality byly do Soustavy Smaragd zafazeny a vyhlaseny
jako oblasti zvlastniho zajmu ochrany pfirody, je tieba prokdzat, ze spliuji alespoii
jednu ze stanovenych podminek, napt. dialezitého Uzemi pro stéhovavy druh,
podstatného pftispéni k pteziti druhi uvedenych v ptilohdch ¢. I a II Gumluvy, velké
druhové rozmanitosti v dané oblasti, reprezentace konkrétniho typu ohrozenych

v 124
stanovist’ apod.

Organizaéni struktura amluvy

Vykonny organ umluvy predstavuje Staly vybor, jez ma byt dle textu tmluvy

svolavan nejmén¢ jednou za dva roky generdlnim tajemnikem Rady Evropy. V praxi se

'2Viz Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a piirodnich stanovist

"2 Pro tato tizemi se pouziva oznaceni ASCI, jeZ predstavuje zkratku anglického Areas of Special
Conservation Interest

122 Smérnice &. 92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich Zivoichi a plané rostoucich
rostlin

' Smérnice &. 147/2009/ES o ochrané volné Zijicich ptaki

124 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a pé&e o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 121
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schazi kazdoroéné v ramci zasedani Rady Evropy ve Strasburku. Vybor je tvofen ve
smyslu ¢l. 13 delegaty vSech smluvnich stran a pfipadné pozorovateli dalSich stati nebo
dalSich mezinarodnich, vladnich ¢i nevladnich organt nebo subjektii. Staly vybor ma za
ukol piijimat opatfeni k prosazovani umluvy, a to formou vydavani doporuceni k
dosazeni vyssi efektivity imluvy smluvnim statim a Vyboru ministrd Rady Evropy,
jakoz 1 dalSimi formami, a rovnéz dohlizi na implementaci tmluvy do narodnich uprav
smluvnich stran. Mezi jednotlivymi zaseddnimi Stalého vyboru cini potiebna
organizacni rozhodnuti Kancelar stalého vyboru a administrativni podporu, pfipravu
dokumenti na dalSi zasedani Vyboru ¢i zprdv pro orgiany umluvy zajistuje

Sekretariat.'>

Prosazovani umluvy v Ceské republice

V Ceské republice jsou klicovymi organy Bernské umluvy Ministerstvo Zivotniho
prostiedi za spoluprace Agentury ochrany piirody a krajiny CR, ktera byla mimo jiné na
nasem tizemi povéfena koordinaci projektu Vytvéafeni soustavy Smaragd v CR. Pro
Ceskou republiku je imluva zdvazna od podpisu dne 1. 6. 1998. Jestd pred vstupem do
Evropské unie bylo ze strany ¢eskych zdkonodarcti vyuzito moznosti stanoveni vyhrad
k priloze II. a ptiloze IV. ve smyslu ¢l. 22 umluvy, které se tykaly

— upravy rezimu ochrany nékterych predatori (konkrétné vlk, medveéd hnédy,
vyr velky, kané lesni, kan€ rousna, jestrab lesni a poStolka obecnd)

— neuvedeni kozy bezoirové jako neplivodniho druhu do vyctu druhi
v ptiloze II.

— neuvedeni jmenovanych zbrani do vyctu v ptiloze IV z diivodu povolené¢ho
vyuzivani téchto zbrani k lovu dle zak. €. 23/1962 Sb., resp. po novele zak
¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

Piestoze je po vstupu do Evropské unie vroce 2004 Ceska republika vazana
evropskou pravni Gpravou, a tedy i smérnicemi ,,0 ptacich® a ,,0 stanovistich®, formaln¢
jeji vyhrady k umluvé pretrvavaji, avsak lze je v souladu sé&l. 10 Ustavy CR jiz
pozadovat za obsoletni. Kli¢ovymi zakony, ve kterych byla imluva transformovana do

Ceského prava, jsou zak. ¢. 114/1992 Sb., zdkon o ochrané piirody a krajiny, zak. ¢

123 Srovnej Coe.int [online]. [cit. 2015-07-01]. Institutions of the Bern Convention. Dostupné z WWW:
http://www.coe.int/en/web/bern-convention/institutions
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395/1992 Sb., zadkon o myslivosti a zak. ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani,

v v s ey r1x v o 12
véetng souvisejicich provadécich predpisi. '*°

2.3.8. DalSi vybrané evropské regionalni imluvy

Pod patronidtem Rady Evropy doslo kromé piijeti Bernské imluvy i k podepsani
dalsich vicestrannych smluv dotykajicich se evropského regionu a Ceské republiky.
Nize predstavuji dvé vybrané imluvy, které povazuji za nejdilezitéjsi. Tyto smlouvy se,
spiSe nez Upravy rostlinstva a zivocCiSstva, dotykaji vice ochrany a péce o piirodu a
krajinu. Nebot’ vSak jmenované dva obory prava zivotniho prostfedi spolu velmi uzce
souviseji a navzajem se dopliuji, pro uplnost struéné predstavuji i tyto umluvy.

Prvni takovou vicestrannou regionalni smlouvou je Evropska umluva o krajiné ze
dne 20. 10. 2000, kterd pro smluvni strany nabyla platnosti 1. 3. 2004. Jak jiz napovida
jeji ndzev, pisobnost umluvy se vztahuje ve smyslu jejiho ¢l. 3 na krajinu celého uzemi
smluvnich stran v¢etné vodnich ploch a mofe, na ochranu této krajiny a jeji spravu
vcetné uzemniho planovani, pfi¢emz za krajinu je zde povazovana ,, cdst vuzemi, tak jak
je vnimdna obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a vzajemného piisobeni
prirodnich  a/nebo lidskych faktorii*'?” Umluva tedy nerozlisuje mezi krajinou
pfirodniho razu a tou, kterd byla vytvofena vlivem lidské ¢innosti. Smluvni strany jsou
vazany k vzdjemné spolupraci veetné vymény potiebnych informaci. Typickym
principem obsazenym v umluvé je dle €l. 15 princip autodesignace, ktery zaklada pravo
smluvnich stath vymezit si rozsah plisobnosti umluvy na svém uzemi, a to pii podpisu
smlouvy s moznosti pozdéjSich zmén. K soucinnosti stati v souladu s imluvou pak
dochazi ptfedevSim pii strategickém planovani, Gzemni environmentalni ochrané,
vzdélavani apod. Ceska republika tuto umluvu pfijala a publikovala ve Sbirce
mezinarodnich smluv pod & 13/2005 Sb. m. s.'**

Svou roli vregiondlni pravni Upravé ochrany Zzivotniho prostfedi Evropy hraje
rovnéZ Ramcova iumluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat, k jejimuz podpisu
doslo roku 2003 smluvnimi stranami karpatského regionu, a to Ceskou republikou,

Mad’arskem, Rumunskem, Slovenskem, Srbskem, Ukrajinou a Polskem. Umluva nabyla

12 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 150-151

127 Srovnej definice pojmu ,krajina® v &l. 1 pism a) Evropské tmluvy o krajing

128 Srovnej Evropska timluva o krajing
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platnosti dne 6. 1. 2016 a Ceska republika ji v roce 2005 ratifikovala a vyhlasila pod &.
47/2006 Sb. m. s. Podobn¢ jako Evropskd umluva o krajin¢ si smlouva klade za cil
dosahnout ochrany a udrzitelného rozvoje v karpatské oblasti, a to jak z pohledu
socioekonomického a kulturniho, tak z pohledu ekologického vcetné obnovy biologické
a krajinné rozmanitosti dle ¢l. 4 imluvy. Pfedmétem tmluvy je Siroké spektrum ¢innosti
statli, po¢inaje izemnim planovanim ve smyslu ¢l. 5 umluvy pfes integrovanou péci o
vody, udrzitelné zeméd€lstvi, dopravu a primysl a v neposledni fad¢ kulturni dédictvi a
tradi¢ni znalosti dle ¢l. 11 umluvy. Ve vySe uvedenych oblastech se smluvni staty
zavazuji spolupracovat, navzdjem se informovat a plnit dal$i pro né vyplyvajici
povinnosti.'” Nebot' povaha Karpatské umluvy je spiSe ramcova, za ucelem jejiho
provedeni jsou v jednotlivych pravnich oblastech pfijimany provadéci protokoly.
V oblasti ochrany biodiverzity byl dne 19. 6. 2008 pfijat Protokol o ochrané a
udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti k Ramcové imluvé o
ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat, vstoupivsi v platnost dne 28. 4. 2010. Protokol
se zameétuje predevSim na spolupraci smluvnich statii v oblasti udrzitelného vyuzivani
biologické rozmanitosti a na jeji obnovu, na ochranu ohrozZenych ¢i endemickych druhti
rostlin a zivoc¢icht a velkych Selem v Karpatech a bere v uvahu potiebu ochrany pred
invaznimi neptvodnimi druhy a geneticky modifikovanymi organismy, rizikovymi
z hlediska naruseni mistnich ekosystémi. Hlavni oblasti spoluprace smluvnich stran
protokol vymezuje v €l. 1, pficemZ zdlraziuje zaclenéni ochrany biodiverzity i do
ostatnich sektorovych politik stati. V €l. 9 protokol pfedpoklada vytvoreni ekologické
sité propojujici chranéna izemi a lokality vyznamné z hlediska ochrany biodiverzity. Za
ucelem kontroly dodrzovani zavazkl z protokolu se strany zavazuji podavat pravidelné
zpravy o ucinénych opatfenich Konferenci smluvnich stran Karpatské tmluvy, jez

slouzi zaroven jako zasedani smluvnich stran protokolu.'*’

iz Ramcova umluva o ochrang a udrzitelném rozvoji Karpa

' Viz R 1 h drzitel Karpat

1 : » v r SRR . e .. , . .
%% Srovnej text Protokolu o ochrané a udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti k
Réamcové imluvé o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat
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3. Pravni aprava ochrany rostlinstva a zivocisstva v ramci
prava Evropské unie

3.1. Prosazovani ochrany rostlinstva a ZivociSstva v Evropské unii

Prosazovani ochrany Zivotniho prosttedi se stava stale podstatnéjsi soucasti politiky
Evropské unie. Za tucelem jejiho systematictéjSiho uplatiiovani postupné politika
zivotniho prostiedi zasahuje i do politik dalSich jako je zeméd€lstvi, rybolov, doprava
nebo energetika. Krom¢ primarnich a sekunddrnich prament prava, vlivu rozhodnuti
ucinénych na zasedanich mezindrodnich smluv a dalSich mezinarodnépravnich
dokumentii jsou vyznamnym prvkem, ktery zastfeSuje koncepci ochrany zivotniho
prostiedi v rdmci Evropské unie, zédkladni principy Evropské Unie a akéni programy na
ochranu Zivotniho prostiedi.””' V sougasné dobé je pfijat jiz 7. akéni program, ktery je
znaén€ ovlivnén vysledky Konference OSN o udrzitelném rozvoji v brazilském Riu de
Janeiru Rio+20 z roku 2012. V zavére¢ném dokumentu konference, ktera meéla za ukol
zhodnotit posun ve sméfovani k udrzitelnému rozvoji po 20 letech od prilomové
Konference OSN o rozvoji a zivotnim prostiedi v roce 1992, jsou stanoveny cile, které
si za prioritni pfevzal 1 7. akéni program. Jedna se zejména o oblast prosazovani zelené
ekonomiky jako nastroje pro udrzitelny rozvoj a snizovani mnozstvi populace pod
hranici chudoby. 7. ak¢éni program se zaméfuje na ochranu piirodnich zdroji a jejich
udrzitelné vyuzivani za u€elem zastaveni ubytku biologické rozmanitosti, jez bylo jako
cil vyty¢eno, ovSem nedosazeno, jiz v 6. akénim programu. Cile ma byt nyni nové

dosazeno v novém ¢asovém obdobi do roku 2020.

3.2. Sedmy ak¢ni program Evropské unie pro Zivotni prostredi

Jako pramen prava typu hard law byl 7. v§eobecny akéni program Unie pro Zivotni
prostfedi na obdobi do roku 2020 nazvany Spokojeny Zivot v mezich naSi planety
piijat Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU v listopadu roku
2013. Po zhodnoceni 6. akéniho programu jako pozitivniho pro Zivotni prostiedi, ovsem

projevujiciho nedostatky v feSeni né€kterych v programu stanovenych neudrZitelnych

B STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 247
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aspektl ochrany Zivotniho prostiedi,'** je v 7. ak&nim programu kladen zvlastni diraz
na odpovédnost Clenskych stath a organti Unie za dosazeni pozitivnich vysledka. Stejné
jako ptfedchazejici akéni programy, 7. akéni program udava zékladni ramec pro dalsi
sméfovani environmentalni politiky Evropské unie, ktera s ohledem na pfirodni meze
nasi planety usiluje o rozvoj zplsobu hospodaieni v souladu s ochranou ptirodnich
zdroji zem¢ a zdravym Zivotnim prostfedim. Vizi programu je spokojeny Zzivot
v ekologickych mezich nasi planety v roce 2050, kdy v ramci cyklického hospodaistvi
udrzitelné globalni spolecnosti s nizkymi emisemi uhliku jsou piirodni zdroje
vyuzivany pouze v udrzitelnych mezich, nedochézi k jejich plytvani a ubytek biologické
rozmanitosti je zastaven a zarovei probiha jeji obnova. Uvod programu deklaruje
norem napomahajicich feSeni nejtizivéjSich ekologickych problémil, postupné dochazi
ke snizovani emisi a investicemi ze strany Unie je podporovan rozvoj vyroby a sluzeb
Setrnych k Zzivotnimu prostfedi. Soucasti programu je rovnéz zamér zaclenit
problematiku ochrany Zivotniho prostfedi do vSech relevantnich politik Unie. Jedna se
zejména o oblasti zemédélstvi a rybolovu, nebot’ k vykonu téchto ¢innosti nyni slouzi
78% uzemi Unie. Proto je tieba k jejich udrzitelnosti chranit kvalitu ptdy, vodni zdroje
a stanoviSt¢ a vyuzivat extenzivniho zplsobu hospodafeni a environmentalné
prospésnych technik jako diverzifikace plodin, ochrana trvalych travnich porosti a
pastvin a pro biodiverzitu obzvlast hodnotnych zalesnénych oblasti. Déle je tfeba
zatadit prosazovani cilii programu do nékolika Grovni unijni spravy a zapojit mnoZzstvi
nevladnich subjekti. Cl. 2 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady jmenuje hlavni
zéasady 7. akéniho programu, kterymi jsou 1) zasada obezietnosti, 2) odvraceni ohrozeni
zivotniho prostiedi u zdroje a 3) zésada ,,zneCiStovatel plati“ a stanovuje devét
prioritnich cild, kterych je Zadouci do roku 2020 dosédhnout. Tyto jsou

1) chranit, zachovavat a rozvijet ptirodni bohatstvi Unie

2) zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi

ucinng vyuzivajici zdroje
3) chranit obcany Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi

jejich zdravi a dobré Zivotni podminky

132 7eiména se jednalo o oblast zmény klimatu, oblast ochrany p¥irody a biologické rozmanitosti, ochrany

lidského zdravi a kvality Zivota, udrzitelnosti Cerpani ptirodnich zdroja a nakladani s odpady apod.
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4) maximalizovat pfinos pravnich piedpisit Unie v oblasti zivotniho prostiedi
na zékladé jejich lepsiho provadéni

5) zlepsit znalostni a faktickou zékladnu pro politiku Unie v oblasti zivotniho
prostiedi

6) =zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a
zabyvat se environmentalnimi externalitami

7) zlepsit zaClenéni problematiky Zivotniho prostiedi a soudrznost politik

8) posilit udrzitelnost mést Unie

9) zvysit efektivnost Unie pii feSeni mezindrodnich problémt v oblasti

zivotniho prostiedi a klimatu

7. akéni program uvadi v rdmci prosazovani rozvoje politiky v oblasti zivotniho
prostiedi tii zdkladni tematické oblasti, na které je nutné se zaméfit a které by mély byt
prosazovany ve vzajemné souvislosti, tj. za prvé pfirodni bohatstvi unie zahrnujici
biologickou a ekosystémovou rozmanitost a dobry stav sladkych a motskych vod a
ovzdus$i; za druhé zavedeni nizkouhlikového hospodafstvi ucinné vyuzivajiciho zdroje,
zejména provedenim klimatického a energetického balicku a upravou odpadového
hospodafstvi unie, kdy zamérem je pfeména odpadu na novy zdroj opétovnym pouzitim,
recyklaci a dal$imi postupy a nevyuzivani nevhodnych zpisobi nakladani s odpady.
Tteti klicovou oblasti, kterou se 7. akéni program dale zabyva, je ochrana zdravi a
dobrych Zivotnich podminek ¢loveéka snizovanim znecisténi ovzdusi, vod a znecisténi
hlukem. Za tucelem dlouhodobé vize netoxického Zivotniho prostiedi je v rédmci
programu stanoven plan sniZzeni mnoZstvi chemickych latek ve vyrobcich a plan investic

do technologickych inovaci.

3.2.1. Biologicka rozmanitost v 7. akénim programu
Stav biologické rozmanitosti hodnoti 7. akéni program v ¢l. 6 jako nepfiznivy,
nebot’ pretrvava klesajici tendence mnozstvi ptirodnich zdrojii a vétSina z mnozstvi
’ Lo : v 133 pyvr L ;o7 , . Vo
zachovanych ekosystémi je poskozena. ™ Pfiznivy stav pro zachovani v rdmci smérnice
o stanovistich je zjiStén pouze u 17 % druht a stanovist’, pficemZ horsi vliv, nez se

predpokladalo, ma rovnéz Sifeni invaznich nepiivodnich druhii. Jako pficiny poklesu

133 Technicka zprava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi 12/2010
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biologické rozmanitosti jsou v akénim programu uvedeny mimo jiné znacna
fragmentace Gzemi Evropské unie, nepfiznive ovliviiyjici Zivotaschopnost ekosystému a
stanoviSt, a snizovani urodnosti pudy, ale i kazdoroCni zvétSovani plochy uzemi
uzivané pro zabor za uUcely prumyslovymi, dopravnimi nebo obytnymi. Dosahovani
stanovenych cili navic komplikuje vysoka nédkladnost pée o biodiverzitu, kterd by
me¢la byt feSena formou podpory soukromych investic do vyzkumu a novych
technologii. Cl. 28 aké&niho programu stanovuje zamysleny postup Evropské unie za
ucelem zlepSeni soucasného stavu prirodniho bohatstvi. Demonstrativni vycet opatfeni
obsahuje
—  zintenzivnéni provadénych opatfeni na podporu biologické rozmanitosti
— provedeni planu na ochranu vodnich zdroji Evropy
— zvySeni zdravych populaci ryb a boj se znec€isténim motskych zdroji
— zavedeni strategie unie ohledné pfizptisobeni zméndm zpusobenym
klimatickou proménou
— provedeni pravnich norem unie v oblasti ovzdusi za ucelem dosazeni
souladu skute¢ného stavu s jejich cily
— zavedeni opatfeni vedoucich ke zmirnéni eroze plidy a jeji obohacovani o
organické slozky, sanace kontaminovanych oblasti a pfijeti opatfeni
v souvislosti s 1Izemnim planovanim
— snizovani emisi dusiku a fosforu
— vytvoreni nového ramce zvySujiciho efektivitu ochrany lest a udrzitelného

lesniho hospodaistvi

Za ucelem usnadnéni provedeni cili programu je kromé uplného provedeni
stavajicich norem a intenzivnéj$i finan¢ni podpory programu, kladen diiraz rovnéZ na
lepsi informovanost vetfejnosti o vyvoji zivotniho prosttedi a piistupech k jeho ochrang,
jez by zajistil jeji vétsi porozuméni soucasnému stavu Zivotniho prostiedi a tedy i jeho
efektivnéjsi ochranu z jeji strany. Podstatnym bodem programu je politika udrzitelného
planovani a projektovani na urovni evropskych mést, jiz si program klade za cil

. o o sror ’ ’ ’ s sy vevo v s 134
aplikovat z diivodu nartstajici hustoty osidleni a s ni souvisejiciho zneéisténi."

134 Srovnej text Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1386/2013/EU o vieobecném akénim
programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*
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Evropskou komisi je pravidelné pfijimana rovnéz Evropska strategie pro
biodiverzitu, pfi¢emz v soucasnosti je v platnosti Strategie od roku 2011 do roku 2020.

Tomuto strategickému dokumentu se vice vénuji v kapitole 4.2.2. této prace.

3.3. Primarni prameny prava v oblasti ochrany rostlinstva a
ZivocliSstva

Ochrana biologické rozmanitosti neni upravena v ramci prava Evropské unie
komplexné¢, ale spiSe formou dil¢ich sekundarnich norem upravujicich takové oblasti,
kde je ke skute¢né¢ efektivni ochrané druhii nutna spoluprice vice statd. Evropska
uprava rovnéz zahrnuje mnozstvi mezinarodnich umluv transponovanych do prava
Evropské unie. PfestoZze je ochrana druhli obsazena v evropské upravé spiSe
v sekundarnich pramenech prava typu smérnic a piimo aplikovatelnych natfizeni,
klicovym pramenem prava ochrany rostlinstva a zivoc¢isstva je Smlouva o fungovani
Evropské Unie, pficemz problematice ochrany druhti se vénuje ¢l. 191 vénovany
zivotnimu prostiedi. Ten stanovuje za cile politiky unie ochranu a zachovani kvality
zivotniho prostiedi, ochranu zdravi lidstva, uvéazlivé vyuzivani piirodnich zdroji a
podporu pii prosazovani environmentalnich mezinarodnich opatfeni. Jako hlavni zasady
uvadi v odst. 2 vysokou uroven ochrany, pfihlédnuti k regiondlnim potfebdm v ramci
unie, princip predb&zné opatrnosti a zasadu ,znelistovatel plati“.'*> Vyznamnym
z hlediska obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivocichli a plané rostoucich
rostlin je ¢l. 36 umoznujici omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu odivodnéné
ochranou zdravi a Zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin, ochranou narodniho kulturniho
pokladu, jenz ma uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu, apod.'*®
Dal$imi prameny jsou mnohostranné mezinarodni umluvy, jejichz je Evropskéd unie
smluvni stranou a které jsou pfijimany formou rozhodnuti. Z imluv jmenovanych
v pfedchozi kapitole se jedna o Bernskou Umluvu pfijatou Rozhodnutim Rady ¢.
82/461/EHS, Umluvu o biodiverzité piijatou Rozhodnutim Rady &. 93/626/EHS,
Bonnskou umluvu o ochran¢ st€¢hovavych druht piijatou Rozhodnutim Rady ¢.
82/461/EHS a Umluvu o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy voln& Zijicich

zivocichil a plané€ rostoucich rostlin CITES, ktera byla ptijata Rozhodnutim Rady (EU)

13 Jeden ze zékladnich principti prava Zivotniho prostiedi piedstavujici povinnost skiidce na Zivotnim
prostfedi nést naklady souvisejici se zptsobenou Skodou a jeji napravou.

3 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 401
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2015/451. Dulezitou ulohu prament prava ptredevSim z hlediska interpretace hraji
rovnéz rozhodnuti Soudniho dvora EU, zabyvajici se spory zejména ve vécech
porusovani dvou vyznamnych sekundéarnich pravnich prameni Evropské unie, tj.
Smérnice o ochran¢ volné zijicich ptakt ¢. 147/2009/ES a Smérnice o ochrané

pfirodnich stanovist, volné zijicich zivocichl a plan€ rostoucich rostlin ¢. 92/43/EHS.

3.4. Sekundarni prameny prava v oblasti ochrany rostlinstva a
ZivociSstva

Mezi sekundarni prameny prava upravujici ochranu rostlinstva a zivociSstva a
oblast ochrany biodiverzity patii predev§im smérnice a piimo aplikovatelna natfizeni,
dale rozhodnuti a pfipadnd doporuceni a stanoviska typu soft law. Nejcastéji
pouzivanym pramenem jsou na urovni Evropské unie smérnice, k jejichz implementaci
do jednotlivych ndrodnich Uprav dochazi formou zdkonl. Za nejvyznamnégjsi z nich
muizeme oznacit Smérnici o ochrané volné zijicich ptaka ¢. 147/2009/ES a Smérnici o
ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich ZivoCichii a plané rostoucich rostlin ¢.
92/43/EHS."" V soudasnosti viak &¢im dal &astdji dochdzi v environmentélni oblasti k
vydavani nafizeni, a tedy pfimé aplikovatelnosti evropského prava v ¢lenskych statech,
napf. Nafizeni evropského parlamentu a rady ¢. 511/2014 o opatfenich pro dodrZovani
pravidel, kterd vyplyvaji z Nagojského protokolu o pfistupu ke genetickym zdrojim a
spravedlivém a rovnocenném sdileni pfinost plynoucich z jejich vyuzivani, ze strany
uzivatelid v Unii nebo Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1143/2014 o prevenci

a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a §ifeni invaznich neptivodnich druhti.

3.4.1. Smérnice o ochrané volné Zijicich ptaki ¢. 147/2009/ES

Smérnice Casto oznaCovand jako ,,smérnice o ptacich® nahradila star§i upravu ve
Smérnici €. 79/409/EHS a zajistuje dle ¢l. 1 ochranu vSech druhi ptakt, vyskytujicich
se pfirozen¢ a volné na Uzemi jurisdikce ¢lenskych stati Evropské unie. Chranéni jsou
ptaci jedinci, jakoZ i jejich vejce, hnizda a stanovisté. Smérnice se nevztahuje na izemi
Gronska. Clenské staty jsou ve smyslu ¢l. 2 povinny piijmout takova opatfeni, aby

mnozstvi vSech ptakil na izemi unie bylo zachovano nebo se zvySilo na udrzitelnou

37 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 256
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uroven, a zajistit tak odpovidajici rozlohu a ochranu stanovist’ a ptacich biotopt, tzn.
ziizovat chranénd tuzemi, obnovovat poskozené biotopy a zakladat nové. Cilem
smérnice je vyloucit znecCisténi a dalsi poskozeni stanovist’, jakoz i dalsi ruSivé zasahy
v ur¢enych chranénych oblastech i mimo n¢. Zakazano je dle Cl. 5 smérnice predevsim
zabijeni a odchyt, ni¢eni hnizd, vyruSovani a sbér vajec a chovani druhi, které neni
dovoleno lovit, a dale prodej nebo pieprava a chov za ucelem prodeje ptacich
exemplarti. Ke smérnici nalezi ptilohy I, II a III, pficemz Ptiloha I obsahuje vycet
druht, které jsou ohrozené a vyzaduji zvlastni pozornost dotCenych statl, aby piezily.
Jestlize se ptaci druhy vyskytuji na Gizemi vice statll, v rdmci své informacni povinnosti
o tomto staty podavaji zpravu Komisi tak, aby mohlo dojit ke vzniku souvislého celku
vyskytu téchto druhd. V castech piilohy III smérnice, oznacenych jako III/1, III/2 a
I11/3, jsou stanoveny druhy ptakt, které I1ze za stanovenych podminek legalné na uzemi
Evropské unie lovit, ovS§em kromé ptac¢ich druht v ptiloze III/1 je k tomuto nutné
povoleni statu na zakladé doporuceni Komise. Lovit dle vnitrostatnich piedpist je stale
mozné druhy vyjmenované v piiloze Il smérnice, jestlize toto s pfihlédnutim k mistnim
podminkam neohrozuje populaci druhu. Ani tyto ptaci druhy vSak nelze lovit v obdobi
reprodukce. Cl. 9 smérnice stanovuje v uréitych piipadech moznost odchylek od
uvedenych ustanoveni, ale pouze kontrolované za podminek tradi¢niho udrzitelného
lovu, a to pfi ohrozeni zdravi, bezpe¢nosti leteckého provozu, za ucelem ochrany fauny
a flory apod. S komisi je ve smyslu ¢l. 11 rovnéZ nutno za ucelem ochrany pied
invaznimi druhy konzultovat 1 pfipadné vysazeni druhu ptactva pfirozené se
nevyskytujiciho v Evropé do volné ptirody. V ramci €l. 16 smérnice je zfizen Vybor pro
prizptisobeni technickému a védeckému pokroku.'*® Do &eské pravni upravy je
smérnice o ptacich transponovana v zakon& ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a

krajiny.

3.4.2. Smérnice o ochrané prirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin ¢. 92/43/EHS

Cilem smérnice, Casto oznaCované jako ,,smérnice o stanovistich®, je dle jejiho ¢l.
2: ,,prispét k zajisteni biologické rozmanitosti prostrednictvim ochrany prirodnich

stanovist a volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin na vizemi clenskych

1% Viz text Smérnice o ochrang volné Zijicich ptaki &. 79/409/EHS
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statii“!¥, a to tak, aby byl zachovan piiznivy stav piirodnich stanovist' a druhi rostlin a

zivocicht. K tomuto slouzi ekologickd soustava zvlaStnich oblasti ochrany s ndzvem
NATURA 2000, vedouci k zachovani a ptfipadné obnové stavu druht uvedenych v
jednotlivych ptilohach smérnice. Do soustavy NATURA 2000 nalezi rovnéz zvlasté
chranénd uzemi dle Smérnice ¢. 147/2009/ES o ptéacich a utvafi tak spolu jednotny
celek. Podstatny rozdil mezi lokalitami jmenovanymi dle smérnice o ptacich a dle
smérnice o stanovistich je vSak ve zplsobu a postupu pii jejich vyhladSeni. Zatimco
oblasti dle smérnice o ptacich vyhlaSuji samy stiaty a ihned po vyhldseni patii do
soustavy NATURA 2000, dle smérnice o stanoviStich ¢lenské staty nejprve navrhuji
Komisi vyznamné lokality ve své jurisdikci v ramci kritérii stanovenych v piiloze ¢. 111,
a to z hlediska ochrany pfirody v zajmu Evropské unie a z pohledu ochrany cilovych
druhil plan€ rostoucich rostlin a volné Zijicich zivo€icht. AZ po dialogu statti s Komisi a
jejim schvaleni vybranych oblasti vznikaji seznamy evropsky vyznamnych lokalit.
Komise mize urcit evropsky vyznamnou lokalitu rovnéz i bez navrhu statu jurisdikce, a
to za podminky, Ze ji 1ze povaZovat za prioritni. Takové lokality obsahuji prioritni druhy
rostlin a zivoc€ichl nebo prioritni stanoviste, pfi¢emz prioritnimi druhy se ve smyslu ¢l.
1 pism. h) smérnice o stanoviStich mysli ohrozené druhy, oznacené v piiloze ¢. II této
smérnice.

Smérnice obsahuje kromé upravy Uzemni ochrany rovné€z ochranu druhovou.
Zakéazané ¢innosti v ramci druhové ochrany jsou vyjmenovany v ¢l. 12 smérnice a jsou
obdobné podminkdm stanovenym ve smérnici €. 147/2009/ES, pticemz se 1ze od téchto
pravidel opét ve vyjmenovanych piipadech odchylit. V souvislosti s ¢l. 22, vénujicim se
opétovnému vysazeni druht, je povinnosti ¢lenskych statl zkoumat pfi reintrodukci do
puvodnich aredlti vyskytu druhti jeji vhodnost ve smyslu ucinkli na obnovu ptiznivého
stavu téchto druhil a zabranit pfitom moznému poSkozeni piirodnich stanovist, do
kterych jsou druhy navraceny, jakoZz i podporovat vzdélavani v oblasti ochrany druhti a
stanovist’ voln¢ zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin. V pfiloze I smérnice jsou
uvedeny typy piirodnich stanovist’ splitujici pfedpoklady pro zvlastni oblasti ochrany,
pfiloha ¢. II navazuje na piilohu ¢. I a shrnuje druhy rostlin a zivocichli vyzadujici
zvlastni Gzemi ochrany, pficemz prioritni druhy jsou oznaceny hvézdickou. Pfiloha €.

IV a V obsahuje druhy vyzadujici vice ¢i méné pfisnou ochranu, pficemz vétSina druhti

139 Viz €1. 2 Smérnice o ochrang piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ichd a plang rostoucich rostlin
¢. 92/43/EHS
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uvedend v pfiloze €. Il je obsazend rovnéz v pfiloze €. IV. Ptiloha ¢. VI smérnice
shrnuje zakdzané metody odchytu a usmrcovani druhli a zakdzané zpusoby jejich

piepravy. 140

3.4.3. Narizeni Rady ¢. 338/97/ES, které upravuje ochranu druht volné Zijicich
Zivocichi a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi CITES

Natizeni za ucelem dosazeni souladu evropské pravni upravy s Umluvou o
mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné€ zijicich zivocichii a plané rostoucich
rostlin reguluje podminky povolovéani obchodu'*! a drZeni exemplaft ohrozenych druhi

zvitat a rostlin v rdmci evropského tzemi, jakoz i jejich tranzitu pies hranice Evropské
142

r

unie . Nahradilo star$i nafizeni Rady ¢. 3626/82, jehoz Uprava jiz neodrdzela nové

védecké poznatky a svétovou obchodni strukturu a neodpovidala potiebé piisnéjsi
kontroly v ramci Evropské unie z ditvodu zrueni hraniénich kontrol na jejim tzemi.'*?
Soucasti evropské pravni pravy CITES jsou ,,provadéci* natizeni vydana Komisi, kterd
jsou pravidelné nahrazovana aktualizovanou pravni upravou. V soucasné dob¢ jsou
aktudlnimi souvisejicimi predpisy
— Nafizeni Komise ¢. 865/2006 o provadécich pravidlech k natizeni Rady ¢.
338/97 ve znéni provadéciho Narizeni Komise €. 2015/56
— Narizeni Komise ¢. 2016/2029, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
338/97 o ochran¢ druhil volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nim
— Narizeni Komise ¢. 2015/870, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 865/2006 o
provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES) ¢. 338/97, pokud jde o obchod

s druhy volné Zijicich zivoc¢ichti a plané rostoucich rostlin

10 iz text Smérnice o ochrané ptirodnich stanovist, volng Zijicich Zivo&ichi a plang rostoucich rostlin &.
92/43/EHS

! Obchod nafizeni definuje dle &l. 2 pism. u) jako ,, dovoz do Spolecenstvi, véetné privezeni z more, a
vyvoz ¢i zpétny vyvoz ze Spolecenstvi, a také vyuzivani, premistovani a prevod viastnictvi exemplari
podle tohoto narizeni v ramci Spolecenstvi “, tedy §iteji nez imluvy CITES hovofici pouze o
mezinarodnim obchodu

142 Za tranzit nafizeni dle ¢l. 2 nafizeni povazuje , prepravu exempldiii mezi dvéma body lezicimi mimo
Spolecenstvi pres uzemi Spolecenstvi zasilanych jmenovité uvedenému prijemci, pricemz pripadna
preruSeni jsou zpusobena pouze opatienimi, jez si tento zpiisob prepravy vyzaduje

143 Srovnej preambule Natizeni Rady &. 338/97/ES, které upravuje ochranu druhti volné Zijicich Zivoicha
a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi CITES
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—  Provadéci natizeni Komise ¢. 792/2012 stanovujici vzor formulare povolent,
potvrzeni a dalSich dokumenti ve znéni provadéciho natfizeni Komise ¢.
2015/57

— Rozhodnuti Rady 2015/451 o ptistoupeni Evropské unie k Umluvé o
mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich zivoc¢ichli a plané
rostoucich rostlin

—  Provadéci natizeni Komise 2015/736 o zakazu dovozu exemplait né¢kterych
druhti volné zijicich zivocCichu a plané rostoucich rostlin do Unie

— Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o piistupu EU
k nezdkonnému obchodu s voln¢ Zzijicimi a plané rostoucimi druhy
COM(2014) 64 final

— adalsi

Natizeni provadi imluvu CITES na uzemi Evropské unie za ucelem ochrany a
uchovani in situ druhit volné zijicich ZivoCichi a plan€ rostoucich rostlin
vyjmenovanych v ¢l. 3. Pro Gcely nafizeni se za exemplat povazuje ,,jakykoli Zivocisny
nebo rostlinny jedinec, at’ zivy nebo nezivy, patrici k nékterému z druhi zarazenych do
priloh A az D, jakakoli jeho cast nebo odvozenina, at tvori soucast jiného zbozi ¢i
nikoli, jakoz i jakékoli jiné zbozi, u néhoz je podle privodnich dokumentii, obalu nebo
oznaceni Ci etikety nebo jakychkoli jinych priznakii patrné, Ze predstavuje nebo
obsahuje casti i odvozeniny Zivocichii nebo rostlin uvedenych druhi“'*, pokud
nedoslo kjeho vynéti z plisobnosti nafizeni na zaklad¢ vyhrady Cclenskych statd.
Exemplafem ve smyslu tohoto nafizeni je rovnéz dle ¢l. 2 pism. t) exemplaf, u néjz
chranénému druhu dle pfilohy nafizeni odpovida pouze jeden z jeho rodici. V ptipadé
spojeni druhl ve vice pfilohach plati pravni Gprava ptisnéjsi, vyjma Gpravy hybridnich
rostlin. Rozdéleni jednotlivych druhti vyzadujicich ochranu do pfiloh A - D je obdobné
¢lenéni druht dle pfiloh I, IT a III umluvy CITES s tim rozdilem, Ze nafizeni obsahuje
navic piilohu ¢tvrtou. Ptiloha A obsahuje druhy obsazené v piiloze I umluvy CITES, u

kterych nebyly vzneseny vyhrady clenskych stat, a dale takové druhy, které jsou

ohroZené vyhynutim nebo tak vzacné, Ze obchod s nimi by znamenal hrozbu pro pieziti

14 Viz &l. 2 pism. t) Nafizeni Rady &. 338/97/ES
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jejich populace ve volné piirods.'*® Priloha B zahrnuje druhy, které jsou zafazené do
pfilohy II imluvy CITES, u kterych nebyla ze strany ¢lenskych statti vznesena vyhrada,
a zaroven tyto druhy nejsou zafazeny do pfilohy A nafizeni. Dale pfiloha B obsahuje
druhy, které se nachazeji v ptiloze I umluvy CITES, ale doslo u nich ke vzneseni
vyhrady, a druhy, u kterych muaze dojit z diivodu velkého objemu obchodu s nimi
k ohrozeni jejich pieziti. Posledné jsou do pfilohy B zatazeny druhy, u nichz miZze dojit
k zaméné s tdmi zafazenymi do piilohy A nebo B, a rizikové invazni druhy.'*® V piiloze
C jsou stanoveny druhy zafazené do ptilohy III umluvy CITES, proti nimz nebyla
vznesena vyhrada a které nejsou zafazeny do piiloh A nebo B tohoto nafizeni.'*’ Ptiloha
D ¢itd druhy, které nejsou uvedeny v predchozich ptilohdch tohoto nafizeni, ale jejich
dovoz na tzemi Unie je natolik vyznamny, Ze zaklada divod pro jejich monitoring, a
dale druhy obsazené v piiloze III umluvy CITES, u kterych doslo ke vzneseni vyhrad
&lenskymi staty.'*® Obchod s druhy rostlinstva a Zivo&isstva v piiloze A je zakazan. S
druhy uvedenymi v pfilohach B a C Ize obchodovat pouze na zakladé¢ povoleni
vydaného vykonnymi orgény clenskych statd, které jej Zadateli vydaji jen, jestlize
obchodem a prodejem149 nedojde k ohrozeni populaci druhu ve volné piirodé. Za
ucelem zajisténi maximalni kontroly je dovozni povoleni organem cilového ¢lenského
statu vydano vzdy pouze za podminky, ze mu predchdzelo vyvozni povoleni ze strany
vyvozniho &lenského statu.'”’ Prestoze druhy uvedené v ptiloze D natizeni jsou rovnéz
sledovany, obchod s nimi nevyzZaduje povoleni, ale pouze oznameni dovozce.

Pravni Gprava obchodu v ramci Evropské unie je upravena v ¢l. 8 a 9 natizeni, kdy
¢l. 8 stanovuje, ze ,,ndakup, nabizeni ke koupi, nabyvani pro obchodni ucely, verejné
vystavovani pro obchodni ucely, vyuzivani pro obchodni zisk a prodej, drzeni za ucelem
prodeje, nabizeni k prodeji nebo previzeni za ucelem prodeje exemplaru druhii

d51

zarazenych do prilohy A je zakdzdano '~ a c¢lenskym statim propijcuje pravomoc
zakéazat rovnéZ drZzeni takovych druhl. Zakaz se vztahuje 1 na druhy z pfilohy B, u

kterych neni prokdzano, ze s exemplafi je nakladano v souladu s pravnimi predpisy. U

'3 Viz €1. 3 odst. 1) Nafizeni Rady &. 338/97/ES

146 Srovnej &l. 3 odst. 2) Natizeni Rady ¢. 338/97/ES

"7 Viz &l. 3 odst. 3) Natizeni Rady ¢. 338/97/ES

'8 C1. 3 odst. 4) Natizeni Rady ¢&. 338/97/ES

149 C1. 2 pism. p) Natizeni Rady ¢. 338/97/ES stanovi, Ze ,, pro ticely narizeni se za prodej povazuje i
pronajmuti, sména nebo vymena *

3" STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany pirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 302

51 Viz €1 8 odst. 1) Natizeni Rady &. 338/97/ES
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exemplari druhii v priloze A, které nebyly narozené ve volné ptirodé, ale ptisly na svét
a jsou odchované v zajeti nebo uméle vypéstované v piipadé¢ rostlinstva, vSak natizeni
v souladu s ¢l. 7 urCuje zachazeni odpovidajici podminkam pro druhy obsazené v
ptiloze B, pficemz u uméle vypéstovanych rostlin mohou byt stanoveny dalsi vyjimky.
Déle ¢l. 7 vramci odchylek upravuje podminky tranzitu exempléie ptes uUzemi
Evropské unie, kdy unie neni cilovou destinaci a neni nutné ptedkladat povoleni
Clenskych statl, ovSem je tfeba pifedlozit dokumentaci dle podminek stanovenych
v umluvé CITES, obsahujici misto urceni, jinak dojde k zadrZzeni exemplare. Dalsi
odchylky u druha v pfiloze A od obecné upravy, kdy vykonny organ clenského statu
muze udélit vyjimku, jsou vyjmenovany v ¢l. 8 odst. 3). Jedna se o ptipady
— ziskdni vramci Unie nebo dovezeni ptfed platnosti tmluvy CITES,
pfedchoziho nafizeni ¢. 3626/82 nebo natizeni €. 338/97/ES u druha
s nejptisnéjsi ochranou (priloha I imluvy nebo ptiloha A natizeni)
—  ziskéni pted vice nez 50 lety
— dovoz na izemi Unie v souladu s pravem a neohroZujici pteziti populace
— exemplafe od narozeni v zajeti nebo uméle vypéstované
—  védecky pokrok, kdy dany druh je jedinym vhodnym a nelze zajistit Zadné
exemplare ze zajeti
— chovatelstvi nebo péstitelstvi pro zachovani druhu
—  vyzkum nebo vzd€lavani o ochrané a zachovani druhu

—  ziskani z volné pfirody v rdmci unie a v souladu s pravem.

Cl. 9 upravuje premistovani Zivych exemplaft druhii na izemi Evropské unie, kdy
u druht vpfiloze A je vzdy potieba pfedbézného povoleni vykonného organu
v Clenském staté, odkud ma byt exemplar prepravovan. U ostatnich druhl postacuje
predlozeni dokumentace o jeho legdlnim ptvodu, avsak vzdy je tieba jakykoliv
exemplaf prepravovat a zachdzet s nim tak, aby nedoSlo k jeho zranéni, poSkozeni
zdravi nebo ke krutému zachazeni, tj. zajistit ubytovani a odpovidajici fadnou pé&i.'>
K vyvozu nebo zpétnému vyvozu z Unie mize dojit pouze za podminky, ze vykonnym
organem cClenského statu, kde se exemplaf nachazi, bylo vydano vyvozni povoleni nebo

potvrzeni o zpétném vyvozu. Pokud byl exemplat dovezen na tzemi Unie na zéklade

152 ¢1. 9 Natizeni Rady &. 338/97/ES
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vydani dovozniho povoleni c¢lenskym stitem odliSnym od toho, ktery ma vydat
potvrzeni nebo povoleni o zpétném vyvozu, je tfeba konzultovat vykonny organ dané¢ho
&lenského statu, ktery povoleni ptivodng vydal.'>

V souladu s &l. 13 nafizeni je vykonnym organem v Ceské republice ustanoveno
Ministerstvo zivotniho prostiedi, které Komisi odpovida za fadné provadéni nafizeni a
poskytovani potiebnych informaci v souvislosti s jeho prosazovanim na tzemi CR.

Dalsimi vykonnymi organy, které mohou udé€lovat vyjimky dle ¢l. 8 odst. 3) nafizeni,

jsou krajské Gtady a spravy narodnich parka.'*

3.4.4. Narizeni evropského parlamentu a rady ¢. 511/2014 o opatfenich pro
dodrZovani pravidel, ktera vyplyvaji z Nagojského protokolu o pristupu ke
genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném sdileni prinost
plynoucich z jejich vyuZivani, ze strany uzivateli v Unii

Natizeni slouzici k provadéni pravni upravy obsazené v Nagojském protokolu,

pfijatém v ramci Umluvy o ochrang biologické rozmanitosti, nabylo platnosti dne 12.

10. 2015 a pro uzivatele na uzemi Evropské unie obsahuje pravidla pro piistup ke

genetickym zdrojim a sdileni pfinosii a znalosti tradi¢nich kultur s témito zdroji

souvisejicich. Jeho druhotnym cilem je pfispét k ochrané a udrZitelnému vyuZivani
téchto zdrojii v ramci ochrany biodiverzity. Genetické zdroje jsou uzivateli v unii hojné
vyuzivany, at’ uz pro vyzkum nebo komer¢ni tcely, zastavaji podstatnou roli pro rozvoj
ekonomiky, zejména v oblasti zem&délstvi, a zaroven jsou kli¢ové z hlediska ochrany
ohroZzenych druhii a obnovy ekosystémul. Natizeni vyzdvihuje vyznam tradi¢nich
postupt a znalosti domorodych komunit, které mohou pozitivné ovlivnit védeckou praci

pii zkoumdni zdroji a docilit jejich udrzitelnéjSiho cerpani, pfi¢emz dle bodu 20

preambule jsou za , tradicni znalosti souvisejici s genetickymi zdroji“ povazovany

zejména takové znalosti, které si urily smluvni staty samy ve smlouvéach, avSak

s pfihlédnutim na zachovéani pravni jistoty. Zatimco svrchované pravo statli uzivat

ptirodnich zdrojli na svém tzemi ziistava nezpochybnéno, podstatou natizeni je ulehcit

vyuzivani genetickych zdroji nachéazejicich se na uzemi téchto stati rovnéz statim

v mezich plsobnosti nafizeni, jeZ dané zdroje ve své jurisdikci nemaji. Na druhou

stranu vSak ostatnim statim uklada rovnéz povinnost uzivat téchto zdrojii v souladu

133 C1. 5 Natizeni Rady ¢. 338/97/ES
134 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tpravy ochrany p¥irody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 304
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s pravni upravou ochrany zivotniho prostfedi. Dle nafizeni se pfedpokladéa spravedlivé
rozdéleni piinostt na zdkladé prfedem smluvenych pravidel tak, aby nedochdzelo
k prohlubovani ekonomickych rozdilii mezi staty, ale naopak ke zlepSeni stavu mistni
populace Zzijici pod hranici chudoby. Stejné jako v umluvé 1 v Nagojském protokolu,
toto nafizeni vyzdvihuje ochranu genetickych zdroju in situ a jejich udrzitelné vyuZzivani
a nutnost podpory védeckého vyzkumu a zakazuje vyuzivat takové genetické zdroje
nebo tradi¢ni postupy, které nebyly ziskdny v souladu s pravnimi piedpisy nebo
pravidly stanovenymi stity. Aby provedeni Nagojského protokolu bylo efektivni,
zavazuje nafizeni uZivatele genetickych zdrojii ,, postupovat s ndlezitou péci*“'>, tzn.
ovetit fadné ziskani genetickych zdrojti a znalosti dle zdvaznych pravidel vychéazejicich

156

z mezindrodnich certifikatl o shod€ ™ nebo jinym stanovenym zplsobem. Neni-li

certifikatu o shod¢, za Gcelem posileni pravni jistoty a zjednoduseni ¢innosti uzivatelli
bod 24 preambule opraviiuje jednotliva sdruzeni uzivatela'’ na zékladg zadosti ziskavat
stanoviska vydana Komisi, uznavajici jimi zvolené metody a postupy za osvédcené.
Pravidlim pro osvédCené postupy jakoz 1 registru uznanych osvédcenych postupli
spravovanému Komisi se poté vénuje ¢l. 8 tohoto natizeni."®

Cl. 2 odst 1) vymezuje ptisobnost nafizeni na genetické zdroje a tradi¢ni znalosti
pristupné od okamziku vstupu v platnost Nagojského protokolu pro Evropskou unii dne
12. 10. 2014, a to v rozsahu téch genetickych zdroji a pfinosli z nich plynoucich, jez
byly ziskany na Gzemi, k nimz maji svrchované pravo jednotlivé staty, jakoZ i v rozsahu
zdrojii pfistupnych a regulovanych nékterou ze smluvnich stran Nagojského protokolu.
V ostatnich ptipadech se natizeni neaplikuje.

Povinnosti uzivatell pfi vyuZivani genetickych zdroji a tradi¢nich znalosti, jez
snimi souviseji, stanovuje €l. 4 nafizeni. Jak bylo jiz feeno v uvodu, uZivatelé
pfedavaji a vyuZzivaji genetické zdroje a tradi¢ni znalosti souvisejici s genetickymi
zdroji pfi zachovani podminky nalezit¢ péce, v souladu s mezinarodné¢ uznidvanym

certifikatem o shodé nebo na zaklad¢é informaci a dokumentace ziskané od dalSich

'3 Srovnej bod 21 preambule Nafizeni evropského parlamentu a rady &. 511/2014

1% Vice k mezinarodné uznavanému certifikatu o shodé v ¢l. 3 odst. 11 Natizeni evropského parlamentu a
rady ¢. 511/2014

7 Ve smyslu ¢l. 3 odst. 10 Natizeni evropského parlamentu a rady &. 511/2014 je sdruzenim uZivateli
»organizace ziizena v souladu s pozadavky clenského statu, v némz se nachazi, ktera zastupuje zajmy
uzivatell a ktera je zapojena do vytvareni osvédcenych postupti uvedenych v ¢lanku 8 tohoto nafizeni a
do dohledu nad nimi*

138 Viz znéni preambule Natizeni evropského parlamentu a rady & 511/2014
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uZivateld v souladu s &l. 4 odst. 3 pism. b) nafizeni'”. Jestlize z divodu nedostatku
poskytnutych informaci trva nejistota uzivatele ohledn¢ zakonnosti jeho jednani, je dle
&l. 4 odst. 5 tieba zajistit sjednani vzajemné dohodnutych podminek'® s poskytovatelem
zdrojii, v opacném piipadé nelze v dalSim vyuzivani pokracovat. Uzivatelé¢ jsou
v zévéru své Cinnosti na vzniknuv§im produktu povinni ucinit u pfislusnych organt
¢lenského statu prohlaseni, ze splnili vSechny své povinnosti stanovené v ¢l. 4 nafizeni,
a zaroven jim piedat certifikat o shodé nebo potifebné informace pro ucely zvetejnéni
v Informaénim systému pro p¥istup a sdileni p¥inosi.'®’

Podstatny vyznam pfi zajiStovani zdkonnosti piedani vzork genetickych zdroja
predstavuje Komisi spravovany systém registrovanych sbirek, ze kterych jsou
genetické zdroje ziskavany kontrolovatelnym zpiisobem. Ziskani genetického zdroje
z takovéto sbirky pak napliiuje podminky postupu s nélezitou péci. Pravni uprava pro
registr sbirek je obsazena v ¢l. 5 nafizeni. Komise zajistuje snadnou ptistupnost
systému ze strany uzivatell, a to jeho zvefejnénim prostfednictvim internetu s odkazy
na zatazené sbirky, jeZ splituji zavazna kritéria obsaZend v €l. 5 odst. 3 nafizeni. Sbirky
se do registru zafazuji prostfednictvim ozndmeni ucinénych Komisi ze strany
jednotlivych stata.

V Ceské republice v souasné dobé probiha schvalovani zikona o podminkach
vyuzivani genetickych zdroji podle Nagojského protokolu, jenz bude Natizeni
evropského parlamentu a rady ¢. 511/2014 provadét. Jako organy dohledu na naSem
tizemi stanovuje navrh tohoto zdkona Ministerstvo Zivotniho prostiedi spolu s Ceskou
inspekci zivotniho prostfedi. Tyto orgdny budou rovnéz zajistovat ukladani sankci za

v I ’ . ;v . 162
porusovani zakonem stanovenych povinnosti uZivateli.'°

1% pozadovany jsou dle ¢l. 4 odst. 3 pism. b) Nafizeni evropského parlamentu a rady &. 511/2014 napf.
informace ohledné data a mista pfistupu ke genetickym zdrojim nebo tradi¢nim znalostem, ohledné
popisu zdroji nebo tradi¢nich znalosti s nimi souvisejicich, dale zdrojt, z nichz byly tyto ziskany, jakoz i
informace identifikujici uzivatele t€chto zdroji nebo obsahujici vzajemné dohodnuté podminky a dalsi
O Dle 1. 3 odst. 6 Nafizeni evropského parlamentu a rady &. 511/2014 se,,vzajemné dohodnutymi
podminkami* rozumi smluvni ujednani uzaviena mezi poskytovatelem genetickych zdroji nebo
tradi¢nich znalosti souvisejicich s genetickymi zdroji a uzivatelem, piesné stanovujici podminky pro
spravedlivé a rovnocenné sdileni pfinost plynoucich z vyuzivani genetickych zdrojti nebo tradicnich
znalosti souvisejicich s genetickymi zdroji a ktera mohou rovnéz obsahovat i dalsi pravidla a podminky
tohoto vyuzivani, jakoZ i naslednych aplikaci a uvedeni na trh;

! Vice o Informaénim systému pro piistup a sdileni piinosi, zfizeném na zakladé ¢l. 14 odst. 1
Nagojského protokolu, v kapitole této prace ¢. 2.3.6.

12 Navrh zakona je dostupny na adrese https:/apps.odok.cz/veklep-detail?pid=K ORNA6TCN388
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3.4.5. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 o prevenci

w

a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a SiFeni invaznich nepivodnich druhu

V navaznosti na Umluvu o biologické rozmanitosti, podle které kazda jeji smluvni
strana ,, zabranuje zavadeni, kontroluje ¢i hubi ty cizi druhy, které ohrozuji ekosystémy,

«163 : . . ur . oy
, a dale v souvislosti s ochranou pfirodnich stanovist

prirodni stanovisté nebo druhy
dle Bernské umluvy doslo v ramci prava Evropské unie k pfijeti nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1143/2014 o prevenci a regulaci zdmérného i nezdmérného
zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druhti, jez vstoupilo v platnost
dne 1. 1. 2015. Natizeni si dava dle bodu 6 preambule za tkol urcit podminky ,,pro
prevenci, minimalizaci a zmirnéni nepriznivych ucinku invaznich nepiivodnich druhii na
biologickou rozmanitost a souvisejici ekosystéemové sluzby a na lidské zdravi a na

((I
% nebot

bezpecnost, jakoz i pro omezeni jejich socidalniho a hospodarského dopadu
prave invazni druhy lze povazovat za jednu z hlavnich pficin snizovéani biodiverzity.
Pisobnost nafizeni se dle ¢l. 2 vztahuje na viechny invazni nepiivodni druhy'®, jez se
vyskytuji na izemi Unie lidskym zasahem. Neptvodni druhy, které se dostaly na tzemi
Clenskych stath pfirozenou migraci, napt. v dasledku klimatickych zmén, do jeho
plusobnosti nespadaji. Dale se nafizeni nevztahuje ani na geneticky modifikované
organismy nebo $kodlivé organismy upravené ve zvlastnich zakonech.'®® Dilezité
v souvislosti s timto nafizenim je uvédomit si rozdil mezi druhy nepiivodnimi a druhy
nepuvodnimi a zaroven invaznimi. Neni tfeba a ani nelze bojovat proti vS§em druhtiim,
které byly zavleCeny na izemi, kde se piivodné nevyskytovaly, jestlize nepiedstavuji
hrozbu z hlediska biodiverzity, resp. mohou ji i obohatit. OvSem je tfeba zabranit
zavleCeni neplvodnich druhtli, které pifedstavuji nebezpeci masivniho rozsifeni a
potlaceni ptivodnich druhii na daném uzemi, nebot’ to by pro dany stat ptfineslo zavazné

negativni dopady jak ekologické, tak i ekonomické.'®’

1% Srovnej ¢l. 8 pism. h) Umluvy o biologické rozmanitosti

1% Viz znéni bodu 6 preambule Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 o prevenci a
regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druht

19 (1. 3 odst. 2 nafizeni definuje invazni neptivodni druh jako ,, nepiivodni druh, u néjz bylo zjisténo, ze
Jjeho zavleceni ¢i vysazeni nebo Sireni ohrozuje biologickou rozmanitost a souvisejici ekosystéemove sluzby
nebo na né ma nepriznivy dopad

1% Srovnej ¢l. 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani &i
vysazovani a §ifeni invaznich nepivodnich druhd

' MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, str. 130, 134 a 143
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Utelem natizeni je tedy prioritné vyty&it skupinu invaznich neptivodnich druhi,
jejichz vlivem dochézi k zavaznym Skoddm, a proto maji byt pfislusSnymi opatienimi
jejich stavy minimalizovany. Do seznamu maji byt zaneseny ty druhy, které jsou nebo
v budoucnosti pravdépodobné budou z hlediska svého negativniho vlivu na okolni
prosttedi nejvyznamnéjsi. Seznam neptivodnich invaznich druhii s vyznamnym
dopadem na unii'® mé4 dle nafizeni byt obnovovan Komisi v souladu s platnou
mezindrodni a evropskou Upravou, napi. s Natizenim Rady ¢. 338/97/ES, kter¢ upravuje
ochranu druhii volné zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu
s nimi CITES, jeZ ve své piiloze B jmenuje rizikové invazni druhy.'® Seznam piijima
dle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Komise, at’ uz z vlastni iniciativy nebo na zaklad¢ zadosti
&lenského statu'”’, a nejménd jedenkrat za obdobi Sesti let jej aktualizuje. Kritéria pro
zafazeni druhu na seznam jsou stanovena kumulativné v €l. 4 odst. 3 nafizeni, a to takto

1) druh je neptivodni ve vSech ¢lenskych statech Unie

2) druh dokéze vytvofrit populaci, ktera prezije, a lze predpokladat, ze se dale
bude §ifit v jedné biogeografické oblasti na uzemi vice nez dvou c¢lenskych
stath nebo jedné motské podoblasti, vyjma vzdalenych regionli

3) lze divodné ocekavat, ze druh bude mit vyznamny negativni vliv na mistni
biodiverzitu nebo ekosystémové sluzby,'’" lidské zdravi nebo ekonomiku

4) posouzeni rizik druhu vedlo k zavéru o potiebé opatfeni k zabranéni jeho
zavle€eni nebo vysazeni, usidleni nebo rozsifeni na izemi Unie

5) lze ptedpokladat, Ze uvedenim druhu do seznamu dojde k G¢inné prevenci,

minimalizaci nebo zmirnéni neptiznivych dopadi

Ttremi zékladnimi opatifenimi proti invaznim neptivodnim druhtim jsou dle bodu 10
preambule nafizeni 1. G¢inna prevence, 2. minimalizace a 3. zmirnéni neptiznivych
dopadti jmenovanych druhi. Nebot' za nejefektivnéjsi je v souladu s principy prava

zivotniho prostiedi povazovana prevence, na seznamy maji byt kromé druhi s jiz

'8 Dle ¢1. 3 odst. 3 nafizeni je ,, invaznim nepiivodnim druhem s viznamnym dopadem na Unii invazni
nepuivodni druh, jehoz nepriznivy dopad je povazovan za takovy, Ze vyzaduje koordinovanou cinnost na
urovni Unie podle ¢l. 4 odst. ,,

' Viiz bod 13 preambule Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 o prevenci a regulaci
zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druhti

1% Jestlize navrhne zatazeni druhu na seznam ¢lensky stat, odpovida za posouzeni rizik v souladu s ¢1. 5
odst. 1 nafizeni dany stat, nikoliv Komise

"1 C1. 3 odst. 6 nafizeni za ekosystémové sluzby povazuje piimé &i nepiimé piinosy ekosystémii pro
dobré zivotni podminky ¢loveéka, v praxi se jedna napt. o dostatek zdroji pitné vody
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pusobicim nejvyznamnéjSim negativnim vlivem zatfazovany také druhy, jejichz
roz$ifeni na daném Uzemi zatim neni vyrazné a dalSimu S$ifeni 1ze proto zatim ucinné
zabranit, ale pii jejich dalSim mnozeni hrozi vazné disledky. Za nejefektivnéjsi je
povaZovéna v tomto piipadé v&asna eradikace'’? populace invazniho druhu, oviem za
podminky pfevahy pfinosu eradikace nad hospodarskymi, ekologickymi a jinymi
negativy. Pfi zafazovani druhii na seznam hraje roli i tzemni hledisko, nebot’ je
uptfednostnéna ochrana oblasti typu malych ostrovii a dalSich mist se specifickym
ekosystémem a odlisujici se biodiverzitou'”. Nebot’ po prekroéeni hranic Evropské unie
nelze jiz t€inné kontrolovat a regulovat pohyb invaznich druhti uvnitt tohoto tizemi, je
nutné v souladu s principem prevence dle ¢l. 7 odst. 1 ¢init omezeni zabrafnujici
pfepravé, drZzeni, chovani, uvadéni na trh, vyuzivani ¢i vyménovéni, prodeji,
rozmnozovani nebo uvoliiovani do zivotniho prostfedi invaznich neptvodnich druhi
s vyznamnym dopadem na Evropskou unii, a to jiz pfi celnich kontroldch u vstupu.
Specifickd opatfeni vyzaduje ¢l. 8 odst. 2 nafizeni pii chovu ex situ invaznich
nepuvodnich druhli v seznamu za ucelem védeckého vyzkumu v oblasti lidského zdravi.
Nutné je v tomto ptipadé¢ ziskat povoleni od ptislusného orgénu ¢lenského statu a splnit
podminky chovu véetné zamezeni Uniku jedince z izolace. Format povoleni stanovi
priloha Provadéciho narizeni komise (EU) 2016/145, kterym se prijima format
dokladu slouziciho jako diikaz pro povoleni, jeZ prislusné organy ¢lenskych stati
udéluji zaFizenim pro ucely vykonavani urcitych ¢innosti v souvislosti s invaznimi
nepuvodnimi druhy s vyznamnym dopadem na Unii, podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014. Ve vyjimec¢nych ptipadech Ize udélit povoleni
k chovu druhti v seznamu i za jinym ucelem, a to z divodu naléhavého vetejného zajmu
a za stejné prisnych podminek jako v ptipadé védeckého vyzkumu, avSak Zadatel si
musi nejprve zajistit opravnéni k vydani povoleni, které je udélované piimo Komisi.

Cl. 10 nafizeni upravuje institut mimoiadnych opatieni pro situace, kdy objevivsi
se invazni neptivodni druh na tzemi ¢lenského statu, jenz neni v seznamu, napliiuje dle
pfedbézného posouzeni daného stdtu podminky pro zatazeni na seznam nebo u néj
panuje riziko jeho zavleceni jako invazniho neplvodniho druhu. Pfislu$ny stat ucini

mimotfadna opatfeni za uCelem omezeni jeho zavleCeni a bez prodleni informuje

"2 Viz &l. 3 odst. 13 nafizeni definujici eradikaci jako ,, ipiné a trvalé vymyceni populace invaznich
neptivodnich druhii letdlnimi nebo neletdlnimi prostredky
'3 Tzv. nejvzdalendjsi regiony dle &l. 6 nafizeni
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Komisi, kterd mize vydat mimoifadnéd opatieni pro celou Evropskou unii a invazni
nepuvodni druh pfidat na seznam. V ptipadech, kdy invazni neptivodni druh nedoséhl
vétstho tizemniho rozsifeni, je rovnéz mozna spoluprace Clenskych stath pouze na
urovni regionalni dle €l. 11 nafizeni. Soucasti nafizeni jsou prechodna ustanoveni pro
majitele invaznich neptivodnich druhil v roviné zajmového chovu, ktefi si je mohou za
splnéni stanovenych podminek v pifipadé, Ze jedinci byli v jejich chovu jiz pted piijetim
seznamu Komisi, v drzbé ponechat az do pfirozené smrti jedince. U subjektt, které
uzivaly druhy pfed piijetim seznamu Komisi komerc¢nim zpisobem, je dle ¢l. 32
nafizeni stanovena az dvouletd pfechodnd lhita, béhem které mohou subjekty jedince
dale mnozit, prodavat, ptedat do zafizeni k ochrané ex situ nebo je usmrtit v souladu se
zdkonem. Pfi prodeji nekomerc¢nim subjektim je vSak lhlita pouze ro¢ni se zdkazem

dal$iho mnoZeni.

Seznam invaznich nepuvodnich druhu

Prvni seznam invaznich neptivodnich druh@ s vyznamnym dopadem na Unii byl dle
¢l. 5 odst. 1 nafizeni pfijat Provadécim narizenim Komise ¢. 2016/1141, kterym se
prijima seznam invaznich nepiivodnich druhi s vyznamnym dopadem na Unii
podle narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1143/2014, ktery nabyl platnosti
dne 3. 8. 2016. Seznam obsahujici celkem 37 druhd zivocichd a rostlin byl navrzen
Komisi na zakladé posouzeni rizik u jednotlivych druht v souladu s ¢l. 5 nafizeni €.
1143/2014, po naplnéni kritérii dle ¢l. 4 odst. 3 a po zohlednéni ndkladnosti a efektivity
opatfeni proti nim ve smyslu ¢l. 4 odst. 6 tohoto nafizeni. Po diskuzi Komise
s Glenskymi staty a Vyborem'’* byl pfijat v soutasné podob&. Seznam obsahuje i
invazni neptivodni druhy, které se vyskytuji jen na izemi né€kterych c¢lenskych stath a
nikoliv na uzemi celé¢ Evropské unie, nebot nelze vyloucit, Ze tyto druhy budou
postupné zavleceny 1 do dalSich ¢lenskych statd s vhodnymi podminkami pro jejich
dalsi Sifeni. Proto je 1 v pfipadé téchto druhi nutné zahdjit potfebnd opatieni. Seznam
bude Komise pravidelné¢ aktualizovat a dale rozSifovat o druhy, které zatim na Gzemi

Evropské unie nejsou pfitomny, a proto bude u téchto druhli mozné zaméfit se na

174 Vybor zalozeny na zakladé 1. 27 nafizeni a skladajici se ze zastupci &lenskych stati slouzi jako

podpora Komise pti tvorbé seznamu druhti, jakoz i pfi implementaci natizeni ¢lenskymi staty.
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prevenci.'” Seznam neobsahuje nékteré invazni nepiivodni druhy, které maji negativni
dopad na biodiverzitu v Ceské republice. Z Zivodisnych druhti se jedna naptiklad o
plzéka Spané¢lského nebo norka amerického, u rostlinstva piedev§im o bolSevnik
velkolepy. Tyto druhy do unijniho seznamu Komisi zapracovany nebyly pravdépodobné
z n¢kolika divodl. Jednim muze byt nedostatek odbornych podkladl, nebot’ ze strany
Ceské republiky nebyla Komisi v dob& schvalovani seznamu dodana hodnoceni rizik.
Dalsim divodem je ptfedpoklad provazanosti nafizeni s dalSimi piedpisy napiiklad
v oblasti rostlinolékaiské péce, ve kterych nékteré problematické druhy mohou byt
upraveny. Déle je tieba vzit v tivahu zavér Evropské komise na zaklad¢ objektivniho
zhodnoceni hospodatskych ptinosi a ztrat. Dalsi nase invazni neptivodni druhy se vSak
mohou dostat na unijni seznam pii jeho pfisti aktualizaci, nebot’ nyni jiz Evropské
komisi Ceskou republikou hodnoceni rizik nékterych invaznich druhii byla dodéna.'”
Jako poradni organ Komise a Vyboru ve vécech védeckych a technickych
v souvislosti s implementaci nafizeni vystupuje Védecké forum.'”” Clenské staty maji
moznost si stanovit pro regulaci invaznich neplivodnich druhti striktnéjs$i pravni Gpravu
neZ dle nafizeni. Opatieni k regulaci invaznich neptvodnich druhti si urcuji ¢lenské
staty samy s ohledem na své prirodni podminky pii samostatném zvazeni rizik v ramci
principu piiméfenosti a hospodarnosti. Ugelu zjednoduseni procesu vymény informaci o
invaznich neptivodnich druzich mezi Komisi a ¢lenskymi staty v soucasné dobé slouzi

systém informaéni podpory vytvofeny dle &l. 25 natizeni.'™

3.4.6. Dalsi vybrané sekundarni prameny prava Evropské unie

Evropskéa unie pfijala kromé vySe uvedenych rovnéz mnozstvi dalSich pravnich
predpisii sekundarniho charakteru z oblasti ochrany biologické rozmanitosti. Jedna se
napiiklad o Smérnici Rady ¢. 83/129/EHS o dovozu kiiZi z uréitych druhu tulenich

mlad’at a vyrobki z nich do ¢lenskych statii. Vzhledem k riziku neudrZitelnosti stavu

mnozstvi tulend gronskych a ¢epcolt hiebenatych pii jejich netradi€énim lovu smérnice

'3 European Comission [online]. [cit. 2016-11-5]. Adoption of the first list of invasive alien species of
Union concern. Questions & Answers Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/environment/pdf/13 07 2016 QA en.pdf>

*AOPK CR [online]. [cit. 2017-01-24]. Invazni neptvodni druhy s dopadem na EU. Dostupné z
WWW: <http://invaznidruhy.nature.cz/res/archive/316/038975.pdf?seek=1471876278>

"7 European Comission [online]. [cit. 2016-11-5]. Invasive Alien Species. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index _en.htm>

'78 Viz text Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani &i
vysazovani a §ifeni invaznich neptivodnich druhti
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stanovuje, Ze u bélosrstnych tuleiti gronskych a mlad’at (s modrymi zady) cepcoll
hiebenatych staty zajisti takova opatieni, aby kize a dal$i produkty z nich nebyly na
jejich tizemi dovazeny.'”’

Narizeni Rady ¢. 348/81 o spolecnych pravidlech pro dovoz vyrobki z velryb a
ostatnich kytovcl, které¢ slouzilo k ochrané kytovel predevSim v dobé pied
provedenim pravni upravy obchodu s volné zijicimi ZzivoCichy a plan€ rostoucimi
rostlinami na trovni EU, umoznuje dovoz produktii jmenovanych v ptiloze, napt. masa,
tuku, oleje, extrakth a moucky z masa, kiize a vyrobkl z téchto produktti, pouze pod
podminkou vydani licence k dovozu piislusSnym orgdnem. Organy smluvnich stati
nemohou tyto licence vydavat, jestlize nelze vyloucit uziti dovazenych produkti ke
komer¢nim ucelim. Za Gcelem kontroly vydavani licenci je dle ¢l. 2 ziizen Vybor pro
produkty z kytovcd, sestivajici ze zastupct ¢lenskych statt.'™ Uprava nafizeni se
v soucasné dobé piekryva s Uipravou zdkazu obchodu s exemplafi ryb a kytovcu dle
Natizeni Rady ¢. 338/97/ES provadéjiciho zavazky Evropské unie z umluvy CITES.

Narizeni Rady ¢. 3254/91 o zakazu pouzivani naSlapnych pasti a dovozu

¥ we

koZeSin a zbozi z urcitych volné Zijicich Zivoclichi zakazuje v Clenskych statech u
druhti vyjmenovanych v piiloze ¢. I tohoto nafizeni lov formou naslapnych pasti'®',
jakoz 1 prodej kozes$in téchto druhii a dal$iho zbozi jmenovaného v ptiloze ¢. II nafizeni,
které pochazi ze zemi, kde je vyuZivano téchto a dalSich nehumannich metod odchytu
zvitat. Seznam zemi, ze kterych je dovoz uvedeného zboZzi piipustny, stanovi
Komise.'®

Smérnice Rady o chovu volné Zijicich Zivocichii v zoologickych zahradach ¢.
1999/22/ES, obsahujici upravu ochrany ex sifu, zakldda v zajmu zvySeni vyznamu
zoologickych zahrad'™ v ochrané druhii volné Zijicich Zivo&ichi a plané rostoucich
rostlin povinnost Ucasti zoologickych zahrad na vyzkumech, vyméné informaci o

ochrané¢ druhti, chovu v zajeti a reintrodukci druhti, dale povinnost vychovy a

1" Srovnej Smérnice rady o dovozu ki z nékterych tulenich mlad’at a vyrobki z nich do ¢lenskych stat
¢. 83/129/EHS

180 Viz Nafizeni Rady ¢&. 348/81 o spoleénych pravidlech pro dovoz vyrobki z velryb a ostatnich kytoved
"1 C1. 1 definuje naslapnou past jako ,, zaFizeni zkonstruované pro zachyceni nebo uvéznéni zvirat
prostiednictvim Celisti, které se tésné seviou kolem jedné nebo vice koncetin tak, zZe vylucuji vytazeni této
koncetiny nebo koncetin z pasti

' Viz Nafizeni Rady &. 3254/91 o zakazu pouzivani naglapnych pasti a dovozu kozesin a zboZi z
urcitych volné Zijicich Zivocicht

B3 Dle ¢l 2 se zoologickou zahradou rozumi ,, trvalé zarizeni, kde mohou byt zivocichové volné Zijicich
druhii vystaveni verejnosti sedm nebo vice dni v roce, s vyjimkou cirkusti, obchodii s oblibenymi zvifaty a
dalsich zavizeni vynatych z piisobnosti smernice clenskymi staty “
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informovani vetejnosti o chovanych druzich a jejich pfirozenych stanovistich, vedeni
aktualizovanych zaznamu o kolekci zvitat, jakoz i povinnost vysokého standardu chovu
zivocichii a odpovidajici veterindrni péce a branéni jim v utéku. Cl. 4 uklada ¢lenskym
statim zavazek zfidit systém pro udé€lovani licenci stavajicim a novym zoologickym
zahradam, zajistujici kontrolu dodrzovani pravidel pro jejich provoz a garantovat
zpusob vhodného nakladdani se zvitaty v pfipadé, ze dojde k uzavieni zoologické
zahrady. Systém rovnéz musi dle ¢l. 8 obsahovat represivni slozku v ptipadé nedodrzeni
uvedenych podminek ze strany zoologické zahrady. Do cili smérnice je pifimo
promitnuta ¢ast Umluvy o ochrané biologické rozmanitosti upravujici ochranu ex

.. 184
situ.

4. Pravni uprava ochrany rostlinstva a ZivociSstva v Ceské
republice

4.1. Vyvoj zivotniho prostiedi v oblasti ochrany rostlinstva a
Zivotisstva v Ceské republice

Na tuzemi Ceské republiky zapo¢al rozvoj prava Zivotniho prostiedi nejprve formou
predpist vydavanych panovnikem nebo feudaly, regulujicich upravu lesnictvi,
myslivectvi, rybafstvi a vcelafstvi. Jejich tucelem, podobné jako v zacatcich
mezinarodniho prava zivotniho prostfedi, vSak nebyla ochrana rostlinstva a ZivociSstva,
nybrz vlastnického prava ke zvéii a daldim ptirodnim zdrojam.'®® Prvni skuteéng cilena
ochrana pfirody na naSem Uzemi byla zahajena v 19. stoleti, stile v roviné
soukromopravni, a to v souvislosti s exploataci a chovem zv¢fte, ale 1 za u€elem ochrany
vyjimec¢nych piirodnich oblasti pro dalsi generace. Jednim z prvnich zptisobt regulace
ochrany pfirody bylo zakladdni soukromych piirodnich rezervaci v souvislosti
s ochranou nékterych druhti, konkrétné napt. rezervace z roku 1826 ve Veltrusich pro
havrani kolonii, nebo z diivodu uzemni ochrany, pro niz byl zalozen napt. roku 1858
Boubinsky prales. V druhé poloviné 19. stoleti zacalo toto téma sem tam pronikat 1 do
aktli vefejné spravy a po prvni svétové valce zde doslo jiz na plnohodnotnou regulaci

vetejnopravniho charakteru, nejprve zaklddanim statnich pfirodnich rezervaci a

'8 Srovnej Smérnice Rady o chovu volné ij icich Zivocichil v zoologickych zahradach €. 1999/22/ES
'S DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 399-400
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ratifikaci nékterych mezinarodnich dohod."®® Hned po vzniku Ceskoslovenské republiky
se zacalo v odbornych kruzich volat po potiebé regulace v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi s poukazem na klesajici tendenci mnozstvi rostlinnych a zivocisnych druha
v Ceskoslovenské krajin€. Pravni Giprava ochrany ptirody byla az do roku 1956 obsazena
v mnozstvi ruznorodych zdkoni, vcetné téch prevzatych z rakousko-uherské
legislativy'®’, diky kterym byly ochran&ny n&které piirodni pamatky.'**

Prvnim Ceskoslovenskym zakonem na ochranu Zivotniho prostiedi se stal zakon ¢.
40/1956 Sb., o statni ochran¢ ptirody, obsahujici pfedev§im zplsoby ochrany nékterych
vzacnych rostlinnych a zivo¢isnych druhii. Zékon platil pouze na ¢eském uzemi, a to az
do jeho nahrazeni aktualné platnym zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny. Zakon o statni ochrané pfirody se zamé&foval pfedev§im na dvé témata, za prvé
pouze na zvlastni ochranu uzemni a druhovou s diirazem na péci o dulezité ptirodni
objekty'™, za druhé na zajisténi vefejného zdjmu o zachovani ptirodnich zdroji pii
vétsich zéasazich do krajiny. Podle § 1 tohoto zdkona bylo jeho uc¢elem chranit ptirodni
bohatstvi a vzhled krajiny ku prospéchu lidu."® Na Zivotni prosttedi se tehdy pohlizelo
spiSe jen jako na piirodu obklopujici a bezprostiedné pisobici na Cloveka, jiz clovék
svou Cinnosti dale pietvaii a je tfeba chrénit jeji podobu zejména pro ucely jejiho
dalsiho vyuziti lidstvem'®', na rozdil od dne$niho komplexniho pojeti pojmu Zivotniho

prostiedi ve smyslu § 2 zak. & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.'”

Tento koncept se
béhem casu logicky projevil jako neuspokojivy, nebot’ pouze zvlastni ochrana
konkrétnich pfirodnich pamatek bez podpory ochrany obecné nemohla pfinést
dostate¢ny vysledek. Zakon doprovazely pozd¢ji vydané provadéci vyhlasky obsahujici
seznamy chranénych druhd, konkrétné vyhlagka & 54/1958 UllL, kterou se uréuji

chranéné druhy rostlin a podminky jejich ochrany a vyhlaska ¢. 80/1965 Sb., o

-----

'8 Naptiklad piijeti vyznamné Pafizské konvence na ochranu ptactva z roku 1902, ktera zajistovala
ochranu hmyzozravych ptakt uzite¢nych pro zeméd¢lstvi zakazem jejich zabijeni, niceni hnizd apod.

'87 Napf. rakousky zékon lesni &. 250 z roku 1852

'8 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 398-403

'% Predmétem zdkonné ochrany byla chranéna tizemi, chranéné p¥irodni v{tvory a chranéné piirodni
pamatky, chranéné druhy zivocichd, rostlin, nerostl a zkamenélin

"0 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni ipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 65

1 Viz text ¢l. 15 odst. 2 Ustavy CSSR z roku 1960 pojednévajici o ,, zachovani krajinnych krds *

192 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni tpravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 55
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tradi¢né ptactvo, nebot’ u n¢j dochdzelo k nejveétsim ztratam. Bez zajimavosti neni fakt,
ze v prubehu ucinnosti tohoto zdkona doslo ke slouceni institutli statni ochrany ptirody
a statni pamatkové péce do plsobnosti jedné organizace, Statniho ustavu pamatkové
pé&e a ochrany piirody pod Ministerstvem $kolstvi a kultury.'”?

Ve svétle piijeti nového zdkona na zaCatku 90. let jiz byla potieba ochrany
zivotniho prostfedi vnimana v ucelenéjsi podob¢, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny krom¢ zvlastni druhové ochrany jiz obsahoval i ochranu obecnou,
véetn& péde o biologickou rozmanitost. Ugelem zakona o ochrané piirody a krajiny bylo
k datu jeho ucinnosti v roce 1992 dle jeho § 1 , prispét k udrzeni a obnove prirodni
rovnovahy v krajine, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, prirodnich hodnot a kras a k

« 194

Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji. Z tohoto je patrna zména v piistupu

zakonodarce k ochrang pfirody a krajiny a diskontinuita s pojetim zakona ptedchoziho
smérem k dosazeni vys$S$i komplexity ochrany zivotniho prostiedi, v¢etné povinnosti
ptislusnych vefejnopravnich a soukromopravnich subjekti cinit nejen opatfeni ve
smyslu principu prevence, ale zaroven se aktivné zasazovat o obnovu jiz poskozenych

Croer 195
soucasti pfirody.

V zdkoné jsou rovnéz jiz zakomponovany dal$i zdkladni
environmentalni principy, napt. piedbézné opatrnosti, udrzitelného Cerpéani prirodnich
zdroju aj. Ve srovnani s pfedchozimi desetiletimi se obdobi 90. let stalo pro ochranu
zivotniho prostfedi takika ,,zlatym vékem®. Poté, co bylo vroce 1990 ziizeno
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, se Ceska a Slovenskd Federativni Republika zadala
ucastnit mezinarodnich konferenci, ptikladem mulzZe byt napiiklad GcCast na jedné
z ptelomovych udélosti v historii ochrany biologické rozmanitosti, Konferenci OSN o
zivotnim prostifedi a udrzitelném rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992. Dale nejprve
Ceska a Slovenskd Federativni Republika a pozdé&ji i Ceska republika ratifikovala
mnoho mezindrodnich imluv, z nichz nékterym se vénuji v kapitole €. 2 této préce,
dilezitym momentem bylo napiiklad pfijeti Umluvy o mezinarodnim obchodu
ohroZenymi druhy volné& Zijicich Zivoc€ichill a plané rostoucich rostlin.

Vroce 1998 byl piijat strategicky dokument s ndzvem Statni program ochrany

ptirody a krajiny CR, ktery mél slouzit ke zlepSeni stavu pfirody a k udrZitelnému

193 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 404

14 Srovnej § 1 zak ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni platném do 27.4.2004

195 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni tpravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 52-56, str. 70
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Cerpani prirodnich zdroji na naSem uzemi. Zaroven v této dobé zapocal proces
harmonizace s evropskym pravnim ramcem. Pro Ceskou republiku to znamenalo
pfedevSim nutnost implementovat Smérnici ¢. 147/2009/ES (v tehdejSim znéni
Smérnice ¢. 79/409/EHS) o ochrané volné¢ zijicich ptaki a Smérnici ¢. 92/43/EHS o
ochran¢ pfirodnich stanovist, volné¢ zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin.
V souvislosti se vstupem do Evropského spolecenstvi se rovnéz zahajil proces budovani
soustavy chranénych uzemi Evropského spolecenstvi Natura 2000 v souladu se smérnici
,,0 stanovistich* a dale bylo pfijato mnozstvi dalSich zdkont upravujicich ochranu druht
ex situ, napiiklad zakon €. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych
zahrad, dale myslivost, rybafstvi apod. Dilezitym pravnim aktem, jehoz vydani nelze
opomenout, byl novy zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZzenymi druhy, ktery
jiz plné reflektoval pravni upravu v nafizeni Rady €. 338/97/ES a natizeni Komise €.
1808/2001/ES, vydanych v souvislosti s provedenim imluvy CITES na uzemi
Evropského spoleCenstvi. Mimo proces harmonizace doslo v roce 2000 jesté k vydani

zakona €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplsobenych vybranymi zvlasté

s e 1196
chranénymi zivocichy.

4.2. Soucasny stav Zivotniho prostredi v oblasti ochrany rostlinstva a
Zivodi¥stva v Ceské republice

Na tizemi Ceské republiky se vyskytuje vzhledem k jeho geograficky vyhodné
poloze a historickému a kulturnimu vyvoji pomérné velké mnozstvi rostlinnych a
zivociSnych druhli. Rozvoj primyslu a narGstajici fragmentace krajiny v souvislosti se
stoupajici urbanizaci v8ak v poslednich desetiletich zpiisobily jejich rychly tbytek spolu
s vymizenim volné krajiny, v¢etné cennych piechodovych ploch s vysokym stupném
biologické rozmanitosti jako jsou rdkosiny, nivni louky, remizky apod. Pfestoze ochrana
zivotniho prostfedi nebyla za poslednich n€kolik desetileti uspokojiva a to jeho dnesni
stav znacn€ poznamenalo, stidle se na naSem Uzemi nachazi vzhledem k jeho rozloze
pomérné velké mnozstvi ptirodnich oblasti a Zivo¢iSnych a rostlinnych druha, které jsou

v dobrém, resp. stale jesté obnovitelném stavu.'”’ Legislativni &innost vlady od roku

1% STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni ipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2012, str. 405-416

7 BROZOVA, Jana Ed. Biologick4 rozmanitost v Ceské republice: soutasny stav a trendy; [Praha] :
Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské republiky, 2004, str. 8-9
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1992 v propojeni s mezinarodnim a pozdé€ji 1 evropskym pravem usiluje o udrzeni
stavajiciho stavu biodiverzity a o jeji dalsi obnovu nejen za tucelem budouciho
zachovani biologicky cennych soucasti ptirody, ale také pro kulturni a hospodaiskou
prosperitu ¢eské spolecnosti a jeji udrzitelny rozvoj. Napomoci tomuto maji strategické
dokumenty vydavané vladou, ptedstavujici zakladni ramec, kterym by se ochrana
zivotniho prostfedi méla v rozmezi urCitého casového horizontu dale ubirat. Tyto
programy vznikaji v izkém propojeni s dal§imi podklady vytvofenymi na mezinarodni a
evropské urovni legislativy a sdileji spolecné principy, cile a metody jejich prosazovani.
Réamcovym vnitrostatnim strategickym dokumentem vyddvanym vlddou je Statni
politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky, na niz navazuje Statni program ochrany
ptirody a krajiny, ktery je zaroven provadécim dokumentem Strategie pro biologickou

rozmanitost Ceské republiky.

4.2.1. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020

Zakladnim strategickym dokumentem ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské
republice je Statni politika zivotniho prostiedi, kterd je schvalovana vladou na predem
stanovené Casové Useky za Ucelem zajistit zakladni ramec ochrany zivotniho prostiedi

na naem uzemi. Nyni je v platnosti jiz paty z téchto strategickych dokumentt.'”®

Prvni
Statni politika Zivotniho prostfedi se datovala do roku 1995, dalsi nasledovaly v letech
1999, 2001 a 2004. Obecné lze fici, Ze vSechny vychazely ptfedevSim z principu
udrzitelného rozvoje s poukazem na provazanost s ostatnimi vefejnopravnimi
strategiemi, které s Zivotnim prostiedim souvisely. Statni politika z roku 2004 se navic
vypofadavala s harmonizaci Ceského prava s evropskymi predpisy a se zavazky
souvisejicimi se vstupem Ceské republiky do Evropského spolegenstvi'®’. Jako hlavni
cile v oblasti ochrany rostlinstva a ZivoCiSstva stanovovala zastaveni snizovani
biologické a ekosystémové rozmanitosti, zejména souvisejici s vodnim prostfedim,
nebot’ tato je na naSem Uizemi povazZovana za jednu z nejohrozenéjsich.

Soucasna Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 — 2020
analyzuje vysledky predchozi Statni politiky, vc€etné vyhodnoceni -efektivity

pfedchozich opatfeni a dosazeni jejich cill, a zaroveil poukazuje na dlouhodobost

"% STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 413
19 Naptiklad vybudovani soustavy Natura 2000 dle smérnice ,,0 stanovistich“ &. 92/43/EHS
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nékterych cilli, jez nebylo lze v pfislusném casovém tuseku naplnit. Jako negativum
predchozi Statni politiky vidi zejména $patny vliv hospodafského ristu Ceské
republiky, pfi némz nebyla Zivotnimu prostfedi zajiSténa dostatecnd ochrana, s nim
souvisejici nariist produkce odpadu a zvysSeni energetické narocnosti, to vSe na ukor
stavu zivotniho prostfedi. Vesmés pozitivné je zhodnocena mezirezortni spoluprace,
kterd na zakladé Statni politiky z roku 2004 skute¢né probiha, ovSem spiSe v roviné
teoretické, a tudiz je potieba se i v této oblasti do budoucna dobrat zlepseni a vybrané
cile ucinnéji zapracovat do praktické ¢innosti jednotlivych subjektt.
Za stézejni cil si Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 —

2020 stanovuje dosazeni podminek, za kterych bude zajiStén ptredevSim udrzitelny
rozvoj ¢eského Zivotniho prostiedi a dale Setrné vyuzivani ptirodnich zdroji efektivnim
zpusobem, ulehCeni zatézi na zivotni prostiedi pii vykonu lidské cinnosti, ochrana
klimatu apod., nebot’ kvalita zivotniho prostfedi pfimo souvisi s kvalitou zZivota a zdravi
obyvatel Ceské republiky, Evropské unie a potazmo celého svéta. Vie vyse uvedené se
zavazuje stat prosazovat v souvislosti se svymi zdvazky vyplyvajicimi z evropskych
pfedpist a mezindrodniho préva. Zékladnimi tématy, kterymi se Statni politika zaobira,
jsou

— ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji

— ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi

— ochrana pfirody a krajiny

< o 1:200
—  bezpecné prostiedi

Vse vyse uvedené mé byt prosazovano v souladu se zakladnimi principy, kterymi
jsou pro obdobi 2012 — 2020 zvoleny princip integrace politik, princip prevence, princip
predbézné opatrnosti, princip ,,zneciStovatel plati, dale princip ndkladové efektivnosti,
princip zvySovani povédomi vefejnosti o otdzkach Zivotniho prostiedi a princip
mezinarodni odpovédnosti. Environmentalni témata jsou vradmci Statni politiky
vystupiiovana dle miry potfebnosti urychleného feseni do 3 tirovni. Ochrana biologické

wewr

Dilé¢imi cily, které si u ochrany ptirody a krajiny Statni politika klade, je feSeni

2% Mzp.cz [online]. [cit. 2016-12-15]. Statni politika Zivotniho prostiedi CR. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho prostredi/$SFILE/OEDN-
statni_politika zp-20130110.pdf.pdf
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negativniho vlivu invaznich nepivodnich druhii na mistni biodiverzitu a zastaveni
ubytku zivocisnych a rostlinnych druhl, vcetné ochrany jejich stanovist a ochrany
krajiny pfed jeji dalsi fragmentaci za uCelem dosazeni jeji vyssi ekologické stability.
V zavéru Statni politika obsahuje vycCet ndstrojii normativnich, ekonomickych,
informacnich, koncepénich a instituciondlnich, pomoci nichz ma dojit k jeji ucinné

realizaci.””!

4.2.2. Strategie ochrany biodiverzity Ceské republiky
Strategie ochrany biodiverzity je strategickym dokumentem k Umluvé o biologické

rozmanitosti, jenz se Ceskd republika spolu s ostatnimi smluvnimi stity umluvy
zavazala vydavat’. Od jejiho schvéleni vladou dne 9. 3. 2016 je platna Strategie
ochrany biodiverzity na obdobi 2016-2025, ktera navazuje na Evropskou strategii pro
bioiverzitu pfijatou roku 2011. Struktura Strategie ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky z roku 2016, na rozdil od té predchozi z roku 2005, jiz vsak nekopiruje
strukturu té evropské, ale na zdkladé ptredeSlych zkuSenosti a zpracovanych studii si
urcuje strukturu vlastni. Zatimco Evropska strategie z roku 2011 tedy obsahuje celkem
Sest cili smeéfujicich k zastaveni ubytku biologické rozmanitosti a degradace
ekosystémovych sluzeb, Strategie Ceské republiky, vychazejic z nabytych zkusenosti
pfi prosazovani cili Strategie minulé, obsahuje radéji mensi mnoZstvi hlavnich cilti se
zam¢efenim na konkretizaci cilii dil¢ich. Jednotlivé cile Evropské strategie 2011 tedy
jsou

— Naplnit smérnici o ptacich a smérnici o stanovistich

— Zachovat a obnovit ekosystémy a jejich sluzby

— Zvysit podil zemédé€lstvi a lesnictvi na udrZzeni a posileni biologické

rozmanitosti
—  Zajistit udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdrojt
—  Boj proti neplivodnim invaznim druhlim

/ J v R . , . .2
—  Odvréceni ubytku celosvétové biologické rozmanitosti**®

2" Mzp.cz [online]. [cit. 2016-12-15]. Statni politika Zivotniho prostfedi CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/statni_politika zivotniho prostredi>

22 viz ¢1. 6 Umluvy o biologické rozmanitosti

% Informaéni systém umluvy o biologické rozmanitosti [online]. [cit. 2016-11-20]. Evropska strategie
pro biodiverzitu 2011 — 2020. Dostupné z WWW: <http://chm.nature.cz/strategicke-
dokumenty/evropska-strategie-pro-biodiverzitu-2011-2020>

68



Hlavni cile Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky oproti tomu
sestavaji ze Ctyt klicovych oblasti
—  Spolecnost uznavajici hodnotu ptirodnich zdroji
— Dlouhodobé¢ prosperujici biodiverzita a ochrana ptirodnich procest

Setrné vyuzivani ptirodnich zdroji

Zajisténi aktudlnich a relevantnich informaci

Cilem Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky v prvnim bodu
s ndzvem ,,Spolecnost uznavajici hodnotu piirodnich zdroji“ je ochrana biologické
rozmanitosti v ramci vSech oboril a vrstev, jak ve vetfejnopravni, tak v soukromopravni
oblasti vcetné cestovniho ruchu. V bodu ,,Dlouhodobé prosperujici biodiverzita a
ochrana pfirodnich procesi™ se tento strategicky dokument zabyva cilenou ochranou
konkrétnich slozek biologické rozmanitosti s dirazem na jejich ptirozené a udrzitelné
Gerpani. Treti bod ,Setrné vyuzivani piirodnich zdroji* uréuje vhodné metody
vyuzivani piirodnich zdroji a dalSiho hospodafeni snimi ve vyjmenovanych
ekosystémech. Posledni bod s nazvem ,,Zajisténi aktualnich a relevantnich informaci‘
se zam¢fuje na prosazovani informovanosti jak ve vyzkumu a poznani, tak v metod¢
vyhodnocovani ekosystémovych sluzeb a priorit ochrany. V kazdé ze Ctyf vySe
uvedenych oblasti figuruje dvacet dil¢ich cilli s popisem jejich aktudlniho stavu,
véetné vyctu tlakll a hrozeb pfi jejich prosazovani do budoucna. Ke kazdému dil¢imu
cilu patti dalsi podcile, ve kterych jsou velice konkrétné specifikovana opatieni vedouci
k jejich dosazeni a termin ocekdvaného splnéni. Strategie déale obsahuje seznam
finan¢nich zdroji vyhrazenych k prosazovani jejichcill a srovnani s dalSimi
strategickymi dokumenty Ceské republiky. Na rozdil od Strategie piedchozi tato jiz
neobsahuje zadny akéni plan k jejimu dal$imu rozpracovani, nebot’ tuto Glohu zastava
Statni program ochrany piirody a krajiny schvéleny vladou roku 2016.%%

Ceska republika si jako smluvni strana Umluvy o biologické rozmanitosti plné
uvédomuje, ze udrzitelna biologickd a ekosystémova rozmanitost je zdkladem pro

udrzitelny rozvoj statu. Strategie ochrany biologické rozmanitosti z roku 2016 se proto

2% portal strategickych dokumentii v CR [online]. [cit. 2016-12-01]. Strategie ochrany biologické
rozmanitosti CR 2016-2025. Dostupné z WWW: <https://www.databaze-
strategie.cz/cz/mzp/strategie/strategie-ochrany-biologicke-rozmanitosti?typ=o0>
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soustiedi na metody, jak odstranit hlavni pfiiny jeji ztraty. Schiidnou cestu vidi
v zapojeni co nejvetstho mnozstvi subjektti vefejného i soukromého charakteru a v

predpokladu spole¢né odpovédnosti viech zi&astnénych za jeji napliiovani.”’

4.2.3. Statni program ochrany piirody a krajiny Ceské republiky

Aktualizovany Statni program ochrany ptirody a krajiny CR, ktery schvélila vlada
dne 30. 11. 2009 usnesenim ¢. 1497/2009, slouzi také jako Akeni plan Strategie ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky, Akéni plan ochrany mokiadil a strategie pro
Evropskou imluvu o krajin¢€ a déle jako hlavni strategicky dokument ochrany piirody
v souvisejicich oblastech.”®® Vznikl v souladu s ostatnimi strategickymi dokumenty,
kterymi jsou napiiklad Statni politika Zzivotniho prostftedi, Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, Narodni lesnicky program pro obdobi
do roku 2013, Strategie udrzitelného rozvoje CR, Politika izemniho rozvoje CR 2008 a
dalsi.

V tuvodu Statni program provadi analyzu stavu Zivotniho prostiedi v Ceské
republice, dale hodnoti vysledky ptfedchoziho Statniho programu zroku 1998 a na
tomto zékladé¢ navrhuje dlouhodobé cile a potiebnd opatfeni k provedeni ve
vyjmenovanych oblastech ochrany ptirody, jako je krajina v obecném pojeti, konkrétni
krajinné ekosystémy v Ceské republice®”’, chranéna tizemi a chranéné druhy rostlinstva
a zivoCiSstva. V samostatné sekci jsou vyjmenovany programem aplikované nastroje
ochrany pfirody a krajiny, kterymi jsou legislativni ndstroje, ekonomické néstroje,
odborné informacni néstroje a prace s vetfejnosti. U kazdého nastroje je nejprve
vyhodnocena jeho efektivita u predchoziho Statniho programu ochrany pfirody a
krajiny CR zroku 1998, byl-li zde vyuzit, a nasledné jsou stanoveny nové cile a
opatfeni, kterd maji napomoci cili dosdhnout. Po prostudovani textu posuzujiciho u
jednotlivych oblasti Gc¢innost predchoziho Statniho programu z roku 1998 Ize nabyt
pocitu, Ze vysledky analyzy jsou celkové negativni, pfipadné konstatuji dosazeni pouze

¢astecné napravy. Naopak pozitivni vysledek vSak Ize zaznamenat v sekci chranénych

2% Agentura ochrany pitirody a krajiny CR [online]. [cit. 2016-12-01]. Strategie ochrany biologické
rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025. Dostupné z WWW:
<http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/323/039713.pdf?seek=1475234680>

2% viz Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. 11. 2009 &. 1497

97 Jedna se konkrétné o nasledujici ekosystémy: lesni ekosystémy, vodni a mokfadni ekosystémy, horské
ekosystémy, agroekosystémy a piida, travinné ekosystémy a urbanni ekosystémy.

70



oblasti, podle které za hodnocené obdobi Statniho programu z roku 1998 doslo mimo
jiné ke vzniku Narodniho parku Ceské Svycarsko, vzniku Chranéné krajinné oblasti
Cesky les ¢i rozsifeni Chranéné krajinné oblasti Ceského raje apod. Uspé$nost v oblasti
ochrany rostlinnych a Zivoc¢iSnych druht aktualizovany Statni program vyhodnocuje
tak, Ze i pfes Cetna opatfeni dochazi k neustdlému nartstani poctu ohrozenych druhi a
urychluje se jejich vymirani. Toto se na naSem Uzemi tyka zejména druhti rostlinstva a
zivociSstva vazanych na vodni ekosystémy, specifickou oblasti je dle Statniho programu
Siteni invaznich neptivodnich druhti. Obsazené navrhy opatfeni vedoucich k ochran¢ a

T . . . .. .- , .2
obnové biodiverzity se vesmés opét nesou v duchu principu udrZitelného rozvoje.”®

4.3. Prameny prava ochrany rostlinstva a Zivo¢iSstva v Ceské
republice

Jak jiz bylo fe¢eno v ivodu této prace, v systému prava zivotniho prostiedi Ceské
republiky je pravni Gprava ochrany rostlinstva a ZivociSstva fazena do zvlastni Casti,
zabyvajici se ochranou jednotlivych slozek, zde konkrétné organismu. V nasledujici
kapitole se zaméfuji na prameny prava ochrany rostlinstva a zivociSstva ve form¢ in
situ, nebot’ tu povazuji v souvislosti s ochranou biologické rozmanitosti za zésadni a

Zakladni pravni upravu ochrany rostlin a zivocichll in situ nalezneme v zédkoné ¢.
114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ktery obsahuje jeji komplexni pravni Gpravu,
tedy z hlediska obecné ochrany pfirody a krajiny, tak i1 z pohledu zvlaStni ochrany

ohrozenych druha.*”

Zakon provadi mnozstvi vyhlaSek Ministerstva zivotniho prostiedi
v Cele s vyhlaskou €. 395/1992 Sb., a dale pfedpisy vydané v souvislosti s implementaci
evropského prava do Ceského pravniho fadu. Dal§imi pravnimi pfedpisy upravujicimi
problematiku ochrany rostlinstva a zivociSstva in situ jsou zékony souvisejici se zvlastni
ochranou druhti, tedy zédkon €. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad Skod zplsobenych
vybranymi zvla§té¢ chranénymi zivocichy a zakon ¢. 100/2004 ,o obchodovani
s ohroZzenymi druhy. V souvislosti slovem a odchytem volné zijicich Zivocicht

muzeme dale oznacit zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti a zdkon ¢. 99/2004 Sb., o

rybafstvi. RovnéZz je potieba zminit pravni Gpravu ochrany druhid pfed vnéjSimi

% Srovnej Statni program ochrany piirody a krajiny CR z roku 2009
299 STEJSKAL, Vojtéch. Zdakon o ochrané pFirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str.
30-31

71



Skodlivymi vlivy, tj. zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, zakon C¢.
326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci.
Ochrané ex situ se vénuje zejména zakon ¢.162/2003 Sb., o podminkach provozovani
zoologickych zahrad, genové biodiverzit¢ zakony ¢. €.154/2000 Sb., o Slechténi,
plemenitb¢ a evidenci hospodarskych zvitat a ¢.148/2003 Sb., o konzervaci a vyuzivani
genetickych zdroju rostlin a mikroorganismit vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi

apod.?'’

4.3.1. Pravni Gprava obecné druhové ochrany volné Zijicich Zivocichu a plané
rostoucich rostlin

Jak jsem jiz uvedla vySe, prioritné se v nasledujicich subkapitolach zamétuji na
druhovou ochranu in situ. Zaroven vsak konstatuji, ze v kontextu ochrany fauny a flory
v jejich pfirozenych stanovistich nelze zapominat ani na ochranu ex situ jakoZto
dopliyjici prostfedek zachovani druhli tam, kde by formu ochrany in situ jiz nebylo

211 zakladnim pravnim predpisem v oblasti obecné druhové ochrany

mozné aplikovat.
rostlinstva a zivocCiSstva je zdkon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.
Ochranu in situ predstavuji zejména sité zvlasté chrandnych tzemi*'? slouzici
k zachovani mistni druhové, ekosystémové a genové biodiverzity, kterd ma z hlediska
ochrany pfirody zvlastni vyznam. Pravé chranénd uzemi pfispivaji ke zpomaleni ubytku
biodiverzity vyznamnou meérou, nebot’ vétSina druhti rostlin a zivocichil je se svymi
pfirozenymi stanovisti Uzce svazana, a jestlize jiz dojde k naruSeni prostoru, ve kterém
se vyskytuji, reZim in situ nemusi obstat a je tfeba podpiirné pouzit druhové ochrany ex

Situ.

Obecna druhova ochrana v zdkon€ o ochrané prirody a krajiny

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, rozliSuje v § 2 odst. 2) mezi
,,obecnou ochranou druhii plané rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivocichu a zvldstni

v o ’ . ’ ’ Ve v re213 ’ .
ochranou téch druhu, které jsou vzacné ¢i ohroZené Obecna ochrana je

219 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 417-420

2 Vice k ochrané ,,in situ® a ,,ex situ uvadim v kapitole 2.3.1. této prace

*12 Sité zvlasté chranénych izemi vznikaji za uéelem ochrany piirody z titulu § 2 odst. 2) pism. e) zik. ¢.
114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

213 Ust. § 2 odst. 2) pism. b) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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specifikovana v ust. § 5 tohoto zadkona a ma chranit ,, vsechny druhy rostlin a Zivocichi
pred znicenim, poskozovanim, sbérem c¢i odchytem, ktery vede nebo by mohl veést k
ohroZeni techto druhu na byti nebo k jejich degeneraci, k naruseni rozmnoZovacich
schopnosti druhii, zaniku populace druhuit nebo zniceni ekosystéemu, jehoz jsou
soucdsti. “*!* Zivotichy a rostliny, ktefi nepodléhaji zvlastni pravni Gpravé ochrany, lze
tedy v rezimu tohoto ustanoveni sbirat nebo lovit a dokonce usmrtit, ale pouze
v takovém rozsahu, aby nedoslo k poskozeni at’ uz celého druhu, nebo jednotlivé
populace, pripadnd véazaného ekosystému®'’. Toto ustanoveni obecné ochrany tedy
v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢l. 35 odst. 3) Listiny zékladnich prav a svobod
urCuje rezim minimalni ochrany kazdého zivocisného a rostlinného druhu pted jeho
nadmémym uzivanim.*'® Usmrceni nebo lov jedince musi vzdy probihat v souladu
s dal§i pravni Upravou, tj. zakdzanymi metodami lovu podle zdkona o myslivosti a
zakona o rybafstvi, a dale zakdzanymi zpisoby usmrcovani nebo odchytu zvéie podle
zakona na ochranu zvitat proti tyrani. Ust. § 5 odst. 3) zdkona o ochran¢ pfirody a
krajiny dale stanovi, Ze jestlize je ¢lovékem vykondvana Cinnost za ucelem provedeni
zeméd¢€lskych, lesnickych nebo stavebnich praci, pfipadné¢ cinnost souvisejici
s dopravou a energetikou, je povinen zabranit, aby pfitom dochazelo k nadmérnému
poskozovani zivocichd a rostlin a niceni jejich biotopi, kterému se Ize dostupnymi
prosttedky vyhnout.*!’

Ust. § 5 zédkona v odst. 4) se vénuje problematice zamérného Sifeni geograficky
neptvodnich druhii,*'® které 1ze v souladu s principem piedb&Zné opatrnosti &init pouze
na zaklad¢ povoleni pfislusného organu ochrany pfirody ¢i za jinych podminek ve
smyslu tohoto ustanoveni. Vyjimkou z tohoto je Sifeni neptivodnich druhd rostlin, u
kterych byl schvalen lesni hospodaisky plan. Za negativni aspekt tohoto ustanoveni lze
jisté povazovat fakt, ze je ponechano v diskre¢ni pravomoci pfislusného organu ochrany
ptirody urcit, zda bude v konkrétnim piipad€ v dané oblasti neplivodni druh vypustén ¢i

nikoliv. Ve vysledku tedy mize dochéazet k nejednotné aplikaci tohoto ustanoveni a jeho

214 viz §5 odst. 1) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny

1% vyjimkou z vyse uvedeného je napiiklad hubeni druht podle zvlastnich pravnich piedpisi
rostlinolékatské nebo veterinarni péce.

18 STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str.
51

7 Srovnej § 5 odst. 3) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny

¥ Dle § 5 odst. 4) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, je za geograficky neptivodni druh
rostliny nebo zivoc¢icha oznaCen druh, ktery neni soucasti ptirozenych spolecenstev urcitého regionu.
Nejrizikovéj$imi z té€chto jsou invazni neptivodni druhy.
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vysledné neefektivité.*'’ Stejny problém lze konstatovat i u ust. § 5 odst. 5) tohoto
zakona, dle kterého je povoleni orgdnu ochrany ptirody vyzadovano rovnéz v piipadé
zamérného rozsifovani kiizenci. V souvislosti s nepiivodnimi druhy dale ust. § 5 odst.
6) tohoto zdkona umoziuje odlov geograficky neptvodnich zivocichl, kdy pfislusny
organ op¢t rozhoduje v rezimu spravniho uvazeni, za podminky existence zakonného
divodu odlovu a fddného zdivodnéni tohoto rozhodnuti. Opét musi byt zachovany
zvlastni predpisy o zakazanych metodach lovu a usmrceni.

V ptipadé€ nalezeni zranéného nebo nemocného zivocicha zakon o ochrané piirody
a krajiny v § 5 odst. 8) uklada kazdému povinnost jej oSetfit nebo piedat do dispozice
zachranné stanice, kterd mu zajisti potfebnou péci. Neni ovsem dovoleno u néj pfitom
zpusobit fyzické nebo psychické zmény, na zaklad¢ nichz uz by jedinec nebyl schopen

\ £ ool 220
se do volné ptirody navratit.

Pravni uprava ochrany volné Zijiciho ptactva

Skupinou druhové ochrany s vlastni pravni upravou, kterou vSak podle mého
nazoru lze zafadit pod rezim obecné druhové ochrany, se stalo v souvislosti s
transpozici smérnice €. 147/2009/ES, o ochrané voln¢ zijicich druhti ptakd, volné Zijici
ptactvo. Ochrana ptactva je v pravu zivotniho prostiedi oblasti hojné¢ upravenou
v mezindrodni, evropské i vnitrostatni rovin€. Na specifi¢nost téchto zivocichl v oblasti
pravni Upravy ochrany biodiverzity poukazuje i fakt, ze pojem ptaci se na n€kolika
mistech zdkona o ochrané pfirody a krajiny vyskytuje samostatné¢ vedle pojmu volné
zijici zivoCich, ptestoze technicky jej pod néj Ize subsumovat. Divodem pro toto je
praktické zajisténi Uplné implementace evropskych piedpist. Zvlastni rezim v ceské
uprave urcuji druhtim volné€ Zijicich ptaka ust. § 5a a ust. § 5b zakona o ochrané ptirody
a krajiny. Tato Uprava reflektuje implementaci jiz zminéné smérnice ¢. 147/2009/ES o
ptéacich a dale smérnice €. 92/43/EHS o stanovistich do ¢eského pravniho tadu.

Ust. § 5a zak. o ochrané pfirody a krajiny stanovuje podminky obecné ochrany

viech druhii volné Zijiciho ptactva na nagem tizemi**' a vyslovné zakazuje

1 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 424-426 a str. 438 - 441

“ STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str.
60-61

21 STEJSKAL, Vojtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str.
72-76
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— Umyslné usmrcovani nebo odchyt jakymkoliv zplisobem

— umyslné poskozovani nebo niceni jejich hnizd a vajec nebo odstraiiovani
hnizd

— sbér jejich vajec ve volné piirod¢ a jejich drzeni, a to 1 prazdnych

— umyslné vyruSovani téchto ptaki, zejména béhem rozmnozovani a odchovu
mlad’at, pokud by Slo o vyrusovani vyznamné z hlediska cili smérnice o
ptacich

—  drzeni druhii ptaka, jejichZ lov a odchyt jsou zakazany.**

Zaroven je dle § 5a odst. 2) zdk. o ochran¢ pfirody a krajiny zakézan prodej,
pfeprava, drzeni a chov a nabizeni za celem prodeje Zivych nebo mrtvych ptaki a
jejich casti nebo vyrobki znich. Kdo takové jedince ma v dispozici, je povinen
prokazat na zadost pfislusného organu dle § 5a odst. 3) svoji totoznost a zakonnost
jejich nabyti. Odlisna tprava je stanovena pro druhy, u nichZ je povolen lov podle
zakona o myslivosti. Ust. § 5b stanovuje moZnost organu ochrany ptirody rozhodnout o
odchyleni se od zdkazu umyslného usmrcovani nebo odchytu ptakti, Gmyslného
poskozovani nebo niceni jejich hnizd a vajec nebo odstranovani hnizd. Taxativné
uvedenymi diivody odchyleni mohou byt vetejné zdravi nebo bezpecnost, bezpecnost
leteckého provozu nebo ucely ochrany jinych volné Zijicich druhid Zivo¢ichd, stejné jako
vyzkum, opétovné osidleni nebo vysazeni druhu nebo chov za timto ucelem v lidské

2 Rozhodnuti musi spliiovat naleZitosti obsazené v § 5b odst. 3) zédk. o ochrané

péci.
ptirody a krajiny. Pokud k odchylnému postupu dojde, je povinnosti toho, kdo jej ucinil,
zasah vzdy do 31. prosince nahlésit pfislusSnému orgédnu ochrany ptirody. Jestlize ma
dojit k odchylnému postupu u blize neureného okruhu adresat, vydd Ministerstvo

Zivotniho prostiedi opatfeni obecné povahy.***

Obecna ochrana volné zijicich zvitat v zakoné na ochranu zvifat proti tyrani

Do této subkapitoly bych rada zatradila také zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu

zvirat proti tyrani, prestoze jeho hlavnim poslanim je pravni uprava péce o zvifata na

22 Viz § 5a zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
223 Napt. vyhlaska €. 294/2006 Sb., o odchylném postupu pro usmrcovani $packa obecného
4 Srovnej ust. § 5a a ust. § 5b zak. & 114/1992 Sb., zakon o ochrang p¥irody a krajiny
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, : L , , N oo 205 ;
urovni ex situ, jeho vybrand ustanoveni se vztahuji i k volné€ zijicim zvifatim.”"” Rozdil
mezi oznacenim ,,volné zijici zvife” ve smyslu zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrani a pojmem ,,volné Zijici zivoCich® podle zékona ¢. 114/1992 Sb., o

cey

ochran¢ piirody a krajiny je takovy, ze volné Zzijicim zvifetem mtZze byt pouze

2
obratlovec??®

. Ust. § 5 odst. 1) tohoto zdkona stanovuje zdkaz bezdiivodného usmrceni
zvitete, pficemz taxativni vymezeni divodl, pro které je mozné zvifata usmrtit,
najdeme v odst. 2) tohoto ustanoveni. Jedna se napiiklad o nevylécCitelnou nemoc,
bezprostfedni ohrozeni cloveéka, vykon prava myslivosti, mimofadné veterinarni
opatieni, deratizaci a dal$i divody. Dale zakon obsahuje vyslovnou uUpravu ochrany
voln¢ zijicich zvirat obsazenou v § 14, v némz urcuje zakazané zptisoby jejich odchytu
a usmrcovani. Seznam je koncipovany podobné jako seznamy zakdzané¢ho lovu
v zdkon€ o myslivosti a zakon& o rybafstvi, jimz se vénuji v subkapitole 4.3.3. této
prace. Ze zakazu odchytu jsou v odst. 6) tohoto ustanoveni stanoveny vyjimky napt. pro
védecké a ochranatrské ucely. Jako ptiklad lze zminit vyhlasku ¢. 152/2006 Sb., o
odchylném postupu pii ochrané ptdkl a vyjimce ze zakladnich ochrannych podminek
zvlasté chranénych druhd ptdkdt pro jejich znaceni, jez byla vyddna odchylnym
postupem podle § 5b zdkona o ochrané piirody a krajiny za ucelem monitoringu
ptactva. Dalsi pfipustnou vyjimkou ze zdkazu odchytu je dle § 13 odst. 8) zakona na
ochranu zvitat proti tyrani uziti dravci ve formé biologické ochrany letist’ pro ucely
rozhanéni okolniho ptactva. Podle § 13 odst. 7) tohoto zdkona je zakédzéno odchytavat
jedince ptivodnich volné Zijicich druhli za ucelem zdjmového a farmového chovu nebo
chovu scilem domestikace nebo drezlry, s vyjimkou odchytu loveckych dravct
v souladu se zvlastnimi pfedpisy. Moznou vyjimku z tohoto ustanoveni by rovnéz mohl
vytvofit rezZim odchylného postupu u volné Zijiciho ptactva podle § 5b zakona o ochrané
pfirody a krajiny. Ust. § 14a zdkona na ochranu zvifat proti tyrani dale v souvislosti
s volng Zijicimi zvifaty stanovuje vycet zakazanych ¢innosti, tykajici se zejména zvirat
v mobilnich zvéfincich a terariich pobyvajicich ptfevazné v dopravnim prostiedku,
s vyjimkou cirkust, a dale cvi¢eni nov€ narozenych jedincti né€kterych druhli za ucelem

227

komeréniho vyuziti.””" Ust. § 14b déle urcuje podminky ochrany handicapovanych

7 Ust. § 3 pism. b) zak. &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, definuje volné Zijici zvife jako
zvife, patfici k druhu, jehoz populace se udrzuje v ptirodé samovolng, a to i v ptipade€ jeho chovu v zajeti.
226 Zvitetem je kazdy zivy obratlovec s vyjimkou &lovéka, nikoliv plody nebo embrya, toto odpovida
definici zvifete v ust. 3 pism. a) zék. ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

27 srovnej § 14 a zak. &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
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voln¢ Zijicich zvifat™*®, podle nichz kazdy, kdo se ujal takového zvitete, mu musi zajistit
soustavnou nezbytnou péci podle odst. 2) tohoto ustanoveni nebo jej musi predat
zachranné stanici, pfipadné ji oznamit misto nalezu.

Zakon na ochranu zvifat proti tyrani rovnéz upravuje vyuziti volné Zzijicich zvirat
k pokusnym tuceliim. Ptestoze zvifata odchycend ve volné ptirodé nelze pouzivat
v souvislosti s ust. § 17d odst. 1) tohoto zdkona k védeckym pokustim, 1ze za ptisnych v
zékon¢ stanovenych podminek udélit vyjimku, pokud nelze pokusného cile dosdhnout
jinak, toto se vztahuje napfiklad 1 na procesy schvalovani ornitologickych vyzkumi
piisludnym organem ochrany pfirody, v souvislosti s provadéci vyhlaskou vyse.””

Na zavér tématu zékona o ochrané zvitat proti tyrani zbyva zminit pozitivni trend v
rozsifovani vnimani pojmu ,,zvife*. Nastupujici tendence nehledét na zviie uz jen jako
na obratlovce, ale 1 jako na nizs§i druh Zivoc€icha, je v zdkoné na ochranu zvifat proti
tyrani prozatim patrna pouze u definice pokusného zviiete.”’ Vefejnopravni upravu
v tomto sméru vsak jiz predbéhla ta v roviné soukromopravni, nebot’ jak vyplyva z §
494 zak. €. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku a jeho dlivodové zpravy, za zvife jsou
podle tohoto predpisu jiz skuteéné povazovani i bezobratli schopni vnimat bolest nebo
stres. Promitnuti takového postoje i do oblasti vefejnopravni by znamenalo nartst
pravni ochrany pro velké mnozstvi zivo€isSnych druhti, a proto lze jen doufat, ze se
soukromé pravo stane inspiraci 1 pro budouci vefejnopravni posileni hodnoty a ochrany

dalsich Zivo¢isnych druhi. >

4.3.2. Pravni uprava zvlastni druhové ochrany volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin

Zakladni upravu zvlastni druhové ochrany obsahuje § 48 zdkona €. 114/1992 Sb., o
ochrang¢ pfirody a krajiny. Toto ustanoveni zakladd moZnost vyhléasit zvIasté
chranénymi takové druhy rostlin a Zivoc€ichi, které jsou ohrozené nebo vzacné nebo

védecky ¢i kulturné velmi vyznamné. Zvlasté chranéné druhy § 48 dale d€li na

2 Handicapovanym zvitetem je podle § 3 pism. f) zak. &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
volné zijici zvife, které je v disledku zranéni, nemoci nebo jinych okolnosti docasné ¢i trvale neschopno
prezit ve volné pfirodg,

“MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013.
Spole¢nost, str. 348-356

29 Za pokusné zvite se dle § 3 pism. j) zak. & 246/1992 Sb, na ochranu zvifat proti tyrani, povazuji i Zivi
hlavonozci

! MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvifat: "My a oni" z
pohledu filosofie, etiky, biologie a prdava. Praha: Academia, 2016, str. 636-637 a str. 658-661
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—  kriticky ohrozené
—  silné ohrozené

—  ohrozené?*?

Seznamy druhi a jejich rozfazeni do jednotlivych kategorii jsou stanoveny
v souladu s § 48 odst. 5) zdkona o ochrané ptirody a krajiny v pFilohach €. II a II1
vyhlasky Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 395/1992 Sb., piicemz u zvlasté
chranénych druht rostlin a Zivoc¢ichti pod ochranu spadaji nejen zivi, ale také mrtvi
jedinci, jejich Casti nebo vyrobky znich, jestlize je patrné, ze byly z tohoto tvora
skuteéné vyrobeny.” V zavislosti na kategorii, do které je druh zafazen, se k nému
vztahuji pfislusnd opatfeni intenzity odpovidajici jeho ochrané. Pti rozhodovani o
zatazeni do jedné z kategorii zvlastni ochrany jsou urcujicimi ,,Cervené seznamy®, tj.
seznamy ohrozenych druhti nebo poddruhi rostlin a zivoCichli rozfazenych do
kategorii.”* Seznamy jsou vétsinou zpracovany ve vztahu k urdité geografické oblasti,

. . o C s (1..:235
tj. celosvétové, kontinentalni, celostatni, regiondlni ¢i lokalni™.

V propojeni
s Cervenymi seznamy jsou poté vydavany cervené knihy, které analyzuji divody
ohrozeni druhu zafazeného do seznamu a shromazd’uji dalsi podptirné informace k jeho

praktické ochrané.

Zvlastni druhova ochrana v zakoné o ochrané pfirody a krajiny

Zv14ast€ chranéné druhy jsou podle § 55 odst. 2) zdkona o ochranég pfirody a krajiny
vyhlasovany organem ochrany pfirody, a to v dohod¢ s Ministerstvem zemédélstvi po
projedndni s dotcenymi ustfednimi orgény statni spravy. V souladu s § 54 odst. 1)
tohoto zdkona jsou ti, kdo drZi, prodavaji, nabizi za Gc¢elem prodeje nebo vymeény aj.
druh zvlasté chranéné rostliny nebo Zivoc¢icha podle mezinarodnich imluv nebo zékona
¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, povinni kdykoliv na vyzvu

prokézat, ze jedince ziskali zdkonnym zpisobem, a zaroven prokazat svoji totoznost.

V opacném piipadé plati zakaz jedince drZet, dopravovat, prodévat apod. Tento zékaz se

22 Srovnej § 48 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

>3 Tamtéz

% Daliimi takto vytvatenymi seznamy jsou ,,seznamy ¢erné* obsahujici druhy jiz vyhynulé nebo
seznamy modré* s evidenci druhti zachranénych.

235y Ceské republice jsou zpracovany Eervené seznamy bezobratlych, obratlovei , cévnatych rostlin,
mechorostd, liSejnikd a hub
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vSak nevztahuje na zivoCichy odchované v lidské péci s osvédcéenim organu ochrany
pfirody o této skutecnosti. V souvislosti s vypousténim zvlasté¢ chranénych zivocicht
odchovanych v lidské péci a vysevem zvlasté chranénych umeéle vypéstovanych rostlin
v oblastech mimo zemi obci je toto povoleno pouze se souhlasem organu ochrany
piirody*°. Ust. § 56 zékona o ochran& piirody a krajiny stanovuje podminky pro
udélovani vyjimek ze zdkazi, vztahujicich se k zvlasté chranénym druhim, ovSem pro
jejich udéleni je vzdy tfeba, aby zde byl jiny vetfejny zajem, ktery by prevazoval nad
z4jmem ochrany pfirody, nebo aby byla vyjimka ud€lena na zakladé povoleni organu
ochrany piirody, to vSe za splnéni dalSich piedpokladi vymezenych v tomto
ustanoveni.”’

Zakon o ochrané¢ piirody a krajiny ddle z divodu odlisSnych fyziologickych
vlastnosti téchto skupin vymezuje odchylné zdkladni podminky ochrany pro zvlasté
chranéné rostliny a pro zvlaste¢ chranéné zivocichy. Pravni Gipravu ochrany rostlin lze
nalézt v § 49, podle kterého jsou zvlaste¢ chranéné rostliny chranény pod zemi i nad
zemi a ve vSech stadiich vyvoje, a to v€etné ochrany jejich biotopu. Plati pro n¢ zdkaz
drzby, péstovani, dopravy, prodeje, vymény nebo nabizeni za Ucelem prodeje Ci
vymény. Odst. 2) tohoto ustanoveni vSak obsahuje vyjimky z uvedeného zakazu. Prvni
vyjimkou je rast rostlin pfirozené uvnitf jinych kultur a jsou-li ni¢eny, poskozovany
nebo ruseny v pirozeném vyvoji pouze v souvislosti s b&Znym obhospodafovanim®*®
téchto kultur. Dal8i vyjimkou je péstovani rostlin v kulturdch ziskanych povolenym
zpusobem a jako posledni vyjimku zdkon uvadi ptivod rostlin z dovozu za podminky, ze
nejsou predmétem ochrany podle zddné z mezinarodnich umluv. Vyjimka ze zakazu
poskozovani rostlin z divodu bézného obhospodaiovani se ovSem nevztahuje na
kategorie druhli kriticky a siln€ ohroZenych, v téchto pfipadech v3ak organy ochrany
pfirody mohou uzaviit s uZivatelem pozemku dohodu o zplisobu hospodateni pfiznivém
pro dany zvl4sté chrandny druh.*

U zvlasté chranénych zivocicht jsou zakladni podminky jejich ochrany uvedeny v

§ 50 zékona o ochrané ptirody a krajiny, podle kterého jsou tito Zivo¢ichové chranéni ve

2% Srovnej ust. § 54 odst. 3) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

27 Viz § 56 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

2% Za bézné obhospodatovani § 49 odst. 3) zék. &. 114/1992 Sb., zakon o ochrané ptirody a krajiny,
nepovazuje zasahy, pii kterych mize dojit ke zméné hydrologickych ptidnich pomért, pidniho povrchu ¢i
chemickych vlastnosti prostredi, kromé zasaht pii obvyklém hospodateni v lesich podle platného lesniho
hospodatského planu

239 Ust. § 49 zak. &. 114/1992 Sb., zakon o ochrang piirody a krajiny
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vSech stadiich vyvoje a spolu s nimi i jejich biotop a sidlo. Plati zdkaz neptiznivych
zasaht do pfirozené¢ho vyvoje téchto zivocichl jako je chytani, chov v zajeti, ruseni
nebo poskozovani jejich zdravi. Zékaz se vztahuje na drzbu, chov, dopravu, prodej,
vymeénu a nabizeni za ucelem prodeje nebo vymény u jedinct i vSech jejich vyvojovych
stadii. Vyjimkou =z tohoto, krom¢ kategorii druhti zivocdichli silné nebo kriticky
ohrozenych, je prokazatelnd nezbytnost zasahu z divodii uréenych v § 50 odst. 3)
zékona, jimiz maze byt napt. hygiena, vetejna bezpecnost nebo bézné obhospodaiovani
nemovitosti. Pfed zasahem je vSak nutné vyzadat si stanovisko organu ochrany pfirody,
ktery ve stanovisku miize ulozit povinnost zachranného pfenosu Zivogicha.**” Proces
vydani takto popsaného stanoviska vSak nelze uplatnit v souvislosti s transpozici
smérnic €. 2009/147/ES o ptacich a ¢. 92/43/EHS o stanovistich, a proto je tfeba misto
n¢j vramci eurokonformniho vykladu pouzit institutu vyjimky podle § 56 zak. o
ochrang ptirody a krajiny.**'

Vsem organtim ochrany ptirody uklada ust. § 52 zak. o ochrané ptirody a krajiny
povinnost zajiStovat pro ucely zvyseni populace nckterych druht zvlasté chranénych
zivoCichl zachranné programy. Tyto programy lze brat jako koncepéni ndstroje
ochrany pfirody, jez se aplikuji, dokud neni dosazeno cilového poctu jedincti. Jedna se
napt. o zachranné chovy, introdukce, reintrodukce, zachranné ptenosy aj., které jsou
organizovany Agenturou ochrany piirody a krajiny CR v gesci Ministerstva Zivotniho
prostiedi.*** V piipadé nalezu zvlasté chranéného Zivocicha, ktery vykazuje znamky
zranéni ¢i nemoci nebo existuje jiny divod, pro ktery nemiiZze prezit ve volné pfirode, je
povinnosti kazdého bez zbytecného odkladu nechat jedince oSetfit v zachranné stanici.
Ta po odpadnuti piekazky Zivocicha zpét do ptirody vypusti a vCas tuto skutecnost
oznami pislunému organu ochrany piirody.*** Rozdilem oproti nalezu jedince druhu,
na ktery se vztahuje pouze obecnd druhova ochrana, je zde tedy nikoliv moZnost, ale
povinnost kazdého zajistit zvlasté chranénému zivocichovi odbornou péci v zachranné

stanici.

9 viz §50 zak. ¢. 114/1992 Sb., zdkon o ochrané piirody a krajiny

! STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str.
300

242 Tamtéz, str. 304

*3 Srovnej § 52 zak. & 114/1992 Sb., zakon o ochrang ptirody a krajiny
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Pravni Gprava nahrad $kod zpusobenvych vybranymi zvlasté chrdnénymi zivodichy

Pod zvlastni ochranu lze dale zaradit zdkon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani
nahrad $kod zpisobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivoclichy a vyhlasku ¢.
360/2000. Sb., o stanoveni zpusobu vypoctu vySe nahrady S$kody zpusobené
vybranymi zvlast€ chrianénymi Zivo¢ichy na vymezenych domestikovanych
zviratech, psech slouzicich Kk jejich hlidani, rybach, vcelstvech, véelaiském
zarizeni, nesklizenych polnich plodinach a na lesnich porostech. Plisobnost zékona
se vztahuje na Skody zptisobené vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy, kterymi jsou

1) bobr evropsky
2) vydra fi¢ni

3) los evropsky
4) medvéd hnédy
5) rys ostrovid

6) vlk

Nebot’ se jednd o vycet druhl zivocichl v rezimu zvlastni ochrany, je zakazano
pocet jejich jedinct ve volné pfirodé imysiné regulovat a mimoto sniZeni jejich jiz tak
malé populace na naSem Uzemi neni zadouci. Za ucelem lepsi koexistence téchto druhti
s Clovékem proto zédkon stanovuje podminky kompenzace ztrat zplsobenych témito
druhy, a to formou néhrady $kody ze statnich prostiedkii.>** Poskozeni oviem mohou
pozadat o finan¢ni ndhradu pouze v piipad¢ Skody na Zivoté a zdravi fyzickych osob, na
domécich zvitatech specifikovanych v ust. § 6 tohoto zakona, na psech hlidajicich stada,
na rybach a vcelstvech, na nesklizenych polnich plodinach, na trvalych porostech, a na
uzavienych objektech nebo movitych vécech v téchto objektech®*’, to vie za splnéni
mnoZstvi dal§ich podminek v zakon& obsazenych. Zadost o néhradu $kody piijima a
finan¢ni prostfedky vyplaci piislusny krajsky trad, pficemZ podminkou pro akceptaci
zéadosti je ohlaseni vzniklé Skody do 48 hodin od jejiho zjisténi organu ochrany pftirody,
ktery poté provadi Setfeni. V kontextu nastaveni zdkonnych podminek vyplaceni
nahrady Skody a nastaveni prekluzivnich lhit k uplatnéni naroku v Zadosti podle § 8

zékona, povazuji za velice narocné ze strany poSkozeného na vyplatu finanéni ndhrady

* STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 452

¥ Viz vyeet moznych predméti nahrady v § 4 zak. &. 115/2000 Sb., zakon o poskytovani nahrad skod
zpusobenych vybranymi zvlast¢ chranénymi zivoc¢ichy
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dosahnout. Proto se domnivam, ze ma v této rovin¢ soucasna podoba zakona stale své
rezervy, nebot nyni miize dojit k situaci, kdy poSkozeny zvoli namisto mnozstvi
administrativné a Casov€é naro¢nych ukonii radéji ,,svépomocnou® metodu feSeni a
zvlasté chranéného zivocicha zijiciho v okoli nezdkonné odstrani. Ochranna funkce
zakona je vSak v takovém ptipad¢ oslabena, nebot’ nemutze adekvatné napliovat svij

Ly 124
ucel >4

Pravni uprava ochrany druhtl v zakoné o obchodovani s ohrozenymi druhy

Zvlastni ochrané druht se dale vénuje i zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhi
volné Zijicich Zivodichii a plané rostoucich rostlin regulovini obchodu s nimi a
dalSich opatfenich k ochrané téchto druhi, také oznacovany jako zdkon o
obchodovani s ohrozenymi druhy. Tento ptedpis vznikl z nutnosti harmonizace ceské
ipravy obchodu s ohroZenymi druhy s evropskymi piedpisy vramci vstupu Ceské
republiky do Evropského spoleCenstvi a nahradil pivodni zdkon ¢. 16/1997 Sb., o
podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druhli volné Zijicich Zivocichli a plané
rostoucich rostlin. Zdkon ma strukturu provadéciho piedpisu k obecné zavaznym
normam upravujicim obchod s ohrozenymi druhy CITES na evropské urovni, nebot’
tyto jsou ve form¢ ptimo aplikovatelnych nafizeni a nikoliv pouze smérnic, u kterych je
potieba samostatné transpozice do vnitrostatniho prava. Jedna se predev§im o Nafizeni
Rady ¢. 338/97/ES o ochrané& druhl volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a evropské normy souvisejici, jez uvadim a podrobnéji se
Jjim vénuji v subkapitole této prace 3.4.3. K souvisejici Ceské pravni Gpravé obchodu
s ohrozenymi druhy patii dale ve véci prokazovani ptivodu predmétnych druhi rostlin a
zivocichl zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny a ohledn¢ podminek jejich
pfepravy zékon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, zakon ¢. 166/1999 Sb., o
veterinarni péci a zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci.

Vzhledem k podobé zdkona o obchodu s ohrozenymi druhy je nutné jej aplikovat
zaroven s piislusSnymi evropskymi predpisy, nebot’ v ramci spole¢ného cile pravni
upravy CITES na vSech trovnich, tedy mit sjednocenou kontrolu vSech smluvnich stran
nad mezindrodnim obchodem s volné¢ Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami,

zédkonodarce nepovazoval za ucelné promitat do Ceské pravni Upravy podrobné

6 Viz zakon &. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad $kod zptisobenych vybranymi zv1a§té chranénymi
zivoCichy
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podminky jiz obsazené v nafizenich, ale pouze zdkonem =zajistil jejich ucinné
prosazovani na izemi Ceské republiky. Toto plati také pfimé aplikaci seznamii kategorii
ohrozenych druhti, které jsou obsazeny v pfilohach A az D natizeni ¢. 338/97/ES.
Zasady, za kterych muze probihat obchod na vnitrounijni Grovni a na urovni s tfetimi
zemémi tedy Ceska pravni Gprava Cerpd z ¢l. 8 a 9 jiz zminéného nafizeni ¢. 338/97/ES.
Moznosti zavést vnitrostatni Upravou prisnéj$i opatieni, napiiklad ve véci drzby
exemplaft, nebylo ze strany nasi republiky vyuzito. Zakon o obchodovani s ohrozenymi
druhy tedy obsahuje spiSe podrobnosti k aplikaci zakona, jako jsou naleZzitosti Zadosti o
povoleni k dovozu, vyvozu, zpétnému vyvozu a piemistovani exemplaie a dalSimu
nakladani**’, dale pravidla registrace obchodnikii s exemplaii CITES a védeckych
instituci a odchylky pro nékteré piipady vyvozu®* apod. V hlavé IV zakona je obsaZena
uprava obchodu se zv1asté chranénymi druhy rostlinstva a zivociSstva, které nejsou na

JOA)

seznamu exemplaia CITES, a regulace obchodu s vyrobky z tuleiii a lovu nékterych
druht motskych Zivo&icht.>*

Hlavnim vykonnym organem pro prosazovani pravni upravy urcuje Hlava VII
zdkona Ministerstvo zivotniho prostfedi, jez je v rdmci obchodu s tfetimi zemémi
opravnéno udelovat povoleni na zaklade stanovisek Agentury ochrany pfirody a krajiny
CR a vykonavat dal$i ¢innosti obsazené v ust. § 25 odst. 2) zikona o obchodovani
s ohrozenymi druhy.® Kontrolnimi organy na na$em tzemi jsou podle § 30 a nasl.
tohoto zakona celni organy, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Statni veterinarni
sprava a Statni rostlinolékarska sprava. V ramci vnitrounijniho obchodu jsou za ucelem
vys8i rychlosti a hospodéarnosti procesu vydavani potiebnych povoleni opravnény
k jejich vydani namisto Ministerstva Zzivotniho prostiedi krajské Urady a spravy
chranénych krajinnych oblasti a narodnich parkti. Zvlastni pravu maji podle zékona o
obchodovani s ohroZenymi druhy uméle vypéstované rostliny, které jsou zaroven
exemplafi CITES, pro nézZ je povétena vydavat potvrzeni Statni rostlinolékatska sprava,
a to 1 vpfipad¢ jejich vyvozu do tietich zemi. Zakon dale vust. § 23 stanovuje
podminky povinné registrace vSech drziteld u exempldiit druhii nachdzejicich se

v priloze A naftizeni ¢. 338/97/ES a rovnéz povinnou registraci u nékterych jinych druhti

7 Viz hlava II zak. & 100/2004 Sb., o obchodovéni s ohrozenymi druhy

28 Tamtéz, hlava I11

9 Tamtéz, hlava IV

20 Srovnej § 25 odst. 2) zak. &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy
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stanovenych v ptiloze €. 2 tohoto zédkona. Podrobnosti k ¢innosti celnich organti a jejich
vzajemné spolupraci v ramci Evropské unie stanovuje § 26 zékona.

Dilezitym institutem podle § 34 zdkona o obchodovani s ohroZzenymi druhy je
zadrZeni exemplaie, k némuz miZe pfistoupit Ceska obchodni inspekce nebo organy
celni spravy, jakmile zjisti poruseni zdkona nebo panuji divodné pochybnosti o ptivodu
exemplare nebo jeho doprovodné dokumentace. Dale jsou opravnény exemplar zabavit,
jestlize neni jasné, zda se jedna o druh, na ktery se vztahuji piedpisy CITES ¢i nikoliv,
v tomto piipad¢ si mohou vyzadat potiebnou dokumentaci od drzitele. Jakmile dojde
k zadrzeni exemplare, vyda pfisluSny organ drziteli exemplafe potvrzeni a inspekce
zahdji spravni fizeni o zabaveni. V pfipadé zivych jedinci zaroven uvédomi piislusny
organ veterinarni spravy a exemplaf pfepravi a umisti do zachranného centra. Oproti
tomu k zabaveni exemplare ve smyslu § 35 tohoto zakona dojde v ptipad¢ ziskani,
dovezeni, vyvezeni nebo drzeni exemplaie, ktery neni na naSem uzemi zaregistrovan
v souladu s § 23 nebo neni prokazan jeho ptivod podle § 24 tohoto zdkona. Takto
zabavené exemplafe se jiz nemohou dostat zpét do dispozice drzitele, kterému byly
zabaveny, jejich vlastnikem se stavé stat. Uprava zadrzeni a zabaveni se vztahuje také
pro vyrobky z tulenii, kozeSiny a jedince dle Hlavy IV tohoto zékona. Hlava X zékona o
obchodovani s ohrozenymi druhy obsahuje klasifikaci spravnich delikt. Vzory
formulara a podminky registrace, vyvozu exemplail, zplisoby jejich oznaceni a dalsi
podrobnosti jsou obsazeny v provadécim piedpisu k zakonu, vyhlasce €. 210/2010 Sb.,

o provedeni nékterych ustanoveni zakona o obchodovani s ohroZenymi druhy.25 !

4.3.3. DalSi vybrana pravni dprava ochrany rostlinstva a ZivociSstva

Pravni uprava ochrany volné Zijicich Zivoéichu v ramei myslivosti a rybarstvi

Mimo jiz uvedenou problematiku najdeme v Ceské pravni Upravé dal§i zakony
vénujici se ochrané volné Zijicich Zivo€ichli, témito jsou zakon ¢. 449/2001 Sb., o
myslivosti a zdkon ¢. 99/2004 Sb., o rybatstvi. Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
upravuje podle ust. § 1 chov a zachovéni druhii zv&fe®* volng Zijicich na nasem tzemi,

vyjimecné drzeni zvéfe v zajeti, dovoz a vyvoz zivé zvéte, dovoz a vypousténi

1 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 467-473

»2 Pojem zvéi je v § 2 pism. b) zék. ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, definovan jako obnovitelné piirodni
bohatstvi pfedstavované populacemi druhil volné zijicich zivoc€icht, které jsou vyjmenovany v pismenech
¢) a d) tohoto ustanoveni
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zivocicht, ktefi zatim neziji na izemi Ceské republiky, tvorbu a vyuziti honiteb, uzivani
honebnich pozemkti a zlepSovani zivotnich podminek zvéte, regulaci stavi zvéte,

provadéni lovu zivoc€ichtl, které nejsou zveéfi, ndhradu Skody zpusobené zveii a pii

:253 254

provozovani myslivosti™” aj. V ramci ochrany honitby™™" v § 5 zdkona nalezneme
vycCet zdkazii za ucelem zachovani druhli zvéte. Podle tohoto ustanoveni se nesmi
vypoustét do honiteb jedinci druhi zvéte, které jsou drzeny ve farmovych chovech, ¢i
jejich mlad’ata, dale je zakézano vypoustét zveér a zvifata ziskand kiizenim zvéte
s hospodarskymi zvifaty, vypoustét zvé v minulosti chovanou v zajeti bez udélené
vyjimky organem statni ochrany pfirody nebo zavadét v honitbé dalsi druhy zvére bez
souhlasu orgéanu statni spravy myslivosti po vyjadfeni organu statni ochrany ptirody.

Cast zakona zabyvajici se ochranou myslivosti a zlepSovani Zivotnich podminek
zvéte uréuje podminky ochrany zvétfe pred neptiznivymi vlivy prostiedi, nakazlivymi
nemocemi, Skodlivymi zasahy lidi a pfed voln€¢ pobihajicimi domacimi zvitaty. Daéle
chrani zivotni podminky zvéfe, zajisténi klidu v honitbé a myslivecka zafizeni. Zakon
stanovuje v ust. § 8 odst. 2) pfedevsim zékladni obecnou povinnost kazdého chovat se
pfi vstupu do pfirody tak, aby nedochéazelo ke zbytecnému zraniovani nebo ohrozovani
zvéfe a poskozovani jejich Zivotnich podminek™’, timto se mysli napiiklad plaseni
zvéte, ruSeni zvere pii hnizdéni, poskozovani zatizeni pro ptikrmovani apod. V ust. § 45
zdkona o muyslivosti je stanoven seznam zakazanych zpisobu lovu zvére, tedy
takovych zpiisobli lovu, které jsou rozporu s principy ochrany ptirody, ochrany zvifat
proti tyrani a obecnymi zdsadami myslivosti. Tento seznam, podobné jako u jinych
predpisit chranicich pfirodu, vSak neni zcela ,neprustfelny”. Odstavec 2) zaklada
moznost se od zakazu nékterych zplsobi lovu odchylit na zédkladé vyjimky udélené
rozhodnutim organu statni spravy myslivosti.”®

Predmétem Upravy zakona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybarského
prava, rybaiské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji, oznacovaného také

jako zakon o rybéfstvi, je podle § 1 chov, ochrana a lov ryb, péstovéani a lov vodnich

33 Myslivosti se podle § 2 pism. a) zak. & 449/2001 Sb., o myslivosti, rozumi soubor ¢innosti
provadénych v piirodé ve vztahu k volné zijici zveri jako soucasti ekosystému a spolkova ¢innost
smefujici k udrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvykl jako soucasti ceského narodniho kulturniho
dédictvi

% Honitbou je dle § 2 pism. i) zak. &. 449/2001 Sb., o myslivosti, soubor souvislych honebnich pozemkii
jednoho nebo vice vlastnikdi vymezeny v rozhodnuti organu statni spravy myslivosti, v némz l1ze provadét
pravo myslivosti podle tohoto zakona

5 Viz § 8 odst. 2) zak. &. 449/2001 Sb., o myslivosti

236 Srovnej § 45 zak. &. 449/2001 Sb., o myslivosti
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organizmu a ochrana jejich zivota a zivotniho prostiedi, rybnikaistvi, vykon rybaiského
prava, vyhlaSovani, zména a rudeni rybafskych revira®’ a jejich ochrana, vykon statni
spravy v rybnikaistvi, uprava rybaiské straze, ochrana moiskych rybolovnych zdroju aj.
Nebot’ zasadnim predpokladem pro vykon rybaistvi je kvalita vodniho zdroje, tento
zakon tUzce souvisi se zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach, stanovujicim v zajmu
podpory zivotnich podminek ryb opravnéni vlady urcit povrchové vody, které mohou
slouzit pro zivot a rozmnozovani pivodnich druhli ryb a dale pro tyto vody stanovovat
hodnoty piipustného zneéisténi.>® Zakon o rybaistvi v § 5 definuje chranéné rybi
oblasti, ve kterych je pro ucely chovu a ochrany ryb nebo péstovani a reprodukce
vodnich organismiéi®™ stanoveno omezeni nebo vyloudeni vykonu rybatského prava.
Tyto oblasti vyhlaSuje pfislusny rybafsky organ s uréenim, které organismy budou
pfedmétem ochrany v dané oblasti, a stanovenim podminek jejich vysazovéni a chovu.
Povoleny zptsob lovu podle § 3 odst. 2 zadkona, tedy zpravidla hromadné uéinnou
metodou*® nebo na udici, je specifikovan v § 13 tohoto zakona. Toto ustanoveni v odst.
2 a 3 zarovenn obsahuje vycet zakazanych zpusobi rybolovu, pficemz opét lze u
nckolika vybranych udélit vyjimku. Zakon obsahuje také upravu ochrany moiskych
rybolovnych zdroji regulujici dovoz, piipadné tranzit motskych ryb a zivocichii na nase

uzemi, a to v ust. § 26 a nésledujicim.

Pravni uprava chovu volné zijicich zivoc¢icha v zoologickych zahradach

Zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkiach provozovani zoologickych zahrad
upravuje chov zvifat v zoologické zahradg¢, tj. podle ust. § 2 odst. 1) pism. a) ,,v trvalém
zarizeni, v némz jsou chovani a po dobu nejméné 7 dnut v kalendarnim roce vystavovani
pro verejnost volné Zijici Zivocichové, popripadé téz zvirata domdci. “**' Ust. § 2 odst.
2) tohoto zékona obsahuje negativni vycet zafizeni, jeZ za zoologickou zahradu

povazovat nelze. Jedna se o cirkusy a dalSi souvisejici zafizeni s drezurou zvitat, dale

27 Ust. § 2 pism. e) zak. &. 99/2004 Sb., o rybaistvi, oznaduje rybaiskym revirem &ast vodniho ttvaru
povrchovych vod o vyméfe nejméné 500 m” souvislé vodni plochy, umoziujici Zivot rybi obsadky a
vodnich organizmt, vyhlasena rozhodnutim pfislusného organu statni spravy rybarstvi

¥ STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 20006, str. 448

*% Vodnim organizmem je dle § 2 pism. h) zak. &. 99/2004 Sb., o rybaistvi, vodni Zivo&ich nebo vodni
rostlina, ktera je zdrojem potravy ryb nebo je pfirozenou soucasti vodniho prostfedi,

%9 Tj. pomoci viech druhii siti, vrsi, lov provadény prostiednictvim manipulace s vodou, lov pomoci
ruzné konstruovaného technického zatizeni nebo lov do stalého loviciho zafizeni,

! Srovnej § 2 odst. 1) pism. a) zakona &. 162/2003 Sb., o provozovani zoologickych zahrad
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komeréni obchody se zviraty, akvaria, teraria nebo dalsi vystavni zafizeni, ktera drzi v
dispozici mén€ nez 20 druhti volné zijicich savcl a ptdkll a jsou soucasti zafizeni,
jejichz hlavnim cilem neni zvifata vystavovat pro vefejnost. Déle zafizeni slouZzici
k chovu pro zvlastni ucely jako zachranné stanice Ci zachranna centra ¢i farmy, nebo
zatizeni pro chov volné zijicich zivo€ichil drzici méné nez 20 druhii volné Zijicich savct
a ptakl, jez vystavuji bezplatné vetejnosti s cilem ji vychovavat nebo $ifit osvétu o
vystavenych druzich, jejich pfirozenych stanovistich a tloze v ekosystému.

Pfedmétem tohoto zédkona definovanym v ust. § 1 jsou podminky a postup vydavani
licenci k provozu zatfizeni, kontrola nad dodrZzovanim povinnosti provozovateld,
podminky dotaci a jiné podpory provozovatell zoologickych zahrad, jakoz i Uprava
ukladani sankci za poruseni tohoto zdkona. Hlavni Ucel zoologickych zahrad je
definovan v § 2 odst. 1) pism. b), podle kter¢ho je ,.poslanim zoologickych zahrad v
souladu s pravem Evropskych spolecenstvi prispét k zachovani biologické rozmanitosti
volné Zijicich zZivocichu jejich chovem v lidské péci, se zvldstnim zretelem na zachranu

262 L
““?¢ V ramci chovu

ohrozenych druhu, jakoZz i vychova verejnosti k ochrané prirody.
zvitat v lidské péci tedy zoologické zahrady maji podporovat i ochranu druhd volné
zijicich zivo€ichil in situ. Piinos zoologickych zahrad v oblasti ochrany volné Zijicich
zivoCicht lze spatfit ve smyslu prezentace ohrozenych druhti vetejnosti, kterd poté tyto
druhy chce chrénit, a dale tfeba v ramci riiznych zachrannych programti nebo programu
péce. Vyznamné& mohou pfispét zoologické zahrady zejména u téch druhti, které jsou ve
volné pfirod¢ na pokraji vyhynuti nebo jiz vyhynuli a je tfeba obnovit jejich populaci
v jejich ptirozenych stanovistich. K obnové ohrozeného druhu muze zatizeni napomoci

263

podilenim se na reintrodukci daného druhu,” ale 1 podporou dal§iho technologického

rozvoje v péci o zvifata. Zoologické zahrady maji Casto kvalitni zdzemi a odborné
pracovniky, navzajem spolupracuji a poskytuji si informace o novych poznatcich, které

mohou zvifatim zajistit lepsi Zivotni podminky a umoZnit nepiimo lepsi ochranu druhu

ey

1 vrovin€ in situ. Ochrana volné zijicich zivocichl je ze strany zoologickych zahrad

264

rovnéZ Casto zajiStovana financovanim zachrannych aktivit in situ.”" V zoologickych

22 iz § 2 odst. 1) pism. b) zakona &. 162/2003 Sb., o provozovani zoologickych zahrad

203y Ceské republice se o navraceni druhii do piirody zasazuje kromé ZOO Praha i Zoologické zahrada
ve Dvore Kralové nad Labem, ktera odchovava a navraci jedince nekterych africkych druhi do jejich
pfirozenych stanovist’. Jedna se napiiklad o rizné druhy nosorozcu.

64 PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Uvod do biologie ochrany
ptirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, str. 257 - 262
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zahradach se chovaji kromé volné zijicich zivocichti také zvirata doméci™, ovSem

v souladu s poslanim zoologickych zahrad byva castéjsi predevsim chov druhti volné
zijicich zivocichi, pficemz vétSinou jsou z divodu vysoké atraktivity pro vefejnost
preferovani vétsi obratlovei.”®® Volnd Zijici Zivo&ich je definovan v ust. §2 odst. 1)
pism. d) zdkona jako ,,jedinec takového Zivocisného druhu, jehoz populace se udrzuje
anebo udrzovala, v pripadeé druhit v prirodé nezvestnych nebo vyhynulych, v prirode
samovolne; miize jit i o jedince chovaného v lidské péci anebo zavislého na péci
clovéka.«*®’

Zatizeni spliiujici podminky pro oznaceni zoologické zahrady mohou svou ¢innost
provozovat pouze s licenci vydanou Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Znacna cast
zdkona je vénovéana upravé vydavani licenci k provozovani zoologické zahrady
Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Je obsazena vust. § 3 az §10 tohoto zikona a
popisuje proces od podani zadosti provozovatelem za splnéni zdkonem stanovenych
podminek pfes fizeni o vydani licence az po jeji zruseni. Dulezité je zminit, ze podle
ust. § 10 provozovatel po zruSeni licence stale odpovida za zabezpeceni fadné péce a
nakladani s chovanymi zivo€ichy v souladu se zdkonem. Ztratou licence tedy nezanika
odpovédnost provozovatele za chovana zvirata.

Licence je Ministerstvem zivotniho prostfedi vydana pouze v piipade€, ze ze strany
provozovatele dojde k naplnéni podminek dle ust. § 6 tohoto zakona, které¢ obsahuje
povinnosti, jez musi byt splnény pfed vydanim licence. V souvislosti s ochranou volné
zijjicich ZivoCichii se jednad zejména o povinnosti provozovatele zajistit, Ze nedojde
k uniku chovanych zvifat, a tedy k ohrozeni voln¢ zijicich ptivodnich druhti. Dale
ustanoveni obsahuje podminku tucasti na vyzkumech prospéSnych v rdmci druhové
ochrany Zivocichll nebo na Skoleni o ochran€ druhti, chovu ohroZenych druhi s cilem
zachovat biodiverzitu v ramci ochrany in situ nebo ex situ, nebo Ucasti na programech
reintrodukce druhtt do ptivodnich stanovist. Dale § 6 ukladd zoologickym zahradam
povinnost provadét osvétu o piirodnich stanovistich zivo€ichli a jejich tloze

v ekosystému. Pokud dojde po ziskani licence ze strany provozovatele zoologické

205 7a doméci zvife § 2 odst. 1) pism. ¢) zékona &. 162/2003 Sb., o provozovani zoologickych zahrad
povazuje zivocicha, ktery patfi k biologickému druhu, jenz vznikl ¢innosti ¢lovéka domestikaci a zije
pfevazné v pfimé zavislosti na péci cloveka, pfipadné druhotné zdivocely zivocich ptivodné
domestikovaného druhu nebo poddruhu

2% pRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Uvod do biologie ochrany
ptirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, str. 259

7 Viz § 2 odst. 1) pism. d) zakona &. 162/2003 Sb., o provozovani zoologickych zahrad

88



zahrady k poruSeni téchto podminek, je toto divodem ke zruseni licence ve smyslu § 8
a nasledujiciho tohoto zakona.

U povinnosti ucasti na vyzkumech nebo skoleni ¢i programech reintrodukce a dale
provadeéni osvety 1ze udélit licenci 1 v pfipad€, ze provozovatel tyto podminky splni do 2
let od podani zadosti o vydani licence, pficemz vSak nesmi jejich prozatimni nesplnéni
byt piekazkou pro naplnéni poslani zoologickych zahrad dle § 2 odst. 1) pism. b) tohoto

zékona. V tomto ptipad¢ je licence vydana pouze na dobu urcitou nejvyse dvou let.

Pravni Gprava rostlinolékarské a veterinarni péce

V souvislosti s ochranou rostlinstva a zivocisstva si zasluhuji alesponi okrajovou
zminku zakon ¢. 326/2004, sb., o rostlinolékaiské péci, a zakon ¢. 166/1999 Sb., o
veterinarni péci. Zikon o rostlinolékaiské péci slouzi jako provadéci piredpis pro
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 o uvadéni piipravkil na
ochranu rostlin na trh. Pfedmétem plsobnosti tohoto zakona je ochrana rostlin a
rostlinnych produktd proti Skodlivym organismiim a poruchdm, dale ochrana proti
zavlékani organismit $kodlivych rostliniam nebo rostlinnym produktim do Ceské
republiky a jejich dal$i Sifeni, omezovani nepfiznivého vlivu Skodlivych organism,
uvadéni na trh a pouziti ptipravkia a dalSich prostiedkd na zdravi lidi, zvifat, na zivotni
prostiedi apod. Zakon stanovuje vust. § 3 zakladni povinnost osob péstujicich,
vyrabéjicich nebo uvadéjicich na trh rostliny, stejné jako vlastnikli objektii nebo jejich
uzivatell zjiStovat a omezovat vyskyt a Sifeni Skodlivych organismi véetné plevelt tak,
aby nevznikla Skoda jinym osobdm nebo nedoslo k poSkozeni Zivotniho prostfedi anebo
k ohrozeni zdravi lidi nebo zvitat, a dale povinnost k oSetfovani rostlin pouZzivat pouze
povolené pfipravky zplisobem neposkozujicim okolni porost, zdravi lidi a zvifat nebo
zivotni prostiedi. Zakon déle zakladd povinnost rostlinolékarské spravy provadét
monitoring vyskytu invaznich Skodlivych organismii na naSem Uzemi a stanovuje
zékladni zasady ochrany proti zavleceni téchto organismua pii dovozu, vyvozu nebo
pohybu na nasem uzemi. V ust. § 10 tohoto zdkona je pojem invazniho Skodlivého
organismu definovan jako ,, Skodlivy organismus v urcitém tizemi nepiivodni, ktery je po
zavleceni a usidleni schopen v tomto uzemi nepriznivé ovliviiovat rostliny nebo Zivotni

«268

prostiedi vcéetné jeho biologické rozmanitosti. Rostlinolékatskd sprava po

268 Srovnej § 10 zak. &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci
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vyhodnoceni miry Skodlivosti posuzovaného organismu a z ni plynouciho rizika pro
zdravi lidi, rostlin a zivoCichti uvédomuje o vysledku Komisi a organy dalSich
&lenskych stati, ptipadné ¢ini mimo¥adna rostlinolékatska opatteni.”®

Do piisobnosti zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, oznacovaného také jako
veterindrni zékon, spada podle ust. § 2 veterinarni péce, tedy péce o zdravi zvitrat a jeho
ochranu a ptfedchazeni vzniku a §ifeni onemocnéni formou kontroly zvifat pfi jejich
chovu a dovozu, dale ochrana zdravi lidi pfed nemocemi pfenosnymi ze zvifat na
Cloveéka, zachovani zdravotni nezavadnosti vyrabénych a dovazenych ZzivociSnych
produkti a krmiv a ochrana zdravi lidi pfed ohrozenim Zzivoc¢iSnymi produkty.
Veterinarni zdkon se rovnéz zabyva ochranou zivotniho prostfedi pfed nepiiznivymi
vlivy souvisejicimi s chovem zvitat, veterindrni asanaci aj. Zakon zaroveil provadi na
tizemi Ceské republiky obsahlé mnozstvi evropskych veterindrnich norem. Povinnosti
jsou podle § 4 a nasl. tohoto zdkona chovatelim prioritn¢ ukladany na zakladé principu
prevence a predbézné opatrnosti tak, aby bylo zabranéno zavleceni nakazy. V ptipadé,
Zze se na Uzemi ndkaza jiz objevila, urCuje zakon postup jejiho zdolani ucinénim
vyjmenovanych veterindrnich opatieni.”’® Veterinarni zakon pomémng uzce souvisi
v oblasti nakladani se zvifaty se zdkonem ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti

tyrani, a tyto dva zakony se do uréité miry dopliuji.>”"

% STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 440

270 Viz znéni zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci

2" PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvitat Praha : Linde, 2009, str. 161
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5. Zavér

Ve své praci jsem se snazila obsahnout vybrané nejvyznamngjs$i pravni normy,
upravujici problematiku ochrany rostlinstva a zivocisstva, a postihnout jejich obsah tak,
aby vznikl uceleny ramec pravni upravy zamétujici se na ochranu fauny a flory in situ
v mezinarodni, evropské a vnitrostatni roviné prava. Dale bylo mym zdmérem na tomto
zaklad¢ zhodnotit, zda systém platnych pravnich ptedpisii skuteéné vede k dosazeni cilii
pravni Upravy ochrany rostlinstva a zivociSstva, tedy predev$im k zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti a jeji obnoveé do budoucna. Praci jsem rozdélila do Ctyt kapitol,
pricemz v prvni kapitole se vénuji obecnému pojeti ochrany rostlinstva a zivociSstva a
pojmu biodiverzity a v nasledujicich tfech kapitolach se zaméfuji na problematiku jiz
konkrétn€, nejprve v rdmci mezinarodniho, nasledné evropského a nakonec ceského

prava.

Uvod do problematiky pravni Gipravy ochrany rostlinstva a Zivodisstva

V prvni kapitole téma nejprve definuji a zatazuji do systému prava zivotniho
prostfedi, pficemz konstatuji dilezitost prava jako cenného nastroje k prosazovani
ochrany pfirody a zamyslim se nad souvislosti pojmil ,,zZivotni prostfedi® a ,,ptiroda®.
Zabyvam se divody, pro¢ je potieba rostlinné a zivocisné druhy chranit a co je cilem
této ¢innosti. Dale v této ¢asti prace definuji pojem ,,biodiverzita® a kratce se zmifuji o
pomérné novém oboru veédy biologie ochrany ptirody, zabyvajicim se péci o
biologickou rozmanitost za U€elem zabranéni dalsi extinkci rostlinnych a zivo€iSnych
druht.

Za nejdalezitéjsi pricinu ztraty biologické rozmanitosti se povazuje ztrata
prirozenych ekosystémi ubyvajicich druhl. Pravé proto je nasnad¢ wzce provazat
ochranu druhti s ochranou pfirody a krajiny. Napiiklad v Ceské republice systém zvlasts
chranénych uzemi podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny sice pokryva v soucasné
dobé 15,8% rozlohy a navic zde vzniklo n€kolik uzemi v souvislosti se siti soustavy
Natura 2000, ale jako piisné chranéné je oznaceno pouze jedno procento rozlohy nasi

272

republiky.”’” Pfitom zodpoveédny piistup ke stdvajicim ekosystémiim je z hlediska

zachovani druhd klicovy, jejich pfisnd ochrana muize byt nejucinnéjSim prostiedkem,

22 MOLDAN, Bediich. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita

Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, str. 199
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jak ochréanit i mistni ,,obyvatele, ale jeho poskozovani je jistym prostfedkem jejich
likvidace, nebot’ z dostupnych poznatkti vyplyva, ze poSkozenim pfirozenych stanovist
dochazi k Gbytku rozmanitosti zdejich populaci pfimou tmérou.””” Ve&Hm, ze
zachovani potfebné trovné biologické rozmanitosti tak, aby postupné vymirani druht
nevedlo az ke ,,zZlomovému bodu®, kdy by doslo k naruSeni celkové ekosystémové
stability na Zemi, miize zajistit dostate¢na pravni regulace a piredevsim jeji zodpovédné
prosazovani. Rozboru, zda a jakym zpisobem charakter soucasné pravni Upravy
ochrany rostlinstva a ZzivociSstva vySe uvedené skutecné spliiuje, se veénuji

v nésledujicich tiech kapitolach své prace.

Pravni uprava ochrany rostlinstva a zivo¢iSstva na mezinarodni irovni

Daéle navazuje druhd kapitola zaméfend na mezinarodni pravo ochrany rostlinstva a
zivoCi$stva. V ni nejprve zminuji divod vzniku této upravy a jeji cile a struéné
pojednavam o historickém vyvoji mezindrodniho prava v oblasti ochrany fauny a flory.
Dale hovofim o zplsobech d€leni mezinadrodnépravnich ptedpisi na typy soft law a
hard law a déleni druhové a Gizemni ochrany v kontextu mezinadrodniho prava Zivotniho
prostiedi. V dalSich subkapitolach vyjmenovavam jednotlivé prameny prava hard law,
zminuji nékteré jejich strategické programy a snazim se o vystihnuti podstaty jejich
pravni upravy a popis institucionalniho zajisténi, a to vcetné organit povétrenych
provadénim imluv na uzemi Ceské republiky.

Vyhodou tpravy ochrany pfirody na mezinarodni urovni je jist¢ veliké mnozstvi
smluvnich stran, a tedy zajiSténi celosvétového konsensudlniho postupu statd v jejim
prosazovani, nebot narodni upravy jsou poté vydavany na spolecném zaklade.
Mezinarodni pravo v oblasti ochrany fauny a flory, vzhledem ke své upravé nejen
v rezimu hard law, ale i soft law, se stejné€ jako jiné oblasti mezinarodniho prava potyka
s prvkem vynutitelnosti. Za piikladnou vyjimku ztohoto povazuji Umluvu o
mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich
rostlin CITES, kterd jako ojedin¢la obsahuje v ¢l. XIII 1 predpoklad zavedeni
potiebnych opatfeni k napravé v piipadé jejiho poruSeni, a to v reZimu fizeni non-
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compliance.””" V oblasti ochrany rostlin a Zivo¢ichll povaZzuji za nesmirné prospéSnou

3 PRIMACK, Richard B, Pavel KINDLMANN a Jana JERSAKOVA. Uvod do biologie ochrany
ptirody. Vyd. 1. Praha: Portal, 2011, str. 119
*™ Cbd.int [online]. [cit. 2017-01-17]. CITES Compliance and Enforcement Regime. Dostupné z WWW:
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rovnéZ ¢innost v ramei Umluvy o biologické rozmanitosti, véetné jejich dvou protokolt,
ktera v ¢l. 6 zavazuje smluvni strany k vydavani pribéznych strategii prosazovani jejich
cili. Obecné se da konstatovat, ze vSechny v této praci jmenované mezinarodnépravni
dokumenty sdileji hodnotné myslenky a nezbytné cile k zachovani biologické
rozmanitosti a zastaveni dal§i druhové ztraty, ovSem v praktické rovin¢ se jednotlivym
statim priliS nedaii cili dosahovat dle casovych plant, ke kterym se zavazaly.
Dtivodem pro toto jsou pravdépodobné preference jinych narodnich politik a mistnich
ekonomickych z4mil, coz povazuji za kratkozraké, nebot uptfednostiovani
kratkodobych hospodarskych vysledktt na ukor téch budoucich, pochazejicich
z dlouhodobé prevence pii ochrané prirody a udrzitelného Cerpani piirodnich zdrojt,

neni dle mého nazoru vyhledové udrzitelné.

Pravni Gprava ochrany rostlinstva a zivo¢isstva v ramci prava Evropské unie

V casti tykajici se ochrany rostlinstva a zivociSstva na urovni evropské jsem se
snazila postihnout kromé zdkladniho strategického dokumentu, kterym je 7. akéni
program Evropské unie pro zivotni prostfedi, vSechny z4sadni evropské ptedpisy typu
hard law. Zaméfuji se piedevsim na novéjsi sekundarni ptedpisy, napt. Nafizeni o
opatienich pro dodrzovani pravidel, kterd vyplyvaji z Nagojského protokolu o ptistupu
ke genetickym zdrojim nebo Nafizeni o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a
Sifeni invaznich neptvodnich druht.

V Evropské unii pozoruji v dulezitych oblastech ochrany rostlinstva a Zivocisstva
tendenci k vydavani nafizeni pted smérnicemi, coZ je jisté krokem velice pozitivnim,
predevsim z diivodu odpadnuti transpozic do narodnich uprav a souvisejicich spori
vyplyvajicich z kvality jejich provedeni. Rada bych vyzdvihla pfedev§im vyznam
Nafizeni o ochrané¢ druh@ volné Zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi, které provadi zavazky Evropské unie vychdzejici z
Umluvy CITES a jez je zarovei piimo aplikovano na naem uzemi zédkonem o
obchodovani s ohrozenymi druhy. Toto nafizeni je propojeno i s Nafizenim o prevenci a
regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich nepiivodnich druht, nebot’ v jeho
ramci vydany Seznam invaznich neplvodnich druhll s vyznamnym dopadem na Unii

bere v tivahu rovnéz rizikové invazni druhy obsazené v ptiloze B nafizeni provadéjiciho

<https://www.cbd.int/doc/meetings/abs/absem-comp-01/other/absem-comp-01-presentation-cites-en.pdf>
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CITES. Natizeni o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich
nepuvodnich druhti, reflektujici zavaznost vlivu téchto druhti na biodiverzitu
v Evropské unii, povazuji za dulezity posun na arovni evropské legislativy, nebot’ jak
vyplyva z védeckych studii, donedavna dosti opomijend tematika invaznich druhi ma
na biologickou rozmanitost nakonec v&tsi dopady, nez se zpo&atku myslelo.””> Smér,
jakym se ubird evropska pravni uprava, povazuji za velmi dobry, vcetné posilovani
informovanosti vefejnosti vytvafenim sit¢ informacnich systémt k jednotlivym

oblastem upravy, napiiklad u pfistupu ke genetickym zdrojim.

Pravni Gprava ochrany rostlinstva a zivo¢iSstva v Ceské republice

Ctvrta kapitola mé diplomové prace se zabyva platnou pravni upravou na
tizemi Ceské republiky. V tvodu nejprve predstavuji vladni strategické dokumenty k
prosazovani ochrany rostlinstva a zivociSstva, tj. Statni politika Zivotniho prostiedi
Ceské republiky, Strategie pro biologickou rozmanitost Ceské republiky a Statni
program ochrany pfirody a krajiny. Dal$i subkapitoly rozdé€luji na obecnou a zvlastni
druhovou ochranu rostlinnych a Zivo&isnych druhii na izemi Ceské republiky a k nim
ptifazuji pfislusnou pravni Gpravu, pricemz zaklad druhové ochrany obecné i zvlastni je
obsazen zejména v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Zatimco u mezinarodniho, potazmo evropského prava shledavam zasadni pfinos
v podobé konsensudlniho a kooperovaného pfistupu stati k ochrané piirody, stéZejni
pro kvalitu jeho praktického provedeni dle mého nazoru ziistdva vnitrostatni pravni
uprava, a to jak v rovin¢ samostatného zakotveni jednotlivych institutl, tak v podobé
provadécich predpisi k mezindrodnim umluvam a evropskym normam. S ohledem na
komplexitu ¢eské pravni upravy a jeji propojenost s mezinarodnim a evropskym pravem
jsem toho nazoru, ze Ceska pravni Uprava predstavuje kvalitni zdklad pro UspéSné
prosazovani ochrany rostlinstva a Zivocisstva na tizemi Ceské republiky. Pfestoze
v nasem pravu neexistuje zadna kodifikace této oblasti, zdkon o ochrané pfirody a
krajiny vhodné& zapracovava do ¢eského pravniho fadu jak obecnou ochranu piirody, tak
1 ochranu druhovou. Za celkové zdatily povazuji vysledek implementace evropskych
norem, prestoze se v nékterych mistech zékona projevuje pravni nejistota, jak zminuji

napft. v souvislosti s transpozici smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich. Upravu

2 . s e . v r v
7> Srovnej 7. akéni program Evropské unie pro Zivotni prostredi
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obsazenou v dal$ich pravnich norméach tykajicich se ochrany rostlin a zivoc¢ichti in situ,
jako je zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy, zdkon na ochranu zvitat proti tyrani,
zédkon o myslivosti, zdkon o rybafstvi nebo veterinarni predpisy, povazuji rovnéz za
uspokojivou. Pozitivni je jisté fakt, ze v systému ceského prava stoji samostatné zakon o
poskytovani nédhrad Skod zplisobenych vybranymi zvlast€¢ chranénymi zivocichy,
ptestoze praktické naplnéni podminek pro ¢erpani finan¢nich néhrad je podle né&j dosti
omezené. V ramci uvah de lege ferenda se naopak domnivam, ze by bylo vhodné
v blizké budoucnosti vydat pravni piedpis provadéjici novou legislativu Evropské unie
v oblasti ochrany pfed invaznimi nepivodnimi druhy a vydat ndrodni seznam
problematickych invaznich neptivodnich druhii na naSem tzemi. Tuto tematiku povazuji
v ¢eském pravu obecné za nedostatetné regulovanou. Negativné zhodnocuji i
ustanoveni § 5 odst. 4) a § 5 odst. 5) zédkona o ochrané pfirody a krajiny, jimiz podle
mého nédzoru zakonodarce ponechal velkou volnost orgdnu ochrany pfirody pii
posuzovani rizikovosti zamérného rozSifovani geograficky neptivodniho druhu nebo
kiizence do krajiny, ale zaroven témto organim nebyly pfedany z4dné seznamy
rizikovych druhd, podle kterych by mohly jednotné a efektivné rozhodovat. Organy
ochrany ptirody maji dale pomérné Siroce stanovenou diskre¢ni pravomoc pii udélovani
vyjimek v oblasti zakazti u zvlastné¢ chranénych druhii rostlin a zivoc¢icht dle § 56
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Problém vidim také v praktické vymahatelnosti
zakonné upravy. Pfi mnoha Skodlivych lidskych €innostech dochdzi k poskozovani
zivotniho prostiedi a poruSovani zakona, ov§em vzhledem k tomu, Ze charakter S§kod se
vetSinou pohybuje v roviné ochrany vetejného zajmu a neni zde Zadného soukromého
zalobce, ktery by penalizaci inicioval, domnivam se, ze je u téchto delikti nutna
predevsim peclivejsi kontrola a striktnéjsi postup ze strany organt ochrany ptirody.

Na zavér tématu Ceského prava bych zde jesté rada pozvedla kooperaci Ceské
republiky se stity na drovni naSeho regionu, nebot’ spolupraci sousedicich zemi
v regionalni politice povazuji obecné k dosaZeni efektivniho ucinku ochrany druhd,
obzvlast' u piihrani¢nich oblasti, za velmi prospéSnou. Krom¢ regionalnich tmluv ve
vyctu mezinarodnépravnich pramenit v druhé kapitole si dovoluji zminit jako ptiklad
v souvislosti se svou domovinou zapadnich Cech také Dohodu o spolupraci Ceské
republiky a Spolkové republiky Némecko v oblasti Zivotniho prostfedi, kterd dale

ustanovuje jako organ prosazovani Spolecnou komisi pro Zzivotni prostfedi. Pod
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zastteSenim této dohody probiha Cesko-némecka spoluprace pii feSeni spole¢nych
témat, jako tfeba zvlasté chranénych tzemi Bavorsky les - Sumava nebo Saské
Svycarsko - Ceské Svycarsko apod. Jsem presvédlena, Ze takova spoluprace stati,
obzvlast’ v oblasti byvalych Sudet, znamena i1 z pohledu mistniho obyvatelstva mnoho
environmentalnich, kulturnich, sociologickych a dalSich ptinosti a méla by se intenzivné
podporovat.

Obecné pravni nastroje ochrany rostlinstva a zZivocisstva, které predkladam v této
praci, povazuji za vhodné¢ provazané v ramci vSech stupna legislativy, jako piiklad
jmenuji vliv evropskych strategickych dokumentd na podobu ceské dokumentace, dale
vliv Bonnské tmluvy na vyddni smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich
v evropské roving a jejich implementaci mimo jiné ustanovenimi § 5a a §5b zdkona o
ochrané ptirody a krajiny na urovni Ceské. Déle je piikladem jiz vySe zminéné
provedeni Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy v legislativé Evropské
unie nebo prosazovani cili Umluvy o biologické rozmanitosti vydavanim narodnich
strategii. Dlvody, pro¢ pokles biologické rozmanitosti presto nebyl dosud zastaven, se
nabizeji mnohé. Kromé ndakladnosti procesii ochrany a neochoty stati do nich
investovat dle mého ndzoru tkvi problém také v prilisSné vagnosti nékterych norem a
jejich nésledné aplikaci. Pfi volbé zplsobu, jak teoretické pravni normy uc¢inné
aplikovat v praxi, by se m¢lo vychézet ze studia podkladl vychézejicich ze spoluprace
prava také s dalSimi védnimi obory, napf. pfirodni védy, ekologie aj. Problém obecnosti
norem si uvédomila 1 vlada pfi tvorbé aktualné platné Strategie biologické rozmanitosti
Ceské republiky, v niz se zamérné vénuje detailnimu rozpracovani feseni dilgich cild.
Hlavni hrozbu pro biodiverzitu dnes ptfedstavuje degradace ptirodnich stanovist’, a proto
se staty soustfedi na ochranu a také obnovu jejich hodnotnych tizemi a ekosystémd.
V ramci ekosystémové obnovy v Ceské republice bych v této praci rada zminila dle
mého nazoru velmi pozitivni aktualni projekt pfemény mistnich stepnich ekosystému
pro uéely naristu ptvodni druhové rozmanitosti,”’® ktery na nasem tzemi probiha z
iniciativy nevladni organizace Ceské krajina, za zapojeni mnoha védeckych instituci
Ceské republiky. Vypusténim uréeného mmozstvi jedincti divokych koni, zubri a
praturti a jejich spasdnim bujné rostoucich rostlinnych druht probiha proces obnovy

ekosystému piirozenym zpisobem, tj. vytvofenim prostoru pro rostlinné a zivociSné

276 projekt vznikl zejména za Gelem ochrany a obnovy populaci zv1a3té ohrozenych druhéi motyla.
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druhy ptvodni. Velikym pozitivem této metody je jeji nepfili§ vysoka nakladnost a
zarovei jeji dlouhodoba udrzitelnost.””’

V souladu se 7. akénim programem Evropské unie pro Zzivotni prostiedi jsem
piesvédCena, ze pievzeti odpoveédnosti za stav Zivotniho prostiedi na vSech trovnich
vetejnopravnich i soukromopravnich subjektii v celosvétovém kontextu je klicem pro
zachovani druhové rozmanitosti.””® Evropské unie si toto uvédomuje, a proto vytvaii
mnohou legislativu a ¢asoveé urcené strategické programy. Problém nastava u chudSich
zemi, které z existencnich diivoda o takovou ochranu nijak zvlasté neusiluji, ale naopak
samy neudrziteln¢ drancuji pfirodni zdroje nebo tento postup soukromych subjektd
nepenalizuji. Nejvaznéjsi dopady téchto statnich politik jsou zfejmé viditelné v oblasti
Asie, kde se nachazi nejvétsi kumulace druhil v rdmci mnoha rozmanitych ekosystémil,
ale zaroven zde dochézi k jejich nejvetSim ztratam.

Domnivam se, ze k ochrané biologické rozmanitosti by mohly piispét i zdjem a
péce ze strany laické verejnosti. K tomu by vSak bylo nutné intenzivnéji ji informovat
ve véci environmentalnich procesi a jejich vyznamu pro lidskou spole¢nost. Velikou
zasluhu na osvéts jisté lze piisoudit zejména nevladnim organizacim,””” oviem zaméfit
na totéz by se mély i staty a jejich organizace, tfeba v ramci jakési ,,environmentalni
vychovy“ ve §kolach, nebot’ v Ceské republice povazuji za velice kontroverzni p¥istup
nejen k nevladnim organizacim, ale i k dtlezitosti zachovani druhové rozmanitosti na
Zemi. Piestoze v jinych oblastech, tieba u opétovného vyuziti odpadd, je jiz patrny
veelku pozitivni piistup, v rdmcei druhové ochrany piirody toto nepozoruji.

V duchu prosazovani principu prevence a piredbézné opatrnosti by se dle mého
nazoru mély staty do budoucna sjednotit také v posuzovani rizikovosti technického a
védeckého rozvoje u oblasti, kde neni prozatim zkuSenost s jejich dlouhodobym vlivem
na zivotni prostiedi. Bezpecnost geneticky modifikovanych produktl jiz upravuje
Cartagensky protokol k Umluvé o biologické rozmanitosti, oviem de lege ferenda se
domnivam, ze bude potieba sjednotit postoj statti k mnozstvi dalSich vznikajicich obort,

jejichZ rozvoj se nékdy jevi rychlej$im neZ proces vydavani piisluiné legislativy.”® K

7 Ceska krajina [online]. [cit. 2017-01-15]. Divoci koné se po staletich vraceji do Ceské republiky.
Dostupné z WWW: <http://www.ceska-krajina.cz/1126/historicka-udalost-divoci-kone-se-po-staletich-
vraceji-do-ceske-republiky>

8 Viz 7. akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi

7 Nap#. na mezinarodnépravni Girovni Svétovy svaz ochrany ptirody nebo na tirovni narodni Zeleny
kruh,

280 Napt. biologické inzenyrstvi
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poskozeni krajiny a s ni Uzce provazané druhové rozmanitosti dochdzi vlivem lidské
¢innosti snadno, ovSsem mnohem néro¢néjsi a ndkladnéjsi jsou nésledné obnovovaci
procesy ekosystému, piicemz je nutné vzdy myslet na fakt, Ze obnova vymielych
zivoc¢iSnych nebo rostlinnych druhti jiz mozna neni. Je tedy na lidské spolecnosti, ktera
pfirodu tak rdda méni, aby si v€as uvédomila hodnotu zachovani kazdého druhu na

Zemi, a to nejen z hlediska biologického, ale i etického a moralniho, a respektovala je;j.
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2. Pravni predpisy

Mezinarodni pravo

Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volng Zijicich Zivo¢icht a plang
rostoucich rostlin CITES ¢. 572/1992 Sb.

Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam zvl4sté jako biotopy vodniho ptactva &.
396/1990 Sb.

Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi &. 159/1991 Sb.

Umluva o ochrané stéhovavych druhi volng Zijicich Zivo¢icht &. 127/1994 Sb.

Umluva o biologické rozmanitosti &. 134/1999 Sb.

Umluva o ochrané evropské fauny a flory a p¥irodnich stanovist ¢. 107/2001 Sb.m.s.
Evropska imluva o krajin€ ¢. 13/2005 Sb.m.s.

Rémcova umluva o ochran¢ a udrzitelném rozvoji Karpat ¢. 47/2006 Sb.m.s.

Pravo Evropské unie

Sedmy akéni program Evropské unie pro zivotni prostedi ¢. 2013/C 218/08

Smlouva o fungovani Evropské Unie ¢. 2016/C 202/1

Smérnice o ochrané€ voln¢ zijicich ptakl €. 147/2009/ES

Smérnice o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich zivoc€ichii a plan€ rostoucich rostlin
¢. 92/43/EHS

Natizeni Rady €. 338/97/ES, které upravuje ochranu druhti voln¢ Zzijicich zivocichii a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi CITES

Naftizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 511/2014 o opatfenich pro dodrzovani pravidel,
ktera vyplyvaji z Nagojského protokolu o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a
rovnocenném sdileni piinost plynoucich z jejich vyuzivani, ze strany uzivatell v Unii
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani
¢1 vysazovani a Sifeni invaznich neplivodnich druhti

Smérnici Rady ¢. 83/129/EHS o dovozu ktzi z urcitych druhi tulenich mlad’at a vyrobkt z
nich do Clenskych statii

Natizeni Rady €. 348/81 o spolecnych pravidlech pro dovoz vyrobkti z velryb a ostatnich
kytovcl

Natizeni Rady €. 3254/91 o zdkazu pouzivani naslapnych pasti a dovozu kozeSin a zbozi z
urcitych volné zijicich zivocicha

Smérnice Rady o chovu volné Zijicich zivocichti v zoologickych zahradach ¢. 1999/22/ES
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Smeérnici Rady ¢. 86/609/EHS o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stata
tykajicich se ochrany zvifat pouzivanych k pokusnym a jinym védeckym ucelim

Provadéci natizeni komise (EU) 2016/145, kterym se ptijima format dokladu slouziciho
jako diikaz pro povoleni, jez pfislusné organy ¢lenskych stati udéluji zatizenim pro tcely
vykonavani ur€itych ¢innosti v souvislosti s invaznimi neptivodnimi druhy s vyznamnym
dopadem na Unii, podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014
Provadéci natizeni Komise ¢. 2016/1141, kterym se pfijima seznam invaznich nepiivodnich
druhti s vyznamnym dopadem na Unii podle natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
1143/2014

Technicka zprava Evropské agentury pro zivotni prostiedi 12/2010

%

Ceské pravo
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020

Strategie ochrany biodiverzity Ceské republiky

Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prév a svobod

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

Zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zplisobenych vybranymi zvlaste
chranénymi zZivoc¢ichy

Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhti volné¢ zijicich zivocichii a plané€ rostoucich rostlin
regulovani obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti

Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

Zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi, ochrané
moiskych rybolovnych zdroji

Zakon €. 326/2004, sb., o rostlinolékarské péci

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci

Vyhlaska Ministerstva zZivotniho prostiedi ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji nékterad
ustanoveni zdkona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
Vyhlaska ¢. 360/2000. Sb., o stanoveni zptisobu vypoctu vyse ndhrady skody zplisobené
vybranymi zvlasté chranénymi zivo€ichy na vymezenych domestikovanych zvitatech, psech
slouzicich k jejich hlidani, rybach, vcelstvech, vEelaiském zatizeni, nesklizenych polnich

plodinach a na lesnich porostech
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Shrnuti

Predmétem této prace s ndzvem ,,Pravni iprava ochrany rostlinstva a zivocisstva“
jsou vybrané nejvyznamngéjsi pravni normy, upravujici problematiku ochrany rostlinstva
a zivocCiSstva, a jejich rozbor za ucelem vytvofeni uceleného ramce pravni Upravy
ochrany fauny a flory in situ, a to v mezinarodni, evropské a vnitrostatni roviné prava.
Prace je rozdélena do ctyf kapitol. V prvni kapitole nejdiive uvadim ctenafe do
struktury a Sife problematiky ochrany rostlinstva a zivocisstva, a dale se blize zamyslim
nad vyznamem pojmu biologickd rozmanitost. V dalSich kapitolach se vénuji pravni
upravé ochrany rostlinstva a zivociSstva v roviné mezindrodniho, evropského a ¢eského
prava. Uvodem kazdé kapitoly stru¢né zmitiuji vyvoj historickych udalosti a souvisejici
pravni ptedpisy, jez daly vzniknout soucasné pravni upravé. Nasledn¢ vyjmenovavam
vybrané nejvyznamnéjsi normy platné pravni Gpravy.

V kapitole zaméfené na mezinarodni prdvo ochrany rostlinstva a ZivociSstva
nejprve zminuji divod vzniku této Upravy a jeji cile a struéné pojednavam o historickém
vyvoji mezinarodniho prava v oblasti ochrany fauny a flory. Déle hovoiim o zptisobech
déleni mezinarodnépravnich predpisi na typy soft law a hard law a déleni druhové a
uzemni ochrany v kontextu mezindrodniho prava Zzivotniho prostfedi. V dalSich
subkapitoldch vyjmenovavam jednotlivé prameny prava hard law, zmifiuji nékteré jejich
strategické programy a snazim se o vystihnuti podstaty jejich pravni Upravy a popis
institucionalniho zajisténi, a to véetn¢ organi povéienych provadénim umluv na izemi
Ceské republiky.

V ¢asti tykajici se ochrany rostlinstva a ZivociSstva na urovni evropské jsem se
snazila postihnout kromé zdkladniho strategického dokumentu, kterym je 7. akéni
program Evropské unie pro zZivotni prostiedi, vSechny zasadni evropské piedpisy typu
hard law. Zaméftuji se predevsim na novéjsi sekundarni ptedpisy, naptiklad Natizeni o
opatfenich pro dodrZovani pravidel, ktera vyplyvaji z Nagojského protokolu o pfistupu
ke genetickym zdrojlim, nebo Nafizeni o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a
Sifeni invaznich neptivodnich druh.

Posledni kapitola této prace se zabyva pravni upravou platnou na uzemi Ceské
republiky. VUvodu se nejprve zabyvam piedstavenim vladnich strategickych

dokumentil k prosazovani ochrany rostlinstva a ZivociSstva a dalsi subkapitoly rozd¢luji
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na obecnou a zvlastni druhovou ochranu rostlinnych a zivociSnych druhti na tzemi
Ceské republiky a k nim pfifazuji ptislusnou pravni pravu, pii¢emz zaklad druhové
ochrany obecné i1 zvlastni je obsazen zejména v zakon¢ ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny.

Protoze je problematika zvoleného tématu velice Sirokd, v této praci se snazim
zaméfit spiSe na podrobnéjsi nahlédnuti do vybranych pramenti pfed kratkym shrnutim
problematiky v jejim kompletnim rozsahu, nebot’ jeji hlubsi rozbor umoziuje vytvoieni
lepsi predstavy o celkové funkCnosti systému pravni Upravy ochrany rostlinstva a
zivoCiSstva a propojeni pravnich pfedpist na vSech urovnich legislativy. Z tohoto
divodu ma prace neobsahuje pravni Gpravu vénujici se rezimu Antarktidy a motskych
zdroju a Gpravu prosazovani odpovédnosti v téchto oblastech.

Zatimco u mezindrodniho, respektive evropského prava v praci konstatuji
vyznamny piinos v konsensualnim a kooperovaném pfistupu statti k ochrané rostlinstva
a zivocisstva, domnivam se, ze kli¢ova pro kvalitu jeho praktického provedeni ziistava
vnitrostatni pravni uprava, a to jak v roving stitem samostatné regulovanych institutd,

tak v piipadé provadécich predpist k mezinarodnim tmluvam a evropskym normam.
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Summary

The subject of this thesis by the title ,,Legal regulation of fauna and flora“ are
selected, the most significant legal standards, laying out the problematic of fauna and
flora protection and their analysis in order to create a comprehensive scope of fauna and
flora legal regulation in situ both on international, European and domestic level of law.
The thesis is divided into four part.

The first chapter introduces the structure and extensity of the fauna and flora
protection problematic, whereas it contemplates over the term biological diversity. The
next chapters successively describe the legal regulations of fauna and flora on the
international, European and domestic level of law. The introduction is always there to
mention historical development and related standards that have given the present legal
regulation its form. It is followed by summary of the most significant standards of the
legal regulation in effect.

The second chapter focused on international law of fauna and flora protection first
mentions the reasons of this regulation’s inception and its purposes. It briefly discusses
historical development of international law in the territory of fauna and flora protection.
It further describes the means of dividing international law regulations into soft law and
hard law and dividing of species and area protection in the context of international
environmental law. Further chapters include individual sources of hard law, mention
some of their strategic programmes and try to describe the nature of their legal
regulation and description of institutional cover, including authorities charged with
carrying out agreements on The Czech Republic territory.

The third part covering fauna and flora protection on European level tries to
describe all essential European regulations of the hard law type and moreover the basic
strategic document — the 7th action programme of the EU for the environment. Above
all, it focuses on later secondary regulations as the Regulation on compliance measures
for users from the Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and
Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization in the Union or the
Regulation on the prevention and management of the introduction and spread of

invasive alien species.
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The last chapter of this thesis deals with legal regulations in effect on the territory
of the Czech Republic. The introduction first presents government strategic documents
for enforcing fauna and flora protection and further subchapters are separated into
general and particular species protection of floral and animal kinds on the territory of
the Czech Republic. They further include relevant legal regulation, whereas the essence
of species protection both general and particular is included primarily in act no.
114/1992 Coll., on nature and landscape protection.

Since the problematic of the chosen topic is broad, this thesis prefers focusing
above all on detailed examination of selected sources than short summarizing the
problematic. As deep analysis, it gives room for creating a better idea of the fauna and
flora protection legal regulation system overall functionality and connecting individual
standards on all levels of legislation. For this reason, my thesis does not include legal
regulation covering Antarctica and sea resources and furthermore regulation for
enforcing responsibility in this area of law.

I find major contribution in the form of consensual and cooperative approach of
countries towards environment protection with international, respectively European law.
However domestic legal regulation remains essential for the quality of its practical
effect, both on individual regulation level and in the form of implementing regulations

for international agreements and European standards.
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