6. Cast

Uvaha de lege ferenda

Jak jiz bylo fe€eno, pfijeti nové pravni Upravy je velmi Zadouci. Bude tfeba se vratit
k reglementanimu systému. Reglementace u nas v 19. a na pocatku 20. stoleti
nebyla nijak zvlast uspésna, viz jeji studie v Casti Ctvrté. Idealni uprava prostituce

ovSem neexistuje, resp. dosud nebyla ,vynalezena“.

ZkuSenosti s abolici ukazaly, Zze tento systém neumozniuje prostituci nijak pozitivné
regulovat. SkuteCnost je pak upIné v rozporu s tim co je v zakong, resp. je jina, nez
by méla podle zakona byt. Tak podle abolicniho zakona jsou sice nevéstince
zruSeny, ale napfiklad v nasem hlavnim mésté je jich mozné vidét bezpocet. Skryvaji
se za eufemistické nazvy jako napfiklad erotické salony, nebo nightcluby, apod.
Prostitutky samy se oznacuji za ,erosenky”. Stavajici pravni uprava je odrazem
pokrytectvi, se kterym se ktomuto problému po desitky let pfistupuje. Abolice
naprosto selhava i v boji proti pohlavnim nemocem, svéd¢i o tom mimo jiné statistiky,

které uvadim v pfiloze.

Znovuzavedeni reglementace bude uspésné, jen pokud se organy verejné moci
pouci z chyb a omylu, které pfi aplikaci tohoto systému vznikaly. To bude znamenat
pfedevSim dokonalou kontrolu dodrzovani podminek a omezeni stanovenych pro
vykon tohoto povolani, a dale vymezeni téchto podminek tak, aby jednani v rozporu
se zakonem bylo demotivujici, zejména stanovenim pfisnych sankci za jednani

V rozporu s nim.

Ve véci pfisti budouci reglementacni upravy je mozné a zadouci se inspirovat
upravami v Rakousku a Holandsku, kde je systém reglementace velmi kvalitni, viz
vySe. Nova zadkonna uprava bude muset zejména:
1. Zavést systém, kdy by prostituce mohla byt vykonavana jen na zakladé
zvlastniho povoleni k provozovani €innosti, které vystavi pfislusna instituce na

zakladé osobni zadosti, soucasti této zadosti by mélo byt i potvrzeni o tom, ze
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Zadatel/ka netrpi Zadnou sexualné pfenosnou nebo jinou zavaznou infekéni
nemaoci.

. Ur€it organ /organy, které budou dodrzovani podminek stanovenych zakonem
kontrolovat.

. Zavést mistni a ¢asova omezeni pro provozovani prostituce z divodu ochrany
vefejného poradku. Pfipadné stanovit organy, které budou opravnény toto
vymezit a stanovit na zékladé aktu vefejné spravy.

. Zavést povinné zdravotni kontroly a zdravotni prikazy osob provozujici
prostituci, které by byly povinny pfedkladat zakaznikim a kontrolnim organtm.
. Vymezit, zda prostituce bude Zivnosti a jako takova podléhat rezZimu
Zivnostenského zakona. Podle mého nazoru s ohledem na specifika, které s
sebou provozovani prostituce nese, by bylo lepsi ji z reZimu tohoto zakona
vyloucit.

. Urc¢it zpasob stanoveni zdanéni osoby provozujici prostituci, vyfeSit problém
kontroly jejich pfijma a jak budou dané ztéchto pfijmi dosazeny. Postaci
zfejmé odkaz na upravu ve zvlastnich zakonech.

. Nové upravit systém sankci, které mohou byt uloZzeny za poruseni podminek
stanovenych zakonem. Mohlo by se jednat o moznost odejmuti licence, pfip.
odstupfiovat druhy sankci.

. Stanovit minimalni vékové hranice pro provozovani prostituce(18 let), pfiCemz
zakaz prostituce se musi vztahovat i na nékteré dalSi osoby, napf. téhotné
Zeny, osoby nemajici plnou zpuUsobilost k pravnim ukonim, apod.

. Bude nutné zvolit liberalni pfistup k otazce zfizovani a provozovani
nevéstincl. Rozhodovaci pravomoc by méla byt svéfena do kompetence obci
a tim obcim umoznit, aby regulovaly pocet vefejnych domdu, jejich umisténi,
apod. Liberalni pfistup vtéto véci bude znamenat nutné zmény v oblasti
trestniho prava. Bude nutné nové vymezit skutkovou podstatu trestného Cinu
kuplifstvi, nebot ta umoznuje postihnout fungovani jakéhokoli nevéstince.
Legalni fungovani vefejnych domu je tfeba umoznit a stihat podle trestniho
zakona by bylo mozné jen jevy nezadouci, jako napfiklad vykofistovani ze
strany majiteld nevéstincl, pfip. provoz nelegalniho nevéstince. Dullezité také
bude upravit vztah provozovatele nevéstince a osob, které v nevéstinci
nabizeji sexualni sluzby.
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10.P¥ijeti nové zakonné upravy, jez by odpovidala vySe zminénym tezim,
samoziejm& predpoklada vyporadani se svazanosti Ceské republiky

s Umluvou.

Zavérem této uvahy a celé moji prace bych rad vyzdvihnul skute€nost, ze pravni
normou (jeji aplikaci) neni mozné vyiesit vSechno. O tom dobfe vypovida historicko -
pravni rozbor, ktery je jednou z Casti této prace. Dokonala pravni uprava dosud
nebyla ,vynalezena“ a je na misté pochybovat o tom, zda se to kdy podafi. Proto je
velmi dullezity i ,nelegislativni“ aspekt tohoto problému. Vyznamnou roli pfi
poskytovani pomoci prostitutkdm (prevence sexualné prenosnych onemocnéni,
socialni prace mezi prostituujicimi se osobami, ochrana prostitutek pred
vykofistovanim ze strany jejich ,ochrancl — pasaki*) plni rizné nevladni organizace.
Jedna se napfiklad o sdruzeni ,RozkosS bez rizika“, které je pfedevSim organizaci
poskytujici zdravotni pomoc osobam provozujicim prostituci. Cinnost podobnych
organizaci je velmi zasluzna a diky jejich ,neoficialni® povaze k nim maji osoby
provozujici prostituci skute¢nou divéru. Také proto hraji nevladni organizace
v oblasti prostituce velmi dulezitou roli a stat by meél vramci svych dotacnich

programu tyto subjekty podporovat.

Otazku ochrany prostitutek by dobfe vyfeSilo i zaloZeni organizace samotnych osob
provozujicich prostituci, jez by chranila jejich zajmy, napfiklad pfi vyjednavani
s majiteli nevéstincu, pfi vyjednavani se statnimi organy, apod. Z historie jsou znamé
pripady, kdy prostitutky byly organizovany v cechu, viz vySe v Casti Ctvrté.
V soucCasné dobé, pfi neexistenci pozitivni pravni upravy, je ale zaloZeni podobnych

organizaci jen tézko predstavitelné.

Jisté je, ze prostituci vytvafi poptavka po ni. Z tohoto divodu je nutné se zaméfit na
zakazniky tak, aby se orientovali na poskytovani opravdu kvalitnich sluzeb s co
nejmensim zdravotnim rizikem. Je tfeba nepfetrzité informovat o nebezpecich, jez s

sebou prostituce nese, zejména informovat o rizikach zdravotnich a bezpe¢nostnich.

98



