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RESUME

The thesis deals with the sphere of problems concerning criminal-law aspects of
regulation of prostitution in the Czech Republic. The criminal law aspects of
regulation of prostitution are examined with respect to the fact that carrying on
prostitution as such is not a criminal offence in the Czech Republic. Certain other
forms of acting directly related to prostitution, in particular procuring and soliciting
prostitution or trafficking in people, are criminal, however. This thesis devotes a
considerable part to such phenomena and their regulation. As the contents of this
thesis indicate clearly, | have also analysed in detail the history of legal regulation of
prostitution in the Czech Lands, not only from the viewpoint of criminal-law aspects
related to carrying on prostitution, but also from the viewpoint of the public-law
regulation in general. Private-law aspects of regulation of prostitution may be
neglected from the historical viewpoint. Nevertheless prostitution could be prosecuted
under certain circumstances in a certain historical period, among other things as a
private-law offence, adultery in particular. Dealing with the prostitution regulation
history thoroughly is important because the historical experience provides us with a

possibility to find out a certain basis for future legal rules.

The thesis consists of six parts. The introduction, in which the author mentions its
motivations to write the thesis, is the first part. The second part defines prostitution
and provides a general analysis of problems concerning its legal regulation.
Individual legal approaches to regulate prostitution, especially the regimentation,
repressive and abolition approach, are analysed here in detail. Their positive and
negative aspects are mentioned. The third part deals with history of legal regulation
of prostitution and phenomena related to prostitution in our territory. The fourth part
is focused on the current regulation of prostitution in the period after 1989, in
particular as far as the criminal-law aspects of its regulation are concerned. The
fourth part is the core of the thesis in fact and deals with examination of the
conditions existing in this country from the commencement of democracy until now,
while there is no directive regulating prostitution in a comprehensive manner. Only
certain phenomena related to prostitution such as procuring and soliciting prostitution
or trafficking in people are prohibited. The fourth part analyses individual criminal

offences related to prostitution — such as procuring and soliciting prostitution or
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trafficking in people. In the case of each criminal offences, the legal provisions in the
new Criminal Code to be in force starting from 1 January 2010 are mentioned in
addition to the legal regulations currently in force. The fifth part deals with a
description of legislative initiatives that have occurred in the Czech Republic since
1989 and also contains a comparative legal analysis with legal rules in force in other

countries. The sixth part is a de lege ferenda consideration.
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1. Cast: Uvod

Prostituce byvd nazyvana ,nejstarSim femeslem®. Je jist€ mozné Uspésné
pochybovat o tom, zda tomu tak skute¢né je a zda by nebylo pfiléhavéjSi napf.

yV M

podle mého nazoru vzilo pfedevSim proto, Zze je mezi lidmi vnimana jako néco

nevymytitelného. Toto pfirovnani odrazi predevsim to, Ze je zde prostituce od

nepaméti navzdory tomu, Ze se vefejna moc mnohokrat snaZzila o jeji likvidaci.

Néapad zpracovat studii vztahujici se k problematice regulace prostituce a trestnich
aspektl s ni souvisejicich ve mné podnitila skute¢nost, Ze se mi do ruky dostala
zdravotni knizka prostitutky z doby Rakouska — Uherska. Na této zdravotni knizce,
jejiz kopie je uvedena v pfiloze k rigorozni praci, mé zaujala naprosta preciznost
s jakou méla byt vedena. Diky ni jsem ziskal dojem, Ze Uprava prostituce v minulosti
byla nesrovnatelné dokonalejSi nez je Uprava dnesni, se kterou jsem byl pomérné
dobfe obeznamen jiz predtim. Z toho divodu jsem se o problematiku pravni regulace
prostituce zacal zajimat podrobnéji. Také tento zajem usti v zamér obhdjit tuto

rigorGzni praci.

Jak jiz napovida téma rigorézni prace, podrobil jsem zkoumani zejména
trestnépravni aspekty, které jsou spojeny s existenci prostituce v Ceské republice. To
je pfitom ¢&inéno s respektem toho, e samotné provozovani prostituce neni v Ceské
republice trestnym Cinem. Trestné jsou nékteré jiné formy jednani, které s prostituci
bezprostfedné souviseji, jako je zejména kuplifstvi nebo obchodovani s lidmi. Témto
jevam a jejich regulaci je vtéto rigordézni praci vénovana podstatna ¢ast. Jak je
z obsahu rigordzni prace zfejmé, dikladné jsem se vénoval také analyze historie
pravni regulace prostituce v ¢eskych zemich, a to nejen z hlediska trestnépravnich
aspektl souvisejicich s provozovanim prostituce, ale i z hlediska verejnopravni
regulace obecné. Soukromopravni aspekty regulace prostituce jsou z historického
hlediska zanedbatelné. V uritém historickém obdobi nicméné bylo mozné
provozovani prostituce stihat za urCitych okolnosti, vedle jiného, jako
soukromopravni delikt (srov. cizolozZstvi, viz dale). Dikladné zkoumani historie
regulace prostituce povaZzuji za vyznamné, nebot' zkuSenosti z historie nam umoznauji

nalézt néktera vychodiska pro pravni Upravu budouci. Jak je také jiz zminéno, Uprava
8



provozovani prostituce v minulosti byla nesrovnatelné kvalitngjSi oproti Upravé

nynéjsi.

Vlastni prace je roz€lenéna na Sest Casti. Prvni ¢ast tvofi Gvod, ve kterém jsou
zminény mé motivace pro sepsani této prace. Ve druhé &asti je definovana prostituce
a obecné rozebrana problematika jeji pravni Upravy. Jsou zde detailné rozebrany
jednotlivé pravni pfistupy k regulaci prostituce, a to zejména pfistup reglementaéni,
represivni a aboliéni. Jsou zmifovany jejich pozitiva a negativa. Cast treti se zabyva
historii pravni regulace prostituce a jevl s prostituci souvisejicich na naSem Gzemi.
Ctvrta &ast je zaméfena na soudasnou regulaci prostituce v dobé& po roce 1989, a to
zejména pokud jde o trestnépravni aspekty jeji regulace. Ctvrtad Gast je vlastnim
jadrem této prace a jejim predmétem je zkoumani stavu, ktery u nas existuje od
nastupu demokracie dodnes, kdy neexistuje predpis, ktery by prostituci komplexné
reguloval. Zakazovany jsou pouze jevy, které s prostituci souviseji, jako je napfiklad
kuplifstvi, obchod s lidmi. Ve Ctvrté ¢asti jsou analyzovany jednotlivé trestné ciny,
které s provozovanim prostituce souviseji, jako je napfiklad trestny €in kuplifstvi nebo
obchodovéni slidmi. U kazdého ztrestnych ¢&inu je vedle pravni Upravy platné
zminovana také pravni Uprava v novém trestnim zakong, platném od 1.1.2010. Je
dan také daraz na nékteré nové zavadéné trestné Ciny. Patad Cast se zabyva
popisem legislativnich iniciativ, které v Ceské republice po roce 1989 probéhly a je
zde provedena také srovnavaci pravni analyza s Gpravami v jinych zemich. Sesta

¢ast je uvahou de lege ferenda.



2. Cast

Definice prostituce a problematika jeji pravni requ lace obecn é

2.1. Definice prostituce

aV M v

prostituce nazyvana, je ukol velmi slozity. Pfihlédne — li se k plathému pravu,
zjistime, Ze u nas prostituce Zaddnym zakonem definovana neni. Jakousi zminku
nalezneme v zZivnostenském zakoné (...“nabizeni nebo poskytovani sluzeb
sméfujicich bezprostfedné k uspokojovani sexudlnich potfeb®), v platném trestnim
zakoné v § 204, ktery stiha kuplifstvi, se hovofi o prostituci bez blizSiho vymezeni.
Také v Ceskoslovenském pravnim fadu nenalezneme Zadné pozitivni vymezeni.
Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich ve svém usneseni ze dne 11. srpna 1994, sp.
zn. 4 To 518/94 konstatoval:

~Prostituci ve smyslu 8 204 tr.zak. o trestném c¢inu kuplifstvi neni jen pohlavni styk
S jinymi osobami za Uplatu uskuteénény formou souloze, ale i vSechny dalsi formy
ukajeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opacéného pohlavi télesnym

stykem za Uplatu.”

Ve spolecnosti prostituce byla a je chapana intuitivné jako sluzba smérfujici
k uspokojovani sexualnich potfeb, jako vztah prostitutky, Zeny, a jejiho zakaznika,
muze. Kromé toho existuje i prostituce homosexualni, bisexualni, transexualni, ale

nesrovnatelné méné c¢asto.

V odborné sociologické literatufe se vétSina autorl shoduje vtom, Ze se jedna o
propujéovani se k sexualnimu styku za aplatu, pfiéemz rozhodujici je zde moznost
platit penézné i jinak za sexualni vykon. Dvé zakladni charakteristiky prostitutivnhinho

chovani jsou:
- propujéovani se k sexualnimu styku za Uplatu

- doprovazeného &astym stfidanim partnerd®

! Hana Malinova : Socialni patologie II., Praha , Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1982; str.
10-11
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Tato definice neni bezproblémova. Ve skute€nosti nelze vzdy jednoznacné urcit, kdy
se jedna o dar nebo pozornost a kdy se jedna o Uplatu. V souvislosti se druhym
znakem je tfeba poznamenat, Ze nékteré osoby se nechavaji vydrZzovat pouze jednim

partnerem.

Pokud jde o definici prostituce obsazenou ve Slovniku vefejného prava
Ceskoslovenského?, zde se za prostituci povaZuje, cistuiji: ,Prostituce jest femeslné
provadéni smilstva za Uplatu, prostitutkou zveme osobu Zenskou, ktera svym télem
provozuje smilnou Zivnost. Prostitutkou neni tedy vzdy osoba, kterd se jenom
prilezitostné poddava za odménu, dale osoa, kterdA ma povolani (na pf. sluzka,
prodavacka), ale s nékolika muZi pohlavné obcuje jen k uspokojeni své smysinosti,
nikoli v8ak pro vydélek, a posléze osoba, ktera Zije v konkubinaté nebo ve vice méné

stalém poméru s jednim muzem, i kdyZ tu nelze ziStnost vylouciti.”

Z uvedenych definici vyplyva, Ze se za prostituci neda povazovat z minulosti proslula
~,chrAmova prostituce”, tedy sexualni styk za ucelem sluzby bohim a démonickym
silam, ani takzvana ,prostituce pohostinska“, kdy muz postupoval na noc hostu, ktery
vstoupil do jeho chatrée nebo pod jeho stan, svou Zenu nebo dceru. Zena zde byla
pokladana za predmét pfijemného pozitku stejné jako napfiklad jidlo, piti nebo
dymka a podléhala naprosto disposici svého manzela nebo zisku. Podle nékterych

autord je tato forma viibec prvni formou prostituce.®

Pfedmétem zkoumani této prace tedy bude prostituce motivovana ekonomicky jako
zdroj urcitych materialnich pfijmd nebo prostfedek k dosahovani spole¢enského

uspéchu.
2.2.  Pravni regulace prostituce obecn &, pfistupy k rFeSeni problému

Pravo jako souhrn obecné zavaznych a vynutitelnych pravidel chovani je spolu
s moralnimi pravidly nejdulezit&jSim normativnim systémem, ktery reguluje prostituci.
Mravni normy, tedy normy jez postradaji hrozbu statnim donucenim, maji zvlastni

sankci, odsouzeni verejnosti, jez pasobi vefejnym minénim. To je ¢asto UCinnéjSi nez

% Hacha E., Hoetzel J., Weyr F., Lastovka K.: Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského , Polygrafia
— Rudolf M. Rohrer — Brno, 1932, Svazek Il., str. 685.
% K tomu srovnej napiiklad Bassermann L.: Nejstari femeslo, Mf , Praha, 1993, str. 5-8
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zakonné sankce, zejména v oblasti prostituce. Moralka vSak nema jednoznacné
celospoleCensky charakter. Sociélni skupiny, existujici uvnitf dané spolecnosti, Si
vytvareji vlastni moralni normy. Rovnéz tak individuum si muzZe vytvaret svou vlastni
moralku, ktera vSak byva identickou nebo nepatrné modifikovanou moréalkou té které
oficialni skupiny. To jisté zapfiCinuje velkou riznorodost téchto moralnich norem.
Regulace pravni |épe umoziiuje FeSit urdity problém celospoleCensky nez norma

mravni, a to cestou obecné zavaznych zakon(, nafizeni, atd.

Pravni a mravni normy mohou nejen svym obsahem koincidovat, ale mohou se svym
obsahem rozchéazet, a to tak, e norma moralni v téZe véci postuluje jiné chovani.*
Pro efektivitu vzajemného vztahu moralky a prava plati, Ze vefejné minéni pfispiva
k realizaci prava, schvaluje-li chovani, jez jsou v souladu s pravem a znamena-li
verejné opovrzeni témi, kdo pravo porusuji. Naopak, jestlize vefejné minéni hodnoti
jako dobré a spravedlivé ¢iny, které jsou v rozporu s platnym pravem, mize znacné
ohroZovat poZadavek zachovani prava.’> Zde je moZna souvislost mezi ptipady z
historie, kdy se nékteré spole€nosti snazily kriminalizovat prostituci, feSit tento
spole¢ensky problém represi, takovéto snahy nebyly dlouhodobé Uspésné a
domnivam se, Ze jeden z davodd tohoto neuspéchu je i to , Ze vefejnost prostituci
kriminalizovat nechce. K podobnému zavéru dosla i zvlaStni komise, zfizena v roce
1968 v San Francisku, pfedmétem jejiz ¢innosti mélo byt zkoumani problematiky

kriminalizace prostituce.®

Sledujeme-li pravni normy, které tento fenomén upravovaly, tedy zejména pokud jde
o0 zafazeni do urcitého pravniho odvétvi, je nepochybné, Ze se jedna o normy

zejména spravniho a trestniho prava.

Prostituce provazi lidstvo celou jeho historii a je v néjaké mife pfitomna v kazdé
znameé spole¢nosti. Zaznamenava ,zlatd obdobi“, ale i snahy po jeji kriminalizaci, Ci
jejim uplném vymyceni. Historie nAm dava zajimavou zkuSenost, jakékoli snahy o
jeji potlaeni nebo likvidaci vzdy nutné prohraly a obchod s prostituci se vzdy dokazal
adaptovat na vzniklou situaci. Naproti tomu se ale ukazalo, Ze lze usilovat o jeji

regulaci.

* Knapp Viktor:Teorie prava ,Praha ,C.H.BECK, 1996, str. 85-86

®> Boguszak J. , Capek J.:Teorie prava, Praha, ISBN , 1997, str. 24-26

® Dolensky A., Osmanéik O.: Piehled pravni Gpravy prostituce, Parlamentni Institut, 1992; str. 14
12
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Represivni pristup

Tento systém vychazi z nazoru moralistl: Stat se nema paktovat s hfichem a
prohlasovat za urcitych podminek femesinou prostituci za beztrestnou. Jeho zastanci
trvaji na tom, aby prostituce ve vSech formach byla pfisné trestana, i kdyZ nejsou
jednotni v ndzoru zda by méli byt postizeni oba, tedy prostitutka i zakaznik, nebo
jen prostitutka.” (Specificky je pfipad Svédska, které v poslednich letech, fidic se
ziejmé pouckou, ,kde neni poptavka, neni nabidka®, kriminalizovalo pouze jednani
zakaznika.) Prohibicionismus se pfi potirani prostituce pfilis neosvédcil. Podle
znamého pfislovi ,zakazané ovoce nejvice chutna“ je ucinek represivnich opatfeni
spiSe opacny. VSechny historické priklady to dosvédc&uji. Jako priklad z ¢eskych
pravnich déjin poslouzi Uprava po 2.svétové valce, kdy bylo mozné prostituci stihat
jako trestny €in pfizivnictvi. V pfiloze uvadim nékteré statistiky, které dosvédcuji jake

bylo rozSifeni prostituce u nas béhem obdobi totality.

Reglementaéni pristup

Systém reglementace ziskava svou klasickou podobu v naSich zemich v 2. poloviné
19. stoleti. Pocatky reglementace ale mizeme nalézt jiz napfiklad ve starovékém
Rimé. J. Klabouch  a dalsi autofi, jeZ se zabyvali minulosti prostituce ve spole¢nosti,
jako napriklad Basserman®, dosli ve svych dilech k zavéru, e v Rimé& existovala
dobfe organizovana evidence prostitutek. Jeji vedeni spadalo do plasobnosti édild.
Nevéstky meély povinnost se u nich hlasit, byly zapisovany do seznamud (album) a
dostaly jakousi koncesi k volnému provozovani své Zivnosti (licentia stupri). To byly

jisté znaky, které nachdzime i u reglementace, jak ji znAme z moderni doby.

Podle principu reglementace stat prostituci trpi, je-li provozovana v mezich statem
upravenych pravidel a naopak stiha prostituci tajnou vymykajici se témto pravidlim.
Jedna se hlavné o registraci Zen, provozujicich prostituci, administrativnimi organy.

Tyto organy rozhoduji o tom koho napsat a koho vySkrtnout ze seznamu. Po

" Hana Malinova : Socialni patologie II., Praha , Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1982; str.
14-20

83. Klabouch: Manzelstvi a rodina v minulosti, Praha 1962; str. 39-40
° Bassermann L.: Nejstarsi femeslo, Mf, Praha, 1993;
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obdrZzeni povoleni se zzZen stavaji profesionalky. Jsou nuceny se podfizovat
pokyndm policie, pravidelnym Iékafskym prohlidkdm nebo kontaktovat zakazniky ve
vefejnych domech, které maji stdtem udélenou licenci. Systém reglementace je
previadajici systéem v 19. stoleti a vydrzel bez podstatnych zmén az do pocatku 20.
stoleti. Tento systém ma fadu nedostatkd. Jedna se zejména o moznost Casté
korupce. Prostitutky jsou zde totiz pod dozorem policie nebo jinych spravnich organ(
se Sirokou moznosti spravniho uvazeni pfi aplikaci reglementacnich predpist. Je
znamo, Ze tato skute¢nost ¢asto vedla ke zlovuli policie. Z tohoto divodu je z historie
znam i systém neo-reglementaéni, kdy prostitutky byly staveny pod dozor pfimo
zdravotnickym organtm.’® Neoreglementadni systém byl na poc¢atku 20. stoleti
v Italii.'* Pfistup reglementaéni je také v rozporu s trestnosti kuplifstvi a je tak pro né&j
Zivnou plOdou. Tomuto systému byva také vytykdno, Ze se stat stavi do role
organizatora obchodu s prostituci. Zavedeni reglementace v Ceské republice
v soudasnosti brani skutecnost, ze nas stat je vazan mezinarodni Umluvou o
potlaCovani obchodu s lidmi a potlaCovani prostituce druhych (OSN, 2.12.1949), ke
které Ceskoslovensko pfistoupilo 14.3.1958 (Déale také jen jako ,New Yorkskéa

umluva nebo Umluva® ).

Na prelomu 19. a 20. stoleti doSlo ke znac¢nym posunim v sexualnim Zzivoté
spole¢nosti, coz se odrazilo i vedle fungovani samotné prostituce. Dosud platilo ve
vétSiné civilizovanych zemich znaéné omezeni predmanzelského sexualniho styku a
mimomanzelského styku vibec. Prostituce byla chapana jako jakési ,nutné zlo“, jako

,alternativni forma ukojeni pro velké mnoZstvi muzg“.*2

Funkce prostitutek tak mimo jiné spocivala i v ochrané ,ctnosti“ Zen pocestnych,

jejichz poslanim méla byt pfedevSim reprodukce.

Industrialni spoleénost pfinesla Fadu zmén ve struktufe a funkci rodiny. Zena se stava
konkurentem muzu v fadé povolani, dochazi k jeji ekonomické, pozdéji politické a

celkové spoledenské emancipaci. Zena chce byt muZi rovnocennym partnerem |

1 Hana Malinova : Socialni patologie II., Praha , Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1982; str.
14-20

1 Stein H.: Prostituce a zakon- zakon o potirani pohlavnich nemoci, Praha, Hornicko-hutnické
nakladatelstvi, 1922, str. 9-10

2 Hana Malinova : Socialni patologie Il., Praha , Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, 1982; str.
14-20
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v oblasti sexualni, dochéazi k celkovému uvolnéni sexualniho styku a pfedmanzelsky

sexudlni styk se i u Zen stava pomeérné obvykly.

Soucasné s pocinajici emancipaci Zzen roste odpor i k reglementacnim snaham. Tak
se zaCina ve Velké Britanii Sifit abolicionistické hnuti. Jiz v roce 1875 byla zaloZzena
organizace FAIl (Federation abolicioniste internationale), ktera kladla duaraz na
moralni otdzku pfi posuzovani prostituce a ukazovala, Ze existuje dvojaka moralka
pro muze a zeny.® Ceskoslovensko, jako jeden z prvnich kontinentalnich stattl
zavedlo abolicionismus v roce 1922.

Ve dvacatém stoleti prevazil aboliéni pFistup. Situace dnes je vSak takova, Ze
evropské staty se k Upravé reglementacni navraceji. Vzorovymi pfipady je zejména

Rakousko a Holandsko (viz dale).

Aboliéni pfistup

Podle tohoto pfistupu neni prostituce ani legalizovana ani stihdna. Vytvafi pouze
urcity systém zdravotnickych, hygienickych a bezpecénostnich opatfeni a stiha pouze
kriminalni jevy, které prostituci provazeji. Snazi se dosahnout sniZzeni vyskytu
prostituce jinym zpusobem nez represi. Na jedné strané je vysledkem rozsahlého
emancipaéniho hnuti, ale sou€asné i netuspésnosti systému reglementace pfi potirani
prostituce (viz dale). Charakteristické pro tento pfistup je zak&zani nevéstincl a
zostfeni trestd za jejich provozovani. Snazi se bojovat s prostituci a ne
s prostitutkami. Ani tento systém se nesetkava s vyraznymi aspéchy. Prikladem z
nasich déjin je zadkon o potirani pohlavnich nemoci z roku 1922, ktery vySel ve sbirce
zakonu a nafizeni pod Cislem 241/1922 Sb. z. n. (déle takeé jako ,aboli éni zakon* ).

Jin& ¢lenéni pristupu pravni requlace

V odoborné literatufe se mizeme setkat i s ponékud odliSnym ¢lenénim zplsobu
pravni regulace prostituce.’* Toto &leneni rozliSuje pristup, ktery prostituci
kriminalizuje, pfistup, ktery prostituci legalizuje, dale pfistup, ktery prostituci

13 ™~

Tamtez
4 Dr. Elaine Mossman: International Approaches to Decriminalising or Legalising Prostitution, Crime
and Justice Research Centre, Victoria University of Wellington, 2007
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dekriminalizuje a na zavér pfistupy, které prostituci jako jev zcela v pravni Upravé

opomiji.
Kriminalizace

V dasledku uplatfiovani tohoto pfistupu ma dochazet nejen ktrestani jeva
souvisejicich s prostituci, ale i provozovani prostituce samotné. Jsou dale rozliSovany
dvé poskupiny. V prvnim pfipadé se jedna o vySe uvedeny represivni pfistup (viz
vysSe) a ve druhém o pfistup abolicionisticky (viz vySe). To, Ze je ozhacovana abolice
jako pfistup kriminaliza¢ni je vysvétlovano tim, Ze v disledku jejiho uplatfiovani jsou
sank&né postihovany vSechny aktivity spojené s provozovani prostituce (vyjma
provozovani prostituce samotné), jako je zejména kuplifstvi, provozovani nevéstinca,
verejné nabizeni sexualnich sluzeb, apod. a samotné provozovani prostituce fakticky

neni mozné cCinit bez toho, Ze by nedochazelo k porusovani zakona.

Legalizace

Legalizace znamena v podstaté totéz, co reglementaCni pfistup. Provozovani
prostituce je pod kontrolou statni moci, kter4 stanovi pro provozovani prostituce
podminky. Mezi t€émito podminkami je napfiklad ziskani vefejnopravniho povoleni
k provozovani prostituce, povinnost registrace nebo pravidelnych Iékafskych
prohlidek. Obhajci legalizaéniho pfistupu tvrdi, Ze provozovani prostituce je v zajmu
ochrany nékrterych zajmul spolecnosti, zejména s ohledem na ochranu pred zlociny

sexuélné deviantnich pachateld.

Dekriminalizace

Dekriminaliza¢ni pfistup je uplatiovan v nékterych statech Austrédlie a na Novém
Zélandu. Rozdil s legalizaci spociva v tom, Ze prostituce, ktera je stejné jako u vyse
uvedeného pfistupu legalni, mize byt vykonavana jako kazdé jiné povolani bez
respektovani zvlastnich uprav, jako je tomu u reglementaéniho pfistupu. Je dban
vétsi duraz na ochranu lidskych prav prostituujicich se osob. Dekriminalizace je také
uplatiovana v dasledku negativni zkuSennosti sreglementaci (legalizaci). U

reglementacéniho pfistupu dochazi k Casté korupci a existuje ,Cerny trh®.
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Absence requlace

Ve svété existuji oblasti, kde zakonna Uprava zcela prostituci jako jev opomiji.
Prikladem budiz Ceska republika a dalsi staty ve vychodni Evrop&. Vzhledem
k absenci regulace se jen tézko da mluvit o pfistupu k pravni regulaci prostituce, byt
samotné provozovani prostituce je urCitym zplsobem limitovan obecnymi
ustanovenimi daného pravniho fadu.
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3. Cast
Historie requlace prostituce ajev U s ni souvisejicich na ¢éeském uzemi

3.1. Obdobi do Bilé hory

Podle Pierre Dufoura , autora rozsahlé, nékolikadilné prace Dg&jiny prostituce, méla
Zena v ¢eskych zemich lepSi postaveni nez u ostatnich slovanskych narodu a bliZilo

se pry znaéné sousednim pomé&rdm némeckym.*

Se zakladanim meést ve 13 a 14 stoleti nastal vSeobecny vyvoj zejména femesiné
prostituce. Prostituce byla povazovana za nutnou, aby se predeSlo jesté vétSimu zlu,
totiz cizoloZstvi a svadéni mladych divek. Casové prvnim tvarem Zivnostenské
prostituce byla pravdépodobné prostituce potulnd ¢i koCovna. O kocCovnych Ci
potulnych nevéstkdch mluvi jiz nejstarsi méstské pravo brnénské, dle néhoz ten , kdo
byl pfistizen u nevéstky neni trestan: ,...tomu, kdo bude pfistizen u potulné Zeny,
nebude soudcem uloZena pokuta, a ten, kdo by klerika nebo laika proto, Ze on
potulnou Zenu at’ v dobé denni nebo noéni a na kterémkoli misté télesné pozna, na

jeho majetku poskodil, ma byti potrestan jako zlod&j nebo lupi¢.“*°

Pozdéji v popredi stala prostituce vefejna, ufedné povolena a kontrolovana a
umisténa v nevéstincich. Nazvy téchto zafizeni se nazyvaly domky, domy svodnické,
domy merhyriské, hampejzy. Spravkyné ¢i hospodyné domku se nazyvala svodnice

nebo harapaneénice.*’

Nevéstince fungovaly ve vSech Ceskych zemich. V knize méstského pisafe Jana
v Brné z poloviny 14. stoleti je dokonce uvedena povinnost odvadét dan

z nevéstinca.!®

Vedle nevéstek pobyvajicich v nevéstincich byly prostitutky volné bydlici a tajne,
které vSak byly pfisné stihany, nebot umyslem Gfadu bylo soustfedit je na jedno

misto nejlépe do nevéstinct. Ufedn& uznané nevéstky si také ¢asto stéZzovaly na

> Dufour P.: Déjiny prostituce V.; Uherské HradiSté;1905; str. 186-233

'® Wiesner A.: Dsjiny prostituce a prijice v Ceskoslovensku; Praha;Bursik a Kohout ; 1925; str. 17-18
Y Winter Z.: Kulturni obraz &eskych mést-Zivot vefejny mezi r. 1420-1620.DiL II; Praha ; J.Otta;
1892;str. 86-102

'8 Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku; Praha;Bursik a Kohout ; 1925; str. 19
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tajné, nebot ty neplatily dan. V pfipadé dopadeni byly takové nevéstky prevadény do
neveéstincl, aby se nad nimi mohl vykonavati dozor. To je zfejmé napfiklad z prava
VySehradského zroku 1460, dle kterého pro pannu nebo Zenu, kter4 chtéla
provozovat prostituci, mohly si pfijit nevéstky a odvést ji do svych domkd. Toto pravo
ovSem bylo dle Zikmunda Wintera vykonavano ve vSech evropskych zemich a u nas

se zachovéavalo jesté v 16.stoleti.*®

K nevéstkhm provozujicim prostituci bez védomi Ufadld néleZzely zejména

zaméstnankyné nékterych hostincu a zvlasté téz stfredovékych lazni.

Ackoliv stadt a spoleCnost povazovaly na jedné strané prostituci za potfebnou a
uziteCnou, na strané druhé ji nepovazovaly za povolani poCestné. Nevéstky musely
nosit odév nebo néco jiného, ¢im se liSily od pocestnych Zen. Jak piSe Zikmund
Winter tato povinnost u nas platila ve 14. a 15. stoleti. Dle prava Sobéslavského po
roce 1439 se od neveéstek vyzadovalo, aby: ,...chodily v Slojifich s kraji zlutymi, aby
potom znamy byly“.?° Zlutd barva byla povaZovana za znak nepodestného stavu.
Soudasné byla povaZovana za barvu hanby.? (Zde je zajimavé si pfipomenout
povinnost nosit Zlutou hvézdu na prsou, jez méli zidé béhem nacismu.) Podobnou
povinnost zaznamenavame i v jinych evropskych zemich. Napfiklad Svycarské
prostitutky musely nosit tulich (dyka s kratkou a rovnou Cepeli) pfipevnény na noze,
ve Vidni nosily nevéstky Zluty $atek nebo kus Zlutého sukna na levém rameni. ** Ve
srovnani s jinymi evropskymi staty neni znamo, Ze by u nas mély nevéstky takovou
organizaci, jako napfiklad v Pafizi, kde mély vlastni cech pod patronkou svatou
Magdalenou, a kde také mély svou vlastni nemocenskou pokladnici. V nékterych
méstech, jako byla napfiklad Viderni a Vratislav, nevésty mély zvlastni povinnosti
tykajici se nékterych vefejnych slavnosti. Zikmund Winter o tom piSe: ,...aniz také
nasi pfedkové propoustivaly zenkam verejného vystupovani, jako byvalo na pfiklad
ve Vratislavi, kde Zenky pofizovaly vefejné zavody o cenu, nebo jako ve Vidni, kde
pfi slavnostech a privodech jim ukladano rozdavati kytky.“?® V dile W. W. Tomka ale

nachazime zminku o tom, Ze roku 1390 konSelé staroméststi zakazali, aby na Stédry

¥ Winter Z.:Tamtéz
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den ,...pacholci a jejich rychtad, byfci, kat..., jakoZz i verejné nevéstky nechodily

koledou.“?* Z toho Ize usuzovat, Ze koledovani nevéstek bylo cosi jako obyce;.

Lze fici, ze nejvétSi svobodu méla prostituce u nas i v sousednich zemich ve 14.
stoleti, kdy byla vyznamnym politickym centrem, to plati zejména o viadé Karla IV. a
proto se v této dobé na naSem Uzemi soustifedovala Slechta z celé Evropy. To bylo

v rve

vyznamnou pfi¢inou toho, Ze se zde prostituce Sifila velmi zdatné.

Po smrti krale Vaclava IV. nastaly velké vytrznosti a v Praze byly roku 1419, mimo
jiné vlivem Husova pusobeni, zbofeny vSechny znamé nevéstince a nevéstky z nich
byly vyhnany.®* Po takovémto ,zruSeni* nevéstincli pocala se b&hem husitstvi
prosazovat zasada, Ze prostituce je hfich, ktery je tfeba stihat. O tom sv&déi i ,Ctyfi
prazské artikule, které vyjadrovaly zaklad ideologickych nazor( vSech slozek
revoluénich husitskych sil, a které byly na Caslavském snému konaném v roce 1421
pfijaty za zakladni zemsky z&kon, obsahovaly ve 4. artikulu poZzadavek stihani hfichu
smilstva a cizolozstvi: ,...aby vSichni hfichové smrtelni a zvlasté zjevni a jini
neradové zakonu bozZiemu odporni fAdem a rozumné od téch, jenZ Ufad k tomu maji,
v kazdém stavu byli stavovani a kaZzeni....JakoZzto v obecném lidu jsu smilstva,
obZerstva....... “ . Za smilstvo se povaZoval pohlavni styk s neprovdanou Zenou®, za
cizoloZstvi pohlavni styk se Zenou provdanou. Za jeden z nejvyznamnéjSich pfinosu
téchto artikul( Ize povazovat to, ze podrobily prFisluSniky cirkve autorité svétskych
zakonu a soudu. Mravni zasady hlavnich vidca strany pod oboji obsazené ve

CtyFech artikulech prazskych tak vyZzadovaly zvlaStni pfisnost u knézi samych, aby

byli véficim za priklad. %’

V Synodé prazské zroku 1421, zakladajici se vétSinou na statutech arcibiskupa
Arnosta z Pardubic, ale i podle Synody Kutnohorské z roku 1441 se mél knéz zdrzet
veskerého obcovéani s Zenskym pohlavim, pokud to nevyZzadovala duchovni sprava.

** Tomek V. V. : Déjepis mésta Prahy, dil lll., str. 202-203
% Tomek V. V. : D&jepis mésta Prahy, dil Ill., str. 175-176
% Maly K. a kolektiv: D&jiny éeského a deskoslovenského prava do roku 1945; Praha; ISBN; 1997;str.
119-125
*" Tomek V. V. : D&jepis mésta Prahy, dil Ill., str. 175-178
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Kdyby se dopustil smilstvi, mél byt potrestan vezenim. Pfi opakovani mél byt zbaven

doZivotné knézstvi. 28

Obecné lze fFici, Ze husitstvi je v naSich dé&jinach prvnim zndméjSim obdobim, kdy

vyrazné prevladal represivni pfistup k regulaci prostituce.

v rve

Ke konci 15. stoleti rozsifila se v naSich zemich pfijice. 2° Jako prvni pfipad vyskytu
syfilis u nas uvadi Zikmund Winter rok 1498.%° ProtoZe néakaza logicky pochazela
pravé z nevéstincl a vibec ze stykl s prostitutkami, doSlo k doasnému omezeni
poptavky po prostituci. Nemocni byvali vypovézeni z mésta a umisténi v kramarskych
boudéch a chatach za méstskymi branami. To vSe zplsobilo, Ze navstéva vefejnych

domu tak poklesla, Ze se toto podnikani prestalo vyplacet.*

O pomérech v 16. stoleti u nas plati, Ze prostituce zde nebyla povolena, ale pouze
obCas trpéna a diky tomu neexistoval ani Zzadny zakon, ktery by provozovani
prostituce upravoval. Pravni postaveni nevéstek tak bylo velmi nejisté. Prostitutky
nebyly povazovany za plné zpusobilé k pravim. Jejich ,povolani“ nebylo pocestné, a
proto nevéstky nespliovaly poZzadavek zachovalosti cti jako jednu ze zakladnich

podminek pIné pravni zpusobilosti.?

Prostituce Uzce souvisela s ¢iny trestnymi v té dobé&, jako bylo cizoloZstvi, smilstvo a
kuplifstvi. Na tyto trestné €iny pamatuje i vyznamna kodifikace méstského prava,
ktera velmi ovlivnila budouci ¢esky pravni vyvoj. Jedna se o ,Prava méstska
kralovstvi ceského®, ktera byla pfijata vroce 1579, zpracovana pod vedenim
pravnika a kancléfe stareho mésta prazského Pavla Krystiana z Koldina. Cizolozstvi
bylo povaZovano za zlogin hrdelni. Clanek M XXIX ,prav méstskych* znél:
»2Adulterium vel lex Julia, cizoloZstvo, kteréz jest poruseni loZe ciziho. A to cizoloZstvo

vlastné pusobi a déje se s Zenou, kteraz by muze svého méla, aneb muz zase,

28 ™~

Tamtéz.
*enderova M.: Prostituce a pohlavni choroby, &lanek uvefejnény v Casopise Gynekolog v roce 2000.
% Winter Z.: Kulturni obraz &eskych mést-zZivot vefejny mezi r. 1420-1620.DiL II; Praha ; J.Otta; 1892,
str. 202
% Bassermann L.: Nejstarsi femeslo, Praha , Mf, 1993, str. 313-329

% Maly K. a kolektiv: D&jiny éeského a Seskoslovenského prava do roku 1945; Praha; ISBN; 1997, str.
103-105
36 Srov. Prava méstska kralovstvi eskeho, 5. Vyd. , ed. Jos. JireCek, Praha 1876, str. 308
37 Maly K.: Trestni pravo v Cechach v 15. — 16. stoleti, Praha 1979, str. 231-246
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manzelku svau vlastni maje, s cizi Zenau by obyval. Pokuta hrdla ztraceni.“** Naproti
tomu Brikci z Licska ve své ,Knize prav méstskych®, vytisténé roku 1536, rozliSoval
v kapitole XX., art. IX cizoloZstvi muze s neprovdanou Zenou, které bylo beztrestné a
s Zenou provdanou, které trestné bylo.3* Z toho jak se mélo trestat cizoloZstvi vyplyva
uréitd nerovnost mezi muzem a zenou. Clanek C XLVII ,Prav méstskych® stanovil
jako trest pro Zenu, jez se dopustila tohoto skutku vedle trestu smrti i propadnuti
jejiho vdovského véna ve prospéch jejiho manzela, ackoli u muze nic podobného
nenajdeme.® Dalsi nerovnost je moZné spatfovat i v pravu muZe zabit manZelku i
milence, pokud je zastihne pfi cizoloZstvi. Toto pravo uvadél ¢lanek M XXXIX ,Prav
méstskych*, ale jednalo se o pravo, jez bylo u nas udrzovano dlouho pfed vydanim

,prav méstskych* a podobné opravnéni mél i otec v(i&i dcefi a jejimu milenci.®

Pokud jde o praxi méstskych soudu, Zikmund Winter poznamenava, ze neni znamo,
aby byl za tento &in nékdo takto potrestan.®’” Podle Klaboucha existovala velka
volnost méstskych soudu v rozhodovani, a tak misto trestu smrti byla ukladana
pokuta nebo byl trest vibec prominut. Kapitalni tresty pry postihovaly jen nejchudsi

pachatele, ,...u nichZ nebylo moZno postihnouti nic jiného ne? jejich Zivot.“*®

Smilstvo definuje KoldinGv zakonik v €l. M XXX takto: ,Stuprum, smilstvo, kteréz se
vykonava tehdaz, kdyzby panna nebo vdova od nékoho sprznéna byla. A déje se
dobrovolné...”** Od pradavna se trestalo mrskanim a tento trest mél predevsim
zneuctujici charakter. K biti pfidavali rozhnévani konselé nékdy téz vyhnanstvi. O
nepfiliS distojném postaveni nevéstek také mnohé vypovida ¢lanek M XXXIII. odst.
Il. ,Prdv méstskych*, ktery se tykal trestného €inu znasilnéni. Nevéstky podle néj proti

% Srov. Prava méstska kralovstvi eského, 5. Vyd. , ed. Jos. Jireéek, Praha 1876,str. 106

% Maly K. a kolektiv: D&jiny éeského a Seskoslovenského prava do roku 1945; Praha; ISBN; 1997, str.
105-106

" Winter Z.: Kulturni obraz ¢eskych mést-Zivot vefejny mezi r. 1420-1620.DiL II; Praha ; J.Otta; 1892,
str. 86-102

% Klabouch J. :Manzelstvi a rodina v minulosti, Praha 1962, str. 85

41 Prava méstska, str.308

42 Tamtéz. Str. 310

43 Tamtéz

44 Maly K.: Trestni pravo v Cechéach v 15. — 16. stoleti, Praha 1979, str. 231-246 Prava méstska, str.
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znasilnéni vibec nepozivaly trestné-pravni ochranu s oduvodnénim, Ze ,..predesle

poctivosti své neSetfice, s mnohymi smilniti pivykly“.*°

V Koldinové zakoniku se stiha i trestny €in kuplifstvi a hrozi se za néj trestem smrti.
V praxi se ovSem takto nepostupovalo, jak o tom svédci Cetné zdznamy o existenci a
trpéni nevéstinc v mnoha méstech (viz mnohé pfiklady v dile Zikmunda Wintera
nebo A. Wiesnera). Koldin zde tak mél patrné na mysli stihani profesionalnich
dohazovacek, které si privydélavaly tim, Ze ,...sjednavaly ve méstech milostna

dobrodruzstvi.« 4*

Jak uz bylo fe€eno, prostituce byla povazovana jako nutné zlo, ale ¢as od ¢asu byly
poradany proti nevéstkdm vypravy vedené meéstskym rychtafem. Méstsky rychtar
vykonaval ve méstech nad prostitutkami dozor. Dohlizel na poradek ve mésté, na
vefejnou bezpecénost a mravnost. Rychtar byl volen obci a potvrzovan vrchnosti. Mél
patrat zejména po tajnych nevéstkach. Za tim uc¢elem mohl prohledavat podezielé
domy. Rychtafi vedli seznam nepofadnych Zen. Nékde vybiravali od lehkych Zen
,dan k méstu“, coz byl pripad Jindfichova Hradce.** Mé&ststi rychtafi oviem také
poskytovaly prostitutkam urc€itou pravni ochranu. O tom svéd¢i mnohé pfipady, kdy
rychtafi zakrodily proti tém provozovatelim nevéstincu, ktefi se k nevéstkam chovali
prilis kruté. Zikmund Winter uvadi jako odstraSujici priklad jakousi KnobloZku, ktera
provozovala vefejny diim v Praze a chovala se ke svym ke svym ,dév€atim“ tak
nedustojné,ze ty ,...vybihaly nahé ven a volaly, Ze nez u Knoblozky lepSi je v pekle,

kromé Ze nepali.“ KnobloZka byla pozdgji potrestana ztratou hrdla.*®

Plasobnost méstského rychtare stanovovaly ¢etné méstské nebo také policejni fady,
tykajici se policie bezpeénosti a mravnosti. Rady upravovaly predevsim zéakazy
noSeni zbrani, tzv. no¢ni sedani, to je dobu, po kterou bylo mozno sedét v hospodeé,

zakazy ,neporadnych* her. Vzdy se zabyvaly prostituci a lehkymi Zenami

*2 Winter Z.: Kulturni obraz ¢eskych mést-Zivot vefejny mezi r. 1420-1620.DiL II; Praha ; J.Otta; 1892,
str. 86-102
45 Tamtéz.
46 Tamtéz
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(helmbrehtnicemi, harapannami, méchynémi, merhynémi, rufiankami, hurvami,

Zenkami prazdnymi, larynémi, obecnimi, svobodnymi, péknymi panimi).

Prostitutky byly v poskytovani svych sluzeb, pokud jde o misto, velmi vynalézavé. A
tak je bylo mozno potkat za hradbami mést, v pfikopech, ve vinicich a v domech
potencionalnich zakaznikd. K potulnym nevéstkam odedavna nalezely Zeny, které po
domech nabizely ke koupi kolade (tzv.vénecnice) oplatky, ovoce a jiné véci. Slo o
prostituci s ,donaskou do domu®. ** Pohorseni, které zptisobily v prib&hu 16. stoleti
zpusobilo, Ze v roce 1583 se kon3elé vSech tfi mést prazskych usnesly na zékaze
takovych potulek. R4d v tomto roce schvéleny pravi: ,Jest veliky nesptsob a nefad
od vénecnic, Ze ve dni nedélni vénce na veliké zhorSeni poboznych lidi délaly a
skrze své tulacky po domich rozesilaly a skrze to k nefaddm veliké pri¢iny davaly. To
se zapovida v nedéli. V jiné pak dni vSedni, kdez mista maji téZ vénecnice sobé
vymérena, tu aby samy vénce prodavaly a zadnych tuladek po ulicich neposilaly.“*®
Jak uz to tak byva ani tento fad nebyl nalezité respektovan a podomni prostituce

fungovala i nadale.

Tajna prostituce se provozovala téméfr ve vSech lazernskych zafizenich, dale pak
v hostincich. Proti tomu bojovaly méstské fady nejprve tim, Ze pozadovaly, aby ten
kdo Zivnost provozuje, byl sam pocestny a vykonaval kontrolu vyCepnické celedi.
Jako pfiklad je moZno uvést Prazsky fad policejni zroku 1523, ktery zakazoval
Senkyflim, aby pfechovavaly nevéstky: ,ltem, Ze by v kterém desatku ktery Senkovni
duom byl ten hospodéar, aby k tomu desatnikem napomenut byl , jestlize sam Senku
nevede, aby mél Senkyre neb Senkyrku, zachovalé lidé dobre, nevéstek ani divek ani

povaleéi aby nechovali.“*

Pozdéji také méstské fady nafizovaly Ufadu
Sestipanskému, aby se vzdy dobfe pfesvédCil o tom, komu vyCepnickou Zivnost

povoli.

Nevéstky dopadené rychtafem byly trestany rdznym zplsobem. Propadnutim

majetku, ufiznutim vrkocCe vlast. NejobvyklejSim trestem bylo vymrskani u pranyfe a

44 4>
Tamtéz.
> Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku; Praha;Bursik a Kohout ; 1925; str 38-39
*® Margan R.:D&jiny policejni organisace rakouské,dil I1.; Praha; Bursik a Kohout; 1909, str. 286-8
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vyhnani z mésta. Nékde k vefejnému vyprasku pfidavali vypaleni cejchu na celo
nebo tvar. Vétsinou vSak nevéstky zdstavaly bez potrestani.*’

Podklady ziskané z dél Zikmunda Wintera puasobi obCas jako bulvarni zpravy.
Umoznuji si ale udélat dobry obrazek o Zivoté lehkych Zen a jejich pronasledovatelich

té doby.

Ohromny impuls pro rozvoj prazské prostituce znamenalo pFesidleni cisafského
dvora z Vidné do Prahy roku 1583. Dvorané bydleli v ndjmech po Malé Strané i na
Starém Mésté, metropole oZivla ruchem desitek novych kréem a Senku. AvSak jiz
roku 1586, kdyZz staroméstsk& komise vydala novy Senkyfsky fad, psalo se v ném, Ze
,ZNnaji se pfi Senku veliké rozpustilosti, bezboznost, nefady...". Kazdy Senkyf se mél
zarucit, Ze ,...povykd, lotrovstva nocéniho, Zenek a divek nestydatych u sebe

nedopusti...“

a kromé& manzelky nebude u sebe pFechovavat Zadnou osobu
Zenského pohlavi. Pani radni asi vychézeli z hluboce zaZité praxe, ale vzhledem k
tomu, Ze opét roku 1591 v fadu Senkyil vina Ize Cist artikul, ,aby se Senkyr na zadné
nepravosti nedival, nevéstek netoliko nepfechovaval, ale ani se mezi hosty nutkati a
tfiti jim nedopoustél”, zda se, Ze se nevéstky prosadily i navzdory fadam. *°Asi mély
nejednou zdatné ochrance. Podle nékterych zprav mél tfeba znamy komornik cisare

Rudolfa II. na Malé Stran& v domé U t¥i rGzi soukromy harém. >

3.2. Obdobi od Bilé Hory do roku 1922

Prostituce ve zdravi prezila ftficetiletou valku. V &eskych pomérech jeji rozvoj
zasadnéji neovlivnila ani zména vlddnouci ideologie - pfechod od pFevazujiciho
protestantstvi k pomérné militantnimu katolicismu. Verejné domy nebyly ve méstech
legalizovany, ale masové provozovana prostituce byla tolerovana bez vyraznéjSich

zasahu ze strany vefejné moci.

Abychom |épe porozuméli dalSimu vyvoji v boji proti prostituci v Ceskych zemich
zminim se kratce o tom, jak byla regulovana prostituce v habsburském mocnarstvi.

Na zakladé c¢lanku 123 Constitutio Criminalis Carolina, trestniho zakoniku cisare

*" Winter Z.: str. 86-102

8 Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku, str. 45-50
54 Tamtéz.

* Dufour P.: D&jiny prostituce V.; Uherské Hradité;1905; str. 186-233
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Karla V. z roku 1532, ktery mé&l mit subsidiarni platnost pro pfipad, Ze by v teritoriich
neexistovaly zvlastni trestni zakony, ale prakticky vyznamné sjednocoval trestni
pravo ve stfedni Evropé, bylo kuplifstvi a napomahani k cizoloZstvi trestano

vypovézenim ze zemé, pranyfem, ufezanim usi a vymrskanim.**

Velmi nekompromisni byl pfi potirani prostituce Ferdinand 1, ktery usiloval o
zachovavani vefejné mravnosti. Bylo za néj zruSeno vefejné vystupovani nevéstek
pfi slavnostech, jez bylo dfive obvyklé. Do obdobi jeho panovani také spada vznik
mravnostni policie ve Vidni. Vroce 1562 nafidil vykadzat z Vidné vSechen

lehkomyslny lid.>?

Pozdéji za Leopolda I. byla ve Vidni v roce 1671 zfizena kaznice do které mély byt

dodavani muzi i Zeny pistizeni pfi lehkomysiném zptisobu Zivota.>

Z roku 1707 pochazi trestni zakonik Josefa I. Constitutio Criminalis Josephina.
Tento zakonik platil pouze pro Ceské zemé a nerusil starou Upravu, nebot mél pouze
podpUrnou platnost. Smilstvo nazyva jako ,obecné kurevstvi“ a o trestech uvadi, aby
provinilci ,,....bud’ metlami, vypovédénim neb obecnim dilem dle obyceje (vSak vzdy
tak, aby neslusSna spolec¢nost a schuzky jic pretrzené byly) vézenim, pak penézitou
pokutou toliko ti, které od néjaké vaznosti jsou ztrestani byti maji.“ Pokud by ovSem
provinilec ve svém jednani pokracoval i navzdory napomenuti, uvadél zakonik jako

mozny trest smrti. (Art. XIX. § 27 Constitutio Criminalis Josephina)

Také za Marie Terezie byl vuci prostituci a kuplifstvi uplathovan represivni pfistup.
Za jeji vlady byly prostitutky velmi tvrdé trestany. V roce 1768 byl vydan trestni
zakonik ,,Constitutio Criminalis Thereziana®. Tento zakonik rusil starou pravni Gpravu.
Thereziana pojednavala v ¢l 77 o cizolozstvi, jez mélo byt stihano z afedni
povinnosti a bylo jej moZné postihnout kromé vézeni, penézitou pokutou,
vypovézenim i trestem smrti. V &l. 81 se hovofilo o smilstvu a tento ¢lanek znél:
~Sprosté a obecné kurevstvi se pacha, kdyz budto pfedné nezenaté a nevdané
osoby obojiho pohlavi jednou aneb podruhy télesné se smiSeji; aneb za druhé dvé

nezmanzelené osoby v ustavicném nepoctivém souloznictvi Zivy jsou; aneb za tfeti,

°L Hattenhauer H.: Evropské dé&jiny prava, Praha 1998, C. H. BECK
°2 Mar&an R.:D&jiny policejni organisace rakouské,dil I1.; Praha; Bursik a Kohout; 1909, str. 283

*3 Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku, str. 56
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kdyZ nevdand Zenska osoba chlipného Zivota se pfidrzi a jednomu kazdému po vdli
jest.” Tento delikt byl stihan vézenim, penézitou pokutou, vypraskem, vypovézenim,
pfip. hrdelnim trestem. Panna nebo vdova obvinén& ze smilstva se mohla u soudu
branit konstatovanim, Ze k sexualnim stykim svolila pod slibem manZzelstvi nebo Ze

byla znasilnéna.

K dozoru nad prostituci a k jejimu vymyceni byla zfizena proslula cudnostni komise
(Keuschheitskommission). Jeji ¢innost spada do obdobi let 1751-1768. Tato komise
ustanovila velky pocet zpravodaji a udavacu, ktefi vnikali ve dne v noci do domua a
prohledavali svétnice. Pokud se pracovnikim komise podafilo vysledovat nékde
néjaky par, nasledoval kratky proces: k tomu aby se dotyény muz musel s divkou
oZenit postacovala prost4d vypovéd divky, Ze ten ji slibil shatek nebo ji néco
daroval.>* | pres tyto snahy nevéstek stéle pfibyvalo a ¢innost komise se naprosto
minula G&inkem.>®> Osviceny cisaf Josef Il. zahy po svém nastoupeni jako

spoluvladar své matky tuto komisi zrusil.

Do obdobi osvicenského absolutismu spadaji poCatky organizovaného boje proti
pohlavnim chorobam v rakouské monarchii. Josef Il. usiloval o to, aby byl vySetfovan
zdravotni stav nevéstek. Navrhl, aby nevéstky pfijaté do nemocnice byly
zastraSovany verfejnym posméchem. Dle vlastniho doznéni na néj v jeho snahach o
zdravotni kontrolu prostitutek velmi plsobil Jan Petr Frank (1754 — 1821). Slo o
védce, pulsobiciho ve Vidni, ktery ve svém dile ,System einer vollstandigen
medizinischen Polizei* poukazuje na zavady tajné prostituce a z ni pochazejici
pohlavni choroby. Frank poZaduje pfesné lékafské vySetfovani prostitutek a pfi
sebemensSim zpozorovani nastalé nakazy jejich izolaci. Z takovych podnétd vyvinula

se pak v Rakousku Gprava prostituce zvana ,reglementace®.>®

Prostituce byla u nas na konci 18. stoleti zafazena mezi méné zavaznou trestnou
¢innost stihanou v jeji zakladni formé pouze administrativni cestou, tedy spravnimi
organy jako drobné poruseni vefejného porfadku. Zakladni pravni Gpravu obsahoval

trestni zakonik Josefa Il. (VSeobecny zakonik o zloCinech a trestech na né z roku

> Klabouch J. :Manzelstvi a rodina v minulosti, Praha 1962, str.

> Tamtéz. Str. 99 )

* K tomu srovnej: Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku, str. 57
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1787). °" Ve druhé &asti nazvané ,O provinénich a trestech politickych® se v kapitole
IV. pojedndva o prestupku cizolozstvi. Podle § 44 se cizoloZstvi dopustila osoba,
ktera ,s jinym smilnila“ ackoli byla ve svazku manzelském. Jako velky pralom do
trestani tohoto deliktu lze povazovat to, Ze Ufady jiz nemohly zacit stihat cizolozZstvi
jakmile by vySlo najevo, ale aZz poté, ,...kdyZz strana urazena, muz, nebo Zena,
vySetfeni a potrestani vejslovné zada.” Manzelska nevéra tak naplfiovala znaky
soukromopravniho deliktu.®® Kapitola V., &asti Il. nazvana ,O provin&nich k zkaze
mravu vedaucich* umoznovala stihat za prestupek toho, kdo by se dopustil smilstva
na verejné pristupnych mistech (§ 67). Podle 88 75 a 76 mohl byt kazdy muz nebo
Zena, ktefi ,...s télem svym zisk pohledavajici, a ze smilstva vejdélek dobyvajici,...",
potrestan Zalafem, pokud by k tomu dochazelo opakované, mél byt trest zostifen
postem. Jednalo-li se o cizozemce, trestem bylo vyhoSténi. Prosté smilstvo, jez

nenaplfiovalo zadny z vySe zminénych znakl, nemohlo byti trestano.

Josefinsky trestni zakonik byl nahrazen Zakonikem o zlo€inech a tézkych policejnich
prestupcich. Cesky preklad vy3el roku 1804 ve Vidni a nazyval se ,Kniha prav nad
pre€inénimi hrdelnimi a tézkymi fadu méstského (totiz policie) pFestupky“. Tento
zakonik zasadné ovlivnil vyvoj trestniho prava u nas, nebot trestni zakonik z roku

1852 je vlastné pouze jeho novelizaci.>®

V prvé casti se pojednava o zloCinech (,pfecinénich®), vdruhé o pfFestupcich
(,téZkych fadu Méstskeho prestupcich®). Prostituci, smilstvo a cizoloZstvi bylo mozné
stihat podle ¢&asti Il., hlavy Xll., jako pFestupek proti vefejné mravopocestnosti.
Paragraf 246 pojednaval o cizoloZstvi, které bylo mozné potrestat jednim az tfemi
mésici vézeni, vznikla-li by ale pochybnost o puvodu plodu, pak méla byt Zena
potrestana prisnéji. Podobné jako v pfipadé Josefinského zakoniku, bylo mozné
stihat cizoloZznika pouze na Zadost ,strany urazené“. | samotny vykon trestu mohl
skongit v pfipadé, pokud se ,strana urazena“ vyznala, Ze chce dal zZit s cizoloZznikem.
Samotné pravo poSkozeného Zadat potrestani cizoloznika, zanikalo uplynutim Sesti
nedél od doby, kdy se o deliktu dozvédél(§8 248). Jestlize ale osoba provozovala

smilstvo jako obchod a sou€asné byla ve stavu manzelském (8§ 255), pak mély urady

*" Soukup L.: Omezovani prostituce v rakouském zakonodarstvi 19. stoleti; Clanek z knihy Pocta Prof.
JUDr. Karlu Malému k 65. narozeninam;Praha : Karolinum; 1995; str. 259-263
% Maly K. a kolektiv: D&jiny éeského a Seskoslovenského prava do roku 1945; Praha; ISBN; 1997, str.
161-165
% Tamtéz.
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takovou osobu stihat bez ohledu na projevenou vuli ,strany urazené“. Paragraf 254
definoval poskytovani sexualnich sluzeb za u(platu. Kdo provozoval ,smilstvo
provozované jako obchod“, mél odpovidat podle méstskych fadd. Napfiklad pro
Prahu platil na pfelomu 18. a 19. stoleti ,Policejni fad mésta Prahy” z roku 1787.
Obsahoval normy bezpecnostni a pofadkové povahy. Za jednani v rozporu s jeho
ustanovenimi mély byt ukladany predevsim penéZzité tresty. Prostou prostituci tedy
stihala mistni policie podle tehdejsich policejnich instrukci.®

V 8§ 254 trestniho zakoniku z roku 1804 bylo ale i ustanoveni, dle kterého pokud
smilnice pusobila pohorSeni a ,...zavadi-li lidi mladé aneb bylo-li ji védomo, Ze by
nemoci nakaZzlivou, francauzy fecenou, stizena byla, obchod ten s smilstvem vSak
pfedceby pofad vedla, vézenim tuhym jedno az tfimésiénim trestana byti ma.”
Paragraf 255 stanovil nutnost zpfisnit trest v pfipadé, Ze by Uplatné smilstvo
provozovala osoba vdana. Paragraf § 256 hovofil o manzeli prostitutky, jeho ¢ast
znéla: ,...pokud by muz védél o tom, Ze se mu Zena kurvi a on z toho pobiral uzitek
pak mél byt trestan jako kupli.“ Paragrafy 257, 258, 259 pojednavaly o kuplifstvi.
Podle § 260 méli byt potrestani Senkyfi a hospodsti, ktefi by pfechovavali osoby za
pfi€¢inou smilstva. Diky tomuto ustanoveni bylo mozné stihat tajnou prostituci. O
prestupcich mély rozhodovat (k jejich projednani byly pfislusné) organy politické
vrchnosti. (Cést I1., Castka Il., HI. 1., § 264)

Po roce 1848 otazku pravni kvalifikace prostituce i pfislusnost trestnich organd nové
upravil zakon &islo 117/1852 t. z. trestni zakonik rakousky. Prostituce byla upravena
jako prestupek proti vefejné mravopodestnosti a z hlediska naplnéni znaku skutkové
podstaty tento zakon pfevzal rozsah Upravy trestniho zakona pfedchoziho. Paragraf
509 znél: ,Smilstvo provozované jako Zzivnost: Potrestani té, kterd svym télem
provozuje smilnou Zzivnost, pfenechava se mistni policii. Kdyz vSak nevéstka
verejnosti vzbuzuje napadné pohorSeni, mladé lidi svadi, nebo, a¢ védéla, ze je
stizena venerickou nemoci, prfece pokracuje ve své smilnosti, ma pro tento

prestupek byti potrestana nejprisnéjSim vézenim od jednoho do tAi mésicd.” Stihat

prostou prostituci (nesplfiujici vySe zminéné zvlast kvalifikované pozadavky) na

% Soukup L.: Omezovani prostituce v rakouském zakonodarstvi 19. stoleti; Clanek z knihy Pocta Prof.
JUDr. Karlu Malému k 65. narozeninam;Praha : Karolinum; 1995; str. 259-263
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zakladé tohoto zakona, tedy nebylo mozné. Stejné jako trestni zakonik pfedchozi,

upravoval tnto zékon trestny ¢in kuplifstvi.

Prostituce byla upravovana také jinymi pravnimi predpisy. O tom dobfe svédci
napriklad ,Prostitu¢ni zfizeni prazské“ z roku 1854, jehoz znéni je uvedeno v pfiloze.
Uvedené nafizeni upravovalo tzv. ,bordelni zfizeni“, tedy systém, ve kterém je trpéna
pouze prostituce provozovana Vv nevestincich. Podle tohoto nafizeni trpénim
nevéstincl nikdo nenabyval Zadného vécného, osobniho ani lokalniho prava. Kazda
nevéstka musela byt vySetfena policejnim |ékafem, a to nejméné dvakrat tydné.
Nafizeni obsahovalo i dalSi povinnosti , at uz ulozené majitelim nevéstinc nebo
prostitutkam. Ugelem téchto ustanoveni byla zejména prevence pfed rozsifovanim
pohlavnich nemoci a provozovani prostituce zplsobem co nejméné poruSujicim
verejnou mravnost. Nevéstince nesmély byt pobliz kostell, Skol , vefejnych budov,
nesmeély se téz hromadit na jednom misté. Majitel nevéstince odpovidal za vzorny

pofadek ve svém domé, aby nedochazelo ke stiznostem.

Dufour stav po vydani tohoto nafizeni velmi pochvaluje, kdyz piSe: ,Co se tyce
nynéjsSiho prostituéniho zfizeni v Praze jsou na policii dvé knihy. Jedna obsahuje
seznam vSech policejné trpénych bordeld, druha seznam vSech nevéstek. Dohled je
v kompetenci policejniho reditelstvi, jez vykonava i trestani nevéstek, zdravotni
prohlidky vykonavaiji Iékafi bezpecnostniho oddéleni policejniho rfeditelstvi. Na policii
je zapisovana jen Zena, jejiz lehky Zzivot je notoricky a u niz neni vyhlidek na
zlepSeni. Kazda se musela podrobit Iékar’ské prohlidce a podepsat protokol, Ze se
dobrovolné stava prostitutkou. Protokol obsahoval mimo jiné také zavazek, ze kazdy
tyden se dvakrat podrobi |ékarské prohlidce a kazdou zménu svého obydli ihned
ohlasi na komisarstvi. Po zapisu dostavala kazda nevéstka knizku s podobiznou,
ktera se ji odebirala v pfipadé syfilického onemocnéni. Navratila-li by se nevéstka

k Zivotu podestnému, byla na vlastni Zadost ze seznamu vypusténa.“®*

8 Dufour P.: D&jiny prostituce V.; Uherské Hradité;1905; str. 186-233
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Prostituce byla odkazana jen ve stfezené lokaly a nebyla trpéna jeji pouliéni forma.
Dufour pfesto konstatuje, Ze ,....ackoli na Vinohradech v nejnovéjSi dobé v noci

potkati moZno dosti pouliénich nymf, jeZ v&ak bohudiky nejsou pfili§ k nakousnuti.“®?

ZFizeni prostituéni v Praze pry bylo tak dovedné vedené (aplikované), Zze v Praze byl
za timto ucCelem Skoleni policejni Ufednici z jinych velkych mést. RozliSovaly se
nevéstince verejné a soukromé. Vefejné mivaly vyCep, nebo to byly kavarny.
V ostatnich vétSich méstech byl také zaveden podobny systém. Zdravotni knizky byly
vedeny také ve Varnsdorfé a v Karlovych Varech. V Usti nad Labem byl trpén jednak
systém ,bordelni“, jednak se trpéla prostituce sklepnic (pokojské v hotelich, lazenské
sluzky, apod.). Prostituce samostatné bydlicich, jakoz i prostituce pouliéni trpéna
nebyla. Byl zde omezeny pocet neveéstincu (v poloviné 19. stoleti jich bylo 7). Kazdé
dévCe muselo prokazat, Ze jiz nékde jinde bylo pod policejnim dozorem a Ze je
zdravo. Kazdé prostitutce byl vystaven zvlastni zluty prikaz (stvrzenka), jez o ni

obsahoval zakladni Udaje spolu se jménem provozovatelky nevéstince k niz vstupuje.

PrisluSnost policejnich organt pfi regulaci prostituce dokumentuji i predpisy
vydavaneé c. k. mistofeditelstvim v Praze. Nafizeni c. k. mistodrzitelstvi v Praze €.
414 ze dne 8. 2. 1867 upravuji pusobnost mistni policie. V jeji kompetenci byl vykon
mravnostni policie, tedy dohled nad prostituci, nad hospodami, apod.

Na arovni niz8ich spravnich celkl, kde nebyla vydavana zvlastni opatieni ke stihani
a omezovani prostituce, postupovaly mistni spravni organy podle paragrafu 62 zak.
€. 18/1864 f.z. obecniho zakona. Starosta obce mél se dvéma obecnimi starSimi
pravo ukladat penézité tresty. Za prostitutku byla zpravidla uznana Zena, ktera
provozovala prostituci po zivnostensku dle vlastniho doznani nebo ta o niz to bylo

véeobecné znamo.®®

Snahy o omezovani prostituce zesilily ve druhé poloviné 19. stoleti a to pfedevsim
s rozvijejicim se bojem proti Sifeni pohlavnich nemoci. Vyznamné reglementacni
prvky je mozné v zakoné Cislo 68/1870 f. z. o zdravotnictvi ze dne 30. 4. 1870.

Vjeho paragrafu 3 bylo feCeno, Ze obecni zdravotni policie mé& dohlizet na

62 ™

Tamtez.
% Soukup L.: Omezovani prostituce v rakouském zakonodarstvi 19. stoleti; Clanek z knihy Pocta Prof.
JUDr. Karlu Malému k 65. narozeninam;Praha : Karolinum; 1995; str. 259-263
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prostitutky, aby se zabranilo Sifeni nemoci. V praxi mohla policie nafidit prostitutce
povinnou lékafskou prohlidku. Nafizeni Iékafskych prohlidek se opiralo o rozhodnuti
nejvyssiho spravniho soudu €. 4686 ze dne 6. 12. 1870.

O kazdé nevéstce, ktera byla policii zndma, byla vedena evidence a té, ktera v ni
byla zaznamenana, byla na policejnim okrsku vydana zdravotni knizka. LékaFska
prohlidka nevéstek se provadéla za poplatek ve zvlaStnich, ktomu uréenych
mistnostech, tedy v ordinaci nebo v byté Iékafe pfipadné i v byté prostitutky. Dobry
zdravotni stav |ékaF nevéstce vyznacil vedle data prohlidky do jeji zdravotni knizky.
Pfiznaky pohlavni nemoci, ktera by mohla zpusobit nakazu musel Iékaf neodkladné
oznamit policejnimu Ufadu. Od vydani tohoto tzv. ,reglementacniho opatfeni“ je

moZno popsanou formu prostituce povaZovat za tolerovanou, trpénou trady. *

Vedle této kontrolované prostituce existovala dal jeji tajna forma, jejiz provozovatelky
se vyhybaly reglementaénim opatfenim. Dohled nad obé&éma formami vykonavala

policie mravnostni spoleéné s policii zdravotni. ®

K a¢innému boji s prostituci pomahala tehdejSim Gfednim organum i aplikace
ustanoveni zak. Cislo 88/1871 f. z. o vyhosStovani a honéni postrkem. Podle tohoto
zakona bylo moZné neveéstky dopravit za uZziti donuceni z mista pobytu do domovské
obce. Cizozemské prostitutky mohly byt ,...vyobcovany a postréeny z policejniho

obvodu...“.

DalSim meznikem v oblasti regulace prostituce je rok 1885, kdy byl vydan zakon €islo
89/1885 f. z. o toulani a Zebroté (dale také jako ,tulacky zékon“ ). Tulacky z&kon
zruSil paragrafy 509, 510 a 511 trestniho zakoniku rakouského tykajici se prostituce
a upravil je nové. Na zakladé této zmény jiz nebylo mozné stihat prostituci v tolika
formach jako dfive. Paragraf 5 znél: ,Potrestani Zenstin, které svym télem provozuji
smilnou Zivnost, pfenechava se Uradu bezpecnostnimu. Kdyz ZensStiny takovéto,
nedbajice potrestani, pokracuji ve své smilné Zivnosti, nebo pokud dana jsou
policejni nafizeni, pfitom proti nim jednaji nebo svou smilnou Zivnost provozuji, a¢
veédi, Ze stizeny jsou venerickou nemoci nebo vefejnosti vzbuzuji napadné

pohorSeni nebo svadéji mladistvé osoby, tedy potrestany budte tuhym vézenim.”

® Tamtéz.
& Tamtéz.
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Trestni sazba se pohybovala od 8 dnll do 3, pfipadné Sesti mésicl. Pokud tedy
prostitutka dodrZzovala vydan& policejni nafizeni, napfiklad respektovala povinnost
lékaFskych prohlidek, povinnost hlasit zménu mista pobytu, apod., nemohla byt
administrativni ani soudni cestou stihana. Od roku 1885 doslo tak u nas k legalizaci
kontrolované formy prostituce.®® Tento pravni stav trval do rozpadu Rakouska-

Uherska, zakonem &. 11/1918 Sb. byl prevzat do pravniho fadu Ceskoslovenské

republiky a teprve aboli¢nim zakonem v roce 1922 zruSen.

Z obdobi, kdy u nas fungovala reglementace prostituce, pochazi nepreberné
mnoZstvi spravnich predpisd upravujicich tento fenomén. Vynos Ceského
mistodrZitelstvi z 18. Cervna 1896 Ccislo 83.533 nafizoval z ddvodu omezeni
prostituce, aby se pfi propuj¢eni hostinské a vyCepnické koncese sledovalo, zda
prislusné provozovny nebo podniky neprovozuji skrytou prostituci. Dale nafizoval, Ze
se nesmi trpét sluGovani vefejnych domi se Zzivnostmi hostinskymi, respektive
vinarenskymi a vyCepnickymi. Roku 1914 priSla svétova valka s povolanim velkého
mnozstvi muzd na frontu. DoSlo k uvolnéni az rozvratu spoleCenského poradku.
Jevy, které vzdy podporovaly rozSifovani prostituce. Proto jiz ke konci prvého roku
svétoveé valky vydalo vrchni velitelstvi armady nafizeni ze dne 3. Cervence 1915 Cislo
61.381 o omezeni pohlavnich nemaoci a prostituce. Jak nazev napovida, Slo v prvé
fadé o ochranu pfed Sifenim pohlavnich nemoci. Na zakladé tohoto nafizeni vydalo
ministerstvo valky 11. ¢ervence 1915 (Cislo 15.965) i ministerstvo zemské obrany 22.
Cervence 1915 (Cislo 4.551 oddil 6) stejné pokyny podfizenym mistim vojenskym a

ministerstvo vnitra, sdélujic je vynosem ze 17. listopadu 1915 (&islo 15.180). ¢

Jak patrno, byrokratickym pfistupem zacala pfisluSna ministerstva rakousko-uherské
fiSe spolu s podfizenymi Ufady zaplavovat zemi vynosy a nafizenimi. DalSim velmi
dobrym pfikladem reglementacniho pfistupu je nafizeni z r. 1916 vydané
mistodrZitelstvim v Cechach ze dne 26. listopadu .°® Podle tohoto nafizeni
provozovala prostituci osoba , ktera ve styku pohlavnim naléza svuj vydélek hlavni i
vedlejSi (8 1). Bylo konstatovano, Ze se prostituce trpi jen za dozoru mravnostni
policie. Dobrovolné postaveni se pod dozor se délo na zakladé osobniho pfihlaseni.

% Tamtéz
87 K tomu srovnej: Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku, str. 64-65
% Tamtéz, str. 65-74
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Pod tento dozor mohly byt dany jen zdravé ZensStiny mimo divek mladSich 18 let,
panen, jeZ do té doby nepozbyly svého panenstvi, t&éhotné a kojici Zeny, Zeny vdané,
soudné rozvedené, a ty, které pecovaly o déti mladsi 14 let. V praxi se vSak davaly

pod dozor i vdané Zeny, ale jen se svolenim manzela.®®

Kazda z dam, kterd byla dana pod policejni dozor, dostala zdravotni knizku.
V priloze k této praci jsou uvedeny i kopie nékterych €asti knizky prostitutky, jez byla
nevéstce vydadna na zakladé tohoto nafizeni. Jde o zdravotni knizku Anny
Kolafikové, nar. 1900, ktera ji nikdy nebyla vydana, protoZe po jejim vystaveni doSlo

mezitim k vyhlaSeni samostatné republiky.

Zdravotni kniZzka obsahuje vedle ¢asti, do které byly uvadény adresy, na kterych
prostitutka pobyvala, také Cast, do které se zapisovaly Udaje o jejim zdravotnim
stavu. Predpisy o kniZzce zdravotni jsou podrobnym zdravotnim a v moderni
terminologii téZ bezpecnostnim pfedpisem. Nevéstka musela mit knizku neustale u
sebe a na pozadani ji predkladat svym zakaznikim, aby se nejen dozvédéli jeji
jméno, ale aby se také presvédcili o jejim zdravotnim stavu. Ten se zakaznik dovédél
S pomérnou presnosti, protoze se prostitutka musela podrobit bezplatné Iékarské
prohlidce dvakrat v tydnu u k tomu uréenému Ufednimu Iékafi. Ten potvrdil podpisem
a datem, Ze je zdrava. Pokud byla nemocna, knizka se ji odebrala. Pokud knizku
neméla, byla povazovana za nemocnou. Tato jednoducha ustanoveni méla za cil
chranit nejen zdkaznika, ale i prostitutku pfed pohlavni nakazou. K omezovani Sifeni
nakazy slouzila rovnéz ustanoveni, ktera podrobné nafizovala prostitutce udrzovat se
v Cistoté a poskytnout prostfedky k oCisté zakaznika. Zajimaveé je ustanoveni, které
nafizovalo prostitutce odmitnout zédkaznika podezielého z pohlavni nemoci. K tomu
obsahovala knizka popis zakladnich pfiznakd dvou nejrozSifenéjSich pohlavnich
nemoci, tj. kapavky a syfilidy. Prostitutka méla odmitnout zakaznika podezfelého
z onemocnéni pohlavni nemoci, ale mohla odmitnout zakaznika opilého nebo
nedistého. ,Dustojnost” prostitutky chrani ustanoveni, podle kterého muze odmitnout
zakaznika, ktery by ji byl nemily. Ustanoveni, které ma charakter ustanoveni
bezpeénosti prace predepisuje, co ma mit prostitutka k dispozici, aby zajistila

~hygienicky" pribéh pohlavniho aktu a ocistu svou i zakaznika po ném. Kromé toho

9 Tamtéz.
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méla mit prostfedky ,védecky doporucené“ k zabranéni nakazy a poskytovat je

zakaznikim za ceny stanovené policejnim Gfadem.

Podle zminéného nafizeni z roku 1916 vedla mravnostni policie evidenci o vSech
nevéstkach z jednoho mista. Tato evidence obsahovala zakladni Udaje o prostitutce.
Sledovala pfichod, dobu pobytu a lékafské prohlidky, které musela pravidelné
absolvovat. Jeden takovy soubor je uloZzen ve statnim okresnim archivu v Klatovech.
Evidence obsaZzena v souboru pokryva pfiblizné obdobi 1910 az 1922 a obsahuje
441 jmen. V kazdé sloZce je obvykle legitimace prostitutky a protokol vyslechu, ktery
byl sepsan, kdyz se po pfichodu do mésta pfiSla pfihlasit na policejni stanici. Tak je
mozné s odstupem Casu sledovat napriklad jaké mély jednotlivé nevéstky divody
pro volbu sveého povolani, ale i nékteré jiné poznatky napf. o zdravotnim stavu,

intimnim Zivoté&, atd.”

Mravnostni policie konala policejni dozor nad zapsanymi prostitutkami, vedla seznam
majiteld neveéstincu, dozirala nad &iSnicemi, prohlizela byty nevéstek. Kazdy mésic
vykonavala v nevéstincich Ufedni prohlidky slékafem a dale zjiStovala, zda
prostitutky plni oznamovaci povinnost, pokud jde o misto pobytu. Mravnostni policie
mohla kdykoli bez udani dlvodu uzavfit vefejny diim, zakazat nevéstce, aby své

povolani vykonavala na uréitém misté. "

Pokud jde o provozovani nevéstincl byly povolovany jen v domech, které policie
uznala jak v policejnim tak i ve zdravotnim ohledu k tomu za vhodné a v nichz kromé
osob patficich k domacnosti majitele nikdo jiny nebydlel. Toleranéni prakaz ke zfizeni
jakoz i prestéhovani jiz povoleného nevéstince udéloval jen okresni hejtman.
Podobné se délo i s uzavienim nevéstince nésledkem opakujicich se policejnich
prestupkd. "2

V Zzadném nevéstinci nesmélo pracovat vice nez 10 prostitutek a méné nez 3.

Jestlize se Zena uchazela o zaméstnani v nevéstinci, byla na Zadost majitele

9K tomu srovnej: Cerny K.: Prostituce na po&atku stoleti;Kudg&j; 1/2001 str. 60-66
"t Zakladni pravidla pro Gpravu prostituce, vydana vynosem c. k. mistodrzitelstvi pro kralovstvi Ceské
ze dne 26. listopadu 1916 , paragraf 21
2 Tamtéz; paragraf 10
35



vySetfena méstskym [ékafem. Okna nevéstincd a soukromych bytu prostitutek
musela byt po cely den zastfena nebo opatfena neprahlednym natérem. Bylo
zakdzano vyzyvavé chovani nevéstek na vefejnych mistech, u domovnich dvefi a
oken.” Ve vsech stiznostech majitelek nevéstincti vigi nevéstkdm nebo policii
rozhodoval okresni hejtman ve mésté s odvolacim pravem k magistratu. "V pripadé
uzavieni nevéstince byla majitelka povinna zaplatit svym dévéatim cestovneé,

nepodatfilo-li se ji umistit je v jiném nevéstinci.”

Tajné prostituce byla rakouskymi zakony zakazana a trestnd, ale ve skute¢nosti
pfece jenom trpéna. Za UuCelem patrani po tajnych prostitutkach vedla policie
zaznamy o podezfelych Zenstinach a byla-li néktera z nich pfistizena pfi ,praci“, byla
zatCena a predvedena pred |ékafe. Shledal-li Iékaf, Ze je pohlavné nemocnd, bylo
s ni naloZeno jako s prostitutkou pod kontrolou. Byla-li dopadena pfi prostituci divka
mladsi 18 let, byla odevzdana zemské komisi pro péci o mladez. Byla-li starSi divka
pfi dopadeni shledana zdravou, byla poprvé napomenuta a propusténa, ale pfi
opé&tovném dopadeni potrestana.’® Nevéstky byly trestany politickymi Gfady prvni
instance, v Praze policejnim Feditelstvim, které pfi trestani prostitutek aplikovaly

zejména vySe zminény ,tulacky zakon* €islo 89/1885 f.z.

Po prvni svétové valce se vedly ¢etné diskuse o tom, zda je stavajici situace
vyhovujici. Vtéto dobé byly velmi rozSifeny cetné pohlavni nemoci. V celé
Ceskoslovenské republice bylo kolem roku 1919 stoSedeséat tisic osob pohlavné
nemocnych (viz statistiky v pfiloze). Je jisté, Ze jednim z nejvétSich zdroju pohlavnich
nemoci byla pravé prostituce. NejnebezpecnéjSim zdrojem byla tajna prostituce a
hned po ni nevéstince. Vice nez tfetina venerickych nemoci byla ziskana od tajnych
prostitutek a ¢tvrtina v nevéstincich.”” Neni divu, Ze za tohoto stavu bylo tfeba zagit

s prostituci u¢innéji bojovat.

V Ceskoslovensku je vymluvnym pfikladem boje proti pohlavnim chorobam navrh

zakona k potirani prostituce a lé€eni chorob pohlavnich, ktery podala roku 1919

® Tamtéz; paragraf 12
" Tamtéz; paragraf 14
> Tamtéz; paragraf 13
® Tamtéz; paragraf 20
" Lenderova M.: Prostituce a pohlavni choroby, ¢lanek uvefejnény v éasopise Gynekolog v roce 2000.
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poslankyn& F. Zeminova (byla &lenkou Ceskoslovenské strany socialistické) s 19
spolupodepsanymi poslanci. (jeho znéni je uvedeno v pfiloze A). Podle navrhu mély
byt zruSeny vSechny vefejné domy, méla byt zavedena pravidelna kontrola vSech
hoteld a pokud by se zjistilo, Ze hoteliér védomé trpél prostituci, méla mu byt
odejmuta koncese jako opatfeni boje stajnou prostituci. Poslanci poZzadovali téz
zfizeni Utulk pro pfevychovu prostitutek, a jez by napomahaly nevéstkam k leh&imu

navratu do fadného zivota. O navrhu parlament nakonec viibec nehlasoval.

Horni hranici vSech reglementacnich opatfeni byl rok 1922. V tomto roce byl pfijat
zakon Cislo 241/1922 Sb. z. a n. o potirani pohlavnich nemoci, ktery znamenal
definitivni vitézstvi abolicionistd. Proces pfijimani aboliéniho zdkona vyvolaval
intenzivni diskuse a ohlasy na pudé parlamentu, na strankach denniho tisku i na
odborném lékarském poli. Proti reglementaci prostituce vznasely své namitky odborni
i lai€ti pFivrzenci zruSeni tohoto systému. K nej¢astéjSim namitkam nalezela zejména
tato tvrzeni:

.Postaveni nevéstek pod policejni dozor je nepfipustnym zasahovanim do

osobni svobody.”

.Postaveni nevéstek pod kontrolu vychovava nove nevéstky."

.Nekontrolovana nevéstka vraci se snaze k porddnému Zivotu nez nevéstka

kontrolovana.”
Mezi lékafské namitky nejCastéji patfily :

.Kontrola je pfedstiranou zarukou proti nebezpeci nadkazy a svadi muze, aby

nedbali opatrnosti p/i styku s nevéstkami.”

.Reglementace je opatfeni nespravedlivé a bezicelné, protoze se tykalo jen

Yen. MuZe nechévalo stranou, i kdy? i ti mohli pohlavni nemoce rozsifovat®. "

Jednou z vaznych namitek byla skute¢nost, Ze vrezimu reglementace pfisluSely
velké pravomoci policii. Tim se oteviral znaény prostor pro korupci. | ve vySe
zminéném nafizeni z roku 1916 bylo ustanoveni, které umoznovalo policii v urcitych
pfipadech rozhodnout o nékterych pravech a povinnostech nevéstek nebo

provozovatelek nevéstinct ,bez udéni divodu“. Jednalo se napfiklad o moZnost

® K tomu srovnej: Wiesner A.: D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku, str. 58-59
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nafidit provozovatelce nevéstince uzavfit svlj vefejny prostituéni dim. O

~-nezneuzitelnosti“ takového ustanoveni by bylo jisté mozné Uspésné pochybovat.

Domnivam se, Ze lékafského (cCelu reglementace, totiz zamezeni rozSifovani
pohlavnich chorob, se skute¢né nepodafilo dosahnout, jak o tom svéd¢i i dobové
zpravy a statistiky (viz pfiloha). Pfesto mél systém nékteré své prfednosti, které neni
mozné popfit a moznost jejich vyuziti mizeme dnes naSim pfedkim  zavidét.
Jednalo se zejména o moZznosti spravnich organa evidovat a kontrolovat prostituci na
ur€itétm uzemi. Prostituce pod G&innou kontrolou umozriiuje |épe potirat krimindlni
jevy spojené s timto jevem. Dale to byly povinné |ékafské prohlidky jako prostfedek
k prevenci pohlavnich nemoci a v neposledni fadé i povinnost nevéstek odvadét

statu darni.

3.3. Obdobi od vydani aboli éniho zakona do roku 1989

Starorakouska ,idylka“ byla definitivné ukon€ena az vydanim aboli¢niho zékona.
Ackoli nesl nazev ,zakon o potirani pohlavnich nemoci*, byl zaméfen pfedevsim proti
prostituci. Provadéci vladni nafizeni bylo k zakonu vydano az o rok pozdéji a mélo
Cislo 193/1923 Sb.z. a n. Pfijeti tohoto zakona ovlivnilo regulaci prostituce dodnes a
néktera jeho ustanoveni jsou G&inna jesté nyni. Ceskoslovensko se jeho schvélenim
zafadilo mezi uplatiujici aboliéni pfistup. Mezi zemé s abolici patfily kolem roku
1920: Svycarsko (kromé& kantonu Zenevy), Holandsko od roku 1911, Anglie, ktera
byla stfediskem tohoto hnuti, dale staty skandinavské, jako Svédsko, Norsko a ze
severnich zemi také Dansko. Severské zemé mély Upravu nejmodernéjsi, pro
srovnani uvedu jaky byl stav ve Svédsku, mélo zakaz nevéstinct, nucené lééeni
pohlavné chorych, zakaz shatku pro pohlavné nakazené a vyslovné zruSeny policejni
dozor nad prostituci. Reglementace fungovala ve Spanélsku, Francii, kde byla jiz
od konce 18. Stoleti, dale v Portugalsku, Belgii, Rusku, Rumunsku a Srbsku.”®

Zajimavé jsou nékteré vyroky ¢Elent horni komory parlamentu, ktera o osnové
zékona jednala 24. kvétna 1922 . Uvodni slovo pronesl tehdejsi ministr zdravotnictvi

dr.Vrbensky, z jehoZ projevu cituiji:

" Stein H.: Prostituce a zakon — zakon o potirani pohlavnich nemoci; Praha : Hornicko — hutnické
nakladatelstvi; 1922
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~Jsou tedy nevéstince sidlem hy/fvosti, prostopdsnosti, alkoholu, mravni zkazy,
zlo¢inného perversniho ukajeni pudd, jsou vézenim Zenskych otrokyri. Jest
piirozeno, Ze zakon prikazuje zrusiti tyto brlohy mravni a télesné zkazy. Bordely

v

zotrocily, vykofistovaly zeny zplsobem nejhnusnéjsim, socialné

e 1

V dalSim uvedI Prof. Dr. Wiechowski:

"Zde se také pravi, Ze prostituce sama sebou neni ni¢im trestnym. Ale v dalSim
paragrafu se pravi, Zze bude postarano o to, aby prostitutky byly pfivedeny k lepSimu
Zivotu. Tj. rovnéz zcela faleSny nazor. Prostituce jest néco, co souvisi s povahou
Zenského pohlavi, prostituce byla vzdycky, a je nespravné se domnivati, Ze je
nasledkem néjakych socialnich nedostatkd. Jest to pravé moznost, kterd Zzené jest
dana a kterd ji k tomu vede, ve mnohych pfipadech jest k tomu déna nutnost.
Prostituce neni zlo¢inem, nybrz néc¢im pfirodou danym, abych tak fekl pfirodou
Zadanym.

Chci jen fici, Ze podle mého presvédcéeni - a mohu to Iékarsky ihned doloZiti - je
moznost, sklon k prostituci, né&im immanentnim u Zeny. Ze samoz/ejmé pAstupuji k
tomu socialni poméry, kterymi jsou nékteré zZeny na tuto drahu vhanény a poddavaji
se ji, je samoziejmé, a proto nesmime prostituci chapati pravé tak jako tuberkulosu,
jako néco cisté prirodou oddvodnéného, nybrz musime ji pojimati jako néco socialné
podminéného. Trvam nadale na tom, Ze prostituce naprosto neni ni¢im

zavrzitelnym, ani ze stanoviska moralky, nybrz ona jest néc¢im, co jest dano, co jest

tu ve prirod a co vééné bude trvati.”

Ve schuzi poslanecké snémovny dne 24. Cervna 1922 promluvila za vybor zdravotni
poslankyné Landova — Stychova:

"Tento zakon, byt i prostituci nezakazoval, podava prec jen moznost boje proti ni. -
Stavi ji jako €in protisocialni na roveri sebevrazdé a spravné vystihuje, co dnes brani
Uplnému odstranéni prostituce. Byt se rdzni stanoviska, z jakych jednotlivé kluby
otazku boje proti pohlavnim nemocem a prostituci posuzuji, pfece jen vSichni jsme
shodni v tom, Ze boje toho je krajné tfeba a Ze prijetim tohoto zakona ucinén opét

kraéek k mravnimu osovobozeni ¢lovéka.”
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Z vyjadreni poslankyné Purkyriové cituji:

"Vime, Ze nas president Masaryk klade velkou vahu na praci proti vzrustu prostituce
a Ze on to byl, ktery nabadal jiz pfed lety Zeny verejné pracovati, aby veSkerou svou
silu, veSkeré své schopnosti vénovaly potirani prostituce, a pravil doslovné: 'Chtél

bych vloZiti naSim ¢eskym Zenam na srdce jako nejvétSi ukol a Ucel vieho jejich, jak

soukromého tak spole¢ného snazeni, totiz boj proti prostituci, vedeny se vSim usilim

v s

prace, které se miZete a mate ujati. Vymanéni, ocisténi a povzneseni pohlavi.“®

Ceskoslovensky aboliéni zakon mél v prvnim oddile ustanoveni tykajici se vlastniho
ucelu, tj. potirani pohlavnich chorob, ve druhém oddilu, nazvaném ,prostituce”, zrusil
v 8 13 vSechna dosavadni policejni a jina spravni opatfeni sméfujici k dozoru nad
prostituci, tedy vSechna reglementa¢ni opatfeni. V 8 14 zruSil nevéstince a
proklamovalo se, Ze zfizovani a udrZovani neveéstincu se tresta podle ustanoveni
trestniho zakona o kuplifstvi. Jednalo se o nutny dusledek pfijeti aboli¢niho principu.
Podle divodové zpravy k zakonu se uvadélo, Ze odpadl hlavni divod dosud uvadény
pro zachovani neveéstincu, protoZze se nepodafilo a nikdy nepodafi umistit vSechny
prostitutky ve vefejnych domech a nebude tak moZné tak moZné prostituci lépe
kontrolovat.®® V Praze roku bylo 1922 evidovano pouhych 390 prostitutek
Vv neveéstincich a v zaznamech a na 1000 prostitutek nebylo evidovano nikde. Vyhody
plynouci zreglementace tak byly ,paralyzovany* tim, Ze vétSina nevéstek se

omezovani svobody, které reglementaci nutné provazi, radé&ji vyhne.®?

V § 15 aboli¢niho zakona se ulozilo statni spravé zfidit pro pfevychovu femesinych
prostitutek Ustavy. V 8 16 byl zaveden dozor nad zpustlou mladezi. Oddil tfeti
obsahoval trestni ustanoveni. Dle 8 17 se pfestupky dle tohoto zakona, pokud nebyly
trestné soudné, trestaly politickymi (spravnimi) Ufady. V 8 20 se pfestupku trestného
soudem dopoustél ten, kdo vybizel nebo se nabizel ke smilstvu zpasobem, ,..ktery je
sto, aby vzbudil verejné pohorseni nebo urazil stud,..” , nebo kdo svadél ke smilstvu

osobu mladsi Sestnacti let. Jednalo se tedy o zakon perfektni, ktery za poruseni

8 K tomu srovnej Schneider Jan: Po deseti letech zakona o potirani pohlavnich chorob; policejni
mésicnik Bezpecnostni sluzba; 1932
8 Tamtéz; str. 36
8 Tamtéz ; str. 15
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pravidel chovani, jez upravoval, ve zminéném tfetim oddile obsahoval i sankce.
Ustanoveni 88 14,15 a 16 jsou jako jediné platné dodnes. ZruSeni reglementacnich
opatfeni v 8 13 znamenalo i zruSeni vSech nafizeni v pojeti 8§ 2 Cislo 2 tulackého
zakona a znamenalo také nemoznost nové takové nafizeni vydavat. Od této chvile
tedy platila vyhrada zakona pro Upravu provozovani prostituce, pfiCemz bylo

provozovani prostituce v tomto ustanoveni definovano jako nedovolena Zivnost.

Po 2. svétové valce stoji nejprve za pozornost vydani zak. €. 158/1949 Sbh. ze dne
16. Cervna 1949, o boji proti pohlavnim nemocem, ktery ve svém 8§ 12 konstatoval:
LZruSuje se platnost, popripadé pouzivatelnost vSech predpisd, které odporuji
tomuto zakonu, zejména platnost zakona ze dne 11. ¢ervence 1922, ¢. 241 Sb., o
potirani pohlavnich nemoci, s vyjimkou jeho 8§ 14, odst. 2 a 88 15, 16,20 a 21, a

predpisu vydanych podle ného.”

| nadéle tedy byl platny zakaz zfizovani a udrZzovani nevéstincl (814), Uprava ustavu
pro napravu prostitutek (815), dozor nad zpustlou mladezi (816), 8820 a 21
upravovaly sankce za ,vyzyvani ke smilstvu“ a ,pohorslivé provozovani smilstva®“.
Z&kon cislo 88/1950 Sb. trestni zakon spravni, tyto sankce s ucinnosti od 12.7.1950
zruSil . Aboliéni zékon se tak stal imperfektnim. Od roku 1950 bylo mozné prostituci
a jevy sni souvisici stihat podle § 134 zak. €. 88/1950 Sb. trestniho zakona
spravniho. Prestupek spocival vtom, Ze nékdo pohorSlivym zplsobem porusil
mravnost. Duvodova zprava uvadéla, Zze sem spadda i sama prostituce. Vedle tohoto
zakona byl ve stejném roce pfijat zakon €islo 86/1950 Sb. trestni zakon. Ten ve svém
8 311 zrusil vSechna ustanoveni z oboru ,trestniho prava soudniho”. Od doby , kdy
tento zakon nabyl uc€innosti do 1.1.1957, kdy nabyla a&innosti novela trestniho
zakona, se v trestnim zakoné tykalo prostituce ustanoveni o obchodu se Zzenami (8
243) a toto ustanoveni bylo v tehdejSi dobé nesvobody a omezené svobodé pohybu
naprosto nepraktické, nebot’ jeho zakladni skutkova podstata stihala jednani osoby,
ktera do ciziny zlaka, najme nebo dopravi Zzenu v umyslu, aby ji tam bylo uzito k
pohlavnimu styku s nékym jinym. AZ novelou trestniho zakona €. 63/1956 Sb. vznikla
ustanoveni o pfiZivnictvi, vytrznictvi a kuplifstvi. Provozovani prostituce tak bylo
mozno stihat zejména podle § 188a , jez upravoval pfizivnictvi a znél: ,Kdo se Zivi

nekalym zpdsobem a vyhyba se poctivé praci bude potrestan odnétim svobody na t/i
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mésice az tfi roky.” Ustanoveni 8199 upravovalo umysliny trestny ¢in Sifeni nakazlivé
choroby. Tohoto trestného &inu se dopustil ten, kdo UmysiIné zpUsobil nebo zvysil
nebezpedi zavleCeni nakaZzlivé lidské choroby. Ustanoveni 8§ 200 upravovalo

nedbalostni formu tohoto trestného &inu.

Trestni zakon zroku 1950 dale umoznoval stihat homosexualni prostituci. Podle
ustanoveni 8§ 241 odst. 1 bylo mozné potresta osobu, kterd se pohlavné stykad s
osobou téhoz pohlavi odnétim svobody az na jeden rok. Kvalifikovana skutkova
podstata v odstavci 2 stanovila, Zze odnétim svobody na jeden rok az pét let bude
pachatel potrestan, dopusti-li se ¢inu uvedeného v odstavci 1 s osobou mladSi nez
osmnact let, nebo za Uplatu. Podle odstavce 3 stejného paragrafu pak platilo, Ze kdo
se nabidne k pohlavnimu styku s osobou téhoZ pohlavi za Uplatu, bude potrestan

odnétim svobody na Sest mésicu az tfi léta.

DalSim vyznamnym rokem pro boj s prostituci byl rok 1961. Byl jednak pfijat zakon €.
38/1961 Sb. o mistnich lidovych soudech. Jeho poruSeni se nazyvala provinéni.
Provinéni nebyla jednani soudné trestna , ale nékteré jejich rysy byly trestnému cinu
blizké. Podle 819 bylo provinénim, kdyZ se nékdo Zivil zpisobem, ktery je v hrubém
rozporu s ob&anskymi povinnostmi. Podle této skutkové podstaty byla prostituce
sama provinénim bez toho, aby, jak tomu bylo v pfipadé pfiZivnictvi, bylo nutné

vyhybani se poctivé praci.

V roce 1961 byl také pfijat zakon €. 140/1961 Sb. trestni zakon. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze tento trestni zakon je ucinny do konce roku 2009, jsou skutkové
podstaty trestnych ¢&ind, keré souviseji s provozovanim prostituce a které plati
v sou€asné dobé, blize rozebirany v dalSi ¢asti. Na rozdil od dnesni doby, upravoval
trestni zadkon zroku 1961, stejné jako trestni zakon zroku 1950, trestny ¢in
prizivnictvi. Ustanoveni § 203 znélo: ,Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a
opatfuje si prostfedky k obzivé prostituci, hazardni hrou nebo jinym nekalym

zpusobem, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta.”

V roce 1973 byl zakonem ¢islo 45/1973 Sb novelizovan trestni zakon a jim doSlo ke
zméné formulace trestného C€inu pfiZivnictvi. Ta nyni znéla: ,Kdo se soustavné
vyhyba poctivé praci a dava se nékym vydrzovat nebo si prostfedky k obZzZivé
opatfuje jinym nekalym zpusobem, bude potrestan odnétim svobody az na tA léta.”
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Ze skutkové podstaty tedy zmizely prostituce a hazardni hry, ale tyto ¢innosti bylo
mozné podle tohoto ustanoveni nadale stihat, za predpokladu, Ze byla splnéna
podminka soustavného vyhybéani se poctivé praci.

K dalSi zméné doslo az po listopadu 1989. Zakon €.159/1989 ze dne 13.12 1989
opét pfinesl jinou formulaci § 203: ,Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a
prostfedky k obZivé si opatfuje nekalym zpdsobem,bude potrestan odnétim svobody

az na th léta." Jednalo se tedy o zmékd&eni trestni represe.

Pro Uplnost je potfeba uvést, Zze v roce 1969 byl pfijat zakon Cislo 150/1969 Sb. o
pre€inech, ktery zruSil zakon o mistnich lidovych soudech s G¢innosti od 1.1.1970.
Prostituci samu o sobé bylo mozné stihat podle 8 10, ktery znél: ,Pro pfecin
pfiZzivnictvi bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penézitym

trestem do vySe 5 000 Kcés nebo propadnutim véci, kdo si opatfuje, byt

castecné, prostfedky k Zivotu nekalym zpdsobem.*

Definitivné se stalo provozovani prostituce beztrestné az poté, co byla vypusténa
skutkova podstata trestného €inu pfiZivnictvi novelou trestniho zdkona ¢&. 175/1990
Sb. k 1.7.1990, jako ustanoveni odporujici konvenci €. 29 z roku 1930 Mezinarodni
organizace prace o zakazu nucené prace. Touto novelou byl zruSen i zakon C.
150/1961 Sh. o preCinech a s nim i ustanoveni stihajici precin pfizivnictvi. Od
1.7.1990 je tak prostituce sama u nas beztrestna.

Celkové Ize o obdobi totality Fici, Ze Slo o velmi zvlastni stav, jehoZz nasledky
pocitujeme dodnes. O prostituci se v této dobé nehovofilo ani nepsalo. Jeji fakticka
existence jakozto socialniho fenoménu byla v pfikrém rozporu se socialistickou
moralkou a jakozto burzoazni prezitek byla oficialné zcela odstranéna. Pokud se
prece jenom vyskytla potfeba proti prostitutce zasahnout, bylo tfeba dokazovat , ze
jde o osobu soustavné se vyhybajici a davajici se nékym vydrzovat nebo si
prostfedky k obzivé opatfujici jinym nekalym zplsobem. Nestihala se totiZ prostitutka
ani prostituce, ale pfizivnice a pfizivnictvi, jako zplsob Zivota jsouci v hrubém
rozporu se zasadami socialistické moralky, kterd chapala povinnou préaci jako zaklad
v3eho blahobytu. Podle tohoto ustanoveni stat stihal zejména mladé zdravé osoby,
které nepfimérené dlouho otalely po dokonceni Skolni dochazky nebo odborné vyuky

se zapojenim do pracovniho procesu, nechaly se Zivit svymi rodici, apod.
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Na prostituci a prostitutky toto ustanoveni dopadalo miniméalng, protoze zcela
postacovalo, aby doty¢na pracovala na zkraceny Uvazek , kupfikladu jako uklizecka,
a tim se vyhnula naplnéni znaku vyhybani se poctivé praci. Ani postih prostitutek dle

predpisl upravujici spravni trestani nebyl pfilis ¢asty.

Velice podstatnou udalosti, ktera ma zcela zasadni vliv na regulaci prostituce a
trestnépravni regulaci jevu, které s provozovanim prostituce souviseji, na Uzemi
Ceské republiky, je pfistoupeni tehdejsiho Ceskoslovenska k Umluvé OSN o
potlaCovani obchodu s lidmi a vykofistovani prostituce jiného z 2. Prosince 1949.
Tehdejsi CSR pristoupila ktéto Umluvé dne 14.3.1958. Cesky preklad
se vysoké smluvni strany zavazaly, Ze ucini nezbytna opatfeni ke zruSeni kazdého
zakona, kazdé upravy a kazdé administrativni praxe, podle nichZz osoby, které
provozuji nebo jsou v podezfeni, Ze provozuji prostituci, maji se dat zapsat do
zvlaStnich seznamu, mit zvlastni papiry nebo se podridit vyjimeénym podminkam
dohledu nebo hlaSeni. Zde m& Umluva na mysli nepochybné rizné druhy
reglementacnich opatfeni, jez fungovaly u nas v dobé pred pfijetim aboli¢niho
zékona z roku 1922. Umluva déle vylucuje, aby ve statech, které ji ratifikovaly, bylo

mozné fungovani neveéstincu .

Vzhledem ke skuteénosti, Ze Ceska republika jako nastupnicky stat je touto Umluvou

vazana®, je treba k ni prihlizet v pfipadé budouci pravni Gpravy (viz dale).

8 K tomu srov. ¢1.5 odst.2 tstavniho zakona ze dne 15. prosince 1992  Cislo 4/1993 Sb., o
opatrenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
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4. Cast

Souéasna pravni uprava

4.1. Obecn é k regulaci provozovani prostituce

Po listopadové revoluci v roce 1989 jako by se transformace pravniho fadu Upravé
prostituce obloukem vyhybala. Neexistuje jediny zakon, ktery by se komplexné
zabyval Upravou tohoto z&vaZzného socialniho jevu. Jakasi pravni Uprava nicméné
existuje a dochazi také k nepfetrzitym diskuzim o potfebnosti a kvalité pfipadné

budouci Gpravy.

Lze Fici, Ze zasadni pfekazkou pro jakoukoli pravni regulaci prostituce je skute€nost,
7e Ceska republika je vazana Umluvou. Umluva povaZuje prostituci za zlo, které
spociva v obchodovani s lidmi, coz ohrozuje jednotlivce, rodinu i celou spole¢nost.
Smyslem Umluvy je zékaz regulace prostituce a tim vlastné jejiho uznani a
schvaleni.®* Tento stav nicméné zcela nevyhovuje soudasnym redlnym potfebam
spole¢nosti, nebot za situace, kdy je prostituce, jakoz i jevy s ni souvisejici, masivné
rozsSifend, neni na misté vzdat se moznosti u€innym zpasobem ji pravné regulovat.
O tom, Ze absence jakékoli zakonné Upravy neni vhodna, svédCi i nize uvedené

snahy Uzemnich samosprav vyporadat se s existenci prostituce na svém Gzemi.

K prvnim nejvaznéjSim udalostem po roce 1989 byla skute€nost, Ze néktera mésta
se pokusila feSit otazku prostituce vydanim obecné zavaznych vyhlasek. Jako jeden
z nejznaméjSich pfipadld je mozné uvést mésto Dubi, které vydalo v poloviné roku
1992 vyhlaSku o zédkazu vefejného nabizeni sexualnich sluzeb. Tohoto pfikladu
nasledovaly i dalSi mésta jako AS, Dé&Cin, Liberec, Jablonec nad Nisou. Jejich
platnost byla vSak tehdejsSi Generalni prokuraturou pozastavena, protoze jejich tvurci
prekrocili rhmec svych zakonnych zmocnéni. Problém byl vyfeSen az v roce 1995,
kdy byl novelizovan tehdejSi zdkon €. 367/1990 o obcich. Novelou byla zménéna
Uprava v 8§ 17, ktera dala obcim pravomoc obecné zavaznou vyhlaskou vydanou
v samostatné pusobnosti stanovit, které c¢innosti, jez by mohly narusSit vefejny

poradek v obci, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase vyhlaskou uréenych, nebo

8 K tomu srov. Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 69/07
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stanovit, Ze na nékterych vefejné pfistupnych mistech jsou takové €innosti zakazany.
V souladu s touto pravomoci a v jejim ramci mohla tudiz obec vyhlaSkou upravit i
éinnosti, jejichz postih upravovalo zruSené ustanoveni. PoruSeni povinnosti
stanovené touto vyhlaSkou pak bylo mozné stihat dle § 46 odst. 2 zakona o
prestupcich. Nékteré obce této moznosti rychle vyuZzily. Napf. dne 14.12. 1995
schvalilo méstské zastupitelstvo mésta Dubi obecné zavaznou vyhlasku, kterou bylo
zakazano ,nabizeni poskytnuti sluzeb sméfujicich k uspokojovani sexualnich potreb
na misté verejnosti pristupném®. Jako reakce na pfijeti této vyhlasky vzniklo na
Uzemi mésta Dubi mnoho rozliénych zastfeSenych budek, ve snaze znemoznit
prislusnikam Policie CR a pracovnikdm obecnich organd zasahnout. To se skute¢né
dafilo a dafi, je ovSem otazka, zda by nebylo moZzné postupovat daslednéji podle

stavebné - pravnich predpisu.

V prvni poloviné devadesatych let se téz snazila néktera mésta vyrovnat s
problémem prostituce vydavanim zZivnostenskych opravnéni na ohlaSovaci Zivnost
.poskytovani sexualnich sluzeb®. Nasledkem tohoto vznikl spor mezi Ministerstvem
hospodarstvi CR a tehdejsi Generalni prokuraturou CR o vydavani takovych
opravnéni. Generalni prokuratura trvala na tom, Ze provozovani prostituce, resp.
poskytovani praktickych sexualnich sluzeb, je &innosti nedovolenou, a proto jsou
takové spravni akty pravné neucinné, protoZze spravni organy zde prekrocily meze
svého opravnéni.®®> Pozd&ji doporudil Zivnostensky odbor ministerstva viem
Zivnostenskym ufadam, aby ve vydavani takovychto aktld nepokracovaly. Novela
Zzivnostenského zakona ¢&. 286/1995 Sb. ustanovenim 8§ 3 odst. 2 pism. p)
s u€innosti od 1.1. 1996 vynala poskytovani sexualnich sluzeb z obecného rezimu
Zivnostenského zakona a odkézala na specialni pravni Upravu. Zadna zvlastni
zékonna Uprava ale dodnes pfijata nebyla. Zivnostenska opravnéni vydana pred
touto novelou pozbyla u€innosti k 1.1.1997. V soucasnosti tedy panuje stav, kdy je
statem tolerovana ¢innost, jejiz provozovani naplfiuje obecné znaky Zivnosti, tedy ve
smyslu § 2 Zivnhostenského zédkona soustavna ¢innost provozovana samostatné,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za UuCelem dosaZeni zisku, ale
nedostatkem pravni Upravy dochazi k tomu, Ze nevéstky nejsou podfizeny zZadné

Upravé, jez by regulovala jejich ,podnikani®.

% K tomu srovnej : Stanovisko odboru dozoru v netrestni oblasti Generalni prokuratury CR k vydavani
zivnostenskych listl prostitutkam; Generalni prokuratura CR; 23. 6. 1993
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4.2. Trestné ¢€iny p fimo souvisejici s prostituci

S prostituci je tradicné spojeno Siroké spektrum trestné Cinnosti. Prostitutky jsou
Castym objektem trestnych ¢inG jako je kuplifstvi, vydirani, znésilnéni, omezovani
osobni svobody, obchodovani s lidmi, atd. Trestna €innost vazand na prostituci
vykazuje v drtivé vétSiné pripadld nékteré formalni znaky organizované trestné
¢innosti, aniz by doSlo k naplnéni vSech znaku, aby mohlo byt uzavreno, ze se jedna
o organizovanou skupinu.®® V mnoha pfipadech se nicméné trestného jednani
dopoustéji samotné prostituujici se osoby. Trestné d¢iny, které se v souvislosti
S provozovanim prostituce ¢asto vyskytuj,i jsou dale uvadény v poradi, v jakém to
odpovida platnému trestnimu zakoniku. Vyc€et dale uvedeny neni vyCerpavajici, lze
kromé déle uvedenych uvést napfiklad trestné ciny proti lidské distojnosti, a to
konkrétné trestny €in znasilnéni dle § 241 TrZ a pohlavniho zneuzivani dle § 242
TrZ.

4.2.1. Trestny ¢in Sirfeni nakaZzlivé choroby (8§ 189 TrZ)

Trestny C&in Sifeni nakaZlivé choroby je trestnym &inem, ktery na sebe fenomén
prostituce vyrazné nabaluje. Stihan je ten, kdo UmysIné zplsobi nebo zvysi
nebezpeci zavleCeni nebo rozSifeni nakazlivé lidské choroby. Horni hranice trestu
odnéti svobody ¢ini tfi Iéta. Objektem trestného Cinu je Zivot a zdravi lidi. Nakazlivymi
lidskymi chorobami ve smyslu § 189 jsou ty lidské nemoci, které jsou uvedeny v
nafizeni vliady €. 114/1999 Sb., kterym se pro Ucely trestniho zadkona stanovi, co se
povazuje za jedy, nakaZlivé choroby a Skidce — srov. Pfilohu 2 — Nakazlivé lidské

choroby pro Gcely trestniho zakona.

Jednanim pachatele musi byt zplsobeno bezprostiedni nebezpeci zavle€eni nebo
rozSifeni nakazlivé lidské choroby, a proto znaky trestného cinu Sifeni nakazlivé
choroby podle 8 189 nejsou naplnény skutkem, kterym neni zpUsobeno takové
bezprostfedni nebezpedi, nybrz jenom moznost zplsobeni takového nebezpedi za
ur€itych okolnosti, které vSak v dobé spachani skutku jesté spinény nejsou (srov. R
16/1969).

% K tomu srov.: Blaha, Roman, Mgr. Trestnépravni aspekty regulace prostituce v Ceské republice,
NOVATRIX, 2008
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Zavlec¢enim se rozumi vyvolani nebezpeci nakazlivé lidské choroby v mistech, kde
se takova choroba vibec nevyskytuje, nebo alespori ne v epidemické podobé.
Naproti tomu rozSifenim nakazlivé lidské choroby se pak rozumi zvysSeni jejiho

nebezpecdi v mistech, kde se jiz vyskytuje v epidemické podobé.

Jde o ohrozovaci umysiny trestny ¢&in, ktery je dokonan zplasobenim nebezpedi
zavle€eni nebo rozSifeni nakazlivé lidské choroby. Neni tedy tfeba, aby skutec¢né

doslo k jejimu zavle€eni nebo rozSifeni.

Ustanoveni 8 189 TrZ je subsidiarni vuci ustanoveni 8 179 TrZ a postihuje amysiné
zpusobeni nebo zvySeni nebezpeci zavle€eni nebo rozSifeni nakazlivé choroby,

pokud jednani pachatele nezpulsobi stav obecného nebezpedi.

Zajimava je situace ohledné nemoci AIDS. Tato nemoc, véetné nakazy virem HIV
totiz neni pohlavni nemoci a ustanoveni § 226 trestniho zakona na tuto nemoc
nedopada. To vyplyva i ze systematiky nafizeni viady €. 114/1992 Sh. Vir HIV totiz
Ize pFenést pohlavnim stykem, ale téz krvi a krevnimi derivaty ¢€i kontaktem
s infikovanym bilogickym materialem a kromé& toho i vertikalnim pfenosem, coz je
z infikované matky na dité v pribéhu gravidity a zejména kolem porodu, vyjimecné

pfi kojeni.®’

Pokud jde o Gpravu v novém trestnim zakoné&, ktery byl pfijat Parlamentem CR a
vyhlaSen ve sbirce zakonu pod ¢islem 40/2009 Sb. a ktery nabude uc€innosti dne
1.1.2010, ten puvodni Gpravu z¢asti prevzal a rozSifuje ji. Pivodni trestny ¢in se nyni
nazyva trestnym ¢inem Sifeni nakaZzlivé lidské nemoci a upravuje jej ustanoveni §
152 nového trestniho zakona. Vedle zakladni skutkové podstaty, kde se nové
vyslovné uvadi, Ze je postihovano zpusobeni nebo zvySeni nebezpedi zavleceni
nebo rozSifeni nakazlivé nemoci pouze u lidi, obsahuje ustanoveni § 152

v odstavcich 2,3 a 4 take tfi kvalifikované skutkové podstaty.

8" Blaha, Roman, Mgr. Trestnépravni aspekty regulace prostituce v Ceské republice, NOVATRIX,
2008
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4.2.2. Trestny ¢in Sifeni nakazlivé choroby (8§ 190 TrZ)

Tento trestny ¢in postihuje jednani pachatele, ktery zpusobi nebo zvySi nebezpedi
zavle€eni nebo rozSifeni nakazlivé lidské choroby z nedbalosti. Horni hranice trestu
odnéti svobody ¢ini jeden rok. Toto ustanoveni je subsidiarni ve vztahu k § 180 TrZ a
postihuje nedbalostni zpasobeni nebo zvySeni nebezpedi zavleCeni nebo rozsSifeni
nakazlivé lidské choroby, pokud jednani pachatele nezplsobi stav obecného

nebezpedi.

Jednanim pachatele musi byt zplsobeno bezprostfedni nebezpedi zavle€eni nebo
rozSifeni nakazlivé lidské choroby, a proto znaky trestného cinu Sifeni nakazlivé
choroby podle § 190 TrZ nejsou naplnény skutkem, kterym neni zpusobeno takové
bezprostfedni nebezpedi, nybrz jenom moznost zplsobeni takového nebezpedi za
urcitych okolnosti, které vSak v dobé spachani skutku jesté splnény nejsou (srov. R
16/1969).

Pokud jde o Upravu v novém trestnim zakoné (viz vySe) v ustanoveni § 153 je
upraven trestny ¢in Sifeni nakazlivé choroby z nedbalosti. Zakladni skutkova
podstata je v podstaté obdobna jako vySe uvedena. Vyslovné je uvedeno, ze
postizenymi trestnym jednanim mohou byt pouze lidé. Stejné jako v pfipadé amysiné
formy tohoto trestného &inu zdkonodarce oproti pfedchozi pravni apravé doplinil do

nasledujicich odstavcl kvalifikované skutkové podstaty.

Ze statistik vyplyva, jakym zptsobem byl trestny &in stihan v poslednich letech.®

Rok Stihano Stihdno 8190 |ObZzalovano ObZalovano |Odsouzeno |Odsouzeno
§189 §189 8190 8189 8190
1997 |6 1 4 1 2 1
1998 |6 1 5 0 4 1
1999 |9 2 7 2 6 1
2000 |9 1 5 1 5 1
2001 |1 2 1 1 2 0
2002 |8 3 7 3 1 1
2004 |9 6 7 5 5 3

% K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické rodenky vydané v letech
1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008, 2009. Pozn. ro¢enky uvadéji tdaje za
rok predchozi.
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2005 |7 2 5 1 4 0
2006 |3 1 3 1 4 0
2007 |3 1 3 1 4 0
2008 |4 2 4 2 1 1

4.2.3. Trestny €in vytrznictvi (8 202 Trz)

Trestny ¢in vytrznictvi je trestnym Cinem, na ktery je jisté potfeba v souvislosti s
problematikou prostituce poukazat. Trestny €in vytrZznictvi spacha dle platného
trestniho zakona osoba, kterd se vefejné nebo na misté verejnosti pfistupném
dopusti hrubé nesludnosti nebo vytrznosti zejména tim, Ze napadne jiného, hanobi
historickou nebo kulturni pamatku, hrob nebo jiné pietni misto anebo hrubym
zplsobem rusi shromazdéni nebo obfad obcand. Horni hranice trestu odnéti
svobody, ktery je mozné ulozit za skutek popsany v zakladni skutkové podstaté, Cini

dvé léta. Dolni hranice neni uvedena.

Pokud spacha ¢&in uvedeny v zakladni skutkové podstaté pachatel jako clen
organizované skupiny, je mozné uloZit trest odnéti svobody aZ na tfi léta (odstavec
dve).

Objektem trestného €inu vytrznictvi je klidné ob&anské souZiti proti zavaznéjSim
atokdm naruSujicim vefejny klid a pofadek. Zpravidla jsou vytrZznictvim ohroZeny i
dalSi zajmy, zejména zdravi lidi, cizi majetek, Cest a distojnost lidi apod. (tzv.

sekundarni objekt trestného cinu).

Jednani zde ma dvé formy, a to hrubou neslusnost a vytrznost. Konkrétni jednani
muaze naplfiovat obé tyto formy, které se nékdy prekryvaji. Jde zpravidla o nasilny
nebo slovni projev takového charakteru, Ze hrubé urazi, vzbuzuje obavy o
bezpecnost zdravi, majetku nebo vyrazné sniZuje véznost vétSiho poctu osob

sougasné pritomnych (srov. R 44/1990).%°

8 K tomu srov. Samal, Pary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,
nakladatelstvi .C.H. BECK
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Hrubou nesluSnosti je jednani, jimz jsou hrubé poruSovana pravidla ob&anského
souziti a zasady ob&anské moralky. Ustanoveni § 202 uvadi pouze demonstrativni
vyCet moznych jednéni. Ze slov hrub& neslusSnost plyne, Ze musi jit o zavaznéjsi
neslusnost pri€ici se pravidlim ob&anského souziti a zasadam obc&anské moralky.
Hruby charakter neslusnosti nelze dovozovat pouze z charakteru osobnosti
pachatele a jeho pohnutky, ale je tfeba zejména hodnotit vlastni projev pachatele, a

to i ve vztahu k prostfedi, kde k nému doslo.

Vytrznosti se rozumi jednani, které zavaznym zpusobem (hrubé&) naruSuje vefejny
klid a poradek a je pro né typicky zjevné neuctivy a neukaznény postoj pachatele k
zasadam obcanského souziti (R 44/1990). Je to na rozdil od hrubé nesluSnosti
zpravidla fyzické nebo psychické nasili, které je namifeno proti osobam i vécem. 6.

PA posuzovani ¢ind vytrznické povahy je nutné z hlediska § 202 zejména:

b) posoudit okolnosti, za nichz byl &in spachan (na pracovisti, na ulici, v restauraci, na
shromazdéni ob¢and, dale denni &i no¢ni doba, pocet pachatel(),

c) zjiStovat pohnutku €inu (arogance vici ostatnim ob&anim, vyprovokovani),

d) zhodnotit nasledky (poranéni osob, poskozeni véci),

e)zhodnotit osobu pachatele (dosavadni zplsob Zzivota, povahové vlastnosti,

kriminalni minulost). Srov. R 4/1976.%°

Trestny ¢&in je spachan verejné, pokud je spachan obsahem tiskoviny nebo
rozSifovaného spisu, filmem, rozhlasem, televizi, nebo jinym obdobnym G&innym
zpusobem, nebo pfed vice neZz dvéma osobami soucasné pFitomnymi. K tomu srov.
ust. srov. § 89 odst. 4 TrZ.

Mistem verfejnosti pristupnym je kazdé misto, kam ma pfistup Siroky okruh lidi
individualné neuréenych a kde se také zpravidla vice lidi zdrzuje, takZze hruba
neslusnost nebo vytrznost by mohla byt postfehnuta vice lidmi (v dobé ¢inu tam vSak

nemusi byt).

0 Tamtéz.
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Pristupnosti se rozumi moznost vidét a slySet projev pachatele, i kdyZz misto ¢inu
neni pfimo verejnosti pfistupné (napf. je za plotem, na leSeni apod.). Takové misto
vSak nemusi byt pfistupné bez omezeni komukoli a kdykoli (napf. ulice, parky,
nadrazni haly atd.), nybrz postaci, Ze jsou pfistupné jen nékterym osobam uréenym
napf. povahou jejich zaméstnani (napf. tovarni hala, stavenisté aj.) nebo jinak (napf.

zdravotnické stiedisko, $kola atd.).”

Z hlediska zkoumané problematiky je zfejmé, Ze trestného ¢inu vytrZznictvi se osoba
provozujici prostituci mize dopustit zejména hrubou neslusnosti (vylou¢ena ale neni
ani vytrznost). O hrubou neslusnost by se mohlo jednat napfiklad tehdy, pokud by se
prostituujici se osoba oddavala pohlavnimu styku vefejné nebo na misté verejnosti
pfistupném. Trestny c&in vytrZznictvi by pak ovSem byl zpravidla spachan ve
spolupachatelstvi spolu s osobou zakaznika. Za hrubou nesluSnost je podle mého
nazoru potfeba povaZzovat i samotné nabizeni sexualnich sluzeb v bezprostfednim
okoli 8kol za bilého dne nebo v okoli ndbozZzenskych zafizeni, jako napfiklad kosteld.
Bez ohledu na mozny soubéh s jinymi trestnymi ¢iny se domnivam, Ze v téchto
pfipadech se o trestny &in vytrznictvi obecné muize jednat. Je samoziejmé potieba
prihlizet ke konkrétnim okolnostem pfipadu. V této souvislosti podotykam, Ze
zakonodarce do nového trestniho zédkona =zaradil novou skutkovou podstatu

trestného ¢inu prostituce ohroZzujici mravni vyvoj déti (viz dale).

Pokud jde o moZnost spachat trestny &in vytrZznictvi v prostorach nevéstincl, neni
vylou€eno, aby se prostituujici se osoba tohoto dopustila, a to at uz ve formé hrubé
neslusnosti nebo vytrznosti. Podle mého nazoru nelze nevéstinec povazovat za
misto vefejné pfistupne, tak jak je prFedpokladano v ustanoveni 8§ 202 TrZ.
Nevéstinec totiz zpravidla nebyvd mistem, kam ma pfistup Siroky okruh lidi
individualné neuréenych a kde se také zpravidla vice lidi zdrzuje, takZze hruba
neslusnost nebo vytrznost by mohla byt postfehnuta vice lidmi (viz vySe). Je vSak
realné, aby byl trestny &in v nevéstinci spachan vefejné, nebot ve spoleénych
prostorach (napfiklad bar) nevéstince se obvykle zdrzuje vice lidi. Pokud ma jit o
trestny ¢in vytrznictvi, je s ohledem na specifické prostfedi nevéstince a s tim

souvisejici nizSi naroky na dodrzovani moralnich pravidel pro pfitomné osoby

1 Tamtéz.
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nezbytné, aby se pachatel dopustil jednani nesouci znaky hrubé neslusnosti nebo

vytrznosti s vySSi intenzitou nez v jinych pripadech.

Ustanoveni § 202 TrZ je podle mého nazoru potfeba podrobit urcité kritice, a to pravé
s ohledem na pouZiti pojmu hruba nesludnost a vytrZznictvi. Jedna se totiz o pojmy
obecné, v zakoné dostate¢né blize nevymezené. V zasadé kazdy ¢lovék si muze pod
témito pojmy predstavit jiné formy jednani. Domnivam se, Ze pravé z tohoto divodu

by bylo vhodné, zavést SirSi demonstrativni vy¢ty moznych jednani.

Pokud jde o Upravu v novém trestnim zakoné, zakonodérce Upravu pavodni v
podstaté prevzal a plvodni vagni pojmy nijak blize nevymezuje. Trestny ¢&in
vytrznictvi (ust. 8 358) je nové zarazen do dilu 6, hlavy X. upravujici trestné €iny proti
porfadku ve vécech verfejnych. Jedinym pozitivem je, Ze kvalifikovana skutkova
podstata byla rozSifena o pfipad, kdy je skutek v zakladni skutkové podstaté

spachan opétovné.

Ze statistik vyplyva, jakym zplsobem byl trestny &in vytrZznictvi stihdn v uplynulych

letech.?
Rok Stihano ObZalovano  (Qdsouzeno
1997 6674 5722 2089
1998 6051 3536 1196
1999 6326 5467 1793
2000 |6889 5905 1986
2001 5944 534 2015
2002 |6623 5944 2379
2003 7025 6285 2435
2004 |7751 6887 2824
2005 6898 6172 2886
2006 5965 5309 2651
2007 5650 4985 2381
2008 5107 4536 2537

92 K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické rodenky vydané v letech
1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008, 2009. Pozn. ro¢enky uvadéji tdaje za
rok predchozi.
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4.2.4. Trestny ¢in kupli stvi (§ 204 TrZ)

Trestny ¢&in kuplifstvi je klasickym trestnym c&inem, ktery se historicky
fenoménu prostituce tyka. Stavajici znéni v platném trestnim zakoné vychazi
z absolutniho zakazu jednani, oznaCovaného jako kuplifstvi, aniz by bylo
rozliSovano, jakym zplsobem a za jakych okolnosti se pachatel trestného
jednani dopusti. Zafazenim tohoto trestného &inu do TrZ doslo k provedeni Umluvy

(viz vyse).

Skutkova podstata trestného &inu kuplifstvi byla v dobé od 1.1. 1962 do soucasnosti
novelizovana pouze jednou, a to zdkonem ¢&. 290/1993 Sb., kterym byly vioZeny dalSi

3 odstavce a upraveny tresty v zakladni skutkové podstaté.

Objektivni stranka trestného c&inu postihuje kazdého, kdo jiného zjedna,
pfiméje nebo svede k provozovani prostituce a nebo kdo kofisti z prostituce
provozované jinym. Horni hranice trestu odnéti svobody uvedena v zakladni
skutkové podstaté cini tfi léta. Odstavce 2,3 a 4 obsahuji kvalifikované

skutkové podstaty, pfi jejichz naplnéni je mozné ulozit vyssi tresty.

Prostituci je pohlavni styk s jinou osobou nebo osobami za Uplatu. Pohlavnim stykem
je jakykoli zpasob ukajeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby, at' stejného &i rizného
pohlavi. Jde o SirSi pojem neZz souloz zahrnujici i vSechny dalsi formy ukajeni
pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opacného pohlavi télesnym stykem za
uplatu (R 22/1995). Mlze se tedy jednat pfimo o spojeni pohlavnich organu (coitus),
ale i o oralni sex (felaci &i cunilinctus), coitus analis, coitus inter femora, sani prsnich
bradavek (sactustupratio) apod., ale i rizné typy tzv. erotickych masazi zejména
provadéné na pohlavnich organech i s pomoci vibratora a jinych pfistroju za ucelem
ukajeni pohlavniho pudu apod. Takové jednani sméfuje k pohlavnimu uspokojeni

jiné osoby, ale nezalezi na tom, zda k nému v konkrétnim pfipadé dojde.

Zjednanim je uzavieni smlouvy &i dohody (i konkludentni), jejimz obsahem je

provozovani prostituce. Musi zde tedy byt projev vile obou stran, a to jak kuplife (-
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ky), tak i osoby provozujici prostituci. Nezalezi na tom, zda takova osoba s prostituci

zaCind, nebo ji uz v minulosti provozovala.

Pachatel pfiméje jiného k provozovani prostituce, kdyZz vyuZije svého vlivu, ktery
vyplyva ze vztahu mezi nimi, a takovou osobu ziska k provozovani prostituce; pokud
by soucasné Slo o zneuziti zavislosti, jednalo by se o okolnost podmifujici pouZiti
vysSi trestni sazby ve smyslu odst. 2 § 204. Mohlo by jit i o ,pohrazku jiné Gjmy“ nez
nasili, pokud by tato jina Ujma nebyla vazna, kdy by opét Slo o zvlast pfitézujici
okolnost podle odst. 2 § 204.

Svedenim se rozumi Umysiné vzbuzeni rozhodnuti u jiné osoby provozovat prostituci.
Formy svedeni mohou byt velmi riznorodé, napf. muze jit o pfemlouvani, pouceni,
Ze timto zplasobem lIze snadno ziskat vétSi mnozstvi finanénich prostfedkd apod.
Povahu svadéni by mohlo mit i schvalovani prostituce pfed jinou osobou, pokud by
jim bylo sledovano vzbuzeni rozhodnuti o provozovani prostituce v této osobé.
Svadéni musi sméfovat k individualné uréené osobé &i osobam (tzv. hromadné

svadeéni).

V pfipadech uvedenych pod alinea 1 neni tfeba, aby jednani pachatele sméfovalo k

ziskani majetkového prospéchu.

K dokonani &inu se vyzaduje, aby osoba byla skute¢né zjednana, pfiména Ci

svedena k provozovani prostituce, jinak se jedna o pokus podle § 8 odst. 1.

Koristénim z prostituce provozované jinym se rozumeji jakékoli zplsoby ziskavani
majetkového prospéchu z prostituce provozované jinym, za podminky, Ze Ize dovodit,
Ze pachatel vyuziva védomé svého vztahu k osobé provozujici prostituci (maze jit
napf. o jejiho tzv. pasaka, ochrance, fidice, ktery ji za Uplatu vozi za zakazniky, Ci o
osobu, kterd ji poskytuje ubytovani za ucelem prostituce, nebo ji takové ubytovani

zprostredkovava, ale muze jit i o tzv. vydrZzovanou osobu apod.).*

% K tomu srov. Samal, Puary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,
nakladatelstvi .C.H. BECK,
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Sama skute¢nost, Ze nékdo pfijme od osoby provozujici prostituci prilezitostné
pohosténi nebo darek, popf. jiné véci, nebude zpravidla stacit k zavéru, ze jiz kofisti z
prostituce.

K naplnéni znaku ,kofisti z prostituce provozované jinym“ v ustanoveni § 204, o
kuplifstvi se nevyzaduje, aby pachatel vyslovné vyZzadoval nebo vynucoval hmotny
prospéch z prostituce jiného, ale postaCi opakované pfijimani Gplaty za to, Ze

provozovani prostituce umozruje (srov. R 11/1978).

Pachatelem muazZe byt kdokoli, miZe to byt i osoba, kterd sama provozuje prostituci,

ktera se v3ak kuplifstvi musi dopustit ve vztahu k jiné osobé.%*

Objektem trestného ¢inu je ob&anské souziti z hlediska mravnosti a svobodného

rozhodovani ¢lovéka.

Pokud jde o subjektivni stranku trestného ¢inu, k naplnéni skutekové podstaty je

vyZzadovano umysliné jednani, a to alespor ve formé eventualniho amyslu.

V pfipadé kvalifikovanych skutkové podstat plati, Ze v odstavci dvé je stihana osoba,
kterd se dopusti €inu uvedeného v zakladni skutkové podstaté za pouZziti nasili,
pohrizky nasili nebo pohrizky jiné vazné ajmy anebo zneuZivaje tisné nebo
zavislosti jineého. Sazba odnéti svobody €ini jeden rok az pét let. V odstavci tfi bude
potrestan pachatel odnétim svobody na dvé léta az osm let, ziska-li Cinem uvedenym
v odstavci 1 nebo 2 znacny prospéch, nebo spacha-li takovy ¢&in jako ¢len
organizované skupiny, nebo spacha-li takovy ¢in na osobé mladSi nez osmnact let.
Podle odstavce ¢&tyfi bude mozné postihnout pachatele odnétim svobody na pét az

dvanact let, pokud spacha ¢in uvedeny v odstavci dvé na osobé mladsSi patnacti let.

Pro trestny €in kuplifstvi je charakteristické, Ze byva spachan v rdmci organizované
skupiny. Pojem organizovana skupina, ve vztahu k némuZz je potfeba umyslu, je
upraven v § 34 pism. g) TrZ, kdy organizovanou skupinou se rozmi sdruzeni vice
osob, v némz je provedena urCitd délba ukold mezi jednotlivé Eleny sdruzeni a jehoz

¢innost se v dasledku toho vyznaduje planovitosti a koordinovanosti, coz zvySuje

% K tomu srov. Samal, Puary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,
nakladatelstvi .C.H. BECK,
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pravdépodobnost UspésSného provedeni trestného ¢inu a tim i jeho nebezpecnost pro
spole¢nost. Organizovana skupina nemusi mit trvaly charakter a Ize tak spachat i
ojdinély trestny ¢in. Soudni praxe vyZaduje, aby Slo o sdruZzeni nejméné tfi osob.

Kuplifstvi ve své zakladni skutkové podstaté je pachateli ¢asto spachano tak, ze
podnikatelé zpravidla v oboru hostinska €innost a ubytovani najimaji pomoci inzeratd
za pfislib ubytovani a trvalého pracovniho poméru s vysokymi vydélky divky a zeny
do své provozovny za UCelem provozovani prostituce. Po zjednani k provozovani
prostituce Ustnim pfikazem stanovi tito podnikatelé podminky provadéni prostituce,
napf. tak, Ze prostfednictvim svych pracovnikd v noénim klubu od zakaznikd inkasuji
za pohlavni styk s divkou na pokoji finanéni prostifedky a nasledné divkam z téchto
Castek vyplaceji pfedem stanovenou odménu a zbylé ¢astky si pravidelné pFebiraji
z pfedem uréeného mista v klubu (srov. Usneseni Nejvys$Siho soudu Sp. Zn.
108/2000). V jinych pripadech prostitutky, €asto cizi statni pfisluSnice ze zemi
byvalého Sovétského svazu, zpoc€atku zadnou odménu vyplacenou nedostanou,
nebot pokryva dluhy, které vznikly zprostfedkovanim i jejich dopravy a vyfizovanim
Ufednich formalit nebo jsou jim v pfipadé ,neposlusnosti“ finanéni prostfedky
strhavany pod zaminkou finan&nich pokut (srov. Usneseni Nejvyssiho soudu Sp. Zn.
5Tdo116/2004).

Pokud jde o moznosti jednoCinného soubéhu trestného cinu kuplifstvi s dalSimi
trestnymi ¢iny, které jsou popsany v této praci, je mozny soubéh s trestnym €inem
ohrozovani mravni vychovy mladeze podle § 217 TrZ. Trestny ¢in obchodovani
s lidmi podle 8232a odst. 1 pism. a) TrZ nebo §232a odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d)
TrZ je ve vztahu ktrestnému ¢&inu kuplifstvi trestnym ¢&inem specidlnim a jeho
jednoc€inny soubéh stimto trestnym c&inem je vyloucen. Trestny c&in svadéni
k pohlavnimu styku 8 217a TrZ je k trestnému Cinu kuplifstvi skutkovou podstatou,
kterA& mimo jiné postihuje i zakazniky prostitutek ¢i prostitutd mladSich 18ti let
k provozovéni prostituce napf. tim, Ze ji slibuje za prostituci vysoké penézni Castky,

aby ji nalakal k provozovani prostituce.

Pro aplnost je vhodné pfipomenout, jakym zplsobem se obce a mésta snazila vyresit

situaci spocivajici v provozovani prostituce na jejich tzemi, a to formou obecné
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zavaznych vyhlasek (viz vySe v bodé 4.1.). Ve velké vétSiné pfipadl se obce a mésta
dostavala do konfliktu se zakonnosti a Ustavnosti. Obec miZe vydavat obecné
zavazné vyhlasky, jejichz obsahem jsou pravni povinnosti, jenom na zakladé a
v mezich zakona. K vydani obecné zavazné vyhlasky, jejimz obsahem jsou pravni
povinnosti je obec opravnéna jenom v pripadé vyslovného zakonného zmocnéni.

Vyhlasky vydavané obcemi byly dasto Ustavnim soudem ruseny.

Velice zajimava je i argumentace Ustavniho soudu, ktery se tyka aplikace Umluvy pfi
posuzovani souladu obecné zavaznych vyhlasek obci se zakony, Ustavnimi zakony a
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika zavazana. Podle nézoru
Ustavniho soudu uvedeném v nalezu PI. US 69/07 Umluva povazuje prostituci za zlo,
které spociva v obchodovani s lidmi a jejich lidskou dustojnosti, coz ohrozuje jedince,
rodinu i pospolitost. Podle &lanku 10 Ustavy jsou vyhlaSené mezinarodni smlouvy,
k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR vazana, soudasti pravniho
fadu; stanovi — li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva. Ac¢koli tato mezinarodni smlouva nebyla vyhlaSena ve sbirce
zékond a neni tak mezinarodni smlouvou dle ¢&lanku 10 Ustavy, nelze ji pfi
interpretaci jednoduchého prava s ohledem na &lanek 1 odst. 2 Ustavy pominout a je
treba jednoduché pravo, které pfipousti nékolikery vyklad, interpretovat zplisobem,
ktery je souladny s mezinarodn&pravnimi zavazky CR. V daném pt¥ipadé 3lo o to, Ze
mésto Usti nad Labem zakazala provozovani prostituce na v3ech vefejnych
prostranstvich ve mésté. Ustavni soud konstatoval, Ze s mezinarodn&pravnimi
zavazky vyplyvajicimi z Umluvy je vice slugitelny vyklad, podle kterého mize obec
prostituci zakazat nejen na nékterych, ale na vSech vefejnych prostranstvich.
Vymezeni prostituce jen do nékterych vefejnych prostranstvi v obci je ve své
podstaté jeji regulace, které chce Umluva zabranit. Ustavni soud shledal, Ze mésto
Usti nad Labem nepFekrocilo zakonem stanovenou plisobnost, kdyZ? obecné
zavaznou vyhlaskou zakazalo nabizeni sexualnich sluzeb na vefejném prostranstvi
na celém uzemi mésta. Zaroven soud dovodil, Ze pokud vnitrostatni pravo obsahuje
jednoznacné ustanoveni, které nepfipousti jiny vyklad a které je vrozporu
s ustanovenimi Umluvy, nelze takové ustanoveni zrudit v souladu s &lankem 10
Ustavy, nebot vzhledem k tomu, Ze Umluva nebyla vyhlasena ve shirce zakond, neni

smlouvou dle &lanku 10. Ustavy.
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Pokud jde o upravu v novém trestnim zakoné, Uprava trestného &inu Kkuplifstvi
zaznamenala pomérné vyznamné zmény oproti Upravé predchozi. Zakladni skutkova
podstata zlstava témér stejna s tim rozdilem, Ze nadale je stihan takeé ten, kdo jiného
k provozovani prostituce zlaka. Podstatné zmeény nastaly v kvalifikovanych
skutkovych podstatach. Nadale nebude stihano jako trestny €in kuplifstvi, pokud se
pachatel dopusti jednani uvedeného v zakladni skutkové podstaté za pouziti nasili,
pohrizky nasili nebo pohrizky jiné vazné ajmy anebo zneuZivaje tisné nebo
zavislosti jiného. Neni také zvlast pamatovano na to, a to podle mého nazoru
jednoznacné nespravné, pokud je €in spachan na osobach mladsich 18 let, pfipadné

na osobach mladsSich 15 let.

Naproti tomu, zakonodarce zaradil dvé nove skutkové podstaty. Dle odstavce ftfi plati,
Ze odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou Ujmu na zdravi. Dle
odstavce 4 plati, Ze odnétim svobody na osm az patnact let bude potrestan ten, kdo
zpUsobi ¢inem uvedenym v zakladni skutkové podstaté smrt.Ze statistik vyplyva,

jakym zptisobem byl trestny &in podle § 204 TrZ stihan v poslednich letech.®

Rok Stihano Obzalovdno  (Qdsouzeno
1997 | 220 181 74
1998 | 202 152 131
1999 |211 156 123
2000 |187 152 94
2001 181 151 85
2002 |126 111 83
2003 |186 181 80
2004 |123 118 80
2005 | 206 205 69
2006 |136 136 68
2007 |74 72 74
2008 [124 119 61

% K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické rodenky vydané v letech
1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008, 2009. Pozn. ro¢enky uvadéji tdaje za
rok predchozi.
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4.2.5. Trestny ¢in ohroZzovani vychovy mladeze (8 217 Tr2)

Podle zakladni skutkové podstaty se tohoto trestného €inu dopusti ten, kdo vyda, byt

i z nedbalosti, osobu mladSi nez osmnact let nebezpedi zpustnuti tim, Zze
a) svadi ji k zahal¢ivému nebo nemravnému Zzivotu, nebo
b) umozni ji vést zahalCivy nebo nemravny Zivot, nebo
c) zadvaznym zplsobem poruSi svou povinnost peovat o osobu mladSi nez

osmnact let.

Za vySe uvedené jednani hrozi trest odnéti svobody az na dvé léta.

Pachatel, ktery umozni, byt i z nedbalosti, osobé mladSi nez osmnact let hru na
hracim pfistroji, ktery je vybaven technickym zafizenim, které ovliviiuje vysledek hry
a které poskytuje moznost penézité vyhry, bude potrestan odnétim svobody az na
jeden rok nebo penézitym trestem nebo zakazem ¢innosti (odst. 2).

NejpfFisnéji bude potrestan pachatel (Sest mésict az pét let), pokud:

a) spachal-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ze zavrZzenihodné pohnutky, nebo
b) pokracuje-li v pachani takoveho €inu po delSi dobu, nebo
c) spachal-li takovy €in opétovné, nebo

d) ziskal-li takovym ¢inem znacny prospéch.

V souvislosti se zkoumanym problémem prostituce je v dalSim vénovana pozornost
zejména vydani nebezpedi zpustnuti, ¢i svedeni a umoznéni vedeni nemravného

nebo zahalcivého Zivota.

Objektem trestného ¢inu ohroZovani vychovy mladeze je zajem na fadné vychové
osob mladSich osmnécti let, kterd& ma byt vedena v souladu se zasadami moralky
obc&anské spolecnosti.

Pfedmétem utoku mohou byt jen osoby mladSi osmnacti let. Tato osoba vSak musi
byt na takovém stupni duSevniho vyvoje, aby ji pachatelovo zavadné chovani mohlo
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nepfiznivé ovlivnit a tim mohlo vzniknout nebezpedi pro jeji dalSi Zivot predpokladané

timto ustanovenim.%®

Znak vydani nebezpeci zpustnuti je naplnén, osvojuje-li si osoba mladSi osmnacti let
v dasledku jednani pachatele Skodlivé navyky, povahové rysy, prip. sklony a zajmy,
které zpravidla vedou (aniz musi vést v daném pfipadé) k moralnimu Upadku
jednotlivce a k neschopnosti usmérfiovat zpusob jeho zivota v souladu s obecnymi
moralnimi zasadami ob&anské spolecnosti. Trestni odpovédnost bude proto na misté
tam, kde v disledku pachatelova plsobeni vzniklo realné nebezpedi, Ze osoba

mladsi osmnacti let
a) propadne alkoholu nebo drogam, nebo

b) bude se chovat promiskuitné (pohlavné nevazané) nebo Zivit se prostituci,

popf. vést jiny parazitni zplsob Zivota, nebo

c) bude opakované nebo soustavné pachat umysiné trestné ciny, prestupky

nebo jinak naruSovat ob¢anské souZiti, nebo

d) osvoji si jiné Skodlivé navyky, zajmy nebo sklony, které vazné ohrozuji jeji
télesné nebo dusevni zdravi anebo jeji dalsi vyvoj (mizZe napf. jit o

zneuzivani lékd, ale i zaskolactvi apod.);”’

Pod pojmem zahalcivy Zivot je chapan parazitni zplsob Zivota, kdy osoba presto, ze
nema legalni a dostate¢ny zdroj své obZivy, nepracuje nebo pracuje jen obcas a
snazi se zdroj obzivy zcela nebo z podstatné ¢asti nalézt bud pfimo v trestné €innosti
(napf. pachani majetkové delikvence), nebo v jiné €innosti, ktera je z hlediska zajmu
spole¢nosti hodnocena jako nezadouci (sem se fadi napf. ruzné skryté formy
sexudlnich sluzeb). Zpravidla zahalCivy Zivot Uzce souvisi s hemravnym Zivotem,

ktery je SirSim pojmem.

Nemravnym Zivotem se rozumi Zivot vedeny v rozporu se zasadami moralky. Sem se

zahrnuji razné vnéjsi projevy a navyky, které ¢asto i pfesahuji pouze moralni pravidla

% K tomu srov. Samal, Puary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,
nakladatelstvi .C.H. BECK
9 Tamtéz.
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a dostavaji se do rozporu se zajmy chranénymi trestnimi predpisy (napf. trestna
¢innost razného druhu, prostituce, alkoholismus, narkomanie, nedodrZzovani zasad

hygieny apod.).

Svadéni k zahaléivému nebo nemravnému zivotu ma SirSi obsah nez navadéni,
nebot sem spada nejen pfimé vyzyvani, at slovem nebo skutkem, nybrz i takové
jednani pachatele pfed osobou mladsi osmnacti let, které muze u ni, a to i pfi jejim
pasivhim chovani, vyvolat takové zajmy a navyky, které zpravidla vedou k
zahalCivému nebo nemravnému Zivotu (déti totiz napodobuji chovani dospélych, a to
i neuvédoméle). Nezalezi na tom, zda osoba mladSi osmnacti let jiz pfed takovym
jednanim pachatele nemravny Zivot vedla, ponévadz jednani pachatele v ni tyto
negativni navyky utvrzuje a posiluje. Musi jit z povahy véci o umysIné jednani, které
se podoba navodu a svou povahou musi byt zpusobilé nepfiznivé ovlivnit osobu

mladsi osmnécti let. Pujde zpravidla o plisobeni trvajici del$i dobu. %

Jednani pachatele spocivajici vtom, Ze pfiméje osobu mladSi nez osmnact let
k opétovnym souloZzim a tim ji vede k pohlavni nevazanosti, lze povaZovat za
svadéni k nemravnému Zivotu, které je zpUsobile vydat takovou osobu v nebezpedi

zpustnuti ve smyslu § 217 odst. 1, pism. a) Trz.*°

Naproti tomu kratkodobé jednani obvinéného zéleZejici v tom, Ze nasilim pfinuti
dvanactiletou poSkozenou, aby trpéla jeho sexualni chovani a sama je opétovala a
fyzicky a psychicky ji pfitom tyra, nelze povazovat za svadéni k nemravnému Zivotu
ve smyslu 8§ 217 odst. 1 pism. b), o ohrozovani mravni vychovy mladeze (srov. R
47/1992).

O umoznéni vést zahal¢ivy nebo nemravny Zivot pljde v pfipadé jednani, kterym
pachatel pro osobu mladSi nez osmnact let, at uz pfimo nebo nepfimo, vytvaFi

podminky pro vznik nezadoucich néavyku a sklond (napf. jde o poskytovani

98 ™~
Tamtéz.
% Blaha, Roman, Mgr. Trestnépravni aspekty regulace prostituce v Ceské republice, NOVATRIX,
2008
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nedostatecné péce ditéti, které se stava tzv. ditétem ulice, ponechanym bez dozoru a
100

tim vystavenym i negativnim vlivam takoveého prostfedi).
Pfikladem naplInéni znaku umoznéni vést zahalCivy nebo nemravny zivot mize byt
situace, kdy se nezletild osoba zdrZzuje v dennich i no&nich hodinach v no¢nim
panském klubu provozovaném jejimi rodici. Nezletily v dusledku téchto navstév byl
v pIném rozsahu seznamen s provozem a c¢innosti tohoto podniku, a pokud rodi¢
v klubu nebyl pfitomen, podilel se na zajistovani provozu podniku napfiklad tim, Ze
poskytoval zakaznikiam telefonicky informace o poskytovani erotickych sluzeb

v klubu v€etné jejich cen (srov. usneseni NejvysSiho soudu, sp. zn. 6 Tdo 195/2006).

Zavazné poruseni povinnosti pec¢ovat o osobu mladSi neZz osmnact let je tfeba
spatfovat v poruSeni povinnosti vyplyvajicich z rodi¢ovské zodpovédnosti nebo jiné
obdobné zodpovédnosti za vychovu osoby mladSi osmndacti let (ditéte).

Pachatelem ve vztahu k jedndnim uvedenym v pism. a) nebo b) odstavce 1 § 217
muze byt kdokoli (napf. i uznavany ¢len party nedospélych poZivajici u nich autority),
tedy nejen ten, kdo m& zvlastni povinnost peovat o ohroZzenou osobu. Pokud v3ak
podstata jednani pachatele spocivd v poruSeni povinnosti nalezité pecCovat o
ohroZenou osobu [pism. c¢) odstavce 1 § 217], pfichazeji v ivahu jako pachatelé jen
osoby, kterd maji zvlast uloZzenou povinnost pecovat o osobu mladsi 18 let, a to
zejména rodiCe (srov. 8 31 az § 45 zakona o rodiné) nebo osoby, které jsou povinni

vykonavat nahradni rodiovskou pé&i.**
Po subjektivni strance muze byt tento trestny ¢in spachan imysiné i z nedbalosti.

Pokud jde o vztah k jinym ustanovenim trestniho zakona je vhodné zminit, ze je
mozny jednocinny soubéh trestného Cinu podle 8 217 odst. 1 s trestnymi Ciny
kuplifstvi podle § 205, svadéni k pohlavnimu styku podle § 217b, znésilnéni podle §
241, pohlavniho zneuzivani podle 8§ 242 a podle § 243.

19 K tomu srov. Samal, Pary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,

nakladatelstvi .C.H. BECK
101 Tamtéz.
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Za nedostatek platné pravni Upravy povaZzuji zcela nedostateéné vymezeni pojmu
zahal€ivy a nemravny Zivot, které jsou zna¢né obecné a neurcité. PovaZzuji na tomto
misté za vhodné citovat z ucebnice trestniho prava hmotného, obecné c&asti I.
(Novotny a kol.): ,Ze z&sady (nullum crimen, nulla poena sine lege — pozn. autora)
plyne, Ze trestni pravo musi obsahovat uzavreny katalog trestnych ¢ind a uzavreny
katalog trestd a je tedy zakazana analogie pfi feSeni otazek zvlastni a obecné casti
v neprospéch pachatele (in malam partem). Koneéné je tfeba zasadu interpretovat
tak, Ze zakonny katalog trestnych ¢ind musi obsahovat nejen vycet trestnych cind
podle jejich nazvd, avdak i jejich dostatecné urcité, jasné a presné definice...“. 1%

Korespondujicim ustanovenim v novém trestnim zakoniku je ustanoveni § 201 —
Ohrozovani vychovy ditéte. Ditétem se dle ustanoveni 8§ 126 noveho trestniho
zakona rozumi, stejné jako za stavajici Upravy, osoba mladsi patnacti let. Oproti
prfedchozi upravé je do zakladni skutkové podstaty zafazeno také, vedle ostatnich
forem jednani vySe uvedenych, umoznéni ditéti opatfovat pro sebe nebo pro jiného
prostfedky trestnou c&innosti nebo jinym zavrZzenihodnym zpuasobem. BohuZzel,
zakonodarce nevyzil moznosti urcitéji vymezit klicové pojmy zahal€ivy a nemravny
Zivot. Neni zde zaveden, stejné jako v platné pravni Upravé, Zadny demonstrativni

vycet, ani nejosou pojmy nijak definovany.

Ze statistik vyplyva, jakym zpUsobem byl tento trestny ¢&in stihan v poslednich
letech.®

Rok Stihano Obzalovano (Qdsouzeno
1997 745 647 333
1998 896 766 394
1999 851 729 394
2000 906 794 397
2001 981 837 419
2002 965 888 551
2003 1016 941 542

102 K tomu srov. Novotny 0., Dolensky A., Jelinek J., Vanduchova M: Trestni pravo hmotné, |. obecna

cast 3. pfepracované vydanl nakladatelstvi CODEX, 1997, str. 19

® K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické roéenky vydané v letech
1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008, 2009. Pozn. roenky uvadéji udaje za
rok predchozi.
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2004 |884 817 544
2005 845 765 442
2006 785 709 444
2007 742 660 471
2008 947 868 582

4.2.6. Trestny ¢in svad éni k pohlavnimu styku (8§ 217a Tr2)

V novém ustanoveni 8§ 217a TrZ je s G€innosti od 1.1.2004 sankcionovano po
vzoru zahraniénich pravnich Gprav (Svédsko, Rakousko) jednani pachatele,
ktery nabidne, slibi nebo poskytne osobé mladsi osmnéacti let za pohlavni styk
s ni, nebo za jeji pohlavni sebeukajeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné
chovani aplatu nebo jinou vyhodu ¢&i prospéch. Davodem pro zavedeni této
skutkové podstaty do platného trestniho zakoniku byla skute¢nost, Zze
postihované jednani se v Ceské republice v uplynulych letech znaéné rozsifilo.
Pfitom takové jednani vede kvyraznému mravnimu ohrozeni ditéte a

k naruseni jeho hodnotoveho systému.

Za vySe uvedené jednani je mozné ulozit trest odnéti svobody az na dvé léta nebo
penézity trest. Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let bude pachatel potrestan,
spachal-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ze zavrZzenihodné pohnutky, nebo pokracuje-li v

pachani takového ¢inu po delSi dobu, nebo spachal — li takovy ¢in opétovné.

Objektem trestného €inu svadéni k pohlavnimu styku je zajem na fadné vychové
osob mladSich osmnacti let, a to proti Gtokim spocivajicim ve svadéni k prostituci,

ktera je v hlubokém rozporu s moralkou obCanské spolecnosti.

Z dikce této skutkové podstaty vyplyva, Ze jde o trestni postih pachatele, ktery tim
svadi osobu mladSi osmnacti let k provozovani prostituce ¢i podobnému sexualnimu
chovani anebo jen vyuZiva takové osoby, ktera tyto sexualni sluzby jiz poskytuje.
Muze jit dokonce i o pfipad, kdy jde o prostitutku ¢i prostituta mladSiho osmnacti let,
ktery takové sluzby pachateli pfimo nabizi. VZzdy vSak musi jit, jak vyplyva z dikce
tohoto ustanoveni, o sexudlni sluzby, a proto pod tuto skutkovou podstatu nespadaji
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pfipady, kdy je napf. Uplata poskytnuta osobé mladsi osmnacti let v souvislosti s
natdCenim uméleckého filmu nebo vytvafenim jiného uméleckého dila, napf. sochy,
obrazu, umélecké fotografie apod., kdy osoba mladSi nez osmnact let slouzi jako
model. V téchto pfipadech nebude samoziejmé dan ani potiebny stupen

nebezpeénosti &inu pro spoleénost (srov. § 3 odst. 1, 2 a 4).2%

K pojmu pohlavni styk viz vySe v bodé ohledné trestného €inu kuplifstvi.

Pohlavnim sebeukajenim je masturbace, a to jak provadéna dotyky nebo hlazenim
na pohlavnich organech nebo jinych sexualné vyznamnych ¢astech téla (napf. prsou,
stehnech apod., tak i s pomoci vibratort, umélych vagin a jinych pomucek. Pohlavni
sebeukajeni je zde provadéno za ucelem sexualniho vzruSeni pachatele, ktery je

zpravidla bezprostfedné pozoruje.

ObnaZovanim se zde rozumi svlékani jednotlivych ¢asti odévu provadéné za ucelem
sexualniho vzruSeni pachatele, kdy jsou odhalovany zejména eroticky vyznamné
¢asti téla (napf. genitalie nebo poprsi), tedy tzv. striptyz. Vzhledem k dikci vSak
nemusi dojit k Uplnému obnazeni, ale posta¢i obnazovani i jen nékterych ¢asti téla
(napf. jen prsou). Prosté ukazani nahého téla osobou mladSi osmnacti let bez
obnazovani pfed pachatelem za uCelem jeho sexualniho vzruSeni by mohlo byt

podfazeno pod jiné srovnatelné chovani.

Jinym srovnatelnym chovanim muaze byt takové jednani, které neni ani pohlavnim
stykem, pohlavnim sebeukajenim nebo obnazovanim, napf. nékteré sexualné
patologické praktiky spocivajici v sadistickém ¢€i masochistickém jednani nebo tzv.
pisingu apod. vyZadovaném pachatelem za Uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch.
Podle mého nazoru je nedostatkem platné pravni Gpravy, Ze zakon toto jiné
srovnatelné jednani blize nevymezuje, a to alespon pfikladmym vy&tem moZznych
jednani. V zakoné ani neni uvedeno, jakého cile by mélo ,jiné srovnatelné jednani*
dosahnout. Novy trestni zakon tuto vadu alesporn c&aste¢né napravil, kdyz
v ustanoveni 8§ 202 odst. 1 je uvedeno, Ze jiné srovnatelné jednani je za ucelem

pohlavniho uspokojeni.

194 K tomu srov. Samal, Pary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,

nakladatelstvi .C.H. BECK
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Poskytnuti Uplaty nebo jiné vyhody ¢i prospéchu je nejen jeho pfimé bezprostfedni
predani (ve formé& penéz nebo jinych materialnich hodnot), ale i nepfimé poskytnuti

materialni &i jiné vyhody nebo poskytnuti protisluzby.

O poskytnuti proto jde nejen v pripadé, kdy penize nebo véc jako Uplata jsou
predany osobé mladSi osmnacti let za pohlavni styk s ni nebo za jeji pohlavni
sebeukajeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani, ale i tehdy, dostane-li se

takové osobé jiného prospéchu, protisluzby nebo jiné vyhody.

Trestny ¢in svadéni k pohlavnimu styku je tu dokonan nejen poskytnutim Uplaty nebo
jiné vyhody €i prospéchu, ale téZ jeho nabidnutim nebo slibenim; v poslednich dvou
uvedenych pfipadech se nevyZaduje, aby podplacena osoba Uplatek pfijala. Nemusi
ani dojit k pohlavnimu styku s takovou osobou mladsi osmnacti let nebo k jejimu

pohlavnimu sebeukdjeni, obnazovani nebo jinému srovnatelnému chovani.

Nabidnuti Uplaty nebo jiné vyhody ¢i prospéchu je jednani, kterym pachatel projevuje
ochotu Uplatu, jinou vyhodu ¢i prospéch poskytnout proto, aby jeho pozadavku
smeéfujicimu k pohlavnimu styku s osobou mladSi osmnacti let, k jejimu pohlavnimu
sebeukajeni, obnazovani nebo jinému srovnatelnému chovani bylo vyhovéno. Je jim
jakykoli, at’ vyslovny nebo konkludentni navrh na poskytnuti aplaty nebo jiné vyhody
¢i prospéchu. Z ¢asového hlediska muze byt nabidka formulovana tak, Ze k pIinéni z
ni mbze dojit okamzité po jeji akceptaci nebo v budoucnu, a to jak pfed pohlavnim
stykem s osobou mladsi osmnacti let, jejim pohlavnim sebeukajenim, obnazovanim

nebo jinym srovnatelnym chovanim, tak i po ném.

Slib uplaty nebo jiné vyhody ¢i prospéchu je vyjadieni zdvazku pachatele Uplatu
nebo jinou vyhodu ¢&i prospéch poskytnout, jestlize bude jeho pozadavku osobou
mladsi osmnacti let vyhovéno. Slib Uplatku sméfuje do budoucna, ma se realizovat
az po splnéni dalSi podminky ¢i podminek. Oproti nabidce je slib zpravidla méné
konkrétni.

Uplata nebo jina vyhoda & prospéch muze byt nabidnuta, slibena nebo poskytnuta i

prostfednictvim jiné osoby, napt. kuplite. %

195 Tamtéz.
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Po subjektivni strance je tfeba amysiu.

Pokud jde o vztah k jinym ustanovenim, je mozny jednocinny soubéh trestného ¢inu
podle § 217a s trestnymi ¢iny pohlavniho zneuzivani podle § 242 a podle § 243.
Jednodinny soubéh trestného €inu podle § 217a s trestnym ¢inem ohroZovani mravni
vychovy mladeze podle § 217 odst. 1 je mozny zvlasté v pripadé, kdy svadéni k
pohlavnimu styku je soucasti SirSiho jednani vic¢i osobé mladSi osmnacti let, kterym
je tato osoba vydana nebezpedi zpustnuti. Lze konstatovat, Ze ustanoveni § 217a
odst. 1 je vuci ustanoveni § 217 odst. 1 v poméru subsidiarity napfiklad tehdy, pokud
by osoba mladSi osmnécti let byla vydana v nebezpeci zpustnuti pravé jen takovym
jednanim pachatele, které by spocivalo v nabidce, slibu nebo poskytnuti Uplaty za
pohlavni styk s ditétem (pfipadné za obnazovani, sexualni sebeukajeni, atd.).

V pfFipadé subsidiarity je jednocinny soubéh trestnych &ind vyloucen.

Ve vztahu k trestnému Cinu kuplifstvi podle § 204 je trestny €in svadéni k pohlavnimu
styku skutkovou podstatou, kterd& mimo jiné postihuje i zakazniky prostitutek Cci
prostitutd mladSich osmnacti let, maze vSak byt i jednanim, kterym kuplif svadi osobu
mladsi osmnacti let k provozovani prostituce, napf. tim, ze ji slibuje za prostituci ve
formach uvedenych v 8 217a odst. 1 vysoké penézni Castky, aby ji naladkal k

provozovani prostituce jako ¢innosti, kde se daji ,snadno” vydélat ,velké penize”.

Spolu s ustanovenim § 217a TrZ bylo do platného trestniho zakona zafazeno i
ustanoveni 8§ 217b, podle néhoz osoba mladSi osmnacti let, ktera zada nebo pfijme
Uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch za to, Ze sama ma pohlavni styk, nebo se
sama pohlavné ukdji, obnazuje nebo se dopousti jiného srovnatelného jednani, neni
pro takovy ¢€in trestna, a to ani podle ustanoveni o navodci nebo pomocnikovi. Toto
ustanoveni vyjadfuje obecnou pravni zasadu, Zze nemulze byt trestna osoba, k jejiz
ochrané je pfislusné trestnépravni ustanoveni urCeno. Prostituce, jak jiz je

naznaceno vySe, neni sama o sobé trestna.

Korespondujici Uprava v novém trestnim zakoné je uvedena v § 202, jehoz znéni je
totozné, stim rozdilem, Ze v odstavci dvé je jako kvalifikovana skutkova podstata
uvedeno i to, Ze pachatel spacha €in uvedeny v odstavci jedna na ditéti mladSim
¢trnacti let. Jak jiz je také uvedeno vySe, zakonodéarce zpfesnil definici zcela vagniho
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pojmu ,jiné srovnatelné jednani“ tim, ze takové jednani je za ucelem phlavniho styku.
| tak ale povazuji tento termin za neurcity a domnivam se, Ze by bylo vhodné zavést

napriklad demonstrativni vy&et moZznych jinych srovnatelnych jednéni.

Ze statistik vyplyva, jakym zplsobem byl tento trestny ¢&in stihan v poslednich

letech.1%®
Rok Stihano Obzalovdno (dsouzeno
2005 35 31 6
2006 26 25 16
2007 24 22 5
2008 37 35 11

4.2.7. Trestny €in ohrozovani pohlavni nemoci (8 226 TrZz)

Z hlediska zkoumaného tématu je vhodné ve struCnosti poukazat na trestny ¢in
ohroZovani pohlavni nemoci zafazeny v platném trestnim zékoné jako trestny ¢in
proti Zivotu a zdravi. Tohoto trestného €inu se dopusti ten, kdo jiného vyda, byt i
z nedbalosti, nebezpeli pohlavni nakazy. Za takové jednani hrozi pachateli trest

odnéti svobody az na 6 mésicu.

Objektem tohoto trestného €inu je zajem na ochrané lidského zdravi pred pohlavni
nakazou. Toto ustanoveni je uréeno k ochrané obéanu pouze pred ohrozenim
nadkazou pohlavni choroby. Tam, kde je skute¢né jednéni pachatele vyvolana
porucha, tj. onemocnéni pohlavni chorobou, pujde jiZ o néktery ztrestnych ¢ina

ublizeni na zdravi, vic¢i nimz je trestny €in podle § 226 TrZ ve vztahu subsidiarity.

Znak vyda jiného v nebezpedi pohlavni nadkazy je nutno vykladat tak, Ze pro jeho
naplnéni sice postaci, aby byla jinA osoba jednani pachatele pouze ohrozena
pohlavni ndkazou, ale musi jit o ohroZeni, které hrozi reédlné a bezprostfedné.

Zpravidla se tak stane pfi pohlavnim styku.

Formulace ,byt z nedbalosti“ znamena, Ze tento trestny ¢in je mozZzné spachat jak

umysliné, tak z nedbalosti. Nedbalostni forma tohoto trestného €inu pfichazi v ivahu

19 K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické rodenky vydané v letech

2006,2007,2008,2009. Pozn. rocenky uvadéji tdaje za rok predchozi.
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jen tehdy, kdyz pachatel v dobé jednani, jimz vydava jiného v nebezpeci pohlavni
nadkazy nema lékafskym vySetfenim ovéfeno, Ze choroba, jiZz trpi, je chorobou

pohlavni, a spoléha bez pfimérenych ddvodd, Ze tomu tak neni.*®’

Z hlediska Upravy v novém trestnim zdkoné je Uprava dikce ustanoveni § 155 nového
zakona zafazeného v dilu 3. hlavy I. zvlastni ¢asti jako trestny ¢in ohroZujici Zivot

nebo zdravi, shodna.

Ze statistik vyplyva, jakym zpUsobem byl tento trestny ¢&in stihan v poslednich

letech.®®
Rok Stihano Obzalovdno  (Qdsouzeno
1997 |4 3 1
1998 |1 0 0
1999 |2 2 2
2000 |1 1 0
2001 |0 0 3
2002 |0 0 0
2003 |0 0 0
2004 |2 2 0
2005 |3 3 0
2006 |1 1 2
2007 |0 0 0
2008 |0 0 0

4.2.8. Trestny ¢in obchodovani s lidmi (§ 232a Tr2)

Ustanoveni § 232a TrZ bylo do trestniho zakoniku zafazeno novelou provedenou
zakonem €. 537/2004 Sb. (s ucinnosti od 22.10.2004), a to v reakci na posilovani
role trestnépravni recese v oblasti boje proti obchodovani slidmi za uGcCelem
sexualniho zneuzivani, otroctvi, nevolnictvi a nucenych praci v mezinarodnim

méfitku. Tato Uprava odpovida poZzadavkum ramcového rozhodnuti Rady Evropské

197 K tomu srov. Samal, Pary, Rizman: Trestni pravo hmotné, I1. dil. 6. vydani , Praha 2004,

nakladatelstvi .C.H. BECK
1% K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické rogenky vydané v letech

1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008, 2009. Pozn. ro¢enky uvadéji tdaje za
rok predchozi.
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unie ze dne 19.7.2002, o potirani obchodovani s lidmi (2002/629/JVV), jakoZz i

dalSim mezinarodnim smlouvam upravujicim danou oblast.

Ustanovenim § 232a byly také provedeny Umluva o otroctvi ze dne 25. zafi 1926
(vyhl. pod &. 165/1930 Sb.) a dale také Umluva zroku 1945. Z ustanoveni
relevantnich mezinarodnich smluv ma také pro tento trestny &in vyznam ¢l. 8
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, ktery byl publikovan pod €.
120/1976 Sb. a &l. 4 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (sdé&leni &.
209/1992 Sb., ve znéni &. 41/1996 Sb. a &. 243/1998 Sb.). Déle srov. i Umluvu
Mezinarodni organizace prace €. 29/1930 o nucené nebo povinné praci (vyhl. €.
506/1990 Sb.).

Ustanoveni o tomto trestném ¢inu nahradilo pavodni ustanoveni 8 246 TrZ, které
upravovalo trestny &in obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho styku. Zakladni
rozdil tkvi vtom, Ze skutkova podstata trestného c¢inu obchodovani s lidmi
neobsahuje na rozdil od skutkové podstaty trestného €inu obchodovani s lidmi za
ucelem pohlavniho styku ,pfeshrani¢ni aspekt”. Zakladni skutkova podstata v § 246
totiz znéla:

,Kdo do ciziny nebo z ciziny zlaka, najme nebo dopravi jiného v amyslu, aby ho bylo

uzito k pohlavnimu styku, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.”

V zakladni skutkové podstaté se trestného Cinu podle § 232a TrZ dopusti pachatel,
ktery pfiméje, zjedna, najme, zldka, dopravi, ukryje, zadrZzuje nebo vyda osobu
mladsi osmnacti let, aby ji bylo uzito

- k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtéZovani nebo zneuzivani,

- k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

- k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani.

Za toto jednani je mozné ulozit trest odnéti svobody od dvou do deseti let.

Stejné bude potrestan v odstavci dvé, kdo jiného za pouziti nasili, pohrtizky nasili
nebo Isti anebo zneuzitim jeho omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje, zjedna, najme,
zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ho bylo uzito:

- k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtéZovani nebo zneuzivani,

- k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
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- k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani. (odst. 2).

Dle odstavce 3 bude odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel
potrestan,

- spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

- vyda-li takovym &inem jiného v nebezpedi tézké Ujmy na zdravi nebo smrti,

- spacha-li takovy €in v umyslu ziskat znacny prospéch, nebo

- spacha-li takovy €in v umyslu, aby jiného bylo uZito k prostituci.

Dle odstavce 4 bude odnétim svobody na osm az patnact let pachatel potrestan,

- zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 téZzkou Ujmu na zdravi, smrt nebo
jiny zvI4st zavazny nasledek,

- spacha-li takovy €in v umyslu ziskat prospéch velkého rozsahu, nebo

- spacha-li takovy €in ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech.

tedy nejen ve smyslu volného pohybu &lovéka, ale i svoboda jeho rozhodovani v
podstaté ve vSech sférach jeho Zivota. Zakon tu mimo obecnych pojmu otroctvi nebo
nevolnictvi vypocitava sexualni zneuzivani nebo obtézovani a nucené prace Ci jiné
vykofistovani. Ddvodem ochrany tu jsou mordélni zdsady, s nimiz je obchodovani s

lidmi v ptikrém rozporu.'®®

Ustanoveni § 232a obsahuje dvé samostatné zakladni skutkové podstaty. Prvni se
tyka osob mladSich osmnacti let (odstavec 1) a druhd se tyka ostatnich osob
(odstavec 2), u kterych musi navic pfistoupit pouZziti nasili, pohrazky nésili nebo Isti
anebo zneuziti omylu, tisné nebo zavislosti takové osoby (ostatni znaky jsou

shodné).

U zakladni skutkové podstaty dle odstavce jedna neni nutné, aby pachatel jednal
proti vali osoby mladSi osmnacti let, a nemusi byt na rozdil od odstavce dva vigéi ni

pouzito nasili nebo pohrtzky nasili ani Isti anebo vyuZito jejiho omylu, tisné nebo

199 K tomu srov. Samal, Pary, Rizman: Trestni pravo hmotné, Il. dil. 6. vydani , Praha 2004,

nakladatelstvi .C.H. BECK
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zavislosti, nebot takova osoba mlze byt presvédCena penézi, darky, li¢enim

snadného Zivota, a to i v zahranici, apod.

K vykladu nékterych pojmu, které dosud nebyly definovany ohledné jinych trestnych

¢ina vyse:

Pod pojmem najme se chpe uzavieni jakékoli i konkludentni smlouvy, jejimz
obsahem je najmuti, tedy zpravidla zaméstnani, resp. pfislib zaméstnani osoby
smérujici k tomu, aby ji bylo uzito zplsobem popsanym v nékterém z pismen a) az c)
odst. 1. Pachatel zde jedn& v umyslu, aby ji bylo uZito napf. k pohlavnimu styku,
avSak tento jeho Umysl nemusi byt ve smlouvé vyjadfen (mulze jit napf. o smlouvu,
Ze Zena bude v ciziné pracovat jako modelka, hereCka, servirka, barova tanecnice,
spole¢nice apod., muz jako fidi€, taxikaF, ¢iSnik, tanecnik, spole€nik apod.). Nezéalezi

na tom, zda je takova smlouva podle prava, na zakladé néhoz se uzavira, neplatna.

Dopravenim se rozumi pfemisténi jiného (osoby mladSi osmnacti let Zenského i
muzského pohlavi) do ciziny nebo na jiné misto i v Ceské republice, neZ se tato

osoba v dobé ¢inu zdrzovala.

Ukrytim je umisténi takové osoby na skryté misto nebo do Ukrytu. Pachatel osobu
mladsi osmnacti let ukryje, zejména jestlize ji umisti na takovém misté, kde neni
dosazitelna pro své zadkonné zastupce. Také ukryti maze byt pachatelem provedeno i

se souhlasem osoby mladsi osmnacti let.

Zadrzovanim je jednani, pfi némz pachatel omezuje tuto osobu na svobodé za

Gcelem, aby ji bylo uZito ve smyslu pism. a) az c) odst. 1.

Pod pojmem vyda se rozumi jakykoli zptsob pfedani takové osoby do moci jiného k
dalSimu nakladani s ni ve smyslu tohoto ustanoveni (typicky se to v praxi déje napfr.
mezi ,pasaky prostitutek”). MUze jit i o svéreni takové osoby prostfednictvim dalSi
osoby (prostfednika). Muze se tak stat za odménu, kterou bude pfedevsSim odména
finanéni, ale i jina, napf. ve formé daru (cennych véci, zlatych predmétd apod.), za

jiny prospéch, ale i bez takové protihodnoty.
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Cin je ohledné& zakladni skutkové podstaty uvedené v odst. 1 dokonan tim, Ze takova
osoba je pfiména, zjednana, najata, zldkana, dopravena, ukryta, zadrZzovana nebo
vydana za ucelem, aby ji bylo uzito ve smyslu pism. a) az c) odst. 1. V pfipadé
dopraveni je ¢in dokonan tim, Ze pfredmétna osoba je dopravena na misto urceni; po

dobu dopravovani vSak bude zpravidla zadrZzovana nebo ukryta.

Neni zde podminkou, aby pachatel mél slibenou nebo dostal odménu, i kdyz tomu

tak zpravidla bude.

Otroctvim je stav fyzické osoby (otroka), ktery je pfedmétem vlastnického prava nebo
jeho nékterych slozek (srov. &l. 1 bod 1. Umluvy o otroctvi). Jinymi slovy jde tedy o
stav, spocivajici v tom, Ze jistym lidem se upira povaha osobnosti, kterou se ¢lovék
liSi od jinych bytosti, v dusledku ¢ehoZz pak takové osoby nejsou pokladany za
svobodné lidi, nybrZ v podstaté za bytosti, které jsou pfedmétem vlastnického prava

nebo nékterych jeho atributd.

yV M

Nevolnictvim se rozumi nejtézSi stupen poddanstvi, kdy nevolnik je zcela
ekonomicky i osobné bezpravny a plné zavisly na rozhodnuti vrchnosti, kterd ho
muaze zasadnim zpusobem omezovat a v podstaté s nim i nakladat (disponovat)
podobné jako se svym majetkem. Nevolnik na rozdil od otroka neni tedy pfedmétem
vlastnického prava nebo nékterych jeho slozek, ale je bezprostfedné podfizen
vrchnosti, a proto se nemuze bez zvlastniho svoleni vzdalit z pfikazaného obvodu,
nemuze uzavrit manzelstvi, nemuaze volné disponovat se svym majetkem, obracet se

svobodné na soud apod.

Nucenou praci je kazda prace nebo sluzba, ktera se na kterékoli osobé vymaha pod
pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se fe€ena osoba nenabidla dobrovolné (srov.
&l. 2 odst. 1 Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢&. 29/1930 o nucené nebo
povinné praci). Pohrizkou jakéhokoli trestu se rozumi nejen trest ve smyslu trestniho
prava, ale i kazda jina ujma spocivajici ve zbaveni ¢i omezeni jakéhokoli prava nebo
vysady dotyéné osoby. Podle nalezu Ustavniho soudu publikovaného pod &. 86/1994
Sb. (sp. zn. PI. US 37/1993) &l. 2 odst. 2 cit. Umluvy MOP &. 29/1930 nasvédduje
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tomu, Ze by mélo jit o vefejnopravni vztah s pohrizkou sankce vyplyvajici z poméru
110

nadfizenosti a podfizenosti pfislusnych subjektu.
Nucené prace zakazuje také Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve svém ¢l. 9
odst. 1 stanovi, Zze ,nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam®,
pficemz souCasné v odstavci 2 tohoto ¢lanku stanovi, Ze toto ustanoveni se

nevztahuje na:

- prace ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo
osobam vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

- vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zakonem namisto povinné
vojenskeé sluzby,

- sluzbu vyZadovanou na zakladé zdkona v pfipadé Zivelnich pohrom, nehod
nebo jiného nebezpedi, které ohrozuje Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové
hodnoty,

- jednani uloZzené zdkonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.

Podobné& stanovi zakaz nucené prace i ¢l. 4 odst. 2 shora uvedené Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podle néhoZz ,od nikoho se nebude
vyzadovat, aby vykonaval nucené nebo povinné prace”. Také toto ustanoveni blize
specifikuje, na které povinné nebo nucené prace se toto ustanoveni nevztahuje, viz

blize dany ¢lanek.

Za jinou formou vykofistovani je tfeba povazovat jakoukoli jinou €innost pachatele,
jenz kofisti z €innosti osoby, s kterou je obchodovéano, tedy ziskava z jeji €innosti

jakykoli neopravnény majetkovy prospéch.

Po subjektivni strance se vyzaduje umysl, aby s osobou mladSi osmnécti let bylo
obchodovano nékterym z uvedenych zplsobu za ucelem uvedenym v nékterém z

pismen a) azZ c) odst. 1. Postaci umysl eventualni.

Pokud jde o nékteré pojmy uvedené ve skutkové podstaté odst. 2.

10 Tamtéz.
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Jinym se rozumi osoba Zenského nebo muzského pohlavi, kterd neni ditétem ve
smyslu § 216b, nebot’ na to se vztahuje samostatna skutkova podstata vymezena v
odstavci 1.

Pachatel zde musi na rozdil od odstavce 1 jednat za pouZiti nasili, pohrdzky nasili
nebo Isti anebo p/A zneuZziti omylu, tisné nebo zavislosti jiného, kterého ma byt uzito k

nékterému z G¢ell uvedenych v pismenech a) az c).

Nasilim se rozumi pouziti fyzické sily k pfekonani nebo zamezeni kladeného nebo
oCekavaného odporu. Nasili musi byt prostfedkem néatlaku na vili jiného. Neni
podminkou, aby poSkozeny kladl odpor, napf. kdyZz si je védom fyzické prevahy
ato¢nika nebo atoénikl a z obavy pfed dalSim nasilim odpor radéji vubec
neprojevuje a plné se podrobuje vuli pachatele. Nasili zpravidla sméfuje proti tomu,
kdo je pfedmétem obchodovani s lidmi, Ize je vSak spachat i proti jiné osobé nebo
véci, pokud je prostfedkem natlaku na vuli jiného (srov. pfiméfené R 1/1980). Podle §
89 odst. 6 je trestny €in spachan nasilim i tehdy, je-li spachan na osobé, kterou

pachatel uvedl do stavu bezbrannosti Isti.

Pohrdzkou nésili se rozumi jak pohrizka bezprostfedniho nasili, tak i pohrtzka nésili,
které ma byt vykonano nikoli ihned, ale teprve v blizSi nebo vzdalenéjSi budoucnosti.
Pohrizka néasili nemusi sméfovat pfimo proti osobé, ktera je predmétem
obchodovani s lidmi (mUzZe napf. sméfovat vici jeho ditéti, blizkému pfibuznému

apod.). PohriiZzka se maze tykat i nasili na majetku.

Lsti se zde rozumi vyvolani omylu u jiného s umyslem ho pfimét, zjednat, najmourt,
zlakat, dopravit, ukryt, zadrZovat nebo vydat za u¢elem, aby ho bylo uzito ve smyslu

vySe uvedeném.

Tisen je stav, byt pfechodny, vyvolany nepfiznivymi okolnostmi, které vedou k
omezeni volnosti v rozhodovani. Tyto nepfiznivé poméry se mohou tykat osobnich,
rodinnych, majetkovych ¢i jinych pomérd, pro néz se utiskovanad osoba ocita v

tézkostech a nesnazich.
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Zavislost je stav, v némz se osoba nemulze svobodné rozhodovat vzhledem k tomu,
Ze je v urcitém sméru odkdzana na pachatele (pomér dluznika a véfitele, ucitele a

Zaka apod.).

Cin dle odstavce 2 je dokonan tim, Ze takova osoba je pfiména, zjednana, najata,
zldkana, dopravena, ukryta, zadrzovana nebo vydana za ucelem, aby ji bylo uzito ve
smyslu pism. a) az c) odst. 2. V pfipadé dopraveni je ¢in dokonan tim, Zze pfedmétna
osoba je dopravena na misto ur€eni; po dobu dopravovani vSak bude zpravidla

zadrzovana nebo ukryta.

Po subjektivni strance se taktéz vyzaduje umysl obchodovat s jinym (osobou starsi
osmnacti let) nékterym z uvedenych zplsobu za Gc¢elem uvedenym v nékterém z

pismen a) aZ c). Posta&i tmysl| eventualni.***

Pokud jde o kvalifikované skutkové podstaty, z hlediska zkoumané problematiky ma
vyznam skute€nost, Ze dle odstavce tfi bude potrestan pachatel, ktery spacha ¢in dle
odstavce 1 nebo 2 v amyslu, aby dotéené osoby bylo uzito k prostituci. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze kofisténi z prostituce a jeji organizace je ¢asto €innosti, ktera je svou
povahou organizovana a skupiny, které se této ¢innosti u¢astni ¢asto pasobi ve vice
statech, mize byt v souvislosti s prostituci na misté aplikace ustanoveni odst. 4,
pism. c), kde je pachatel postihnut odnétim svobody na osm az patnact let, spacha —
li ¢in uvedeny v odst. 1. a 2. ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice

statech.

Pokud jde o vztah k jinym ustanovenim zvlastni ¢asti TrZ, je mozny jednocinny
soubéh trestného ¢&inu obchodovani s lidmi podle 8§ 232a s trestnym cinem
nedovoleného prekroceni statni hranice podle 8§ 171a, pfip. 8 171b. Je vylou€en
jednocinny soubéh trestného &inu obchodovani s lidmi podle § 232a s trestnym
¢inem obchodovani s détmi podle 8§ 216a, nebot ustanoveni 8§ 232a je pfi
obchodovéni s ditétem (osobou mladSi osmnécti let) za ucelem, aby ho bylo uZito ve
smyslu pism. a) az c) § 232a, specialni ve vztahu k trestnému ¢inu obchodovani s

détmi podle § 216a. Pljde-li o svéfeni ditéte do moci jiného za jinym Ucelem, napf.

B Tamtéz.
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adopce nebo pro jiny podobny Ucel a za odménu, pljde jen o trestny d¢in

obchodovani s détmi podle § 216a.

Je vyloucen soubéh trestného &inu obchodovani s lidmi podle § 232a s trestnym
¢inem kuplifstvi, nebot’ trestny ¢in obchodovani s lidmi je trestnym ¢inem specialnim

vuci trestnému ¢inu kuplifstvi.

Pokud jde o Upravu v novém trestnim zakoné, tento trestny &in je upraven v § 163 a
je zafazen do dilu 1. ,Trestné Ciny proti svobodé“, hlavy Il. nazvané ,Trestné &iny
proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi“. Do
zakladnich skutkovych podstat uvedenych v odstavcich jedna a dva byly doplnény,
vedle stavajicich forem jednani pod pismeny a) az c) vySe, také jednani, ktera

smeéfuji k tomu, aby ditéte bylo uZzito:

-k odbéru tkané, bunky nebo organu z jeho téla a

-k sluzbé v ozbrojenych silach.

Byla také zarazena kvalifikovana skutkova podstata uvedena v odst. 5, na zakladé
které je mozné stihat pachatele, ktery zpusobi ¢inem dle odst. 1 a 2 smrt. Mozny
trest odnéti svobody je deset az Sestnact let.

Ze statistik vyplyva, jakym zpUsobem byl tento trestny ¢&in stihan v poslednich

letech.!!?
Rok Stihano Obzalovano (Qdsouzeno
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 14 14 1
2007 20 20 4
2008 19 17 3

112 K tomu srov. Ministerstvo spravedinosti CR, Statistické rodenky vydané v letech

2005,2006,2007,2008, 2009. Pozn. ro¢enky uvadeji udaje za rok predchozi.
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4.2.9. Poznamky k Uprav é v novém trestnim zakon &

Z hlediska zkoumané problematiky trestnépravnich aspektl prostituce je potfeba
upozornit na nékteré zmeény, které pfinasi v této oblasti zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Hlava ¢islo Ill. nového trestniho zakona je nazvana ,Trestné Ciny proti lidské
dastojnosti v sexudlni oblasti“. V hlavé Ill jsou obsaZeny trestné Ciny proti lidské
dastojnosti, a to jen ve sféfe pohlavni. Jako trestné Ciny tohoto druhu se postihuji

jednani, kterd jsou v rozporu s mravnimi nazory spoleénosti na sexualni vztahy.**?

Pod spoleénym nazvem tu jsou uvedeny trestné ¢iny, které mimo lidské dustojnosti
chrani:
— svobodu rozhodovani v pohlavnich vztazich,

— neruSeny mravni a télesny vyvoj déti, ktery by mohl byt naruSen
predCasnymi pohlavnimi styky nebo jinym nevhodnym jednanim,

— morélni zasadu nedovolujici souloZ mezi nejbliz§imi pfibuznymi.***

Pfedmétem utoku zde vzdy mohou byt jak osoby muZského, tak i osoby Zenského
pohlavi.

Po subjektivni strance je tfeba u vSech trestnych €inl tmysiného zavinéni.

Hlava Ill. obsahuje nasleduijici trestné Ciny:

Znasilnéni (8 185), sexudlni natlak (§ 186), pohlavni zneuZiti (§ 187), sexudlni natlak
(8 188), kuplifstvi (8189), prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti (§ 190), Sifeni
pornografie (8§ 191), vyroba a jiné nakladani s jinou détskou pornografii (8§ 192),

zneu?ziti ditéte k vyrobé pornografie (§ 193).
Blize bych se rad vyjadfil k trestnym ¢indm sexualniho natlaku a prostituce ohroZujici
mravni vyvoj déti.

Trestny ¢in sexualniho natlaku obsahuje v odstavcich 1 a 2 dvé zakladni skutkové
podstaty. Dle odstavce 1 se trestného Cinu dopusti pachatel, ktery jiného nasilim,

pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy donuti k pohlavnimu sebeukdjent,

113

K tomu srov. Dlvodova zprava_zvlastni ¢ast.
114

Tamtéz.
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k obnazovani, nebo jinému srovnatelnému chovani. Za toto jednani muaze byt

pachatel potrestan odnétim svobody na Sest mésicl az Ctyfi léta.

Dle odstavce 2 bude stejné potrestan pachatel, ktery pfiméje jiného k pohlavnimu
styku, k pohlavnimu sebeukajeni, k obnazovani nebo jinému srovnatelnému chovani
zneuzivaje jeho zavislosti, jeho bezbrannosti nebo svého postaveni a z ného
vyplyvajici dlvéryhodnosti nebo vlivu. Je ziejmé, Ze tato skutkova podstata
v podstaté prejima pravni Upravu ustanoveni § 243 platného trestniho zakona
(souloz a jiny pohlavni styk), a tuto dale rozSifuje i na pohlavni sebeukajeni, k
obnazovani nebo jinému srovnatelnému chovani, pfiCemz nejde jen o zneuZiti
zavislosti takové osoby, ale alternativné o zneuZiti jeji bezbrannosti nebo jeji

zavislosti.

Ustanoveni pak dale doplriuje ochranu proti dalSim formam sexualniho zneuzivani
tak, aby byla zajisténa ochrana i pfed takovym v praxi se tézZ vyskytujicim jednéanim.
Toto ustanoveni je i provedenim rdmcoveho rozhodnuti Rady EU 2004/68/SVV o boji
proti sexualnimu zneuzivani déti a détské pornografii [srov. €l. 2 pism. c) i) a iii) a €l.
5 odst. 1, 2 pism. a), c¢)]. Uvedeny trestny ¢in napliuje rovnéz pozadavky navrhu
Umluvy Rady Evropy o ochrané déti pfed sexualnim vykofistovanim a sexualnim
zneuzivanim /PC-ES (2007) 6 E FIN/, ktery je aktuélné finalizovan. Pfedmétny navrh
Umluvy poZzaduje zavést trestni postih i u méné zavaznych forem sexualniho
zneuzivani déti (do 18 let) v pfipadé, Ze pachatel zneuzZije zavislosti ditéte, jeho
bezbrannosti (zvlastni zranitelnosti, zejména fyzického ¢i mentélniho postiZzeni) nebo
svého postaveni a z ného vyplyvajici davéryhodnosti nebo vlivu. Navrhovana
skutkova podstata trestného €inu sexualniho natlaku tak umozniuje efektivné pinit

zavazky Ceské republiky viigi Evropské unii a Radé Evropy.t*

Jak je zvySe uvedeného zfejmé, zakonodarce u skutkovych podstat v prvnim i
druhém odstavci uziva terminu ,jiného srovnatelného chovani“. PovaZzuji tento termin
za velice neStastny, nebot postihované jednani timto neni dostate¢né vymezeno.
Nova uprava tak pfejima neduhy uUpravy pfedchozi, kdyZ pojem ,jiné srovnatelné
jednani“ je v platném trestnim zakoné také bez dalSiho uzivan. Moznost napravit tuto

vadu nebyla vyuzita. Domnivam se, Ze zakonodarce by nemél prejimat vagni

15 Tamtéz
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formulace Upravy predchozi, byt judikatura a odborna literatura dovozuje, co je
obsahem takovych formulaci. Jak jsem jiz uvedl vySe, u takto zcela vagnich pojmu je

vhodné zavést minimalné demonstrativni vy¢et moznych jednani.

Trestného cinu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti se v zakladni skutkové
podstaté uvedené v odstavci 1 dopusti ten, kdo provozuje prostituci v blizkosti Skoly,
Skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo
uréeno pro pobyt nebo navstévu déti. Trest, ktery zakon stanovi, je odnéti svobody
az na dvé léta. Je zfejmé, ze osobou, ktera tento trestny ¢in bude moci spachat, je

pouze osoba, ktera prostituci provozuje, t.j. prostitut samotny.

V tom spocivéa rozdil oproti skutkové podstaté uvedené v odstavci 2, kde je stihan
pachatel, ktery organizuje, stfezi nebo jinym zpusobem zajiStuje provozovani
prostituce v blizkosti Skoly, Skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo mista,
které je vyhrazeno nebo uréeno pro pobyt nebo névstévu déti. Zakonodarce
povazuje pravem trestny ¢in, kterého se dopusti pachatel naplnénim této skutkové
dle odst. 1. Pachateli mize byt uloZen trest odnéti svobody az na tfi léta. Podle
tohoto ustanoveni bude mozné stihat osoby, které prostitutkam/prostitutdm organizuji
¢innost a vytvareji podminky pro jeji vykon takovym zplisobem, ktery je ve skutkové
podstaté uveden. Bude se zcela jisté jednat o osoby, které jsou bézné oznaCovani

jako ,pasaci‘. Jednocinny soubéh s trestnym ¢inem kuplifstvi bude mozny.

Otazkou je, zda je mozné stihat nékteré osoby jako ucastniky trestného cinu
UCastenstvi k trestnému ¢inu dle odstavce 1. Osobné se domnivam, Ze je to
vylou€eno s ohledem na znéni odstavce 2 ve formé organizatorstvi. Neni ale podle
meého nazoru vylou€eno UucCastenstvi ve formé navodu a v nékterych pfipadech
pomoci (tedy jiny zplsob pomoci nez stfezeni mista &inu, ¢innost by nemélo byt

mozné podradit pod zajiStovani provozovani prostituce na vySe uvedenych mistech).

Odstavec tfi obsahuje kvalifikovanou skutkovou podstatu pro pfipad, Ze se €inu
uvedeného v odstavci 1 nebo 2 dopusti pachatel nejméné na dvou takovych mistech
nebo opétovné.

Duvodova zprava ohledné tohoto trestného &inu konstatuje: ,Provozovani prostituce

v blizkosti Skoly nebo jiného obdobného zarizeni nebo mista, které je vyhrazeno
81



nebo uréeno pro navstévu osob mladSich neZz osmnéct let, zpravidla mravné
ohrozuje mladez, a proto osnova po vzoru nékterych zahrani¢nich Uprav (napf. 8
184b némeckého trestniho zakoniku) zavadi trestni sankce i za takova jednani
Upravou trestného ¢inu prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti (8 187). Navrhované
znéni 8§ 187 se vztahuje na provozovani prostituce napf. v blizkosti Skolského
poradenského zarizeni, Skolského UuUcelového zafizeni nebo zafizeni Skolniho
stravovani ve smyslu zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ktera jsou uréena pro
navstévu déti, stejné tak jako na provozovani prostituce napr. v blizkosti Skolskych
ubytovacich zarizeni typu domova mladeze nebo internatu nebo v blizkosti Skolskych
zafizeni uréenych pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a pro poskytovani
preventivné vychovné péce podle zakona ¢. 109/2002 Sb. (diagnostické ustavy,
détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné Ustavy, stfediska vychovné
péce). Skutkova podstata prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti podle § 187 navrhu
se dale vztahuje i na jind nez Skolsk& zarizeni, ktera jsou uréena pro navstévu nebo
pobyt déti. Takovymi zafizenimi jsou napf. zarfizeni socialné-pravni ochrany déti ve
smyslu § 39 a nasl. zakona ¢. 359/1999 Sb. (zafizeni odborného poradenstvi pro
péci o déti, zafizeni socialné vychovné cinnosti, zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc, vychovné rekreacni tabory, zafizeni pro vykon péstounské péce)
nebo nékterd zafizeni socialnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb. (napf.
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim urcené pro déti a mladez apod.).”

Pro Uplnost uvadim, Ze za ucinnosti platného trestniho zakona byla moZnost
postihnout pachatele, ktery se dopoustél stejného jednani jako pachatel trestného
¢inu prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti, velmi problematick4, a to zejména pokud
jde o zékladni skutkovou podstatu uvedenou v odstavci jedna, kde jde o samotné
provozovani prostituce. Poskytovani prostituce v blizkostech Skol a podobnych
zafizeni se snazily zamezit mésta a obce vydavanim obecné zavaznych vyhlasek,
které stanovily pfislusné zakazy. PoruSeni takovych ustanoveni je ovSem mozné

stihat pouze jako prestupek, a to je zfejmé neefektivni.
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5. Cast

Snahy 0 novou zakonnou upravu provozovani prostituc e a jeva sni
souvisejicich

5.1. Obecna uvaha

NepovaZuji zpusob, jakym se kregulaci prostituce stavi zakonodarce v Ceské
republice za idealni. Jak jiz je uvedeno vySe, provozovani prostituce samotné neni
bez dalSiho trestné. Trestné jsou nékteré nicméné jevy s provozovanim prostituce
spojené, a to zejména kuplifstvi a obchodovani s lidmi. Provozovani prostituce samo
o sobé mulze byt trestné, pokud se prostituujici osoba dopusti urcitych
kvalifikovanych forem jednani (viz vySe v ¢asti 4.). Pozaduje se tedy, aby prostituujici
se osoba vykonala cosi ,havic* nez jen bézné poskytnuti sluzby. Na druhé strang,
vedle toho, Ze zakonodarce prostituci nezakazuje, nevénuje jejimu vykonu témeér
Zadnou pozornost, jinymi slovy vykon prostituce neni nijak regulovan. To maze byt do
jisté miry dano tim, Zze Ceska republika je vazana Umluvou, ktera jakoukoli regulaci

¢lenskym statim zakazuje.

V dusledku (ne)zakonné Upravy dochazi ke konstantnimu nardstu trestné cinnosti
spojené s provozovanim prostituce, neschopnosti zmapovat situaci v oblasti
prostituce a dalSich patologickych jevl s provozovanim prostituce spojenych.
Prostituujici se osoby nejsou nuceny dodrZzovat Zzadna zdravotni ani jina opatfeni.
V praxi pfisluSnych organt nejsou nuceny prostituujici se osoby platit Zzadnou dan, a
to ackoli povinnost platit dan z pfijmu existuje, problémem je dokazovani vyse pfijmu
pochéazejicich z prostituce, zejména diky neochoté osob provozujicich prostituci
odevzdavat ¢ast svého pfijmu ve formé dani. Obecné znamo také je, ze financni
Urady dan prostituujicim se osobam nedomérfuji, nebot’ stat by tim de facto prostituci
jako takovou legalizoval a sam by se stavél do role osoby, kterd z prostituce ma
prospéch. VSe vySe uvedené jist€ muze byt stav, ktery se zda byt vyhodny pro

samotné neveéstky, nikoli vSak uz pro ostatni.

5.2. Zahrani €ni pFistupy k FeSeni problém @ souvisejicich s prostituci

Evropské staty se pfi feSeni problémua souvisejicich s prostituci odklanéji od

aboli¢niho pfistupu k pfistupu reglementaénimu. Mezi Evropské stéty, které se
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rozhodly oblast prostituce regulovat, patfi napfiklad Rakousko, Nizozemsko,
Némecko, Recko, Norsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko a od roku 1992 i Madarsko.
Aboli¢ni pfistup je zachovan napfiklad v Polsku, Rusku, Litvé a Estonsku. Represivni
pfistup je v Rumunsku a Bulharsku. Ve vétSiné pfipadl se jedna o regulativy
zaméfené na kriminalni vék prostituujicich se osob, zakaz, & vyméreni zén pro
pouliéni prostituci, stanoveni podminek provozovani vefejnych domd, registraci
prostitutek, pravidelné lékarské prohlidky, povinnost placeni socialniho a zdravotniho

pojisténi a odvod dani z pFijmu.**®

Z hlediska budouci pravni uUpravy v Ceské republice je vhodné uvést, jakym
zpusobem se s problematikou vyporadaly nékteré staty, které stejné jako Ceska

republika pfistoupily k Umluvé.

Italie

V Italii existuje jiz od roku 1958 zakon, na zakladé kterého je zak&zan provoz
verejnych dom, zadné statni organy nesméji registrovat osoby provozujici prostituci,
ani jim ukladat povinnost pravidelné dochazky do ufadd (napfiklad zdravotnickych).
Trestni zakon tresta navadéni k prostituci a jeji umozfiovani, navadéni k prostituci
Zenskych potomkl, manzelek a sester a obsahuje i dalsi omezeni jako je

obchodovani se Zenami a podobné.

Francie

Francie netresta prostituci, toleruje ji a tresté jevy, které s prostituci souviseji. Tento
fakt dokumentuje skute€¢nost, Ze osoby provozujici prostituci nejsou trestné za jeji
provozovani, ale postihuje se proces lakani — ziskani klienta. Podle naseho vykladu
je tedy francouzska legislativa represivni, protoZe lakani je pojmovym znakem
provozovani prostituce. Je jejim conditio sine qua non. Trestni zakon obsahuje
trestny Cin kuplifstvi, ktery se vtahuje na osobu, kterd védomé bydli s osobou
provozujici prostituci, osobu, ktera prodava budovu, o které vi, Ze bude
v budoucnosti pouzita k prostituci, manzela pfijimajiciho prostfedky z prostituce

ziskané z prostituce své manzelky.

18 K tomu srov. Blaha, Roman, Mgr. Trestnépravni aspekty regulace prostituce v Ceské republice,

NOVATRIX, 2008
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Legislativni opatfeni Francie a Italie neodrazeji kazdodenni realitu. Prostituce je
v praxi tolerovana. Staty se snazi o zamezeni pfilivu cizinek provozujicich prostituci a
velmi ddsledné vyuzivaji svou legislativu v oblasti obchodovani se Zenami. Trestaji

se jen nejkfiklavéjsi pripady domaci prostituce.**’

Klasickym pfikladem reglementacnich Gprav je Uprava v Nizozemsku a Rakousku.

Nizozemsko!*®

Nizozemsko ma& pomérné novou Upravu prostituce, kterd vesla v platnost v roce
2000. Prostituce byla uznana jako legalni ¢&innost, kterd vSak neni Zzivnosti.
Zakonodarce reagoval na to, Ze prostituce je existujici skuteénost a zaujal vuci ni
realisticky postoj. Zakonem byla zruSena ustanoveni trestniho zakona (250 bis a
432), kterd zakazovala nevéstince a kuplife. Bylo ponechdno na mistnich Gfadech,
aby si prostituci upravily.'*® Obce maji v kompetenci vytvaret politiku pro zfizovani
nevéstincli, kontrolovat bezuhonnost a minulost vlastniki a provozovatell
nevéstincl, vydavat pravidla pro provoz zafizeni, vytvaret regulativy na ochranu
zaméstnanct (budou zahrnovat postaveni prostitutky v pracovnépravnim vztahu,
zakaz zaméstnavat bez povoleni k pobytu, apod.). Mistni Gfady také maji moznost
zakazat pouliéni prohibici, pfipadné vytvofit zény, ve kterych muze byt prostituce
provozovana.

Pfijaty zakon si klade tyto hlavni cile:

- Kontrolu a regulaci provozovani prostituce. Provozovani prostituce bude

povoleno ve vymezenych ulicich, klubech a formou escort servisu.

- Vytvofeni opatfeni pro boj skomerénim provozovanim nedobrovolné
prostituce. Dojde ke zpfisnéni tresta pfi kuplifstvi, uziti nasili a donuceni
k prostituci. Maximalni vyméra trestu za tyto ¢iny se zvySuje z jednoho roku na

Sest let.

117
118
119

Tamtéz.

Tamtéz.

Dr. Elaine Mossman: International Approaches to Decriminalising or Legalising Prostitution, Crime
and Justice Research Centre, Victoria University of Wellington, 2007
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Ochranu nezletilych pfed sexualnim zneuzitim. Bylo zru$eno ustanoveni
zakona o tom, Ze stihani maze byt zahajeno pouze na navrh obéti. Nyni muze

dat podnét jakykoli svédek.

ZlepSeni pozice prostituujicich se osob. Prostituce dostane jasna pravidla.
Osoba provozujici prostituci jiz nemusi byt v podru¢i pasaku. Na osoby
provozujici prostituci se budou vztahovat vSechny povinnosti a prava jako na

jiné vydélecné &innosti.

Oddéleni prostituce od doprovodnych kriminalnich elementd. Majitel a

provozovatel vefejného domu nebude posuzovan jako kuplif.

SniZzeni prostituce kterou vykonavaji ilegalné pobyvajici lidé na uzemi
Nizozemska prostituci nebudou moci vykonavat cizinci ze statu tretich zemi —

neclenskych statu EU.

120

Rakousko

Aplikuje jiz nékolik let podobny zakon, jaky nedavno pfijalo Nizozemsko. Narodni

pristup k prostituci je ur€en spolkovymi zakony Rakouska a jednotlivé zemé si svou

situaci mohou upravit libovolné v souladu s Ustavou, napf. Dolni Rakousko pfijalo

vlastni zakon o regulaci prostituce jiz v roce 1984.

Celostatné platnd jsou ustanoveni trestniho zakona, ktera trestaji kuplifstvi,

obchodovani s lidmi, nuceni k prostituci a podobné trestné €iny. Jedna se napf. o:

Uplatné podporovani ciziho smilstva — postihuje tplatné svadéni osoby ke
smilstvu s jinou osobou(§ 214),

Podpora femeslného smilstva — postihuje zavedeni do vefejného domu,

navazani znamosti s jinymi prostitutkami a kuplifi (§215),

Kuplifstvi — postihuje vyuzivani, vykofistovani, zastraSovani prostitutky, aby si
opatfila nepfetrzity pfijem (8216),

Obchod s lidmi — postihuje svadéni nebo nabor osob v jiném staté nez v tom,

jehoz pfislusnost tyto osoby maji. Skutkova podstata jednani spociva

120

Tamtéz.
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v naboru, pfivadéni, svadéni nuceni, dopraveni nasilim nebo pod hrozbou
nasili (8217).

Dale je celostatné stanoven pravné zavazny dozor nad osobami, které vydélecné
smilni. Osoby, jez svym télem vydélecné smilni, se musi podrobit pfed zapocetim
své cinnosti, jakoZ potom i pravidelné Ufedni |€ékafské prohlidce.Okresni spravni Ufad
vystavi zadateli prikaz, ktery musi mit pfi vykonu své €innosti u sebe a musi jej na
pozadani ukazat organum okresniho spravniho Gradu a verejné bezpeénostni sluzby

k pfezkoumani.

Prestupky podle prostitu¢nino zdkona a zakona o pohlavnich chorobach jsou

spravnimi delikty.

Némecko!?!

Némecky parlament pfijal zdkon o prostituci v roce 2001. Pro némeckou Upravu je
charakteristické, zZe pravidla se liSi podle jednotlivych statl. V nékterych spolkovych
statech jsou legalni nevéstince, pfiemz nékteré nevéstince odvadeéji povinnou denni
platbu za kazdého pracovnika provozujici prostituci. Pokud jde o jednotlivce,
provozovani prostituce je legalni. Prostituujici osoby maji pravo na pfispévek
v nezameéstnanosti, nemocenskou, penzi, ale na druhé strané musi platit fadné dan,
atd. V nékterych oblastech je poZadovana registrace. Pokud jde o pouliéni prostituci,
tak napf. v Berliné je legalni. AvSak zakdzana je v Mnichové a v Hamburku je jeji

provozovani legalni jen u vlakového nadrazi v danou dobu pfes den.

Podobné jako v jinych statech je zakdzano, aby prostituci provozovaly osoby, které
nejsou prisludniky Zzadného &lenského statu EU. Dale je stihdno napf. svadéni jinych

osob k provozovani prostituci.
Madarsko'#

Pokud jde o regulaci prostituce, ma vyznam Uprava v zakoné o organizovaném
zlo€inu a souvisejicich oblastech z roku 1999. Tento zakon s mnoha omezenimi a
restrikcemi legalizoval individualni prostituci. Hovofi se o tzv. quasi — legalizaci.

Jednotlivci provozujici prostituci maji povoleno poskytovat své sluzby v zénach

121
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vymezenych mistnimi Ufady. Tyto zony se musi nachazet mimo chranéna pasma
jako napf. okoli Skol, kosteld, Gfadu, atd. Existuje vSak povinnost mit platné Iékafské

osvéddeni.

Je zakazdno poskytovat Uplatné sexudlni sluzby nezletilym, kuplifstvi, reklama

prostituci a svadéni k prostituci, apod.
Litva'®®

Prostituci upravuje zdkon z roku 1998, ve znéni novely z roku 2001. Podobné jako
v Madarsku se hovofi o quasi legalni Upravé. Jednotlivé osoby provozujici prostituci
ji smi provozovat za urcitych podminek, jakymi jsou napf. povinnost byt starsSi 18 let,
individualni charakter nabizeni sluzeb, provozovani jen ve vymezenych oblastech,

povinnost vlastnit Iékafské osvéd&eni, povinnost pravidelnych I€ékafskych prohlidek.

Zakazano je napf. inzerovani poskytovani sluzeb, provozovani nevéstincu, kuplifstvi,

svadéni k prostituci apod.

Turecko'®*

V Turecku je uplatinovan specificky regulaéni systém. EXxistuje moznost provozovat
nevéstince jen v pripadé udéleni licence statem. V nevéstincich je mozné
zameéstnavat pouze Ufedné registrované pracovniky. Zvlastnosti je, Ze majitelé

neveéstincld nejsou povinni hradit davky socialniho zabezpeceni za své zaméstnance.

Jednotlivé osoby provozujici prostituci jsou povinny ji poskytovat pouze
v nevéstincich se statni licenci. Dale maji povinnost byt Gfedné registrovany a mit pfi
sobé platny prikaz prostituta/tky a pravidelné navstévovat Iékarfské autority.
Prostituti/tky nemohou byt ve stavu manZzelském a jejich potomci nemohou
dosadhnout hodnosti varmadé nebo polici a nemohou vstoupit do manzelstvi

s osobou, ktera vy3Si armadni nebo policejni hodnost viastni.

Je zakazano provozovani prostituce jinymi zpasoby nez v nevéstincich.

123 Tamtéz.

Tamtéz.
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Dansko?®

V roce 1999 byla zruSena ustanoveni trestniho zakona, ktera stihala individualni
provozovani prostituce. Individualni provozovéani prostituce je nyni legéalni, ale neni
uznavano jako jina bézna pracovni ¢innost. Prostituti/tky nejsou chranéni dle pravidel
pracovniho prava, pravidel bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci, nemaji pravo na

prispévky v nezaméstnanosti atd.

Je trestné pravné stihano provozovani nevéstincll, kuplifstvi, svadéni k prostituci a

vyuZzivani sluzeb prostituujici se osoby mladsi 18 let.

Svédsko

Ve Svédsku se Fidili ekonomickym pravidlem ,kde neni poptavka, neni nabidka“ a 1.
ledna 1999, vlada predstavila novy zakon, ktery postihuje lidi, ktefi si sex kupuji —
zakazniky, ne prostitutky. Maximalni trest pro klienty je 6 mésicu ve vézeni. BEhem
prvnich péti let, kdy byl zakon uveden do praxe, bylo obvinéno 750 muzd. Je potfeba

fici, Ze se jedna o Upravu v evropském méfitku jedine¢nou.
5.3. Regulaéni snahy v Ceské republice

V pribéhu 90.let byl vypracovan jediny navrh zakona, ktery by upravoval prostituci.
Byl pfedloZzen do pfipominkoveho fizeni, ale schvalen nebyl. Tento navrh zakona je
uveden v pfiloze této prace. V davodové zpravé k tomuto navrhu zakona se po
exposé veénovaném tomu, pro¢ doSlo ktak velkému rozSifeni jevu prostituce,
vysvétluji se davody, pro které je nutné sahnout k pfijeti zdkona. Cituji: ,PA feSeni
uvedené problematiky se nevoli cesta dil¢ich novelizaci jednotlivych pravnich
predpist nahrazujicich samostatny zdkon. Upravovana problematika je natolik Siroka,
Ze by ji bylo tfeba promitnout do fady pravnich predpist, coz by bylo v rozporu
s pozadavkem prehlednosti pravniho rfadu a nékteré diléi zmény by ve stavajicich
pravnich predpisech pdsobily neorganicky. Navic Zadny ze stavajicich zakond se

otazkami regulace prostituce nezabyva v pozitivnim slova smyslu.”

125 Tamtéz.
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V celkem Sesti paragrafech je definovana prostituce, zakazuje se jednoznacné
provozovani prostituce osob mladSich 18 let, vyjmenovavaji se verejné pristupna
mista, kde je provozovani a nabizeni prostituce zakazdno. Obcim se dava moznost
vymezit mista, kde je nadale zakazano nabizet a provozovat prostituci a soucasné se
obcim dala moznost ur€it mista i dobu, kdy je to trpéno. Navrh zakona dale ukladal
podrobovat se pravidelnym odbornym lékafskym prohlidkdm. Osoby provozujici
prostituci mély pak za povinnost policistovi pfedlozit o prohlidce potvrzeni.

Ve snémovné (senat tehdy neexistoval) neproSel navrh zakona zejména proto,
Ze vétSina poslancd argumentovala tim, Ze pouze dva staty v Evropé€ upravuji
legislativné prostituci. Kromé obvyklych vystoupeni, ve kterych se pouZivaly

v

podpis Umluvy, kterou by musela CR vypovédét.

Pokud jde o kvalitu tohoto navrhu zakona, domnivam se, Ze tak zavazny jev, jakym
prostituce je, neni mozné ,odbyt" Sesti paragrafy, pokud by mélo jit o zakon , jeZz by
byl zakladem dobfe fungujici pravni upravy. Odkazuji i na Upravu v Rakousku-

Uhersku minulého stoleti, jeZ byla nesrovnatelné propracovanéjsi.

Kromé& zminénych legislativnich pokusi samosprav a kratkodobého vydavani
zivnostenskych opravnéni u nas béhem 90. let doslo k ur€itému vyvoji pravni Upravy
tykajici se spravniho trestani prostituce. Je fe¢ o zakoné ¢. 200/1990 Sb. o
prestupcich. Za pfipomenuti stoji znéni ustanoveni 8§ 47 odst. 1 pism. c) zakona o
prestupcich, které umoznuje stihat osobu, ktera svym chovanim vzbudi vefejné
pohorSeni. Novelou zroku 1993 byla do zakona pfidana skutkova podstata
prestupku uvedena v § 47 odst. 1 pism. ch), podle které se prestupku dopusti ten,
kdo:

.,na misté verejnosti prfistupném nabizi poskytnuti sluzeb sméfujicich
bezprostfedné k uspokojovani sexualnich potfeb nebo na takovém misté tyto

sluzby poskytne nebo poskytnuti téchto sluzeb organizuje.”

Zakonodarci tehdy Slo o kriminalizovani divoké prostituce a jejiho organizovani.

Vykladem tohoto ustanoveni se ovSem da dojit k tomu, Ze tuto skutkovou podstatu
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naplnuje i ,pracovnice” erotického salonu, nebot i v mnohych z téchto pfipadu jde o
objekty verejné pfistupné a to jisté nebylo ucelem zakonné Upravy. Jiz roku 1995
bylo toto ustanoveni zruSeno novelou zakona o pfestupcich €. 279/1995 Sb.

Problémem bylo a je, Ze rozhodnuti vydana podle prestupkového zakona lze jen
velmi téZko provést, nebot migrace pachatelll, nezdrzovani se v misté trvalého
bydlisté, neexistence pravidelného zdroje pfijmd, vykon rozhodnuti &ini témér

neuskutec¢nitelnym.

Pokud jde o trestnépravni Upravu, zde odkazuji na ¢ast €. 4 této prace. Pro shrnuti je
mozné uvést, Ze samotné provozovani prostituce neni mozné bez dalSiho stihat
prostfedky trestniho prava. K tomu je nezbytné, aby se osoba provozujici prostituci
,2dopustila“ kromé& vykonu svého ,povolani“ také néceho dalSiho, tedy jinymi slovy,
aby naplnila skutkovou podstatu trestného &inu. Podle povahy se miZze jednat
napfiklad o ohroZeni pohlavni nemoci dle § 226 TrZ nebo po 1.1.2010 o poskytovani
sexudlnich sluzeb v blizkosti Skoly (prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti dle 8 190
nového trestniho zakona). Dale jsou stihany nékteré negativni pravodni jevy
prostituce. Jde napfiklad o trestny &in kuplifstvi podle § 204 TrZ a obchodovani
s lidmi dle § 232a TrZ.

Shrneme-li k E¢emu dospél polistopadovy vyvoj, je tfeba konstatovat, Ze k dokonalosti
dospéla spiSe ,pravni ne-Uprava“. Pravni regulace prostituce témér neexistuje, ve
velké mife je ponechana na samospravach. Do nabyti uc€innosti nového zakona o
obcich (€. 128/2000 Sb.), ktery nabyl a&innosti 12. listopadu 2000, mohly obce
vydavat obecné zavazné vyhlasky podle § 17 tehdejSiho zakona o obcich. Dnes je
moZzné postupovat podle § 10 zakona €. 128/2000 Sb o obcich. Vzhledem k tomu, ze
jsou obce pfi vydavani takovych predpisli, povinny postupovat pfisné v mezich
vyty€enych zminénym ustanovenim, musi se omezit pouze na stanoveni mist a ¢asu,
ve kterych by bylo moZné prostituci provozovat. To je jisté opatfeni nedostate¢né a
téZko si predstavit priklad vétsiho mésta, jako je napfiklad Praha, kde by
zastupitelstvo nalezlo odvahu pokusit se koncentrovat obchod s prostituci na urcité
misto v urcitém Case. Navic, jak je jiz zminéno u Casti této prace, kde je rozebiran
trestny &in kuplifstvi, Ustavni soud konstatoval, ze s mezinarodnépravnimi zavazky
vyplyvajicimi z Umluvy je vice slugitelny vyklad, podle kterého miize obec prostituci

zakdzat nejen na nékterych, ale na vSech vefejnych prostranstvich. Vymezeni
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prostituce jen do nékterych vefejnych prostranstvi v obci je ve své podstaté jeji

regulace, které chce Umluva zabranit.

Skute€nost, Ze provozovani prostituce neni témérf nijak regulovano, je nepochybné
jednou z pfic¢in zvySené moznosti ohrozeni venerickymi chorobami, toho, ze ob&ané
jsou stale vice obtéZzovani neregulovanou nabidkou prostituce a stim souvisejici
zvySenou kriminalitou, toho, Ze stat pfichazi o vysoké pfijmy na danich, apod. To, Ze

provozovani prostituce u nas nema témer zadné zakonné podminky ani omezeni,

fadi Ceskou republiku ke statim uplatfiujici nejliberalngjsi pistupy k této otazce.

V praubéhu poslednich let doSlo jeSté k nékolika vyznamnym udalostem, o nichz je

tfeba se zminit.

Usnesenim &. 331 ze dne 14. dubna 1999 schvélila viada Ceské republiky materidl
predlozeny ministrem vnitra pod nazvem “Rozbor problém( souvisejicich s prostituci
a vymezeni podminek jejich systémoveho feSeni”. Z tohoto materialu, v némz byla
popséna sougasna situace v oblasti prostituce v Ceské republice a jeji vyvoj od roku
1990 do roku 1999, jednozna¢né vyplynula potfeba zasadnim zplsobem zménit
postoj statni administrativy nejen k problémuim, které prostituci provazeji, ale i k

podnikani v oblasti sexualnich sluzeb a k prostituci jako takové.

V koncepéni ¢asti tohoto materialu bylo navrZzeno upravit provozovani prostituce a
podnikani v této oblasti specialnim zakonem. Dale se doporu€ovalo, aby zpracovani
paragrafovaného znéni zakona bylo doplnéno o soubor opatfeni socialniho,
zdravotniho, preventivniho a organiza¢niho charakteru, ktery mél napomoci uvést

zakon do praxe. Prvni z uvedenych ukoll byl v terminu spinén.

Dne 29. fijna 1999 byl ministrem vnitra viadé Ceské republiky predlozen “Navrh
vécného zaméru zakona o prostituci”. Ve vécném zaméru zakona byla vymezena
definice prostituce a okruh osob, které mohou prostituci provozovat. Zvlastni diraz
byl kladen na ochranu mladeze pfed prostituci a jevy s ni souvisejicimi a na ochranu
vefejného poradku. Na prostituujici se osoby se navrhovalo nahliZet jako na osoby
samostatné vydélecné ¢inné (s povinnosti placeni socialniho a zdravotniho pojisténi
a dani z pfijmu) a stanovovala se jim povinnost pravidelnych lékafskych prohlidek.

Zakon dale uvadél podminky pro provozovani erotickych podnika. ZvySené
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pravomoci v oblasti regulace prostituce daval do pasobnosti obci. NavrZzen byl i
kazdoroéni poplatek za provozovani erotického podniku, ktery mél mit charakter

mistni dané.

V pribéhu meziresortniho pfipominkového fizeni vyplynulo, Ze névrh vécného
zaméru zékona o prostituci muoze narudit plnéni zavazki Ceské republiky
vyplyvajicich z ratifikace mezinarodni Umluvy. Navrh usneseni byl plivodné
formulovan variantn&. V prvni varianté bylo navrhovano odstoupeni od Umluvy a
nasledné zpracovani specialniho zakona o prostituci. Druhd varianta nabizela
kompromisni feSeni vyplyvajici ze snahy vyhovét ustanovenim Umluvy a potfebé
fady mést nepfiznivou situaci v oblasti prostituce alespon castecné feSit. Tato
varianta vSak nepredstavovala vyznamny posun v ieSeni soucasné situace, jen
pokus o eliminaci nejviditelnéjSich problému prostituci provazejicich. Devét resortu se
vyslovilo pro vypovézeni Umluvy. Ministerstvo zahrani¢nich v&ci se pro vypovézeni
Umluvy vyslovilo nepiimo, &tyfi resorty se ani kjedné zvariant nevyjadfily a

Ministerstvo primyslu a obchodu poZadovalo pro své rozhodnuti vice informaci.

| pfes vySe uvedené byl takto koncipovany navrh vécného zaméru zakona o
prostituci s upfesfujicimi pfipominkami projednan vSemi komisemi Legislativni rady
vlady. PFi zavéreCném projedndvani vSak byl expertem na mezinarodni pravo

rozporovan a po dohodé byl vécny zamér stazen z jednani viady.

Za situace, kdy bylo od dalSich praci na zpracovani specialniho zakona o prostituci
upusténo, ulozila vlada ministru vnitra usnesenim ze dne 26. ¢ervna 2000 €. 651 o
“Planu nelegislativnich 0kolu vlady na 2. pololeti 2000 a o Pfehledu naméti
navrzenych vyhledové pro Plan nelegislativnich Ukoll viady na 1. pololeti 2001”

zpracovat ,Navrh opatfeni k feSeni problému souvisejicich s prostituci”.
Material byl predloZen Ministerstvem vnitra CR a z jeho zji$téni cituii:

»Z pApravnych praci vyplynulo, Zze soucasny pravni systém a jeho uplatriovani v

praxi neumozriuje efektivni postup proti prostituci. Pfi¢inou tohoto stavu je absence

pravniho pfedpisu, ktery by prostituci jakymkoliv zpisobem vymezoval.

Nékteré problémy sice lze reSit diléimi opatfenimi, ucinné feSeni neustéle se

zhor8ujici situace v oblasti prostituce v Ceské republice je vSak mozné jen za
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prfedpokladu pfjeti specidlniho zdkona o regulaci prostituce. Zpracovani a pfjeti
takového zékona je v3ak podminéno odstoupenim Ceské republiky od Umluvy o
potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob. Podle
nazoru zpracovatel se pfedmétna Umluva jiz pfezila a oblasti, které pokryva, jsou

v s v s

oSetfeny aktualnéjSimi a modernéjSimi mezinarodnimi dokumenty.

Navrh usneseni k predkladanému materialu reaguje na zjisténé problémy. Jednotlivé
ukoly Ize rozdélit do dvou oblasti. Tou prvni jsou kroky vedouci k vypovézeni Umluvy
0 potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob a tou
druhou je feSeni dil¢ich problémd souvisejicich s prostituci - napr. zkvalitnéni
metodické cinnosti v oblasti vySetfovani trestné c¢innosti souvisejici s prostituci,
zvySeni ochrany mladeze pred prostituci, vytvofeni systémového pfistupu k péci o
obéti obchodovani se Zenami, vytvorfeni systémové podpory socialné intervenénich
aktivit zamérenych na ochranu osob ohrozenych prostituci, integrace osvétovych a
vzdélavacich témat v uvedené oblasti do Skolni vyuky a podpora nevladnich

organizaci pusobicich mezi prostituujicimi se osobami.

PInéni Ukold uvedenych v navrhu usneseni vlady nebude klast zvySené naroky na
statni rozpocet. S ohledem na jejich charakter Ize predpokladat, ze jejich plnéni bude

zabezpedeno z rozpoétovych kapitol jednotlivych resorti. *2°

Reseni problematiky prostituce zistava jednou z priorit Ministerstva vnitra. V roce
2006 byl pfedlozen Poslanecké snémovné vladni navrh zakona o regulaci prostituce,
s tim, Ze opé&t bylo navrhovano vypovézeni Umluvy. Poslanecka snémovna navrh na
vypovézeni Umluvy na jafe 2008 zamitla a ztohoto divodu se ani nezabyvala
samotnym navrhem zéakona, ktery byl s Umluvou v rozporu. Otézka vazanosti Ceské

republiky Umluvou byla v priib&hu jednani snémovny fedena.

Jak je zvySe uvedeného zfejmé, prostituce je dlouhodobé zakonem nefeSeny
problém. Jednotlivé vlady narazeji pfi svych snahach o regulaci, ktera by odpovidala

sougasnym evropskym standarddm, na vazanost CR Umluvou.*®’ Problémem je také

126

17 Navrh opatfeni k feSeni probléma souvisejicich s prostituci; Ministerstvo vnitra CR; listopad 2000

Umluvu Ize vypovédét podle jejiho ¢lanku 25 pisemnym sdé&lenim generalnimu tajemnikovi OSN.

Vypovéd nabude G&innosti za jeden rok po dni, kdy generdlni tajemnik obdrzi toto sdéleni.
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nedostatek politické vile situaci ménit. V disledku neexistence pravni Gpravy, ktera
by prostituci regulovala, ziskala CR v zahrani¢i povést liberalni zemé& k prostituci.
Dilkazem budiZ Rezoluce Evropského parlamentu k Ceské republice ze dne
4.10.2000.

Pod bodem €. 11 se uvadi:

,Ceska republika by méla vénovat prednostni pozornost problematice sexudlni
turistiky, détské prostituci a obchodovani se Zenami v pohrani¢nich oblastech
Némecka a CR. Evropska komise a vlada Ceské republiky se vyzyvaji k prijeti

efektivnich opatfeni k feSeni uvedenych problémda.”

Od vySe avizované zakonodarné iniciativy zroku 2006 nedoSlo kzadnym
vyznamngjSim posunim z hlediska pravni Upravy. Jedinou pozitivni skuteénosti
zlistava, Ze v poslednich letech dochazi k dramatickému Ubytku poc¢tu nevéstincli a
nabidky prostituce celkové v pfihraniénich oblastech (Dubi, Zeleznd Ruda, Ceské
Velenice, apod.). Tento Ubytek ale nijak nesouvisi s existenci a aplikaci kvalitni
pravni UOpravy tykajici se prostituce. Jedna se dusledek nezajmu ze strany
zahraniénich zéakaznik(i, pro které jiZz neni nabidka prostituce na Gzemi Ceské

republiky finan¢né zajimava.
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6. Cast

Uvaha de lege ferenda

Jak jiz bylo fe€eno, pfijeti nové pravni Upravy je velmi Zadouci. Bude tfeba se vratit
k reglementacnimu systému. Reglementace u nas v 19. a na pocatku 20. stoleti
nebyla nijak zvlast Uspésna, viz jeji studie v Casti Ctvrté. Idedini Gprava prostituce

ovSem neexistuje, resp. dosud nebyla ,vynalezena®.

ZkuSenosti s abolici ukazaly, Ze tento systém neumoznuje prostituci nijak pozitivné
regulovat. Skute¢nost je pak upIné v rozporu s tim co je v zakong, resp. je jina, nez
by méla podle zakona byt. Tak podle abolicniho zakona jsou sice nevéstince
zruSeny, ale napfiklad v nasem hlavnim mésté je jich mozné vidét bezpocet. Skryvaji
se za eufemistické nazvy jako napfiklad erotické salony, nebo nightcluby, apod.
Prostitutky samy se oznacuji za ,erosenky“. Stavajici pravni Gprava je odrazem
pokrytectvi, se kterym se ktomuto problému po desitky let pfistupuje. Abolice
naprosto selhava i v boji proti pohlavnim nemocem, svéd¢i o tom mimo jiné statistiky,

které uvadim v pfiloze.

Znovuzavedeni reglementace bude Uspésné, jen pokud se organy verejné moci
pouci z chyb a omylu, které pfi aplikaci tohoto systému vznikaly. To bude znamenat
prfedevsim dokonalou kontrolu dodrZzovani podminek a omezeni stanovenych pro
vykon tohoto povolani, a dale vymezeni téchto podminek tak, aby jednani v rozporu
se zakonem bylo demotivujici, zejména stanovenim pfisnych sankci za jednani
V rozporu s nim.
Ve véci pristi budouci reglementaéni Upravy je mozné a Zadouci se inspirovat
Upravami v Rakousku a Holandsku, kde je systém reglementace velmi kvalitni, viz
vySe. Nova zakonna Uprava bude muset zejména:
1. Zavést systém, kdy by prostituce mohla byt vykonavana jen na zakladé
zvlastniho povoleni k provozovani ¢innosti, které vystavi pfislusna instituce na

zakladé osobni Zadosti, soucésti této Zadosti by mélo byt i potvrzeni o tom, Ze
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Zadatel/ka netrpi Zzadnou sexualné pfenosnou nebo jinou zavaznou infekéni
nemoci.

. Urcit organ /organy, které budou dodrZzovani podminek stanovenych zakonem
kontrolovat.

. Zavést mistni a ¢asova omezeni pro provozovani prostituce z davodu ochrany
verejného pofadku. Pfipadné stanovit organy, které budou opravnény toto
vymezit a stanovit na zakladé aktd verejné spravy.

. Zavést povinné zdravotni kontroly a zdravotni prikazy osob provozujici
prostituci, které by byly povinny pfedkladat zakaznikim a kontrolnim organtm.
. Vymezit, zda prostituce bude Zivnosti a jako takovad podléhat reZimu
zivnostenského zakona. Podle mého nazoru s ohledem na specifika, které s
sebou provozovani prostituce nese, by bylo lepsi ji z rezimu tohoto zakona
vyloudit.

. Urcit zpusob stanoveni zdanéni osoby provozujici prostituci, vyreSit problém
kontroly jejich pfijma a jak budou dané ztéchto pfijmi dosaZeny. Postaci
ziejmé odkaz na upravu ve zvlastnich zakonech.

. Nové upravit systém sankci, které mohou byt uloZzeny za poruSeni podminek
stanovenych zédkonem. Mohlo by se jednat 0 moznost odejmuti licence, pfip.
odstupriovat druhy sankci.

. Stanovit minimalni vékové hranice pro provozovani prostituce(18 let), pficemz
zakaz prostituce se musi vztahovat i na nékteré dalSi osoby, napf. téhotné
Zeny, osoby nemajici plnou zpUsobilost k pravnim ukonam, apod.

. Bude nutné zvolit liberalni pfistup k otdzce zfizovani a provozovani
nevéstincl. Rozhodovaci pravomoc by méla byt svéfena do kompetence obci
a tim obcim umoznit, aby regulovaly pocet vefejnych domdu, jejich umisténi,
apod. Liberalni pfistup vtéto véci bude znamenat nutné zmény v oblasti
trestniho prava. Bude nutné nové vymezit skutkovou podstatu trestného €inu
kuplifstvi, nebot’ ta umoznuje postihnout fungovani jakéhokoli nevéstince.
Legalni fungovani vefejnych domu je tfeba umoznit a stihat podle trestniho
zakona by bylo mozné jen jevy nezadouci, jako napfiklad vykofistovani ze
strany majiteld nevéstincd, pfip. provoz nelegalniho nevéstince. Dullezité takeé
bude upravit vztah provozovatele nevéstince a osob, které v nevéstinci
nabizeji sexualni sluzby.

97



10.Pfijeti nové zakonné Uupravy, jez by odpovidala vySe zminénym tezim,
samozfejmé predpoklada vyporadani se svazanosti Ceské republiky

s Umluvou.

Zavérem této uvahy a celé moji prace bych rad vyzdvihnul skute¢nost, Zze pravni
normou (jeji aplikaci) neni mozné vyiesit vSechno. O tom dobfe vypovida historicko -
pravni rozbor, ktery je jednou z Casti této prace. Dokonala pravni Uprava dosud
nebyla ,vynalezena" a je na misté pochybovat o tom, zda se to kdy podafi. Proto je
velmi dulezity i ,nelegislativni aspekt tohoto problému. Vyznamnou roli pfi
poskytovani pomoci prostitutkdm (prevence sexualné prenosnych onemocnéni,
socialni prace mezi prostituujicimi se osobami, ochrana prostitutek pred
vykofistovanim ze strany jejich ,ochrancu — pasaku“) pini rGzné nevladni organizace.
Jedna se napriklad o sdruzeni ,RozkoS bez rizika“, které je pfedevSim organizaci
poskytujici zdravotni pomoc osobam provozujicim prostituci. Cinnost podobnych
organizaci je velmi zasluzna a diky jejich ,neoficilni* povaze k nim maji osoby
provozujici prostituci skute¢nou divéru. Také proto hraji nevladni organizace
v oblasti prostituce velmi dualezitou roli a stat by mél vramci svych dotacnich

programu tyto subjekty podporovat.

Otazku ochrany prostitutek by dobfe vyfeSilo i zaloZeni organizace samotnych osob
provozujicich prostituci, jez by chranila jejich z4jmy, napfiklad pfi vyjednavani
s majiteli nevéstincu, pfi vyjedndvani se statnimi organy, apod. Z historie jsou znameé
pfipady, kdy prostitutky byly organizovdny v cechu, viz vySe v Casti Ctvrté.
V souc€asné dobé&, pfi neexistenci pozitivni pravni Gpravy, je ale zaloZeni podobnych
organizaci jen téZko pfredstavitelné.

Jisté je, Ze prostituci vytvari poptavka po ni. Z tohoto divodu je nutné se zaméfit na
zakazniky tak, aby se orientovali na poskytovani opravdu kvalitnich sluzeb s co
nejmensim zdravotnim rizikem. Je tfeba nepretrzité informovat o nebezpecich, jez s

sebou prostituce nese, zejména informovat o rizikach zdravotnich a bezpec¢nostnich.
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PRILOHA A

PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICI
PROSTITUCI((vybér)

1) Ukazka z Josefinského trestniho zakoniku z roku 1707

2) Prostitucni zfizeni prazske z roku 1854

3) Navrh poslankyné Frani Zeminové a dal§ich ¢lentu Narodniho shromazdéni

4) Zakon o potirani pohlavnich nemoci z roku 1922

5) Neéktera ustanoveni Umluvy o potladovani obchodu s lidmi a vykofistovani
prostituce jineho ze dne 2. 12. 1949

6) Navrh zakona z roku 1994

7) Vyhlaska mésta Dubi z roku 1996

8) Zakon o prostituci Dolniho Rakouska z roku 1984
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Prostituzni zizeni Prasske 35

fad

n

. Prechovavani zenstin pod |ékarskym dozorem jest trpéno pouze na ¢as ze zdravotnich

ohledu, Ize je vZdy odvolati bez udani duvodl a trpénim bordell nikdo nenabyva stalého
osobniho, vécného ani lokalniho prava.

Bordely nesméji byt bez Ufedniho povoleni jinam prelozeny ani rozsifovany.

. Majitelé bordelt nesméji drzitele jinych bordeli vypuzovat z dosavadnich mist tak

Zvanym pieplacenim ginze.
Kazda zenstina prijata do bordell musi byti predvedena i se svym vykazem nejdéle do
24 hodin policejnimu l€kafi v oddéleni IV. €. 3 policejniho feditelstvi.

. Svadéni fadnych sluzek neb osob, jez nebyly dfive oddany prostituci, neb poucovani a

navadeéni jich, aby udaly, Ze jiZ po delii dobu se prostituji, podléha trestu dle trestniho
zakona.

Kazda sluzka, ktera jest pod |ékafskym dozorem, musi byti rovnéz ohlasena ve 24
hodinach v Ill. odd. (sluzebnim protokole) a jeji knizka se zdravotnim listkem ihned
odevzdana v IV. odd. c. k. policejniho feditelstvi.

. Majitelé bordell nesméji omezovati osobni svobody nevéstek a musi je na jejich prani

ihned Uradu predveésti anebo je propustiti.

. Sat a veskeré véci, jez nevéstka pfinese do bordelu s sebou, musi ji byti pfi jejim

odchodu bez vyjimky vydany, bez ohledu na to, je-li zadluzena.

. Majitelé bordell nesméji niceho prodavati divkam, které jsou pod lékafskym dozorem a

maji vZdy pfihlizeti k tomu, aby si vée zaopatfily za hotove ve verejnych obchodech a ne

od tak zvanych terminarek.

10. Aby misto zbytecnych drahych Satl a skvostl kupovaly si radéji jen potfebné odévy a

Uspory své vhodné ukladaly a mohly pak vratiti se snadno k poradnemu zivobyti.

11. Zpozoruje-li a oznami-li nevéstka, Ze onemocnéla, musi byti ihned predvedena k lekafi,

a je-li stizena nemoci syfilickou musi byti odevzdana ihned pod zodpovédnosti majitele
bordelu a na jeho Gtraty bud do IV. odd. nebo pfimo do nemocnice.

12. Majitelé bordeld nesméji nikdy pujéovati nevéstkam za odmeénu Sat, skvosty nebo jiné

VEGi.

13. Nevéstkam jest nafizeno, Ze nesméji bez Ufedniho povoleni navitévovati divadel, aren,

hostincl, tanecnich zabav, ani redut, ani se prochazeti na vefejnych ulicich jako : na
Prikopech, Ferdinanské tfidé, Ovocné ulici, Karlové a Vaclavském namésti,
v méstskych sadech, na Letné a v Bubenci, sedéti u oken, stati ve dvefich nebo pred
schody do byt a domdl, klepati na okna, lakati kolemjdouci posunky nebo slovy - za
kteraZto nafizeni a jich pfisna zachovavani jest zodpovédny majitel bordelu, a neplati u



ného vymiuva, Ze ho nevéstky nechtély poslouchati, ponévadz jest povinen podobnou
neposlusnost ihned oznamiti na policii.

14. Nesmi se trpéti, aby hosté obcovali nebo se schazeli v bordelich s jinymi nevéstkami
nezli s témi, kdoz jsou pod lékafskym dozorem.

15. Majitelé bordell nesméji trpéti ve svych mistnostech hluku, zpévu a vibec vseho
ruseni verejneho pokoje, nadavek a tyrani hostl nebo nevéstek.

16. Budiz sem ihned oznameno, navétévuji-li dotéené mistnosti osoby pfilis mladistvé nebo
podezrele, majiteleé bordell jsou povinni byti policii napomocni pri vypatrani zlogincu
nebo zloginu.

17. Majitelé bordell, k nimz nedochazi dvakrate tydné policejni lékaf, jsou povinni posilati
nevéstky dvakrate za tyden k lékafskému dozoru pod svou vlastni zodpovédnosti do IV.
odd. €. 2. policejnimu feditelstvi.

18. Okna v bordelich musi byti zakryta GpIné hustou, neprihlednou latkou a veskeré
mistnosti chovany v gistoté.

19. V ¢as menstruace nesméji nevéstky s hostmi télesné obcovati.

20. Jména navstévovatell bordell nesmi byti kromé Ufednim osobam v pfipadé Ufedniho
vysetfovani nikomu sdélovana.

(Pramenem Prostituéniho zfizeni Prazského byl:
Dufour P.: Déjiny prostituce V.; Uherské Hradisté; 1905; str. 186-233)



o owh e L

8.
9.

. Budte zruseny verejné prostituéni domy.
Z

Budiz zavedena pravidelna kontrola véech hotell, Tam kde se zjisti, Z2e majetnik hotelu ze
ziskuchtivosti a vedomé trpél prostituci, budiZ potrestan tim, Zze se mu ihned odejme

koncese,

. Kuplirstvi budiz pfisné trestano, jako jeden z nejtézsich zloéind.

. Tajna prostituce budiz trestné stihana a to oboustranné.

. Pfi policii budte stanoveny inspektorky pro mravni a zdravotni dozor,

. Pro prostitutky podle zaznamu policejnich budtez zfizeny Utulky, kde by vhodnym

zpusobem bylo plsobeno na jejich mravni i télesné uzdraveni. Tém, které projevi chut
k fadnému Zivotu, bud navrat k nému véemoZné usnadnén.

. Budte stanoveny funkce statnich lékafuv a l|ékafek, ktefi by se starali vyhradné o

zjistovani, zamezeni a |léceni nakazlivych chorob, zejména syfilidy a tuberkulosy a to za
pomaoci okresnich, obvodnich i nemocniénich lékaflv a lékarek.

BudiZ zavedeno povinné hlaseni a lé€eni pohlavni nakazy.

NakaZene osoby budte isolovany tak dlouho, pokud mohou byt nebezpeény svému okoli.

Viada se vyzyva, aby nejdéle do dvou mésicl ucinila potfebné pfipravy, aby navrh byl

vykonan.
(dostupné na internetu://www.psp.cz/eknih/1918ns/psitisky/t1638_00.htm)
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241/1922 Sh.
Likon
ze dne 11. éervence 1922
o potirani pohlavnich nemoci.

Niarodni shromazdeni republiky Ceskoslovenské usneslo se
{11

tomio zikond: )
ODRDIL 1L
Oipatfeni proti roziifovani pohlavnich nemoci,
g1

Memoci, na kierd se vetahuji ustanovend tohoto zikona, jsou:
pHjice (syfilis), kapovka (gonorrhoe) a meékky vied (ulcus mole).

§2

Povinnost date se 1é8it

Kaxdy, kdo je stiten pohlovnl nemocl tkového stupné, ke
mike
zphsobiti nikkazu, je povinen dat se [62it 1ékafem,
opravaénym
vykonival |ékafskow praxi (zikon ¢ dne 15, &crvence 1919,
B
419 5b_ 2 an}, atosoukrome nebo ve vefejnem gstaveé
létebném

§3

Légeni a piehlidky nemajetnyeh

Pokud nestall piedpisy o bezplatném [é¢eni nemajetnych,
budou
nafizenim uindna opatfeni, aby kaddy nemajetny, stizeny
pohlavmi
nemocl, mohl byt léden na statnd (iraty,

G4

Mucens 1ékafske vydetfeni.

Ko jest obvinén, ke dopustil s¢ pfestupki nebo plecind dle
82 6, 18 19, ¢ 1,85 20a2] tohoto #ikona, musl se ph
odivodnéném podezfeni, e je stiden pohlavnl nemocl, k
naffreni
Gfadu (§ 23) podrobitn Ekafskému vysetfeni

K tomu ofely miie biti takova osoba vyletfena v
lédebném
uslavu.

Rizeni v téchio pHipadech budiz kondno conejrychle)is
Zetfenim dobreho jména osoby, o kierou bEz,

Ufad (§ 23) miZe utmiti zatimni opatfend, jich# je tfeba,
ahy s¢ semezilo neberpedi nikny.

&3

Mucené lédeni v dstavech.

Hrozl-li neberpeti, ¢ osoba pohlavni nemocl stizena mide
zpisobem svého Zivora nebo tim. #e nezachovava
Iékafskych

natizeni, pfenésti nemoe na osoby, s nimik se stykd, mide bt
k ofednimu rozkezo (§ 23) dodina do astave lécebného o am
podriena af do vyvlédeni pHmakd naketivost.

g6

Drodatedné [Ekatské vydetfenl,

ko stizen byl pohlavni nemoci, jest povinen i po
skonéeném
lé¢eni podrobiti sc v uréitych ohdobich opétovaému
lekafskému
vyietfend, povainje-li to ofetfugici lEkaf nebo (fad (§ 23) za
nutne & matidi-l k.

57

Povinnosti ofetfujiciho lekafe.

Lékaf, ofetfwici osobu  stizenou pohlaval nemoci, jest
povinen:

1. &imiti GFadu (§ 23) pisemné ozndmeni:

a) nedbi-l nemoeny jeho predpist a vznika-li tim nebo 2
Jukékol pné pficiny nebegped], Je plenese nikozu na jing
osnhy,
nebo

h) prerusi-li nemocny 1&8eni a nevvkage-li se, #e 168 seu
Jiného lékafe neb v istave 1é2ebném, nebo

¢ nesplni-li povinnosti v § & uvedenych,

2 patrati dotazem u nemocného po. prameni nikazy a
sdélent
nemocného ozndmit Giadu (§ 231,

3. upozomin nemocného na nakailivost nemoct ana
trestnost
pleneseni nikazy (& 18), po pHpad® varovati ho pfed
uzavienim
sintku a doruditi mu na Fadné potvrzeni ti31&né pouteni. jei mu
ofad (§ 23) za tim Glelem bezplatné dodi

Jde-li o oderfovani v dstavech lécebnych, maji tyto
povinnosti piednostove téchto ostavia (klinik, oddéleni).

58

Hlggeni pohlavnich nemock.

Ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesnd viychovy jest
opravoéno pofadovati od lkafl a lelebnych dstavi hldSen
pohlavnich nemoct bex udani jmen nemocnych.

§9

Fachovani Iékafského a dfedniho tajemstvi

Kaddy lékal ofctfujici pohlaveé nemocného je povinen
zachovati ngjpfisndgdi miéenlivost o povaze nemoc,
vylimajic
ustanoveni § 7, jakoZ i o viech jinvch okolnostech na tuto
AE0G



se vetahujicich, pod nasledky stanovenymi v plislusnich
phedpizech
zakon( trestnich.

MeipFisn&ai mlgenlivost zachovat a fethin dobrého jména
nemocného jsou povinni i1, kdod oéasini se jakéhokoliv
jednni
pii providénd whoto zdkono.

Ustonovenim timto neméni s¢ mleho na zakonnych
pledpisech,
stanovicich povinnost svédecké vyvpovidi pied Ufady neb
soudy a
povinnost Einiti oenameni afadim nebo soudim.

§10

Lakaz pisemného lédeni

Je zakdrano [eeit pohlavni nemoci bez osobniho vyietfeni
pouze dopisovanim nebo wnsilanim navod K [é¢eni

511

Zikaz viiravého nabizeni se k [68eni.

Je zakazano nabizeti se k 1é¢eni nemoci pohlavnich
Zpisobem
wiiravim neb [ékafského stavu nedistojnym,

§12

Poutovani o pohlavnich nemocech

Stitnd sprava (§ 29) uéini opatfeni, sby mladeZ ve Skolea
mlade? Akolu opustivii poutovana byla vhodnymi osobami,
ejména
tkolnimi nebo k tomu urdenymi Iékafi a zplsobem véku
sviému
phiméfenym o pohlovnim fivowd, neberpedi pohlavnich
nemoci a
ochrant proti nim, o nebezped! prostiuce, jakoZ iaby byvlo
zahdieno na Sirokém podkladé vicobeend  poufovini tiskem
i
pohlayvnich nemocech, za soutinnosti socialné popstovacich
ustavii
a pHislutnych zdravotnd-Xultumich korporaci v dohode s
phisluinym
minstersivem

opDiL It

Prostituce.

513

Zrusenl reglementalnich opatfenl.

Weechna dosavadni policejni a jinaka sprivni cpatfeni,
smetujict k dororu na prostituct, se zrusuji

E14
Mevistince sc arutu)i
Zfizovani a udriovini nevEstined se wakasuje a tresta podle
ustanoveni trestnibio zakona o kuplifstvi.
515
Ustavy pro ndpravu prostitutek.
Stdeni spriva (8 29) postarda sc, pokud toho bude tiebn, o

2tizeni Gstavid, ve Ktervch se dostanc femesinym
prostitutham

dotasného dtulku a prilekitosti k niprave,
§16
Diovror nad spustlou miadeH,

Osobdm obojiho pohlavi do osmndcti let, vedoucim Fvos
pohlavné nemravny, vénovina budiz organy  vefejne
Spravy
nejbdéleidl péfe. a kde toho theba, budte udinéna vhodna
opatfcni
k jejich napraveé v mezich platnych ustanoveni zikonnich.

Toto wstanoveni bude a2 do zdkonne dpravy ochranné péte
1]
mlade? provedeno nafbzenim.

ODDIL L
Ustanoveni trestni

§17

Tresty.

Plestupky tohoto zakona a natizeni podle ného vydanych,
pokud
nejsou trestny soudem, tresingi se politickymi dfady - no
Slovensku o v Podkarpatské Rusi administrativiimi
palicenimi
vrchnostmi - (§ 23) pokutou od 50 K& do 10,000 K& nebo
vizenim od
jednoho dne do 30 dni,

Pokuty phipadajl statu.

518

Ohrodeni a poruzeni zdravi pohlsvnimi nemocem

Kdo # nedhalosti uvede jingho soulod nebo jinym
eplsobem !

v neberpeti pohlavnl nikazy, dopousti se pfestmpku
trestného

soudem a tresce se vézenim od jednoho dne do jednoho mesice
neho

pentitym trestem od 30 KE do 10,000 K&

kKdo vidomd wvede jintho soulodi nebo pmvm
eplsobem
v nehezpeli pohlavnl nakarzy, dopousti se pfedinu, trestného
tuhim
vizenim od étmactt dno do csmi mesicd

Je-li ohrofeny mandelem, snoubencem, druhem nebo
druzkou
pachatelovow, stihd se pachatel sice vefejnou obialobou, ale jen
na navrh chrodeného. Nebyl-li ndveh podin soudu nebo
slatnismg
zastupitelstvi do tH mésicd ode dne, kdy opravnény se dovedel
o
trestném Sinu & psobe pachatelove, je stihini vylouteno,

Kdo amysing episobi nikazu jiného pohlavei nemoci, tresce
5
podle ustanoveni zikona o 1@zkém poskozeni natfle (54 154 o2
156
tresiniho zikona ze 27, kvéina 1852 & 117+ =, §§ 303-306
tresiniho zakona o lodinech a pfecinech zak. ¢l V. z roku
L&78).

Jednal-li pachatel ze zidtnosti, budiz ve viech pripadech
weniing vedle trestu na svobodé i na trest pengdHty od 100 Be
do
10 000 K2,

§19

Podle fu 17 se tresce gejména 1



1. Zena, kterd sti2ena jsoue phjicl prijme neho podrd misto
kojné u dittte, jei neni touto nemoci stideno;

2 ten, kdo K ditéu stizenému pHjicl ptijme neb u ného
podrEi ko kojnou Zenu, Klerd neni toulo nemoct stienn,

3 ten, kdo dite stirené prijic] di nebo ponechd v pédi
jinyeh osob se zatajenim povahy nemoct ditdie,

Jsou-li w ndlezitost uvedend v §u 18, je &intrestny sondem
podle ustanoveni 1¢hol paragrafi,

§20

Vyzgvini ke smilstvu.

Plestupku trestného soudem se dopousti:
1. kdo zplsobem, Kiery jes o, aby vebudil poharieni ncba
wrazil stud, vybizi nebo se nabizi ke smilstvu;

2. kdo svadi ke smilstvu osobu nedosshnuvEi Seswnacti ler
Trestem je tu vézeni od jednoho dne do jednoho mésice
necho
pent2iny wrestod S0KE do 10.000 K&, a byl-li &in spachin po
sivnostenskuy, tuhé vizeni od 14 dod do Lecti mbsicd; vedle
ntho
mfide biti wrnano i na trest peng2ity od 50 K2 do 10.000 K¢
Jei tin podie ustanoveni obecnych tresinich zikond pisndji
tresiny, plati tato ustanoveni

§21

Pohortlivé provozovani smilstva

Kdo provonge smilstvo  zplsobem  pohorilivem pro
spoluobyvatele domu neho sousedy, toho trestd soud pro

plestupek

virenim od jednoho dne do jednobo mésice, abyvio-li tim
védome

dimo pohorfeni middeds, whym viézenim od ctmidcti dnd do
th

mésicil
§22

Stihani osob vojenskych

Trestni Hzeni pro tresiné &iny , phikieand soudim v §3 18 a2
21, pokud jde o osoby podtizend souddm vojenskym, nalehi
wmto
soudim

ODDIL V.
Ustanovend vicobecni,

523

Ptisluinost.

Provaditi o zabezpediti opatfeni v tomto zikond pledepsni
plisiuti zn spoluptsobeni obei o policejnich Gfadd oném
politickym
Ofaddm (na Stovensku o v Podkurpatské Rusi pHsludnym
vrchnostem
rdministrativiim), klerd obstervagi veleou sprivu 2dravotni

WV onejvyial nstanci rozhoduje ministerstvo vefeného
edravotnictvi a @lesne vichovy,

§24

Opatfeni v obvodu pHslutnosti vojenskeé sprivy.

Provadén opatfenl podle tehoto eikonn v obviodu prisiutnost
vojenske spravy ndlei vogenskym afadim v dohodé s afady
uvedenymi
v§2,

%23

Odklndny dlinek stiinosti,

Stiznostina Ofednd (§ 23) rovhodnuti a opatfen, kterd se
stalan podle whoto zdkona nebo podle natizen! k jeho
provadéni
vydanyeh, majl odkladny ttinek jenom tehdy, jde-li o
vikon
trestnich nhlead (§ 17).

¥ jinych pripadech mide afad. jend vvdal rozhodnuti; 7
diledityeh divodd, zejména kdyby vemikla strand
neodtinitelng
Skoda, priznat na jeji Mdost stiznost odkladny dtinek ak do
rozhodnuti instance vkl

§26

Orsvoboseni od pottiovacho

Osoby zavivané podle tohoto zikona podavall oenameni
a
hlatend jsou ve smyslu zikona zc dne 2 Hjna 18652 1088 2,
svoboreny od zapravovini podiovného za pobtovnl dopravu
takovych
oendmeni a hlaseni

§27

Zruteni dosavadnich pledpisi. .

Timto rakoncmn mrusuji se, pokud mu odporuji. viechny
ikony,
nafizeni a pledpisy o pledmélech, jok timto zikonem se upravugi.
Zeyména eruuji se: § 91 zdk L XIV. 271 1876 (dravotnd
zikon), § 81 zak ¢ XLz r 1879 (obecny trestni zikonik o
plestupcich), § 379 trestniho edkona e dne 27, kvéina 1832, &
L7 E 2 a§ 106 wrestnito rikona o plestupcich zdk &L XL zr
1879, pokud jednayi o pohlavnich nemocech, § Sodst. 1.a2.,
cis
I-5, aodst 4, sikons se 24, kvétna 1885, ¢ 89 F 2

§2%

Uinnost zakona
Tento zakon nabude tdinnosti dnem vyhladend

5§29

Provedeni wikona

Provedeni  tohoto sikona uklidd se ministru vefeného
sdravotnictvl o télesné vychovy v dohod? se ziZastnénymi
mimstry,

T. G Masaryk v. 1.
Dr. Bened v. r.
Tudny v, r.
enministra Dra Vebenskéhao,



Cl. 1. — Strany této Umluvy se dohodly, Ze budou trestat kazdou osobu, ktera pro
Uspokojeni vasné jiného:

1. najima, odvleka, svadi jingho k prostituci, byt' s jeho souhlasem

2. wvykoristuje prostituci jine osoby, byt s jejim souhlasem
Cl. 2. — Strany této Umluvy se rovnéz dohodly, Ze budou trestat kazdou osobu, ktera

1. drZi, fidi, védomé financuje dam prostituce nebo pfispiva k jeho financovani

2. védomé pronajima nebo najima, zcela nebo zéasti, nemaovitost nebo jiné misto pro

ucely prostituce jiného

Cl. 6. — Kazda ze stran této Umluvy souhlasi s tim, Ze uéini nezbytna opatfeni k zruseni
kazdého zakona, kazdé Upravy a kazdé administrativni praxe, podle nichz osoby, které
provozuji nebo jsou v podezieni, Ze provozuji prostituci, majl se dat zapsat do zvlastnich
seznamu, mit zvliastni papiry nebo se podridit vyjimeénym podminkam dohledu nebo
hlageni.

(Pramenem éeského prekladu znéni této Umluvy byl material nazvany ,Prehled pravni
Upravy prostituce®, zpracovany JUDr. Adolfem Dolenskym a JUDr. Otakarem Osmancikem |
vydany Parlamentnim institutem v roce 1992)



MAavrh

2 A koeon

ze ANe ...oseeve 1994

o nékterych opatfenich k regulaci prostituce

Parlament Ceské republiky se usnesl na tomto zakone:

i Prostituci podle tohoto =zdkona se rozumi propajéovani
:§astnihﬂ téla za dplatu k pohlavnimu wvzruseni nebo
;ipckojeni jiné osoby, a to jak pri primém fyzickém kontaktu,
fak prostrfednictvim nastrodi &i jinych predmétu.

§ 2
Prostituci nesmi provozovat osoba, kterd nedovrsila
%mnéct? rok svého véku.
§ -2
(1) Prostituce nesmi byt provozovana ani nabizena

=

f. prostorach nebo lizkosti Skolskych nebo cirkevnich

b
4]
e
ja ¥}
=
it

= |
=i

jarizeni, ubytoven déti a mladeZe, budov, v nich
Ty

0
m
ct
=
o

:{étni orgédny, a na verejnych dopravnich komunikacich vc
Brikovist. |

E (2) Obce mohou podle mistnich podminek vymezit dalsi
;ista, kde se provozovani nebo nabizeni prostituce zakazuje,
febo  vyhradit mista, kde bude trpéna, prfipadné stanovit
L casova vymezeni.

(3) Na mistech, kde je provozovani nebo nabizeni

=4 Z=




! pohorSeni nebo obtéZuje pritomné osoby.

(1) Oscgba provozujici prostituci je povinna se nejméné
jedenkrat za mésic podrobovat pravidelnym preventivnim
odbornym lékarskym prohlidkdm a vysetrenim ke zjisténi, zda
netrpi dermatovenerclogickou, pfipadné jinou podobnou nemoci.
Zdravotni petvfzeni o vysledku prohlidky nebo vysetfeni je
povinna na wvyzvu predlozit Policii dC¢eské republiky nebo
povérenému kontrolnimu orgdnu obce.

(2) Obce mohou =zejména podle aktudlni epidemiologickeé
situace . stanovit, a to i na omezenou dobu, povinnost podrobit
se dalsim odbornym lékarfskym vyéetféﬂial -

(3) Osoba provozujici prostituci je povinna neprodlené po
vyrozuméni- o pozltivnim  vysledku odborného  lékafského

vySetfeni podle odstavce 1 nebo 2 skonéit s provozovdnim
prostituce a aZ do vylécéeni v ném nesmi pokracdovat.

(1) Xontrolu nad dodrZovdnim ustanoveni +tohoto zdkona
provadi Policie Ceské republiky a na zdkladé povérfeni téZ
organy obci.

(2) Kontrolni orgdny uvedené v odstavei 1 mohou uloZit

e

osobé proveozujici prostituci povinnost podrobit s
mimordadnému odbornému lékafskému vysSetfeni, je-1i podezrfeni,
ie trpi dermatovenerologickou nebo 'podobnou nakaZzlivou
nemoci. Po marné vyzvé ji k takovému vyéétfeni mohou organy
Policie Ceské republiky predvést.

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem vyhl&sSeni.
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'VYHLASKkA
MESTA DUuBT

verejnédho porddku

i Zatupitelstvo mésta Dubl se usneslo dne 26, listopadu 1886
fyydat v souladu s ustanovenimi § 16 odst. ! a2 § 17 zdkona Ceské
fndrodnl rady €. 367/1990 5b., o obcich (obecni zfizenf) ve
gnénl pozdéjsich zmén a doplfikl tuto obecné zdvaznou vyhlisku.

Clinek 1.
innosti, jei by mohly narusit verejny porfddek ve mésté Dubi,

poskytovdani sluZeb sméfujicich bezprostfedné k uspoko
sexudlnich potfeb,

jovdnl
nablzeni poskytovdni sludeb sméfujicich bezprostfedns
k Uuspokofovdni sexudlnich petreb,

napomdhdni nebo umoZidovdnl poskytavdnl sluZeb sméfujicich
bezprostiedné k uspokojovdnf sexudlnich potfeb.

Clének 2.

'mnasci, uvedend v €1, 1., této vyhldsky lze na Uzemi mésta Dubi
gkondvat pouze na vymezenych mistech, a to bez Casového omezeni.
¥mezenymi misty se podle této vyhlisky rozumi odpoCivky pfiléha-
§ci ke komunikaci I/8, a te vyluéné v Useku od dopravni znalky
E3Sb - konec obce DUBI smérem k mistn! Zdsci Cinovec k dopravni
gacce D 3% - obec CINOVEC.

®dva a povinnosti vyplyvajici. z prdvnich vztaht k nemovitostem,
Bpdenym v tomte fldnku, nejsou touto wvyhldskou dotéena.

Clének 3.

RSuje se vyhldika mésta Dubl ze 14.12.1995 k zabezpefeni vefejného

Cldnek &.

vyhldska nabyvd Ufinnosti 12. prosince 1995,

==y

. ;, A i

b 4-:‘:‘:-' %’ -
Moslav C e rny Ilonpa S m I t k o'v &
Bt upce starostky starostka mésta Dubi

._2'?'--




8)ZAKON O PROSTITUCI DOLNIHO RAKOUSKA:
Tento zakon prijala Dolni snémovna Dolnich Rakous dne 12. cervence 1984,
§1
Rozsah platnosti
(1) Tento zakon stanovi podminky k regulaci prostituce,
(2) Spolkove regulaéni zakony nejsou timto zakonem dotéeny.
§2
Ustanoveni pojmu
Prostituce - trpéni sexualnich &ind na viastnim téle jako Zivnost &i provadéni
sexualnich €inl jako zivnosti;
Nabizeni prostituce - chovani na vefejnosti, na kterém |ze rozpoznat, Ze vede k
vykonu prostituce;
Zivnost - provozovani prostituce provadéné opakované za ucelem ziskani zisku

§3
Stanoveni zakazu

{1) Osoby, které dosud nedokongily 19. rok véku, a které jsou zbaveny
svépravnosti, nesméji prostituci nabizet ani provozovat.

(2) Prostituce nesmi byt ani nabizena, ani provozovana

A) pro nezucastnene osoby zviasté dotérnym zpusobem nebo skrze dotémne
oznaceni budov,

B) v nasledujicich prostorach

« Ufednich budovach

« Skolach

« domovech pro déti nebo miadez
= détskych centrech

« mistech, kde se setkavaji nezletili, ve smyslu § 3 Abs 1 NO Jugendgesetzes,
LGB1 4600

= sportovistich

« na détskych hfistich

« nemocnicich

= domovech duchodcu a penzionech pro staré obéany
= kasarnach

« nadrazich a stanicich

a v blizkosti vyse uvedenych mist,

C) v budovach s byty, které neslouzi k vykonu prostituce, nebo v téch budovach,
které s nimi maji spoleény vchod. Tento zakaz se nevztahuje na byty osob, které si
prostitutky berou k sob& domu ("domaci navétéva");

D) v bytech, ve kterych ziji déti & mladistvi

E) na mistech nebo po dobu, po kterou obec vyda narfizeni pro zakaz ¢innosti (§
5 odst. 1).



§4
Oznamovaci povinnost
Dle obecniho nafizeni o budovach nebo &astech budov, ve kierych je opakované
nabizena ¢i provozovana prostituce, musi jejich vlastnici tuto skutecnost nahlasit spolu

se svym jménam a adresou.
§5

Ukoly obce
(1) Obec ma povinnost nafizenim zrusit

= nabizeni &i provozovani prostituce,
» licence budovam, ve kterych je prostituce nabizena ¢i provozovana,

= pokud to poslouzi k ochrané sousedstvi pred obtéZzovanim nebo z vefejneho
zajmu, obzvlasté kvuli mravnimu ohrozeni mladistvych.
(2) Obec ma podle § 4 neprodlené ohlasit obvodnimu spravnimu Uradu toto
narizeni.
(3) Obec ma svoje Ukoly dle tohoto zakona zahrnout do své oblasti pusobnosti.

&6

Ustanoveni trestl
Kdo

1. prostituci proti ustanoveni § 3 nabizi &i provozuje,
2. nesplnil podle § 4 cznamovaci povinnost,

3. pfipusti ve svém domé ci casti domu, aby tam byla nabizena ¢i vykonavana
prostituce, ackoli je to podle nafizeni dle § 5 odst. 1 zakazano, dopusti se tak
poru$eni zakona a je povinen uhradit ¢astku 50 000 - Silinku pfi prvnim poruseni
zakona nebo ¢astku 100 000,- Silinku pro jeho opakovane poruseni.

§7
Spoluprace se spolkovym Eetnictvem
Organy spolkového ¢etnictva by mély zakrocit na podporu cbvodniho spravniho

Urfadu skrze
a) ochranna opatfeni proti hrozicimu porusovani zakona
b} opatreni, ktera jsou potfebna pro zahajeni &i uskuteénéni trestniho fizeni pfi
prestoupeni tohoto zakona.
58

Nabyti platnosti

(1) Tento zakon vstupuje v platnost dnem 1. fijna 1984,
(2) Nafizeni ve smyslu § 5 odst. 1 mohou byt vydavana jiz od dalsiho dne od vyhlaseni

tohoto zakona. Ta mohou, ale nejdfive vejit v platnost spolu s timto zakonem.

(Pramenem ceského prekladu tohoto zakona byl material nazvany ,Navrh
opatfeni k FeSeni problému souvisejicich s prostituci” zpracovany a v roce
2000 predlozeny Ministerstvem vnitra CR Vladé CR)



PRILOHA B

Vyber statistik dokumentujici vyskyt prostituce,

pohlavnich nemoci a trestné cinnosti na
nasem uzemi v minulosti

1) Statistiky svedCici o rozsireni prostituce a pohlavnich chorob u nas
z obdobi prvni poloviny 19. stoleti

2) Vyvoj incidence hlasenych onemocnéni pohlavnimi chorobami na 100.000
obyvatel za leta 1961-1977. |. Syphilis ; Il. Gonorrhoea

3) Statistiky z let sedmdesatych svédgicich o poctu pfedvedenych
podezielych z trestného ¢inu prizivnictvi

4) Statistiky Policejniho prezidia CR o poétu zjisténych trestnych ¢&int
kuplifstvi a obchodovani se zenami v Ceskeé republice od roku 1996-2001

5) Statistiky o vyskytu pohlavnich nemoci ne nasem uzemi z let 90.

Poznamka: Ziskat statistiky o predpokladanéem poctu osob provozujicich
prostituci od 2. svétové valky do soucasnosti se mi nepodarilo ani po nékolika
dotazech na kompetentni statni organy, jako je ministerstvo vnitra, policejni
prezidium, ministerstvo zdravotnictvi. Proto zde predkladam nektere, ktere
svedci o tomto vyskytu alespon zprostredkovane.



1) Statistiky svédcici o rozSireni prostituce a pohlavnich chorob u nas

z obdobi prvni poloviny 19. stoleti

.} Prvni statistiku tvofi data, které sestavil na zakladé (fednich udaju Dr.
Jaroslav Janko. Vletech 1911-1918 ©bylo vPraze evidovano1155
kontrolovanych prostitutek. Z téchto nejmladsich (15 letych) 58 a nejstarsich
(pfes 30 let) 6. Nejvice bylo prostitutek 18 letych (200).

Nejvétsi pocet nevéstek bylo pfed zapsanim sluzebnych (49,3%), po nich
tovarnich délnic (17,7%), Svadlen (10,4%) atd. | pét byvalych ufednic bylo mezi
zapsanymi. Kazdeho roku byvala étvrtina jich posilana do nemocnice s pohlavni
chorobou. Dle naboZenstvi bylo 96,1% katolicek, 1,7% evangelicek a 22%
Zidovek,

Pocet prostitutek v Praze ménil se témér denné, takZze jej nebylo mozno
pfesné odhadnout. Nékteré byly stale v Praze, jiné pfechazely z mésta do
mésta, zvlasté za lazenské sezony. '

Il} Dalsi statistika je obsazena ve vykazu ministerstva zdravotnictvi.
Pokud se tyée poétu zapsanych prostitutek v Ceskoslovensku, bylo dle
statistického vykazu ministerstva zdravotnictvi z r. 1919:
V Cechéch 706 nevéstek v 305 bordelich a 326 soukr. bydlicich = 1032

(v Praze) 123 -*- 18 "=

na Moravé 264 -*- 46 -'- 21 = 285

(v Bng) 74 - 18 -'- :

(v Mor. Ostravé) 76 -*- 9 -~

ve Slezsku 75 - A] e = 75

na Slovensku 249 -- 44 - a5 =

(v Bratislavé) 54 - T

v Podkarp. Rusi 14 -*- 1 - = 14
938 -- 407 -'- 442 1750

Podle této statististiky tehdy v Ceskoslovensku bylo pouze 1750 nevéstek.
Jednalo se vSak pouze o zapsané prostitutky. Podle nékterych prameni se
skuteény prostitutek odhadoval na 5-10 tisic.?

lll) Z obdobi po pfijeti aboliéniho zakona je zajimava statistka  dokumentujici

vyskyt pohlavnich nemoci z obdobi pfed rokem 1922 a po roce 1926, Udaje jsou

' K tomu srovnej: Macek P.: Historicko-Pravni analyza fedeni otazky prostituce; Stfibmy Kruh; Praha;

2000



uvedeny na rok a 100000 obyvatel. Byla sestavena na zakladé scitani obyvatel

k némuz doslo v roce 1921 a 1826.

Syfilis Kapavka IMék.vied Celkem [Pohlavni jchoroby

1921 [1926 [ubytek %:[1921  [1926 rﬁbylek% 1921 1926 L};I:yrtek 1921 [1926  |abytek %
IMuzi [204 [101 (504 419 371 1.4 93 28 60,9 717 500 30,1
Zeny [15 [37 [508 7 g2 |57 11 3 2,7 435 304 30.0

% K tomu srovnej: Wiesner A : D&jiny prostituce a pfijice v Ceskoslovensku; Praha:Bursik a

Kohout ; 1925; str. 74
* Pelc, Hynek: Zdravotni stav obyvatelstva Cs. republiky v jejim prvnim desetileti, Praha 1929, s.128




chorobami -

2 /¥yvo] incidence nléZenfech okemoecnéni pohtavnimi

na 100 000 obyvstel :

I. Syphilis

PRIPADY
— CELE™
T A0 e EEmsTVA

T — e =1 - | L ! ! 1
4949 A9TO AFTA Agra AGTS AFTh

AGTE AFTé AFTT

A9é4 AFEE 94D AQbk AGEB AF66 467 96D

hﬂmm:Mﬂimwﬁh = iy PR
H. Socidlni Patologie, SPN, Praha, 1502/
grag K L |

s A —




IT. Gonorrhoes

PRIPADY

CELREM

i ——— AWUTHI

1 J

L 1 1 1 1 1 L 1 | 1 1

L 1 I L

ASEA ADEL TED AFek ATEE AT66 96T 948 ADEF AGTO AFTA AGTE AFTE AGTE AQTE AFTE ATV

31/ Pohlavn{ nemoci: Zdravotnické statistika CSSR, Praha,
ro&nik 1970 - 1977

)0.0.599.4
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3/ Statistiky 2z let sedmdesdtych svadiicich o Stu piedve
nych podez¥aljch z trestnéno finu pFfiZivnictvi
CET PRIPADU 2 ;
S A [ pieoveoent celwem
[ z vor= vE VERU DO 15 LET
FA=1-T .

L= R

Ar
“A*Té ARTT

I kdyZ o této skupiné& predvedenfych nelze s Jistotou tvrdit,
e jde o prostitutky nebo jenmmo prostitutky, kiZeme elespon

z druhotného zneku - fastého vyskytu pohlavnich chorob - usu-
zovat na pohlevni promiskuitu,

L

18/ Staetistické ddaje byly poskytnuty Mudr., B. Poddanou,
primdfkou venerologického oddéleni v Praze

0.0 B
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istiky Poliecegjpiho ezidia o irestnych Cinech kuplifstvi
USEEES L, Wﬁp]??stvji v éﬁ %engmi

a obchodovéni se  poget zjistsnych trestnych &inu a stihanych osob
400 -

350

300 T

250 |

200 +

150

Zdroj: Policejnl prezidium CR

W ——n - = e

v

Pocet zjidténych trestnych gintl obchodovani se zenami

Ceské republice
35 15
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5) Statistiky o vyskytu pohlavnich nemoci ne nasem tzemi z let 90.
|. Statistiky ziskané ze zdrojii Ministerstva zdravotnictvi CR.
Tyto Udaje byly shromazdény na zakladé povinného hlaseni a evidence
onemocnéni pohlavnich nemoci, jez maji zdravotnicka zafizeni na zakladé
zakona ¢. 20/1966 Sb. o pédi ozdravi lidu .
a) Vyvoj hlasené nemocnosti syfilis a kapavkou v Ceské republice v roce 1985-

19597:
Rok Hlasena onemocneéni
Syfilis Kapavka Syfilis rel.na Kapavka rel.na
absolutné absolutngé 100 tis.obyv.

100 tis.obyv.
1985 320 7 378 3 71,4
1986 222 6 875 2.1 66,5
1987 232 & 110 2.2 590
1988 243 6 554 2.3 63,3
1989 171 6211 1.7 59.9
1990 164 B 463 1,6 62 4
1991 249 7 283 24 70,7
1992 265 7 455 2.6 TR
1893 233 4700 2,3 45,5
1994 369 2948 36 28,5
1995 433 2 036 472 197
1996 551 1194 53 116
1997 604 1098 59 10,7

Z uvedené tabulky vyplyva vyrazny narust pripadu syfilis .
b) Vyvoj nemocnosti podle geografického rozlozeni hlaseného vyskytu v roce

1997
Region Syfilis Syfilis rel.na Kapavka Kapavka rel.na
absolutné absolutné 100 tis.obyv.
100 tis.obyv.
Hl.m.Praha g5 7,80 150 12,47
Stfedni Cechy 49 4,43 75 6,78




Jizni Cechy 14 2,00 32 4,57

Zap.Cechy 55 6,40 131 15,26
Sever.Cechy 165 13,99 251 21,29
Vychod.Cechy 22 1,78 77 6,24
Jizni Morava 64 3,12 150 7.30
Sever Morava 48 2,34 182 9,24
Bydlisté v CR 510 4,95 1048 10,17
Bezdomovci 3 0,03 1 0,01

Cizinci 91 0,88 49 0,48
CR celkem 604 5,86 1098 10,66

Udaje uvedené v tabulce zcela jednoznaéné podporuiji hypotézu o

nepriznivém vyznamu prostituce pro ifeni sexualné pfenosnych nemoci,
protoZe jak u syfilis, tak i u kapavky je nejvy$si nemocnost hiasena prave
v oblastech, v nichZ je rozsah prostituce nejvyssi. '

c) Samostatnou kapitolu tvofi infekce HIV/AIDS, kiera se Sifi rovnéz

pfedevsim pohlavnim stykem. O epidemiologicke situaci v pfipadé tohoto onemocnéni

v Ceské republice vypovidaji nasledujici tfi tabulky.

A) Hla$ené nové pripady nakazy HIV v CR v roce 1990-1997 podle zplsobu pfenosu

Zpusob prenosu 19901 1991| 1992| 1993| 1994 1995| 1996|1997
Muzi majici styk s muzi( 11 9 16 13 7l 13 3ol 30
MMSM)
Injekéni uzivatelé drog (IUD) 0 1 W] 1 2 2 1 3
MMSM + IUD 0 0 0 0 0 1 0 2
Osoby nemocné hemofilii 0 0 0 0 1 0 0 0
Pfijemci krve a krev.derivatu 2 0 0 0 0 0 0 0
Heterosexualni pfenos 1 2 6 9 16| 17 16] 23
Prenos z matky na dité 0 0 0 0 0 0 0 1
MNezjisténo 1 1 1 4 2 7 3 4

' Rozbor problémi souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového feSeni; Ministerstvo

vnitra CR; 1999




Celkem

15

13 23

27 38| 40

50| 63

B) Rozdéleni HIV pozitivnich podle véku v CR - kumulativni udaje k 31.12.1997:

Vek HIV Z nich s
pozitivni AIDS
muzi zeny celkem muzZi Zeny celkem
0-4 0 1 1 0 0 0
5-9 g 0 2 0 0 0
10-14 2 0 2 0 0 0
15-19 19 13 32 3 0 3
20-24 52 20 72 6 1 7
25-29 48 B 54 12 1 13
30-34 54 13 67 16 2 18
35-39 40 3 43 18 1 19
40 - 49 57 B 65 33 3 36
50-59 14 1 15 10 1 1
B0+ 7 1 8 3 0 3
Celkem 295 66 361 101 9 110
Ze zminénych 110 piné rozvinutych pfipadd AIDS jiz 67 (tj. 61 %) zemfelo.
Jednalo se o 63 muzu a 4 Zeny.
C) Rozdéleni HIV pozitivnich podle regionu v CR - kumulativni Udaje k 31.12.1997:
Region HiV+absol, HIV+ rel.na AIDS absol. AIDS rel.na
100 tis.obyv 100 tis.obyv.
Praha 215 177.5 72 59,5
Stredni Cechy 24 214 B 5.3
Jizna Cechy 7 10,0 4 5,7




Zapad.Cechy 24 27.6 4 46
Sever.Cechy 27 22T 1 0.8
\iychod.Cechy 14 11,3 7 5.6
Jizni Morava 21 10,2 8 3.9
Sever.Morava 29 14,7 B 4.1
Celkem CR 361 34,8 110 10,6

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze:

« potet nové zjisténych pfipadl HIV pozitivity kazdorogné stoupa,

« nejéastéji se na prenosu podili homosexualini pfenos (celkove v 52 %),
nicméné vyrazné narista i podil nové zjisténych pfipadu prenesenych
heterosexudlnim pohlavnim stykem (celkové 33 %) a tim vzrusta i riziko dalsiho
sifeni pro tuto skupinu,

« vétdina piipad je zjigtovana u skupiny mladych dospélych, *

2 Tamtéz.
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PRILOHA C

Kopie knizky prostitutky z roku 1918

1) Uvodni dvoustrana, na které je podobizna nevéstky a udaje o jeji
totoznosti, apod.

2) Dvoustrana nasledujici, kam mélo byt zapisovano misto pobytu prostitutky

3) Dvoustrana 8-9, kam meély byt zapisovany vysledky pravidelnych
lekarskych prohlidek, jez musela nevestka podstupovat

4) Predpisy o knizce zdravotni, které tvori poslednich nékolik stran knizky
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