5. Zaveér

Pojem ,verejna podpora" je obsazen pod ekvivalentem v evropském
pravu jako ,statni podpora“. To je zaloZzeno na jeho obecném vymezeni
defini¢nimi znaky v zakladacim aktu. DalSi pravidla vydané v ramci regulace
téchto vztahl na né hierarchicky navazuje. Naproti tomu Ceské pravo pouze
obecné odkazuje na predpisy prava Spolecenstvi, aniz by je dUsledné
prebiralo. To je dano jeho podfizenosti. AvSak je dllezité, aby byly spravné
aplikovany pravé dodrzenim vSech podminek uvedenych v nadfazenych
normach. To neni dosazeno pouhym odkazem na tato pravidla soucasné
s prohlasenim o jejich respektovani. Formy a druhy podpor nelze zcela
dopredu zakazat ani povolit. Souviseji totiz s rozvojem spolecnosti. Je vsak
nutné zavést systém podpor tak, aby byl dlouhodobé zaméren na zasadni

oblasti. Nelze totiz podporovat kazdou cinnost Clovéka.

V soucasné dobé existuje neprehledné mnozstvi predpisli obsahujici
oblast podpor. Je nutné systém zjednodusit zavedenim nové struktury, ktera
by odpovidala pravé vyjimecnosti poskytovanych podpor. Pfi zakladani
novych podnikd by moZnost udileni podpor neméla hrat rozhoduiici roli. To

poté vede k velkému narlstu finan¢nich prostfedkd a pravnich predpisd.

Rdzné programy podpor by v budoucnu ve vétsi mite mély poskytovat
Uzemni samospravné celky, nebot’ nejlépe znaji potreby vlastnich obyvatel a
podnikatelského prostredi. Stat by jim poskytl urcité procento ze statnich
prostredkd. To by také mohlo vést ke snizeni poctl zaméstnancl statu a

k prohloubeni decentralizace.

Maximalni hranice podpory stanovena regionalni mapou musi
respektovat vSechny stimuly obsaZené v jinych pravnich predpisech, jako je
podil pokryti 42% obyvatel ES, nejzaostalejSi oblasti v ramci zemé, snizovani

vydajl a celkové prehodnoceni ve stanovenych terminech, aj. .
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Regionalni podpora je zakladnim nastrojem pro regionalni rozvoj a
umoznuje dosazeni rovnovahy mezi rliznymi regiony v ramci ¢lenského statu
i Unie. Je cilem, ktery stanovi Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi a
nezbytnou podminkou pro rozSiteni a zaclenéni dalSich statd a jejich
ekonomik. Takova podpora, pokud je spravné a peclivé uplatiiovana, mlze
mit pozitivni U¢inky pri vyrovnani nadbytecnych kapacit ve vySe rozvinutych
regionech, snizit naklady nezaméstnanosti a |épe vyuZivat spoleCenskych a
prirodnich zdrojd. Jedna se tedy o poZadavek na sniZeni regionalnich rozdild,
obecny rist spole¢ného unijniho trhu, podporu integrace a pouZzivani dosud

nevyuzitych zdrojd.

V praxi je ovSem velmi tézké sladit a uvést do rovnovahy pozadavky
regionalniho rozvoje a hospodarské soutéze. Nejprve takova podpora méla
byt poskytovana na infrastrukturu a vzdélavaci akce. To proto, ze se
nedostaly do rozporu s ¢l. 87 SES a byly snadno slucitelné se spolecnym
trhem. Nasledné bylo stanoveno, Ze pro takové podpory budou Clenské staty
sestavovat programy. Ty predem budou schvalovany komunitarnim organem
na predem stanovené casové obdobi, které je shodné i s programy
strukturalnich fondd. Tim byla zajiSténa stabilita mezi vefejnymi organy a
soukromymi subjekty, ktera je nezbytna pro to, aby byla dosazena
soudrznost, jako dalSi pozadavek evropské integrace. Jednalo se o
kompromis, ktery odstranuje zavazné nedostatky a propojuje regionalni

politiku se soutézni.

Zakladnim kritériem pro poskytnuti podpory a vybéru vhodného regionu
je hruby domaci produkt. Ten se poméfuje s prlmérem jak unijnim tak
narodnim. Vyhodou je, ze se da snadno stanovit jeho mira. Vzdy je nutno
vybirat ty Udaje, které jsou dostupné a spolehlivé, jako zameéstnanost a
nezaméstnanost. Nevyhodou vSak z{stava, Ze se Spatné poméruji venkovské
okrajové regiony, Casto ostrovniho typu, s Ustfednimi regiony. Poskytovani
podpor také souvisi s dostatkem ¢i nedostatkem zdrojli, kterymi se staty
odliSuji. V ohledu se musi také brat celkova mira financnich prostiedkd, ktera

je vramci statni politiky vyClenéna na regionalni rozvoj. Z toho je patrnég,
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jaké cile stat preferuje. Avsak potrebné je to, aby celkové regionalni rozdily

se snizovaly a byla tak dosazena soudrznost.

Soucasna koncepce zakona o investicnich pobidkach neni dostacujici a ani
vyhovujici. To je dano jednak pristoupenim do Evropské unie, kdy je nutno
se ridit i jinymi predpisy a respektovat vnitfni trh. Dale musi byt nabidnuta
pestrejSi skladba pobidek. Ty musi byt cilené a zamérfené na budouci
navratnost. Mél by byt vytvoren jednotny zakon, ktery by se svou plsobnosti
zahrnoval pravni vztahy ve vSech oblastech a oborech, jez by vyzadovaly
potfebnou pomoc. Pritom by musel presné respektovat evropské normy, aniz
by je doslova prebiral. Je nutné podporovat domaci stfedni a malé podnikani,
zaméfit se na ziskavani nového souboru informaci a zkuSenosti,
z nevyuzivanych prostor vytvaret nové, tzv. brightfield. Mély by byt
vypracovany ekonomické analyzy dopadu investi¢nich pobidek na jednotlivé
regiony. Tim by se jednoznacné vidélo, zda jsou pro cilové oblasti vyhodné i

naopak, napr. odlakavaiji kvalifikované zaméstnance.

Mnozi liberalni ekonomové povazuji potencial v primyslovych projektech
za vycCerpany. Podle nich investi¢ni pobidky mély smysl po roce 1998, kdy
nezaméstnanost byla vysoka a ceské hospodarstvi vyzadovalo potrebné
restrukturalizace a modernizace stavajiciho priimyslu. Proto navrhuji, aby
v souCasné dobé se stat zaméfil na podporu hitech odvétvi, napf.
biotechnologie, nanotechnologie a obecny vyzkum. Je zapotrebi, aby se
rozvijela oblast mensich firem, na které se v drivéjsi politice zapominalo a
byla odstranéna jejich diskriminace v podobé podpor velkych investicnich
projektll. Castecné se toto odehrava jiz dnes, kdy v lednu tohoto roku viada
projednala navrh zmény zakona o investicnich pobidkach. Napfristé by nemél
byt zvyhodrfiovan zpracovatelsky prlimysl, coz se setkava s pfijetim
verejnosti. AvSak také se maji zménit limity pro ziskani podpory, a to na
projekt v hodnoté 20 mil. K& To zejména podrobuje kritice Hospodarska
komora CR. Podle ni by tato ¢astka méla byt snizena na 3 az 5 mil. K¢&., jinak
pry hrozi, ze ¢eské malé a stfedni podniky budou hdfe dostupné pro tyto
pobidky.

93



Je vhodné proto systém zménit tak, aby neobsahoval velké mnozstvi
podminek a byl efektivni. Vynalozené financni prostredky se musi opét po
Case do hospodarstvi zemé vratit, at’ jiz v podobé novych priimyslovych
center, novych technologii, vzdélanych pracovnikd, atd. To Ize dosahnout jen
ucinnym kontrolnim mechanismem, ktery bude hodnotit nejenom dodrzovani
pravnich norem, ale také vysledky, kterych ma byt docilovano. To za pomoci

fungujici politiky, statni spravy a soudnictvi.
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