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1. UvVOD

V roce 2008 jsem zpracoval diplomovou practéra Kriminalni statistika ¢R a
moznost jejiho zdokonalovani. Jelikoz se jedna oblgmatiku velmi zajimavou,
v mnoha smrech komplexd nezmapovanou, SirSi kgnosti neznamou, ale také
proto, Ze v sotasné dob probiha v této problematice dlouhaekavany vyvoj,

rozhodl jsem se pokéavat v prohloubeni poznani tohoto tématu.

K vyvoji ostati dochazelo uzip sbirani nejiznéjSich pramet pro poteby prace
diplomové. PolicieCR zavedla od p@tku roku 2008 novy systém shromda¥ani a
piredavani relevantnich udapro kriminalni statistiku. Systém vyuzivany justie
vyvijen a zdokonalovan dlouhodé&éb Od dokoweni diplomové prace jsem ziskal

mnoho novych a zajimavych informaci, které si zagidoyt popsany a prezentovany.

Na paéatku, kdy jsem ziskdval prameny pro diplomovou préackriminalni
statistice, jsem narazeligvazi jen na kusé a obecné informace o kriminalni
statistice, ne-li jen na kowneé statistické vystupy. Byl jsem tak nucen sledovat
vSechny mozné dostupné prameny a to jak domaci zakranéni. NejginosrgjSim
se ukézalo pozadat o konzultace a nazory odbomr@Epniky zabyvajici se kriminalni
statistikou. B schizk&ch s &mito pracovniky pimo na jejich pracovistich jsem ziskal

mnoho cennych informaci, poznatk podrtu.

V tomto ohledu se nic podstatného néaito. Vyznamnymi prameny pro rigorézni
préaci jsou krond jiného pra¢ poznatky z praxe kriminélni statistiky a elektrade

systéni policie a justice.

Informace ziskané prdastnictvim kriminalni statistiky maji velky vyznarktery
nemiZe kor€it u prostého zji&ni paitu kriminélnich ¢ina. Kriminélni statistika je
prostedkem k analyze kriminality. Zaji&ti co nejdivérngjSich a nejpesrgjSich
informaci by n#lo byt hlavnim cilem §i ziskavani paebnych Gdaj. Udaje zjistné
z kriminalni statistiky musi vytviat spolehlivy podklad pro prevenci kriminality.
Jsou vychodiskem ip snaze o vysdtleni stavu, struktury a dynamiky vyvoje
kriminality a také nezanedbatelnym prvkem pro zwdzezniku, zngny, ¢i zaniku

pravni normy. Tim ovSem ¥@t moznosti vyuZziti vysledk kriminalni statistiky
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nekorti. Zajimavou ulohu rize také plnit fi rozhodovani soukromych subjéktle
tomu tak viadk soukromopravnich a obchogpravnich oblasti, kde sehrava

dalezitou analytickolti garareni roli.

Proto, aby mohly Udaje plnohodnétslouzit pro odbornou i laickou ¥&jnost, je
treba jefadre zaznamenat, zpracovat,tadit a vyhodnotit. To vSe klade velké néroky
na zpracovatele¢thto udaj K tomu je zapdebi existence pruzného a stabilniho
systému pro ziskavani Udajlogicka navaznost jednotlivych dikystému a Skoleni
pracovnici na vSech Uurovnich, ktedata ziskavaji, zpracovavaji,iggavaji a

vyhodnocuiji.

VSechny stavajici systémy se o za&jistco nejpesrgjSich udaji v maximalni mie
snazi. Tento ukol inforntmich systém, stejré jako jejich neustaly vyvoj, vSak neni
snadny. Stalé zlepSovani technickych piedii, nové pozadavky, které ukazuje
praxe, pozadavky na jednotlivé pracovniky, dva oppjené systémy Polici€R a
justice, to jsou jedny z mnoha piiykkteré ovliviuji koneny vysledek p ziskavani

dulezitych udaj pro kriminalni statistiku.

Rizné systémy siou relevantnich (ddj z hlediska kriminalni statistiky maji
pochopitel& i ostatni zerd. Primarni snahou vSech jednotlivych sysié snaha o
co nejspolehli¥si evidenci kriminalni¢innosti na Uzemi daného statu. To dava
moznost snaham a pokus o mezinarodni srovnavani stavu, struktury a dykgm
kriminality. Tyto snahy samdejm¢ narazi naradu problémi a pekazek, které
vyplyvaji z tiznych metodik a postuppii ziskavani a zaznamenavani dat o trestné

¢innosti, z Gizné pravni Upravy apod.

Zangrem diplomové prace bylo podivat se podrgbma téma kriminalni
statistiky, neb6 hledame-li informace o kriminalni statistice, raée ¥tSinou az
konené statistické vystupyisla a grafy. Za nimi se ale skryvd mnoho wageh
¢innosti, které probihaji prasdnictvim systému, v jehoZz ramci se Gdaje pro yystu
kriminalni  statistiky zpracovavaji, ifedavaji, vyhodnocuji apod. Vysledky
nevypovidaji nic o tom, jakym #Zgobem byly Udaje ziskany, jak se zpracovavaji a

jaky maji vyznam. Ve statistickych udajich je vakryto mnohem vice nez jen prosté



¢iselnéci grafické vyjadeni sledovaného udaje. Proto jsem se v minulé madafil
dostat do hloubky celé problematiky a kompl&xrprozkoumat.

Cilem této prace je nejprve zmapovat aktudbav aktivni kriminalni statistiky
v Ceské republice, prozkoumat a popsat poznatky zeprakuSebniho provozu
elektronického trestnihdizeni u PolicieCR, zjistit k jakym dalSim vyznamnym
zménam ¢i upravam doslo v této problematice za posledni id&le se zagtim i na
justiéni elektronické informéni systémy vyznamné pro tresttizeni. V neposledni
fadk se pokusim vybrat a popsat problémy, které nejvieesnatluji préaci
s krimindlrg-statistickymi udaji v ramci tzv. elektronickéhastnihotizeni. Pro lepSi
piehled o kriminalni statistice @eské republice #ipomenu organy kriminalni
statistiky, jejich¢innost a ukoly. Rehled se neobejde bez aktualizace tidajavni

Gpravy, ktera se do této problematiky za posledhkipromitla.

Evideriné statisticky systém kriminality fmasi pro pateby kriminalni statistiky
pozitivni prvky, ale i prvky, které budou muset bytbudoucnu odstramy ci
nahrazeny. Proipsné definovani problematickych hod#riminalni statistiky bude
nezbytné pblizit aktudlni stav evidemé statistického systéimm zpisob
zaznamenavani argdavani uddj relevantnich pro kriminalni statistiku od prvniho
¢lanku celéhoretézce az po konmé zpracovani ve statistické vystupy. Upozornim
také na vyznam kriminalni statistiky z hlediska mhiawani poteby vychoziho
kriminaln¢ fenomenologického poznani trestnéfiau.

Po zmapovani stavu kriminalni statistiky patlk&a stale nenapiny potencial
v moznostech jejiho zdokonalovani a rfedpokladany budouci vyvoj v této oblasti.
DalSi prostor ¥nuji blizSi poznani vybranych problémkriminalni statistiky ve
vztahu k elektronizaci vSech syst&npomoci nichZ se udaje pro vyslednou kriminalni
statistiku ziskavaji.Rada probléra je piimo zmirgna v jednotlivych kapitolach,

vybranym problémim je pak ¥novana samostatna kapitola.



2. UVOD DO PROBLEMATIKY KRIMINALNI STATISTIKY

2.1. KRIMINALITA

Kriminalitat je souhrn trestnyclini spachanych na &itém uzemi za uité obdobi.
Je zde také pojem delikvence, ktery zahrnuggny, které nejsou jinak trestné, rfap
¢iny spachané osobami mladSimi 15 let,fipaem trestn&iny a pgrestupky. DalSim

s v

delikvenci a negativni spalenskeé jevy.

Hi pohledu na kriminalitu jako na hromadny jev jelta ke zjiSovani z&konitosti
né¢jakého spoléenského jevu a patrani po jehti¢gmach nutné takovyto jev ndjde
pozorovat a popsat. RozliSujeme kriminografii (kindni fenomenologii), ktera se
zabyva jevovou strankou kriminality, od kriminaletiologie usilujici o vys#tleni

vzniku a vyvoje kriminality.

Rozsahem kriminality rozumime dab cint, které lze z hlediska trestniho prava
definovat jako trestnéiny, piipadré ¢iny jinak trestné (zaiedpokladu, Ze osoba, ktera je
spachala, neni trestodpowdna), spachanych na vymezeném Uzemii. maplzemi statu,
samospravného celkii obce, za ufité ¢asové obdobi. Rozsah je vyiéd v absolutnich
¢islech nap patet 231 policej registrovanych a zji§hych trestnyclEina vrazd a pokus
vrazd na UzemCR v roce 2008, paset 196 policeja registrovanych a zjihych trestnych
¢int vrazd a pokus vrazd na uzem€R v roce 2007. Rozsah trestnéinnosti se dale
porovnava v absolutnicbislech a v procentnim vyjéehi poklesuci zvySeni cestnosti
trestného¢inu s minulymi roky: DalSi moznosti je procentni vyj&mhi ve vztahu

jednotlivych trestnyckitina ke vSem zjignym trestnyntinam.

Pozn. slovo kriminalita vychazi z latinskych shlmcesus, sous, esceletus €irlec, kriminalni, trestni, ztinny,
zlatinnost; souhrn trestrignnosti v utité oblasti za ufité obdobi.

Viz. oficialni zdroj Ministerstva vnitra - Zprawasituaci v oblasti V@jného p#adku a vnini bezpénosti

na tzemCeské republiky v roce 2006.

Viz. oficialni zdroj Ministerstva vnitra - Zprawa situaci v oblasti vejného p#adku a vnini bezpénosti na tzemi
Ceské republiky v roce 2007. Pozitivni je poklestparrazd a pokusvrazd na 196 (-35), coZ je druhy nejnizsi daj za
poslednich deset let. Z obj&sirch vrazd spachali cizinci 35 trestnygihi (+10), recidivisté 61 (-17),& 2 (+1) a
mladistvi 10 (+6). Motivace pachaigk stejna, fedevsim jde deSeni osobnich vztdhziskani finatinich prostedki
nebo navaznost na vydirani a prostituci. ZvySujerstalita pachatélvici obstem.

Viz. zpréva o situaci v oblasti ¥gného peadku a vnini bezpénosti na Gzemi Polici€eské republiky spravy
Severgeského kraje za rok 2008 ve srovnani se stejnymlbbdroku 2007 uvadi, Ze u kradeZi prostych doslo v
srovnani s rokem 2007 ke snizeni napadu tréatnésti na 397 skutk(-57 = - 12,6 %) § zvySeni objasinosti na
35,5 % (+6,2 %).
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Struktura kriminality ve své podstatyjadiuje podil jednotlivych drulntrestné&tinnosti,
resp. skupin trestnyatini, na celkovém piiu vSech trestnyctini spachanych na &itém
Gzemi v konkrétnim&asovém obdobi. Pojem struktura kriminality Ize chapat jako
rozloZzeni kriminality podle tiznych hledisek, rve byt zkoumana z geografického
hlediska, podle druhu kriminality¢lku a pohlavi pachatelefipadré dle toho v jaké nié
se na kriminali podileji recidivisté. Udaje o strukiivyznams konkretizuji poznatky o
kriminalit¢ a umoduji ji lépe charakterizovat. V pogdi zajmu spolaosti je vzdy

zejména sledovani zavagsich druli kriminality — vrazdy, znasikni, loupeze apod.

Za strukturu Ize povazovat komponentgsti a prvky, ze kterych se sklada celek,
vzajemné vazby mezi nimi, hierarchédsti, kvalitu a funkci¢asti apod. Struktura
kriminality umoziuje poznat kvalitu kriminality na titém Gzemi, skladbu, druhy a formy
trestnécinnosti, dale umaiuje poznat, kdo jsou pachatelé této trestmiosti, jejich
vékovou strukturu, pohlavi, vatani, profesi apod.

Analyza uzemni struktury kriminality jeudlézitym predpokladem pro prevenci
kriminality. Rozdilny stav kriminality v jednotlivch GUzemnich celcich byva spojovan
s rozdilnym sloZenim a hustotou obyvatelstva, snekuckou strukturou, s kulturni a

socialni zivotni urovni a s urovni formalni a nefd@ini socialni kontroly.

Trestnowinnost v pohybu a zémy v uitém konkrétniméasovém obdobni na ditém
Uzemi charakterizuje dynamika kriminality. Nahlfgtly na kriminalitu jako na proces.
Dynamika kriminality umoi#iuje poznat jak celek, tak i veSkeré prvky krimitali
v ¢asovém pohybu. Charakterizuji ji 2ny vyvojové Kivky registrované kriminalityCi
jejich slozek, vyjatené absolutnimiisly nebo indexy. V souvislosti s dynamikou s&dy
vyélenuji i pojmy tendence kriminality nebo také trendnkinality, jakoZto vysledky
poznatki analyzy dynamiky kriminality. Tyto pojmy vyjégji sméry vyvoje kriminality

jako celku nebo kriminality @itého druhu.

S analyzou kriminality, zejména s vysledovaritych pravidelnosti vyskytujicich se
v rozloZeni kriminality, souvisi snahy o kriminoloké progn6zovani kriminality jako

celku ¢i jejich jednotlivych komponent. RozliSujeme proggdéz hlediska jejich vztahu

5 Zapletal J. a kol. : Kriminologie, dil I. Obectést, Policejni Akademie, Praha 2004, str.18.
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k rtaiznym wdnim oboéim na analytické, intuitivni, filosofického typu, ldalze ¢lenit

prognozy dletzasového hlediska.

Meéteni kriminality je velmi slozita problematika. Podbyly v souvislosti s analyzami
kriminality ¢inény pokusy o vyjateni tzv. tize kriminality. Fedmétem €chto snah bylo
posuzovat strukturu kriminality téZ podle jeji zamasti s uplattnim ugitych hledisek.
Jde o rozlisSny zjsob pohledu, ktery Ize ziskat stanovenim podiluazag kriminality
(vrazdy, loupeze, znasini aj.) a podilu ostatni kriminality, posouzenimdigo vyse
trestnich sazeb stanovenych v zakoénvySe tresi uloZzenych pravomoeénjednotlivym
pachataim, podle vySe zjsobené Skody nebo jiz rozliSenim dokonanych trestgint

a jejich pokus.

Nabizi se téZ moznost stanoveni tize krintinatesp. konkrétéh charakterizovanych
trestnych¢inu, dle hodnoceni vyslovenych respondentymiT mohou byt jak odbornici,
tak laici. Tize by se pak stanovila jako vysledekimérnovani bodového hodnoceni dle
subjektivni vahy dlezitosti, kterou by kazdy z respondémkidélil konkrétnimucinu dle

stanovenych pravidél.

2.2. KRIMINALITA LATENTNI

Kriminalita latentni (skrytd), je kriminalitpltera z nejizn¢jSich divoda nevysla nebo

nemohla vyjit najevo a neni proto registrovanaisid@hich statistikach.

Miru latentni kriminality ovliviuje fada faktoii. Jsou to hlawvh intenzita formalni a
neformalni kontroly, tolerance poskozenych a ufiopeavniho ¥domi oktani. Mira
latence se utenych trestnychtini podstaty liSi. Zavisla je pedevsim na né jejich
zavaznosti, ale i na dalSich aspektech, zejmérabtiznosti odhalovani. Obetplati, Ze
¢im zavazwjSi druh trestné€inu, tim je latence nizsi. Zalezi vSak takéinama obtiznosti
odhalovani trestnéhtinu. Svou roli zde hraji iffjpadné zabrany na stéaposSkozeného ve
vztahu k oznameni wekterych druli trestnychcinia a to zejména dgina sexualnich nebo

pii nasili v rodirt. OvSem nizkd mira ochoty oznamit trestiiy a podat sédectvi je

® Pozn. Nejznamsi pokus o vytvieni takovéhoto objektivniho nastroje ksiemi kriminality je tzv. Sellinum a

Wolfgandiv index tize kriminality z roku 1964. Za pomoci ¢ indexu eviduje v sa@asné dob kriminalni policie v
nekolika velkoréstech USA strukturu a dynamiku kriminality z hlddiszavaznosti u osmi tzv. indexovanych
trestnychgind.
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krimin&lné politickym problémem obegjsi povahy. Velky vyznam oznamovani trestnych
¢ina vyplyva pro kriminologii ze skut@osti, Ze podani trestniho oznamenéastem je
zdaleka nejastjSi zpisob, jakym se policie dovida o spachani trestriée. Existence
latentni kriminality relativizuje vSechny dostupdéaje o stavu, strukite a dynamice
kriminality. Ob¢an oznamovatel je tedy hlavnifimitelem, ktery svou aktivitodi pasivitou
predukuje stav, strukturu a dynamiku registrované krirityna

Na miru latence toho kterébimu Ize podle skterych nazar ne@imo usuzovat podle
miry objasinosti, kter4 je row¥ u jednotlivych druf deliktt velmi rozdilnd. Mira

objasrénosti je dana vztahem ¢ta zjiS€nych a objasinych trestnyckint.

2.2.1. ZJISTOVANI ROZSAHU LATENTNI KRIMINALITY

Popis rozsahu struktury a vyvoje kriminalit§tSmou vychazi ze statistickych Utlgj
které o kriminali¢ shromaZduji a zpracovavaji oficialni instituce yaadjici se trestnou
¢innosti, tj. policejni orgény, statni zastupitelstvsoudy. Nejde o informace o skirté
kriminalité, ale ¢asti kriminality, o které se vySe uvedené institdozwdély, resp. byla
jimi registrovana. To znamena, Ze byla oznamensi gtebo jinou osoboui instituci,
piipadré byla zjiS&na vlastni¢innosti policie a zarovedoSlo ze strany policie k jejimu

zaevidovani.

Ke zji¥ovani rozsahu pouziva kriminologie ¢kolika dalSich zpsohi a to zejména
prostednictvim kriminologickych vyzkuin Ty jsou motivovany snahou proniknout do
sféry latentni kriminality.

Zname viktimizani vyzkumy kdy jsou respondenti dotazovani jak@padné obti
zlo¢inu tj. zkouma se strach ze &iou, ochota ofani oznamovat trestnéiny apod.
Respondenti jsou tazani, zda se stalétolircitého trestnéhatinu (tzv. Selfreporty).
Viktimiza¢ni procesy se v séasné dob zantiuji vedle rozsahu skuteé viktimizace téz
na problematiku strachu ze &iou, odhad rizika viktimizace, ochotu &b oznamovat
trestnéciny, postoje k instancim kontroly kriminality a dalSi témata. Vysledky¢hto
viktimiza¢nich vyzkuni, které vypovidaji o vyskytu skuteé kriminality, gedstavuji
vyznamny a uznavany zdroj informacitispbilych korigovatisla kriminalnich statistik.

V souvislosti s vysledky vyzkuinlatence se o nichékdy dokonce hovio jako o
12



primarni kriminalni statistice, na rozdil od sekémd, kterou se rozumi statistika

registrovanych trestnyaina.

Vyskytuji se vSak i nazory, ze nelzeiwddnin¢ tvrdit, Ze viktimiz&ni vyzkumy

piinasSeji pesrEjSi obraz, tedy Ze se spisSe jedna & dizné cesty shromdbvani udaj o

kriminalitg.

Déale se uziva dotazovani tykajici se trestinosti jinych osob, ktera je
responderitm znama, fipadré, zda se respondent o trestné@mu dozwdél jinym
zpisobem. Problémem této metody je rizikikolikerého uvadni téhoz trestnéhoinu

raznymi dotazovanymi. DalSi obtiZznosti je posouzessthosti jednani respondentem.

V neposlednfad sem téz pat zkoumani vyskytu trestn&nnosti, o niz informuji
samotni pachatelé v tzv. vypali o vlastni trestnécinnosti. Dotaznikem ¢i
prostednictvim interview je zji®vano, zda se respondent dopustititeho social
nezadouciho¢i trestného jednani, spolu s udaji, j&ksto a kdy ktomuto jednani
dochazelo. Slabinou selfrepbrie okolnost, Ze byvaji realizovany spiSe na malych
vzorcich populace sloZzenych &&$tji ze student. Zridkakdy gitom Slo o nahodny
vybér. DalSi problémem je i zde pravni kvalifikace damgednani respondentem —
laikem a v neposleditack jeho ne vzdy jednozkaé geswdcéeni o anonymé vyzkumu.
Namita se téz, z&ast uvadnych trestnychtinu jiz figuruje v kriminélni statistice jako
neobjasané skutky.

S ohledem na omezenou vypovidaci hodnotu aludegkanych na zakl&d

kriminologickych vyzkuni je velmi obtiZzné zjistit skutmou miru latence.

V pripack latentni kriminality mohou byt v praxi do mnoZinggistrované kriminality
zahrnuty i pipady, které ve skutaosti trestnymiiny nejsou. Mize byt sporné, zda je
mozné do mnoziny latentni kriminality izalit piipady trestnyckina, o kterych se sice
oficialni instituce kontroly kriminality dozd¢ly, ale neevidovaly je. Pak totiz pojmov
nemize jit o skrytou kriminalitu. Tyto fjpady jsou Bkdy ozn&ovany jako unila

latence. Lze je patdrzaadit do mnoziny latentni kriminality.
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2.3. PRAMENY INFORMACI O REGISTROVANE KRIMINALIT E

Prameny informaci o registrované krimirialisou gedevsim oficialni statistiky
kriminality vytvarené organginnymi v trestninrizeni. DalSim moznym zdrojem informaci
o kriminalit¢ jako hromadném jevu je tzv. vyzkumn@ statistikayikajici sumarizaci Udaj

0 WtSim p@tu sledovanych jednotek vigehu kriminologického vyzkumu.

Kriminalni statistika \CR zahrnuje Gdaje orgéarzabyvajici se kriminalitou, tj. policie,
statniho zastupitelstvi, saud vézeiské sluzby. Z obecného hlediska jde o tzv.
decentralizované statistiky, tj. neprochézejicinétdi statistickymi organy. Jednd se o

relativre autonomni ddi statistické soustavy.

Statistiku kriminality vytvd razné institucionélni sféry — Policejni prezidiv@R,
Ministerstvo spravedinos@iR a Generalnfeditelstvi \&zeiské sluzbyCR 2 Tyto statistiky
se vSak fescetné snahy nepoti radré organiz&né a metodicky sjednotit atstavaji

tam mezi nimi znéné rozdily.

Policejni krimin&lni statistika je zpracovaeda publikovana Utvarem systémového
fizeni a informatiky policejniho prezid@R. Policejni statistika eviduje Udaje o zjisé
kriminalité¢ (jednak zjis&né trestn&iny, jednak stihané osoby). Trestéin se vykazuje
podle mista spachani. Pro ozeai jednotlivych drut trestnychéini se pouziva tzv.
takticko-staticka klasifikace (TSK)ktera se v &kterych gipadech odliSuje od jejich
oznaeni ve zvlastnéasti trestniho zakona. V ramci této takticko-stati® klasifikace je
trestnacinnost pro dely vykazovani rozélena na kriminalitu obecnou, hospésiéou,
vojenskou a zbyvajici. Obecna kriminalita a maje&drestné&iny jsou pak je&t dale
piesrEji rozdéleny. Jako podklady slouzi formilé trestnéntinu, formul& o znamém
pachateli a formukazmen. Raini vystupni sestava, Statistika kriminality na Uz€hmské
republiky, ma dv ¢asti. Jsou to Udaje o skutcich a o stihanych o$ob&cobou &chto
castech jsou udaje uvédy z hlediska celkové kriminality a jejich jednetlch druhi

(obecna kriminalita a v jejim ramci kriminalita a8, mravnostni, majetkova a ostatni,

7 Zapletal J. a kol. : Kriminologie, dil I. Obecist, Policejni Akademie, Praha 2004, str.23.

Pozn. parciélni informace o kriminglizpracovavaiji i &které dalSi instituce, napgMinisterstvo prace a socialnickov
CR o kriminali¢ déti a mladistvych, Ministerstvo zdravotnict¢R o osobach odsouzenych k ochrannéntenig
v psychiatrickych zézenich. Nkteré statistické Gdaje jsou téZ publikovany vetiSteké raience CR, vydavené
kazdoréng Ceskym statistickymit@dem.

Viz. prilohac.1.
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hospodé&skd, vojenské trestngny, zbyvajici kriminalita). Z Gzemniho hlediskajsdata
uvedena z&'eskou republiku a jednotlivé kraje.

Statistika Ministerstva spravedinostR je zpracovavana a publikovana odborem
informatiky Ministerstva spravedinosiiR. Jedna se o justii statistiku, ktera zahrnuje
statistiku statnich zastupitelstvi a séud/e své trestnicasti obsahuje Udaje o tzv.
znamych pachatelich (osoby zapsané viikjstpro dozor v trestnintizeni etn
pachatel, u nichz doSlo k odloZzenigi pied z&atkem trestniho stihani, raz divodu
amnestie, ndftetnosti ¢i nedostatku ¥ku), obzalovanych osobach a pravomocn
odsouzenych osobach. Je evidovan Egpotrestnychcint. Kazdor@né publikovana
statistika zahrnuje téz #poby vytizeni \&ci a strukturu uloZenych trésta ochrannych
opateni. Udaje ve statistické yence Ministerstva spravedino§iR jsou uvadny toliko
na republikové arovni¢leréni je zde podle hlav zvlastniasti Trestniho zakona).
Statistickd data o kazdém vyskytujicim se trestriénu z hlediska pé&tt znamych
pachatal, obzZalovanych a odsouzenych osob a gkufjsou publikovana téz
v nékolikaleté ¢asovérads. Uhrnné Gdaje o celé registrované krimigalid nskterych
vybranych trestnycltinech a o strukite ukladanych sankci jsou uwy v jeSt delSi

dasové&ads.

Pro doplaini uvadim jedt tzv. statistiku \ézeiské sluzbyCR. Ta je zpracovavana a
v poslednich letech kazdar® publikovana spravnim odborem Generalnfbditelstvi
Vézeiské sluzby CR. Obsahuje demografické Udaje a informace sougiseje
zaji¥ovanim vykonu vazby a vykonu trestu &tinsvobody. Kriminologicky vyznam
maji predevsSim Udaje obsazenéiasti tykajici se obvinych a odsouzenych. Jsou
uvactny casovéiady staw obvirenych a odsouzenych (napmladistvi, cizi statni
piislusnici, dle pohlavi, dle¢kového slozeni). S@asné slozeni odsouzenych je dale
vykazovano podle jednotlivychéznic, délky trestu, fedchozich odsouzeni, typdanic,
druhu a ¢etnosti trestnych¢ini odsouzenych apod. Nechybi ani porovnanityo

vézrenych osob v mezinarodniméiitku.
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2.3.1. MISTO REGISTROVANE KRIMINALITY V RAMCI KRIMI  NALITY
SKUTECNE

Odhalovani a odhadovani skryté kriminality je skigen problémemReseni této otazky
ma velky kriminograficky vyznam. Je tomu tak prate, ne vSechna trestdgnost, ktera
vyjde najevo jako tzv. odhalegazjevna kriminalita, je podchycena a tedy regishra.

Statistické Udaje o kriminalinam poskytuji pouze informace o kriminalgevnée, tedy
té, ktera vysla najevo a byla tak evidovanaislpsnych statistikactCasti kriminality, o
které se organyinné v trestnimiizeni nedozvi a neni tak registrovana v oficialnich

statistikach, je kriminalita skryta.

K ovlivieni miry latentni kriminality dochazfadou vlivii, jako jsou nap legislativni
zmeny, intenzita formalni a neformalni kontroly, neamrovani trestn€innosti, znény

v kriminalni politice.

| kdyZ ze stavu registrované kriminality nefgesré odhadovat na velikost kriminality
skut&né, zaujimé velmi vyznamné misto. Rrawegistrované kriminality vychézi oficialni
statistiky acerpaji se z ni poznatky o stavu kriminality v paréami s lety minulymi.
S vysledky registrované kriminality pracujada instituci a orgdin pro které jsou tyto

vysledky podkladendi vychodiskem pro jejicinnostéi rozhodovani.

2.4. KONTROLA KRIMINALITY POMOCI TRESTNi POLITIKY S TATU

Pro kontrolu kriminality slouzi jako hlavni stéoj trestni politika statu. O. Novotny
zaazuje trestni politiku (pojmavji vymezuje jako ,kriminalni politiku v uzsim smiys)
mezi samostatné discipliny v oblasti kriminalnickdy mezi kterymi dale uvadi
kriminologii, trestipravni ¥du, kriminalistiku a kriminalni politikd® Kriminalni politiku
délime na ¥deckou, kterd se soisfuje na usptadani spol&enskych strategii, které
dohlizeji na optimdlni kontrolu kriminality a pradou, kterd4 se zabyvéa aplikaci pravnich
piedpigi a dalSich norem ve s&tykajici se kriminality. Obeénlze fici, Ze se jedna o

Gvahy a opaeni spolénosti a stdi s cilem snizit pachani trestnygh.

10" viz. Novotny, O., Zapletal J., a kol.:Kriminolieg Praha, ASP!, 2008, 3. vydani, str. 26-30.
16



Vztahem kriminologie a trestni politiky se ya# i H. Valkova, kdyz zifraziuje, Ze
objektivni zkoumani aktuélnich kriminologickych tétrby nendlo slouzit kratkodobym
populistickym citim. Trestni politiku pak charakterizuje jako “kortrokriminality
zalozenou na vyuzivani poznatikiskanych wdeckymi metodami a postupy, zejména
kriminologickym vyzkumem®, zahrnujici i fpné uplaiovani trestdpravnich a
souvisejicich norem v praxi¢etné snah o sjednoceni této apliké praxe. Jdeiptom i o
kontrolu sociald patologickych jeiu, které kriminalitu doprovazeji nebo s ni jinak

souvisejitt

UZSi vymezeni trestni politiky zahrnujéegevsSim trestni zakonodarstvi¢anosti
opateni organ cinnych v trestnintizeni; aktivity dalSich subjeki{pouze v tom rozsahu, v

jakém jsou fimo orientovany na kontrolu kriminality do trestni oblast?

Kazdy stat ma obvykle svou trestni politkyiz deklaruje zejména uroveochrany
zakladnich lidskych a @bnskych prav a svobod a kterou je ochoten a schogre
zabezpé&it. Trestni politika statu je konkretizovandegevsSim v jeho trestni legislativ
hmotre pravni i procesni, v systému a usmani orgaim a instituci zajidujicich

uplatiovani trestapravnich norem i v praktick@nnosti €chto subjeki.

Vystizné vymezeni trestni politiky proto podad. Musil, kdyZz uvadi néasledujici
charakteristiku: Trestni politika, jako s@st obecné politiky, formuluje cile a pri@stky

spol&enské kontroly kriminality pomoci trestniho pratva.

K tomu, aby mohla byt kriminalita diibsledovana a evidovana, je nezbytna existence
fAddného systému, v rdmci kterého budou data sbéraghodnocovana.

11
12
13

Kuchta, J.,Valkova, H. a kol.: Zaklady krimingle a trestni politiky, Praha, C.H. Beck 2005, ydani, str.8 a nasl.
Karabec Z. a kol..: Trestni politika a jeji ieate v oblasti trestni justice, Studie IKSP 2G@77,6.

Pozn. Politikou rozumime zejmétianost, ktera vede ke stanoveniiclforem fisobeni ve viejnych zalezitostech
trestni politikou pakinnost, ktera sifuje k tvorlg a vyuzivani progedki trestniho prava.

Musil, J.: ,Uloha trestni politiky i reforms trestniho prava“ Trestni pravo 19981. str. 3-5
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2.5. KRIMINALNI STATISTIKA

Statistika je obor zabyvajici se zpracovavanomborem a zwejiovanim informaci,
které kvantitative charakterizuji zakonitosti spalenského Zivota. V uzSim smyslu
miZeme statistiku vymezit jako kazdy soubor kvantitath Udaji o jakychkoliv
hromadnych jevech nebo procesech. V oblasti skgtise rozviji specialni metodologie
zkoumani a zpracovani dat jako hromadné statisfickBkumy, metodyiidéni, metoda
pramérnych hodnot, statistickych ukazatel bilancni metoda a metody grafického
zobrazovani. Kriminalni statistika je vyznamnou pckou @i zkoumani zldinnosti.

Soustavi zachycujetiselné Udaje o trestnye&mech a jejich pachatelich.

2.5.1. POJEM A VYMEZENI| KRIMINALNI STATISTIKY

Kriminalni statistika je nejroZ&igjSi pomickou ¥ zkoumani zlginnosti. Jde o
soustavnéciselné podchycovani trestnyctini a jejich pachatél podle struktury,
rozmistni a vyvoje, jakoz i vysledk pii potirdni a zamezeni ionosti soudnimi a
bezp&nostnimi organy.

Ukolem kriminalni statistiky je v $ir§im smysprozkoumat statistickym pozorovanim
vSechnu kriminalitu, zejména to, co je zjith cinnosti véejnych Gadi. Sem pdf statistika
policejni i statistika soudni organizace.

V uzSim smyslu zji%lje rozsah a Zysob spachanych trestnyeimi, paiet odsouzenych
pachatel, osobni podminky pachaleldruh a poet trest. Data kriminalni statistiky v
uzSim slova smyslu slouZzi jak pro zdkonodarstiipta vykon trestu. Kriminalni statistika
je jednim z pramenpoznani @ zjistovani zl@inu. MuZze se opirat jen o trestriény

soudr zjistené, nezachycuje tedy skat®u kriminalitu.

Statistické Udaje o kriminalit poskytuji informace pouze o kriminglitzjevné
(registrované), tj. té, ktera vysla najevo a bylal@vana v pisluSnych statistikdch. Jedna se
tak jen ocast kriminality skuténé. O trestn€innosti, o které se orgarynné v trestnim

fizeni nedozvi, mluvime jako o skryté (latentnijrknalite.
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Nektei autdi ¢leni kriminalitu na tzv.éerna a Sedéisla. ,Cernymi &isly* rozumgji
trestnou¢innost, 0 niz se organynné v trestnintizeni nedozédély, za ,Sed&isla“ pak
povazuji trestn&iny, o nichZz se sice dozskly, ale nepoddlo se jim vypatrat jejich

pachatelé®

Staty zachycuji jednotlivé skdtesti ve ¥tSim ¢i menSim rozsahu. Zakladnéimci

jednotkou byva jednotlivy trestriyn, jednotlivy pachatel nebo jednotlivyipad.

Udaje o strukite kriminality vyznamg konkretizuji poznatky o kriminatita umoauiji

ji épe charakterizovaf

Zji¥ované udaje za sledované obdobi poskytuji infornoaimen, jaka byla kriminalita,

jeji vyvoj ¢i struktura, v pra¥ sledovaném obdobi.

2.5.2. POUZITI STATISTICKYCH METOD V KRIMINOLOGII

Pouziti statistickych metod je podmflo existenci a studiendah stranek kriminality,
které maji hromadny charakter. Statistické metdy juziténé, pokud jsou aplikovany
souwtasrE s wcnou analyzou, vychazeji-li z ni a digji-1i ji exaktnimi zaery, které plynou
z kvantitativni povahy &ci. Fxi pouzivani statistickych metod nelzgegpokladat, Ze dany
pracovnik, ktery vyuzivaéthto postup spiSe jen jako dofkovych prostedki hlubSiho
poznani, bude zménym metoddm &novat tolik energie aasu, aby pronikl kK jeji

matematické podstat

Pro hodnoceni kriminality samé ale i prac&aiginnych v trestnintizeni Ize za jedny
Z nejobjektivigjSich zdrofi povaZovat vychozi hromadné Udaje o krimigalBprave je
analyzovat a ziskané vysledky adek¢atiierpretovat neni snadnou zalezitosti. Nezbytnym
vychozim pedpokladem statistick&nnosti je evidence jednotlivych Udap jednotlivych
skut&nostech. Typickym igdpokladem evidence, nikoli vSak statistické ewigene

policejni operativ takticka evidence.

15 Zapletal J. a kol. : Kriminologie, dil I. Obectést, Policejni Akademie, Praha 2004, str. 20.
18 Kuchta. J, Valkova H. a kol.: Zaklady kriminologierestni politiky, Praha C.H. Beck, 2005, 1.vydéstf.124.
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Statistick4 evidence je evidence tykajici semadnych dat. Jimi rozumime Gdaje o
jevech, které se vyskytuji u velkych soubasob, ¥ci, organizaci, instituci, udalosti atp.
Statistika se zabyva vyhratinfenomény uvedeného typu, tj. hromadnymi jevy.
Kriminologicka statistika je aplikovanou statistiko v niz se $etavaji principy

kriminologie a matematické statistiky.

2.5.3. VZTAH KRIMINOLOGICKE STATISTIKY A MATEMATICK E
STATISTIKY

Kriminologicka statistika je povazovana za mieabor rovnopravny s matematickou

statistikou, ktera bylaizptisobena keSeni gkterych problém kriminologie.

Redntem kriminologické statistiky jsou v podstaplikace matematicko-statistickych
metod na systém hromadnych soubawojic ,pachatel-delikt* a na vzajemné vztakghto

systént a jejich vyvoj v prostoru sase'®

Kriminologicka statistika se liSi od jinych lépvanych statistik, jako ndp statistiky
demografické, ekonomické apod. respektovanim jistdastnosti a specifik, které jsou

s prednetem kriminologie spjaty.

Tyto zvlastnosti jsou podngimy fadou faktoii. Jde pedevSim o samotnou sloZitost
predmetu kriminologie, ktery zahrnuje objektivni i subjeki aspekty, kriminalitu jako
hromadny i jedinény jev, kriminalitu jako fenomén implikovany danyrabjektivnimi
spol&enskymi podminkami i kriminalitu ve &te specifickych vlastnosti osobnosti
pachatele. Dale jetdba zohlednit vzdalenost kriminologie a matematikgetre

matematické statistiky.

Svou ulohu hraje i rozdilnost ve stavu krintitgaskuteiné a registrované, tj.

podchycené ve statistikach a s tim spojena obtihatslovani latentnich struktur.

17 Musil S.: Matematicko-statistické metody v knimiogii a socialni prevenci, Studie IKSP 1992.
8 Musil S.: Matematicko-statistické metody v knimiogii a socialni prevenci, Studie IKSP 1992.
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Kriminologicka statistika inklinuje k vymezepbdminek smyslupiné aplikace vite
méré specidlnich matematicko-statistickych metotl feSeni konkrétnich problém

Orientuje se fedevsim k vyuziti ziskanych poznatbro prevenci kriminality.

Matematicko-statistické metody maji pochopitein nékteré problematické okruhy.
kriminality. Ta vychazi z pozadavku adekvatniho quzeni rozdil mezi objektivig
existujici, tj. skuténou kriminalitou a kriminalitou registrovanou poniaoatematicko-
statistickych metod. Jde o uUlohu velmi praktickaaba’ zmirgny rozdil neni ve &Sine
piipadi zanedbatelny.

Za dalSi problémové okruhytzeme oznét analyzu dynamiky a konstrukci prognoz
kriminality. Radné zpracovaniéthto problémovych okrih vychazi z redinych pigb
odhalit trendy vyvoje zakladnich t§pkriminality a pedvidat jejich mozny beh
piedpokladem pro vys vhodnych pistupi a opateni k prevenci negativnich socialnich

jevi.

2.5.4. VYSTUPY KRIMINALNI STATISTIKY

Hi charakteristice stavu kriminality s@asto uziva absolutgetnosti ve vyznamu Uhrnu
osob nebo fpadi sukitymi danymi znaky za pevn stanovené obdobi.
K nejvyznamgjSim ahrnnym ukazaté tohoto typu pdt nag. paity stihanych osob nebo
pocty registrovanych trestnyahint za rok. Pomoci znakiohoto typu Ize r&it kriminalitu
spiSe extenzivnim #gobem. Jsou vhodné rfapro analyzu vytiZzenosti orgarginnych
v trestnimtizeni. Ri vztaZeni hodnot extenzivniho typu ke srovnavacforsahu (nap
k paitu trest’d odpovdnych osob) dostaneme ukazatele intenzivniho tigpigm pati
znamé indexy nebo koeficienty kriminality. Tyto uk#ele jsou vhodijSi pro zkoumani

stavu a vyvoje kriminality.

Praktickym zfisobem vyjateni kriminologické statistiky je jeji grafické vylgeni.
Smyslem vyjaéeni pomoci graf je poskytnout co nejlepSi vizualni znazsrn

podkladovych dat. Jeitkzité si gedem rozmyslet, ktery typ grafu bude pro datsi a typ
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adaji nejvhodrjSi. Proto je pro adekvatni zobrazeni studovanyalhci teba vybrat
vhodnou formu grafického vyjéeni. Nap. pro globalni zobrazengtsiho pdétu ¢asovych
priabéht nebo skladby kriminality Ize volit troj-séadnou soustavu. Pro lapidarni zobrazeni
dynamiky utitého jevu je vSak vhod§Bi soustava dvou-stadna s pouzitim nap
souadnicovych diagrain Zakladnim typem sd@adnicového diagramu je bodovy diagram,
ktery Ize vhodnou formou dalSich grafickych pivkzvinout v dalSi znamé typy diagram
jako jsou spojnicovy diagrantarovy diagram, sloupkovy diagram, dtopita cara. Ri
grafickém znazdiovani je dlezité dodrzet zasady pro schematické znaroraztahi a

zavislosti, aby rla data skut@é relevantni vypovidajici hodnotu

Velmi dilezité je data pro nejergjSi piehledy popisné i grafické spravmpripravit.
Tomu musi pedchazet jejich ziskarfidné zaznamenani, zpracovaniiazeni v pislusné
evidenci, kterd je potom pro sestaveméhtedi a grafi dilezitym podkladem. Postup
ziskavani a zaznamenavani tddp gislusné evidence musi probihat diedepsané

metodiky. To je nutnyigdpoklad pro to, aby vystupyéyg fadnou vypovidajici hodnotu.

Své objektivni vyjéikni pak dostavaji evidence krimindlni statistikgele rad
piehledi, zprav, réenek, ve statistikAch mezinarodniho srovnavangiistu atd. Mezi
nejdileZitjsi vCeské republice f@¥eme z#adit nag. Zpravu o situaci v oblasti
vefejného peadku a vnini bezpeénosti na GzemiCeské republiky vydavanou
Ministerstvem vnitra, dale Statisticky vykaz krirality za sledované obdobi vydavany
Policejnim prezidienCR, Kapesni réenku kriminality vydavanou odborem systémového
fizeni a informatiky Policejniho prezidi@R, Statistické fehledy soudnich agend a
Statistické réenky kriminality vydavané Ministerstvem spravedimnoNékteré statisticke

piehledy jsou vydavanyGeskym statistickymi@dem.

V mezinarodnim #fitku jsou vyznamnymi zejména statistika Interp®agenka (The
European Sourcebook of Crime and Criminal Justitaisfics) vydavana Evropskou
komisi pro otazky trestn&innosti, jejiz cinnost je nyni fidruzena k Evropskeé
kriminologické spolénosti. Dale sem p#ti publikace vydavané Evropskym institutem
pro prevenci kriminality a jeji kontrolu (HEUNI),téry pisobi gi OSN. Nap. v roce
1998 vydal publikaci nazvanou Zio a trestni justice v Evr@pa Severni Americe
v letech 1990 — 1994.
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3. SYSTEM KRIMINALNI STATISTIKY A JEJi AKTUALNIi STA VV CR

V poslednim roce sledovani vyvoje systému kr@imi statistiky se udalo mnoho
zajimavého. PolicieCR vyhodnocuje poznatky ze zku$ebniho provozu swemstému
elektronického trestnihigzeni, v ramci justice dochazi k masivnimu za&wadejfiznejSich
elektronickych systém NejvyznamgjSi problém, nepropojeni elektronického systému
trestnihotizeni mezi PolicilCR a justici, petrvava i nadale. V praxi se vyskytugktera
dotasnareSeni, kterd pracifippredavani udaéj mezi jednotlivymi systémy alesfppdrochu
uleRtuji. Tento zajimavy obor se stale rozviji a zd@toje. V rekterych aspektech se do

kriminalni statistiky promitly i ziény pravni apravy, ke kterym doslo za posledni rok.

3.1. SOWASNY STAV A SYSTEM POLICEJNI KRIMINALNI STATISTIKY
VvV CR

PolicieCR (déale jen ,policie*) zaujiméaipevidenci kriminality dileZitou roli. Stoji na
pocatku celého trestniheizeni, kdy jsou zahajovany ukony k objasha proeieni
podréta od olfanmi ¢i provéfovani operativé zjiSttnych skuténosti divodrg
naswdcujicich tomu, Ze byl spachan tresttwn. Stanovuje trestnpravni klasifikaci,
kterd je dlezithd pro z&azeni do evidence kriminality. Trestgin je policii evidovan
v evidergnim systému aipdavan vyssinglankim ke zpracovani. Pigbné Udaje jsou
piedavany i statnimu zastupci. Na konci celého proesgdence trestnyctina jsou pak

souhrnné vystupy kriminality.

3.1.1. LEGISLATIVNI ZAKLAD POLICEJNI KRIMINALNIi STA  TISTIKY

Legislativni zaklad pro vedeni kriminalni gtky Policii Ceské republiky nalezneme
v zakoré &.273/2008 Sb., o PoliciCeské republiky® Now jiz zakon o PoliciiCeské
republiky gesré nevyjmenovava kriminalni statistiku jako jedenkoli policie, jak
tomu bylo v zako# ¢. 283/91 Sb., o PoliciCR.2° Systému skru dat do pdebnych

19 Pozn. zakox. 273/2008 Sb., o Polialieské republiky nahrazuje &idnosti od 1.1.2009 zakan 283/91 Sb., o Policii
CR.

20 v/ hlavé prvni, pojednavajici o Gkolech, organizadiizeni policie, bylo jako jeden z mnoha tikgiolicie uvedeno
vedeni evidence a statistiky fetiné pro pléni dkoli policie. Viz § 2 odst. 1 pismeno | zAkotia283/91 Sb., o Policii
CR.
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evidenci se &nuje samostatnhlava X, nazvana Prace s informacemi. Policie aprava
v souladu s timto zakonem a jinym pravnifegpisem informacedetns osobnich Udaj

v rozsahu nezbytném pro phi svych Gkai.**

Hi zpracovani dat dochazi téz kedavani nebo #*fstupiovani osobnich Udaj(nag.
do zahranii - mezinarodni organizaci Interpol, Evropskému igephimu G&adu,
zahrantnimu bezpénostnimu sboru, nebaiplusSnému organu nebo institudenského
statu Evropské unie), dale k zegiovani apod. Rezimethto cinnosti upravuje strikih

zakon#

Policie vede kriminalistické evidence jako hagvidenci znamych pachaidrestnych
¢inu, evidergné statisticky systém kriminality, evidenci hlaSerdahajeni ukoitrestniho
fizeni, evidenci hlaSeni oithu a vysledcich trestnihiozeni apod. Vedeni evidenci
obsahujicich osobni tdaje je upraveno v z&koRolicii Ceské republiky? a podléha téz
rezimu zakona.101/2000 Sb. o ochranosobnich Gd&j** oviem s vyjimkami z&

vyplyvajicich pro policii.

Jako podklady pro kriminélni statistiku sloa2jména Udaje zpracovavané z osobnich
Gdaji pri predchazeni, vyhledavani, odhalovani tresinéosti a stihani trestnyaiina a

zaji¥ovani bezpénostiCeské republiky, viejného pgadku a vnitni bezpeénostiz

Povinnosti policie ifp zpracovavani evidence, zejména informaci a osbbadaf
pottrebnych pro pléni kol policie se ¥nuje zakon velmi podroltt® Policie zpracovava
veSkeré pdebné informace, které mohou byt &cech, o udalostecti osobach a téz
Zzpracovava i osobni udajefi Rpracovani osobnich Udapostupuje policie j@devsim
podle zakona o PoliciCeské republiky a dale podle obecné Upravy zakooahvars
osobnich Gd&*’" Povahu zpracovani ma riashroma#’ovani osobnich Gd&j jejich
ukladani na nogj predavani, $eni, likvidace, vymina apod. Policie dZe informace a

osobni Udaje zpracovavat pouze v takovém rozsamimig je shromazdila k pémi

2L Viz. § 60 odst. 1 z&kora273/2008 Sb., o Poliafieské republiky.

22 V/iz. § 80, § 81 z&kona 273/2008 Sbh., o Polialieské republiky.

23 Viz. § 79 a nasl. zakora273/2008 Sb., o Polidiieské republiky.

24 Pozn. zakong. 101/2000 Sb., o ochrémsobnich Gdéja o znéns nekterych zakoh, ve zréni pozajsich Fedpisi.
(Dale v textu jen zékon o ochgaasobnich udaj)

%5 Viz. § 85 a nasl. zakona 273/2008 Sb., o Polidiieské republiky.

% pozn. tato problematika bylaifa@ena jiz do fedchazejiciho zmi zakona o PoliciCR &. 283/1991 Sb., (jeZ pozbyl

(innosti ke dni 31.12.2008) v reakci na pozadav@lipovaniceského pravnihtadu pravu Evropské unie.

Pojem zpracovéani je vymezen v § 4 pism. e ), zakoh@1/2000 Sb., o ochr&osobnich Udaj
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svych Ukoli a v takovém rozsahu, ktery je nezkdytmutny k tomu, aby policie mohla
zajistit plreni €chto akoti.

Odkaz na zakonem stanovené ukoly jdedity i proto, Ze podle judikatury
Evropského soudu pro lidska prava lze osobni datansaii’ovat pouze v nie, kterd
jev demokratické spot@osti nezbytna a to pouze k legitimnineliim (Rotaru versus

RumunskoY?

Vyznamnd jsou ustanoveni o zpracovavani osbhindaji pii plnéni ukol policie v
souvislosti s trestnirfizenim jako nap povinnost policie stanovité@l, k rimuz maji byt
osobni Udaje zpracovany, neni-li stanoven v zé&kashromad’ovat osobni Udaje
odpovidajici pouze stanovenémtelin a v rozsahu nezbytném pro naplhstanoveného
Gcelu. Stanoveny del je téZ rozhodny, pokud se tyka doby, po niz roohgt osobni
Gdaje uchovany. Kazdé zpracovani préely trestnihotizeni musi byt provégho
odclen¢ od zpracovani pro jinécaly policie. UloZeni oznamovaci povinnosticv
Ufadu pro ochranu osobnich Gilapa zajistit vykon dozoru nad ochranou osobnich

Gdaji, které jsou policii zpracovavany.

Jednotlivé evidemi systémy, fesrgji evidence hlaSeni o zahajeni Ukotrestniho
fizeni, evidedn¢ statisticky systém kriminality a evidence hlasemitibéhu a vysledcich
trestnihofizeni, upravuje ri&zeni Ministerstva vnitréislo 42 ze dne 1Xervence 2002.
Natizeni stanovi jednotny postupi pktualizaci uvedenych evidenci a jejich vyuzivani
Timto n&izenim setidi téZ systém elektronické evidence trestnitzeni (ETR), ktery

uvedené evidence pouZiva. SysténRE& od 1. 1. 2008 ve zkusebnim provi2u.

2 Mates P.Cechmanek B., Hroméadka M., aj.: Policejni pravadd, Praha 2000, str. 87.

29 viz. Naizeni Ministerstva vnitra. 42/2002 ze dne ldervence 2002.

% Pozn. ped naizenimé.42/2002 se evideéni systémytidily narizeni Ministerstva vnitra. 8/2002, kterym se stanovil
jednotny postup i aktualizaci a vyuzivani Evidén¢ statistického systému kriminality. Totoffzeni bylo ovSem
zruSeno néizenim Ministerstva vnitratislo 42 ze dne 11gervence 2002, konkrétnclankem ¢islo 43. Udaje
statistického systému se v obou uvedenydtizeai gedavala v ti¥né podob pomoci kuryra. Saiasny zkuSebni
provoz ETR, kdy jsou Udaje zpracovavany #egavany vyhradhv elektronické podabbszi na zaklad rozkazu
reditel krajskychreditelstvi.
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3.1.2. ORGANIZACE POLICIE CR Z HLEDISKA VYZNAMU PRO
KRIMINALNI STATISTIKU

Z hlediska hierarchie policie, stoji na vrahdtolicejni prezidiunCR. Déle¢lenime
strukturu na Gtvary stgobnosti na celé Uzemi, Gtvaryispbnosti Uzentvymezenou.
Jsou to sprava hl. ¢ata Prahy a dalSi krajské spravy, okresni @stskareditelstvi,

obvodni oddleni.

V policii pisobi sluzba kriminalni policie a vy$evani. Sluzba kriminélni policie a
vySetovani se zasadnim ugobem podili zejména na pini Okoli podle z&konat.
273/2008 Sb. o Polictteské republiky, ve zmi pozdjsich gedpisi. Kona vysebvani a
odhalovani trestn&nnost a zjisovani jejich pachaté| vyhlaSuje celostatni patrani, vede
evidenci a statistiky p&tbné pro pléni svych Gkaol. V ¢ele Gadu sluzby kriminalni
policie a vysabvani jefeditel, ktery krom§ samotnéhoi@adu sluzby kriminélni policie a
vySetovaniridi i reditele utvait sluzby kriminalni policie a vyS&vani s gsobnosti na
celé uzemCR. Sluzbu kriminalni policie a vydewani v krajich a okresedfdi prislusni

teritorialni velitelé*!

NizSimi organizéni ¢lanky sluzby kriminalni policie a vySetvani (dale jen ,sluzba®)
jsou odbory, od#leni a skupiny. Existuji na utvarech policie s Urénvymezenou
pasobnosti (okresni, ¢stska a obvodnieditelstvi, spravy kréja sprava hlavniho &sta
Prahy). V rdmci sluzby jsou fazeny také &které Gtvary policie siysobnosti na celém
tzemiCeské republiky aiéad sluzby kriminalni policie a vy%ewani jako organizai

glanek Policejniho prezidi@eské republiky (dale jen fad*).

Urad metodickyfidi, ovliviiuje a koordinujedinnost rékterych UGtvali policie s
pasobnosti na celém UzenGeské republiky,¢innost sluzby krimindlni policie a
vySetovani Utvali policie s Uzem& vymezenou fisobnosti fi pinéni jejich ukoh ve
vécech vnitniho pdadku a bezpmosti a dalgidi a koordinuje jejictinnost @i plnéni
ukola policejnich orgaf v trestnimiizeni v rozsahu stanoveném pravninedpisy.
Zejména zakonem o Polidileské republiky a internimi akiyzeni Ministerstva vnitra a
rozhodnutimi ministra vnitra,i@emz odpovida i za péni ukoli statni spravy. V souladu

s podizenosti stanovenou zakonem o Politéiské republiky se podili i n@Seni Gkal

31 Dvorasek Z. a kol.: zakladyinnosti policejnich sluzeb, Policejni Akademie, ir2004, str. 27.
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swienych do psobnosti Utvar Ministerstva vnitra. Dale odpovida za §hh Gkoli v

oblasti kriminalistick&innosti a vytvéeni specialnich podminek pro vykon sluzby.

Policejni prezidiunCR, Gtvary sluzby kriminalni policie a vy$evani PolicieCeské
republiky (FCR) s celostatni {sobnosti, jakoz i Gtvary GR s Gzemd vymezenou
pasobnosti maji vipsluSnych internich fedpisech vymezenou svoji agobnost

k prowtrovani a vySd¢bvani trestnyckiinu.

Vramci své fisobnosti ad dale ziskava, sowefuje, vyhodnocuje a vyuziva
informace dlezité pro boj s trestnodinnosti a jejimi organizovanymi nebo zwas
nebezpenymi formami, informace iezité pro posuzovani hrozeb pro sgolest a
provadi kriminalni analyzy. Vyhodnocujiginy a podminky pachani trestdignosti a
piedklada pislusnym orgaim statni spravy navrhy na operti. Stanovuje koncepci
prace v oblasti boje s trestnéimnosti, a to na zaklgdgravidelného vyhodnocovani stavu
kriminality a jejiho pedpokladaného vyvoje v souvislosti se spetsko-ekonomickymi
zmeénami i zménami pravnihdadu, vyuziva specializované policejni infokmasystémy

a piibézré navrhuje jejich vyvoj a inovaci.

K 1. lednu 2007 doslo k reorganizatadu, po které sefad ¢leni na kancelareditele
Gfadu, skupinu mezinarodni spoluprace, odbor obednd@riality, odbor patrani, jehoz
organiz&nim ¢lankem je oddeni cileného patrani, odbor hosptsk& kriminality a
odbor krimindlnich analyz a informatiky, ktery tvoskupina strategickych analyz,
odctleni kriminalnich analyz, odteni wcnych gesci informaich systém a oddleni

informacni kriminality.

Na urovni kraje ysobi odbor obecné kriminality, odbor hospisit& kriminality,
odcEleni piipadovych analyz a informatiky, odbor kriminaligéctechniky a expertiz a
skupina technické ochrany. Na okresni@ditelstvich jsou izeny oddleni obecné
kriminality, odctleni hospod&ké kriminality, skupiny kriminalistickych techrika
skupiny technické ochrany.

Sluzba kriminalni policie a vydevani i svécinnosti také spolupracuje s Interpolem,
Europolem a s dalSimi mezinarodnimi organizacenojicgjnimi institucemi a
bezpénostnimi sbory jinych stat Fxi sveé ¢innosti vyuziva specializované inforgm

systémy.
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3.1.3. ORGANY ZPRACOVAVAJICI KRIMINALNI STATISTIKU

Odbor systémovéhizeni a informatiky Policejniho prezidizR (dale jen ,odbor") je
tzv. v&cnym gestorem na centralni arovni. Odbor plni Gkelgouvislosti s kriminalni
statistikou. Je to fedevSim komplexniizeni a kontrola evidence hldSeni, systému
kriminalni statistiky a evidence vysleikrestnihotizeni wetrg zajisS€ni jejich souladu s
pravnimradem. Zpracovava provazirganizéni a metodické pokyny a jejich vyklad.
Stanovi pistup konkrétnich uzivatelk evidenci hlaSeni, systému kriminalni statistiky
evidenci vysledis trestnihofizeni, vedeniciselniki subjekfi poskytujicich Udaje pro
aktualizaci evidence hlaSeni, systému kriminalafisiky a evidence vysledkirestniho
fizeni. Dale ma na starosti vyvoj evidence hlaseggtému kriminalni statistiky a
evidence vysledktrestnihofizeni z hlediska datového i technologického a kytosani

statistickych dat v souladu se zvlastnireqpisy>

Zpracovava tedy hla¥n statistické pehledy kriminality vCeské republice za
sledovana obdobi, zpravidla ¢ro ¢i palroéni. Evidovany jsou Udaje o zj&té
kriminalité. Trestny¢in je vykazovan podle mista spachani. Jednotlivinyitrestnych
¢int jsou oznadovany dle tzv. takticko-statistické klasifikace ®)S Ta se v gkterych

piipadech odliSuje od jejich ozteni ve zvlastnéasti trestniho zakona.

Odbor vydava téz Kapesnicemku kriminality, kterd v grafick&asti prezentuje
porovnani vybranych drdhkriminality v jednotlivych letech pomociighlednych graf,
tabulkovacast pak porovnava vybrané druhy kriminality v jetlingch letech zapsané do
tabulek.

Kronme vySe zmigné ¢innosti [ispel tento odbor také ke zprovoam databazi policie
pro dotazovani do pétracich databazi on-linéatkem roku 2006 doslo k zprovaa pro
MP (méstskou policii) Praha a pro MP Prgev. Postupendasu byla tato moznost obe&cn
pristupna pro kazdou #atskou nebo obecni policii, kterd bude postupowaligpdanych
pravidel. V rdmci fipravy na vstup do EU a Schengenu, a z toho vyptieh Ukofi,
prispel tento odbor ke spusti databaze pravnichqapisi orgarii Evropské unie a zprav ze

zahranénich cest, ktera by &a usnadnit orientaci v pravnichgalpisech tykajicich se

32 7a&kong. 106/1999 Sh. o svobodnéttigtupu k informacim ve 2ni pozdjsich gedpis.
Zavazny pokyn policejniho prezidenta 168/2000, kterym se stanovi jednotny postdp zajiovani prava
svobodnéhoifistupu k informacim v podminkach Poli€ieské republiky.

28



policie. V minulych letech dalefigpél odbor nap. pii praci na grafické Upr&vtestu
bdlosti prezentovaném na veletrhu ISET v roce 2006.

Na krajské urovni funguji tzv. provozni géstdsou jimi odbory spojeni a vypetni
techniky PolicieCeské republiky sprav kraja hl. m. Prahy (dale jen "odbory spojeni a
vypocetni techniky"). DalSimi provoznimi gestory jsouupkiy statistiky kancel@
ieditele PolicieCeské republiky sprav kmaja statisticko-evidemi skupina kanceté
teditele PoliciaCeské republiky spravy hl. m. Prahy (dale jen "péio statistiky").

Odbory spojeni a vypetni techniky zajifuji technologické zpracovani dat a jejich
pienosy. Pracovist statistiky zabezp®ji zpracovani udéj vykazovanych v evidenci
hlaseni, systému kriminalni statistiky a evidengsledli trestnihorizeni v rozsahu své
pusobnosti, zajifuji jednotnou aplikaci provoznorganiz&nich a metodickych pokyin
provadji instruktaze subjekit poskytujicich Udaje pro aktualizaci evidence hi#Se
systému kriminalni statistiky a evidence vyshedkestnihotizeni, provadi kontrolni
¢innost spravnosti dat poskytovanych pro aktualizacposkytuji statisticka data a
zpracovavaji statistické podklady pfaici, analytickou a organizatorska@innost na
Useku pedchazeni a odhalovani trest¥ianosti, zji¥ovani pachatél trestnychéina a

konani vy$ebvani o trestnychiinech v souladu se zvlastninfegpisy>>

Ukolem provozniho gestora je z&fisani provozu evidence hladeni, systému
kriminalni statistiky a evidence vysleikrestnihotizeni dle provoz& organizé&nich a
metodickych pokyh. Dale zaji§uje shromadovani, zpracovavani, uchovavani a

zpiistumovani informaci po strance datoveé i technologiatetie jejich kontroly.

Ukoly provozniho gestora na jednotlivych trimmevidence pini spravce evidence a
spravce technologie evidence, fkt¢gsou jmenovani vedoucim pracowSprovozniho
gestora, ktery ji vymezuje odpé&dnost metodickym pokynem. Vymezeni odpdwosti

spravce stanoviéeny gestor metodickym pokynem.

Specialisté ze skupinyipadovych analyz, analytiky a informatiky z&ji§i pro celou

sluzbu kriminalni policie a vyS&vani analyzy vybranych fjpadi zavazné trestné

33 Zakong. 106/1999 Sh., o svobodnéttigiupu k informacim, ve 2ni pozdjsich edpigi.
Zavazny pokyn policejniho prezidenta 168/2000, kterym se stanovi jednotny postdp zaji'ovani prava
svobodnéhoifistupu k informacim v podminkach Poli€ieské republiky.
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¢innosti, shromaduji a analyzuji statistické Udaje o kriminalitv celé republice
a zaji¥uji pro kriminalisty fadu servisnicktinnosti. Jejich Ukolem je také vyhledavat

internetovou kriminalitu, a to zejména na Usekuvnesti a hospodakeé trestn€innosti.

3.1.4. SOWASNY STAV POLICEJNI STATISTICKE EVIDENCE
KRIMINALITY

Statistick& evidence kriminality je prow@d na zaklatl naizeni Ministerstva vnitr.
42/2002 (dale ndeni ¢. 42/2002). Pro statistické evidence kriminalitypeo pouZiti
ustanoveni tohoto miaeni je vyznamnou udalosti Zna, kterd se vedeni evidence stala
k 1. 1. 2008. Zaveden byl totiz zkuSebni provoz gliektronického vedeni agaavani dat,
tzv. systém ER* (elektronické trestniizeni). Doslo i ke z#né ve vypliovani zdrojovych
formul&d pro zapis do evideén¢ statistického systému kriminality a osob, kteréopu/é
formul&e tohoto systému vyfulji. Na‘izeni¢. 42/2002 plati nadale, ovSem hapSude
tam, kde se vdm uvadi, Ze k vypkni zdrojového formuli@ o trestnéndinu a formulde o
znamém pachateli je povinen policista, je vesmé dob, dle zkuSebniho provozu,
povinen vyphovat tyto formulée powieny pracovnik na okresnifaditelstvi. Sledovanym
cilem bylo zkvalitgni a ulekeni prace policist a zrychleni a zkvalitmi procesu

predavani adaj

V sowasné dob se je systém HY stale ve zkuSebnim provozu. Pracovniisipsnych
statistickych pracovis narazi na problém nejednotné metodiky a absenogatdgho
predpisu, ktery by celou problematiku upravil a vgjasZ toho divodu se v p&éatcich
zkuSebniho provozu stavalo n&terych okresnickeditelstvich, Ze vygbvani zdrojovych
formul&® bylo provadno policistou pislusnym dle nidzeni ¢&. 42/2002°° v papirové

podolz.

Uprava zkuSebniho provozu systémukHiyla ponechana na krajskyeeditelstvich.
Evidence kriminality se tak v jednotlivych kraji¢idli krome vySe zmigného nézeni téz
rozkazemieditele krajské spravy policie, jimz se upravujeisgbni provoz evidence
kriminalni statistiky. Rozkazyediteli spravy kraj vychazi ze zara porady policejniho
prezidenta gediteli sprav ze dne 18ervna 2007.

3 Pozn. ER — zkratka systému elektronického trestrifzeni provozovaného Poli@iR.
35 Pozn. urenf Fslugného policisty vychazi zifizenic. 42/200. 16 odst. 1 &l. 17 odst. 1, 2, 3
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Po vyhodnoceni zkuSebniho provozu se bude v njileduwbdobiresit otdzka, zda
systém zachovat vybudovat na zakladzkuSenosti ze zkuSebniho provozu systém novy.
Neexistence jednotného centralnitfedgpisu ma dat hla¥rprostor pro zji&ni a odstraéni
nedostatk zkouSeného systému, které se nejlépe projevinvepkonfrontaci s pé&bami

praxe.

V ramci policie je systém zcela propojen, i@bdidleni, kazdy Gtvar ma v hierarchii
policie jasné mantinely kam v rdmci systému snaema pistup. Je-li pistup mozny, resp.
dovoli-li to program, lze oteit kazdy gipad, ktery je jiz v systému zaznamenam. Kazdy
piipad je konkrété a gresré popsan. V fislusném formul se zapisuje, o jakyifpad se
jedna, ktery pracovnik pimlil zaznam, o co fesr® v dané ¥ci jde, jaké je stadium
rozpracovani, kdo je poskozeny, kdo je pddlz jaké tkony byly jiz provedeny. KTse
tim stava podkladem pro TSK (takticko statisticktasifikaci). Udaje Ize potom péEné
tiidit pro konkrétni statistické sledov&hi.

Systém ER je vyuzivam pro celou souvisejici spisovou treaggndu. V3echny do3lé
pisemnosti jsou evidovany v origindle spistetws kontrasignace, fipadré podpisi a
razitek. U digitalnich kopii garantuje policie anglitu tchto dokumerit v souladu
sinterni pravni Opravou. Dle zavaznosti jsou ¢jeBtnohé materialy skenovany a
piidavany do piloh. Agenda trestnychinu je vyznamnowasti policejnich agend, jeji

ro¢ni ndpad je zhruba 350 tis. trestniaiv'’

Na spisovou trestni agendu navazuje cela ag@festupki, ktera je rozélena na
velké mnoZstvi dopravnichigstupki (bodového systému bod¥s i na cast obecnych
prestupki.>® Dopravni nehody jsou samostatnou agerioVelkou ¢ast prestupk
oznamuje police fislusnym statnim orgam (obcim s roz$énou misobnosti, fpadré

obcim s po¥tenou fisobnosti.

Pozn. jak je tomu n&pu sledovani mistéinu - kde se to stalo — jaké jéegné mist@inu - misto, ulice, okres. Stejn
tak se vychazi z BY pro sledovany fibsh napadeni a mnoha dalSich. (viz. pro porovnapirgaé formulde priloha

1, piiloha 2.)

Pozn. k tomu jei¢ba picist wci, které jsou odkladany a neskom policie (pozary, vybuchy, sebevrazdy, pracovni
urazy, atd.)

Pozn. Bodys — agenda dopravnitispupki.

Pozn. policie zpracovava agendagtupk: dle zakona oistupcicht.200/1990 Sh.

Pozn. to obnaSi ¢n¢ pies 200 tis. festupki, které nejsou projednavany v trestrifizeni ani v blokovéntizeni.
Zacatek této dopravni agendydioa v roce 1995, celd agenda spojena s dopravinaidami je propojena se viemi
subjekty a partnery, tak Ze je nepouZziva jen pmligie i jiné subjekty. Dochazi k datovému propiojeeSkera agenda
hlaSeni pojifovnam, zdravotnim pojisvnam, kanceka pojistiteli bézi dato¥ z jednoho mista — z datového UloZist
Policejniho prezidia v pravidelny, nastavenych egkl \&asnost pedavani dat dbec neomezuje pojiévny mi
likvidaci Skody resp. Skodnich udalosti atd.

37
38

39
40
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3.1.5. DRUHY STATISTICKYCH EVIDENCI

Ndizeni ¢. 42/2002 nadale upravuje jednotny postup gktualizaci a vyuzivani
evidence hlaSeni o zahajeni Ukotrestniho tizeni, evidetn¢ statistického systému
kriminality a evidence hldSeni o tthu a vysledcich trestnihdizeni, s jistymi
odchylkami, které souvisi se zavedenim zkuSebribnvogu.

Evidence hlaSeni je celostatni infotmiasystém, ktery je provozovan na zaklad
zvlastniho pedpisd’ na Grovni sprav krajPolicie Ceské republiky a spravy hl. m. Prahy
(krajské& Grové) a na Policejnim prezidiGeské republiky (centralni Grokle Informace
jsou do evidence hlaSeni ziskavang pinéni konkrétnich Ukdi policie na Useku

piedchazeni a odhalovani trestimnosti a zjiovani pachatéltrestnychiing.

Aktualizace evidence hlaSeni se provadizenim adaj policejnim organemifmo do
evidence hlaSeni, a to vypghim zdrojového formuk& - HlaSeni o zahajeni Ukibirestniho
fizeni a jeho odeslanim na pracavistatistiky. K pdizeni Gdaj v ¢asti A zdrojového
formulae policejnim organem Mo do evidence hlaSeni nebo k vyplh ¢asti A
zdrojového formulge je povinny policista policejniho organu, kterjn@gl Ukony trestniho
fizeni k objaséni a proeieni skuténosti divodné nasedcéujicich tomu, Ze byl spachan

trestnycin (dale jen "zahajeni Ukdrtrestnihaizeni”) a sepsal o tom zazndm.

Policejni organ je povinen vyplnit zdrojovyrifiaul&, ktery musi byt odeslan na
pracovist statistiky do ii dni od zahéjeni Gkan trestnihotizeni®®> Do 48 hodin od
zahjeni trestnihdizeni zaSle opis zaznamu statnimu zastupci. Hrozébezpei z
prodleni, policejni organ zaznam sepiSe po provegatebnych neodkladnych a
neopakovatelnych ukan(t¢tmi jsou nap. vyzadani vysitleni od fyzickych a pravnickych
osob a statnich organvyzadani odbornych vyjéehi, ohledani &i a mistatinu apod.),
pri¢emZ nemusi byt je¥stanovena trestrpravni kvalifikace™ (ve wtsing piipadi trestré

pravni kvalifikace stanovena nef\)

41 7&kong. 273/2008 Sb., o Polidiieské republiky.

42 \/iz. k sepsani zdznamu § 158 odst. 3 zaKod1/1961 Sh. o trestnifizeni soudnim (trestiiéd).

43 Viz. naizeni Ministerstva vnitra. 42/2002 ze dne 1dervence 2002.

44 8§ 158 odst. 3 zakoria 141/1961 Sh., o trestnifadu soudnim.

4 Ped Ginnosti novely (2002) nebylyipady, u kterych jeStneni stanovena trestpravni kvalifikace, vykazovany do
evidekné statistického systému kriminality. V navaznosti mavelu bylo pistoupeno k Upray vySe citovaného
naizeni Ministerstva vnitra a k Gpraprogramového vybaveni evidaw statistického systému kriminality.
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Policejni organ musi podle tohoto ustanovenstymovat v pipac, kdy je nutno
k objasrni a proetreni skuténostni nas¥dcujicich tomu, Ze byl spachan trestiijn

provést neodkladné a neopakovatelné ukony

Nejde-li po sko#eni proeiovanf® o podereni z trestnéhainu a bylo provedeno
poizeni adaj policejnim organemifmo do evidence hlaseni, doplini policista polideni
organu pimo do evidence hlaSeni tgob a datum ukaeni. Do fi dni od skoreni
proweiovani feda tyto Udaje nafislusné pracoviststatistiky spolu s usnesenim o odlozZeni

véci*’ nebo s jinou pisemnosti, ze které je moznsibvyplnéné Gdaje.

Nas¥dcuji-li zjiStené skuténosti po skodeni pro¥iovani, Zze byl spachan trestéin a
byla stanovena trestipravni kvalifikace, zasle policista policejnih@anu pouze hlaseni o
usneseni o zahgjeni trestniho stihani. Systémndimiistatistiky automaticky ukéhidaje
v evidenci hlaseniifslusnym kédem a datem ukiami.

Ri aktualizaci evidence hlaSeni se policista patitey organuiidi predtiskem na
zdrojovém formul#, postupem pro vygbvani zdrojového formuig, ¢iselniky pro systém
krimindlni statistiky, programovym vybavenim eviderhlaSeni v ifijpact, Ze jsou Udaje

poiizovany policejnim organentimo do evidence hlaseni.

Evidence vysledk trestniho fizeni je celostatni inforndai systém nakladajici s
osobnimi Gdaji, ktery je provozovan na drovni EleliCeské republiky sprav kiaja
spravy hl. m. Prahy (krajska Urai)ea na Policejnim prezidiGeské republiky (centralni
arovei). Informace do evidence vysledkrestnihotizeni jsou ziskavany z meritornich
rozhodnuti statnich zastupcobZalob, navnn na potrestani a z meritornich rozhodnuti

soud.

Aktualizace evidence vysleatlkrestnihotizeni se provadi pizenim adaj policejnim
organem gimo do evidence vysledKrestnihaizeni, a to vyplénim zdrojového formul&
hldSeni o pib¢hu a vysledcich trestnihiizeni a odeslanim na pracovi$tatistiky. K
aktualizaci evidence vysletikrestnihotizeni je povinny aifslusny policista policejniho

organu, ktery provadltrestnitizeni. Tento policista je téZ odgmny za spravnost udaj

46§ 159 zakona. 141/1961 Sh. o trestnifizeni soudnim.
47§ 159a odst. 1 zakowal41/1961 Sh. o trestnifizeni soudnim.
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Udaje musi byt gizeny policejnim organemiimo do evidence vysledktrestniho
fizeni a vyplgny zdrojovy formulé& odeslan na pracovésstatistiky doiti dni od ozndmeni
0 nabyti pravni moci zaslaného meritorniho rozhtigmatip. do # dni od zaslani
pravomocného meritorniho rozhodnuti, neboitidrii od zaslani obZaloby nebo navrhu na
potrestani. Spolu s vyginym hlaSenim o pbéhu a vysledku trestnihdizeni zasle
policejni organ na pracovitstatistiky i kopii vyrokovécasti meritorniho rozhodnuti,
obZaloby nebo navrhu na potrestani. Pokud bylo nédé&ci vydano nové meritorni
rozhodnuti, provede se Zma vyplrenim noveho hlaSeni o i¢hu a vysledku trestniho

fizeni.

Hi vyplnovani zdrojového formuié se policista policejniho orgamidi predtiskem na
zdrojovém formul#i, postupem pro vygbvani zdrojového formuté, zasadami
vykazovani v evidenci vysledk trestniho tizeni, ¢iselniky pro systém kriminalni
statistiky, programovym vybavenim evidence wkletrestnihorizeni v gipact, Ze jsou

Udaje pdizovany policejnim organeniimo do evidence vysledKrestnihaizeni.

elem evidence hlaSeni, systému kriminalni stagistikevidence vysledktrestniho
fizeni je poskytovat statistické informace o étpozahajenych ukdntrestnihotizeni k
objasrni a proeieni skuténosti divodné naswdcujicich tomu, Ze byl spachan trestiy
a zpmisobu ukorieni prowifovani, kriminalit a jejich pachateliéf wcetrs zpisobu
ukorteni trestnihofizeni statnim zastupcem nebo soudem, ve vymezepgsahu o
obétech trestn&innosti. Tyto informace jsou &eny zejména prdidici, analytickou a
organizatorskowinnost na usekuipdchazeni a odhalovani trestti@nosti, zji§ovani

pachatel trestnychtint a konani vysébvani o trestnyckiinech.

Kelem evidence vysledktrestnihotizeni je dale poskytovat informace oigpbech
ukonieni trestnihotizeni statnim zastupcem nebo soudem péelyl prowrovani

potrebnosti dal$iho zpracovavani osobnich digagle zvlastnihoiedpisu’®

Systém kriminalni statistiky je celostatniommhaini systém nakladajici s osobnimi
udaji, ktery je provozovan na zéktadviastniho pedpisi® na uGrovni PolicieCeské

republiky sprav krdj a spravy hl. m. Prahy (krajska Uréye na Policejnim prezidideské

48 Pozn. pachatelem se préely tohoto n&zeni rozumi osoba, ohletiniZ je dostaing odivodnsn zawr, Ze spachala
skutek, ktery vykazuje znaky trestnéhuu.

49§ 82 zékona. 273/2008 Sh. o Policlieské republiky.

S0 7akon ¢. 273/2008 Sb. o Policlieské republiky.
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republiky (centralni Groug. Zpracovani osobnich Uday systému krimindlni statistiky
upravuji zvlastni fedpisy>*

Informace do systému kriminalni statistikyysdskavany f plnéni konkrétnich Ukai
policie na Usekuiedchazeni a odhalovani trestiignosti a zjifovani pachatéltrestnych
¢int a konani vySeébvani o trestnycktinech. Sestavy evidén¢ statistického systému
obsahuji udaje o vSech trestnythech a jejich pachatelich, ke kterym prosladpolicie

trestnitizeni etrg trestnychtina spachanychijsslusniky policie.

Aktualizace systému kriminalni statistiky seyadi na podklathldSeni zasilanych na
pracovist statistiky a pepisovanych do zdrojovych formié& Zdrojovymi formuldi
systému kriminalni statistiky jsou formila trestnéntinu, formul& o znamém pachateli a

formula zmen >?

Za spravnost udajyplnénych do hlaseni odpovida policista policejniho otgétery
je v&cng, mistré a funkeng pifslusny k trestnimiizeni®® Za spravnost Gdajzdrojovych

formul&t odpovida po¥teny pracovnik pracovidstatistiky.

Vybranymi vstupnimi Gdaji do systému kriminalstatistiky jsou aktualizovany
informatni systémy policie. dnito systémy jsou - Zajmové osoby policie, Neulame
piipravnétizeni o znamych pachatelich, Drogovy analytickydfevarodni protidrogové
centraly sluzby kriminalni policie a vy$evani Policejniho prezidi@eské republiky a
analyticky systém Polici€Ceské republikyreditelstvi sluzby cizinecké a pohrani

policie.

Subjekty evideiné statistického systému jsou tzwony gestor jako spravce evidence
hlaSeni, systému kriminalni statistiky a evidengsledki trestnihotizeni, provozni
gestdi jako zpracovatelé na jednotlivych Urovnich evidemlaseni, systému kriminalni
statistiky a evidence vysledktrestnihotizeni. Dale subjekty poskytujici Udaje pro

aktualizaci evidence hlaSeni, systému kriminalafigiky a evidence vysledkirestniho

51§ 79 a nasl. zakona. 273/2008 Sb., o Polialieské republiky, zako& 101/2000 Sb., o ochrawsobnich Udéja o
zmené neékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi.

%2 Pozn. prvni dva uvedené formigigsou k nahlédnuti \ifloze¢.1, resp. v filoze&.2. Jedna se o papirovou podobu
piedepsaného formui S drobnymi Gpravami se shoduji s podobou dokgeh elektronickych formulé ETR.

%3 § 12 odst. 2 zékona 141/1961Sh., o trestniitizeni soudnim, dale téZ Zavazny pokyn policejnitezigentad.
130/2001, kterym se upravuje postup Politéské republiky fi pinéni Ukok v trestnimizent.
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fizeni a téZ uzivatelé evidence hlaSeni, systémmikéini statistiky a evidence vysladk

trestnihofizend.

Uzivateli evidence hlaseni, evidence systénmikalni statistiky a evidence vysleilk
trestnihofizeni jsou Gtvary policie a Ministerstva vnitragid Udaje zéchto evidenci
potiebuji pro plgni Gkoki dle zvlastnich fedpis.>*

UzZivateli &chto evidenci mohou byt v rozsahu vymezeném v zéikoRolicii Ceské
republiky ¢. 273/2008 Sb. i jiné organy a organizace, je-lnézbytné pro pkni jejich

ukola.>®

3.1.6. ZPRACOVANIi ZDROJOVYCH UDAJVU EVIDENCNE
STATISTICKEHO SYSTEMU KRIMINALITY

Podklady evidem¢ statistického systému krimindlni statistiky jsozv.t zdrojové
formul&e. Mezi tyto zdrojové formuté pati formul& o trestnéntinu, formul& o znamém

pachateli a formuazmen.

Zpracovani zdrojovych formutamayji za ukol po¥teni pracovnici okresniheditelstvi
Policie CR. Obecné dopoteni pd@tu powienych pracovnik u okresnichieditelstvi
zabyvajicich se statistikou jsou pro zdjist zastupitelnosti a plynulosti vykazovani

statistiky ti vyskoleni pracovnici.

V ramci evidetniho systému kriminality funguje viiiti intranet. VSechna pracowist
jsou napojena na jednut’siSe je tak centralizovano. Pracovnik z okresiitéubtelstvi,
ktery zpracovava zdrojové formiié se pipojuje rovnou na server na krajské sgrdide
jsou ulozeny zdrojové udaje, hlaseni apod., zasitanbvodnich oddeni. Kazdé okresni

feditelstvi ma totiz v krajské evidenci svou datapiéam se ukladaji data z jeho obviod

5§ 82 zakona:. 273/2008 Sb., o Polialieské republiky, ve zmi pozajsich predpisi,
§ 22 zékond. 2/1969 Sb. ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgah statni spravyCeské republiky, ve 2ni
zakonas. 272/1996 Sb.

55§78 zakona. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky.
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Zdrojové formulée musi byt dle ustadlené metodiky zpracovany a adgsl
pracovnikem okresnihteditelstvi v elektronické podéa krajskou zpravu do 3 @in
Pracovnici na krajské zpr&wata pekontroluji a pepiSi do centralni celorepublikove
databaze. K tomutoc¢élu maji gislusni pracovnici ip zpracovavani udajdo databaze
k dispozici i dalSi podklady (zahajeni Ukorv trestnimfizeni, protokol o zahajeni
trestniho stihani, atd.)

Udaje z krajskych zprav se tak vlozenim dotrédmi databaze zasilajitimo na
policejni prezidium, resp. na Odbor systémovéfweni a informatiky Policejniho
prezidia CR. Tento odbor pak zpracovava lGdaje z o€ do celkovych fehled:

Kriminality.

Ve formuldi o trestnémcinu jsou gesrt ozna&eny polozky, které jer¢ba vyplnit.
V Uvodu jsou to fedevSim Udaje pro identifikactipluSného pracovi&t U stadia trestného
¢inu se rozliSuje fiprava, pokus a dokonariyn. Druh trestnéh@inu se zaznamena dle
prislusnéhcciselniku a zapiSe se kodem dle takticko-statistidisifikace (TSK). Misto
spachani trestnéhtinu se uvede zasSkrtnutim kodu (TSK), ktery uvadbliiee shodné&i
podobné misto spachéani trestnéhmu. Uvadi se téz, zda byla ke spachani pouZitaizb
piipadré jeji druh. Velka pozornost jeémovana objektu napadeni. U osob se rozliSuje
pohlavi, ¥k, nasledek. U dalSich objékse rozliSuje, zda k napadeni doslo v souvislosti
s kriminalitou obecnou, hospagéou, ¢i porusenim soukromi nebo ieného zijmu.
Zaznamena se téZ doba spachani trestdigho DalSi povinné polozky jsouémovany
Zjisttnym stopam, pravni kvalifikaci trestnéiou, oznamenéi podretu k trestnimuizeni

a datu zahéjeni trestnikiaeni>®

Z nepovinnych Udaj jsou to nap predntt zajmi, zda byla provedena domovni
prohlidka, zda byla fiizena znalecka expertiza, jaka bylasgbena Skoda atd.

Podkladem pro vypsmi formul&e o trestnéntinu je hlaSeni, resp. kopie zaznamu o
zahajeni Ukoi trestnihotizeni, usneseni o zahjeni trestniho stihani, kofm@amu o
sdleni podereni nebo jind pisemnost, ktera musi bytifldmi od skokeni pro¥iovani a
od stanoveni trestrmpravni kvalifikace v fipadt, Ze bylo progrovani provadno, nebo od

stanoveni trestnpravni kvalifikace v fipac, Ze nebylo prosfovani provadno, odeslana

6 §158 odst. 3 zakor#a141/1961 Sh., o trestnifizeni soudnim.
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na pracovidt statistiky z pislusného policejniho orgdnu a ze které je mozrajeido

zdrojového formule zaznamenat.

Ri ukonceni spisu zaSle policejni organ na pracevshtistiky kopii vyrokovesasti
navrhu na podani obZaloby, navrhu na postoupé&cii wavrhu na zastaveni trestniho
stihani, navrhu na podndimé zastaveni trestniho stihani, navrhu na narovnamihu na
pieruseni trestniho stihani, usneseni o odloZerdyypr vysledku zkracenéhdipravného
fizeni nebo jinou pisemnost, ze které je mozn&itwidaje vyplné na zdrojovém

formul&i.

K vyplréni vychozich uddj, které slouzi jako podklad pro vyphmi formulde o
znamém pachateli, je povinny policista policejnéitganu, ktery zahajil trestni stih&hi

satlil podezeni ve zkracenémifpravnémiizenf®, nebo ktery wc odloZif®.

K vyplreni vychozich Gdaj pro vyplreni formuld&e o znamém pachateli ipadech,
kdy kona statni zastupce vy&mtani o trestnéntinu policisty, je povinny policista
policejniho organu, ktery statnimu zastup@dal spis. Po skéeni vySetovani si policista
policejniho organu vyzada Udaje f&iiné pro vypleni nebo opravu vychozich udapro
vypInéni formuld&e o znamém pachateli a formidéo trestnéntinu u statniho zastupce,

ktery provadl vySetovani.

Formuld opst vyhotovi poeieny pracovnik pracovist statistiky na okresnim
feditelstvi v elektronické pode¢p opati jej datem vyhotoveni, svym podpisem (resp.
zdznamem svého jména deéistusné kolonky elektronického formidd a gedlozi ho

bezprostedre nadizenému ke schvaleni.

Zakladni udaje pro vypini formulde o zndmém pachateli zaSle policejni organ na
pracovist statistiky. Jsou jimi kopie usneseni o zahajessthiho stihani, zaznam celehi
podezeni nebo jina pisemnost, kteréze slouzit pro vypléné zdrojoveho formuté. Tyto
Gdaje musi byt iisluSnym policejnim organem di ¢ini od zahajeni trestniho stihani nebo

po skorteni zkrdcenéhotfpravnéhdizeni odeslany na pracowi$tatistiky.

57§ 160 odst. 1 a 3 zakonal41/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim.

58 §179b odst. 3 zakoal41/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim.

9§ 159a odst. 2 zakoal41/1961 Sh., o trestnifizeni soudnim, s odkazem na § 11 odst. 1 pisrh),a), d), ), i) a
j) zakonat. 141/1961 Sh., § 159a odst. 3 zakénk41/1961 Sb.
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Ve stejné Ihté¢ musi byt Udaje odeslany i ¥ipadech, kdy je trestni stihani rigoistné
nebo nedelné, a ¥c se odklada. Vifpadech, kdy kona vydewani statni zastupce, musi
byt podklady pro vypléni formul&e o znamém pachateli nebo forntelzntn odeslany

do & dni ode dne, kdy se policejni organ dédst Udaje patebné pro jejich vypkni.

Fi ukonteni spisu zaSle policejni organ na praceévithtistiky kopii vyrokovécasti
navrhu na podani obZaloby, navrhu na postoupécii wavrhu na zastaveni trestniho
stihani, navrhu na podndimé zastaveni trestniho stihani, navrhu na narovnamrhu na
preruSeni trestniho stihani, usneseni o odlozerdyymr vysledku zkracenéhdipravného
fizeni nebo jinou pisemnost, ze které je mozné&itowidaje vyplEné na zdrojovém

formul&.

Formul& o zndmém pachateli je vyyvan zvlag na kazdého pachatele bez ohledu na
pocet prokazovanych skuik

Stejik jako u formulée o trestnéndinu jsou i zde fesré vymezeny Udaje, které je nutno
vzdy vyplnit. Krong identifikatnich Gdaji pracovist se samazjmé hlavni pozornost
zantfuje na pachatele. Z kriminologicky relevantnich jidae poving uvadi, statni
piislusnost, rodinny stav, vé&dni, vychovné progdi, ve kterém se pachatel nachagel,
vyruastal, jeho zamstnani a kriminalni minulost (pojmu recidivista,Zde pouzivano pro
osoby, které byly pravomo&nodsouzeny pro umysinou trestndmnost a dopustily se
dalSi trestn&innosti). Pro identifikaci pachatele se uvadi rodigo, misto narozeni,
kiestni jméno, fiimeni (a to pipadré téZ rodné fjmeni, posledni znametipmeni).
Nezapomina se ani na vSechny znarfezgivky, kryci a faleSna jména. Mezi povinné

daje paft také datum zahajeni trestniho stifiani

K dodatenému zkvalitgni uloZzenych informaci, tj. kjejich opraveni, &m,

doplreni, vraceni, k vypushi nebo pevzeti slouzi formuiazmen.

Formulé zmen je vicedelovym formuld&em, kterym jsou provédy vSechny povolené
zmeny k udapim v systému krimindlni statistiky. Formulamen je vyphovan a zasilan
bud’ v pribéhu provadni ukoni trestnihotizeni, nebo bez zbyteého prodleni po jejich

skorteni.

60 §160 odst. 1 zakoral4dl /1961 Sh., o trestnifizeni soudnim.
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Policejni organ zaSle na pracovistatistiky Udaje, ze kterych se vychatii yyplnéni
zdrojového formulge. Tyto Udaje je povinen zaslat na prace@vistatistiky policista
policejniho orgénu, ktery jesens, mistré a funkeng prislusny k trestnimiizeni® zahajil
trestni stihafif nebo sdiil podezeni ve zkracenémifpravnémiizeni® piipadré stihani

odlozil %*

Opet se zde nachazi prostor pro Udaje pro identifikaacovisé. Zbyvajici prostor na
formul&i je vymezen pro text zémy. Uvadi se pod kodyilélenymi druhu zmny a

¢islu polozky.

VSechny formuli& jsou po svém zpracovani pracovnikem statistikgtrepy datem
vyhotoveni, v polozce "vyplnil" podpisovou dolozkopredloZzeny bezprosdnimu
nadizenému ke schvaleni a v polozce "schvalil" potoradgisovou dolozkou
bezprostedniho natizeného.

Obecn pravidla pro vyplovani zdrojovych formuld ukladaji policistovi, resp.
powienému pracovnikovi statistikiidit se gedtiskem na zdrojovych formuiah, postupy
pro vyphovani zdrojovych formula, zasadami vykazovaniiselniky a kontrolnimi

tabulkami systému kriminalni statistiky.

VSechna takto ziskana datacami do jednotného UlozZi&t Podepsany vytisk formuié
se po editaci tohoto tiskopisu zakldda do origirgdisu tak, aby byla nagina pozitivni
pravni Uprava. Do spisu Ize vkladat dalSi textp&idbisemnosti. Datové ulozgha mimo

jiné i kontrolni funkci®, vyfizuje ginnosti spojené s dozadanim.

3.1.7. ZASADY A DRUHY VYKAZOVANE TRESTNE CINNOSTI

Za&kladnimi jednotkami systému kriminalni sty jsou skutek a pachatel. Pro

oznaeni jednotlivych druth skutki se pouziva jednotné pojmenovani a shogiséliné

61§12 odst. 2 zakoria 141/1961Sbh.
Zavazny pokyn policejniho prezidenitd 30/2001, kterym se upravuje postup Poliggské republiky $i pinéni tkok
v trestnintizeni.

62§ 160 odst. 1 a 3 zakonal41/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim.

63§ 179b odst. 3 zakorta141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim.

64§ 159a odst. 2 zakoal41/1961 Sh., o trestnifizeni soudnim, s odkazem na § 11 odst. 1 pisrh),a), d), ), i) a

j) zakonat. 141/1961 Sb.§ 159a odst. 3 zakon41/1961 Sbh.

Pozn. pomoci datového UloZishaji rislusnici vedouci funkciotiamoznost dozorovatinnost svych podzenych.
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kody. Nézvy &chto kédi vyjadiuji takticka hlediska a jsou na zdrojovych forniida
ozna&ena ndzvem takticko-statisticka klasifikace (TSK).

Skutek se v systému kriminalni statistiky vaj@ policii obvodnimu nebo mistnimu
odctleni sluzby p#adkové policie, policii odéleni sluzby Zelezini policie a policii
referatu cizinecké a pohrani policie (dale jen "utvar policie”), v ramci jehdizemni
pusobnosti byl spachan. Nepdiiali se misto spachani zjistit, vykazuje se vtéysu
kriminalni statistiky skutek tomu utvaru policie,ramci jehoz GUzemnitsobnosti vysel

najevo®®

Zakladnim statistickym obdobim, v jehozilgthu je mozné provatl i opravy
vykazanych addj je kalend#éni rok. Kazda zjigiha a oviena skuténost mize byt v

systému kriminalni statistiky vykazana pouze jednou

Ri vykazovani do systému kriminalni statistiky setppuje v zasadtak, aby vykazani
skutku bylo v souladu s pravnim posouzenim tohktks pro @&ely trestnihaizeni. Za
dodrZzovani této zasady je odgduy policista policejniho organu, ktery je povinky

vyplnéni zdrojového formuié.

Vyjimkou jsou pipady, kdy bylo provedeno vykazani skutku, u kterébbyl sotasré
ZjiSttn pachatel a po jeho objasn je tento skutek posouzen policejnim organem @ouz
jako diki atok v rdmci pokréjici trestnécinnosti. Druhym pipadem je situace, kdy je
nutno dat pednost taktickému hledisku a skutek se pak musézgtkpod kznymi kédy
klasifikace takticko-statistické (nagookud pachatel proved! kradez vioupanim do objekt

zarazenych podiznymi kody klasifikace takticko-statisticke).

Jako samostatny trestidin se vykazuje kazdé trestné jednani majici znakingho
skutku. Jediny skutek je obvykle vykazovan jakcejetrestnytin. Jako samostatny skutek
se neposuzujecastenstvi na dokonaném trestnému nebo jeho pokusu. Vfipacd
jednainného soukhu se jedna o jeden skutek. Jako jediny skutekygkazovany i trestné
¢iny trvajici a hromadné. U jedtioného soukhu se ze sbihajicich se trestnyght

vykaze ten, ktery je nejzavagsi, a tedy nejfisrgji trestny.

% Viz. nafizeni Ministerstva vnitra. 42/2002 ze dne ldervence 200Z. 22.
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U vice&inného soukhu se vykazuje zpravidla tolik trestnyéini, kolik bylo spachano

samostatnych skuik

Ze sbhihajicich se trestny¢imt se pro ozn&eni skutku pouZzije v zasaden, ktery je
nejpisrgji trestny dle horni hranice trestni sazby u trestimti svobody. Jsou-li horni
hranice trestnich sazeb u sbihajicich se trestiijgh shodné, pouZzije se pro ozeai
skutku trestnyin, v émz byla podstatainnosti pachatele. Vyjimkou jsouipady, kdy je
nutné dat fednost taktickému hledisku (riapu dopravnich nehod je vykazan kod
klasifikace takticko-statistické, pod nimz je uvedgiislusna dopravni nehoda, bez ohledu

na trestl pravni posouzeni).

Trestn&innost se pro &ely vykazovani v systemu kriminalni statistidgni na obecnou

kriminalitu, hospodgskou kriminalitu, vojenskeé trestrény a zbyvajici kriminalitu.

Obecna kriminalita se pr@ely vykazovani v systému kriminalni statistiky délleni na
nasilné trestn€iny, mravnostni trestnéiny, majetkové trestnéiny a ostatni kriminalni

trestn&iny.

Majetkové trestnéiny se pro dely vykazovani v systému kriminalni statistiky dale
¢leni na kradeze vioupanim, kradeze prosté, podweodpronevry a ostatni majetkové

trestnéiny.®’

3.1.8. TAKTICKO-STATISTICKA KLASIFIKACE

Jednotlivé druhy trestnychlini jsou zaznamenavany dle tzv. takticko-statistické
klasifikace (TSK). Ta se véhterych gipadech odliSuje od jejich ozteni ve zvlastni
casti trestniho zakorf4.Cisla, resp. kody, kterych se dle takticko-statigti&lasifikace
(dale TSK) uziva k ozreni trestnyché¢ina tak nekoresponduji giglusnymi cisly
paragrafi v trestnim zakah Kriminalita je zaznamenavana pod kédy 101 az 9G#y.
trestny¢in vrazdy, v trestnim zakeérnv § 219 a v § 220, je v TSK rodén a uveden pod

7 Pozn. tyto zasady a druhy vykazované tresitméosti vychazi z ifzeni Ministerstva vnitra.42/2002 Fastetvrta,
oddil teti actvrty, ¢l. 20 a nasledujici.
8 Pozn. seznam kédu TSK vizilphaé.3, kde je i srovnani s §§ trestniho zakona.
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kody: 101 vrazdy loupezné, 102 vrazdy sexualni, ¥€&dy motivované osobnimi
vztahy, 104 vrazdy na objednavku, 105 vrazdy noxemoe matkou a 106 vrazdy ostatni.

Systém k&il TSK je velmi podrobny a jak z uvedenéhidkladu vyplyva, mysli i na
raizné druhyci zpisoby spachani trestnyatinu. | tak v8ak musi reagovat néigadné
zmeny v trestnim zékah Vyznamnou zréenou pro TSK byla napnovela trestniho zakona
&. 411/2005° ktera s dinnosti od 1. 7. 2006 #dila do trestniho zakona, do hlastyrté
(trestné ¢iny obecr nebezp&né), § 180 pism. d Rizeni motorového vozidla bez

fidi¢ského opraveni.

Tento trestnyin spada z hlediska TSK pod videnych kédi. Pokud byla zfisobena
dopravni nehoda, zaznamena se pod kodem 731 (T®Kj dopravni nehody siléni,
nedbalostni. Pokud nebylatgmbena nehoda, je to vykazano pod kédem 790 (T&) |
ostatni trestn&innost. Z TSK pak riwZeme vypéitat vSechny nehody z 731 (TSK),
véetre nehod zpsobenychtizenim dle 8§ 180d. Pokud bychom naopakéelchgjistit
vSechny neidice, ktdi tidili bez opraveni, Ize tak dinit dle onoho § 180d evidovaného
ve formul&ich. Lze pak i wist v kolika gipadech byl&i nebyla zgisobena dopravni

nehoda.

Z metodiky zaznamenavani dle takticko-statksgtiklasifikace (TSK) vychazi Policejni
prezidium pi vydavani pehledu, kterym je tzv. Statisticky vykaz kriminglita utité
obdobi. Bi téchto vystupech se vyuZivaji kr@énvyjadieni p@&tu konkrétnichcing, i
souhrnné satiové radky dle zfsobu spachanti okolnosti tohotoc¢ini, nag. u
uplatk&stvi eviduje TSK pod kody 821 Uplatisévi - @ijimani Uplatku, 846 Uplatkatvi -
podplaceni a 847 Uplatisivi — nepimé. Uvadi poty za kazdy takto spachanyéim, na

souhrnnéntadki pro Uplatk#stvi je pak uveden soet vSechdchto trestnyclgin.”

3.1.9. VYSTUPY EVIDENCNICH SYSTEM U KRIMINALNI STATISTIKY

Statistické udaje z evidence hlaseni, systénminalni statistiky a evidence vysletlk

trestnihatizeni jsou vyuzZivany prastdnictvim vystupnich sestav. Obsah vystupnich

69 Zakon, kterym se #ni zakons. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
0 Pozn.tak je tomu napve - Statistickému vykazu kriminality zatité obdobi, vydavanym Policejnim prezidi€lR.
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sestav a jejich pravidelnost stano¥€ny gestor na zaklaégozadavk uZivatet.”

Vystupni sestavy sdeni podle obsahu na informativni a statistickédlP@bdobi, za
které jsou zpracovany, naéskni, ¢tvrtletni, pololetni a réni a podle toho, zda jsou

zpracovavany opakovamebo na pozadavek na standardni a nestandardni.

Vyznamnym vystupem krimindlni statistiky je atgticky @ehled kriminality za
sledované obdobi vydavany Policejnim prezid&R) ktery je zpracovan jak pro celGR,
tak pro jednotlivé kraje. Sledovanym obdobim jerak, tak i kazdy résic v roce. Vykaz
prindsi velké mnoZstvi udajkteré jsou proighlednost systematicky raseny.

Rozdleni trestnychiini vychazi z kddového ozbtavani trestn&innosti dle takticko-
statistické klasifikace (TSK). Konkrétni trestéény jsou rozdleny podrobg podle
zpasobu spachani, objektu napadeni, nasledku atdbylakuvedeno vyse, jsou vrazdy
Z hlediska TSK rozliSeny na 101 vrazdy loupezn& 1@azdy sexualni, 103 vrazdy
motivované osobnimi vztahy, 104 vrazdy na objednatk5 vrazdy novorozence matkou
a 106 vrazdy ostatni. VSechny vrazdy (101-106) jdéle seéteny jako vrazdy celkem.
Celkovy pa@et vrazd je pak jeStzap@itan do mnoziny nasilné kriminality spadajici pod
obecnou kriminalitu. Sledované (daje trestnyiiha jsou tedy vykazovany jednak

samostate, jednak souhrnniv mnoZiré stejnych trestnyckini dle druhu kriminality’?

Pro kazdy trestngin je vykazovan peet €chto zjiSenych trestnyciinu. Z toho pdet
objasrnych ¢ind, ktery je uvadn i v procentualnim vyjaeni. U trestnéhcaiinu se
podrobré uvadi, v kolika pipadech byl spachan pod vlivem alkoholu, na katikpadech
tohoto trestnéha@inu se podileli recidivisté, osoby nezletilé a ndak. Rehled pdtu
stihanych a vyS@vanych osob je také roddn pro osoby recidividf nezletilych a
mladistvych. Nechybi ani vySé&ipadré zpisobené Skody.

Zajimava aifinosna je prace nazvana Zakladni Udaje o tréstnésti v roce 2007 a jeji
vyvoj za 10 let, vydana Policejnim prezidigiR dne 29. ledna 2008id¢hled kriminality

vychazi z uddi odboru systémovéhtizeni. Grafické znazoéni a celkové zpracovani

L Pozn. kriminalistické statistiky seipravuji v tabulkovém procesoru Microsoft Excel ldadlaji se ve forméatu XLS
typu Excel. Soubory Ize pouzivat také pomoci taiudko procesoru Spread sheet v kariskén baliku 602 pro PC
Suite 2000. Prodely prezentace se vyuziva program Microsoft PowietPo

2 Pozn. toto rozfleni vychazi zlersni trestnésinnosti pro dely vykazovani v systému krimindlni statistiky jik
uvedeno v N#izeni Ministerstva vnitr&. 42/2002 ze dne ltervence 200Z]. 29.
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provedla skupina strategické analyzy USKPV PolitgjnprezidiaCR (Urad sluzby
kriminélni policie a vy3éovani PPCR).”® Finasi jak pehled zjistné a objasimé

kriminality v CR jak za rok 2007, tak zajimavé srovnani vyvojenkmality od roku 1998
do roku 2007. Srovnani je zpracovano i pro jedndtkraje.Cleréni vykazované trestné

ginnosti vychazi z rigzeni & 42/2002"* Konkrétré jsou uvadny celkové pehledy

hospodé#ské, majetkové, mravnostni a nasilné tregtméosti.

Cisla zjiséné a objastné kriminality jsou uvégha jak v celkovych p#ech, tak
v procentualnim vyjadeéni pondru zjisS€né a objasiné kriminality za sledované roky.
Prehledy zjiS¢né trestn&innosti za rok 2007 jsou uvéay i pro jednotlivé okresy a kraje

na paet obyvatel.

Jsou zde podrobné statistické Udaje o poéitidivy na pétu spachany skutka na
poctu stihanych osob. U osob mladistvych a nezletiljgclu uvadny paity spachanych
¢int a paty takto stihanych resp. vysetanych osob. | tytoiphledy jsou uvéathy pro
srovnani za roky 1998 az 2007.

DalSicast je ¥novana pehledu obti trestnéinnosti. Krong poctu oketi za rok 2007 je
zde i jejich ¥kové slozeni a podily&kovych skupin na celkovém @i oketi. Tyto Udaje
jsou uvedeny i za jednotlivé kraje, dle rétehi kriminality pro wely statistického

vykazovani’> Poskytnut je jestpiehled hledanych a ptésovanych osob za rok 2007.

Oproti Statistickému vykazu kriminality za dbeané obdobi vydavanému Policejnim
prezidiemCR je prehled Zakladnich Gd&jo trestn&innosti v roce 2007 a jeji vyvoj za 10
let zpracovan a prezentovan u vSetghfed: vyhradre v grafické podob. Grafy jsou pak
doplreny prisluSnymi tabulkami s Udaji, ze kterych se proaesti grai vychazi. Grafické
znazorgni je velmi zdélé a zvla& moznost nahlédnout na konkrétni daje &eolik let
v jednoduchém grafickém znazoémi vedle sebe dava jedim®u moZnost okamzitého

porovnani jejich vyvoje.

3 Pozn. ji volbg optimalni organizeni struktury probhla reorganizace #ddu sluzby kriminalni policie a vy$evani PP
CR, doslo k pevodutady cinnosti. Cilem bylo jasigi vymezeni role USKPV jakoZto vyhradmetodickéhofidiciho
a kontrolniho Gtvaru a nikoliv Utvaru vykonnéhécérk tomuto tématu viz. Husék V.: Na égftolicista 1/2007).

™ Natizeni Ministerstva vnitra. 42/2002 ze dne 1&ervence 200Zl. 29.

5 Natizeni Ministerstva vnitra. 42/2002 ze dne 1&ervence 200Zl. 29.
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Z hlediska vystupa jejich srovnani s minulymi lety jeilézité jeS¢ poznamenat, Zze v
poslednim obdobi, konkrétrod 1. ledna 2007, doSlo ve vykazovani statistibkyestav
k organiz&nim znenam v usptadani wkterych okresnicheditelstvi’® Z tichto divodi
nelze porovnavat sumarni tabulky za Spravu PdlifteJihomoravského kraje a Spravu
PolicieCR Severomoravského kraje vroce 2007 s vysledkiedahozich let. Proto je
zverejiovana statisticka sestava 2 (Porovnani kriminality za obdobi), aby odborna
verejnost pouzivala shodné statistické Gidaje jakocRealieské republiky. V fipads Gdaji
za Okresni feditelstvi 'R Praha-vychod a Okresnfeditelstvi 'R Praha-zapad
z predchéazejicich obdobi, je nutné pro porovnavaniedisls rokem 2007 sést statistické
Udaje obou zruSenych Okresnitdditelstvi 'R dohromady a porovnavat je s Gdaji za

Okresniteditelstvi F°'R Praha-venkov.

Ministerstvo vnitraCeské republiky vydava kazdare tzv. Zpravu o situaci v oblasti
verejného pvadku a vnitni bezpeénosti na GzemiCeské republiky. Statistické Gdaje
pouzité v této zpravvychazeji z Evidems statistického systému kriminality PoliditR,
ktery specifikuje jednotlivé druhy kriminality paalltakticko-statistické klasifikace.
Kriminalni statistiky jsou dopkny statistikami Ministerstva spravedinosti, ktelb&ahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistikydiou

Ve zpraw jsou zpracovany poznatky GtdaMinisterstva vnitra a Polici€R, resort a
piislusnych instituci v oblasti vejného peaddku a vnitni bezpeénosti. Dale je zde
piehled z&kladnich koncepich a analytickych dokument legislativni aktivity viady a
ministerstev v téZe oblasti. Na zakladryhodnocenych poznaik jsou v zavru
formulovany priority politiky v oblasti viejného p#adku a vnitni bezpeénosti pro dalsi
obdobi.

Zprava podavérphled o vyvoji a struktie kriminality, o pachatelich a &tech trestné
ginnosti. Udaje o trestn&innosti a pestupcich jsou specifikovany dle Gzemniho
rozlozZeni, struktury pachateh olEti. Poskytnut je fehled o patrani po osobach&ech
a prehled pestupki. Dale jsou zdeiehledy o situaci v oblastech souvisejicichigygm
poradkem a vnini bezpénosti a pehled o prevenci kriminality jako nastroj ofenzivni

kontroly kriminality. Sodasti jednotlivych pehled je téZ seznam opani.

’® Pozn. Okresnieditelstvi Policie’R Vsetin se fesunulo pod Spravu PoligéR Jihomoravského kraje a Okresni
feditelsgvi PolicieCR Prostjov se gesunulo pod Spravu PolicigR Severomoravgkého kraje, Okresditelstvi
PolicieCR Praha-vychod a Praha-zapad sedlpdo Okresnihdeditelstvi PolicieCR Praha-venkov.
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Cilem zpravy jeigdevsim vyuziti ziskanych poznatk boji proti trestn&€innosti, di
piipraw rozhodnuti v oblastech legislativy, kon¢efth a organizmich zanrai a
identifikace oblasti, kterym je ze strany fésinich orgal potreba ¥novat zvySenou

pozornost.

Souasti zpravy je tabulkova a grafickast, na kterou je odkazovano v text@asti.
Tato ¢ast obsahuje velké mnozstvi grafabulek a map denych pro lepSi nazornost a
piehlednost udéj Samostatnymiiflohami zpravy jsou Informace o bezpestni situaci
ve stedni Evrog a Informace o problematice extremismu na Gzéeské republiky.

Na rozdil od vySse zménych pgehledi trestné ¢innosti vydavanych Policejnim
prezidiem obsahuje tato zprava §eSouhrng Udaje o organizovaném zlau, terorismu,
bezpeénosti silntniho provozu, kriminalit pachané v oblasti Zelezni dopravy, o

ochrarg utajovanych informaci a o vy$evani a dokumentaci zZimmia komunismu.

3.2. SOWASNY STAV A SYSTEM JUSTICNI TRESTNI STATISTIKY V CR

Jusitni statistiky vede Ministerstvo spravedinosti. Zalje statistiku statnich
zastupitelstvi a soud Statistiku zpracovava odbor informatiky a stétistna zaklad
statistickych uddj statnich zastupitelstvi a saudgomoci propracovaného systému.
V poslednim obdobi probiha zavad novych informanich systém, které maji usnadnit
praci s relevantnimi Udaji a téziggupnit véejnosti dilezité Gdaje ze soudnihdzeni.

Z pohledu préace s kriminalisticko-statistickymi jid# stalg'eSi zfisob Fedavanidchto
adafi mezi policii a justici. Nkteré Opravy v préaci s trestni statistikodgingsly i
novelizace souvisejicichgdpigi.

3.2.1. LEGISLATIVNI ZAKLAD JUSTI CNICH STATISTIK

V zakor ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcictisgdicich a statni spr&soudi a o
zmeéné nékterych dalSich zakdn(dale jen zakon o soudech a soudcich) je vehtiasti, v
tretim dile, stanovena Ministerstvu spravedindatia Ukol a povinnosti  vykonu

statni spravysoudi. Jde zejména o ukony organimg zaji¥ovaci, schvalovaci a
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koordin&ni. Z hlediska kontroly sleduje a hodnoti Ministeos postup vrchnich,
krajskych a okresnich sotds tizeni a rozhodovani seetelem na dodrzovani zésad
dustojnosti jednani a soudcovské etiky, a kontrolegi viizeni nedochazi ke zbyitgym
pratahim. Ministerstvo spravedlnosti vyuzivaiplnéni Ukoli souvisejicich se statni
spravou soull téZ elektronické evidencessi vedenych jednotlivymi soudy. Sleduje a

vyhodnocuje stav soudnich agend na zaklgdazi a justini statistiky’’

Na zaklad vyhlasky Ministerstva spravedlnosti 37/1992 Sb., o jednacitadu pro
okresni a krajské soudy, jecasti druhé u vymezeni UKoktanovena moznostqusedy
soudu, aby za ditych okolnosti powtil nékteré zamistnance odborného aparatu nebo
justi¢ni cekatele, aby vyhotovovali statistické listy a prastav uréeném rozsahu dalSi

prace v oboru statistik{?

V z&kor ¢. 121/2008 Sb., o vysSich soudnid¢ednicich a vySSichrédnicich statniho
zastupitelstvi, v hlavdruhé, pojednavajici o rozsabtimnosti vysSich soudnichi€dnika
a v hlag treti, pojednavajici o rozsahiinnosti, je uvedeno, Ze vysSi soudrédnik a

vySSi ednik statniho zastupitelstvi jsou opré&vin vyhotovovat statistické listy a

provadst dalsi prace v oboru statistiky.

DalSi dlezité prameny nalezneme ve Sbirce instrukci &lesd Ministerstva
spravedinostiCeské republiky, konkrétnv ¢astcecislo 4, rozeslané dne 15. 11. 2002.
Témito prameny jsou Instrukce Ministerstva spravesing 20 o vnitnim informa&nim
systému resortu justice - agendy siflica Instrukce Ministerstva spravedinosti21 o
vnitinim informanim systému resortu justice - agendy statnich pststvi®® Tyto

instrukce pojednavaji o systému zpracovani stekigth Gdaiji resortu.

Zakon o statnim zastupitelstvi283/1993 Sb., upravuje postavenis@bnost, vnini
vztahy, organizaci a spravu statniho zastupiteldtigravuje dale zejména postaveni
statnich zastugcjako osob, jejichz prostdnictvim statni zastupitelstvi vykonava svou

¢innost, postaveni pravnickekatet a pisobnost ministerstva spravedinosti.

" Srov. § 123 zakona 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

Srov. § 6 odst. 5 vyhlaSky Ministerstva spravesdtit. 37/1992 o jednaciti@du pro okresni a krajské soudy.

9 Srov. § 14 a § 17 zakora121/2008 Sh. o vy3sich soudni¢hdnicich a vyssichrédnicich statniho zastupitelstvi.
Instrukce Ministerstva spravedinosti20 ze dne 16. listopadu 2001.

Instrukce Ministerstva spravedinost21 ze dne 16. listopadu 2001.
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Z hlediska trestni statistiky je pa@knnost statnich zastupitelstvi upravena pokynem
nejvysSi statni zastupkyn Pro evidenci statistiky statnimi zastupitelstvijai tu dale
vyhlaska Ministerstva spravedinosti23/1994% ktera pojednava o jednoduchych tkonech
konanych pravnimicekateli statniho zastupitelstvi, kdyz uvadi, Ze ousd statniho
zastupitelstvi nebo jim pe&keny statni zastupce, ke powiit pravniho ¢ekatele, aby
v projednavanychdcech vyhotovoval statistické lisfy.

Zpisob vedeni zapisv jednotlivych rejsticic’* soudnich agend a agend statnich
zastupitelstvi vyznamnych pro trestni statistikurawpji presré Kanceldské rady®
Konkrétr je to Vnitni a kancelgsky fad pro okresni, krajské a vrchni sotfda

Kanceldskyad statniho zastupitelst¥/.

3.2.2. SYSTEM JUSTICNI TRESTNI STATISTIKY

Ministerstvo spravedinosti &lo na rozdil od policie budovat systém evidenestti
statistiky mnohem idve. P@atky vyvoje sodasného systému se objevuji uz v druhé
polovire devadesatych let 20. stoleti. Systémy se postupstovaly, upravovaly a
piizptisobovaly patbam praxe.

V sokasné dob disponuje Ministerstvo spravedinosti propracovankommplexnim
systémem, jehoZ soéasti jsou podsystémy slouzici pro evidenci vykazcinnosti a
statistickych agend, které jsou vedené statnintupéslstvimi a soudy. Systém evidenci
je propracovagSi a komplexgjSi nez je tomu u policejni evidence. Existuje Zdda
formul&, které jsou na sebe wanych stédiich trestnihigzeni navdzany a jsou na gob

do jisté miry zavislé.

Pro statni zastupitelstvi je zde systém ISYidformaini systém statnich zastupitelstvi
(dale jen ISYZ ). Systém ISYZ secah uvadt do praxe v roce 1997. Pro soudy je zde

systém ISAS — informiai systém administrativy sotiddale jen ISAS), ktery je dopin

82 \yhlaska Ministerstva spravedinogti23 ze dne 7. ledna 1994, o jednatéiiu statniho zastupitelstvijzeni poboek

nekterych statnich zastupitelstvi a podrobnosteckoméch provaghych pravnimitekateli.

Viz. vyhlaSka Ministerstva spravedinosti23/1994, hlavarti, § 11, pismeno h.

Pozn. pehled rejgika je uveden v poslednimani instrukce, resp. v poslednimsmn pokynu.

Pozn. oba Kancdiskéiady jsou velmi rozsahlé dokumenty. Soudni ma \Akef stovky stranek, zastupitelskygs
Sedesat.

Instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 3.20D1,¢.j. 505/2001-Org kterou se vydava wnita kancel&ky iad
pro okresni, krajské a vrchni soudy.

Pokyn obecné povahy ze dne #fna 2004, pa ¢. 7/2004 nejvysSiho statniho zastupce, jimz sewdy#tancelésky
fad statniho zastupitelstvi.
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jese systémem pro krajské a vrchni soudy systémem IS¥Is$stém ISNS pro nejvyssi
soudy (tedy jak pro NejvySsi soud, tak pro Nejvygsavni soud). Systém ISAS se&ala
vyvijet jeSE diive nez ISYZ. Zavathi systéni bylo finartné velmi nar@&né, vyZzadovalo
si plné vybaveni pracouis vypotetni technikou, Skoleni pracoviiika zavedeni

propojenych peitacovych informanich siti atd.

V systému evidence trestni statistiky pragugice, na rozdil od policie, &selniky
Ceského statistickéhoradu. Statistické listy jsou wislusnych rejsicich vedeny plé
v elektronické podaoba pro snad§jSi vypliovani a pehled je&t v nekterych kolonkach

rozliseny bareva®

V ramci celého systému jsou Udajegavany automaticky, daplji se jen nové udaje
ze spis. Po schvaleni a kontrole statistickych tish dalSich formuid dochazi k
okamzitému odeslani do systému CESLAV BW.

Data jsou tedy centr&@lrzasilana do systému CSLAV DW, coz je Centralnadkl
relevantnich adéj ktery je v sotiasné dob prevadn pin¢ do podoby CSLAV DW, coz
Si Ize [redstavit tak, Ze vSechna data z ré{stcelého resortu jsou jiz zasilana a ukladana
v elektronické podobna velky datovy server. Viwodnim systému CSLAV se sbiraly
vykazy ze soudl a zastupitelstvi se kterymi se pak dale pracovekdadaly se do
systému, fepisovaly se, kontrolovaly se apod. 8agny systém elektronizace Zn&
usnadiuje praci a zlepSuje moznostt praci se statistickymi Udaji. Ze systému tak Ize
ziskat mnohem vice informaci v kratSiktase. Cely systém je dale propojen on-line

s Rejstikem tresi, coz je velkou vyhodou v ramci celého trestriizeni.

V rdmci zpracovavani Udajpro vystupy v systému CESLAV DW nesmi byt déle
stahovdna a uvéda jména osob. Prace émito Udaji tak vychazi z apravy zakona
¢.101/2000 Sb. o ochranosobnich udéj Lze vSak pracovat s datem narozeni. Pro
nejrizngjSi prehledy, sestavy a peby Ize ze systému ziskat dale udaje o porozsudkove
agend, o jakou se jedna kauzu, o stihanych osobéach,éyvanlasudku, o konmém

verdiktu, o pravni moci atd.

8 Ppozn. konkréth &ervers v piipadk, Ze byla podana obZalobanavrh na potrestani, zeten piipadech narovnani a
podmiréného zastavenigei, mode pak v pipack, byla-li véc ukortena a fialo¥ pro Gdaje o vazh

8 Pozn. CESLAV DW — centralni sklad datovg§zbod 1.1.2008. Bve se tdaje odesilaly&tkem nisice.
Predchidcem byl systém CSLAV — centralni sklad.
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V minulosti n&l kazdy dad server, kde se pracovalo s Udaji, které se kedkladaly a
pocitaly se znich vykazy a statistika, jednak se labsidale na Ministerstvo
spravedinosti. Spidtat a vykazovat Slo jen na zaktaddaj, které byly peposilany do
systému CESLAV. V saiasné dob Ize pracovat s udaji fpdepsanymi do systému
CESLAV DW uz gimo na Ministerstvu spravedlnosti. VSechna zdrojoeda se tak
soustedi v systému CESLAV DW, ze kterého je moZznoc#pd Sirokou Skalu vystupy.

Drive tak na Ministerstvo spravedinosti chodily uddjeré se muselyippisovat do
systému, pak se teprve daly zpracovavat prdepat vystupy, vykazy, tabulky.fiP
stavajicich moZznostech zpracovani i@davani Ud#& v ramci systému je tato prace
mnohem rychlejSi a neni talaso narana, jak tomu bylo $ opakovaném vkladani a
pieposilani ud& pred zavedenim systému CESLAV DW. Uz dnes velmi ablgs
agenda vystup se diky tomu v budoucnu ro#So dalSi, které budou zpracovany do

brozurek pro odbornou i laickou #egnost.

Z hlediska vystup musime je&t rozliSovat tzv. vykazy a statistiku jako takovou.
Vykazy jsou ocinnosti statniho zastupitelstwi, soudu. Z pohledu laické ¥gjnosti jde o
Gdaje kolik ¥ci na ten ktery soudi statni zastupitelstvi napadlo, jak bylytiiaeny,
jakym zpisobem, jak dlouho to trvalo. Sleduje se tak pratie,rozpracovanost
jednotlivych gipadi, u soud a statnich zastupitelstvi. Vystupni podobou jegkazy o
¢innosti tzv. vykazy o pohybu jednotlivych agendioBo pak lze usuzovat jaka je prace
Gfadu, zda std vyfizovat apod. Kauzou resp. celymigpdem se zabyva statistika. Ta
namiika, jak ktera konkrétniée skortila. Statistika vychazi z udajpripadu po pravni

moci

3.2.3. TRESTNI STATISTIKA STATNICH ZASTUPITELSTVI

Na okresnim, krajském i vrchnim statnim zastlgivi je provedenadba prace na
specializované trestni i netrestni Useky. Ty jstan®veny Pokynem obecné povahy
nejvyssi statni zastupkyri® Udaje ze svych meritornich rozhodnuti v trestniébech

statni zastupitelstvi shiji nadizené slozce na statistickém listu trestnim. Udaje

% Pozn. po skafeni gipadu jsou pravomocna rozhodnuti posilana poltitasového hlediska je zde velwtgsto
vyrazna prodleva od zahajeni trestniho stihanraéenp moci pipadu.

%1 viz. &. 4, ¢l. 6, 8. 8 pokynu nejvysSi statni zAstupkyme dne 26¢&ervence 2007, Shirka pokiyrobecné povahy
nejvyssiho statniho zastupcet/2007.
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jednotlivych agendéach statni zastupitelstwlgd nadizené sloZzce na vykaze o agend

trestni.

Statistické listy a vykazy se vyipli podle navod, jejichz sodasti jsou pehledy
znaka a kodi pro vyphovéni,éiselnik statnich zastupitelstvieselnik stal. Ministerstvo
spravedInosti fedava statnim zastupitelstvim vzory statistickystii la vyka#, navody,
piehledy znak, ¢iselniky a poitacové programy a podle peby je aktualizuje. Statistika
statnich zastupitelstvi je evidovana do tzv. réjgt Upravu zapis do rejstikia najdeme

v Kanceldskémiadu statniho zastupitelstvi.

V podkladech statnich zastupitelstvi jsou @dagrestnintizeni uvedeny podle stavu
ke dni, v @mz bylo meritorg rozhodnuto, Udaje o pachateli podle stavu wdsgachani

trestnéhainu.

Okresni a obvodni statni zastupitelstvi zasflatové soubory statistickych lista
vykazy p@islusSnému krajskému nebo ¢stskému statnimu zastupitelstvi do 5.

nasledujiciho rsice po skoteni sledovaného obdobi.

Méstske statni zastupitelstvi v Praze a krajska istastupitelstvi zasilaji sloané
Gdaje za vSechna piidena statni zastupitelstvi a vlastni idaje kecgwani ministerstvu

spravedInosti do 10. nasledujicih@site po skoteni sledovaného obdobi.

NejvysSi statni zastupitelstvi a vrchni statastupitelstvi zasilaji datové soubory
statistickych list a vykazy ministerstvu spravedlnosti do 10. nagletho mésice po

skorteni sledovaného obdobi.

Statni zastupitelstvi vedou evidenci odeslangtatistickych list a vykazi. Méstské
statni zastupitelstvi v Praze, krajska statni patstigtvi, vrchni statni zastupitelstvi,
NejvysSi statni zastupitelstvi a ministerstvo spdiwosti kontroluji spravnost vymvani

statistickych lisk a vykazi prowrkami a porovnanim udajs obsahem spisu.
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Statni zastupitelstvi vydavévrtletni vykazy o svych agendach pod kdédovym
ozna&enim V (MS) 21 — 39 /04. Z&kladni trestni statlgi@ehledy pod ozngnimi TR
laaz TR 10a%

3.2.4. INFORMACNI SYSTEM ADMINISTRATIVY STATNICH
ZASTUPITELSTVI

Statni zastupitelstvi pracuj@ pvidenci trestni statistiky v systému, ktery seyva
Informatni systém administrativy statnich zastupitelstéléden I1ISYZ). Kiadné praci v
systému je nezbytnd znalost vydanych metodickyckymig uZivatelskych frucek,
navodi k vypovani statistickych listatady dalSich pokyin

Hi sestavovani statistickych listv tomto systému maji jednotlivi pracovnidizné
role. Tak nap pracovnice trestni statistiky ma za ukol prohiizeytizenych ¥ci bez
statistického listu (SLT), tvorbu statistickéhatlisa jeho schvaleni, import statistickych
listt (pouze na krajské statni zastupitelstvi), exptatisickych listi, vybér dat pro
tvorbu gehledi a tvorba pehledi. Statni zastupce ma za ukol tvorbu déplého
statistického listu. Tzv. rejdkéika vypracovavaighledny a podrobny vypis statistickych
listd. V jednoduchych dkonech, které konaji prawekatelé statniho zastupitelstvi,
mohou byt titocekatelé posteni, aby v projednavanychésech vyhotovoval statistické

listy.*

Statistické listy je moZno zpracovavat na pakéliv pctitaci, na kterém je
nainstalovan informai systém ISYZ, pouze import a export statistick{ishi se musi

provadt z jedné stanice, ktera musi byt k tomu nastavena.

Zakladni¢innosti uZivatele jsou tvorba, vkladani zdznamweni zdznamu, vyb
zdznamu, aktualizace zaznamugisini formul&e, jeho schvalendi tzv. odschvaleni
apod. Tytocinnosti jsou provéatghy prostednictvim pg@itace a vnitni internetové st

Jejich pouziti je podrolEnpopsano v fislusné pirucce.

92 viz. prilohag.5
% Viz vyhlaSka Ministerstva spravedinast23/1994, hlavareti, § 11, pismeno h.
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Pro tvorbu statistickych listtrestnich slouzi formuidStatisticky list trestni. Pro
podrobrjSi praci se seznamem kvalifikactige uzivatel pouzit i formutaStatisticky list
trestni - Gdaje ke skutklf.Udaje do statistického listu trestniho sen#seji z trestniho

dozorového rejstku a seznamu jmen, kde jeba dbat na spravnost vipiani.

Specifické funkce tykajici se statistickycstiizahrnuji zejména tvorbu statistickych
listd z trestniho dozorového rejtu, schvalovani statistickych list jejich export do
soubofi do pislusného formatu pro zaslani na krajské statntupdslstvi nebo
Ministerstvo spravedinosti. DalSi specifické funlgteuzi pro import dat ze statistickych
listi z okresnich na krajska statni zastupitelstvi avgteéreni gehled:.®

Hi tvorbe statistického listu z trestniho réj&u si uzivatel ve formukd Dozorovy
rejstik - podrob vybere ¥c a v ni pachatele, ke kterému chce statistickytlestni
vytvorit. S timto formuléem je provazan Statisticky list trestni - podr@bikde se
automaticky pedem vyplni Udaje, které jiz byly vygny v rejstiku.’® Ostatni Gdaje,
které nejsou ani v refgku, ani v seznamu jmen, musi uZivatel vlozitnd Jedna se o
nasledujici udaje - druliizeni,¢innost mediani sluzby, druh ozbrojenych sil, hodnost,
zvlastni postaveni, vathni, sledované okolnosti a ¢t trestnyckina.

Pokud dojde v trestnim dozorovém i@t nebo v seznamu jmen ke &my nebo
doplréni Gdaji, miZze uZivatel Udaje ve statistickém listu, ktery riebgtim schvalen,
znovu vyplnit podle aktuélniho stavu a aktualizaet statisticky list.

Kontrola statistického listu se provadi po wpli statistického listu. Kazdy uZzivatel
musi statisticky list fekontrolovaf’ Prekontroluji se logické vazby mezi Gdaji ve

statistickém listu a vypbni vSech uddj. Na nesrovnalosti systém upozorni.

Pokud je vSe v padku, je dalSim krokem schvaleni statistickéhoulisbtejnym
zpiusobem se i zde provede logicka kontrola jakigopovadni kontroly samotné. Pokud

tato kontrola skoti bez chyby, systém doplni Udaj o tom, kdo a kdtigticky list

% Pozn. takto jsou pojmenovany formigdro trestni listy v ramci systému ISYZ. Maptatisticky list trestni - Gdaje ke

skutku, Statisticky list trestni — podrébstejre jako je tomu u rejgiki, viz nize uvedeny Dozorovy rejét podrobrs

atd.

Pozn. Podrohiji v uZivatelské pirucce k ISYZ pro tvorbu statistickych listrestnich.

Pozn. Stejny systém automatickéhbedsvyphovani tdaj, které byly jiz dive zadany do systému je charakteristicky i
pro zapisovani Udaglo formuldi v systému ISAS (inforngai systém administrativy sotiga vyraznym zfisobem
zjednodusSuje a zrychluje praéi papisovani Gdéj

Pozn. kontrolu provede po stisknutispuSného tlgitka na klavesnici systém sam.
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schvalil. Pokud je statisticky list trestni schvgl@eni mozno vém aktualizovat Zadné

Gdaje. Pokud uzivatel p@buje provést zeémy ve schvaleném statistickém listu, ktery
neni odeslany, pouzije k jeho odschvalenétquislusné tlaitko, které smaze udaje o
tom, kdo a kdy statisticky list schvalil. Pak je Ino znovu statisticky list aktualizovat.

Po provedeni vSech zm musi uZivatel statisticky list znovu schvélit.

Pro import statistickych ligttrestnich na krajské statni zastupitelstvi sldaahul&
Statisticky list trestni - import. Tento formuél&louzi pro import statistickych list
trestnich, které na krajské statni zastupitelsadilaji mistd prislusnd okresni statni
zastupitelstvi. Formutase skldda z jednoho bloku, ve kterém jsou zakladidje o

naimportovanych statistickych listech trestnich.

3.2.5. OBECNE ZASADY PRO TVORBU STATISTICKYCH LIST U V ISYZ

Statisticky list trestni se vyplje ke kazdé znamé osobapsané v rejgku pro dozor
v trestnimiizeni, a to vetné pachatel, u nichz dochézi k odloZzenéai pired z&atkem
trestniho stihani népz divodu amnestie, négetnosti¢i nedostatku ¥ku. Nevyphuje se
pii mylném zapisu do trestniho reéj&u a v gipac, Ze nap. po zruSeni usneseni o
sckleni obviréni statnim zastupcem byl&o/rozhodnuta jinym zisobem nez gkterym
z rozhodnuti, ktera jsou uvedenaiisfusné polozce (n&pdojde-li potom k odlozertdi
odevzdani gci podle § 159a odst. 1 trestnifémlu).

V pipadech, kdy doSlo Kzeni ve ¥ci, v niz nebyl zji&n pachatel (podéely), se

statisticky list nevypluje.

Statisticky list se vyplje podle obsahu spisového materialu shodnyfisapem na
vSechny osoby bez ohledu natgpb vyizeni \¥ci, pouze u skupinoveé trestnéor se
ozn&i jeden z pachateélza vedouciho pachatele a ostatni pachatelé zapamiiatele.
Dojde-li k iiznym zmisolim meritorniho viizeni &ci u téhoZz pachatele, vyhotovi se
statisticky list vZdy jen jeden, a to na nejzawg&inzpisob vyizeni v pdadi: obZaloba
nebo navrh na potrestani, schvaleni narovnani, p@dé zastaveni trestniho stihani,
pieruseni trestniho stihani, postoupetti,v zastaveni trestniho stihani a ostatriisepy

meritorniho vyizeni.
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Podle obdobnych zasad se postupiijenbéru vykazovanych rozhodnuti o odloZeni
véci ve zkracenémifpravnémiizeni, kde rozhodnuti o odloZenicv z divodu schvaleni
narovnani (8 179c odst. 2 pism. f trestniddu) a o podmimém odlozeni podani navrhu
na potrestani (8 179c odst. 2 pism. g, § 179g nitestiadu) maji pednost ped
vykazovanim ostatnich rozhodnuti o odloZetdiv

Statisticky list trestni se vyplje bul’ pii meritornim vyizeni policejnim organersi
statnim zastupcem \ipravnémtizeni trestnim, a to u policejniho organu po jeho
vidimaci statnim zastupcem a u rozhodnuti statrdéstupce poté, co nabylo takové
rozhodnuti pravni moci. U obZaloby a navrhu na gstémi se statisticky list trestni
vypliuje @i jejich podani. B konetném vytizeni ¥ci ve smyslu 8 308 odstavcecil2
trestnihoradu, pop. jiném meritornim viizeni po pokréovani v trestnim stihani podle §
308 odstavce 1 poslednity trestnihoradu, se statisticky list trestni jiZ nevipje.
Stejna zasada plati i pro rozhodnuti o podm&ém odloZeni podani navrhu na potrestani
ve zkracenémijjpravnémrizeni. Statisticky list se vyfulije v téZe ¥ci pouze jednou, a to
pii prvnim vydani meritorniho rozhodnuti. | kdyz dejt novému zapisucéei, dalsi
statisticky list se jiZz nevyhotovuje (napdoslo k podmiénému zastaveni, obviny se
neos¥dcil, pokratuje se a podava se obzaloba jiz pod novigtem).

Statisticky list trestni veéei, v niZ je vedeno trestni stihani statnim zastoperoti
piislugnikim PolicieCR, BIS nebo UZSH, vypliuje dozorovy stéatni zastupcéigiusného
krajského statniho zastupitelstvi, nikoli tedy statstupce, ktery uislusného okresniho
statniho zastupitelstvi tot@zeni vede a to z tohaidodu, Ze statni zastupce, ktgfgeni
vede, ma postaveni obdobné jako policejni orggiesto, Ze je statni zastupce, ktery
vedetizeni opravin meritor# ve \ci rozhodnout (s vyjimkou podani obzaloby), je
nutno, aby i v takovémifpact vyplnil statisticky list trestni az dozorovy stéréstupce,
jenz \&c z hlediska vykonu dozorugzkouma a rize jeS¢ rozhodnuti statniho zastupce
konajiciho vySé&bvani zvratit. | zde plati obecna zasada, Ze stdyslist se vyhotovuje

az poté, co meritorni rozhodnuti statniho zastuadxylo pravni moci.

Udaje o trestnintizeni se vypluji podle stavu ke dni, vmZ bylo meritorg

rozhodnuto, Udaje o pachateli podle stavu wWdg@chani trestngnnosti.

% Pozn. BIS — Bezpeostni informani sluzba, UZSI — Ead pro zahratinf styky a informace.
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Statistické listy jsou po provedeni kontragby@/nosti a Uplnosti gbézrné odesilany do
systétmu CSLAV DW? a to okresnimi, krajskymi, vrchnimi statnimi zaéteistvimi i
NejvysSim statnim zastupitelstvith. Za pipadné chyby v obsahu statistickych tist
odpovida osoba &ena vedoucim statnim zastupcem. Opravy lze pebuathem celého
roku, na z&atku kalendéniho roku vsak jen do konce komunikého obdobi (tzn. prvnich

péti pracovnich di mésice ledna nasledujiciho kaleiaf&o roku).

3.2.6. ZAKLADNI VYSTUPNI SESTAVY STATNICH ZASTUPITE LSTVI

Zcinnosti statnich zastupitelstvi vznika ceéda vystupnich sestav trestni statistiky.

Zakladni sestavy jsou oztwvany kdédovym ozngenim TR1 az TR10a®.

Pod ozngéenim TR1a a TR1b je prvni zakladni vystuptetited o potu rozhodnuti.
Z prehledu Ize zjistit peet mznych moznych rozhodnuti statniho zastupce. Tato
rozhodnuti jsou uvasha i pod kodovym ozrganim jak jsou evidovana ve statistickych
listech a vykazech. Rty rozhodnuti jsou uvedeny pro Prahu, jednotlivéjeér vrchni
statni zastupitelstvi a NejvysSi statni zastugitelSamozejme je uveden celkovy et

za celouCR.

Eventudlnich rozhodnuti statniho zastupceomadych ve vystupu je celkem 47, a
nebylo by tak mozné je zde vSechnieg® popisovat. Pro lepSifedstavu o podab
tohoto gehledu uvedu alespo zjednoduSeny ifklad. Krome piipadu, kdy bylo
rozhodnuto o podani obzaloby (kéd 1), jsou pod kKddy 18 uvedenyifpady kdy doslo
k zastaveni trestniho stihani digspu$ného ustanoveni trestnitému’®® Stejré podrobr
jsou potom evidovany ifpady, kdy bylo ve &i schvaleno narovnani, kdyw byla

postoupena, ierusena, odloZzena zastavena. Konkrétnitipad rozhodnuti je tedy vzdy

uveden kodem a nalezi pod konkrétni ustanovernnfresadu.

% Pozn. CSLAV, nyni ve verzi CASLAV DW, co? je ceiitri datovy sklad viech relevantnich didagstni statistky
vedené Ministerstvem spravedinost. Vice késyst CSLAV (DW) v kapitole 3.2.2.

100 statistické listy utajované agendy jsou vkladampns.

101 viz. prehled zékladnich sestaviilphag.5.

102 pozn. Eipady zastaveni trestniho stihani § 172 odst.r.@is? f, § 172 odst. 2 pism. a,lipRdy zastaveni trestniho
stihani dle ustanoveni § 172 odst. 2 pisr. ee vztahu k § 5 a § 7 zakona o soudnictvi &&eeh mladez jsou
oznaeny kddem 47, resp. 46. Wipadt 8§ 172 odst. 1 pism. d jsou jefiodrobr uvedeny fipady zastaveni trestniho
fizeni ve vztahu k ustanoveni § 11 odst. 1 pism.fag i, j. Pro Gplnost dodejme, Z&pgad zastaveni trestniho stihani
ve vztahu k ustanoveni § 172 odst. 1 pism. d adls$f. 1 pism. h je uvedeno pod kédem 43.
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DalSim vystupem jeiBhled o poétu stihanych osob a i trestnychiing (TR2). Zde
vycteme, kronmd pripadi kdy vec byla postoupenaj@rusSena, odloZenia zastavena, kolik
bylo obzalovano osob. Dale Ize zjistit zajimavé jéda celkovém p&u zkracenych
piipravnych fizeni. Podrob¥i je uvadn paet pipadi, kdy byl podan navrh na
potrestani a pet odloZzenych fpadi. Zajimavou informaci je téz pet osob, které byly
vzaty do vazby a nasledirobzalovany. U vazby se sleduje poddlpocet pripadi dle
délky jejiho trvani. Podokinje tomu i v RPehledu o vyizenych ¥cech a stihanych a
podezelych osobach (TR6a, TR6b).

Stejrk jako v gipadt vystupu Tla a T1lb jsou i ostatnfepledy TR3, TR4, a TR5
vedeny jak pro Prahu, jednotliva krajska statnitugaitelstvi, vrchni i NejvysSi statni
zastupitelstvi, tak pro celoGR. Kroms toho je zde je$tuvadna paimeérna délka ve

dnech 1%

V Fehledu o stihanych, podetych, obzalovanych a obvinych osobach (TR7) jsou
osoby @leny dle pohlavi a&ku. Frehled dle jednotlivych trestnyatini ozna&enych pod
kodovym ozn&enim je doplaén zajimavym pehledem p&tu trestnychéing spachanych
takto rozélenymi osobami v jednotlivych &sicich.

Zajimavym je téz iehled o potu osob podle statnifislusnosti za krajska, vrchni a
NejvysSi statni zastupitelstvi (TR10a, TR10b)¢tRPcstihanych osob dle jednotlivych
statnich pislusSnosti jsou aft uvadny jak za Prahu, krajska statni zastupitelstvihni@a

Nejvy3si statni zastupitelstvi, tak i za celtr.

V neposlednfac tu je i Rehled o poétu spisi (TR 8a,b), opt za jednotliva krajska

N 1

statni zastupitelstvi, vrchni a Nejvy3si statnfuggigelstviCR.

VSechny uvedenérghledy jsou viejnosti dostupné a Ize je ziskat nejen za aktualni
rok, ale jsou k dispozici ifghledy let minulych, coz umaaje zajimavé srovnani stavu a

vyvoje sledovanych Ud&;

103 pozn. jedna se aighledy: RPehled o délkachifpravnéhotizeni od prvniho zahajeni trestniho stihani netstersd
podezeni do pedlozeni navrhu na podéani obzaloby nebo navripotrastani nebo koteého rozhodnuti policejniho
organu (TR3),Rehled o délkachifpravnéhotizeni od prvniho zahdjeni trestniho stihani nebtersdpodezeni do
podani obZzaloby nebo navrhu na potrestani nebotkéhe rozhodnuti statniho zastupce (TR4ghked o délkach
ptipravnéhotizeni od pedlozeni navrhu na podani obZaloby nebo navrhuotregténi nebo kotierého rozhodnuti
policejniho organu do podani obzaloby nebo navdapatrestani resp. jiného rozhodnuti statnihaipést (TR5) a
Prehled o délkach ffpravnéhotizeni od prvniho zahajeni trestniho stihani nekiteisd podereni do kon&ného
rozhodnuti.
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Krome vySe zmignych statistickych vystup vede Ministerstvo spravedinosti pro
statni zastupitelstvi vice nez dlesitky dalSich fghledi nazyvanych Napad a figovani
agend. Tykaji se vSeobecné, trestni i netrestnichgedale vykonu trestu a opravnych
prostedki, vazby, analytické a legislatividinnosti. Tyto agendy jsou oz&eny ndzvem
piislusné agendy a zastupitelstvi a téz kédovyma&rien Z 1 az Z 37. Z hlediska trestni
agendy jsou vyznamné zejména tyto: Napadi@eyani trestni agendy - Okresni statni
zastupitelstvi, Napad a figovani trestni a fezkumné agendy - Krajské statni
zastupitelstvi, Napad a kigovani trestni aiigzkumné agendy — Vrchni, NejvysSi statni
zastupitelstvi.

Odbor informatiky a statistiky Ministerstvarapedinosti dale zpracovavdvrtletni
vykazy o jednotlivych agendach. Ty jsou vedeny pédovym ozn&enim V (MS) 22 —
04 az V (MS) 39 — 04. Pro trestni agendu jsotertletni vykaz o agendtrestni —
Okresni, Krajské, Vrchni, Nejvyssi statni zastugité, Ctvrtletni vykaz o agendtrestni

a prezkumné — Krajskeé, Vrchni, NejvySsi statni zasalgtivi.

VSechny zmiéné vystupy, agendy apod. jsou jgovany. Vyhodou elektronické
podoby takovéhotoighledu je moznostifmého srovnani s minulymi lety, nebotyto

jsou sowasti kazdorén¢ aktualizovanéhoighledu.

3.2.7. ZPRAVA O CINNOSTI STATNIHO ZASTUPITELSTVI

Zprdva o c¢innosti statniho  zastupitelstvi  zpracovavana N&wgS statnim
zastupitelstvim (NSZ)fedstavuje jedinay souhrnny dokument, ktery analyzuje a podava
zpravu o stavu, vyvoji a problémech na vSech ptugth Usecich vykonutgobnosti
vSech Urovni statniho zastupitelstvi. Pravidgi v ratnich zpravach d@innosti statniho
zastupitelstvi ¥novana pozornostad okruhi. NejwtSi pozornost je anovana stavu a
vyvoji evidované trestn&innosti spachané oany Ceské republiky, cizimi statnimi
piislusniky a osobami bez statniigtusnosti,cinnosti statniho zastupitelstvi v trestnim
procesu, a toippostupu ped zahajenim, trestniho stihani,iippavnémiizeni a v trestnim
fizeni soudnim aZz do pravomocného skemi v jednotlivych letech,ipzkumnémuizeni
na Useku trestnim (ve vztahu ke stiznostem proSpafwzakona, dovolani a v sasnosti

také opraviini nevyssiho statniho zastupce dle §174a trestathg a vykonu fisobnosti v
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netrestni oblasti (ndvrhova, vstupova i@zBumnacinnost v netrestni oblasti)cetns.
Pozornost je daleémovana vykonu dozoru statniho zastupce v mistesdn sk vykonava
vazba a trest odii svobody (dopléno v r. 2000 na zakladzakonac. 169/1999 Sb., o
vykonu trestu) a v neposlediade téz¢innosti statniho zastupitelstvi na Usek pravniho
styku s cizinou (dopkno v r. 1997), vykonu dohledu natinnosti nizSich statnich

zastupitelstvi a sjednocuji@hnosti NSZ.

Nedilnou sotasti zprav ocinnosti statniho zastupitelstvi jsou statistickiehtedy
vztahujici se k jednotlivymastem zpravy, v nichZ jsou analyzovany. V Zatisti zpravy
o ¢innosti za uplynuly rok se nejedna ovSem pouzeahé&tkomenté statistickych dat a
jejich porovnani, ale jsou zde obsaZzeny cenné rmdoe tykajicich legislativnich,
aplikatnich, organizénich, personalnich a dalSich zalezitosti a obgigjemych innosti
statniho zastupitelstvi na jednotlivych Usecichdlgetoho jsou zde zachyceny takeé
vyvojové trendy a specifika &itych obdobi v jednotlivych oblastech za dobu exise

statniho zastupitelstvi.

Poznatky o stavu a vyvoji kriminality jsou gpraw komentovany jednak ve vztahu ke
kriminalité¢ obecr a jednak dale ve vztahu Kkierym vybranym drulm trestnychéina
(vybranym hospodékym trestnyntinum, trestnyméinum proti Zivotu a zdravi, svobé
lidské distojnosti,trestnécinnosti spachané z rasovych, narodnostni a jingrtavistnych
pohnutek, trestnychint spachanych nedodpi, mladistvymi a na étech, trestnécinnosti
spachané cizinci a ke Skubdizinal, trestnécinnosti v ozbrojenych silach). Jsou zde i

poznatky k dalSim drufm trestn&innosti, jejim novym formam a jém.

Nejde vSak pouze o komentovani statistickyahadjejich porovnani, které je samo o
sole velmi obtizné** ale jsou zde vyjaeny velmi dileZité a zavazné poznatky K@nam
trendi vyvoje trestnécinnosti, k gi¢inam kriminality ugitého druhu, novym formam
trestné ¢innosti, odhadu latence, k apldam a jinym probléram spojenym s
objasiovanim trestnych¢ind a k legislativni nedostateosti ¢i  problematénosti
hmotreépravni i procesni Upravy. Jsou zde obsaZeny takfe W konkrétnich skutaych

okolnostech spot@ych utitému druhu trestnycting.*?

104 pozn. obtiZe jsou spojeny se statistickymi vyigtigxistenci znych drulfi statistik na Grovni rozdilnych orgén
¢innych v trestnintizeni (statistiky soudni, statistiky statniho zpslstvi a statistiky policejni)
105 Karabec Z. a kol., Trestni politika a jeji reatie v oblasti trestni justice, Studie IKSP 2007
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3.2.8. TRESTNI STATISTIKY SOUDU

Dostane-li se trestiiizeni az ped soud, pokkalje i zde povinnost evidence échto
trestnich ¥cech. Trestni stihaniigd soudy je moZzné jen na zalkladbzZaloby nebo
navrhu na potrestani, které podava statni zastimejnou Zalobu wizeni fed soudem

zastupuje statni zastupt®8.

Udaje ze svych pravomocnych rozhodnuti v tiebtmécech soudy sduji nadizené
slozce na statistickém listu T vedeného vramcstiky T. Udaje o jednotlivych
agendach soudy &dji nadtizené sloZzce na vykazu o pohybu trestni agendyresaich

soudi a vykazu o pohybu agendy u krajskych soud

Trestni agendou rozumimeor projednavané soudem na zakiadzalobyci navrhu
na potrestani podané statnim zastupcem, v nichdzjedovano o vi§ pripadré trestu,
ochranném op#&eni a nahradl Skody zfisobené trestnodinnosti. Do rejgiku T se
zapisuji vSechny trestnisi, v nichZ byla statnim zastupcem podana obZatwim po

zkracenéntizeni navrh na potrestani s vyjimkogci; které se tykaji mladistvycfi’

Vyhotovovani uddj pro evidenci jednotlivych statistik a vykazprovadji soudci,
vySSi soudni tednici a vrozsahu &eném pedsedou soudu icékteri zanEstnanci

odborného aparatu nebo jusiicekatelé.

Statistické listy a vykazy se vyilji podle navod, jejich sodasti jsou pehledy znak
pro vyphovani, ¢iselnik soud a ciselnik stai. Ministerstvo spravedlnostif@dava
soudim vzory statistickych list a vykaZ, navody, pehledy znak, ciselniky a

pocitacové programy a podle geby je aktualizuje.

Okresni a obvodni soudy zasilaji datové soulsigtistickych list piisluSnému
krajskému nebo gstskému soudu do 5. nasledujicihésine po skoteni sledovaného
obdobi, vykazy do 2. pracovniho dne nasledujicinsioe po sko¥eni sledovaného
obdobi.

106 82 odst. 8 zakona141/1961 Sb., o trestnitizeni soudnim.

107 Pozn. pehled rejsika je uveden v poslednim ami Instrukces. 505/2001-ORG Ministerstva spravedin@d®, kterou
se vydava vriiti a kancelgskytad pro okresni, krajské a vrchni soudy. V dokum@ntavrez uveden zfisob vedeni
zapié v jednotlivych rejstcich.
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Mestsky soud v Praze a krajské soudy zasilaji¢sloél daje za vSechny garkené
soudy a vlastni Uudaje ke zpracovani ministerstiavgulinosti do 10. nasledujiciho
meésice po skokeni sledovaného obdobi, vykazy do 6. pracovniho mmedujiciho

mesice po skoteni sledovaného obdobi.

NejvysSi soud a vrchni soudy zasilaji vykazynigterstvu spravedinosti do 10.
nasledujiciho @sice po skoteni sledovaneho obdobi. Soudy vedou evidenci oagsta
statistickych list a vyka#i. Méstsky soud v Praze, krajské soudy, vrchni soudjyySsi
soud a ministerstvo spravedinosti kontroluji spostnvyphovani statistickych list a

vykazi prowrkami a porovnanim adas obsahem spisu.

3.2.9. INFORMACNI SYSTEM ADMINISTRATIVY SOUD U

Z hlediska trestnihdizeni je zde Informani systém administrativy sotid(ISAS).
Kiadné praci v systému je nezbytnd znalost vydanyaobtodickych pokyd,
uzivatelskych firu¢cek, navod k vyplhovani statistickych list pokyni k postupu f
vyznaovani polozek statistickych listtrestnich,ciselniki soudi a celéfada dalSich

nejrizngjSich @irucek a pokyi.

Zakladem evidence trestniti@aeni jsou Udaje zapsané v rijai T. Véci zapisované
do rejstiku Ize dale zpracovavat s vyuzitim specifickycimikici pro tento drulfizeni.
Zarova je k dispozicitada funkci modulu nazvaného Spolé udaje o &ci, které jsou

spole&né pro vSechny typkizeni.

Specifické funkce pro trestiizeni zahrnuji zejména z4pis a aktualizaci v niest
rejstiku, v knize vazeb a v tiiniku podmigného zastaveni. Data zapisovana v této

evidenci se pak vykazuji ve statistickych listedstnich.
V tomto systému jsou préstnictvim aktualizénich formul&i vedeny zapisy nového

napadu, zapisy do knihy vazeb, aktualizace widayejstiku T, zapisy pohybu spisu,

zapisy rozhodnuti, zapisy opravnych ptredit, zapisy vyizeni osoby a zapis kigeni
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véci. K zobrazeni adéjzapsanych v rejfku bez moznosti zapisu a aktualizace slouzi

vypisové formulée.

K zapsani nového napadu slouzi formdapis do rejstku T. Ve formuldi je mozné
vkladat zakladni Udaje cé@i, Udaje specifické pro trestnéai a Udaje o osobachiizeni.
Formul& se skldda z&kolika bloki. V horni¢asti je blok, kam se zapisuji Udaje tykajici
se \&ci a blok pro zapis specializacécv. V prostednicasti je blok, ve kterém jsou Udaje
jednotlivych osob ¥izeni. V dolni prav&éasti se nachazi blok se seznamem vazeb,

spolens s blokem paragrafobZaloby'®®

Po spughi (oteveni) formul&e pisluSnym pracovnikem, ktery zapisuje Udaje do
systému ISAS, setfpdem vyplni gktera pole. Jedna se hlavim druh \ci v ramci
rejstiku T, datum kdy tyto Udaje doSlyfipadré pole od koho byly tyto Udajergvzaty.
Cislo senatu vypIni uzivatel. \fipadt automatického ifidélovani napadu s&slo pideli
po ulozeni automaticky. &né cislo se pidéli pti prvnim ulozZeni ¥ci. Déle je pateba
vybrat druh ¥ci T, vyplnit spisovou zn&ku. Osoby vtizeni se vkladaji vysem ze
seznamu jmen ve formul4 Osoby, které dosud nejsou zapsany fadgefinovany
v seznamu hledanych osob, jelta do seznamu jmen zapsat. Z dalSichulskajvyznai

piislusné paragrafy obzZaloby.

K aktualizaci v trestnim rejétu slouZi formul& nazvany Rejgtk T — podrobg®,
ktery vyplni detailni Udaje o ¢&ei a osobach yizeni. Formul& je tvaen d¥ma
zakladnimi bloky, které jsou umésty na jedné zakladni obrazovce. V prvnim bloku jsou
zapsany zakladni udaje ¢cv, ve druhém bloku pak data o osobtizeni, vazh, trestu,
ochrannych op#tnich atd. Udaje zobrazené v rijal T je mozno aktualizovat tak, jak

/////

se vyvijifizeni ve ¥ci - stav ¥ci, prabéh trestu, vysledekizeni, odSkrtnuti atd.

U vyizujicich stav jsou uvadny na polich nazvanych Druh rozhodnuti a Vysledek
Udaje patebné pro spravny vyget vykazi. K vyplnéni €chto ddaj dochazi g ulozeni
kon&ného rozhodnuti ve formuiaVydané rozhodnuti®® P¥i vyiizeni \&ci je nutné

k véci uvést zfisob vyizeni u nejdlezitéjSich z osob (pokud je veési vice osob).

Dulezitosti vyrizeni jsou uteny podlerazeni polozek ve vykazu trestni agendy.

108 pozn. tzv. bloky jsou my3leny jednotlivé zaloZkgole elektronického formukv ramci systému ISAS.

109 pozn. jedna se o obdobnyaspb tvorby nédzvu pro formuiéjak je tomu v systému ISYZ.

10 pozn. jedna se o nazvy konkrétnich formul@ruh rozhodnuti, Vysledek, Vydané rozhodnutiamci systému
ISAS. Steji tak je tomu u nize uvedeného forntal®pravny progedek atd.
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Zapis vydaného rozhodnuti se zapisuje ve fafnWydané rozhodnuti. Formua
piehledr zobrazuje jiz zapsana rozhodnuti. Ve formiul@pravny prostdek je mozno
zapsat no¥ podany opravny prosdek, ¢etre data a dvodu podani. Dale se zdecyr
proti kterému rozhodnuti byl opravny prssiek podan. Zakladni informace o vloZeni a
vyfizovani opravného prastdku se fenesou P uloZeni v podob piiznaki do

podrobného rejsitkku T.

V zapise o pohybu spisu je mozno sledovattaatikovat pohyb spisu. U zmy dat o
osol¥ se vyplni dalSi Udaje o osblie \&ci, které je mozno aktualizovat, pomoplnit o
dalSi udaje. Tatdinnost je provaéha @ zmeéné osobnich Udaj osoby, nebo i zjiSteni
novych skuténosti o oso& DalSi informace @¢innostech provashych v tomto formulé

je mozno najit v Pru¢ce Seznam jmen.

Formul& Vytizeni osob zobrazuje Udaje ofiizpvani té osoby ve ¢éei, ktera je
aktualrt zobrazena v podrobném réjkti. Eviduji se Udaje o Wizeni, pravni moci,
zpisobu vyizeni, vysledku a druhu rozhodnuti, kterym byte Wlané osoby Wzena
spolu s dalSimi fisluSnymi Udaji. Jedna se vzdy o posledni Udajg/itzeni u dané
osoby. Udaje do tohoto formi&mohou byt feneseny automaticky na zakdadyplneni
kone&ného rozhodnuti a vyrdkrozhodnuti, tatotinnost by néla byt standardni. Ve
formul&i Vydané rozhodnuti je proéei T a Tm povinné vymlovani vyroki pro osoby
s uvedenim vysledkuizeni. Pokud je pro jednu osobu vice vystedk jednoho
z vysledKi, toho nejdlezit¢jSiho, se zaSkrtneriznak H I. Je to fiznak, zda se jedna o
hlavni vysledekizeni. Tento vysledek jefgnesen do historie stavu osoby Kizyjicimu

stavu. Na zakladhistorie stavu osob je piban vykaz.

Zapis uloZzenych trastslouzi pro aktualizaci a vypis uloZenych téesformul# je
tvoren dv¥ma zakladnimi bloky. V prvnim jsou zapsany zaklaataje o ¥ci a osob, ve
druhém je mozno aktualizovat ulozené tresty. U saapiestu se pro kazdy ulozeny trest

vloZi samostatny zaznam do druhého bloku.

Pdadoveécislo trestu se nevyplije (generuje se automaticky jako prvni nasledypjoci
poslednim pouziténdislu). Ve spodnim bloku Trest se vyplni délka we&iale je mozno

vyplnit upresreni trestu (alternativni trest). Procité druhy trestu je zde mozno zadat
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upiesréni. Délka trestu a jednotka alternativniho trestwgplni jako u trestu (v bloku
Uptesreéni). Dale se v tomto formufiézapisuji tresty, o kterych rozhodl soud 2. stupn
pro jejich zapis plati stejna pravidla jako pro igsapesti uloZzenym soudem 1. stupn
VloZzené udaje o trestu by se dale ggmmenit. Pokud byl soudem druhého stéprest

zmeneén, odskrtne se tento trest a BaozZeny trest se zapiSe jako novy trest.

Metodické pokyny k Uprawyplnovani statistickych list slouzi k gehledné evidenci
a tvort® statistickych lisi T, dale trestniho listt* a trestniho listu pro mezinarodni
vyménu. V jednotlivych formuléich se automaticky nabizejiai, pro které ma byt
vytvoien statisticky list, nebo trestni list. Nabidkachto Wci zavisi na vyplénych
Gdajich u jednotlivych &ci v rejsticich. Subsystém dale umage tisk statistického listu
T, trestniho listu a trestniho listu pro mezinarodgménu. Metodika dale upravuje
zpisob odesilani statistickych listT krajskému soudu, a to stavajici formou, t;j.
elektronickym penosem soubardat v rdmci systému ISAS.

3.2.10. OBECNE ZASADY PRO VYPL NOVANI STATISTICKYCH LISTU V
ISAS

Statistické listy T (dale jen SL-T) se vyhatgivihned po pravni moci rozhodnuti a to
o kazdé osob samostath v piipads, je-li soud povinen odeslat trestni list nebo Ibyl-
obvirény zpros¢n obZaloby v celém rozsahu, nebo bylo-li trestitigsti v celém rozsahu
obZaloby zastaveno, nebo trestidc byla postoupena k mimosoudnimuizgni, a to i
tehdy, rozhodl-li soud takto po povoleni obnovy @ zrusenijvodniho rozhodnuti z
podretu stiznosti pro poruSeni zakona, dovolani, Ustastfiinosti anebo po zruSeni
rozsudku poté, co préhlo fizeni proti uprchlému podle § 306a odst. 2 trestiidiau. U
podmiréné zastavenéhtizeni podle 8 307 trestnilfédu, resp. podle § 69 pism. a zakona
¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi véoech mladeze, se SL-T vyjplie az po pravomocném

rozhodnuti soudu o o&siceni podle § 308 trestnitiadu.

11 pozn. statistika T a trestni list slouZifellednému prohlizeni osob v&cech, pro které se méa vyted statistika. Jsou
zde i informace o statistickych listech, které jgawytvoreny, o tom, zda jsou jiz schvaleny, pogxportovany, resp.
piedavany. Formutése sklada ze dvou blbkv prvnim bloku jsou zakladni informace o osele ci a ve druhém
bloku o statistickém listu T.

65



Pokud obvigny trvd po zastaveni v trestnim stihani na jehagiokani, tj. pozada,
aby bylo pokraovano, statisticky list se prozatim neuyge acekd se na pravni moc

kongného rozhodnuti.

V nekterych gipadech se v3ak statisticky list trestni nelyj@. Je tomu tak vifpack,
Ze byla ¥c vracena statnimu zastupci k dodef, gerusil-li soudtizeni ve ¥ci, zastavil-
li soud podmigineé fizeni podle ustanoveni § 307 trestnf&adu a v pipadt pravomocného
uznani rozsudku cizozemského soudu podle 8§ 45thinegadu (trestni list pro Rejsk

tresti se vyhotovuje).

V pripac, Ze soud ulozi jednim rozsudkem oliému jednak trest souhrnny a
jednak trest jiny, vyhotovi dva SL-T (a dva tredistly). Jeden SL-T o trestrénnosti, za
niz byl odsouzenému uloZen souhrnny trest, dal$iT S4a ostatni trestnodinnost.
Obdobr se postupuje, ulozi-li soud jednim rozsudkem aimému jednak trest spciay

a jednak trest jiny.

SL-T vyphuje ve vSech ifipadech soud prvniho stufjra to i tehdy, skafila-li véc
pravomock u odvolaciho soudu. Statisticky list trestni sdwotgvuje i profizeni ve
vécech mladistvych dle zakorta 218/2003 Sb. o soudnictvi v&éoech mladeze. Tam,
kde statisticky list uziva pojem trest, rozumi 8@ j trestni opdaeni ve smyslu § 24
tohoto zakona a tam, kde pouziva pojemépin trest, rozumi se jim i trestni opai -
perezité opateni podle zadkona o soudnictvi vcech mladeze.

K forme a zmisobu pedkladani statistickych ligtlze uvést, Ze statistické listy jsou
stejre jako v gipadt systému ISYZ po provedeni kontroly spravnosti enagti prtibézne
odesilany do systému CSLAV DWW a to okresnimi a krajskymi soudy’ Za pipadné
chyby v obsahu statistickych listbdpovida osoba &ena rozvrhem prace konkrétniho

soudu. Opravy Ize provadb¢hem celého roku.

12 gtatistické listy utajované agendy jsou vkladarns.
113 Nejvyssi soudy a vrchni soudy zpracovavajblestiaji své Gdaje do systému CESLAV DW pomocikvgod
systéni. Nejvyssi soudy pragdnictvim systému ISNS, vrchni soudy pomoci systiSi'S.
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3.2.11. ZAKLADNI VYSTUPNI SESTAVY SOUDNI TRESTNI STATISTIKY

V podkladech souidjsou uvedeny Udaje o pravomocném odsouzeni padh&tdy
pravni moc rozhodnuti nastala wigfjusSném roce. Do celkového qo odsouzenych
nejsou zahrnutyipady, kdy doslo k uloZeni souhrnnych téestbnow fizeni a stiznosti
pro poruseni zékona. Udaje o napadu &zeni &ci jsou pro pdeby vypracovani
vystupa ¢erpany z vykai jednotlivych soud, idaje o pravomoeskortenych ¥cech ze
statistickych lisi. Pokud neni u vystupuvedeno jinak, jsou v tabulkach publikovany
udaje zaCR.

Stejrk jako u statnich zastupitelstvi existuji i zde tlgsfiznych vystupnich sestav o
agendach trestnich i netrestnich. Jsou to jednkzyyo pohybu agendy u jednotlivych
soudi, vystupni statistické sestavy jednotlivych agengtehledy o vyizovani
jednotlivych soudnich agend atd. Zakladni vystupestavy agendy trestni statistiky
soudi jsou vydavany pod kédovym ozfemim ST1 az ST 18* Trestni agenda vykano
¢innosti v trestnich &cech u jednotlivych soud je vedena pod kédy S1, S2 atd.

Z trestni agendy lze vybrat priiklad prvni dva vyznamnéghledy. A sice Rehled o
trestech, ktery je ozgan kddem ST1. #iehled je sestaven za krajské i okresni soudy.
Pcatty jednotlivych vyjmenovanych trastv prvnim sloupci tabulky tohotoighledu jsou
uvacny jak za celowCR, tak za jednotlivé kraje.f€hled o pravomoenodsouzenych
osobéach (ST2) uvadi pty odsouzenych osob (mladistvych, Zen, recidivisgnaenych
soudem, dosud netrestanych),ctyotrestnych¢ina (pod vlivem alkoholu, navykové
latky), uloZzené tresty (délky a drubi) ochranna opaeni podle jednotlivych trestnych

éind.

Mimo tyto oficidlni statistické iehledy Ize na strankach Ministerstva spravedlnosti
ziskat pesné statistické Udaje o pravomeécskortenych soudnichtizenich (podle
jednotlivych ustanoveni trestniho zakona) a @typonepravomoach vyiizenych ¥ci

trestni agendy okresnich a krajskych soud

Ministerstvo spravedInosti vydava souhrnriéhpedy soudnich agend a kriminality

v ro¢enkach nazyvanych Statistickyighled soudnich agend a Statistick&ernka

114 Prehledy trestnich statistik jsou s@sti Flohy &.6.
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kriminality. Statisticky pehled agend obsahuje Udaje o pravomiakoréenych ¥cech.
Tyto Udaje jsoucerpany ze statistickych list V poffebnych podkladech sotidsou
uvedeny Udaje o pravomocném odsouzeni pachatdy pravni moc rozhodnuti nastala v
piisluSném roce. Zpracovava ho odbor informatikyagisiky Ministerstva spravedInosti
CR na zéklad statistickych Gdaj soudi. Prehled ve Statistické #ence kriminality je
strukturovan podle hlav a paragrafestniho zakona v daném roce. Zpracovava ho odbor
informatiky a statistiky Ministerstva spravedino§iR na zéklad statistickych 0ddj

statnich zastupitelstvi a saud

4. KRIMINALNI STATISTIKA VE VZTAHU K ELEKTRONIZACI SYSTEMU
POLICIE A JUSTICE

V sowdasné dob mame gkolik informacnich systém, které maji velky vyznamip
zaznamendavani agoavani relevantnich Udagriminalni statistiky. S vlastnim systémem
pracuje policie, stepn tak se s vlastnim systémem pracuje v rezortu Mirss/a
spravedInosti. Policie provozuje své IETSystém je ve zkuSebnim provozu od 1.1.2008.
V souwasné dob se intenzivl vyhodnocuji poznatky z tohoto zkuSebniho provozu.
Statni zastupitelstvi provozuje infortmk systém ISYZ, jimZ jsou statni zastupitelstvi
propojena. Na okresnich soudech funguje systém |8A%rajskych a vrchnich soudech

je systém ISVKS (Informani systém pro vrchni a krajské soudy).

Vyvoj a zavaghi systéni elektronizace justice patdo komplexniho planu reformy
justice VCR. Odborniky ministerstva spravedinosti byl pro@ gipominek &elnich
piredstavitel justice, jakoZ i vedeni komor ostatnich pravnidkygrofesi, pipraven
komplexni material, ktery detadranalyzuje problémy a nabizéonaieSeni. S ohledem
na jeho obsahlost a specifika vysoce odbornéhao téxty nasledé separovany zakladni

pilite navrhovanych reformnich zm které byly pedkladany viad v koncentrované
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podole.**> Materidl obsahuje shrnuti rozsahlejsiho odbornématerialu spolu

s jednotlivymi fazemi a cily reformy justice®

4.1. OBECNE POZNATKY Z DOSAVADNIHO VYVOJE ELEKTRONI CKE
EVIDENCE TRESTNIHO RIiZENI

Celko¥ Ize konstatovat, Ze systémy funguji embStale se vSak hokim jednodussi a
efektivrejSi cest skiru, tidéni, preddvani a vyhodnocovani dat. Ideédlnim stavem se zda
byt situace, kdy by byl jen jeden fuftik informaini systém, vSe by bylidzeno z jednoho
centra a systém by byl girprovazan. Dosahlo by se lepSi, prjgha bezproblémové

spoluprace mezi jednotlivymi subjekty.

Kazda trestni & z&ind u policie. Podle zavaznostiejle b’ na okresni, nebo
krajské statni zastupitelstvi a podlEspsnosti k fislusSnému okresnimdi krajskému
soudu, kde je tatoée rozhodovana. Policie i Ministerstvo spravedinastiprirozers
uvédomuiji tuto posloupnost a nezbytn&innost, kterou vykonava policie jako primarni
servis pro organyinné v trestnintizeni. Snahou vSech @&@strénych proto je, aby byl

systém precizni a bezvadny.

Hledaji saeSeni, jak fekonat sotasné problémy tykajici se provazanosti a jak tuto
provazanost nastavit. Elektronické tresfaéeni je prvnim projektem, ktery se o to jistym

zpisobem snazi.

| po dlouhodobém testovani a provozu vSecivisejicich systéfnzde Zistava velmi

aktualni a slozité tém, a sice propojeni sloZzekcpl statniho zastupitelstvi a sdud

115 Pozn. je nutné si adomit, Ze koncepce nestmje jen k souim a statnim zastupitelstvim, ale také k ostatnim
pravnickym profesim afpdevSim k samotnym &anmim. Jak vyplyva z gizkumi veejného misini, pletrvava
nedivéra verejnosti viadny zgisob realizace zasady pravniho statlieské republice, ktera je riémo podporovana
mnohdy nizkymi populistickymi kroky ze strany pioké opozéni reprezentace. Vice viz. Karabec Z. a kol..sffre
politika a jeji realizace v oblasti trestni justi€&lohac. 1ll. Koncepce reformy justice v letech 2008 ad@0Studie
IKSP 2007

118 pozn. za cile si reforma justice klade zejménaby byla:
efektivni — ma se zabyvat pouzent cinnostmi, jez nalezeji jeji Ustavni funkci nositetdhrany prav,
pruzna — reagujici na prény spolgenského a hospoit&ého Zivota, proces globalizace a evropské integsvou
¢innosti se nasthto procesech sama podili,
rychla — rozhoduje rychle, bezitahi a celkovou délkoiizeni neni brzdou hospdd&ého rozvoje,
levrejSi — pracuje efektivh a rychle, vziistd tak ,produktivita prace” —za nizsi naklady jeskytnuta daovému
poplatnikovi stejna sluzba,
kvalifikovansjSi — rozhodujici soudci nejsou pouhynfiedniky na viizeni \&ci, ale odpowdni ¢initelé Gplre a
vSestran& posuzujici pedlozenou ¥c.
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V této oblasti dochazéasto k nutnym improvizacim. Vékterych gipadech existuji
neformalni dohody o elektronické podolpredavani vyznamnych d&tf Ze strany
statnich zastupitelstvi je tento postup kvitovaehai Seti spoustu prace atie @ispet k
lepSi kontrole a dozoru nad konkrétni trestédivV disledku &chto dohodo dosSlo ke
zkvalitnéni prace''® Oproti pedeslému systémugravani dat tim vznikaji velké Gspory

postovného, balného, hovorného apod.

Vyznamné kroky k Uplné elektronizaci a propogi vSech evidenci bylycunény
v ramci justice. Za posledni rok bylo sput mnoho systéfn dalSi projekty jsou ve
findlnich fazich pipravy’*® Zejména soudy maji enormni zajem na takovémtoqjeap
jejich vlastniho systému s policejnim systémem.n&mnym zjgsobem by to fispélo ke
zjednodusSeni a zrychleni prace soudce. Neméiyop by toto propojeni &o i pro

zrychleni dostupnosti u poZadované kriminalni sti&g.

Zajimavy experiment v provazanosti jednotlivygloZzek, ktery se v tomto prostli
oswdcil a dle poteby se opakuje, se odehravia yybranych utkanich na fotbalovych
stadionech. Bkteré prvky, které se o&ucily, se pozdji zacaly plr¢ promitat do praxe v
ramci systému elektronizace justice. Nyni je tnapnozrgn vybranym sloZzkdm on-line

pristup k rejstiku trest, ale i k dalSim databazim jako mago evidence stihanym osob.

Dojde-li v budoucnu k plnohodnotnému a be&ngenu propojeni vSech vybranych
databazi, sloZzek a instituci, které budou moci lejcha |épe komunikovat, zkréati,

zkvalitni a zefektivni se tim trestiizeni.

Problematickymi body ip vyvoji obou systém bylo také zajistit rychlé aipsné
zpracovani a ieneseni poditi od samotnych pracovnik jednotlivych evidenci
k vyvojovym pracovnikim a nasledna aplikacéchto zpracovanych podti do praxe.
Nutno zdiraznit, Ze se vtomto ohledu jiz dlouhodobyviji obousndrné aktivity, jez
piindsi vysledky. Oba systémy jsou ugpbeny pro vkladani konkrétnich petin od
pracovniki kriminélni statistiky. Ti maji nasledmrmoznost zjistit, jakym zisobem a kdy

byl jejich podrt zpracovan a s jakym vysledkem.

17 Pozn. nap v trestnich ¥cech je s ekterymi statnimi zastupitelstvimi a soudy zcelaoneini dohoda o tom, Ze
dostane-li se na soud spis 0 velkém rozsahu,ij@ $&2 tento spisipdavan i na CD.

118 pozn. to potvrdil ndpi predseda stského soudu v Praze JUDr. Jan®iéna konferenci o elektronizace justice
konané v roce 2008 v Btn

119 pozn. novinky v elektronizaci justice jsou papsié kapitole 4.3.
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Na zéklad takovychto podétu bylo pro pateby sjednocovantinnosti a usnadimi
prace s filohami elektronicky spis nag. upuséno od vyroby BZnych, filmovych
fotografii. Podminkou takovéhoto radikalnihéeghodu k digitalni fotografii je jednak
fadné technické vybaveni a Skoleni pracovnici, figlegde jen o samotné fotografovani,
ale i o odpovidajici Zisob vkladani pzenych fotografii. Stale se ovSem musi pinit
platné podminky v tom s#ru, a sice, Ze v jednom vyhotoveni je vy
fotodokumentace v tzv. Indexprintu, ktera je zat@ealo trestniho spisu a k tomu je
zarove pridano CD, kde si fiive Fislusny statni zastupce a soudce fitelokumentaci a

muze s ni pracovat. Jakykoli detail Ize saiiegrré zvetSit ¢i zmensit.

4.1.1. ZKUSENOSTI S ELEKTRONICKYM TRESTNIM RIiZENi POLICIE CR

Od 1. 1. 2008 doslo v evida® statistickém systému vedeném policii k vyznamné
zmeng. Zavedeni zkuSebniho provozu systémRBElylo dilezitym krokem pro trestni
fizeni i kriminalni statistiku. Evidence se nyni gegylucné v elektronické podah™°
Pfred zavedenim tohoto systému probihatedavani vSech relevantnich tidggomoci
zastaralych technickych préstiki (psacich strdj, pcgitacu rizné kvality a sté, riznych

programni apod.).

Vyznamnym posunem, ktery s sebdingslo zavedeni a modernizovani infotmizo
systtmu ER u policie je skuténost, 7e skafila doba nekonmého kopirovani
papirovych policejnich spisa s nimi spojené nakladné manipulace. Tim se sak&éije
riziko ztraty dokumerit, které bylo velmi diskutovan! Piesunem evidence vyios do
elektronické podoby ubylo papirovani, systéfanpsu dat se maxim&mrychlil, neba
doted’ se musel formukavyplnit, vytisknout a pak teprve odeslat na praswstatistiky.
Vyraznym zgsobem se tim ulé€ila prace zvlast policistim z obvodnich oddeni.

Doslo téZz k drobnym Upravam formiia Kritika predchazejiciho systéemu vyijplvani

120 pozn. jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3, je teofwaveny systém ve fazi zkuSebniho provozu. d&tsi viak Ize
piedstavit, Ze by se systém vracel do siéodni podoby, kde by se nevyuzivaly &sné technické prastky, resp.
vyuziti paitaci a elektronické vedeni pomoci internetovych siiie 3piSe o to preiit ve zkuSebnim systému
ptipadné nedostatky wimém provozu a na zakkadiskanych poznatksystém pro dalSi paby vylepSit a vydat
jednotné metodické pokyny pro vedeni tohotospbu evidence. V séasné dob se vyhodnocuji poznatky z vice
jak ratniho zkuSebniho provozu. Na zaWatéchto poznatk budu stanoveny dalSi kroky ve vyvoji systém
elektronickéhdizeni.

121 v/iz. piispsvek Plk. Petra fibyla, feditele vychoddeské Krajské spravy Policigeské republiky na konferenci na téma
Elektronizace justice konané v Br2008, ped nim na toto téma hafibjiz v dubnu 2007 i ministr spravedinosti
JUDr. Jii PospiSil na konferenci o modernich infotimigh technologiich v Hradci Kralové.
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udajx vychézela z poznatku, Ze Udaje pro evidenci sizkés kriminality vyphoval kazdy
po svém,¢asto nepesré ¢i nedostaténé. Nyni policisté nap na obvodnim odieni
piipadny trestny¢in pouze zaeviduji vyptmim zdrojového formui@ - HIaSeni o
zahdjeni ukom trestnihaizeni. To museli ostagmpolicisté na obvod¢init i doted’. SepisSi
nag. o jaky ¢in se jedna, kde kému doSlo, kdy k &mu doSlo, kdo je ipadré
poSkozeny, kdo je podidy, aby ngli toto jednani doloZzeno pro statni zastupitelstvi.

Statistickym vykazovanim, zpracovavanim apod. seéale zabyvat nemusi.

Okresni policejni spravy se mohou &boustedit na svou praci, Skoleni pracovnici
védi presré co a jak vykazovat. Ve statistické evidenci ddStedukci gipadnych chyb a
nedostatlt a tim k celkovému zkvalitmi evidence. Nikoli nepodstatnym pozitivem této
zmeny je i snizeni nakladza odesilani dat, $ehi naklad na dive pouzivany papir na
formula&e a téZz ke sniZzenfasové narénosti zpracovani. Tim doSlo i ke zvySeni
spokojenosti na Krajskych policejnich spravach, ré&tevidenci z okresnich sprav

piebiraji.

Sowasny systém provozu RTpracuje plosé ve viech krajich a lokalitach, systém
propojuje vice nez 1500 pracowig on-line rezimu na vlastni intranetové siti. K®&mu

je zavedena technologicka podpora a jednotné diboda.

| p'esto, Ze se objevily jisté chyby v zabesgd, je nutno uvést, Zze se systém po dobu
svého dosavadniho zkuSebniho provozu ukazal v mobleglech jako stabilni a kvalitni.
Ochrana proti Utoku zvénse zda byt dokonala, jedna se totiz o intemyi ldera je od
jakékoli externi s& odctlena. Interni $i ma své logické wody, nebd jakykoli pristup
zverti by znamenal permanentni ohroZenileditych udaj. Policie se prozatim
Z bezpénostniho hlediska brani spojeni €jgfm swtem. Tyto obavy vychazi zidodu, Ze
i jeden oteyeny bod, jimz by se systémiigiupnil vrgjSimu s¥tu, by mohl znamenat
velké ohroZeni bezprosti choulostivych ddf? V sowasné dob je mozné jen vnihi

propojeni dat v rdmci policie

Systém ER se téZ ukéazal jako dobry hlitlarace odposdnych pracovnik. Jakmile
se dnes &ktery z pracovnik prihlasuje do spisu, je v historikigtupu do spisu vifl jeho

identifikacni ¢islo, jménogas Fistupu, provedenéinnost ve spisu apod.

122 pozn. jsou zde opré&mé obavy, ?e by mohlo dojit k naprostému a nezératnvyvedeni dat z viiitich siti. | pes
tyto Uvahy zde istava i nadale teoretickd moznost, Ze by toto mkdhbkoli ucklat nyni i zevnit!
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Pro jednotlivé vystupy aghledy ndpatl trestnécinnosti na okresnickeditelstvich je
uréena @esna hierarchie, ktery pracovnik ma do systédistyp a které ukony vém
muzecinit. Pracovnik na okresnibeditelstvi, ktery pebira Udaje poebné pro TSK, vidi
v prvéiac protokol o trestnim oznameni a zahajeni dkdro st&i k tomu, aby vyplinil
formul& c¢i prehled pro vystup, bez ohledu na to, co dalSihoe§g jve spise. Tyto

z&kladni udaje pak slouZzi i kontrolnimu organu.

V uené hierarchii ma napiadovy policista fistup jen ke spisu, ktery mu byl
piidélen. Pra¢ on vyplni formuld, zavede do systému zakladni udajetstane-li mu
piipad ridélen i nadale nap pii vraceni ¥ci, mize Winit jakoukoli dalSi zminu. Ri
kontrole udaj je ve formuléich vikt jednak jednaci protokol, co seld — které
konkrétni ukony byly provedeny, kdo ukony pro¥adiatum €chto Gkori, jak presré
nag. zrelo poweni apod. VSe jerphledrt vidét i v casové ose.

Zarové je zajiS€no, Ze se nikdo z kolégpowieného pracovnika nedostane do
piislusSného spisu bezédomi powtreného pracovnika. To je mozné jenftippdech,
pokud by teba kolega iedal fistup nebo se ifmlal do seznamu p@ésenych

123

zpracovateal.”* Vedouci ma fistup do vSech spissvych podlizenych a miZze veSkerou

popsanowinnost kontrolovat.

NyrgjSi systém poskytujgadu dilezitych informaci, které z&plze na fiznych Grovnich
ziskat. Pracovnici, kies timto systémemiimo pracuji, se shoduji na tom, Ze by bylo
dobré, kdyby se mohléasem z tohoto systému ziskavat skpdest vice potebnych

informaci.

Na peéatku testovani zde byla otédzka, zda se bude nad&@#usebniho provozu BT
vyvijet systém novygi zda se budou pouze zj@/at a odstigovat problémy a nedostatky,
které se objevi po dobu zkuSebniho provozu. Po méZer@nim ostrém testu v praxi Ize
konstatovat, ze BY obeci neni Spatnym systémem, vadzse v3ak uvazuje, Ze bude v

budoucnu nahrazen.

123 pozn. tim odpadl zndmy neduh z praxe, kdy.ragchazelo k tomu, Ze byl pracovnikem vyarovykaz oinnosti,
ktery byl veden v papirové podbla neshodoval se se skirtesti. NyrjSi systém umailje tuto ¢innost gesré
sledovat a kontrolovat.
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4.1.2. ZKUSENOSTI S INFORMACNIMI SYSTEMY JUSTICE

Jednim z ail pti zavadni systému elektronizace justice bylo zrychlit aenpednit
informace o soudnintizeni. Z ekonomického hlediska séegpokladalo, Ze vyvoj a
zavaani tohoto systému do praxe budou velmi ndkladn@vea se viak dole wdélo, a
praxe to ukazuje, Ze se tato investice vyplati.

Zpaatku se justice zabyvala elektronizatéyazig civilni agendy. Byly tu vSak dalsi

sloZky, zejména policie, ktera projevila zdjem ma&éelektronizace svych systém

Vyvoj elektronizace justice je provazan sehsmao \tSi transparentnost soudniho

fizeni.

Souvisejicim kladnymfmosem elektronizace justice je nizSi ekonomickéZeni
rozpaitu jednotlivych ministerstev, nejvice v ohledu nakiash pracovni sily a dalSi

technické slozky ai@ive uzivany technicky material.

Se zavashim systému elektronizace justice souvi#&iiné ekonomické, prostorové,

faktické, materialni i personalni garance, tohgtsi@amu.

Na soudech funguji v séasné dob pokrailé informani systémy, coz umdije
vedeni spis v prevazné nie v elektronické podab Diky tomu se z&tSil objem a rychlost
informaci, které mohou jednotlivicastnici zjistit pes internet. VSechna rozhodnuti
ukladana v elektronické podablze se k nim kdykoli vracet a ziskavat z nichtigag
informace. To fispélo ke zrychleni a zjihledreni fizeni u soudl.

Se zavathim plnohodnotného systému elektronické justice kplojeno éekavani, jak
mohou byt nové systémy uziteé soudém, justénim profesiondm, i b&Znym lidem.
S odstupengasu se potvrzuje, Ze nové inforfnasystémy pinesly mnoho pozitivhiho pro

vSechny zdastréné.

Prace s gdtacovymi informanimi systémy nyni umdaizije pracovat Iépe s judikaturou

a v rdmci rozhodovani tak mit dostupné vSechny ergna zdroje.
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Systém je z hledisk#zeni nastaven tak, ze kazdgg@seda okresniho soudu ntéhped
o jakémkoli spise na tomto okresnim sotidu.

Krajsky soud v Praze byl pilotnim soudem paeéaztni systénmi Epodatelny a Infosoud.
Tyto systémy si kladou za citinit justici pristuprgjsSi verejnosti. Epodatelna ma umoznit
plnohodnot® podavat elektronick&d podani pr@stnictvim elektronickych formuité nebo
emailem. Vyhodou by #ho byt to, Ze vSechna data, ktera podatel vypiSelekironického
podani, budou na soudech zuzitkovana. V ramcitsbydrelo fungovat pedavanidchto

dat do pislusnych rejstka. Dojde tim k Uspie ¢asu, prace i materialu.

Infosoud ma slouzit jako nastr@astnikim fizeni, aby si mohli aitit v jakém stadiu je
jejich véc u soudu, kde se zrovna nachazi, zda feew@o jednani atd. Podminkou bude

znalost své spisové zty.

V sokasné dob se pozitivnim sirem posunula i problematika kompatibility
elektronickych rejgtki okresnich a krajskych soiudKrajské soudy dlouhodébtestu;ji
predavani rejstkovych dat mezi okresnimi a krajskymi soudy. Je gdaha o zrychleni
fizeni, dsporucasu a prace pracovriik> Nekteré dalSi zkuSenosti budou rozvedeny

v kapitole ¥nované probléiim elektronickych systém

Ministerstvo spravedlnosti stale rozviji mogmagropojeni u vlastnich evid&mich
systénii i zpisoby propojeni s policejnim systémem evidence rtée&innosti. DalSi
vyraznou aktivitou je velky projekt tzv. elektraace justice — eJustice, se kterym je
spojena cel&ada zajimavych aplikaci a syst&@mFormul&e, se kterymi se pracujdip
evidenci v justici, jsou v mnohatipadech velmi rozsahlé co do moznosti zapisovanych
Gdaji, doprovodnych udaj barevného rozliSeni, dajda v podok elektronického
vkladani dalSich Gda&j automatického iedvyphovani atd. Celkoy nelze nez
konstatovat, Ze jusiini systém je mnohem propraco¢gn a slozi¥jSi nez je tomu u
policie. Nutno uznat, Ze tato geba rozsahlého a propracovaného systému vychazi z

ukolu justice pi pInéni jejiho poslani.

124 pozn. dje se tak pomoci tzv. rejfiti. Lze tim lépe zabimvat ztrék spisu, Ize dohledat- kdo s danym spisem
pracoval naposledy apod.

125 pozn. podstatnym rysem je to, Ze budou posiléjenmejstikova data ale i textové soubory hamzsudky ve &ci
apod.
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4.2. ELEKTRONICKE TRESTNIi RIiZENI - ANALYZA DALSIHO VYVOJE

Vyvoj a analyzu ER provadi odbor systémovéhizeni a informatiky Policejniho
prezidia. Pro dalSi kroky ve vyvoji systému vyuziakuSenosti ze zkuSebniho provozu a
vyvoje informaniho systému ER. Vychozim bodem tohoto systému je fakt, Ze viechna
prvotni data jsou gizovana policii. Data zaznamenand RETusi piejit na statni
zastupitelstvi, ve valné&itsine potom nasledf) pokud jsou spkny vSechny podminky, na

soudy.

Po vice neZ tmim zkusebnim provozu systémulETkooperujicim se systémy justice,
se nabizi se @vlogické moznosti budouciho vyvoje. Zachovatismmy systém, ktery se
budecasem vylepSovat aippusobovat vice poebam praxe nebo vybudovat systém novy.

S tim je spojen i rozvoj inforndaich technologii elektronickéhzeni.

Spoluprace ve vyvoji systému mezi Ministezst vnitra a Ministerstva spravedInosti
probiha. Beziadné komunikace byeSeni této problematiky nebylo mozné. Sgoje
systém elektronického trestnilitzeni je prvni meziresortni projektifee byly vSechny
projekty ¢isté resortni). Zakladem bezvatlfungujiciho projektu je &cna diskuze a snaha
odbouravat vSechny komunik@ prekazky. Policie v ramci analyzy digitalizuje vSeghn
dokumenty a spolupracuje se statnimi zastupitetstvZpisob komunikace (spoluprace)

systému ER se systémy justice ma vSak nadéale sva oméZeni.

K odpo¥dné analyze budou vyuzity vSechny poznatky, kteu jk dispozici. Ze
zatimnich zkuSenosti Ize potvrdit, Ze jsou v&spoZzitivni jak v ramci policie, tak v rdmci
statniho zastupitelstvi. Dosavadni vysledky fiilhgsly fadu poznati, jak rékteré procesy

lépe nastavit, jaké jsou omezujici faktory apod.

Na zaklad téchto dosavadnich poznétkbude v dalSich obdobich nejprve nutné
revidovat dosavadni systémy, nastavit vhodnou naria ugit fadné standardy, aby byla

zajisS€na, stabilita, efektivita a celkébezproblémovy a bez@my prenos dat.

126 predavani daties USB porty (pomoci tzv. Flash digknebo kuryrem na CD je moZné v ramci pilotnihojedrt.
Procesni analyzy zjigji, co avjakym zpisobem funguje. Jiz dnes je ale zjevné, Ze neni éadoy tento systém
fungoval v globalnim ritku v CR jako standard.
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Nez se vSak projevi pozadované vysledky, llodmamenat je§tmnoho systematické
prace. Navic s modernizaci stavajicich &eshpdem novych inforngaich technologii je
treba mit stale na mysli efektivitu systému, kterysimurét reagovat i na tyto skuteosti.
Vlastnost systémurjzptsobovat se novyméeem bude zakladni podminkou jeho stability

a efektivity.

Redpokladem dalSiho rozvoje je vznik pracovnich skupvSech projeki, které se
budou zabyvat iimo €mito projekty. Musi se jednat o aktivnéast vSech slozek. Nelze
ponechat vSe jen na Ministerstvu spravedlnosti jgé&storovi a Ministerstvu vnitra jako
spolupracujicimu organu. V og@m gipad by mohlo dojit k prodlouzeni procesu a
vzniku mnoha variant. Plna spoluprace vSech zastetanych sloZzek bude proto

nezbytnym a velmi péebnym krokem.

Stav sotasného systému umaofge bih dikich pilotnich projekt. Nastavena
spoluprace, k¥ je v mnoha ohledech provizorniieSenim, velmi usn#dje praci.
S ohledem na bezfigost vSak stale existuji obavy z rdesi funkiniho a personalniho
vyuziti tohoto systému. Néasleglby to mohlo vést k nahrazeni stavajiciho systényum,
bezpéngSim a funkngSim, a tim ke spojeni vSech slozek do novéhongawtho

systému?’

Policie je jednou zéitsowasti celého systému a je jasné, zerpdmné pedavani uddjo
trestnimfrizeni bude muset existovat fuimk provazanost. Jelikoz stoji zacatku cesty
zaznamenavani a naslednébedavani dlezitych udaj kriminalni statistiky, musi vysma
dat mezi jednotlivymi slozkami systému probihat réklad jednozn&né uréenych

pravidel.

Systémy, databaze a archivy jednotlivych eftoiudou nadale fungovat samostadn
musi mit vlastni ochranu dat. Zardvale budou mezi nimi probihat v¢my dat na

zakladre jednoznané urcenych postugp, pravidel a oprawni.

12T pozn. nejprve se vdakyd s dobudovani stavajiciho infortného systému, ktery bude #plat véechny podminky,
které jsou praxi vyzadovany a bude zbavéekfzek a chyb, které dosavadni praxe ukazala. edifisbude
plnohodnot# dotestovan na policii, na statnich zastupitelbteisoudech.
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DalSim pedpokladem efektivniho systému elektronického riibstiizeni je napojeni
Rejstiku tresti, Evidence stihanych osob, Centralni evidence dblywma tento informani

systém, v online reZimu pro jednotlivé slozky.

V sodasné dob se roz&uje vyuZziti rejstiku tresi na mezinarodni Urovietak, aby
fungovala vynéna dat s jednotlivymi staty. Stav, kdy nekoopgednotlivé systemy,tauz
statnici mezistatni, prodiuzujéizeni*?® Snahou je zamezit takovémuto protahovani a tim

zefektivnit systém fedavani dat.

Vedle Gvah a praktickych krdk vyvoji jednotného elektronického trestnifiveni se
musi samazjm¢ neustale zlepSovat i stavajici piesii, s¢imz souvisi i propojovani
systéemu v ramci Ministerstva spravedinosti. Byl&kal@eno propojeni okresnich saud
okresnich statnich zastupitelstvi, coz nyni utng& efektivgjSi predavani dat. Nasledn
se musi propojeni systému rd@itSélo celého resortu, aby propojenost byla Uplna.j&@

cesta ke zrychleni, zefekti&mi fizeni | gedavani dat. Touto cestou jpos bezpméjSi a

piinasi téZz pozitivni ekonomické dopady.

Skéru poznatk ze zkudebniho provozu RTv rdmci policie a poznatkMinisterstva
spravedinosti s jejich vlastnim systémem se v poslelol vénuje velka pozornost.
Pfinosnym prvkem ip feSeni problému elektronického trestnffaeni resp. propojeni obou
samostatnych systé&npolicie a Ministerstva spravedinosti je aktivr8ieoka diskuze, kterd
probihd za &asti soudg, statnich zastugi¢ policisti, pravniki, justicnich a policejnich
informatikii, zastup@ resortu vnitra a spravedlnosti, nidtaexekutod, advokal a dalSich
piibuznych povolani, ale také novifidga dalSich vaznych zajen® modernizacieské

justice™*°

128 pozn. u rejsiku tresti doslo k tomuto propojeni a vyuZiti jiztem provozu zkusebniho provozulEZarove byl
Rejstik tresfi pridan jako komponenta CZECH Pointimz se rozgily moZnosti jeho vyuziti.

129 pozn.gekani na data, ktera existuji djakych databazich aipm se muselo zdlouh&yodavat ?adosti pisesnebo
piipadré |épe elektronicky Zadat a naslédje po rjakém tydnuci meésici obdrzet pisemdnzpst je wci zcela
nepraktickou a neadekvatni.

130 pozn. velkou praci vtomto ohledu odvadi #plitelska organizace Zakazniteské justice ve spolupraci s
Ministerstvem  spravedinosi’eské republiky. Opakovaruspdadavaji véejna setkani na toto téma. Cileturtto
setkani je vytipovat problémova a kritick&4 tématadernizaceseské justice. Pokusit se o vyvolaniejeé debaty,
kterd by napomohla nalezeni shody a k jefiefeni. Pomoci soudh, Ministerstvu spravedinosti a dalSim institucim
ziskat podporu \ejnosti. Ripravit agendu pro &Si dalSi e-justini debaty. Nabidnout justiim profesiondm a
dalSim institucim moznost podilet se rigpp@w témat pro toto setkaniriblizit justicnim profesiondlm zkuSenosti a
nazory zékaznikjustiéniho systému.
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Jednotné elektronické trestideni je jednou z priorit VIady, je zahrnuto do projekt
které jsou financovany v ramci EU. Prvotni investitdou porérné velké, v budoucnu se

vSak vyplati.

4.2.1. PREFERENCE VYVOJE NOVEHO INFORMA CNIHO SYSTEMU

Za dobu zkuSebniho provozu infotméno systému ER je jiz nasbirano mnoho
zkuSenosti a poznatk V ieSeni otazky preference nového infotnibo systémugi
zachovani stavajiciho systému, vyplyva z vigéd odboru systémovéltzeni informatiky
Policejniho prezidia spiSe sklon k vyvoji novéhéoimainiho systému. K tomuto vede

tento odbor &kolik dulezitych poznatk.

Systém evidence trestnikiaeni z&al vznikat a byl vytvéeny pracovniky Mstského
feditelstvi policie v Br. Tento systém je poplatny jak mistu svého vznilk,dole, kdy
zatal vznikat. Jako kazdy informiai systém ma své limity. PoZzadavky z hlediska mofiny

uplatrénych technologii jsou dnes daleko SirSi, st¢fko pozadavky na samotny systém.

Dilezitou zéleZitosti # vyuziti Gdaji z ETR je vy&Zzovani gisludného elektronického
spisu, kde fislusny pracovnik provadi analytick@innost, ktera je za#siena na stopy,
expertizy, znalecké posudky, vyslechy, informacéechnického zabezpeni, ohledani

mistacinu z planki a dalSi pisemné dokumenty.

Jednou ze zakonnych povinnosti policefggphazeni trestrignnosti. Policie paebuje
k této cinnosti provadt analyzu uddj ziskanych nejen vramci trestniho nebo
prestupkovéharizeni, ale i v rdmci vyhledavani latentni trestignosti. Aktivni prace
s ulozenymi informacemi je pro tyto ¢ély vramci stavajiciho systému velmi

problematickd>?

V pitibéhu testovani se jako jeden z rigfich nedostatk systému evidence trestniho
fizeni ukdzaly jeho niZ8i naroky na beapest provozu. A to zejména z tohévddu, Ze

byl pivodns vyvijen pro lokalni vyuziti a bezpeostni naroky byly zvazovany v jiném nez

131 pozn. po keznovém vysloveni ndasry viads nezbyva neZ doufat, Ze bude prioritou i viady nové
132 pozn. systém se velice problematickizpiisobuje novym paebam, technologiim, $patse néni i pracovni, datovy
model.
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celostatnim riftku.’*® Data byla ukladana na jednom nyjdtrajské datové servery mezi

sebou nebyly fvodré provazany atd.

Na celoploSné urovni je v provozu mnoho infatmich systém, fada zé&chto
informatnich systéma plni své Ukoly izolovath Data se tak musi vkladat do vice nez
jednoho systému. To je pr&jeden z dalSichiyodi, pras vSe sndiuje k vyvoji jednotného
komplexniho systému. V nedavné dothoslo k zadani wejné zakazky na zpracovani
avodni studie pro navrh dalSiho postupu policie éto toblasti, resp. pro fipravu
integrovaného inforntmiho systému pro elektronizactgstupkového, trestnihiizeni a

souvisejicich agentf*

4.3. ELEKTRONICKE TRESTNI RiZENi A DALSI MEZIREZORTNI
PROJEKTY

Vedle ER, které je v gesci Ministerstva spravedinosti velgpraci s Ministerstvem
vnitra a policii je zde projekt elektronického sprthofizeni, které by také &o vyuZivat
vlastni elektronicky spis. Zatim existujada nedieSenych otazek, jakigsré bude
elektronicky spis pojiméan, co a jak ho budgitv@iejmeé do jeho obsahu vyrazmromluvi
jiz existujici agendy. Nezbytnd bude ébpspoluprace Ministerstva spravedinosti

s Ministerstvem vnitra.

Dalsi velkym projektem jsou datové schrafiyDoruovani do datovych schranek je
nyni velmi aktualni. Datové schranky bylsptinést zrychleni doovani kvalifikovanym
subjekfim. V patétcich projektu byly velmi diskutovanymi problémylezitosti jako
datovy limit, kterym subjekim povinré piikazat elektronické schranky, jaké budou

podminky technického da¥avani, aby nilo v&echny naleZitosti dotani atd>®

133 pozn. poznatky a zkuSenosti z provozu vSech prékip a zejménasch z Mestskéhoreditelstvi ER z Brna a v
Hradci Kralové budou jigtvyuZity a vitany fi pripraw komplexrjSiho systému.

134 Pozn. na celoplosné Grovni je v $asné dob v provozu dokonce vice neZ 60 infortnch systér. Kazdy z nich
fesSi jisty Usekéinnosti v rdmci policie. Jak je uvedeno, bylo zaglapracovani studie pro novy komplexni systém.
Uvodni studie je jiz hotova. V séasné dob se bude analyzovat a stane se vychodiskem dalgitoje. Ministerstvo
spravedIinosti zvazuje fipryvoji komplexniho systému vyuzivani pétesie komunika&ni infrastruktury Ministerstva
vnitra, ktera je zakafena v jednotlivych sidlech okresnieitelstvi PolicieCR.

135 pozn. jde o nejsi projekt v ramci tzv. e-governmentu.

138 pozn.fadu &chto otdzek uxe$i novy zakort 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a autwemé konverzi
dokument, ktery nabyva €&innosti od 1.7.2009.
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Steji jako u projektu ER, je i v daldich projektech v rdmci elektronizagstice nutna
legislativni Uprava. Pokud by legislativa nebyla opdpovidajici arovni, technické
podminky by neumoznily efektivni vyuzivani tétoZdy. Legislativa tedy musi jit ruku

v ruce s technickym rozvojem inforgrdch systéri. To je viak velmi sloZity ikdf’

DalSim projektem je elektronickd sbirka. Shizkkori vydavanou Ministerstvem vnitra
zname prozatim vyhradrv papirové podah Pro rtkoho mize bytéasto malo pehledna
(napr. kdyz novely vychazejici jen ve &mi novely a ne v plném 2ni apod.). Projekt by
mél smeEfovat k tomu, aby byla elektronick& Shirka zakardispozici vSem v elektronické
podol¥ a tim se stala zavaznou. Jednim & ellddy v rdmci tohoto projektu je tedy
existence fehledného usgadani zavaznych pravnicheppisi, snadna orientace a snazsi
vyhledavanidchto gredpigi.**

V navaznosti na tento projekt bylnfungovat projekt Judikatura, ktery se testuje na
Ministerstvu spravedinosti. &1 by slouzit jak veéejnosti, tak zejména sotah, aby ngl
kazdy soud aktualni a rychlyghled judikatury a to nejen nejvysSich sipuale i ostatnich

soud.t*®

Rinosnym projektem se dale jevi i projekt, ktery\ssius elektronickou sbirkou zakibn
a tim je elektronicka legislativa. Jeho z&em je, aby cely legislativni proces, ktery je
mnohdy nefehledny a to &dy i pro samotné poslance, nékse ¢asto musi orientovat
vramci fiznych pozndnovacich navrly, pripominek, ¢teni a v rdmci pozmovacich

navrhi na komisich, v klubech, vyborech atd., byl pgssamotné fehledrgj§im 24

Pak tu je tu je8t projekt Czech POINT. \Mejnosti jsou jeho pro&tdnictvim
poskytovany naifiklad informace z obchodniho rdj&u, trestniho rejgiku a z katastru
nemovitosti. V ramci Czech POINTu byéhv budoucnu fungovat téZ Infosoud, coz by
melo piinést &tSi vyuZiti elektronickych podani, asistovanéhogogpomoci elektronickeé

podatelny na jednotlivych mistech Czech POINTu.

17 pozn. dleita jecasova koordinace. Ideéalnim stavem nent.reifuace, kdy existuje zakon, ktery uklada eletkitié
vedeni agend,figemz neexistuji technické moznosti zakonnou Uprapinit. A naopak, kdy sice existuji technické
moznosti a zavedeny systém elektronického vedamich@le legislativa toto vyuziti neunioge.

138 pozn. po eznovém vysloveni néury viadk je otazkou, zda tyto cile a projektiepezme stejfienergeticky i viada
nova.

139 pPozn. dalsim ze sledovanychigié té7 snaha o odstiar, do utité miry olsasného, regionalniifstup k pravnim
otazkam. Mlo by to pomoci souiin, aby ¥déli, Ze jiny soud uz v tétodei rozhodoval, proa jak

140 pozn. elektronicka legislativa by umozZnit, aby bylo jasné, jaky je legislativnkttev jakém je stadiu, kde se
nachazi a v jakém 2ni i s odkazem na stavajici legislativu. Aby setdneda nedopétni, ktera se v ifpad
legislativniho procesu ¢hs stavaji.
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Chysta se také zavedeni zékladnich régestpropojeni &hto registit statni spravy.
Podminkou projektu je bezf®a, rychld komunikace regigtr To pontize mimo jiné
soudim pii vyfizovani jejich agendy a to hla¥v piistupu soutl ke vSem udam, které

budou v ramci regisironline.

Nezbytnou satasti tchto projekt bude vyeSeni zpsobu elektronické archivace.
S prechodem vSech zminych agend do elektronické formy musi fungovat b&zp
elektronicky archiv, ulozigtelektronickych dat, které bude zé&psat uchovani a spravu

téchto dat po nezbytnou dobu. ¥gen musi byt i problém s konverzi dat do budotitha.

Ri vyvoji vSech elektronickych agend a vzajemné pjeposti jejich systéisereSi
otazka, ktery registr bude refetafm registrem. Toto jasné stanoveni refén@mo registru
by melo v piipadt zmény vjednom z registr zajistit automatickou z#mu, opravu,
doplreni, & jinou Gpravu dat ve vSech souvisejicich regi$trdt Nejvyznamgj$im se jevi
registr osob, ktery zprastdkovava propojeni obchodniho r#ja, Zivnostenského
rejstiku s databazi statistickéh#adu a se systémem ARES ktery vede Ministerstvo

financi.

Casovy harmonogram projékje nastaven tak, ze vSechny tyto hlavni projektgtns
elektronického spisu by seéh uskutenit, do roku 2012. Zivotaschopnost projeke

navazana, kroghjinych zdrofi, i na financovani z fondu EU.

4.3.1. SAMOSTATNE PROJEKTY MINISTERSTVA SPRAVEDLNOS TI

V ramci Ministerstva spravedinostizd dlouhodoB nékolik vyznamnych a zajimavych
projekti. Jsou zde projekty, které se vyviji, testiljpiimo plnohodnot# bézi jiz fadu let.
Vedle €chto projekdi béZi nékteré od roku 2007, jiné od roku 2008. V posledoindobi

byl dokorten projekt Podatelny insolvemiho rejstiku a rejstiku tresti v napojeni na

141 pozn. s tim jak se budou vyvijet informatechnologie, jereba zajistit, aby starsi data byla moZné konvezde
novych systéifn aby byla vyuzitelna i nadale. Tento technickyibéan bude muset byeSen v ramci celého projektu
elektronizace v@jné spravy. Legislativni Uprava konverze je ohsaze zakon ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokunigktery nabyvé &nnosti od 1.7.2009.

142 pozn. v sotasné dob u? to v komunikaci &terych agend probiha. Je to postaveno na jediiogrizzi, kdy pray
registrt osob propojuje, aktualizuje ostatni regist

143 Pozn. ARES - Administrativni registr ekonomickyailibjekfi je informani systém, ktery umaiije vyhledavani nad
ekonomickymi subjekty registrovanymiGeské republice. Zprdsidkovava zobrazeni Gdayedenych v jednotlivych
registrech statni spravy, ze kteryhpa data (tzv. zdrojové registry). Ekonomické sldy;, které z jakéhokolitdvodu
nemaji uvedend&la nelze je jednoziiae identifikovat, nemusi byt zobrazené (nalezené).
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Czech POINT. Od roku 2008 je tu projekt Infosou@innosti od 1. 7. 2008 elektronicky
platebni rozkaz.

Prvnim ze zajimavych projéktje Elektronicky platebni rozkaz, ktery uniofe
formul&ova podani na soudy. Projekt je v podstaprve na p&atku svéhoradného
pouziti. V sodasné dob se @&la se v3e pro to, aby fungoval bezproblémoMekteré
funkeni prvky, se kterymi se vramciédhto elektronickych podani pivd, budou
instalovany nasledn** Fripravuje se i elektronicky spis platebniho rozkazpaita se

s moznym elektronickym placenim.

Dalsi sluzbou by &ty byt plnohodnotd fungujici elektronické iedni desky soud
V prvotni fazi bude vSe probihat stale dupli€itPostups se ma pejit k tomu, zZe tedni
deska bude pouze elektronicka. Elektronické @iedni desky budou zajidvat snazsi
vyhledavani dokumetit Sowasna praxe papirovych dokumienta soudech neni optimalni
ani pro soudy, ani procastniky a v&ejnost. VSe bude muset sarfgme probihat

v souladu se zakonem.

Pro rok 2009 se pita s roz&enim funknich moznosti obchodniho rej&u, online
formul&ae pro podavani zém, ktery by n&l usnadovat praci s obchodnim rejitem pro

soudy a ostatni uzivatele.

Dale je zde projekt videokonferenci a toiéghraninich videokonferenci. V ramci
planu se jednalo o jednu z prioritedsednictviCeské republiky Evropské unii (dale jen
EU). Tento projekt ma slouzit Ministerstvu spraveiti, ale i samotnym sofiuh, statnim

zastupitelstvim, k zlepSeni informovanosti jedngtth slozek.

V kréatkosti je&t uvadim pro dopkni dalSi sluzbu a tou je insolvan rejstik, u rgjz by
melo dojit k podstatnému zlepSeni v rdmci propojenstaity EU a to vzhledem k platnym
evropskym pedpisim, evropskym sirnicim o insolvetinim fizeni**® Zarover bude
probihat zlepSovani u elektronického 1@t trestt v poskytovani informaci
prostednictvim datovych sitiéin, kdo ktomu budou mit oprésm. V ramci projektu

144 Pozn. poita se nap s moznostifiloZit dikazy v elektronické podeby pifslusnych datovych formatech apod.

145 pozn. pomoci elektronickéhdedni dedky ma byt Iépe jasné jaka usneseni a dakyrbgly na diadni desku dany,
kdy tam byly dany, kdy byly sundany apod.

148 pozn. to by rlo napomoci informovanosti subjéky ramci insolvetinihofizeni (nap. jak to vypada se subjekty v
ramci EU)
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Czech POINT se bude pracovat na snadné dostupnfastnaci pro oprawné subjekty,
na moznosti asistovanych podani preghictvim Czech POINTu atd. Dojde také k dalSi
etag zavadni elektronického platebniho rozkazu, vylepSenim aoséati projit cely

systém portalu justice.cz.

Zajimavym projektem, ktery je iigs testovani na &8tském soudu v Praze stéle na
pocatku svého vyvoje a moznosti jeho plnohodnotnéhaéipip je rozpoznavani aigpis
mluveného slova na soudech. Tento projekt byl rdostasoud uprednostin a bude
probihat letos a vifstim roce. Projekt ma& umoznit automaticképisovani diktovanych
dokument do elektronické podoby.

5. VYBRANE PROBLEMY A MOZNOSTI KRIMINALNI STATISTI KY

Studium nejizrejSich pramefi, rozhovory s pracovniky a odborniky pracujicimi
v systémech kriminalni statistiky a moznost sezhase s nejpodrol@Bsimi detaily
systému, vedlo k postupnému odhaleni proil&nminalni statistiky. Po jejich analyze Ize

poukézat na moznos®Seni, kterd by mohla systém kriminalni statistilepsit.

Vyznamné poznatky pro tuto kapitoltinesla zejména zji&hi ze zkuSebniho provozu
elektronického systému trestniti@geni v ramci policie a z inforniaich systém justice.
V ne¢kterych zmignych gipadech byly za posledni obdobfingny vyznamné kroky,
vjinych pipadech se stale o moZnostech daldiho postuputujiskitada navrh na
zdokonaleni kriminalni statistiky vychazfimo z mych poznatk ke kterym jsem doSel

studiem této problematiky a proniknutim do hloulskieho systému kriminalni statistiky.

V Uvodu této kapitoly se nejprve z&tm na vybrané problémy kriminalni statistiky
samotné. Postupnse pokusim ffiblizit dalSi problémy spojené seésbm, Fedavanim,
archivaci a prezentaci ziskanych dd&}i systematickéniieSeni &chto probléni by mohlo
dojit ke zdokonaleni prace s kriminalni statistikauzlepSeni jejiho vyuziti. Vyrazné
zlepSeni se @kava od celého projektu elektronizace justice. K@mi problémy
kriminalni statistiky spojené s elektronizaci sgsiépolicie a justice budou dale rozvedeny

v nasledujici kapitole.

84



5.1. ZAKLADNIi OMEZENIi POZNAVACI HODNOTY KRIMINALNI
STATISTIKY

Omezeni je dano skidtesti, Ze kriminalni statistika je koncipovana jakfmrmace o
¢innosti instanci kontroly kriminality a teprve dathé jako informace kriminologicky

relevantni.

Zakladni hodnota ziskanych informaci z krinminéh statistik spéiva v ziskani
piedstavy o trestn&innosti na daném (Ozemi ve sledovaném obdobi. Vyckéz
z celkovych ¢isel zjiS€nych kriminalnich¢ing. Z téchto Udaji pak lze dale odvodit
strukturu, dynamiku, ippadré tizi této trestné&finnosti. Jako u kazdého statistického
sledovani se ip sestavovani vysledk vychazi z dat, ktera maji od svého ziskani,

zaznamenani, vyhodnoceni a uvedeni v oficialnimjzdmainy ¢asovy odstup.

Sowasna snaha ve vyvoji plnohodnotného elektronickéhestniho tizeni a
v moznostech propojeni obou inforénéch systémim, pomoci nichZ se sbiraji, eviduiji,
zpracovavaji a igdavaji relevantni kriminalisticko-statistickd dateede prév ke
zkraceni takovéhotéasoveého odstupu.

Aby mela navic ziskana statisticka data skoe relevantni vyznam, musi byt
pii jejich ziskavani, zaznamenavaniiegavani v rdmci cesty evidarim systémem,
hodnoceni a ko@ém zpracovani pro vystupy, postupovano profesmgndivalitne,
zodpowdre a dle pedepsané metodiky.fipadné chybyi nedostatky v tomto systému
mohou vaza narusSit vypovidajici hodnotu kriminalni statistikga minuly rok se mi
poddilo ziskat fadu dilezitych poznatk a z nich vyplivajicich navth na zlepSeni
sowasného systému &to, evidence, fdavani a vyhodnocovani udajkteré jsou
podkladem krimindlni statistiky.

Existuje cel&ada dalSich vlit, jez deformuji statisticky obraz zjevné kriminglit
Jsou to hlava legislativni znény. Kriminalni statistika vychazi z platné pravrgravy
(formulace trestniho zakonaeqalstavuji vychozi bod tzv. legalni definice krimityg.
Usuzovat na stav a strukturu kriminality Wis@m intervalu Ize jen tehdy, pokud
nenastala z#na trestniho prava #apobila sama o se@bvyvolat pohyb statistickych dat.

Tento pohyb statistickych dat neni s legislativniaménami synchronizovan, ale
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projevuje se s ditym zpozdnim. Déle Ize uvést zény v trestni politice. Zde se zejména
jedna o rozlkiny diraz kladeny v tom kterém obdobi na postih krimiyadi jednotlivych
trestnych¢ind (nag. hospodésky a rasisticky motivované trestiény). Jde o faktor
intenzity trestniho stihani, ktery je velmi obtfzwantifikovatelny. Jsou zde i zZimy ve
zpisobu statistického vykazovani. Jde inap okolnost, zda vifpad® soul&hu jsou
vykazovany vSechny sbihajici se trestimy ¢i pouze nejzavaiisi z nich apod. Seridzni

pouziti kriminalrg-statistickych dat fedpoklada jejicfadnou analyzu a interpretaci.

Vyznamnym zdsahem do $agného stavu bude novy trestni zakah#d/2009 Sb.
Systém kriminalni statistiky se bude muset co mjisji piizpasobit nové pravni Gpray
Na hodnoceni, zda a do jaké miry se bude jednapady z@sobujici pohyb kriminaka
statistickych dat, si budeme muset ckat nejmén dalsi rok (u ctvrtletniho
vyhodnocovani statistickych Gdajkriminality), ne-li mnohém déle. Yadt ohled

nepochybs dojde ke ztiZzeni porovnatelnosti sledovanychwigggdnotlivych letech.

5.2. PROBLEMY INTERPRETACE REGISTROVANE A LATENTN |
KRIMINALITY

Existence latentni kriminality relativizuje vSechdgstupné Gdaje o stavu, struldia
dynamice kriminality. Také vyvojové tendence krimlity, které jsou vyvozené
z kriminalni statistiky skutmé, lze povazovat za indikatory vyvoje kriminalgtigute&né

pouze tehdy,&stava-li relace mezi celkovou kriminalitou konstent

V disledku zarmovani obou rovin pojmu kriminality, tedy kriminalitzjevné a
skute&né, dochéziasto k nefesnym interpretacindi omylim. K rozdilnym vysledim
dosgjeme téz f posuzovani registrované kriminality na jejichzmych hladinach.
Registrované trestnény, objasgné trestn&liny (za objastny se povazuje trestngin
v ptipact, Ze bylo vydano usneseni o zahajeni trestnih@rstibsoby podéelé z jeho
spachani a osélpodezelé z jeho spachani bylo&eho obvirgni), odsouzené trestriny
apod. Jeteba vidt, Ze zdaleka ne vSechnyipady echézeji do pozgBich procesnich
fazi, gicemz zngny pravni kvalifikace skutkudmem trestnihdizeni nejsou vyjimkou. S

uréitym zjednodusenim Iz&ci, Ze kvantitativni stranka kriminality jergsrEji zachycena
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ve statistice registrovanych trestnyeinid a stihanych osob a kvalitativni stranka
kriminality je presrji zachycena v p&u odsouzenych a jim uloZzenych sankcich.

Z hlediska rozsahu a struktury kriminalni istdly mizZzeme fici, Zze tyto statistiky
neodrézZeji dostate¢ dokie demografické vlivy. NiZze tak i jejich vykladu dojit ke
zkreslovani. A to nap pri srovnani poétu trestnychcint v jednotlivych krajich, kdy se
vychazi z celkového gtu trestnychtini bez ohledu na skutey paiet obyvatel v takovém
kraji. Mohlo by dojit k zagru, Ze ten kraj, ve kterém je policii registrovagjwyssi pdet
trestnycheing, je vice zatizen kriminalitou nez ostatnif’ oy Slo o kraj s mnohemgtsim

poctem obyvatel oproti jinému.

Hi popisu kriminality se tak zji%ije tzv. intenzita kriminality. Ta je dana rozsahem
kriminality v pfepdtu na pdet obyvatel na vymezeném uUzemni. Intenzita (Gipye
vyjadiena indexem (koeficientem). Ziskava se pam mezi pétem trestnyching k
poctu obyvatel starSich 15-ti let na vymezeném Uzémdiex se vypgitava vynasobenim
Gdaji o rozsahu kriminality desetii sto tisici a jeho vy&lenim hodnotou vyjadjici
pocetnost této populace. V posledni dae v zahradi | u nas uvagi indexy kriminality
neiastji ve vztahu k veSkerému obyvatelstvu v dané lokdbez ohledu nagk). Dopad
Skodlivych vlivi kriminality na Zivot spolénosti, giméfenost instanci kontroly kriminality,
zpasob a rozsah prevence, zavaznost jednotlivych skapdruli trestnécinnosti Ize
posuzovat zejména podle rozsahu tregtnaosti. Hloubku promieni ugité populaceti
GUzemni jednotky trestno&innosti, UspSnost omezovani zZtmnosti, &innost uzivanych
forem a piméienost prevence pak Iépe vyag: Urove trestnéfinnosti. \EtSi vypovidaci

hodnotu tedyizjmé¢ maji tdaje tykajici se Urogrkriminality.

Udaje o intenzitvyjadrené v indexech jsou schopny upozornit na rozdifnekvenci
registrované kriminality a nestejnou mirufitpmnosti kriminogennich faktor
jejim rozsahu. Indexy maji tedygtéi vypovidajici hodnotu nez absolutiigla o stavu
kriminality. Maji schopnost vyjadvat skuténé vyvojové trendy zjevné kriminality a
signalizovat jeji budouci vyvoj Iépe neZ absold&thosti, které jsou zavislé nagaenich
vykyvech a strukturalnim pohyin v ramci populace. Indexy kriminality jsou ovSem

vypocteny ve vztahu k obyvatelstvu bydlicimu na danémmiz, avSak berou v Gvahu i
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trestnéciny spachané na tomto Uzemi jinymi osobami. A nkapezahrnuji trestnéiny
spachané obyvateli tohoto teritoria mims n

V Ceské republice se daji z publikovanych kriminalngthtistik ziskat mimo jiné
Gdaje o nestejné intenzitegistrované kriminality v jednotlivych krajich. # z grehledu
vydavanym Ministerstvem vnitr&R nazvanym Indexy registrovanych trestnygha
podle kraji.

Rozsah kriminality je dan pem jednotek daného souboru, které znamenaji vyskyt
trestné ¢innosti, tedy absolutnimigisly (nag. Udaj registrovanych skuik v CR

v konkrétnim roce).

Strukturu kriminality 1ze zkoumat dieku a pohlavi pachatele, dle druhu kriminality,
z geografického hlediska,fipadré téZ dle podilu recidiviit apod. V popedi zgmu
spol&nosti jsou zejména zavagsi druhy kriminality (jako nap vrazdy, loupeze, sexualni
kriminality apod.), které jsou vnimany jako zavgZn poruSenifadu ve spoknosti,
zejména pak individuélnich prav.ii ihterpretaci informaci o kriminatitie velmi dilezité
zabyvat se jeji strukturou také proto, Z#c¢ipy kriminality i typy pachatél se u

jednotlivych druli kriminality mohou vyrazalisit.**’

Zmenami ve struktie, intenzi€ a v rozsahu kriminality v delSirlasovém obdobi se
zabyvéa kriminélni fenomenologie. Sleduje tak pokleahist ¢i stagnaci kriminality. Tyto
trendy jsou pak kriminology vykladany v souvislasti zndnami ve spolénosti. S tim Gzce

souvisi téz zkoumani vlivu trestpolitickych gistupi na kriminalitu.

5.3. ARCHIVACE UDAJU

S gipadnym zavedenim elektronickéhtegéavani relevantnich informaci pro evidenci
kriminality a v8ech dalSich vyznamnych Uvdgro trestnitizeni se nabizi i moZnost ke
zlepSeni archivace spisA to nejen spisu Vv papirové podolale i no¥ zavadnych,

modernich spis elektronickych. Obavy v souvislosti se ztratampipavé podoby spis

147 Kuchta. J, Valkova H. a kol.: Zaklady kriminologierestni politiky, Praha C.H. Beck, 2005, 1. wyidatr.124.
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byly vyslovovany uz minulosti® Vysledky Saeni systému archivace ukazuji, Zze tento

systém vykazuje vedei zabezpé&eni vazné nedostatkyy.

U policie provadi archivaci spiskazdé pracovist okresnihoreditelstvi a vede sy
archiv.Casto je to vymezeny prostor v buddeditelstvi, kterym mize byt fiida, sklepgi
jinak urkena mistnost. Zabezfmni tchto mistnosti je¢asto nedostaljici vyznamu
archivovanych udéj A spoléhani na zabezmni policejni budovy jako takové, vstupni

kontroly grichozich osob je téZ slabym pi@stkem ochrany.

Nejde-li pimo o samotnou cilenou krddez celého spisnad jeho pokoutné vyneseni
mimo budovu, neniipsowasném systému ani vyldena moznost nepozorovamynést
nékterou dilezitou sodast spisu ziislusné budovy i jeho @Fimém poskytnuti
k prostudovani. Kontrola celistvosti vraceného spje tén& nemozna stefn jako

7~z

predstava zevrubné kontroly osob opéjigich budovu.

Ohled® primé prace se spisem ob&é@amozejm plati, Ze by se spisy vynaset rigyn
Nekteri s nimi ovSem pracuji i doma a to hléwnpiipadech, kdy kati Ihiata nebo je-li spis
velmi rozséhly a je mu takié@dnému nastudovani nutnénevat vicecasu. Na ob§ejné
spisy fimy rezim neni. Jinak je tomu ovSem u 8pigeré obsahuji utajované informace.
Rezim takovéhoto spisu se potdfdi zakonem¢. 412/2005 Sh. o ochrarutajovanych

informaci a o bezg@ostni zfsobilosti.

Pokud by doslo k tplnému elektronickému prepokriminalni evidence mezi policii,
statnimi zastupitelstvimi a soudy, mohly by se isgpevidovat pl& v elektronické
podolz. V pripadt potreby papirové formy spisu by nebylo Zzadnym problénpetrebné
casti ¢i cely spis vytisknout, fedat apod. Z hlediska ochranyed gipadnou ztratou
spisu, resp. jeho smazanim z databaze, ke ktengoblgopiteld mohlo dochazet ip
elektronické evidenci, by slouZzilo zalohovani takdwto dat, systémifstupovych kéd,

evidence zaznainosob, které vstoupily do evidence apod.

UvaZovany elektronicky systém evidence s@ajig’uje z hlediska bezgaosti wtsi

zaruky. Ta je zamena moZznosti a¥eni a dohledani konkrétnihtasu a osoby,-

148 \/iz. té% pozn¢.121 (str. 71)
149 pozn.nejzavazysi zjistni ukazala, e ztrata papirové podoby spisikterych jehasasti neni nijak nemoZnou
zalezitosti, ba naopak, jedna se v mndéhmg@ech o velmi snadnou zalezitost.
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piihlaSujici se do systému zaalem nahlédnuti do spisu. Takovytfigup bude mit sva

piesna pravidla a podminky.

Ostatg praw timto snérem se ubiraji s@asné Uvahy nad zabezpaim \tSiny
dulezitych inform&nich systém. V n¢kterych konkrétnich postupech uz se dokonce
v priblizné podoks aplikuji.

Spisy jsou standardmrchivovany po dobu 10-ti let, naroky na prostar gkladovani
spidi tak nafistaji. Rozvoj zaznamovych médii a &zajici kapacity pro ukladani dat
jisté poskytuji uz dnes moznosti a prostor pro takovewidenci.

Pro pechodnou dobu by se nabizela moZznost fapapisy podobnym systémem
ochrany, jaky je praktikovan k ochranzboZzi v obchodech. Tedyérové kbdy,

magnetické zniky apod.

5.4. UPRAVY V TAKTICKO-STATISTICKE KLASIFIKACI

Takticko-statisticka klasifikace (TSK) je saukkddi, pod kterymi je zaznamenavana
kriminalni evidence jak na patku za&azovani udad do evidence tak ip samotném

koneiném vystupu fehledu kriminality:®

Hipadné Gvahy o sjednocericiito pouzivanyciiselnych kod scisly prislusnych
paragrafi trestniho zakona, resp. nahrazeni TSK jdiislysnymi paragrafy pro
zaznamenavani, narazi spise na skepsiugnych pracovnik evidergniho systému.
Jednak by dosloiejm¢ k velkym zmatkm, preSkolovanic¢i prewovani se na novy
systémciselného zaznamenavani, navic i statisticky vyk@mikality za utité obdobi

vydavany Policejnim prezidiem je prowéddle TSK.

Stalo by vSak alespaza Uvahu, zdaipprezentacich vysledkkrimindlni statistiky
vice nepipominat u uvaghych kédi TSK, které pedstavuji konkrétni trestnyn, i jeho
konkrétni paragrafové oz&eni v trestnim zakan Domnivam se, Ze by stalo za Uvahu

zvazit vhodnost uvami konkrétnich ustanoveni trestniho zakona mrezentacich

10viz. vice k TSK v kapitole 3
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vysledii kriminalni statistiky vedle kadTSK tak, jak je tomu ndpv kazdoréni zpraw
Ministerstva vnitra - Rehled kriminality. Zprava obsahuje, vedle dalSihmo#stvi udaj,
tabulku gehledu o pé&tu zjisEnych a objasgnych trestnyckEini v CR v konkrétnim roce
a jejich mezironi zmen¢ vyvoje. V prvnim sloupci tabulky je uvedeno ozemi kodu dle
takticko-statistické klasifikace, ve druhém slouggislusné ustanoveni zvlastaasti
trestniho zakona a véetim sloupci ozngni konkrétniho trestnéhé&inu. Fehled je

proveden pro vSechny ¥m obsaZené trestriey.**

Celkow lze tici, Ze systém TSK neni Spatnym systémem pro stkisvykazovani.
Systém je stabilni a funguje spoleklii své praci jsem nenarazil na zasadni chybu
tohoto systému. Ani fjslusni pracovnici, kté v ramci TSK vykazuji, nemaji&sSich
namitek. Z hlediska snahy o hledani moznosti pokadaleni jde o obecny problém, kdy
¢lovek, ktery s ugitym systémem pracuje dlouho, si zvykne a neni chppitelnych
divodi zmeénam ilis nakloren. To v dobrém slova smyslu komplikuje snah p
vyzkumu moznych mezefi nedostatlh systému?®? Presto je zde &kolik moznosti jak
praci pracovnitm z TSK usnadnit a jak zapisované Udaje o tresttfidBmci pachateli v
piedepsanych formuiéch, z hlediska vypovidajici hodnoty, j&Swice precizovat.
Pripadré tim také zpesnit vysledky v evidenci.

Nag. v evidenci o objektech napadei,u predmétu zajmu pachatele.i®depsané
kody, pomoci nichZ se zaznamenava, jsoudroénednoduché a poskytuji malo prostoru
pro pesrjsi zaznamenani skuteeho napadeného objektti konkrétrgjSiho zajmu
pachatele. Nutno uznat, Ze jsou tyto kody z hledigobectni ¢i zjednoduSeni
dosta&ujici. OvSem fi kodem nespecifikovaném objekiti predmeétu, nag. kradez
reklamnich materiél se musi pracovnikdit predepsanymi kody a e byt bezradny
kam gresré tento ffipad zaadit. Stalo by za Gvahu do tétasti formulde doplnitiradek
s ndzvem ,a dalsi“, kde by nebyla stanovena konkrétc. Takovytotfadek by byl
opaten vlastnim kdédovym ozanim a dovolil by tak roz&f stavajici kategorie objekt
¢i predmeta o nove. Bylo by mozno se lépdigpasobovat skuiostem a moznostem
now vznikajicich pednmetam ¢i objektim, které pinasi vyvoj spolénosti. Podob#é by
Slo postupovat i u zaznamenavani kriminality ja&kot/€. To by odpovidalo i p@bam

kriminologie, ktera musi reagovat na nové pojmyrimiality. Clenénim kriminality podle

181 v/iz. prilohag.3 (prvni strankaighledu pro srovnani TSK a trestniho zékona).
152 pozn. zéastréni pracovnici, ki v systému TSK pracuiji delsi dobu tak nepracujidazich ke z#nam a tim
zdokonaleni systému, coz komplikuje snahyyzkumu moznych mezer a nedostatéhoto systému.
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takticko-statistické klasifikac&i podle hlav zvlastni¢asti trestniho zakona se totiz

moznosti klasifikace kriminality ani zdaleka néeypavaji.

Nutno vidt, Ze v gipad sjednocovani systédmevidence policie a justice musi

nakonec stepadojit i k sestaveni jednotnékitselniku pro oznsovani trestnéinnosti’®

Reseni této problematiky je stale aktualni. Vismmé dob je treba se P jejim reSeni
jiz plné zan®iit na noveé zani trestni zakon&.40/2009 Sb, ktery nabudeéidnost od 1. 1.
2010. Novy zakonifnesefadu Uprav ve statistickém evidovani trestimiosti. K jistym
Upravam dojde v samotné TSK. Zmy se u vykazovani trestn&nnosti dotknou i

zminované kazdorni zpravy Ministerstva vnitra -iBhled kriminality.

5.5. PREZENTACE A ZPETNA VAZBA VYSLEDK U KRIMINALNI
STATISTIKY

Aby cela vySe popsanéZka a systematickd prace s kriminalni statistikaillaniaké
svij adekvatni vyznam, je pi@ba mit moznost se zjgtymi Udaji pracovat pro konkrétni
Gcely. Cela dlouha a slozita cesta od gji$ttrestnéhctinu az po jeho vystupni Udaj
v kong&ném gehledu si zaslouzi mnohem vice, nez abgtalo u prostéh@iselného
vyjadieni. Rada pikladi, jak se sdmito zjis&nymi Gdaji pracuje, byla jiz uvedena. Jsou
vSak i dalSi moznosti, jak vyuzit vysledky kriminalstatistiky. Steja tak tomu je i
Vv pripadt samotné prezentace vyslédgrace policie. Ke zvySovani vaznosti avéry
ob¢an v policii a k WtSimu oceani jeji ¢innosti by mohla dote poslouZzit pr& vhodna

prezentace ud&jo jeji cinnosti a dosazenych vysladk boji proti kriminalig.

Dokonale fungujici a pruzny systém vyuziti kaganych statistickych udajo
trestnychéinech a pachatelich pro peby vySetovani a prevence kriminality by byl
velmi pinosny. A to systém, ktery by umaival pracovat se zji&ymi 0daji
v okamziku, kdy je jich pra&v potteba a ne az v momentkdy vyjdou v uceleném

piehledu za uité obdobi.

153 pozn. sotasnyeiselnik pouZivany v ramci systérjustice je zpracovan velmi kvalitnVychazi z rozsahlého seznamu
pravnich pedpigi a to nejen trestnich. Tento seznam saha aiSpké zakoniky. U kazdéhinu je presré uveden
prislusny §, ve které hl&toho kterého zdkona se nachézi, zda byl tentonzadéeelizovan, platnost tohoto zakona (od
do) pro gipady amnestie, Slo-li 0 umy&lnedbalost atd.
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S vysledky kriminalnich statistik pracuji odpoprevence kriminality. Vysledky
preventivnich opdéni Ize pak z§tné owefit z krimindlnich statistik. Bpadna preventivni
opateni vSak nemusi pochazet jegirnosti samotného odboruiikladem jsou stéle se
rozSkujici zpisoby zabezp®ni veéejnych prostranstvi, ulic apod. pomoci kamerovych
systénii. Z porovnani napadu trestéi@nosti fled a po zavedeni kamerového systému Ize

odvodit uspsSnost takoveéhoto preventivniho oifearti.

Rychla zptna vazba mezi ziskanymi Udaji kriminalnich st#tigtro poteby pra¢
feSenych fipadi je dileZzitym pomocnikem i vySetovani. Jisté prvky takovéto &mé
vazby se jiz samdejmeé objevuji. Informace si ze ziskanych dd&yiminalnich statistik
mohou vyzadat sami kriminalistétipvySetovani trestnécinnosti. Zde sehrava
vyznamnou roli lidsky faktor. Je na vyEmtateli samotném, zda si takovéto udaje
vyzada. V pipact dlouho trvajiciho vysébvani pak pipadré na nadizeném, ktery

k takovymto krokm vyda pokyrt*

Moznosti zdokonaleni Ize spatat ve ¥tSi pruznosti zginé vazby. ldealni by bylo,
kdyby se pdtbna a souvisejici data shroriiazana v databazi kriminalnich statistik
dostavala do rukou vydewateli piimo a ne az na samotné vyZzadani. Aby isslgsio
zahlceni nepaéebnymi (daji, bylo by nezbytné vypracovat propojesystém
elektronického spisu. Z vioZzenych Gdldjy bylo patrné, kteréifpady dany kriminalista

vySetuje. Dostavaly by se mu tak jen nezliyhutné Udaje souvisejici s jehfipgmdem.

5.6. KRIMIMINALNI MAPA A INDEX TIZE

Jak je dale uvedeno téz v kapitole 5.9isgla kriminalni mapa pdéebam obani
meésta v bezp&nostnich i ekonomickych otdzkach jejich Zivota. t8esni konkrétnich
kriminalnich map \CR, které by byly finosné nejen pro slozky policigi gpatrani¢i
prevenci, ale i pro afany, neni jist nezajimavou zalezitosti.fiPdobré prezentaci a
dostupnosti takovychto Udaglouzicich padebam spolénosti by mohlo dojit k lepSimu
vhimani rizik spojenych s pachanim trestignosti. A téZ nap k lepSimu odhadu

Vv nastaveni preventivnich opexi.

154 Pozn. tak tomu bylo néipna jednom ze sevemskych okresnicleditelstvi. V fiipadt opakujicich se kradeZi
motorovych vozidel, kdy vysledky patrani byly dl@aubezvysledné, dosSlo k tomu, Ze Haeny organ vydal pokyn
vySetovateli, aby si ze statistickych Udajyzadal patebné Udaje. Policii k dopadeni pachatebk jako voditko
poslouzily Udaje o n&asgjSich mistech, dneah hodinach &chto kradezi.
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Vychozi (daje pro sestavovani kriminalnich magskytuji zdrojové formul@
systému ER. Dal$i systém, ktery dob doptiuje potebné zdrojové Udaje, je tzv. systém
KSU.%* Z nich se da dde vicist misto i druh trestn&nnosti. Nekteré prvky takovychto
map se objevuji #mo pi vySetovani kriminalnich ¢int. Informace ziskané
z kriminalnich statistik mohotiasto slouZit uz ifp samotném vysSébvani trestnéhginu.
Na zaklads jiz spachanych a dosud néggenychcinu je tak ¢asto vytipovana oblast,
misto, denci ¢as, kde a kdy by mohlo dojit k dalSimu trestnééimu. Tyto Udaje
pomohou Policii i odhadu a nastaveni spravné takticko-patraciegfiat ktera pak vede

k dopadeni pachatete®

Dobry systém sestavovariepledi a vykeru zdrojovych uddj pro vznik kriminalnich
map a jejich aktualizaci by byl nezbytnym zakladpro kvalitni vypovidajici hodnotu

téchto map.

Zajimavym a vypovidajicimighledem by byl téZ index tize vybrané kriminality,
sestaveny ndp pro jednotlivé krajegi velka mesta. Inspiraci bychom mohkierpat
z pokusu, ktery byl ¢ginén v USA. VykEr trestnych¢inia pro sestaveni takovéhoto indexu
by mohl vychazet z n&pstji se vyskytujicichti nejzavazgijSich trestnyclEinu, piipadré
kombinaci obou moZnosti v§tu. i hodnoceni tize se da vychazet z nazmtborniki,
policisti, kriminalisti, soudd, statnich zastuji¢ psycholog. Otazkou je téz zda a v jaké
miie do hodnoceni tize zapracovat i nazorytlakonkrétré kazdému trestnémiinu by
byl hodnotitelem, resp.ifslusnou skupinou hodnotiteltejného druhu, félen ugity
pocet bodi dle desetibodové stupnice. Setibodi by se dlil poctem hodnotitel, ¢imz
by se ziskala mérna znamka za kazdou skupinu hodnaiitédalSi postup sestaveni
indexu by mohl spdvat v zpimérmovani paimeéra ziskanych za kazdou skupinu
hodnotiteli. Takto bychom zatim ziskali normovanou vahu zawestisi tize jednotlivych

trestnycheina.*

155 pozn. KSU (Kriminalisticky sledovana udélost)edi#n KSU. Systém kriminalni policie pro evideneiljotlivych
kriminalnich udalosti. Vice nize.

1% pozngasto se takovychto UdayyuZiva nap pii opakujicich se loupeZnychigpadeni obchdgd benzinovych stanic
apod., dale ip kradeZich vozidel atd. Udaje ziskané ze zdrojovigemul&i policie vyhodnoti, vytipuje n&astiji se
opakujici lokace, denfipadré téZ fesnycas, kdy uz byly takovéttiny spachany. To poslouzi jakdldzity prvek i
patrani po pachatelii pachatelich. Viz fiklad v pfredes|é poznamce pddrou.

157 pozn. dalsi indexovani by pak mohlo probihat pudwanim nasoliknormované vahy zavaznosti aspokonkrétnich
trestnichtint vii¢i vSem trestnyndinim na daném Gzemi za konkrétni obdobi.
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Systém vyéru trestnych¢ind a hodnoceni tizeéthto ¢int by musel vychazet
z jednotného weni pro celouCR. Nelze si pedstavit, Ze by si kazdy kr& mésto
sestavovalo pomoci svych hodnotiteMij index tize, ktery by se liSil od jinych &st ¢i
kraji. Vysledky by tak byly naprosto rozdilné. Pro lak&rovnani sigdeslymi roky by
tento zfisob slouzit mohl, ale pro celorepublikové ity porovnani tize kriminality by

to bylo naprosto nemozné.

Indexy maji obeenvétsi vypovidajici hodnotu nez absolutigla o stavu kriminality.
Mohou lépe vyjatbvat skuténé vyvojové trendy zjevné kriminality a signalizoyeji
budouci vyvoj. Indexy kriminality jsou vyg@avany ve vztahu k obyvatelstvu bydlicimu
na daném uzemni. Problémem z hlediska vypovidagidhoty vSak je, Ze berou v Gvahu
| trestnéciny spachané na tomto Uzemi jinymi osobami. A nkopzahrnuji trestn&ny
spachané obyvateli tohoto teritoria mim&. ®Podobg tomu je @i evidenci pachatele
trestnéhocinu u mista spachani. Je tak na konkrétnimédapaitan i ¢in pachatele,
ktery ma bydlig& nag. na druhém konci republiky. Pro konkrétni fietty rekterych
vystupa by ke zlepSeni této situace pomohtagmwjSi prace s udaji o bydlisti pachatele

apod.

Stejrk tak dolie by se mohl vyuzit princip indexovani pro vyiéwli konkrétnich peia

trestnycheint spachanych osobami dle wthi, narodnosti, 8ku apod.

5.7. PROBLEMATIKA OB ETIi

Ri evidenci olsti zaznamenévéa policejni statistika¢btbud’ jednotliw, nebo jako
skupiny olgti (nag. jedna-li se o &Si piipad). Nasledhje pak uveden et oketi v t&chto
skupinach. Evidence a zpracovani dat éteth trestnéinnosti (Cetre jejich wku a
pohlavi) jsou policii provozovany na zaktachetodiky dané ri&zenim Ministerstva vnitra
¢.42/2002, picemz udaje o aftech pohlavniho zneuzivani, kuptvi, ohrozovani
mravnosti atd. v tomto rozsahu jsou sledovany adkwzsystému kriminalni statistiky v
roce 1974, od roku 2001 pak rowypribyly sledované kategorie - Kondgi forma
sexualniho zneuzivanietd (8 242 a § 243 trestniho zakona se &jign komeénim

prvkem). P&ty obsti obchodovani s lidmi jsou policii registrovang @ 232a'>®

158 pozn. Ceska republika je na mezinaroditip casto kritizovana za nizky pet odsouzenych osob a za nizké ulozené
tresty v souvislosti s obchodem s lidmi.
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Oficialni krimin&lni statistiky neposkytuji siatek souhrnnych statistickych Gidag
obétech trestnycheint.’® Ve statistikach souda statnich zastupitelstvi nenalezneme
témét Zzadna relevantni viktimologicka data. BohatSimommn Gdaj je policejni
statistika, ktera ¢které informace o attech shromazduje. dkolik polozek vstupniho
formul&e o trestnémcinu se vztahuje ktzv. objekih napadeni resp. osobam, tj.
k individualnim olstem trestnéhginu. Ohledr téchto osob Ize ze statistickych dat zjistit
jejich pohlavi, ¥k nekteré socialni charakteristiky a dale nasledkytt@&innosti (Gmrti,

zrareéni, bez nasledk jiné nasledkyj®

Pro patebyfadné analyzy a srovnani dat vSak zdrojové forreutéepostéuji. Jsou
totiz vyphovany na p&atku samotné evidence trestnéiou a neumoiuji dodaténé
korekce nap o vysi Skody, které vyplynou z pagdlich informaci. Nejsou tak zcela
spolehlivym zdrojem p#ebnych informaci o skutaém postaveni ai. Presny pdet
obéti neni mozné ze statistik zjistit, protoZze fipadech, kdy je skutkem napadena
skupinacitajici vice nezit osoby, neumaiuje formul&ovy ciselnik skutény patet oleti
podchytit.

Dochazi pakcasto k rozdilnym p&um statisticky vykazovanych trestnyaina a
poitu obsti. Udaje o obtech nejsou policii zvejiiovany ve standardnich dmich

~ 77

piehledech kriminality, I1ze je vSak ziskat ve vyzagamnestandardnich sestavagh.

Omezenim trpi i vyzkumy &b trestnécinnosti, z nichz se &sSina tyka uzivanych
metod. Nej¢tSi vyhrady souviseji stim, Ze nepokryvaji vSecheievantni ¢kové
kategorie, obvykle jsou dotazovany osoby starSirdd€p. 16 let a stranou zajmu tak
zastava vyznamna skupingtdkych olgti. DalSi omezeni vyplyva z toho, Ze se vyzkumy
nezabyvaji pravnickymi osobami jako &i. Ty jsou totiz v gkterych oblastech

kriminality zasaZeny vice nez osoby fyzicke.

159 Oficialni prehledy tykajici se aiti najdeme nap ve zpraw o situaci v oblasti vejného peadku a vniini bezpénosti
na GzemiCeské republiky vydavanou Ministerstvem vnitra, dédgf. v praci nazvané Zakladni Gdaje o trestné
ginnosti v roce 2007 a jeji vyvoj za 10 let vydaradicejnim prezidientR

180 Srov. Novotny O., Zapletal J.: Kriminologie, ASFRraha, 2008, str. 149 a nasledujici.

181 pozn. mimo to nappodrobné vyhodnoceni policejni statistiky Gteloh za obdobi 1996-2001 uskirtita
M.Martinkova v publikaci Mezinarodni vyzkumhgti trestnychting IKSP 2002.

182 groy. Novotny O., Zapletal J.: Kriminologie, ASFRraha, 2008, 3. vydani, str. 149 a nasl.
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Postaveni @i maze byt do znéné miry ovlivriéno jejim vztahem k pachateli @il
ohlaSovat trestny¢in. Nejvyraziji se to projevuje vfpadech domaciho nasili,

znasilréni, tyrani apod.

Pro @ely statistiky je u o&ti vedeno ¢kové rozlozZeni. U jednotlivce je takeba znéat
jeho rok narozeni. U pachatele trestimhosti je shromazdovanych Gda poznéni vice
(jméno, ¥k, misto narozeni,ipzdivka, sotasné bydlist, atd.), jak uz bylo popsano u

zdrojovych formul&d.

Mélo vyznamné postavenidblze tedy vgist uz ze samotného formiedéo trestném
¢inu, kdy je pro dely statistiky vedena jen jako objekt napadeniviicnez pohlavi, roku

narozeni aidpadného nasledku se u ni neuvadi.

Réadného a odpovidajiciho postavendtoby se dosahloiesnym nap vnitinim aktem
¢i pokynem, ktery by umaibval shromazdovani udap oketi ve wtSi mie nez je tomu
dnes. To by umoznilo zlepSit rozsah Gdpjo vyzkumu této problematiky, pro nastaveni
piislusné prevence a pro moznost psychosocialni pon®&iejnou pozornost by si
zaslouzil ndvod jak zachazet s osobnimi UdajtioZda a v jaké niié jim tedy nezartit
VEtSi moznost anonymity, coz by mohlo véstekSimu p@tu ohlaSovanych trestny@mu
atd.

R4

pozornost. Mlo by dojit ke zlepSeni systému shrodiia¥ani Gdaj a ztoho
vyplyvajicich moznosti lepSi analyzy pro vSechnyeladtni poteby vyzkumu této
problematiky.

5.8. MOZNOSTI MEZINARODNIHO SROVNAVANI KRIMINALITY
Kriminalni statistiky jsou pochopitéinsledovany i v ostatnich zemich. Snahou
srovnavani je zjistit jaka je registrovana krimitzal resp. jaky je stav a struktura

kriminality v porovnani s ostatnimi staty. Toto \wmavani je pochopitetnvelmi slozite.

Vychozim pojetim kriminality je legalni definicekaZto souhrn jednani, které napje

97



o e

skutkovou podstatu trestnélinu. Srovnavani kriminality nardzi na problémy r&zé
miry regulace spotenskych vztai prostednictvim trestniho prava toho kterého statu.

5.8.1. OBECNE MOZNOSTI SROVNAVANI A JEJi PREKAZKY

V oblasti mezinarodniho srovnavani, kdybyt&jié a prezentované Udaje skutemely
odpovidavajici srovnavaci hodnotu, nardZzime staléadu problém. Jisté opakované
snahy o kvalitt zpracované kriminalni statistiky se stéle objeyajich paet se v3ak nijak
zasadn nerozSiuje. SnadgsSi a @inosrEjSi pro konkrétni péeby vyzkumu prevence
kriminality se zdaji byt snahy o srovnavani krintimiéh ¢innosti na mensim mezinarodnim
teritoriu, jako nap vramci sousedicich sbatl tyto konkrétni snahy se vSak musi

vyrovnavat gadou problén.

Pro zasadni nesrovnatelnost trestnich skatzsjgdnotlivych stdt I1ze uvést nesget
duvodi, které jsou vesis znamy. Tak ndp zakonodarstvi jednotlivych stiase od sebe
dosti vyraze liSi rozmanitosti druln sankci, dale tim, které instituci jeégevano jejich
ukladani (tentyZ druh sankceige byt ukladan v jedné zemi pouze soudem, ve druhé
prokuratoremgi statnim zastupcem a véeti policii). Roviz administrativni dsledky
uloZeni sankci, zejména zda jsounejsou zaznamenavany do réjai tresti ¢i do jiného
obdobného tedniho registru, nejsou identické. U mladistvychsi@ace je$ mnohem

komplikovargjsi, takze srovnani tu je prakticky nemozné.

Ri pokusech o zmapovéni oblasti, jako ihapira recidivy, doba strdven& ve vykonu
trestu narazime na nedostatek porovnatelnych datkd#m Udaj ukazal, Ze absolutni
srovnavani by mohlo byt zavditi, akoli vétSina zemi shromdiije zevrubna data
tykajici se trestn&innosti a trestniho procesu. Hlavni rozdily jsoutom, jak je v
jednotlivych zemich definovan trestiy, v trestnim procesu samotném, v tom, jaké druhy
tresti mohou byt uloZeny, i ve Apobu zachycovani statistickych dat. Je vS8ak mozné
identifikovat malou skupinu zemi, které maji defsshodné&i v SirSi skupig porovnavat
trendy vyvoje. K ziskani jagj$i predstavy je samdejm¢ treba téZz prostudovat data

tykajici se systému trestni justice jako celku.

Pochybnosti 0 moznosti kvalitniho srovnavanimiaalné statistickych dat ziznych
stati byly vyslovovany jiz v davné minulosti. Tyto podinosti vyjadil napt. V. Soln&,
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ktery se odvolaval zejména nina zakonodarstvi v jednotlivych statech, poukalzthia
na nestejnou technickou Upravu tgigani a séovani statistickych dat. Bral také v Gvahu
nestejnou miru latence a objasasti v jednotlivych statech, danou kvalitou a oigaci
bezpénostni sluzby. Konstatoval, Ze nedobré vysledkykr@ilych statech jsou spiSe

dokladem vysplosti bezpénostni sluzby neZli vysoké zlimnosti®*

Specializovany organ OSN dochazi ost&twbdobnému z&vu o 61 let pozgi. Bylo
jim konstatovano, Ze zemkteré maji péivé vedeny zaznamy, budou prapddobré

povazovany za zefrs nejvysSi kriminalitou, zatimco ve skirtesti jsou pouze U$prejSi
pti odhalovani a registraci trestny&int nez mnohé jiné zext®*

| p'es vySe uvedena omezenitak@izky mezinarodniho srovnavani kriminality je vSak
stdla snaha o0 co nejlepSi vypovidajici hodnoty rexesnych (d& velmi nutna.
Pfinejmensim by se snahyém zametit na odpo¥d’, jaky je stav kriminality a jeji kontroly
v porovnani s kulturha geograficky blizkymi staty. Nejlépe Ize tyto @dcinit hlavré ve
vztahu k UZeji vymezenym a relatévarovnatelnym slozkam kriminality (nagrestné&iny
vrazdy, loupeze, kradeze, vloupani, zné&siipha jejich vyvoji. V tomto ohledu je téz nutné
srovnani uddj oficidlnich statistik se zji8him viktimizatnich studii, které slouZi jako

alternativni nastroj kriminologického poznani.

5.8.2. REHLED KRIMINALITY PROVAD ENY PRI OSN

Organizace spojenych natoshroma#’uje informaceilensky stai o trestni justici od
roku 1975. Analytické materialy OS&erpaji v no¥jsi doke vedle oficialnich narodnich
statistik téz z viktimizénich studii, které jsou schopny signalizovat miaiehce
nékterych kategorii trestnyctind a miru jejich oznamovani ¢any. V ramci OSN téz
vznika zprava OSN o trendech kriminalitgianosti systém trestni justice, ktera vychazi

ze zpracovani a analyzy narodnich zprav.

183 Solng V.: Zloginnost v zemichseskych v letech 1914 — 1922 z hlediska krimin&lidlogie a reformy trestniho
prava, Sbornik&d pravnich a statnich 1931, str.115 a nasl.

164 Viz. Trendy kriminality a trestni justice, 19701985, v kontextu sociinekonomickych zin. Zjistni Druhého
piehledu trentl vyvoje kriminality, fungovani systéirrestni justice a strategii prevence kriminaltypracovaného
Spojenymi narody. feklady zahragnich pravnich norem, mezinarodnich dokuraentialSich vyznamnych pravnich
a kriminologickych materié) Praha: IKSP 1997, str.9.
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Hi OSN pisobi Evropsky institut pro prevenci kriminality gjijkontrolu (HEUNI).
V roce 1998 naip vydal publikaci nazvanou Ztn a trestni justice v Evr@pa Severni
Americe v letech 1990 — 1994. Tato publikace obgahkpravu o vysledcich analyzy dat
ziskanych z odpadi na dotazniky, které byly rozeslany jednotlivgienskym statm
OSN z Evropy a Severni Ameriky v rdmci jiz patéhehPedu OSN o trendech ziau
acinnosti systém trestni justice za obdobi 1990 — 1994 (déle jeehled). DalSi
navazujici publikace vydana timto institutem seymazProfily systém trestni justice

v Evrop a Severni Americe.

Hehledy zpracovavané timto institutem vychézeji tzldeantitativni i kvalitativni
povahy, obsahuji zejména statisticklpled o pétu trestnychtinid oznamenych policii a
tak policii registrovanych, o podilu obja&ssti registrovanych trestny@ma, o patech
podezelych a stihanych pachaiel jednotlivych stadiich trestnihéizeni, o trestech
a jejich vykonu a posléze o nastrojich a pextich, jimiz v jednotlivych zemich

disponuji organy systému trestni justice képlrsvych ukaoi.

Ri kazdém sestavovaniréhledi se autéi potykaji se znénymi potizemi, které
vyplyvaji z €2ké srovnatelnosti ziskanych dat. Dat&kbsti jsou spojeny s chyficimi
¢i chybnymi odpo¥d'mi v dotaznicich, které jsou pro peby €chto pehledi
vypliovany v jednotlivych statech, pbpz toho, Ze &které staty na obdrzené dotazniky

nereagovalyi nereaguiji.

Krome dat policejni trestni statistiky zasilanych jedingini staty, se berou téz v ivahu
vysledky mezinarodniho viktimologického vyzkumu.pilesto, Ze jsou viktimologické
vyzkumy @ipravovany vzdy co nejseriog je nutno chapat je jen jako diy dulezity
doplrék a korektor oficialnich trestnich statistik. Jejizevyhodou, sniZujici jejich validitu,
jsou gredevSim znmé metodologickésfkosti a hlav znana mira subjektivity odpadi

responderit, védoméci newwdomeé nefesnosti, nespravnosti, nedra a omyly.

Autai se ve vySe zmimém Rehledu OSN o trendech 2lou ac¢innosti systém trestni
justice za obdobi 1990 — 1994 snazili 0 mechanigigob vypdta indexi, podle nichz
stanovili pdadi jednotlivych stdéit pokud jde o stugiejejich zamdenosti kriminalitou.

Tento z@isob se vSak nezda byt péawejdastrEjSim.
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V Fehledu byl uveden népindex trestnycktind ozndmenych a registrovanych, index
podezelych na dany p@et obyvatel, index trestnstihanych, index obZalovanych, index
zletilych osob odsouzenych k nepodsmému trestu oditi svobody. Pro porovnani a
poznani trestni politiky jednotlivych stébyl asi nejdlezit¢jSi index u¥znénych osob na
100 000 obyvatel. TéZ uvedeny index nastapdijeti do wWzeni je v tomto siru mérg
smérodatny.

Pro @ely Prehledu byly sankce rozkbny do nasledujicich kategorii: dozivotilesné
tresty, tresty od¥ti svobody (¢etre kombinovanych trest kde jen¢ast sankce zahrnuje
odreti nebo omezeni svobody), kontrola na sv@b@dietn: probace, odloZzeného a
podmirgného odsouzeni s dohledem), varovani a napomentétn{ odlozeného
podmirgného odsouzeni bez dohledu, podingho zastaveni trestniho stihani a ufmist

od potrestani), pedité tresty a viejné prosgsné prace.

VySe zmidny Prehled ukazal, Ze trestni politika se vyama zn&nymi rozdily mezi
jednotlivymi staty. Tak nap v nekterych statech je docgeni odsuzovano relatisrmalo
0sob, ale zato k delSim trést. V jinych je mnoho osob odsuzovano ke kratSirstine a
posléze existuji staty, kde dochazi k odsuzovamhamsob k dlouhym trésh.

Autai Prehledu se sttavali s fadou sEzi prekonatelnych a népkonatelnych
metodologickych obtizi, které se snazili tu &Sim, tu s mensSim zdarem zdolat. Jejich
prace byla pes vSechny nedostatky dalSim krokem v procesu ré@kbo giblizovani
objektivniho poznavani skuteosti dilezitych pro kontrolu kriminalityCisla, ktera byla
predlozena, maji sice toliko orietd charakter, ale to neni malo. V kazdéfipad totiz,
byt v hrubych obrysech, poskytlagsréjSi a upl@jSi predstavu o soudobé situaci v dané

oblasti®®

5.8.3. RQCENKA (THE ERUOPEAN SOURCE BOOK OF CRIME AND
CRIMINAL JUSTICE STATISTICS)

V roce 1993 se nad navrhem Rady peolww Rady Evropy zastenym na sér
statistickych dat &lenskych statech seSla skupina exjpeRrace na kompletaci dat a

Gdaji o vyvoji trestn&innosti v evropskych statechiypdne probihala pod zastitou Rady

165 Srov. Osmagik O.: Institucionalni kontrola kriminality v meznodnim srovnanéasopis Kriminalistika. 2/1999.

101



Evropy resp. jeji tzv. Evropské komise pro otazlgstnécinnosti (European Committee
on Crime Problems - CDPC). Nyni je taianost gidruzena k Evropské kriminologické
spole&nosti. Kompletovani dat a udap vyvoji trestnécinnosti v evropskych statech
provadi a dale zpracovava od roku 1996 tzv. femdi skupina expértna trendy

kriminality a trestni spravedinost, a to pod vedenprofesora Martina Killiase z

univerzity v Lausanne.

Skr dat funguje na principu dodavani informaci odevioez 40 narodnich
korespondetit Ratenka (The European Sourcebook of Crime and Crimihatice
Statistics) je bohatym zdrojem dat pro komparativgzkumy. Obsahuje statistické
informace z policejnich zaznd@mo evidovanych trestnycltinech a vySébvanych
osobéach, #etné procentualniho zastoupeni Zen, mladistvych a @izmezi pachateli,
dale statistické sestavy statnich zastupitelsppduze do r. 2000 (stihané a obZalované
osoby, zfisob vyizeni &ci) a soud (potty odsouzenych, druhy trésé jinych opateni,
téZ nap. udaje o délce trestu ogth svobody), data tykajici sezenské populace - Udaje
0 patu osob ve ¥znicich k 1. z& kazdeho roku - fixni statistika, a rasintdaje o p&tu

osob, které kazdoto¢ nastoupi k vykonu trestu o&tih svobody - tzv. plovouci statistika.

Oba druhy zmimmych statistik zahrnuji procentualni Gdaje o oshbaxvazl, Zzenach,
mladistvych a cizincich. Sledovany jsou i Udaje @tp obecw prosgsnych praci,
ulozeném dohledu, Udaje odbch a potu policisti. Cisla jsou prezentovana obvykle v
prepctu na 100 000 obyvatel nebo v procentech. Udajemsacovavaji v iletych
cyklech, naposledy se jednalo o obdobi do roku 20@8a do réenky jsou doprovazena

informacemi, definicemi a statistickymi pravidly.

Skupina expeit pripravujici R@&enku, pispéla kieSeni problému, kterym jsou
rozdilné definice trestnyclinu v Evrog, vytvorenim tzv. standardni definice kazdého
sledovaného trestnéh&inu. Dale pozadala narodni korespondenty, aliyppsobili
poskytovana data a vy&lili eventualni odliSnosti. Nap vrazda (homicide) je
definovana jako umysiné usmrcetdveka acisla by ngla zahrnovat i ublizeni na zdravi
s nasledkem smrti, euthanasii a usmrceni novogteenaopak sem nespadéast na

sebevrazel '°

166 Diblikova S.: Evropskeé statistiky kriminality @stni justice, Kriminalistik&. 6/2004.
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5.8.4. STATISTIKA INTERPOLU

Dilezitym nastrojem mezinarodniho srovnavani kriniipgke statistika Interpolu. Je
vedena jiz od roku 1950 a byla tak jednim z prvrpdiugi o ziskani pehledu vyvoje

registrované kriminality ve stovém nefitku.

Statistika je zaloZena na shrodiaZani uda} od policii z jednotlivychtlenskych stai.
Je publikovana kazdotoé Generalnim sekretariatem Interpolu v Lyonu. Sieké
informace jsou uvashy v unifikované podab a to vedle dhrnnych hodnot téZz podle
vybranych kategorii trestnyalini. Uvadény jsou absolutni gidy a indexy registrovanych
trestnychcint, mira objasénosti a poty stihanych (téz z hlediska pohlavi &evé faze).
Statistika je chapana spiSe jaktelged o vyvoji kriminality v jednotlivychélenskych

statech neZli jako mezinarodni srovnaf.

5.9. DALSI MOZNOSTI KRIMINALNICH STATISTIKV CR

Krome jiz zmireénych vystuf, jejichz hlavni smysl sgiva v prezentaci celkového
stavu kriminality za sledované obdobi na sledovanéami, potazmo pak dalSich
moznych uadaj, které Ize z kazdého konkrétnihiepledu vyist, je nutno vidt, Ze tim se
vyznam krimindlnich statistiky zdaleka n¢eypava. Za celkovymi vysledky se skryva
fada faktoli, které tyto vysledky utd¥d Proto se provadi analyzy kriminality,
vyhodnocuji se fi¢ciny a podminky pachani trestdénosti. T€mito ukoly je po¢ieno
zejména Policejni prezidium, které na zaklahalyz pedklada pisluSnym orgaim
statni spravy navrhy na opamni. Na zakla#l pravidelného vyhodnocovani stavu
kriminality a jejiho pedpokladaného vyvoje stanovuje koncepci prace astbboje s

trestnowdinnosti.

Hi vyhodnocovani stavu kriminality jsou v potaz byasouvislosti se spoatensko-
ekonomickymi zndnami i zménami pravniha‘adu. K tomu se vyuzZivaji specializované

policejni inform&ni systémy, u kterych dochazi kipéZnému vyvoji a inovacim.

167 Zapletal J. a kol. : Kriminologie, dil . Obecuast, Policejni Akademie, Praha 2004, str. 31-32.
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Nezpochybnitelny vyznam ma kriminalni stakiatipro odbory prevence kriminality,
které z ni vychézejiipstanoveni naviin opateni, koncepci aipsvé dalscinnosti.

Kriminalni statistika rfize téz pispst uz ve svych p&atcich @i vySetovani trestnych
¢ini. Nemusi se tedy jetekat na konéné vystupy, ty analyzovat, vyvozovat 2ayv a
pak reagovat vhodnymi ogahimi. ZlepSovani rychlé Zmé vazby mezi evidovanymi
Gdaji a potebami i vySetovani trestnécinnosti je také jednou z mozZnosti
zdokonalovani systéemu kriminalni statistiky.

Hi sledovani vyznamu a mozZnosti kriminalnich stétistardZzime na problémiip
srovnavani jednotlivych statistik policejnich atistiék justicnich. Chybi totiz jasné
systematickéfeSeni v pimém provazani obou systémVe srovnani s vysledky
kriminalni statistiky v wiitém roce nejsou statistiky vedené resortem sptawst, ktery
je gestorem statistiky statnich zastupitelstvi addp piimo srovnatelné. @odem je
zejménacasovy odstup, d¢kdy i vicelety, mezi ukotenim konkrétni trestniéei v
jednotlivych fazich trestnihdizeni. Policejni statistika jednotlivéfipady zachyti na
pocatku trestnihdizeni, statistika soudni naopak az na jeho konalSibh divodem je
skut&nost, Ze v policejnich kriminalnich statistikacloysevidovany i trestné€iny s

neznamymi pachateli.

Laick& véejnost celkové udaje o stavu kriminalitiil® nesleduje. Nebyt @glasnych
zprav ve s#lovacich prosedcich, byla by kriminalni statistika pro ¢které
nepostehnutelnou zalezitosti. fifom lepsSi piblizeni vysledk a jejich spravna
interpretace by mohlyispet ke zlepSeni wéry v policii v ofich verejnosti. Vyznam pro
laickou veéejnost by statisticka datadha v priipact, Ze by mohla slouzit nejen jako prosté
pocty, byt v grafickém a nazorném provedeni, ale téZ pro k&ink poteby, které jsou
verejnosti blizké"®

Idealnim pikladem spojeni kriminalni statistiky a realnychtipb spolénosti je tzv.
Kriminalni mapa, ktera byla vyt¥ena v Chicagu. Z dlouhodobého sledovani krimin&lnic
statistik vznikl gesny pehled o trestn&innosti na konkrétnich Uzemichéata. Tato
kriminalni mapa finasi pohled na nejrizik@jgi mista nista, ze kterého se pak vychatii p

odvozeni bezgmosti na ulicich, rizikovosti ”imiho Zivota apod. Mapa dale napomatia p

188 \/ice v kapitole 5.5.
189 pozn. konkrétni moznosti jsou zrifry dale v této kapitole a téZ v kapitole 5.6.
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stanoveni preventivni strategie na padlgni kriminality, dileZitd je pro rozhodnuti o
zahajeniéi nezahgjeni podnikatelskénnosti a pipadnych rizik spojenych s danou lokaci.
NejvyznamujSi zmena se v souvislosti s vydanim kriminalni mapy udalaerg
nemovitosti. Kriminalni mapa vyznammvlivnila trh s nemovitostmi a tim rozhodovani
lidi pti koupi ¢i prodeji nemovitosti. Stala se takleitou sodésti Zivota obani mésta.
Kriminalni mapa je nazornymftiladem jak niZze kriminalni statistika slouZitijmmo

konkrétnim patbam obanmm.

Kriminalni statistiky maji samdejm¢ velky vyznam profadu instituci pracujicich
s vysledky &chto statistik. Bnasi jim tak podklady a cenné udaje pro jejéanost ¢i
rozhodovani. Diky fehlednym a dostupnym vystiup kriminalnich statistik maji
moznost si sami vyhledat pozadované informace. orakbhou s vysledky statistik

pracovat nap banky, zahragni investdi, realitni kancel& apod.

Z vysledi kriminalnich statistik také leckdy vychazi inigigt k novelizaci trestniho
zakona. Z vysledk poslednich let Ize déb odvodit, Ze se trestriédnnosti se dopousti
stale mladSi osoby. To vede ve spalesti jiZz delSi dobu k diskuzim o sniZeni hranice
trestni odpo¥dnosti.

Dale s vysledky kriminalnich statistik pracajitdi knih a nejiznéjSich gehled: a
zprav. Informace z kriminalnich statistik si vyZ@dtiskova oddleni ministerstevgi

piimo ministi nag. pro gipady odpowdi na interpelace apod.

Vycet vySe zmidnych vyznand a moznosti vyuziti kriminalnich statistik nenitgis
koneny. Dilezitym ukolem kvalitniho siyu a zpracovani udajkriminalnich statistik je
hlavé to, aby si kazdy mohl vyhledat pozadované Udage gwou konkrétni péebu ¢i
¢innost, aby se v nich dokazal snadno vyznat a figa@ Uvah fedpokladaného vyvoje

je mohl porovnat s vysledky z let minulych.
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6. VYBRRANE PROBLEMY ELEKTRONICKYCH SYSTEM U SLOUZICIH PRO
TRESTNI RiZENi A KRIMINALNI STATISTIKU

K evidenci uddj trestnihotizeni a kriminalni statistiky slouzi elektronickgs&my
police a justice. Oba stavajici fumk systémy jsou prozatim vyvijeny a provozovany
samostatéy Zarove probihaji snahy o zlepSeni moznosti v propojenuatystém, jakoz i
snahy o vyvoj systému jednotné evidence tresttitemi a kriminalni statistiky. To sebou

prindSitadu problém, které je teba uspokojiyr vyiesit.

Doposudiadrée nezmapovanym bodem problematiky infotmiah systém je piima
existence pravni Upravy elektronického spisu, stoudektronickému trestnimtizeni. Je

zde pouzedasté&na Uprava v insolveémimftizeni.

Otazka, ktera se nabizeldhbm zkusebniho provozu RT tedy zda seistane po
zajiseni dostaténého mnozstvi poznatku tohoto sotasného systému, nebo zda na jeho
zakladech a poznatcich vznikne systém jiny, budberiy vyeSena. Poznatky séldadns
vyhodnocuji a vSe s#uje k tomu, Ze bude na zakéattchto poznatik vybudovan systém
novy, ktery bude v mnohém inspirovan stavajicinREesp. stavajici ogdéené postupy z
ETR se stanou zakladem takovéhoto systému. Novymybié el umoZnit jednotnou
evidenci trestnih@izeni v ramci policie i justice. V ceésstoji jeS¢ mnoho ditich ukoli a

problémi.

6.1. PROBLEMY ETR Z PRAXE

Systém ER je stadle ve zkuSebnim provozu. Pracovnitislpdnych statistickych
pracovi§ narazi na problém nejednotné metodiky a absemteatrého pedpisu, ktery by
celou problematiku upravil a vyjasnil. | proto sa rekterych okresnicheditelstvich
v pacatcich stavalo, Ze vypbvani zdrojovych formuid bylo nadale ponechano na

policistech pislusnych dle #ivéjSiho ugeni vychazejiciho z mi@enic. 42/20027°

U navrhu na zlepSeni &asto opakuji Zadosti pracoviika roz&ieni moznosti vystup

z ETR pro poteby kriminalnich statistik i prevence. V praxi Héezi nap. k zadostem

179¢1. 16 odst. 1¢l. 17 odst. 1, 2, 3 fizeni. 42/2002.
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nadizenych tykajicich se rozkni krddezi dle paragrafovéhoénin zakona. U kradezZe aut
ji samotny systém BY umoiiuje rozalit na kradeZ dle § 247 trestniho zakofiggodkadit
téZz pod 8249 odst. 1 trestniho zakona, avSak TK®ziuge zaznamenat jen kradeze
vozidel Wetrg vloupani, chybi tak mozZnost vyt presrjSi zaznam vramci TSK.
V ptipad konkrétniho dotazu pro geby patranici pro nastaveni pravidel prevence,
existuje mnoho zaznaha Udaje se musi kontrolovaigad po pipadu.

Jak bylo uvedeno jiz v minulé praci tykajieilgiminalni statistiky, je zde problém ve
slacéni TSK a paragrafového &mi zakona. Ta@ini zejména obtiZetpvyhledavani dle 8
piislusného zé&kona. CilentipieSeni této problematiky,t'auz stavajicihoci nového
systému, by @lo byt umozrni snazSiho istupu k Emto Uudafim, bez zdlouhavého
vyhledavani a porovnavani. Idealnim se jevi, pdkpdylo #idéni sjednoceno tak, jak jej
méame Kk dispozici v samotném formtilda to spolu s uvedenim kidd TSK a
paragrafového zmi zakona, aby tak bylo mozZzné z jakéhokoli polektetamického
formulé&e vybrat poZzadovanowe (nag. u porovnani kradezi aut) dle paragrafle casu
(relevantni sledovana udalost) apod. Takovéto elepy gineslo snazsi zjiovani

a vytipovani sledované trestéi@nosti.

Je-li formuld vyplnén a chce-li se ifpslusny pracovnik dotdzat na konkrétni
evidovanouci zjistovanou ¥c, ma vzdy k dispozici jerislo spisu, stadium, #gob
ukonieni, TSK, pedntt zajmu pachatele, Udaj o ogolatera ¥c objasnila, ale chybi zde
uvedeni § trestniho zakona ge@ejSi ukeni doby spachati a to ¢ini v praxi nemalé
problémy. Chce-li pracovnik takovyto problém alespast&€ne vyieSit, musi mit

k dispozici zarove systém KSU (Kriminalisticky sledovana udalost).

Nekteré problémy fetrvavaji u doplovani jiz vyplreného spisu. Elektronické spisy
resp. formulée, jsou dopedu gipravené. Po otéeni jednotlivého spisu vyplni a vybere
program pedem vyplgna data na islusné kagt. V praxi se objevovaly problémy
s rekterymi neaktivnimi poli ve formula A to praw v pripadech, kdy byla ptgba

n¢které Udaje doplnit, zémit ¢i prepracovat, kdyz byl napspis vracen.

Na druhé stranse vSakiada patebnych udaj opravit da, objevi se pak i zruSené

neaktivni formulée. VSe #stava v historii spisu, Ize snadno dohledat co &daly ve

171 pozn. je-li doba uvedena, uvadi se ve foriowém poli — obdobi. Neni vSak zcela jasné, jakdobbje vZdy
vypliiovano,¢asto se totiz za#iuje den spachani, a den vygihapod.
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formul&i psal. Existuje zde také zajimava a velniieditd moznost vlozit do spisu dalsi
soubory jakymi jsou napfotografie, mp3 nahravky apéd.

S takovymto dogibvani spisu souvisi jeden zasadni problém a tipojeba zavést
jednotny format pro vkladana data a téZ jednotngabezpeéeny zmisob vkladani a
zpiistupiovani gchto dat”? Stejré tak Zistava otazkou, kdo a jakymigobem nize mit
k ttmto datim pristup. Velkou otazkou je dateSeni pi predavanidchto dat ze systému

policie na statni zastupitelstvi a soudy.

Rikladnym problémemipsnaze o praktické vyuZiti ziskanych (fdajETR a TSK, je
omezeni moznosti jejich vyuziti pro tzv. Kriminalmiapy. Ty by mohly date slouzit
k prevenci kriminality¢i k dalSim souvisejicim problémm a potebam:’ Jsou-li pro tyto
jednotlivé a nepravidelné geby pozadovany konkrétni Udaje, stava se, ze sysdr
nemiZe ¢asto zcela aipsré vyhowt. Konkrétni uvadny piiklad (v pozn. 174), tykajici

se pozadavku seznamu ulic s vySSi frekvenci tdstfing kradezeci loupeze, je pro

ETR dosti slozitym a t&ini v praxi zn&né problémy.

Ve formuldi systému ER je uvadna jen lokalita trestnéhsnu, resp. pesrji obvod
kde ke spachani trestnébtiou doslo. Systém nabizi pro zaznamenani Gdaje typice,
zahrada, na ulici, prostranstvi (tomu se navi@ jestna i nap. nadrazni hala). Neni tak
uvedena samotnd adresa ulice, ale pouze obvod,zkamamenévand ulice spada. Pro

statistické dely nelze dote identifikovat pesnou adresu, kde se trestiy stal.

Na rkterych pracovistich bylo moZznétgul zavedenim systému ETzjistovat
takovéto udajeiesrEji.* Nyni by to Slo teoreticky snaze z KSU. Z hledis@actleni se
jedna o dva zvlastni programy. ETje programem celorepublikovym, slouZicim pro
evidenci trestnihdizeni. KSU slouZi konkrétnim gebam Kriminalni policieCR, aby
mohla |épe a podrolj sledovat a vytipovat pachatele kriminalistickyedovana

udalosti. Jedna se o program, pomagZ se tipuji a eviduji konkrétni sledované udalosti

172 pozn. z&lei to viak na velikosti GloZnych kapagbavenosti PC a technické zdatnosti jednothvgiracovnik.

17 pozn. v praxi se zatim nejvice ddiuji znamé a Siroce pouZivané formaty PDF, MP3 apbgostupu vkladani
pisemnych formukd se tradiné oswdcuje skenovani dokumentu hlasovych zaznaieistava vyesit feci jen &tsi
problém s kvalitou a vkladanim takovychto zazfiam

17 Pozn. v jednom konkrétnintipad to vyzadovalo jedno konkrétni sevéeské nisto, z divodu prevence kriminality.
Analyza néla poslouzit k rozhodnuti pro dotaci pro koupi @rstnich zadmk pro dichodce. Mla upozornit na
mista, kde se vyskytuji opakované kradeze, louptkeTyto analyzy byly vyZzadovany i &pé za gedchozi roky.
Pozadovany vystup se tykal seznamu konkrétnicraudialSich fesnych lokalit.

178 pozn. konkréth u pracovidt, kde je uvash priklad v predchazejici poznamce bytgal samotnym ER vyvinut
systém, ktery to umaibval. Program vSak nebyl nabidnut k zapracovari Ho.
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trestnéhocinu.l® Podrobsji je evidovano i mistadinu. Z hlediska fipadnych Gvah
existence jednotného systému je zde otazka sjedhtchto dvou evidenci.

ETR mé nyni plnou navaznost na KSU. Pracovnici zpracajici evidenci KSU si
z ETR berou vesker4 mozna data, kterd pro svou pratelpgf. Tyto Gdaje se jim do
KSU prevadi automaticky, rofitfuji se do jednotlivych sloZzek a odililkteré tam pro
pottebné udaje maji. Do jisté miry uninge provazani obou systénzlepSeni pozice

policie @i vySetovani trestnycliinu.

ZalezZitosti, kterd by i do budoucnaispéla ke zlepSeni vyfitelnosti informaci
ziskanych v ramci ER, je moznost $ir§iho pouziti takto ziskanych tigap statistické i
operativni paeby. Vychozim Ukolem ER, jak uZ vyplivdA ze samotného nazvu, je
evidence. Systém KSU do jisté miry ETdophuje, rekteré trestné&iny vdak vibec
neeviduje (nap v souvislosti s neposkytnutim vyzivy, dopravnhogy - ty maji pro
svou evidenci vlastni systém). Wkterych trestnycktinu by pro statistické, operativii

kontrolni Eely prosgla evidence paicnych souvislostit”

Proto, aby se ze zj§tych a zaznamenanych Udlaaly skuténé vyhledat informace
pottebné pro prevenci kriminality a operativni, patragoly pro konkrétni naléhavé
piipady, je teba, aby analyzu a zpracovani takovychto wigapvad! pracovnik, ktery
zpracovava fimo pislusnou statistiku. DalSi podminkou je existenednpduchého
nastroje, pomoci &¢ by se tyto Gdaje snadno zisk&valy. Mohl by inagniknout

univerzalni formul&v ETR, jehoZ pomoci by se dala vybrana zélezitost Iépipavat.

V systému ER se objevil pordrné zavazny internim problémerRada Udaj se i
predavani dat z jednotlivych pracowidkresnich policejnich sprav na krajské policejni
spravy wibec nedostane. Na krajské policejni spravy jsoit toasilany jen vybrané,
pozadovaneé formuié, které jsou k dispozici. Na @dtcich se iejme¢ nedohlédlo, Ze by

meéla mit krajsk& policejni sprava moznostspupu i k dalSim informacim. Kriminalisté

178 pozn. sledovanymi udalostmi trestnéimu jsou nap co pachatel ukradl, co s ukradenggiwdlal, co konkréts
bylo pledrétem jeho zajmu, kdy a kde s stal atd. Byl-li jim nap obraz, jsou fednmétem zajmu policie otazky
typu, co je to za obraz, jaka je jeho hodnota gpddsystému ER je nap. takovyto konkrétni ukradeny obraz
oznaen jen jako urglecké dilo, coz pro konkrétni statistické a operafpoteby neni dostajici.

17 pozn. nap u problematiky regulace heren bohuZel neni padtemaci PolicieCR k dispozici statistika, ktera by
dokumentovala trestnoginnost pachanou v souvislosti s VHP (vyhernimi hmhc@utomaty) nebo v souvislosti s
misty, kde se VHP provozuiji.
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s tim jistym zfisobem bojuji dodnes. Na druhou stranu ov3ésii @ moznost vidt do
detaili jednotlivych spi8 obvodnich sprav a nemohou si tak sami vyhinat se budou

zabyvat &im nel™

Jistym problémem se téZ jewkteré aspekty v hierarchii kontroly. Zatiméeditele
jednotlivych policejnich sprav. mohou mit zacitych okolnosti pistup do spisu
kteréhokoli z potizenych pracovnik velitelé Obecni a Hospoiké kriminalni police
nikoli, resp. konkréte nemaji vzajemny ifistup do druhé evidence, ale jen do sve.
V praxi nastava problém tehdy, ma-li se velitelnéd vyse zminé policie (pihlaSeny
do své evidence)inlasit do druhé evidence (funa obecnou, nebo hosposiou

evidenci trestnyckiini). Nelze se totiz fphlasit v jednom systému dvakrat.

Vzhledem k uvazovanému vzniku nového systéeimengekavat u vyvoje ER jest
néjaké zasadni zeémy. Novy systém vSak bude postaven na zékladechli&clp
stavajiciho systému. Po vyhodnoceni vSech po#inagkzkusSebniho provozu u policie
musi dojit k zavedeni fugkiho propojeni v ramci celého systému evidencetnites

fizeni.

Problémem stavajiciho ifipadného budouciho nového systému tak stéktaza
otazka propojeni, sjednoceni systépolicie a justice. Musely by skute vzniknout
jednotné formulge, vyvojovi pracovnici by si museli spoie ujasnitfadu dilezitych
otazek, pizpusobit a zabez@# systém pedavani dat apod.

Obavy o bezpgmost udaj z vlastnich evidenci prozatim brani moznostifivngm
propojeni evidenci policie a justice. BeZpému propojeni se systémem justice by
napomohlfadny zakonny ramec, jéStbezpénéjSi pristup pod hesly a efektigj$i
kontrola.

178 pozn. V praxi se toti¥asto stavalo, e si dle detailnfh@lledu mohli sami kriminalisté volit na pohled sigrraci a
vyhnout se tak praci obti&si. Snahou také bylo zjistit, co jim obvodni pié vySeili a kde by tak nemuseli sami
za&inat s vySébvanim od patku. Na druhou stranu jsou pg&awa tom, co jim nyni obvodni policistéeglaji, pl
zavisli.

110



6.1.1. BEZPE'NOST SYSTEMU A ABSENCE PRAVNIi UPRAVY

Bezpeénost informaniho systému EX Ize rozdlit na dw ¢asti. Na vnitni a vrejsi
bezpé€nost systému. V ramci viiti bezpénosti je podstatnym fakt, Zze systém je
provozovan na viastni internetové siti policie. Ardcky a technologicky je systém
zabezpeéovan v ramci vninich prostedki. Kontrola a bezpmost této sé je zajifovana
permanent&s Tento vlastni, vnini informani systém identifikuje, ktery z policista

Z kterého mista do systému vstupuje, jak dlouhgstésnu pracuje, costhl atd.

Je nastavena vlastni hierarchie uzivatelslkymstt, vlastni role a stufjpvani opravani
piistupu do fslusného inform&iho systému, detre nahledu fistupi do spis.
UZivatelsk& hierarchieffstupu rozdluje osoby s moZnosti kontrolovat nebo jen proklize
Role jsou nadefinovany pammé jasre.'”® VnéjSi kontrola probiha ve vztahu k&gim
partnefim, kdy jsou pislusna dataiedavana na krajské statni zastupitelstvi kuryrem na
flash-disku, na CD. Na strarstatniho zastupitelstvi jsou data uzivateldistribuovana

zabezp&enym internetovym protokolem.

VjSi bezpeénost je zajidina pra¥ tim, Ze do systému neexistujggpup z veni. To je
jeden ze s¥ejnich bod, ktery prozatim neni uspokaofiwyieSen pro paeby propojeni
systénii policie a justice. Policie se z bezpestniho hlediska prozatim brani jakémukoli
otewenému propojeni siti. Rizika spojend s moznyistgpem kohokoli do vriihich
informasnich systém policie jsou prozatim ifli vysoka.ReSeni skyta iejmé pouze

komplexre propojena vnini st’ bez moznosti styku s ¥$im internetovym sitem.

Jedna vyznamna negativni skatest etrvava po celou dobu vyvoje elektronického
trestnihotizeni. Tou je absend@dné pravni Upravy. NaSe pozitivni pravni Upravaei
neuvadi moznost pracovat s digitalnimi forniuld formaty v ramci evidence trestniho

fizeni*®® S tim jsou v praxi spojené provozni, technick@@analni problémy.

179 Pozn. vnimi informani systém neni ten pro vyhrazené aidsrné informace. Existuje zde moZnost uzamykani
konkrétniho spisu, protoze mnohdy g neni v rezimu - vyhrazeri® divérné, Ize zamknout spis a je zde velmi
omezeny okruh lidi, ki€ se do & dostanou. Neni to tak, ze byhpiistup kdokoliv, nybrz jen osoby vybranégtns
analytiki a dalSich lidi, ki jsou gitomni v ramci kontroly.

180 pozn, pouze spravidd paita s elektronickym podpisem a elektronickynfighami. Dokumenty v podaébdatové
zpravyiesi jest zakong¢. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a autwaré konverzi dokumeint

111



6.2. PROBLEMY SOUCASNEHO PROPOJENIi SAMOSTATNYCH
ELEKTRONICKY SYSTEM U POLICIE A JUSTICE

Pl fungujici propojeni kriminalnich evidenci vedenychpolicii, statnimi
zastupitelstvimi a soudy hraje pro evidenci trégtiiizeni i pro kriminalni statistiku velmi
dulezitou roli. VyeSeni tadného propojeni samostatnych evigéoh systém je
nezbytnym krokem k uvazovanému pgstnmu sjednoceni evidence trestnifiveni do
jediného komplexniho systému. Jak ukazuje hodrnosewasného stavu, bude cesta

k plnému zprovoz#ni takovéhoto systéemu je&lozité.

PInohodnotnému propojeni brani v&mné dob celarada problém, jejichz vyreSeni
je podminkou funéniho systému. Zakladem problému jsou dva samasiatvijené a
nekomunikujici systémy, jejichZ sjednoceni je praoZadovanoReSeni musi it i u
zpisobu zabezpeni. Zakladem vSeho bydha bytradna pravni Gprava.

Nekteré problémoveé body tohoto propojeni se vSakigZ odstraovat. A’ uz pomoci
neformalnich dohodi jednotlivé smluvenych postup jinde gimo pomoci komplexniho
feSeni. Ukolem i vyvoji dokonale provazaného systému policie digesv3ak bude

odstranit vSechen nesoulad pro plnou logickou rdesiza plynulost evidence.

Vyznamnym krokem ke zlepSeni evidence trestiiibeni a kriminalni statistiky by
byla komplexni elektronickd propojenost vSe&dsti kriminalni evidence. Propojeni
policejni a jusini evidence v jeden sjednoceny systém tiggslo nejen zrychleniip
piedavani dat, snizeni nakiadale téz oteteni novych moznosti pro vyuziti vysledk

kriminalni evidence. Déli pozitivni vysledky uz se v této oblasti objevuiji.

6.2.1. AKTUALNIi PROBLEMY S PROPOJENIM SOU CASNYCH SYSTEMU
POLICIE A JUSTICE

VyreSeni problému propojeni systiémolicie a justice je jednim zeéZgjnich a
zasadnich badpii sowasné snaze o rychléighledné a precizni trestfizeni u soudu.
Stejre tak by vyeSenic¢i alesp@ postupné vylepSeni stavajiciho systéniingslo
pozitivni @ginos policii v plréni jejich ukoh pii analyze kriminality a odhalovani latentni
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kriminality. Pro konkrétni vysledky krimindlni ststiky by to gineslo zpesréni a
zrychleni i ziskavani pozadovanych Gdaj)v tomto obdobi vyvoje propojeni systému
jsou v konkrétnich ifpadech uskutéovany kroky, které maji Zigob gedavani uda;

mezi jednotlivymi systémy usnadnit. A to i mimo\stici legislativni mantinely®*

V konkrétnich fipadech se jednaieSeni zpisobu gedavani udaj z trestnihaizeni.
Soubory z trestnihtizeni jsou pedavany v offline rezimurikrat tydré z policejni spravy

J e

na gislusné statni zastupitelstvi (jinak téz pomoci @Bsh disku apod.) Tomasi
pozitivni ekonomické, ale i jiné dopady, které jssuim spojeny (v poda@bnizsich
nékladi na obélky, spdeby papiru, kopirovacich stégjadministrativni prace a dalSich
¢innosti s tim spojenych — snizeni velkych prohlése zasilanim posty atd.)fiP
takovémto zpsobu pedavani informaci z evidenci jieba respektovat séasnou pravni

apravu.

Nevyhodné tak zatimigtava ono offline propojeni. Informace z trestniébi jsou na
statni zastupitelstvirpdavana naipnosnych meédiich a nikoli apobem, ktery by byl
Zadouci, tjs. fmym reZzimem on-line propojeni obou siti.fep tuto nevyhodu je tento
pracovni z@gsob mnohymi statnimi zastupitelstvimi velmi vitalednak Sét mnoho
prace a naklad za dalSi finasi podstatné zlepSeni kontroly. Vedouci funkéiopolicie
maji lepSi moznost kontrolovat a dozorovtinnost svych pokizenych. A to zejména

v pifpadech, kdy je nasledtrestni ¥c vracena statnim zastupcem poltefi.

Zpisob tohoto pedavni udaj tedy Seti praci nejen policii, ale i statnim
zastupitelstvim. Spistighazi v digitalni podabstatnimu zastupci, pochopitélpiijde i v
originéle, ale ¥tSinou se pracuje s digitalni kopii. Statni zastupcspousty odstauca
vyznamnych skutmosti, které pdgebuje pro jednaniipd soudy, zjifuje pra¥ z digitalni
kopie.

Neni-li ovSsem konkrétnich neformalnich doharpasobu gedavani pdaebnych udaj

mezi jednotlivymi policejnimi oddenimi a statnimi zastupitelstvimi, jsou od polidbp

181 Pozn. mnohdy totiZ jakékoli mantinely pro konkiékroky chybi a vSe probiha na zaklameformalnich dohod.
Takovato dohoda existuje riapmezi policejni spravou Hradec a krajskym statmimstupitelstvim i predavani
souboti z trestnihdizeni.

182 pozn. podle rozsahu a obsahu trestnécih dava statni zastupce pokynysfusnému policejnimu organu, jak v dané
véci postupovat, paklize tento organ nepoustupujez@astni iniciativy podle svych zkuSenosti a ostil
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organu spisy, dokumenty, materialy a zpravy o spagth trestnycltinech, které slouzi
pro meritorni rozhodnuti statniho zastupdegdavany v ti&né podob.

Stale samdejmeé existuje papirovy original spisu a jeho elektr&i&kopie. VSechny

doslé pisemnosti jsou evidovany v originéle spisery se vede.

Jednotlivé podklady se také musi davat k digpanaldim, obhajém, zmocrncim,
zastup@dm poji¥oven. Jestlize znalec z oboru dopravy f@otje mit k dispozici
dokumentaci z ohledani mistéinu, vyslechy sw¥dki a z@&astrénych osob, a
fotodokumentaci, dostava vse v digitalni pogldBolicie nezasila originalgthto adai,

¢imz zamezuje riziku ztrat.

Relevantni Udaje pro kriminalni statistikuysto elektronického spisu zpracovavany
raiznymi technickymi progedky. Jsou zde vystupy z infortmach systém, jednotlivé
psané dokumenty,tave Wordu nebo v jinych formatech. Pro vioZeni uddaio
informacnich systém je nutné gkteré textyc¢i dalSi dokumenty, fotografie, maily, faxy,
fotodokumentace, audio-video zaznamyiepisy odposleah a pip. tel. hovory

pirepisovat, skenovatj vkladat podobnym zZisobem.

Jednim z probléinstavajiciho systému je situace, kdy tziepisovatelky travi celé
hodiny, rekdy i dny @ prepisovanim hlasu, ale i jinych doSlych dokuniethd soudnich
spidi.’®® Pokud by se uz takovéto zaznamy jednou dostaleldktronického systému,
nemuselo by se vSe fdal pepisovat, kopirovat a tisknout. Stavajici systénegela
nevyhovujici. Udaje z policie jsou nejprve poslampapirové podah) v pipad
neformalnich dohod i v digitalni podgbstatnimu zastupitelstvi. To je naslédmceno si
tyto Udaje pepsat do svého systému. Jde-li poto¥fn ma soud, jsou Udajeqaany v
papirové podab(neni-li ogt neformalni dohody) aippsany do soudniho systému. Vedle

sebe tak stoji dokonc# evidertni systémy, které spofadre nekomunikuiji.

Mimo pevzeti vSech relevantnich Gdélaglektronickou formou by bylo pro soudy tiap
velice uziténé, pokud by soudci mohlijmo nahlédnout do podéni obZaloby na potrestani

183 pozn. z vninich soudnich statistik napvySlo nasledujici zjidhi. Pamer toho, co musi zapisovatelkdepsat do
rozhodnuti ( & uz do rozsudku, trestnihdikazu, do usneseni), ktera vydavéa sledovany seud, paméru 15 — 20
radki. Pxi trestni agengicca 30 az 40 trestnickar na soudce jde o velké kvantum prace, ke kteréibgc nemuselo
dochézet. FsluSna &ednice by se mohlaxovat jinécinnosti, nez fepisu toho, co uzskde existuje, resp. toho, co uz
davno bylo pedtim sepsano policii.
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do systému statniho zastupitelstvi a vytahnouiguet Udaje. Pokud by zde tedy byla pro
soudce moznost otdv si jiz vedeny spis, elektronicky si horgpahnout a pouZit,

zjednodusilo by to jeho praci.

Soudy maji zid/odu nepropojeni obou systénproblémy nap se zji§ovanim
informaci o dané oséb Dale je problém s ukladanim trestu oliegmos@Snych praci,
které se nemaji ukladat bez znalosti stanoviskagtale, jak uklada zakdfi* Casto se to
tak cgje, zejména u trestnihdikazu, coz vede ve vysledku k tomu, Ze okgmos@Esné

prace jsou ukladany lidem, kig¢e nakonec nevykonaji.

Ve spolupréaci s policii se &kterych gipadech poddo tyto problémy odstranit. Policie
piidala do svého protokolu jeden odstavec, ktery yd& tobecl prosgsSnych praci.
Kazdému policistovi se takiipvypliovani elektronického zaznamu objevi otadzka, kterou
podklada pachateli trestnébimu, a sice zda je tento pachatel ochoten vykarat bbecé
prosgsnych praci, jaké ma zdravotni problémy atd. Tiwou & rekterych gipadech
splreny pozadavky trestniho zakona¢j® se tak nap u trestnéhaiinu loupeze. Tento
dotaz v8ak neni vznaserfrady dalSich trestnyatint. Je to tedy jedna z dalSich zéleZitosti,
ktera by vedla ke zlepSeni a zrychleni celépeni.

6.2.3. DALSI MOZNOSTI PROPOJENI A ZRYCHLENI TREST NiHO RiZENI

Kazdé, by zdanliw jednoduché vylepSeni pracovnich postapodstragni duplicitni
prace tiznych instituci trestnihéizeni niZze ve vysledku usét znané mnozstvi energie,

¢asu a znén¢ zrychlit soudnftizeni.

Prozatim se staleézte ekonavaji hranice mezi jednotlivymi rezorty. Neé&xige

piimého propojeni systénpolicie a justice pnasi v praxi znéné obtize.

Ke zrychleni trestnihtizeni gispiva v sotiasné dob postupné propojovani rejiti
mezi soudy. Jedna se o0 nastroj, kterym se zrydgeldijiotlivaiizeni, neb® potrebné udaje
jsou k dispozici v mnohem kratSi dgbnez tomu bylo v minulosti. V této zaleZitosti
probih& stdld modernizace édzptisobovani se pt#bam praxe. Vdkolika pripadech se jiz

184 Viz. § 45a odst. 1 trestniho zakand40/1961 Sh.
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soudni rejsfky poddilo propojit elektronickou cestou zcela a data Zenamusi slozit
tisknout, kopirovat ailedavat tradini cestou. | festo fistdva mnoho rejgkia nepropojeno
nebo jsou propojeny nedosiaie. U takovychto nepropojenych databazi narazime na

uréité nesnazess

Rinosnym zlepSenim v rdmci justich elektronickych systéinje snadjSi a rychlejsi
vstup do centralni evidence @mi a do evidence &nu. V roving spoluprace justice
s policii se nap v dikaznich ¥cech pracuje na #pobu pedavani vzork DNA pro
konkrétni pateby. Velkou pomoci je centralni evidence stihangshb, do které maiji
soudci pistup diky informa&nimu systému ISAS. | zde se ov3em narazi na prgblém
Soudci jsou sice #fstupreny informace o dané osgbkde vSude je tato osoba stihana
apod., ovSsem soudce si jen opiSe spisovékynarotokolujici pak obvolava jednotliva

statni zastupitelstvi a gebné Udaje zase chodi na soud v papirové godob

Pokud by zde v budoucnu byldrpa propojenost obou systérolicie a justice, soudce
by si mohl sam otéit konkrétni spis, ktery je veden j&st policie, zrychlilo a zjednodusilo
by to soudu jeho préci. V konkrétni vybrangivby si mohl zjistit v jakém je takovéato
konkrétni ¥c stavu, zda uz to bylorgdano statnimu zastupitelstvijgp soudu, jestli je

v této \&ci jiz n¢jaké rozhodnuti, se kterym byehdal pracovat apod.

Prvek, ktery by mohl vyraznym igobem pispét k zrychleni soudnihtizeni, a to nejen
vramci soudniho trestnihdizeni, se testuje a vyviji vramci spmiého projektu
Ministerstva spravedinosti a jedné softwarove sfpmisti. Konkrétg jde o grenos hlasu

resp. jeho rozpoznavani gepadni do textové podoby.

Ri vyvoji takovéhoto programu s#&eSi i otazky, jak niwe tento konkrétni systém
pomoci préci policie, jakym fgobem budou ziskana dat@eyadna do digitalni podoby,
jaky bude jednotny format dat apod. Vyvoj a zavadystému neni jednoduchéHgm
testovani na Mstském soudu v Praze se hapkazalo, Ze prodinou praci na soddje
tieba nahrat az 150 tis. slovnich spojeni. Navic Blymit kaZzdy soudce i vlastni hlasovy
profil. Systém by tak mohlipsré detekovat i kazdou jednotlivou osobu soudce. Nalsd

185 pozn. &mi jsou nap. souhrnné spalaé tresty, ve kterych sesld velké mnoZstvi chyb. Udaje o nich se neukladajf
(neeviduiji) tak, jak by to praxe vyzadovala. Sté®@aze soudce nevi o tom, &&ae bylo vydano takovéto rozhodnuti,
Ze by se o patkat na jeho pravni mocipadré ho rozhodnutim soudu zrusit).
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dojit k vypracovani jednotného slovniku. Pro temsesi pélivé vybrat hesla, hlasitost a

intonaceredi.

Ministerstvo spravedinosti musidre zhodnotit vysledky zkuSebniho provozu tohoto
systému. Na zakladrtohoto zhodnoceni zji&tych poZzadavk a vysledk z praxe by pak
mohlo dojit k vypsani vydrovéhoiizeni, na jehoz zakladby byla vybrana spoteost,
ktera prispéje k vybudovani dale fungujiciho systému zédznamu hlasu profeimt

soudnihdizeni

6.2.2. CESTA KE SJEDNOCENI ELEKTRONICKYCH SYSTEM U POLICIE A
JUSTICE

Hedstavy o sjednoceni elektronické evidence trestfiteni vychazi z modelu, kdy
by doslo k uplnému propojeni evidence trestnilzeni a tim i statistik policie, statnich
zastupitelstvi a soud Policie dostava dzn¢ ke srovnani vystupy Ministerstva
spravedInosti, jeji evidence vSakiiraji a ko jinde. Ri sjednoceni by mohla byt cela

véc presrEji a rychleji zmapovana od saméhatptku az po konmé, jednotném vystupy.

Co by mohlo vést k tizenému vysledku? V pfa& by se musel vytuat jednotny
provazany systém s jednotnym postupem, metodikeyednotnyntiselnikem trestnych
¢inu. Policie uz skiselnik paragrdf z Ministerstva spravedlnostigvzala vice jak igd
rokem v souvislosti s tvorbou KT (resp. s vyvojem elektronické evidence trestniho
fizeni). Pro doke fungujici a logicky navazujici systém by se téjtliive muselo vymezit
strukturované pole relevantnich uilajStejre tak je teba vyeSit problém se

zabezpé&enym gistupem do takovéhoto systému.

| dnes se&eSi zpisob Fedavani a febirani udaj z policejniho systému do systému
justice. V praxi dochazi ktomu, Ze policie, hapava-li spis k pro¥feni statnimu
zastupci, musi nejprve takovéto Udaje zapsat dhosedektronického systému a po-té
tyto Udaje pro statniho zastupce vytisknout.iivpad neformalni dohody jdou takovéto
Gdaje i na CD. Statni zastupce musi nastudovatgmiacovat Udaje ffpadreé dava k této

véci policejnimu organu resp. vysevateli gipominky ¢i pokyny. Po-té je posila policii
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zpat tisttnou formouci na CD. To se do jisté mirkeSi pomoci systému ENKOS (el.

koncept. spisu). V budoucnu by t@&lnzcela vyeSit systém elektronického spisu.

Statni zastupitelstvi zapisuje Udaje ¥eido tzv. Rejdfika, u policie se jedna o tzv.
Protokol, kde jsou i dalSi souvisejici dokumentyat®mu zastupitelstvi slouzi pro
rejstiky systém ISYZ?® kde Ize vSechny dokumenty zapisovat, aktualizopigdavat
atd. Problémem a otazkoudSeni ve &ci zdokonaleni $ predavani udaj v sokasném
nejednotném systému je moznostgani ziskanych uday ramci ENKOSu do ISYZu. V
sowasné dob jsou sice udaje ziskany v ramci ENKOSu, ale nejdale do ISYZu
nahravany. Nelze je takigdat pimou cestou pomoci propojeni obou systému. Pro
zlepSeni této &ci by bylo poteba zejména propojit oba systémy nebo akesEmisobit

cesty pro pedani udaj z jednoho systému do druhého.

MoZnosti propojeni se v rdmci Ministerstvassfadinosti dale rozviji a testuji pomoci
centralniho ulozigt jimz je tzv. CSLAV DW. Testy tohoto propojeni &mji k moznosti
sjednoceni jednotlivych vifitich systéra. Ty by pak mohly byt pla on-line

aktualizovany a navzajem by mohliepirat vS8echna piebna data z jiného systému.

V této problematice jsou nejviggnné odbory informatiky, ty jednaji o moznych
feSenich. Primarni snahou u zpracovavani dat je,sebyapsané udaje nemusely stéle
piepisovat, jednou vlozena data by se teédavala jen progdnictvim si. Justice tak uz
ma v sodasné dob propojeni systémlISYZ a ISAS® na okresni Grovni, déle se pracuje
na propojeni na krajské arovni. | zde uz prace ol natolik, Ze |ze pedavat patbné
Gdaje. Ministerstvo spravedInosti je v tomto ohle&lmi aktivni a na celégei usilovre
pracuje. Vzhledem k budoucimueglpokladanému vyvoji jednotného elektronického
trestnihotizeni, jde vSak jen o dasnaieSeni. Propojeni viitich systém justice je
piesto velmi paebnym a dlezitym krokem. Spojeni se systémem policie by bylo

samozejm¢ mnohem lepSineSenim.

Vize zistava takova, Ze by se Udaje vramci sjednocenéistérdi prebiraly
z policejniho ER rovnou do systému justice. Krémtechnickych a metodickych
problémi se sjednocenim systém jeden, naraZzimefipreSeni na dalSitdezity problém,

ktery se bude muset ¥gSit nejprve. Timto problémem je sjednoceni postppul

188 v/iz kapitola 3.3.
187 pozn. jednotlivé systémy jsou popsany v kapiiade
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vzajemny penos udaj z vnittnich samostatnych elektronickych infokméh siti. To
vSak nardzi na nasledujici problém. Infoémia elektronické s# policie, resp.
Ministerstva vnitra obsahuji i Udaje, které mudi lyajeny, které by neéty ¢i nesmi byt
zveejiovana apod. Navic jednotlivé navazujici evidengsaueve vnitni siti dostaténé
odckleny, aby se dalo tomuto riziku glipredchazet. Mohlo by tak dochazet ke konfliktu
s Upravou zakona. 101/2000 Sh. o ochrarpsobnich ad#j apod. Nejprve se budou
muset v tomto ohledu zdokonalit samostatn& sid nichZ se vygeneruje strukturované
pole relevantnich ud&j které budou progdnictvim €chto siti vzajem& zpristupreny.
Bude teba zachovat vhodné adeni vnitnich siti, k zpistupiovani tdaj bude muset
dochazet pod heslem zndmym jen vyhrazenym praciwnikSe bude podléhatipné

kontrole apod. Zabezpeni je tim padem jednou ze&&tjnich otazek.

Hlavnim problém i zavadni systému jednotného elektronickéhdzeni a
elektronického spisu je absence zakonné Upravy védko problematiky. Krom
systematického vyvoje a zkouSeni systému tak miggicsrychle a kvalit@ probihat

prace na legislativni Upraelektronickeho spisu a celého elektronického tiiasttizeni.

6.2.3. MEKAZKY KONCEPCE SJEDNOCENI SYSTEM U POLICIE A
JUSTICE

Krome jiz vySe zmignych gekazek, které zatim brani kyZzenym snaham o sjednoce
je tu dalSi systematicky problém. Jak bylo jiz wmeal, inform&ni systémy v satasné
moderni elektronické podébbyly vyvijeny a jsou Ministerstvem spravedinosti a
Ministerstvem vnitra provozovany samostatMinisterstvo spravedinosti zaviid a
testovalo suj systém po mnohem delSi dobu nezZ je tomu u infonich systém, se
kterymi pracuje policie. To ale neni jediny nesdula

Informani systémy pro Ministerstvo spravedlnosti vyvijak objednavku soukroméa
spol&nost. Ta si na zakl&dpodrobnych informaci nejtve provedla podrobnou analyzu
problému a nasledn pripravila projekt. Stimto projektem seznamila Mieristvo
spravedinosti. To zase pro tytdely sestavilo pracovni a kontrolni skupiny. Kona&a
vyjezdni zasedani, kde se diskutovaly problémy jainesjSi vazby tohoto projektu.

Pfipominky, namitky a nejizr¢jSi poznatky byly postugndopkiovany, aby vyplnily
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mezery tohoto systému. Jak je &tidprace na systému probihala velmi systematicky a
peilivé. V podobném duchu poktaje i dnes moznostijpominek, poznatk dotazi a
navrhi ke zlepSeni systému. Tyto navrhy apod. jsou jedreilany pimo vyvojové
spole&nosti, jednak jsou diskutovany pracovnimi skupinatkteré stale pracuji na
zdokonaleni systému. Nasleédrse rozhoduje, zda budo&i nebudou tyto navrhy

zapracovany.

Naproti tomu evidemi systémy policie jsou vytvany v ramci rezortu. Je zde tedy
rozdil v pojeti systému vyvoje. RTnag. vytv&eli informatici na nistskémreditelstvi
v Brné. Policie navic z&ala s vyvojem mnohem pogd V sowasné dob bézi zkuSebni
provoz elektronické evidence kriminalni statistippracuje se na analyze poznatke
zku3ebniho provozu BY. Dle sogasnych pozadavkma systém umdibvat plné vyuziti
stavajicich technickych a elektronickych mozndd#ré Fnasi péitace a péitacové si
nap. vkladani obrazovych a pisemnych dokuniesd spisu v elektronické poddlatd.
V justicnim systému lze také jiz delSi dobu vkladat do tebelickeho formulée dalSi
dokumenty ve vSech moznych uzivanych formatechykiédat videa, fotografie apod.

Resi se soulad forméaa zmisohi takovéhoto vkladani apdavani dat.

Ma-li tedy rkdy dojit k sjednoceni obou systémbylo by nejprve nutné, aby se
krom¢ mezirezortnich diskuzi, které na toto téma jiZyiinaji, dojednal jednotny postup a
tym k vyvoji takovéhoto systému. Osabse domnivam, Zefikladem spravné snahy o
vyvoj kvalitniho systému byl postup Ministerstvaapedlnosti fi vyvoji jejich systému.
Nevidim také zadné zavazniekazky, aby se vyvoj spaieého systému ubiral podobnou

cestou.

6.3. DALSIi PROBLEMY V RAMCI ELEKTRONIZACE JUSTICE

Ukité probléemy mohu nastat u elektronického podarsmal. A to zejména ve vztahu
k prozatim nedokafenému vyvoji systému elektronického spisu. Je-fpinana soud
podana Zaloba, je zde evidentni problém sé&npp kontrolou a dokazovanim stavu
takovéhoto podani. Zatim plnohodnbtmefunguje systém elektronického spisu, v piném
provozu jsou jen rejiky, spisy obihaji nadale v papirové po&obriginaly dokumerit
obihaji mezi jednotlivymi instancemi, mezi jednoftini kanceléemi a mohou nastat
situace, kdy dojde ke zpochyim, zda ®jaké listiny¢i diikazy v podani byly apod. Nelze
tak prokazat integritu - celistvost podariegto, Zze skute¢ mohlo byt podani v zcela
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v parddku. Stavajici podoba elektronického podani takopéokazani tvrzené skuteosti

neumoAuje.

Tyto problémy nejsou zatim zcela odstrgn Mél by to zajistit a zlepSit plnohodnatn
funguijici elektronicky spis a elektronické podapatené elektronickym podpiseReseni
piipadnych problérn s dokazovanim celistvosti podani ptedhictvim elektronickych
dokument je prozatim velkou neznamou. Soudy nejsou nantytbnosti pipravené, nebd

ani cel&eska justice s tim zatim nema mnoho zkuSenosti.

Neni-li po elektronickém podani problém sgni®u tohoto podani, fiZe dale dojit
nag. k situaci, kdy by se #hngjakym zpsobem posoudit ibéh soudnihdizeni, vykon
soudce apod. Prozatim obécpietrvava maly zajem vejnosti o soudniizeni. Jistou
piilezitost pro zlepSeni tohoto stavu skyta tzv. $ofad, v jehoZ ramci je za jistych
okolnosti k dispozici spis. O {du¢hu fizeni by bylo pdatba mit vice &nych informaci a
zaznani. Predpokladem zlepSeni tohoto stavu je poZadavek mé \eudio a video
zaznamu soudniho jednani. Bearného zaznamtizeni se k &mu nelze v odvolacim
fizeni bezezbytku vratit. Bylo by dobré, kdybylenco nejvice lidi fistup k soudnim
jednanim. To samégjmé za [esré stanovenych podminek. Jsou zde snahy (saud
souddi, aby byla paténé zaznamenanégast jednani, aby bylo Wt jak soudy pracuji, jak
rozhodu;ji*® Dal&i snahy sistuji k moZnostem zvejiiovat dopedu seznamy jednani. Jako
vhodné technické prasdni se nabizi intern&t Lidé by si mohli pesr& zjistit kde, a co se
soudi. Wast véejnosti totiz posiluje pocit odpédnosti soudce, soudi-liigd naplgnou

jednaci sini.

Nezbytnou podminkou kvalitni prace sow soudg, je kron® znalosti platné pravni
Upravy téZ pehled o judikatte. Resrgji feceno o judikatie koledy, judikature nejvyssiho
soudu, Evropského soudu pro lidska prava apod. Jak yde ruku vruce s kvalitni
pcitatovou gramotnosti a fukdkosti @isluSného systéim ktery by mohl takovouto
moznost zajifovat a usnatbvat. K tomuto cily situji dalSi snahy v ramci fudkosti
stavajicich systéim V prvnim kroku jsou to zejména pozadavky na uninémyhledavani
v rejstikovych systémech v rozhodnutich kaleg jednotlivych okresnich sotid Tyto

moznosti by se mohly postuprozsiovat i na dalSi soudy.

188 pozn. nap v USA probiha regulérmni byznys &mwymi soudnimi zaznamy, v podstateni mozné, aby bez tohoto
zaznamenavaniizeni probihalo. Existuji zde totiZimo justéni TV kanaly, kde &i zdznamy z jednacich sini.
189 pozn. jedna se o tzv. rezultatky, tedy seznamaiygni, kterd se konaji u konkrétniho soudu u Kankro soudce.
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7. ZAVER

Policejnicast kriminalni statistiky proSla za posledni rokuzébnim provozem
vlastniho systému. Ministerstvo spravedlnosti sysét&ny také stale zdokonaluje a
prizptisobuje patbam praxe. V obou dosud nesjednocenych systémeohin&ni
statistiky, které pro sl a zpracovani dat pouziva policie a justice, s&alml mnoho
prace, analyz a préblo mnoho diskuzi. Realizace budouciho moznéhmsjehi obou
systénii stale narazi naadu problém a vyzada si je§tmnoho prace a usift Pred
piipadnym sjednocenim obou systetmude nejprve nutné&igpusobit oba systémy tak,
aby se mohla relevantni datéegavat bez jakychkolitpkdzek z jednoho systému do
druhéhao®*

Krimindlni statistika i projekt elektronizace sfice jsou velmi zajimavé oblasti.
Z poznatk kriminalni statistiky se da vychéazet pro riejijsi poteby spolénosti. Udaje
kriminalni statistiky by zase nevznikly bez kvaikio a logického systému.

Ke zpracovani vytgnych ukolu této prace byla pelba Siroka Skala pramerByly jimi
nejen samotné statistické vystupy, kterych je velké@Zzstvi a prostudovani jejich struktury
je velmi caso¥ nar@né a pinosné, ale hlaenmetodické pokyny, ri&eni, vyhlasky a
zakony. Nezbytnou a velmi vyznamnou &sti byly rozhovory s osobami, které
kriminalni statistiku zpracovavaji. To je dle méhézoru nejspolehlsi a nejpoctigjsi
cesta jak se dobrat k popsani stavajiciho systéminiéini statistiky a k probléfim, které

jsou s touto oblasti spjaty.

Vice jak réni odstup od dokafeni pgredchozi prace Kriminalni statistikaCR a
moznost jejiho zdokonalovanfipesl moznost zjistit, popsat a zhodnotit zkuSersoabw
zavagnymi systémy. V #&kterych popsanych kapitolach doSléhbm roku k vyznamnym
zmenamdi Upravam, jinde naopak problémiefrvavaji a prozatim se je nédaspokojiv

vyiesit.

Jednim z dil této prace bylo podivat se na zadané téma jinek,jen z hlediska

statistickych vysledk A sice pohledem, ktery by komplexpopsal kriminalni statistiku

190 problémy a moZnosti tohoto sjednoceni jsou popsépitole 6.

trestniiizeni, dokazovani u policie, dokazovani u soudl atay bylo trestnfizeni pruzsjsi, rychlejSi a systém by
dokéazal dobe reagovat na legislativni 2my.
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od samého pgatku skiru relevantnich udaj pro kriminélni statistiku az po ko

vystupy.

VétSina informaci, které Ize o kriminalni statistizeskat, se prayvtyka az &chto
koneinych vystuf. ProtoZe ale tyto vystupy fikaji nic o tom, jakym zjgsobem byly
Gdaje ziskany, jak se zpracovavaiji, kdo tyto Udpjacovava, jak serf@davaji a jaky maji
vyznam, bylo iteba poznat vice, nez jen které udaje se evidugk@n zmsobem se

potom prezentuji.

Vytyéen byl téZ Ukol zmapovat aktualni systém a stamikiini statistiky WCeské
republice, prozkoumat a popsat vyvoj a poznatkydewin¢ statistického systému
kriminality, poznat organy kriminalni statistikygjich ¢innost a ukoly. K tomu bylo
nezbytné fipomenout, jeho pravidla, metodiku, zakonnou Upuaweo seznamit se se
vSemi zngnami, ke kterym za posledni obdobi doslo. V nepbslgadc: téZ poukédzat na

vyznam kriminalni statistiky.

V ramci &chto ukoh jsem se snazil popsat oba dosud samostatné systéu®yci pro
kriminalni statistiku, jejich vyznam, strukturu, @mmsti jejich budouciho vyvoje a

poukazat na potencial zdokonalovani kriminalniistiaty.

Fi popisu informénich systém slouzicich pro kriminalni statistiku jsem pro dapli
piehledu uvedl i fiklady a projekty systétm, které stoji mimo trestiizeni.

Chtl jsem touto praci také ukazat, Ze statistika pEminegeberné mnozstvi tabulek,
grafi a dalSicheiselnych udaj, ale Ze vysledky kriminalni statistiky majitgwdilezity
vyznam a moznosti jak 8rito vysledky pracovat. SnaZzil jsem se najit astivelosud
mére znameé moznosti vyuZiti kriminalnich statistik, i&ey mohly slouzit konkrétnim

pottebam spolénosti.
Nelze opomenout, Ze se za komgni vysledky kriminalnich statistik skryvéinnost

mnoha sloZek. Bez dobrého systému a odgoych a Skolenych pracovriiky vystupni

Gdaje kriminalnich statistik nefty Zadny relevantni vyznam.
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Z hlediska konfrontace @ik vysledku mého studia této problematiky si dojydiigi,

Ze jsem vynaloZil velké usili k tomu, abych syst&iminalni statistiky a jemu slouZici
informani systémy popsal co néjkladreji a pokusil se jej pblizit odborné i laické
verejnosti. Studium systému kriminalni statistiky mmaeznilo seznamit se s historii i
sourasnosti vyvoje informaich systénm slouZicich kriminalni statistice, s jejich rozdily
klady i zapory, i s jejich moznym budoucim vyvojektery sngiuje ke sjednoceni. Mohl
jsem se do hloubky seznamit s nejdetgdiimi sowastmi kriminalni statistiky €R a téz

s moznostmi, které kriminalni statistik&imasi vCR i mimo jeji hranice. Prace je tak
obohacena sadu zajimavych poznatkkteré vyplynuly z velkého mnoZstvi pranieze
kterych jsem mohterpat.

Nejprve ale byloiezité tyto prameny najitadre se s nimi seznamit, prostudovat je
pro splni cili této prace bylo celk@v velmi obtizené. Hleda-li laik informace o
kriminalni statistice, naléz&tsinou uz konéné statistické vystupyisla a grafy. Mou
vyhodou vsSak bylo to, Ze jsem maotgrpat ze znalosti a zkuSenosti, které nmgsla
piedchozi prace. lipsto bylo nutné orientovat se v novych infoémiah systémech,
aktualizovat poznatky, které ripesly novelizace souvisejicichigalpisi, navstivit
opakovas prislusSné pracovniky a seznamit se se zkuSenostrmka&bniho provozu

ETR a s dal$im vyvojem justiich informa&nich systérm.

Krome dostupné literatury, statistickychighledi, ¢lanki z odbornychtasopisi, zprav
zinternetu a dal$ich pramero kriminalni statistice ¥R a kriminalni statistice v
zahranti tak bylo velmi dilezité kontaktovat a sejit se s pracovniky krimm&tatistiky
piimo na jejich pracovisti a mit moznostirpo sledovat jejich praci a konfrontovat
poznatky z doposud prostudovanych matéridljejich vlastnimi poznatky ziskanymi

Z praxe.

Byly to pra¥ zde ziskané informace, které umoznily proniknauthtbubky systému
kriminalni statistiky. Opt jsem musel vSechny ziskané informadeitt z hlediska pdatb
této prace, nelfone vSechny se daly vyuzitéeré vyazené informace by sice mohly
jednotlivé ¢asti systému popsat jeéstletailrgji, Sly by ale nad rdmec zadani této prace,

jiné by zase v kormém vysledku praci spiSe odvedly atl/pdniho cile a v neposledni
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fad proto, Ze se vdkterych gfipadech tykaly @ivérnych informaci slouzicich vyhra&n
pro vnitni poteby rezortu a nebylo mozné je pouZit.

| tak &fim, Ze zpracované udaje o systéemu kriminalni statis elektronizaci justice
piinasi ve vysledku velmi podrobné informace. &kterych gipadech snad aziips
detailni, ale domnivam se, Ze pro dokonalé pozmpéoblematiky velmi pinosné: i
alespa zajimave. Snazil jsem se proto v této praci poagdtront dilezitych, i vSechny
zajimavé informace a poznatky, kterych je v prolagoe kriminalni statistiky, ale i v

celé elektronizaci justice velmi mnok®d.

Doufam, Ze se mi potil v této praci sotasny systém kriminalni statistikyGR
(policejni a justini) dostaten¢ priblizit, stejre jako popsat vybrané problémy kriminalni
statistiky ve vztahu k elektronizaci justice, a z&d nejen vyznam a moznosti
elektronického systému vedeni kriminélni statistikycelého trestnihdizeni, ale i

naznait moznosti zdokonalovani a praymbdobného budouciho vyvoje.

192 Tyka se to hlavh fady metodik, navail vnitinich predpisi, informaci z databazi , resp. jejich nejpodeg&ich
detaili, nejitizrgjSich postup pii vyplhovani formuléi, detailnich informacich v refétich, zgisohi ochrany
osobnich Gd#japod. Rada tdaj tak neni pistupna k viijnému rozgovani.

193 Ato i za cenu mirného zahlceni podrobnymi tdaji
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8. PRILOHY
8.1. RILOHA 1 FORMULA R O TRESTNEM CINU

razitko dtvaru

R

*02
*03
* 04

FORMULAR O TRESTNEM CINU

Poloiky oznaéené * je nutno vid Init
y J Y VYP

L I | { —l Pol. 01 - IDENTIFIKACNT CISLO

kraj okres

| ]

dtvar

*OSL! I L l'i ! l

*06[
a

*07

*08

kraj okres

zakl. dtvar

|
Cl. rok pof. ¢.
Pol. 02 - Pfiprava [_] pokus [_] dokonéen tr. &in [3]
Pol. 03 - Druh trestného ¢inu (&fselnik & 18)

Pol. 04 - Klasifikace takticko-statistickd (&fselnik &, 2)

Pol. 05 - Misto spdchani nebo zjisténi tr. &inu. (K6d ttvary s izemni piisobnosti)

Pol. 06 - SLEDOVANA MISTA A MESTA:

a) Trestny Cin - spéchdn na ulici: ano [1] ne [2]
b) Sledované misto [1] nesledované [0]

¢) Tr. ¢in spachdn na Zeleznici {1}  ddlnici Z v metru [3]

samota [4]  parky [5]  osidlené misto [G]
chataiskd kolonie {7} v cizing [§] nic z uvedeného [0]
sidliste [9]

Pal. 07 - POUZIT] ZBRANE (&iselnik &. 13/2)
a a) PouZiti zbrané a ndsledek
b) Druh zbrané
b
Pol. 08 - OBJEKT NAPADFEN( - VYPLNTE JEN JEDEN (k osobdm dle éiselniku ¢. 3, k objektim dle &selniku & 4)
P " o ey T . - p o
1| muz 2 | zena 3 skupl_rf_ojo-rl 4 ggé‘c‘.ﬂﬁrim, 4 fgﬂ.\l im. § | soukromy D <
0 0 :{(rx)l)(&]u\ra | dlenéni - | i | | Clenéni - 6 L %j(
vk vek vékove kéd-11-80 |g k6d 56 - 98 g

T iednotlivee r" ednotlivee 1 sloZeni - — E

|| fednotiivee Jednothvee skupiny clenéni - 2 &lenénf - 3 . N\

| — '* ] ] I

[ | taktické || taktické ] taktické || kod010-592 | | kéd 601-990 Lo 2
hledisko hledisko | hledisko K E

| socidlnf hle- socidlng hle- [ dalsi . Qenéni 4 .

1 disko posko- = disko posko- |~ hledisko — = | —
7ené osoby zené osoby | uskupiny L | . .
dmrtf JZ> dnrti | g tmrti ; 1“ || Clenéni -5 L L
zranéni .‘ﬁ zranéni f-’- zranéni ﬁ kod 011 - 904

- o - o3I m - 1
jiny o} | jiny o} jiny wj pocet pocet pocet .

o m . T - @ 1 napadenych ] napadenych napadenych 7
| bez nd- bez na- bez na- apadenyc apadenyc ﬁ apadeny
| sledkill = s_gdkﬁ_;i ._\.&LAKL_J i __| objckta | objekti objektid Ly
*09 l l | l T Polozka 09, 10 - DOBA SPACHANI TRESTNEHO CINU
| ! | L1 | Pol. 09 - datum spachdni tr. Ginnosti - v pripadé rozp&tf zaddtek pachdni tr. &innosti
hodina den mésic rok
10 LL ' ! | | l L Pol. 10 - datum dokondnf tr. Ginnosti - v ptipadé ¢asového rozpéti
hodina den mésic rok

12

13
14
15

a b
a d
L1 1|
b | e L
[ | f |
I H
) I |

Pol. 11 - DOMOVNI PROHL{DKY
a) pocet (1] [21 B3] (4] (3] [6] (0 (8 9avice [9]
b) pocet s kladnym vysledkem 2] 3] 5] (6] 7] 8 9avice [

Pol. 12 - PREDMET ZAIMU (&iselnik &, 5):

Je-li pfedmétu zdjmit vice jak 6, uvedte nejdilezitéjsi. Nepfichdzi-li predmét z4jmu
v tivahu. poloZku nevypitiujte.

Pol. 13 - zpiisobend $koda celkovd skoda pfi dopravni nehodé
Pol. 14 - 7 toho odcizeno, rozkradeno .
Pol. 15 - zajisténé hodnoty na misté TC
Polozky 13, 14, 15 vypliiujte ve stokorundch pocinaje prvnim polickem odleva, volnd

politka 7a &islem nevypliujte. Skoda v poloZee 14 nesmi byt vySf nez v polozce 13.
U pokusii polozku 14 nevyplitujte.
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8.2. PRILOHA 2 FORMULA R O ZNAMEM PACHATELI

*01

*02

* 06

* 07

* 08

*09

%10

*11

*12

*13

16

*17

razitko utvaru

FORMULAR O ZNAMEM PACHATELI

PoloZky oznacené * je nutno vzdy vyplnit

Pol. 01 - IDENTIFIKACNI CISLO

, | ' | | - | —— | | | ’ 0 I1 , | —|
kraj  okres dtvar CJ. rok pof.¢. pof.&. pach.
| Pol. 02 - RODNE CISLO:
I | | | | | [ ] U osob narozenych do 31. 12. 1953 je potadové &slo tifmistné, étvrté policko
rok mésic den pof.c.—dle OP vypliite X. U Zen se mésic narozeni zvy3uje o 50.

i

0[]0 000

EED_D

Pol. 03 — STATNI PRISLUSNOST (&iselnik &. 9)

Pol. 05 - RODINNY STAV: svobodny-d
Zenaty-vdand
rozvedeny-d
ovdovély-d

Pol. 06 - VZDELANI:
zakl. $kola-vyucen

z4kl. skola bez kvalifikace
stiedni skola

vysokd skola
zvldstni $kola-vyucen
zvlastni Skola-bez kvalifikace

Pol. 07 - VYCHOVNE PROSTREDI (z ného? pachatel vyéelﬁ
délnické inteligence E jiné rodiny v tstavu
2 6

zemédeélské mimo rodinu cizinec
Pol. 08 - ZAMESTNANT (¢iselnik & 10)

-]

Pol. 10 - KRIMINALN{ HLEDISKO:
a) byl jiz v minulosti vySetfovan
trestdn

recidivista

1
(4]
(6]

b) z toho poéet PO [0]

z

b) spdchdno: v podminéném odsouzeni
pfed ndstupem trestu
v dobé pieruseni vykonu trestu amnestie
Pol. 11 - REZERVA

Pol. 12 - POCET TRESTU:
a) pro umyslnou [0][1][2][3]

druh-druzka svobodny-4
druh-druzka rozvedeny-4 [6
druh-druzka ovdovély-4

E

v podm. propusténi z vyk. trestu
v podminéném zastaveni tr. stithdni

Pol. 04 - SPECIALNI HLEDISKO PACHATELE - CIZINEC: (Ciselnik ¢. 19)

Zenaty-vdand Zzijici s osobou
druhého pohlavi mimo své
manzelstvi

neni zndm

EIEd

neukoncené zdkl. vzdéldni-vyucen
neukoncené zdkl. vzdéldni-bez kvalifikace
cizinec, déti nebo nezjisténo

S

nezjisténo [0]

Pol. 09 - STAV ZTOTOZNENI: neztotoziovén ztotoznén v CRO [2]  ztotoznén v rejstitku cizinct

nevykazuje nic z uvedeného
zvlas( nebez. recidivista
nezjisténo

S
6

9 nepfichdzi v tivahu [0]

121314 ¢) pro nedbalostni [0][1][2][3][4

tr. éinnost Saz 105 Saz 10 tr. éinnost 5 a vice
a b ¢ 11 az 15 11 az 156 nezjisténo (8]
vice nez 15 vice nez 15
nezjisténo [8] nezjisténo 8
L |1 I | | L1 1’ | L _ | I I I I | L I L L | _ I | | | | | I | I
RODNE PRIJMEN{ KRESTNI JMENO
O T Ty Y Y Y AN SO NN O A O ‘
POSLEDNI PLATNE PRIJMENT
kraj  okres |
1 | | | | | 1 | I I | I ! | | | | | | 1 1 I | | I

MISTO NAROZEN{

I T T s T Y A |

PREZDIVKY, KRYCI A FALESNA JMENA

Pol. 17 - CHOVANI PRI VYSLECHU (Giselnik &. 14)
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18A|

T
L1

L

| Pol. 18 A - FOTOGRAFOVAN (3-dilné foto)

{
Cis. desky rok

kraj okres  tvar
18 B | | L | Pol. 18 B - FOTOGRAFOVAN (zvl4stni znamenf a tetovini)
18 C . Pol. 18 C - DAKTYLOSKOPOVAN
1 | | | |
18D | | Pol. 18 D - REZERVA
kraj  okres utvar rok
19 || [T T T ITTITITTITTITITI11 ]TH Pol. 19 - UDAJE K MLADEZI (&iselnik & 11)
abcdefghijkImnooprs
%20 A L 12,0, Pol. 20 A - DATUM ZAHAJEN{ TR. STIHANT - § 160 odst. 1 trestniho fddu
20 B 2.0 SDELENI PODEZRENI VE ZPR - § 179b odst. 3 tr. fddu ostatn
1 L 121 | Pol. 20 B - DATUM ROZSIRENI TR. STIHANI - § 160 odst. 5 trestniho f4du
20C| L 12,04 Pol. 20 C - DATUM POKRACOVANI TR. STIHANI - § 173 odst. 2 trestniho Fadu
den  mésic rok odstavec L
* 21 Pol. 21 - ZADRZENI A VAZBA
I—— a) zadrZeni [1] vazba (2] zadrZeni i vazba [3] nepfichdzi v tvahu
210,070,0[0,070,0,0,0
hodina den  mésic rok __| ¢) pii zadrzeni pouzivd: zbran& [1] jiného nasili [2] nic z uvedeného [0]
C
REZERVA
22|.I.|.1.HJ
23 Dj Pol. 23 - DOMOVNI PROHLIDKY:
a b a) pocet (1] 61718 9 a vice [9]
b) z toho pocet s kladnym vysledkem [6] 9 a vice
24 A Pol. 24 - NARIZENE ZNALECKE EXPERTIZY:
A-prac. Policie Ceské republiky ~B-stdt. zdstupcem C-soudem
24 B P y p
(uvedte pocet kédem 0 aZ 9, pficem? 9 znaéi 9 a vice)
24 C Neprovedené expertizy dopliite nulami ptislusného fadku.
A— a) daktyloskopické ¢) mechanoskop. i) zboziznalecké
a b cde f gh i j k b) biologické f) grafologické j) ucetni
c) balistické g) pitva k) jiné
25 I:_ d) chemické a pyrotech. h) psychiatrické
al | | | ] 2,0, | Pol. 25 - DATUM A ZPUSOB UKONCENI (PREVZETI)
den misic oK ﬁ)) ;Ziﬁ;rlovam [1] policejnim orgdnem [2] mimo orgdny policie
26 b c _] ¢) zpiisob (&iselnik &. 12)
d

I:Ij REZERVA
a b

d) opatieni dle § 158 odst. 1 trestniho fddu ano [1] ne

27 [ | | | | | ] Pol. 27 - UDAIJE K PRISLUSNIKOVI POLICIE CESKE REPUBLIKY
1 | L L L (&iselnik ¢&. 15)
a b c d e f
Pol. 28 - PROKAZANA TRESTNA CINNOST PACHATELE (&iselnik & 13/1 a 13/2)
* 28 . , = | Zla
IDENTIFIKACNI CISLO UCAST | DRUHT.C. oy 1=l 2 |2|%
o @2 a2
= & |N|&
R.C.| POCET 2 KLASI SR :
o POR.C. LASL- SIES
KRAJ |OKRES| UTVAR [elR ROK | ™ | b R é TC. FIKACE | KRAJ | OKRES g § § 2
= 172 a
1 2 3 4 5 6| 7 3
MAL ! 1 L1 ! ! ! 2] ! | | !
MiB| | ! L L1 ! 1 ! 2] L I ! L
Ml I L [ I ! 1 2] L ! ! !
Mb| ! L1 Lol | L ! 2 ! ! | |
M EL | ! Ll L1 1 ! 1 2 | ! I !
MFL 1 L1 L1 L ! ! 2] L ! I I
MG [ [ ! i i 2| L ! 1 1
MH] | [ L1 I i I 2] | ! ! L
Vyplnil: dne Schvalil: dne
MV ¢& skl 613 Plati od 1. 1. 2002
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8.3. PRILOHA 3 TAKTICKO-STATISTICKA KLASIFIKACE

Nasilné trestné c&iny

101 vrazdy - loupezné (8§ 219)

102 vrazdy - sexudlni (§ 219)

103 vrazdy - motivované osobnimi vztahy (§ 219)

104 vrazdy - na objednavku (§ 219)

105 vrazdy - novorozence matkou (8 220)

106 vrazdy - ostatni (§ 219)

111 usmrceni lidského plodu (8 227)

112 usmrceni lidského plodu (8 228)

121 opusténi ditéte (§ 212)

122 Unos (8 216)

131 loupez (8§ 234)

132 loupeze na finan¢nich institucich (§ 234)

141 nasili na vefejném c¢initeli - mimo pfislusSnika policie a obecni policie (88 153, 154/1, 155,
156/1,2)

142 nasili na vefejném é&initeli - na prislusnikovi Policie CR (8§ 153, 154/1, 155, 156/1,2)
143 nasili na vefejném c¢initeli - na prislusnikovi obecni policie (88 153, 154/1, 155, 156/1,2)
151 umysiné ublizeni na zdravi (8§ 221, 222)

161 rvacky (§ 225)

171 nasili a vyhrozovani proti skupiné obyvatel a jednotlivci (8§ 196)

172 brani rukojmi (8§ 234a)

173 nebezpecéné vyhrozovani (§ 197a)

181 vydirani (§ 235)

182 omezovani a zbaveni osobni svobody (88 231, 232)

183 porusovani domovni svobody (§ 238)

184 neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo nebytovému prostoru (8 249a)
185 tyrani svéfené osoby (8§ 215)

187 omezovani svobody vyznani (8 236)

188 utisk (§ 237)

189 porusovéani svobody sdruzovani a shromazdovani (§ 238a)

190 ostatni nasilné trestné ¢iny (88 230, 233)

Mravnostni trestné &iny

201 znésilnéni (§ 241)

211 pohlavni zneuzivani v zavislosti (88 242/2, 243)

212 pohlavni zneuzivani ostatni (§ 242)

213 komeréni forma sexualniho zneuzivani v zavislosti (88 242/2, 243)

214 komeréni forma sexualniho zneuzivani ostatni (§ 242/1,3,4)

231 ostatni pohlavni Gchylky (§ 202)

241 ohrozovani mravnosti (§ 205)

251 ohrozovani pohlavni nemoci (8§ 226)

252 GmysIné ublizeni na zdravi pohlavni nemoci (88 221, 222)

253 ublizeni pohlavni nemoci z nedbalosti (88 223, 224)

271 kuplirstvi (8 204)

280 souloz mezi pfibuznymi (8§ 245)

281 obchodovani s lidmi za Uc¢elem pohlavniho styku (8 232a)

290 ostatni mravnostni trestné ¢iny (8 210)

Majetkové trestné ciny

Kradeze vloupanim

311 kradeze vloupanim do obchodu (8§ 247)

312 kradeze vloupanim do vykladnich sk¥ini (8§ 247)

321 kradeze vloupanim do restauraci a hostinct (8§ 247)

322 kradeze vloupanim do ubytovacich objektl (8§ 247)

323 kradeze vloupanim do kiosku (8§ 247)

324 kradeze vloupanim do jidelen, zavodnich kuchyni a stravovacich zafizeni (8 247)
331 kradeze vloupanim do objektd, kde se nachéazeji starozitnosti a umélecké predméty - mimo
obchodt (8§ 247)

332 kradeze vloupanim do kulturnich objektd, mimo uvedené v 331 ( § 247)

341 kradeze vloupanim do pokladen a pancéfovych skfini ( § 247)
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350 kradeze vloupanim do vypocetnich stfedisek nebo pocitacovych pracovist (§ 247)
351 kradeze vloupanim do kol (8 247)

371 kradeze vloupanim do byta (88 238, 247)

372 kradeze vloupanim do vikendovych chat soukromych osob (8§ 238, 247)

373 kradeze vloupanim do rodinnych domku (8§ 238, 247)

390 kradeze vloupanim do ostatnich objektt (8§ 238, 247)

Kradeze prosté

411 kradezZe prosté - kapesni (§ 247)

412 kradeze prosté - pfi pohlavnim styku (§ 247)

413 kradeze prosté - jiné na osobach (8§ 247)

421 kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti véetné kradezi vloupanim (§ 247)
431 kradeze prosté - motorovych vozidel dvoustopych véetné kradezi vioupanim (88 247, 249)
432 kradeze prosté - motorovych vozidel jednostopych véetné kradezi vloupanim (88 247, 249)
433 kradeze prosté - véci z aut v€etné kradezi vloupanim (8 247)

434 kradezZe prosté - soucastek motorovych vozidel véetné kradezi vioupanim (8§ 247)
435 kradezZe prosté - jizdnich kol véetné kradezi vloupanim (§ 247,249 )

441 kradezZe prosté - domaciho zvitectva véetné kradezi vioupanim (8§ 247)

451 kradeze prosté - v bytech (§ 247)

461 kradeZe prosté - véci v prostorach nadrazi - mimo zasilek (8§ 247)

462 kradezZe prosté - véci béhem jizdy v dopravnim prostfedku - mimo zasilek (8§ 247)
471 kradeze prosté v objektech, v€etné exteriéru i na volném prostranstvi se starozitnostmi a
uméleckymi pfedmeéty (8§ 247)

480 kradeze prosté v jinych objektech (8§ 247)

490 kradeze prosté ostatni (8§ 247)

Podvody a zpronev éry

511 podvod (8§ 250)

521 zpronevéra (8§ 248)

530 neopravnéné uzivani cizi véci (§ 249)

Ostatni majetkové trestné  Ciny

588 zatajeni véci (§ 254)

589 poskozovani cizi véci (§ 257)

590 ostatni majetkové trestné ciny

Ostatni kriminalni trestné  Ciny

611 vytrznictvi (88 202, 202a)

612 vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich (§ 202)

613 sprejerstvi (8 257b)

630 podavani anabolickych latek mladezi (§ 218a)

631 ohroZeni mravnosti a mravni vychovy mladeze (88 205, 217, 217a, 217b)

632 podavani alkoholickych napoju mladezi (8 218)

633 obchodovani s détmi (8§ 216a)

634 nedovolené prekroéeni statni hranice (88 171a, 171b, 171c)

635 nedovolena vyroba a drZzeni psychotropnich latek a jedd pro jiného (8§ 187)

636 Sifeni toxikomanie (§ 188a)

637 zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele (§ 158)

639 neopravnéné nakladani s osobnimi daji (§ 178)

640 mareni kol vefejného Einitele z nedbalosti (§ 159)

641 nedovolen& vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd pro sebe (§ 187a)

642 nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jed(l - pfedmét k nedovolené vyrobé (8
188)

651 pozary (88 179, 180, 257)

652 vybuchy (88 179, 180, 257)

662 nedovolené ozbrojovani (8 185)

663 mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 171)

664 prekupnictvi a prechovavaci - podilnictvi (88 251, 252)

Zbyvajici kriminalita

721 nadrzovani (8§ 166)

730 veSkeré nehody (silniéni, letecké, vodni, Zelezni¢ni a kombinované) - umysiné (8§ 179, 180d,
201, 2014, 257)

731 dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti (§8 180, 180d, 184, 201, 201a, 223, 224)
732 dopravni nehody letecké z nedbalosti (88 180, 184, 201, 201a, 223, 224)

733 dopravni nehody vodni z nedbalosti (§8 180, 184, 201, 201a, 223, 224)

741 Zelezni¢ni nehody z nedbalosti (88 180, 184, 201, 201a, 223, 224)
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742 nehody kombinované, Zelezni¢ni - silniéni z nedbalosti (88 180, 180d, 184, 201, 201a, 223,
224)

750 ublizeni na zdravi z nedbalosti - pracovni Urazy (88 223, 224, 201, 201a)

751 ubliZeni na zdravi z nedbalosti - ostatni (88 223, 224, 201, 201a)

762 poskozovani véritele (8§ 256)

763 zvyhodriovani véritele (§ 256a)

771 ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (§8 201, 201a)

772 zanedbani povinné vyZzivy (§ 213)

781 ohrozeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostfedku a civilniho plavidla (§ 180a)
782 sdéleni nepravdivé informace, kter4d maze ohrozit bezpe¢nost nebo provoz vzdusného
dopravniho prostfedku za letu a civilniho plavidla (8 180b)

783 zavleceni vzdusného dopravniho prostfedku do ciziny (§ 180c)

784 tyrani zvifat (§ 203)

785 Sifeni poplasné zpravy (8 199)

786 Uc¢ast na zlo¢inném spoléeni (88 163a/1, 163b, 163c)

787 hanobeni naroda, rasy a presvédceni (§ 198)

788 podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti (§ 198a)

789 podpora a propagace hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod obc¢an( (88 260, 261, 261a)
790 ostatni trestna ¢innost (88 154/2, 164, 165, 167, 168, 169a, 169b, 172, 174, 175, 175a, 175b,
177, 179, 180, 180d, 181, 182, 183, 184, 185a, 189, 190, 200, 206-209a, 239/1, 240/1, 253,
255, 2554, 259, 259a, 262-265)

Hospoda fské trestné c&iny

801 trestné Ciny proti pfedpisiim o nekalé soutézi (§ 149)

803 neopravnéné podnikani (§ 118)

806 poSkozovani spotfebitele (§ 121)

807 poruSovani predpist o obéhu zboZi ve styku s cizinou (paSovani) (§ 124)

808 zkreslovani Gdaju o stavu hospodareni a jméni (8§ 125)

809 porusSovani zavaznych pravidel hospodarského styku (8 127)

810 poruSovani povinnosti v fizeni o konkursu a vyrovnani (§ 126)

811 porusovani povinnosti pfi spraveé ciziho majetku (88§ 255, 255a)

812 kradez (8 247)

813 neopravnéné uzivani cizi véci mimo motorovéa vozidla (§ 249)

814 poskozovani cizi véci (8 257)

815 podvody proti socialnimu zabezpeceni a nemocenskému pojisténi (§ 250)

816 padélani a pozménovani penéz (8 140)

817 padélani a pozméfovani znamek, kolkld a nalepek (88 145, 145a)

819 kraceni dané (§ 148)

820 zneuZzivani pravomoci verejného Cinitele (§ 158)

821 uplatkarstvi - pfijimani aplatku (&8 160)

822 poskozovani véfitele (8 256)

823 padélani a pozménovani verejné listiny (8 176)

824 nedovolend vyroba a drzeni statni peceti a Gfedniho razitka (8 176a)

825 ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami a jinymi potfebami (88 193, 194)

826 vystaveni nepravdivého potvrzeni (§ 129)

827 neopravnéné uzivani motorového vozidla (8 249)

828 porusovani tajemstvi dopravovanych zprav (88 239/2, 240/2)

829 zpronevéra (§ 248)

830 podvod (8§ 250)

831 pletichy pfi vefejné soutéZi a drazbé (88 128a, 128b, 128c)

832 porusSovani predpist o nakladani s kontrolovanym zboZim a technologiemi (88 124a, 124b,
124c)

833 zneuzivani informaci v obchodnim styku (8§ 128)

834 neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 118a)

835 porusSovani predpist o nalepkach k oznaceni zboZi (§ 148a)

836 neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji (§ 178)

837 ostatni trestné €iny proti méné (88 141, 142, 144)

838 neopravnéné drzeni platebni karty (§ 249b)

839 poruSovani predpisu o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem (88 124d, 124e, 124f)
840 kradeze zeleznicnich zasilek (88 247, 248, 250)

841 kradeze posStovnich zasilek (88 247, 248, 250)

842 kradeze silni¢nich zasilek (88 247, 248, 250)

843 kradeze leteckych zasilek (88 247, 248, 250)
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844 kradeze lodnich zéasilek (88 247, 248, 250)

845 mareni ukolu vefejného Einitele z nedbalosti (§ 159)

846 Uplatkarstvi - podplaceni (8 161)

847 uplatkarstvi - nepfimé Uplatkarstvi (8§ 162)

848 zvyhodiovani véritele (§ 256a)

849 pletichy pfi fizeni konkurznim a vyrovnacim (8§ 256b)

850 ohrozeni nebo poskozeni Zivotniho prostfedi - tmysiné (88 181a, 181c, 181e, 181f, 181h)
851 ohrozeni nebo poskozeni zivotniho prostredi - nedbalostni (§ 181b, 181c, 181e, 181g, 181h)
852 predluzeni (§ 256c¢)

855 nedovolena vyroba a drzeni radioaktivniho materialu (8 186)

860 podilnictvi (88 251, 252)

861 poruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni ptvodu (8
150)

862 poruSovani prumyslovych prav (8 151)

863 porusovani autorského prava a prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi (8
152)

864 zastieni plvodu véci, tzv. prani Spinavych penéz (§ 252a)

865 posSkozovani a zneuziti zaznamu na nosici informaci (8 257a)

866 provozovani nepoctivych her a sazek (8§ 250c)

870 havarie a provozni poruchy - mimo dopravnich nehod silni¢nich, Zelezni¢nich, leteckych a
vodnich - z nedbalosti (88 180, 181b, 184, 201, 201a)

871 havarie a provozni poruchy - mimo dopravnich nehod silni¢nich, Zelezni¢nich, leteckych a
vodnich - imysIné (88 179, 181a, 182, 201, 201a, 257)

880 pojistny podvod (8§ 250a)

881 uvérovy podvod (§ 250b)

885 nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni (§ 148b)

886 neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, zdravotni pojisténi a pFispévku na
statni

politiku zaméstnanosti (§ 147)

890 ostatni hospodarské trestné ¢iny (88 146, 171, 178a, 191, 192, 194a, 209, 253, 258)
Vojenské trestné ciny

901 vojenské trestné ¢iny (88 266-295)

Trestné &iny proti Ustavnimu z  Fizeni

902 trestné Ciny proti Ustavnimu zfizeni (8§ 91-93, 95-97, 105-107, 113-115)
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8.4. PRILOHA 4 UKAZKA POROVNANI TSK A 8§ TRESTNIHO ZAKONA

Pocet zjisténych a objasnénych trestnych éini v CR v roce 2006

a mezirocni zména vivoje

1006 Lména
TSK §§ Nazev Zjisteno  Objas. Zjisténo
tr. zalona falet. v %

101 A Viazdy lovpeime 23 22 ] 353
L Vrazdy sexualni ] 0 -3 -100.0
g A Vrazdy motiv. osob. vztahy 166 09 5 6.0
Iy, Vrazdy nz chjednavka 2 1 -3 -60,0
05 wow Vrady noverozence matkon 2 2 2 -
L1 Ll Vrazdy ostami 48 72 37 0.7
101-106 Vrazdy cellem: 3 196 45 2472
35 P Lol Usnareeni lidskeho plodu 1 1 1 £
1 TR i Usmreeni lidskeho pledu 1 1 i -
i E Orpusténd ditéte 14 13 0 0.0
13 g Unos 16 13 3 231
13- AN Loupeze 4613 2065 =755 141
13y AR Loupes na finanénich institaeich 170 63 -12 -6.6
e s Lt Nasili na vef. &in. mimo pol. 118 107 34 415
182: MBI Masili na vef. . - policistovi &0 668 -12 -1,7
143 IR e Masili na vef. ém. - obec. policistovi 236 2313 -7 28
30 G Unyslné ublizeni na zdravi 5765 4713 674 10,5
I6: A Fvasky 18 15 -8 30,8
1 E Masili a vwhroZ. profi skup. obyvatel 93 20 -3 -3.1
73 AR Brani makoymi 2 2 -4 -668,7
LeC Mebezpetng vwhrozovani 249 1871 44 -17.8
L B L Wydirani 1292 1043 -316 -15.7
Y snlm Omez. a zhaveni os. svobody 289 202 -128 307
R Foruiovani domeivmi svebody . 1480 2175 kg
0 Meopr. zazah do prava denmn, bytu... 663 6035 § 1,2
185 A Tirani svifend asoby 164 143 -38 -13.8
186 G Tirani osoby Zijicd ve spoletnem obydli 532 497 -

183 AR Omezovan svobody vyznani 0 0 ] -
1gg Ao Utisk 7 14 -8 32,0
1Bg: Awe Pomfovani svob.sdmz, 3 shrom. ] 0 ] -
b AR Ostaini nasiing frastng &y 4 1 - 60,0
101190 Nasilné finy celkem: 19171 14028 2513 116
T o e g 530 304 66 111
AE AR Pohlavmi znenzivani v zavislosti 109 97 -3 -9
A AR Pohlavmi zneuzivani cstami 630 356 -142 134
3 AR Komer? forma sex. znen, v zivisL 2 2 1 100.6
;) ApIea Komers forma sex. zneuZ. ostami 7 4 -1 -12,5
1E: yu Ostatni pohlawmi dchylky 165 109 -14 -1%
M AR COlrefovant mravnost &3 5l 26 703
] Ohrezovant pohlavnd namoed 1 1 -1 50,0
251 THELE Ublizen: na zdravi pohl. nem. 2 1 -1 -
2oy HEkad Ublizeni na zdr. pohl. nem. z nedb. 2 2 2 -
I, e EupliFst 33 79 -38 30,9
b L Soulef mezi pribuznymi ] ] -1 -14.3
ARL. AR Obchodovand s lidm: zz ué. pehl stvku 16 13 ] 0.0
200 AR Oistatni miavnesmi rastme Siny 6 & 4 200.0
201 SRR Sy aclbane? 1615 1331 234 127
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8.5. PRILOHA 5 SEZNAM ZAKLADNICH VYSTUPNICH SESTAV STATNIC H
ZASTUPITELSTVI

1.

N

10.

Frehled o pétu rozhodnuti.

Frehled o poétu stihanych osob a i trestnycheing.

Do prehledu byl doplén novyiadek 5 - z toho: odlozeno §159a/2 - § 11/1M), tr.
faddek 6 - z toho: odlozeno dle § 159a - zkrac&méni a novyiradek 12 -
promkeni (172/1d) - § 11/1b) tr).

Fehled o délkachifpravnéhorizeni od prvniho zahgjeni trestniho stihani nebo
sckleni podereni do pedloZeni navrhu na podani obzaloby nebo navrhu na
potrestani nebo koteého rozhodnuti policejniho organu.

Fehled o délkachifpravnéhorizeni od prvniho zahgjeni trestniho stihani nebo
sckleni podegeni do podani obzaloby nebo navrhu na potrestdd ken€ného
rozhodnuti statniho zastupce.

Frehled o délkach fipravnéhotizeni od pedlozeni navrhu na podani obzaloby
nebo navrhu na potrestani nebo koo rozhodnuti policejniho organu do
podani obzaloby nebo navrhu na potrestani resghginrozhodnuti statniho
zastupce.

Prehled o vyizenych ¥cech a stihanych a podelych osobach.

Do prehledu byl doplén novyiadek 5 - z toho: odloZzeno §8159a/2 - § 11/1M), tr.
fddek 6 - z toho: odlozeno dle § 159a - zkrac#méni a novyradek 12 -
promkeni (172/1d) - § 11/1b) ).

Frehled o stihanych, pod&tych, obZalovanych a obwinych osobach.

Frehled o poétu spisi.

Frehled o délkachifpravnéhotizeni od prvniho zahajeni trestniho stihani nebo
scleni podekeni do konéného rozhodnuti.

Rehled o potu osob podle statnifslusnosti.

Vystupni sestavy zpracovaneé ze statistickychi fsbu k dispozici na internetu na adrese
www.justice.czv sekci Ministerstvo spravedinosti - Statistikatatni zastupitelstvi.

Zé&kladni vystupni sestavydata zpracovand ze statistickychulist
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8.6. PRILOHA 6 SEZNAM ZAKLADNICH VYSTUPNICH SESTAV TRESTNI
STATISTIKY SOUDU

1. PFehled o trestech

2. Pehled o pravomoenodsouzenych osobéach

w

Pehled o pimérnych délkachiizeni ode dne napadu do dne pravni moci podle
paragrafi ve dnech

Frehled o vyizenych ¥cech a pravomoemdsouzenych osobach

Frehled o pimérnych délkach soudni vazby podle sbwe dnech

Fehled o vyizenych ¥cech a pravomo@éndsouzenych osobach

Prehled o odsouzenych osobach podle st&fsiysnosti

© N o g A

Frehled o pitmérnych délkachizeni ode dne napadu do dne 1. hlavnitenii podle

paragrafi ve dnech

9. Fehled o pimérnych délkachiizeni ode dne napadu do dnedqioZzeni odvolacimu
soudu podle paragtafze dnech

10. Rehled o pimérnych délkachiizeni ode dneipdlozeni odvolacimu soudu do dne
pravni moci podle paragtafe dnech

11. Kontrolni sestava

12. Rehled o pimérnych délkachizeni ode dne zahjeni trestniho stihani neblersid

podezeni do dne pravni moci

Trestni agenda - T - tabulky z vykéra z databaze

Ciselnik stai

Prehled o pimérnych délkachrizeni ode dne nipadu do dne pravni moci ve dnech za
krajské a okresni soudy

Trestné&tiny v dopra¥, piehled o trestech

Trestn&iny v dopra¥, piehled o pravomoenodsouzenych osobach

Soudem ozn#eni recidivisté, fehled o trestech

Soudem ozngeni recidivisté, fehled o pravomoenodsouzenych osobach
Odsouzené mladistvé osobyghled o trestech

Odsouzené mladistvé osobyepled o pravomoenodsouzenych osobach

Osoby odsouzené za tresttidy s rasovym podtextem,ighled o trestech

Osoby odsouzené za trestiny s rasovym podtextem, fghled o pravomoen

odsouzenych osobach

Vystupni sestavy zpracované ze statistickycli jsbu k dispozici na internetu na adrese
www.justice.czv sekci Ministerstvo spravedinosti - Statistikeoudy.
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10. SUMMARY

The theme of this Rigorous is Selected Proble&hthe Criminal Statistics in the
Czech Republic. This work follows up my Thesis ‘@mal Statistics in the Czech

Republic and possibilities of its improvement” oai12008.

In the introduction | present the theme of ¢theninal statistics and the targets of my

Rigorous.

In the second chapter described are basiclggnsbof criminality, the difference
between the latent and registered criminality dad the subject, value and application of

the criminal statistics.

The subsequent chapter deals with the sysfetineocriminal statistics and with the
current state of this system kept by the police #edjudiciary. This chapter is mainly
concerned with the description of the legislatiasib of the criminal statistics, manner of

organization and processing of criminal statistoztia.

The fourth chapter concerns the pieces of kedge from the development of
electronization of police’s system up to now andhwihe significant changes which
happened in 2008 and 2009. This chapter also fsomsgudicial electronic information
system used within the criminal proceedings andents further interdepartmental and
independent projects of the Department of Justice.

The fifth chapter of the Rigorous deals witlke selected problems and possibilities of
improvement of criminal statistics. It includes tarlarly the problem of interpretation
and presentation of criminal findings, archiving ddta, issue of victims, but also the
possibilities of international comparison of criralistatistics.

The subsequent chapter of my work contaimblpms of electronic systems used
within the criminal proceedings and criminal stiéts It concerns problems of
development, initiation, security of the system #mel absence of the legal regulation. In
particular it describes one of the fundamental |gnmis which is the way of connection of

two independent systems kept by the police andhéyudiciary.
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In the conclusion there is the summary oftliene of criminal statistics and targets of
my Rigorous. After the description of the curretdats of the criminal statistics in the

Czech Republic I point out to unfulfilled potentalpossibilities and improvement and to

future development of criminal statistics.

Key words: Criminal statistics
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