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UVvoD

Pfedmétem predkladané rigorézni prace je
problematika prostituce a s ni souvisejicich trestnych c&inu.
Prostituce je jevem, ktery ke spole¢nosti patii jiz od nepaméti,
a osobné se domnivam, Ze ji jako takovou nelze Zadnym
zpusobem ze spole¢enského Zivota odstranit. Provozovani
prostituce byva ¢asto také oznacovano jako nejstarsi femeslo
na svété. | proto shledavam za vhodné lehce nastinit historii
prostituéniho chovani, a to jak z pohledu celosvétového, tak i
z pohledu ¢eské historie.

Obecné problémem, pro¢ se prostituce dostava do
hledacku jurist obecné, trestnich pravnika zviasté, je moralni
kodex vychazejici z zidovsko-kifestanského modelu chovani,
ktery stavi télesnou rozkoS do negativniho svétla. Pokud
budeme postulovat prostituci jako Uuplatné poskytovani télesné
rozkoSe, tak samoziejmé& bylo a je takovéto chovani
povazovano, nékde explicitné, nékde podvédomeé, za ve své
podstaté vrcholné amoralni. Euroamericky moralné pravni
systém se v souCasné dobé uporné snazi néjakym zpusobem
prostituci vymezit, institucionalizovat a ve valné vétsSiné
prfipadd formalné akceptovat. Divodem vSak neni princip
svobody jednotlivce mit Uplatny pohlavni styk, ale eliminace
doprovodnych, prevazné kriminalnich, jevl prostituci
provazejicich. Pfes to vSak, at jiz pfimo, ¢€i prostfednictvim
postihGh jevd s prostituci souvisejicich, je tato cinnost
vytésnovana, potlacovana a obecné povazovana za

nezadouci.

Prostituce jako takova neni v Ceské republice
trestnym c&inem ve smyslu zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni
zadkon, ale vaze se na ni fada trestnych c¢inQ, které jsou

pachany jednak osobami nabizejicimi sexudlni sluzby, ale na
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druhou stranu jsou ¢asto tyto osoby obétmi trestnych ¢inaG.
NejvétSi prostor z téchto trestnych ¢&ind bude tfeba podle
mého nazoru vénovat trestnému cCinu kuplifstvi a trestnému
¢inu obchodovani s lidmi. Tento muaj nazor vyplyva kromé
jiného i ze skutecnosti, Zze shora uvedené doprovodné jevy
byly mezinarodnimi dohodami reglementovany jako jedny

z prvnich, a to jiz vice jak pfed sto lety.

Z tohoto duvodu bych se chtél ve své praci, kterou
bych rad pojal prevazné jako obecné komparativni, shora
uvedenym jevum vénovat ponékud UzZeji, protoZze a¢ samotna
prostituce podle mého tvofi bezpeénostni riziko pouze
v oblasti drobné kriminality, uvedené jevy jiz zasahuji do
oblasti organizovaného zlo€inu, popfipadé do oblasti

zavaznych trestnych ¢inu.



|. Pojem prostituce a jeji definice

Puavod slova prostituce je nutné hledat v jazyce latinském.
DoSlo k nému spojenim slov ,pro* a ,statuere”. Toto slovni spojeni se da
preloZit jako ,nabizeti se* & ,podavati se“. Cesky jazyk pak slovo
prostituce prevzal z francouzstiny zhruba ve 2. poloviné 19. stoleti.
Pfedtim nez se definitivné ujal tento nézev, lze pomoci dobovych
pisemnych zdznamu vysledovat i jinA oznaceni, a to napf. slova jako

v

merhyné, frajifka, ¢i podle mého nazoru nejcastéjSi oznaceni nevéstka.

Existuje celd fada vymezeni pojmu prostituce, ale Zadna
Z nich do této doby nezaujala takovym zpusobem, aby se stala obecné
uznavanou definici. Rad bych zde uvedl par téchto pokusu, které osobné

povazuji za nejzdafilejsi.

Tak napf. Miroslav Mitlohner definuje ve své knize Erotika a
paragrafy prostitu¢ni chovani jako chovani, jenz spociva v poskytovani
sexu za penize a jinou odménu, jako jsou tfeba darky, protekce a

protisluzby.*

DalSi z povedenych definic, kterou bych zde rad uvedl, je
definice W. Bernsdofa, jenz prostituci vymezuje jako Fizené, socialné
schvalené nebo trpéné zafizeni (instituci) v hierarchicky organizovanych
spole€nostech umozniujici muzi nebo Zené mimo monogamni nebo
polygamni formy manzelstvi v historicky proménné podobé
pfedmanzelsky nebo mimomanzelsky pohlavni styk, pfi némz jeden z
partnerd k tomu poskytuje prilezitostné nebo Zivnostensky své télo, je-li
mu poskytnut materialni zisk. Pro podstatu tohoto socialniho jevu je

rozhoduijici fakt Uplaty za poskytovani sexualniho styku v jakékoliv formé.

Mitlohner, M. Erotika a paragrafy. Praha : GRADA Publishing, spol. s . 0.,

1999, s. 87
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Jsou to tedy ty druhy sexualnich styka, které jsou poskytovany z

materialné zistnych divodd, Ihostejno kym a komu.?

Jako velmi zdafilou osobné hodnotim definici prostituce, ktera
byla navrzena v ndvrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005 a ktera
byla také pfejata do navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2008,
ktery vytvofilo a podalo Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Podle této
definice Ize prostituci charakterizovat jako: ,Uplatné poskytovani sluzeb
sméfujici bezprostfedné k uspokojovani sexualnich potfeb, pokud pfitom
dochazi k pfimému fyzickému kontaktu mezi osobou, ktera tyto sluzby

poskytuje, a mezi osobou, kterd jich vyuziva.“®

Jak vyplyvad ze soudni judikatury,* rozumi se prostituci
pohlavni styk s jinymi osobami za Gplatu, pfi¢emz termin pohlavni styk je
nutné vykladat takovym zpasobem, podle kterého pohlavni styk znamené
jakykoliv zpusob ukajeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby. Nemusi se
tedy jednat pouze o souloz (tedy o pfimy styk pohlavnich organu), ale
pohlavnim stykem je tfeba rozumét dotyky na jakékoli ¢asti téla, onanii a
vzajemnou onanii. Z toho dochazim k zavéru, Ze pojmy pohlavni styk a

souloZ nelze povazovat za synonyma.

S tim souhlasi i komentaf k trestnimu zékonu, podle kterého je
pojem prostituce SirSim terminem nez pojem souloz. Podle komentare
k trestnimu zé&konu je prostituci pohlavni styk s jinou osobou nebo
osobami za Uplatu, pfiCemz pohlavnim stykem je tfeba rozumét jakykoli
zpusob ukajeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby, at stejného Ci
rizného pohlavi. MizZe se tedy jednat pfimo o spojeni pohlavnich organu
(coitus) nebo o oralni sex (felaci €i cunilinctus), analni sex (coitus analis),
ale napf. i o sani prsnich bradavek (sactustupratio). Stejné tak je nutné

pod tento pojem subsumovat i rizné typy tzv. erotickych masazi zejména

Geist, B. Sociologicky slovnik. Praha : Victoria Publishing, 1992, s. 311
ustanoveni 8 1 odst. 2 navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2005,
ustanoveni § 1 odst. 2 navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2008
Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 11.8. 1994 sp.

znaCka TO 518/1994.
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provadéné na pohlavnich organech i s pomoci vibratort a jinych pfistroju

za Ucelem ukdjeni pohlavniho pudu.

Naproti tomu za souloZ je tfeba pokladat spojeni pohlavnich
organi muze a Zeny, pricemz postaci, Zze doslo i jen k CasteCnému
zasunuti pohlavniho adu muze do pochvy Zeny. Pfitom ani nemusi dojit

k protrzeni panenské blany.”

V neposledni fadé je tfeba zminit také definici Ivany
Travnickove, kterd provadéla vyzkumné Setfeni organizované trestné
¢innosti souvisici s prostituci. Ta prostituci vymezila jako specificky druh
obchodu, kdy cilem i prostfedkem vydélku se stava sexualni ukojeni jiné

osoby, a to bez citového vztahu a bez ohledu na vybér partnera.®

srov. Samal, P. — Rizman, S. : Trestni zakon. KomentaF. Praha, C. H. Beck 1
994, s. 731, 856

Travni¢kova, I. Prostituce jako jedna z moznych aktivit organizovaného zlo¢inu.
Praha:Institut pro kriminologii a sociélni prevenci, 1995, s. 12.
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ll. Historie prostituce

O prostituci se Fika, Ze je nejstarSim femeslem na svété. To je
mozZné trochu nadsazené, nicméné zpravy o ni nalézame uz v knize
Genesis Starého zakona. Pfipad prodejné dévy Mari Magdalény,
pfivedené JeziSem ben Josefem, nazyvanym Kristus, ze zcesti je také

obecné zndm (evangelium sv. Jana).

UZ od starovéku se setkavame s bohosluzebnou, chramovou
prostituci, Cili s prostituci knézek pfislusnych bozstev nebo prostituci,

spojenou s ¢innosti riznych naboZenskych sekt.

DalSim typem zaznamenanym v historii je pak prostituce
pohostinnd, ktera u rlznych primitivnich skupin a kmenl (pfipad Innuitd)
existuje dodnes. Hostitel propajéuje manzelku ¢i dceru svym hostum a je

velmi urazen, neni-li tento dar pfijat.

Velky rozvoj zazila prostituce ve starovékém Egypté. Faradn
Chufew udajné nutil i svou dceru, aby se v nevéstinci za urc€ity obnos
oddavala milencim, s umyslem zlepSit bidny stav kralovské pokladny,

otfesené stavbou pyramid.

Kapitolou samou o sobé je prostituce v antickém Recku. Zde
byla zfizovana specialni dnes bychom fekli "vycvikova centra" pro
budouci prostitutky, které byly vzdélavany v gymnastice, tanci a hudbé. S
potfebou odliSit od sebe jednotlivé "typy" prostitutek bylo zavedeno

tfinact oznadeni.

Rimané prisli s jevem, ktery Recko neznalo, a to sice s
prostituci vdanych Zen. Nejzndméjsi takovou postavou byla asi
Messalina, manZelka cisafe Claudia. Navstévovala pochybné podniky,
kde se jako bézné neveéstka oddavala nahodnym pfichozim. Vypréavi se,

Ze soutéZila s vyhlaSenou nevéstkou z povolani o to, ktera ,obStastni*
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vice muz(. Udajné pak v tomto milostném klani, které trvalo den a noc,

zvitézila nevéstka, ale pouze o jediné Cislo. Skore 25 ku 24.

Vubec, nevéstky, stejné jako jejich zékaznici, pochazeli ze
vSech vrstev spole¢nosti, od téch nejlépe situovanych, az po otrokyné.
Jejich Cinnost byla vSeobecné tolerovana, a to i statnimi organy, jelikoz
svou cinnosti vyrazné prispivaly do statni pokladny. Postupem Casu ale
zacCala vaznost nevéstek upadat a jejich povolani bylo povazovano za
néco potupného. Nesmély svédCit pfed soudem nebo pfijmout
porucenstvi a naopak musely nosit Zluté togy a rudou obuv a odliSovat se
tak od ostatnich Zen.

Vyznamnou zmeénu ve vztahu Kk prostituci zaznamenalo
kfestanstvi. Prostituce se po vzoru starého Rima zadala $ifit do celé
Evropy. V nékterych zemich byla sice pfisné postihovana, dokonce i
trestem smrti, jinde se vSak stala vitanym zdrojem pfijmu do statni

pokladny, a proto ji byl ponechan volny prubéh.

Ve stifedovéku urovaly polohu nevéstincl predpisy, vykazujici
je na periférie a pfed brany meést. Navzdory tomu ale byly nevéstince
Casto budovany pfimo v centrech. VSeobecné a vétSinou marné
zakazovaly tyto predpisy zfizovat nevéstince v sousedstvi kostel(,
hibitovd a klasterd. Ulice lasky existovaly snad ve vSech stfedovékych

méstech, v téch nejvétSich, jako tfeba v Pafizi, Neapoli, Benatkach Ci

Hamburku, se jednalo o celé "specialni" méstské Ctvrti.



lll. Formy prostituce

Prostituci Ize ¢&lenit z nékolika mozZznych kritérii. Jako
nejzakladngjSi  kritérium osobné& hodnotim, kritérium spocivajici
v rozliSeni osob, kterymi jsou sexualni sluzby poskytovany. Z tohoto
hlediska Ize vymezit tfi zakladni formy prostituce, které lze dale délit

podle prostfedi, kde jsou tyto sluzby poskytovany.

111.1. Zenska prostituce

Zenska prostituce je nejrozsahlejsi formou prostituce. Vnitfné

ji 1ze rozdélit na 6 ¢asti, podle mista jejiho poskytovani.

111.1.1. Privatni (luxusni) prostituce

Tato skupina je zhlediska kriminologického témér
nepostizitelnd. Luxusni prostitutky maji zpravidla vlastni, pocetné
omezenou klientelu. V nékterych pfipadech se pak po urcitou dobu
vydrzuji pouze jednim klientem. Casto jsou sexuélini sluzby pouze jednou
Céasti, za kterou je klient ochoten zaplatit, nebot tyto prostitutky jsou
vétSinou atraktivni a vzdélané Zeny, které veétSinou ovladaji i vice
svétovych jazykd, a jsou schopny své klienty reprezentovat na verejnosti
Ci pfi jinych spoleCenskych udalostech. Jejich vék se nejCastéji pohybuje
mezi dvaceti a tficeti lety. Jejich zdkaznici prochazeji peclivym vybérem,
a k poskytovani sluzeb dochazi vétSinou v soukromych a nadstandardné
vybavenych bytech. Tomu odpovida i jejich cenové ohodnoceni, které se
pohybuje vFfadu desitkach tisici mésic¢né, v nékterych pripadech i

v fadech statisicu.



l1l. 1.2. Hotelova prostituce

Tato skupina se nejvice pfiblizuje privatni prostituci, ale s tim
rozdilem, Ze jejich klientela neni vétSinou stabilni. Spole€enska uroven je

odvisla od kategorie hotell a také od kategorie klient(.

Vék hotelovych prostitutek se pohybuje kolem dvaceti let a
vySe. VétSinou ovladaji alesponi jeden svétovy jazyk a maji dobré
vystupovani. Do této kategorie patfi i fada vysokoSkolacek. Sluzby jsou
poskytovany vétSinou po telefonické domluvé v hotelovych pokojich nebo
v bytech. Klientelu tvofi zejména cizinci. Proto jsou jejich sluzby ¢asto
inzerovany také v zahrani¢nim tisku. Na tomto typu prostituce profituji i
dalSi osoby. Zejména se jedn& o taxikare, hotelové recepéni, potazmo
dalSi hotelovy personal. Do této skupiny bych zafadil i razné divky
z diskoték &i jinych podnikd, kterym slouZi prostituce k pfilezitostnému a

nepravidelnému zisku.

[11.1.3. Bytova prostituce

Prostitutky, které Ize zarfadit do této kategorie, poskytuji své
sluzby vétSinou ve vlastnich bytech. Nékdy se muze jednat také o
pujcené privaty Ci kuplifské byty. Pfevaznou cast klientely tvofi cizinci
anebo stali zakaznici. Klient si bud bytovou prostitutku vyhledd sam
(napf. pomoci inzerce vtisku €i na internetu) nebo mu je nabidnuta

pasakem Ci taxikafem, ktery z tohoto tipu dostava provizi.

Tento typ prostituce je velmi Casto provadén za pfitomnosti
tfetich osob, v fadé pfipadl se muze jednat i o manzela ¢i jiného &lena
rodiny, ktefi vlastné vystupuji v pozici kuplifi vlastnich Zen &i pfibuznych
a v horSich pripadech i déti. V fadé pfipadd se jednd o poskytovani
hromadného sexu. Piehled o této formé prostituce v podstaté neexistuje,
lze vSak predpokladat, Ze v souvislosti stouto formou existuje fada

kriminalnich, zdravotnich a socidlnich rizik. Castym jevem byva



majetkova trestna €innost (kdy zakaznik je béhem poskytovani sluzby ci
v nasledném okamziku okraden). V neposledni fadé je tfeba také zminit
ohroZzovani mravni vychovy mladeze, kdy miaze dochazet k poskytovani
sluzeb za pritomnosti déti. Domnivam se, Ze tento typ prostituce méa

velmi blizko k organizované kriminalité.

I11.1.4. Barova prostituce

Tato forma prostituce je provozovana v ruznych erotickych
podnicich, sexbarech ¢i ,masaznich* salonech. Prostitutky téchto
zaFizeni jsou kromé ob&anek Ceské republiky také cizinky, které se na
tzemi Ceské republiky zdrzuji zpravidla nelegaln&. Neni vyjimkou, Ze
své sluzby poskytuji také z donuceni, a Ze do téchto podnikd byly
vlakany podvodnym zplsobem. Barova prostituce je velmi ¢asto spojena
s obchodovanim se Zenami, nasilnou c&innosti, vydiranim, jakoZ i
s mravnostni trestnou ¢&innosti. Typickym pfikladem je trestny ¢in
znasilnéni, ke kterému zpravidla dochazi hned poté, kdy jsou zeny do
téchto podnikd vidkany. DalSim faktorem, ktery souvisi s touto formou

prostituce je organizovana zlocinnost.

Pocet téchto erotickych podnik se pohybuje nékde mezi Cisly
500 — 800. Presnégjsi pocet téchto podnikd je velmi téZzké stanovit, nebot
se neustale méni. Divodem téchto zmén je napf. nedostatek poptavky,
ktery Casto byva spojen s nizkou kupni silou obyvatelstva. DalSim
dadvodem muiZze byt rozhodnuti v rdmci obce ¢&i kraje eliminovat vysoky

pocet takovychto podnika.

Obecné lze fFici, Ze existuji dva typy lokalit, kde se nachazi
zvySeny podet téchto podniki. Za prvé to jsou velkd mésta Ceské
republiky (zejména Praha, Plzen, Brno, Ostrava). PocCet Zen, které
poskytuji své sluzby v téchto podnicich se pohybuje v fadech tisicu.
Osobné se domnivam, Ze tento pocet kulminuje mezi 5 az 7 tisici Zen.

Nejéast&ji zde poskytuji své sluzby Cesky, Slovenky, Ukrajinky a Rusky.

10



Typickym jevem je skuteCnost, Ze tyto Zeny v drtivé vétSiné nejsou
zaméstnany v pracovnim pomeéru. Pokud nékteré z nich pfeci jen majitel
podniku zameéstna, tak je pro statni organy nahlasi jako servirky Ci
barmanky s minimalni mzdou, coZz ma& vyhodu zejména v minimalnim

odvodu dané za socialni a zdravotni pojisténi.

Cizinky, které nejsou soudasti EU, se na Uzemi Ceské
republiky zdrzuji zpravidla vramci periodického obnovujiciho se
turistického pobytu v délce 30 dnl. Poté, kdy dojde k uplynuti této Ihity
vycestuji za hranice Ceské republiky za G&elem nového razitka do pasu,

&imz dojde k legalizaci jejich pobytu na tGzemi Ceské republiky.

Ceny za sexudlni sluzby jsou poskytovany veétSinou podle
sazebniku. VySe ceny je odvisla od fady faktord. Jednak poctem Zen,
které se zakaznikovi vénuji, dale pak mistem, kde je sluZzba poskytovana,
druhem poskytované sluzby a v neposledni fadé ¢asem, ktery zakaznik
s prostitutkou stravi. Ceny se pohybuji v rozmezi 1.000,- K& — 4.000,- K&
za hodinu. Existuji vSak i podniky, kde je cena vyrazné nizsi. Je to
zpusobeno tim, Ze zakaznik souhlasi, Ze bude bé&hem poskytovani
sluzby nahravan kamerovym systémem. Majitel podniku ma pak moznost

vyraznym zplasobem zvysit své zisky prodejem téchto nahravek.

Druhou typickou lokalitou jsou pfihrani¢ni oblasti (zejména
s Rakouskem a Némeckem). V téchto pfihraniCnich oblastech je
organizovana také preshrani¢ni prostituce do Rakouska a Némecka.
Prostitutky poskytuji své sluzby nej¢astéji na objednavku pro uzavienou
spolecnost, typicky v hotelich ¢&i jinych rekreaCnich zafizenich. Jedna se
0 organizovanou kriminalitu, na které se vedle kuplifd a prostitutek

podileji také napf. fidi¢i vozidel &i recepéni hoteld.

[11.1.5. Pouli éni a silni €ni prostituce

v

Jedna se bezpochyby o nejrizikovéjSi a nejproblémovéjsi

formu prostituce. Do této skupiny Ize zaradit prostituujici se osoby
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v barech a restauracich nizSich cenovych skupin. Tuto formu prostituce
provozuji mladistvé (nékdy i osoby mladsi 15 let) a mladé Zeny, jejichz
intelektualni aroven je na velmi nizkém stupni, jsou socialné nevyspélé a
gasto i mentalng zaostalé. Casto se jedna o osoby pohfeSované & o
osoby na utéku od rodin, z vychovnych Ustavi anebo o osoby celostatné
hledané. V hojné mife se tyto osoby zdrzuji nezakonné na Gzemi Ceské
republiky. Tuto formu prostituce provozuji z ob&anek Ceské republiky
nejCastéji Romky, z ostatnich zemi se poté jednd napf. o Rusky,

Ukrajinky, Bulharky, Rumunky ¢i Slovenky.

Silniéni prostitutky byvaji zdrojem i objektem mnoha rizik.
Pohybuji se v antisocidlnim prostfedi a ¢asto se podileji na pachani
majetkové a nasilné trestné c¢innosti. Na rozdil od ostatnich forem
prostituci se prostitutky provozujici pouliéni a silniéni prostituci stavaji
velmi ¢asto obétmi mravnostni a nasilné kriminality. Nezfidkym jevem je i
obchodovani se Zenami. AZ na vyjimky se jedna o mladé Zeny, o které se
.Staraji* tzv. kuplifi neboli pasaci. Tém prostituujici se osoby musi
odevzdavat prevaznou c&ast svych zisku, pfi€emZ moznost odejit od
kuplife je velmi obtiZzna. Typickym pravodnim jevem je drogova zavislost,
kterou v fadé pripadu vypéstuji zamérné samotni kuplifi.

NejrizikovéjSi skupinou v ramci této formy prostituce jsou pak
mladistvé divky, které jsou Castéji nez ostatni ochotny poskytovat rychly,
anonymni, levny a velmi rizikovy sex, a to v podstaté kdekoli a komukoli.
Byvaji Castéji zdrojem pohlavnich chorob, nebot se zamérné vyhybaji
lékafskym prohlidkdm. Divodem je patrné jejich ochota poskytovat své

sluzby i bez patficné ochrany.

Sexudlni sluzby se v pfipadé pouli¢ni prostituce poskytuji ve
sklepnich prostorach, v prichodech domu, na schodistich domu, na
pudach, v automobilech, v najatych bytech & v hotelovych pokojich.
Pokud k poskytnuti sexualni sluzby dochazi v hotelu ¢&i v najatém pokoji,

dochazi tim i ke zvySeni ceny, kterou bude muset zdkaznik zaplatit.
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V pfipadé silni¢ni prostituce je sex poskytovan nejcastéji v automobilech,

v lese €i na parkovisti.

Tuto formu prostituce v drtivé vétSiné organizuji kuplifi. Ceny
se pohybuji od 200,- K& do 3.000,- K&. Opét bude cena odvisla od fady
faktor(, z nichz u této formy prostituce bude podle mého néazoru
nejdulezitéjSi druh poskytnuté sluzby. NejlevnéjSi bude manualni
stimulace (do 500,-K¢), poté bude nasledovat oralni sex (do 1.000,- K¢&) a
pohlavni styk (do 2.000,- K&). DalSi zvySeni ceny muZe nastat
v okamziku, kdy bude zakaznik chtit, aby mu byla poskytnuta néktera ze
specialnich a perverznéjSich praktik. Cena se na rozdil od barové
prostituce, kde je fixné stanovena v sazebniku podniku, dohaduje na

misté.

111.1.6. Eskort

Eskort, jak jsou dnes v Cechach nazyvany callgirls, poptipadé
divky na telefon, tvofi do urcité miry samostatnou skupinu, protoze
sexudlni sluzby nebyvaji poskytovany v misté zvoleném divkou,
popfipadé na ,neutralni“ padé, ale v byté zakaznika. Tedy Ize tuto formu
prostituce uskutecnit i v hotelu, avSak pokud neni divka ,akreditovana“,
recepcni ji dal nepusti. V tomto pfipadé se vyuziva prastaré instituce tzv.
hodinovych hotell, ale s ohledem na zvySeni ceny sluzby o cenu pokoje
a nedostatek komfortu, byva eskort vyuzivan predevsim, jak jsem uved|

shora, v bytech klienta.

Cenové se escortni sluzby nemusi pfilis liSit od sluzeb

v v s

bytovych prostitutek, ale mohou byt také vyrazné vyssi.

Riziko této formy prostituce je rozloZzeno vcelku spravedlivé na
obé strany. Divku sice pfivazi obvykle pasék nebo taxikar pred
zakaznikovo bydlisté, avSak Casto je mu pfistup az pfimo za domovni

dvefe zapovézen. Prostitutka se tak vystavuje nebezpeci nasili ze strany
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zékaznika, kdy jejim jedinym spojenim svnéjSim svétem je mobilni

telefon.

Naopak zakaznik otvir4 své soukromi neznamé osobé, ktera

muZze byt tipafem, nebo vydérackou.

K problémim miZe také dojit, kdyz zakaznik shleda
prostitutku nevyhovujici jeho pozadavkim, kupfikladu pro uverejnéni
nepravych fotografii (tzv. fake) v inzerci. Na rozdil od bytové prostituce
divce zde jiz vznikl ndklad s dojetim k zadkaznikovi a muze dojit ke stietu

s divkou €i pasakem.

I11.2. Muzska prostituce

Tuto formu prostituce lze ¢lenit na dvé podskupiny, pficemz
tou, ktera jednoznacné prevazuje, je skupina homosexuélnich prostitutu.
Jedna se prevazné o mladé muze pfipadné chlapce. VétSina z nich ani
neni homosexualné orientovana, ale tyto sluzby poskytuji vyhradné za
Gselem dosazeni finanéni hotovosti. Rada z nich pochazi z nefunkénich
a socialné slabSich rodin, z ndhradni rodinné péce anebo se jedna o

osoby, které jsou na Utéku z vazby ¢&i z vychovnych zafizeni.

Tyto osoby byvaji Casto zavislé na drogach, alkoholu C&i
hracich automatech, a za tim ucelem také velmi €asto pachaji trestnou
¢innost, a to jak na svych klientech (zejména kradeze) tak i mezi sebou.
Mnoho z nich G€inkuje také v pornografickych snimcich z homosexualni
tématikou. Homosexualni prostituti jsou vibec nejrizikovéjSi skupinou
z hlediska onemocnéni a pfenosu pohlavnich chorob. Z téchto chorob je
tfeba na prvnim misté jmenovat riziko pfenosu HIV/AIDS. Vékovy primér
homosexudlnich prostitutl dosahuje 17 — 18 let, pficemz ve dvaceti
letech jiZz valn& vétSina téchto osob s nabizenim svych sluzeb konci. Tato
prostituce je provozovana zejména ve vefejnych prostorach (zejména na
nadrazich) a v nékterych gay klubech. Co se ty€e lokalniho zaméreni,

soustfeduji se tyto osoby zejména do velkych mést. Nejvice jich pak
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nabizi své sluzby na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Zajimavosti je, Ze na

rozdil od Zenské prostituce nebyva jejich ¢innost organizovana kuplifi.

Druhou skupinu, ktera ovSem tvofi jen minimalni ¢ast muzské
prostituce, tvofi tzv. ,gigolové”. Tyto osoby nabizeji své sluzby za Uplatu
Zenam. VeétsSinou své sluzby inzeruji prostfednictvim novin, erotickych
Casopist nebo internetu. Na rozdil od homosexualnich prostitutl se
jedna Casto o vzdélané, atraktivni muze, ktefi dokéze velmi dobfe svou

z&kaznici reprezentovat i ve spole¢nosti.

[1l. 3. Détska prostituce

Jedn&d se o vysoce skrytou formu prostituce, ktera je velmi
dobfe organizovana kuplifi, a ktera je spojena s organizovanym
zloCinem. Ma také velmi blizko kdétské pornografii, jakoz i
k obchodovani s détmi. V poslednich letech se bohuzel mnozi pfipady,
kdy se déti rozhodnou dobrovolné se vénovat prostituci, a to Cisté
z komerénich davodu. Vék, kdy déti vstupuji do prostfedi prostituce, se

pohybuje kolem tfinacti let.

Duvodu, pro¢ se déti zacinaji stale vice vénovat prostituci, je
se sexualnim zneuzitim. DalSim ddvodem muazZe byt Zivot na ulici, kdy je
prostituce prostfedkem, jak na ulici prezit. K narGstu détské prostituce
pFispiva i rozmach tzv. ,sexturismu®, kdy se zvySuje pocet turistu, ktefi se
do raznych oblasti vydavaji za sexualnim stykem. Takovym typickym

statem je zejména Thajsko.

Détska prostituce je velmi rozsifena i v Ceské republice.
Typickymi poskytovateli sexuélnich sluzeb jsou déti na utéku (z
vychovného Uustavu & z domova). Valna veétSina znich pochazi
ze socialné slabych a z dysfunkénich rodin, kde se jim nedostalo fadné
vychovy. Navic v fadé pfipadd maji tyto déti jiz zkuSenosti s pohlavnim
zneuzitim ¢&i s jinym typem nasili, kterého se na nich dopoustél jeden
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z rodicu ¢i z pfibuznych. Pravodnim jevem détskych prostitutd je jejich

drogova zavislost.

Co se tyk& kontaktovani déti ze strany zakaznikd, je mozné
fici, Ze vétSina z nich je prodavana svymi rodic¢i €i pfibuznymi. Mensi
skupina pak bude mit sveého kuplife a nejmensi procento déti pak nabizi
své sluzby osobné. Tato forma prostituce je obecné velmi draha. Da se
podle mého nazoru fici, Ze zde plati ur€ité pravidlo, podle kterého &im
mladSi dité je, tim vice bude nucen zékaznik za jeho sluzby zaplatit.

Drtivou vétSinu klientti pak v Ceské republice tvofi zahraniéni klientela.

Osobné se domnivam, Ze zejména tento typ prostituce je
spoleCensky nepfipustny a jako takovy velmi nebezpecny. Zejména pak
pro samotné prostituujici se déti, pro které muze takovy zpusob Zivota
mit rozséahlé nasledky.
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IV. PFistupy k prostituci

V pfistupu  k prostituénimu  chovani muzeme v zasadé
rozliSovat tfi odliSné zplsoby. Jedna se o pfistup aboli¢ni, reglementaéni

a represivni.

IV. 1. Aboli €ni pFistup

Tento pristup je v sougasné dobé aplikovan v Ceské republice.
Osobné se domnivam, Ze tento typ se nesnazi o vyfeSeni problemu
prostituce, ale soustfedi se pouze na jevy, které prostituci provazi, a tyto
jevy se snazi postihovat. Zejména se jedna o trestny €in kuplifstvi, kdy
je trestdno donucovani k prostituci a nasledné kofisténi z tohoto jednani,
a o trestny ¢in obchodovani s lidmi, které spociva hlavné v pfemistovani
do zahrani€i za uc€elem prostituce. Tento systém, ktery klade na prvni

misto prevenci, je v dnesni dobé prevladajici ve vétSiné zemi.

Jako priklad zemé&, ktera vyuziva aboli¢ni pfistup k prostituci,
bych uvedl Francii. Francie prostituci nezakazuje ani ji netresta, ale tresta
jevy, které prostituci doprovazeji. To v praxi znamena, Ze osoba
provozujici prostituci neni trestné odpovédna za jeji provozovani, ale
muZe byt trestné odpovédna za proces lakani klienta. To podle mého
nazoru ovsem znamena pfitomnost represivniho prvku ve francouzském
aboliénim pfistupu, nebot v fadé pfipadd neni mozné bez nalakani
klienta prostituci provozovat. Francouzsky trestni fad pak obsahuje
trestny Cin kuplifstvi, kterd se vztahuje mimojiné i na osobu, kterd
prodava objekt, o kterém vi nebo s pfihlédnutim k okolnostem musi
védeét, Ze tento objekt bude v budoucnu slouzit k provozovani prostituce.
Dale se vztahuje trestny &in kuplifstvi také na manzela, ktery pfijima
prostfedky ziskané z prostituce od své manzelky ¢i na osobu, ktera

védomé obyva prostory s osobou provozujici prostituci.
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V. 2. Reglementa éni pFistup

Reglementacni pfistup prostituci legalizuje, pfi¢emz ji zaroven
podfizuje statnim organim a vefejné kontrole, vcetné navazujicich
opatfeni ze sféry socialni, zdravotni a zejména preventivni. Tento systém
je zaloZzen na pfistupu podfidit prostitutky dozoru ze strany policejnich
organt a pfimét je k pravidelné |ékafské kontrole. Tento systém byl
pfevladajici v 19. stoleti, kdy vychéazel z mySlenky, Ze uspokojeni
sexualniho pudu je pfirozenou potfebou muze. Reglementaéni systém
v této formé mél fadu nedostatku, pfi¢emz za nejzavaznéjsi povaZzuji jeho
rozpor s trestnosti kuplifstvi. DalSim nedostatkem, ktery previada i
v dnedni dobé, je to, Ze registrace prostitutek nasledné znesnadruje

jejich resocializaéni proces.

Zvlastnim druhem reglementaCniho pfistupu je brémsky
systétm zvany ,kasernovani‘, na zakladé kterého je prostituce

vykonavana jen v ur€itém obvodu.

NoveéjSim pfistupem, ktery vychazi zreglementace je tzv.
neoreglementace. Jeji podstatou je to, Ze evidenci prostitutek vedou
namisto policejnich organt k tomu uréené zdravotnické organy, ¢imz

dochazi ke zprahlednéni prostredi.

Staty, které pristoupily k reglementaci kladou diraz zejména
na stanoveni minimalniho véku prostituujicich se osob, stanoveni
podminek pro provozovani vefejnych domda, registraci prostituujicich se
osob, pravidelné l|ékarské kontroly a povinnost placeni socialniho a

zdravotniho pojisténi.

Mezi staty, které se snaZzi regulovat prostituci, patfi napfr.

Rakousko, Nizozemsko nebo Madarsko.

V Rakousku byl v roce 1984 pfijat spolkovy zakon, na zakladé

kterého jsou jednotlivé spolkové zemé& zmocnény ktomu, Ze mohou
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vlastnimi pravnimi predpisy upravovat prostituci. Zakon predevsim
stanovuje dolni vékovou hranici prostituujici se osoby. Dale omezuje
prostituci tim, Ze stanovi, v kterych lokalitach neni mozné prostituci
provozovat. Ale na druhou stranu, v pfipadé, Ze jsou vefejné domy fadné
ohlaseny, je zékon toleruje. Na zakladé zakona vznikla obcim pravomoc
ruSit licenci pro provozovani verejnych domd a prostituce. Osoby
vykondavajici prostituci maji ze zakona povinnost platit dané. V Rakousku
je pak celostatné pravné zavazny zdravotni dozor nad osobami, které
slovy zakona ¢. 314/ 1974 ,vydéle¢né smilni“. Osoby, jez svym télem
vydéle¢né smilni, se musi podrobit pfed zapocCetim sveé ¢innosti, jakoz i
potom, pravidelné tydenni Iékarské prohlidce, na zakladé které je témto

osobam vystaveno potvrzeni o jejich zdravotni zpUsobilosti.

V Nizozemsku byl vroce 1999 pfijat samostatny zakon o
prostituci. Timto zakonem byla stanovena zakladni pravidla pro
provozovani prostituce jakozto jedné z forem podnikani. Na zakladé
tohoto z&kona je prostituce tolerovdna ve vefejnych domech, ve
vymezenych ulicich a takeé jako tzv. eskort servis (prostituce vykonavana
v misté zakaznikova urCeni na zékladé objednavky). Zakon vymezuje
Casovy prostor, ve kterém je mozné prostituci vykonavat. Obcim vznikla
na zakladé zédkona pravomoc rozhodovat o zfizovani verejnych doma a o
povolovani ¢i zakazovani prostituce. Zakon tvrdé sankcionuje
poskytovani prostituce mimo vymezeny <&asovy prostor a mimo
stanovené Uzemi. Stejné tak je sankcionovano poskytovani prostituce
bez opravnéni €i bez zdravotni zpusobilosti, coZz je vedeno snahou o
eliminovani  Sifeni  pohlavnich chorob. DodrZzovani zakona je
kontrolovano ze strany mravnostni policie. Majitel vefejného domu neni

povazovan za kuplife.

V Madarsku byl vroce 1999 pfijat zakon o organizovaném
zlo€inu, jakoZ i o zasadach zakroku proti jeho projevu a stim
souvisejicimi zdkonnymi novelizacemi. Soucéasti tohoto zakona je pak
také vymezeni tzv. zon tolerance prostituce. Na zakladé tohoto zakona

neni vylou¢ena existence vefejnych domu. Tyto domy podléhaji licenci,
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kterou vydava Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo hospodérstvi.
Prostituujici se osoby se pak na pozadani musi prokazat lékarskym
osvédcenim, které potvrzuje jejich zdravotni zpulsobilost. Zakon pak
stanovi tvrdé sankce ve formé vysokych pokut za poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona. Zakon se také zabyva otadzkou inzerce
prostituce, kdy vyslovné zakazuje zvukové a obrazové inzerovani

nabidky prostituce.

Zavérem této kapitoly bych rad zminil, Ze v pfipadé, Ze by
zakonodarné organy v Ceské republice schvalily navrh zakona o regulaci
prostituce zroku 2008, které podalo Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy, pak by se i Ceskéa republika zafadila mezi staty s reglementaénim
pFistupem k prostituci.

V. 3. Represivni p ristup

Represivni pfistup prostituci jako takovou zakazuje a tresta.
Tento systém, ktery se také cCasto nazyva jako ,prohibi¢ni* vychazi
z nazoru, Ze prostituce ma byt trestana co nejpfisnéji, a Ze stat nesmi
prohlasovat za splnéni urcitych podminek prostituci za beztrestnou. Na
zakladé tohoto pfistupu jsou tedy velmi pfisné trestany jak osoby
provozujici prostituci tak i zakaznici. Nasledkem tohoto pfistupu vSak
podle mého nazoru neni odstranéni prostituce. Misto toho dochazi

k tomu, Ze prostituce se poskytuje ilegalnim zplsobem.

Tento pfistup je uplatfiovan zejména v Italii. Tento stat ma jiz
od roku 1958 v platnosti zadkon s nazvem ,ZruSeni pravni apravy
prostituce a boj proti vyuzivani prostituce jinych osob®. Na zakladé tohoto
z&kona jsou zakazany veskeré Cinnosti spojené s prostituci. Je zakazano
provozovat vefejné domy, dale nesmi dochazet k registraci osob, které
prostituci provozuji. Na zakladé italského trestniho zakona jsou pak
trestné dalSi ¢innosti spojené s prostituci. Zejména se jedna o navadéni
k prostituci a jeji umoznovani, navadéni k prostituci Zenskych potomka,

manzelek a sester ¢i o obchodovani se zenami.
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Abychom nezlstali pouze v euroamerickém pravnim systému, je
treba také zminit regulaci prostituce v Japonsku a Thajsku, coz jsou
Z hlediska sexualni turistiky nejnavstévovanéjsi destinace. Prekvapivé je
represivni pfistup uplatfiovan v obou téchto statech.

V Japonsku se tak s nejvétsi pravdépodobnosti udalo pod vlivem a
na néatlak okupaénich americkych vojsk. Prvnim modernim reglementem
bylo Cisafského nafizeni €. 16/1908, které postihovalo neregulovanou
prostituci, a které bylo zamysleno nejspi$S jako ochrana pfed zneuZzitim
socialné slabych Zen a divek. Pod vlivem siliciho mezinarodniho tlaku
tykajiciho se omezeni doprovodnych jevl prostituce, pfedevSim obchodu
se Zenami, byl vroce 1920 postaven mimo zakon provoz tzv.
zamorskych nevéstincu (karayuki-san, joshingun), které se nachazely
predevsim v Koreji, pfibfeZznich oblastech Ciny a na zaoceanskych

parnicich.

Obecnou a stale platnou normou zapovidajici provozovani prostituce
jako takové, ktera vznikla v podminkach povéle¢né okupace Japonska
U.S. Army, je jednak Fuzoku Eigo z roku 1948, upravujici provoz podniku
a Baitshun Boshi z roku 1956, ktera prostituci jako takovou zakazuje.
Jevi se zvlastnim, Ze na jednu stranu mohou existovat nevéstince, na
druhou stranu je prostituce zakazana. Tento paradox je vysvétlen tim, Zze
1) prostituce je podle japonského prava pouze Uplatné vykonani koitalni
souloZe. Ostatni praktiky, at jiz oralni, analni sex, €i rGzné druhy
uspokojovani zakaznika pod pojem prostituce nespadaji a mohou byt
v podnicich & soukromé provozovany. DalSi skutecnosti je fakt, Ze
antiprostitu¢ni zakon zroku 1956 postrada vtomto pfipadé sankéni
slozku, tedy provozovani prostituce, a€ je zakadzano, nelze postihnout.
Jinak tento zékon Siroce upravuje postih doprovodnych jevd, a zde jiz

sankéni ustanoveni nechybi.

Podobné se pravni Uprava vyvijela v Thajsku, a to opét pod vlivem

pFitomnosti americkych vojsk v oblasti v prabéhu vietnamského konfliktu.
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| vtéto zemi je provozovani prostituce nelegélni (od roku 1960), avSak

z pfedmétné normy byly v roce 1966 odstranény sank&ni ustanoveni.

U obou téchto zemi Ize konstatovat, Ze v rozporu s kulturnépravni
tradici pfevzaly k regulaci prostituce euroamericky model regulace, ktery
vSak, pravé s ohledem na kulturni odliSnosti, postrada ucinné nastroje
k prosazeni represivniho pfistupu. Regulaéni instrumenty pak spis
pfipominaji pfistup aboliéni, nebot vlastni provozovani femesla neni
postihovano, byt je zakazano.
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V. Rizikové aspekty prostituce

V.1. Pohlavn é prenosné choroby

Prostituéni chovani osob s sebou nese fadu moznych rizik.
NejzavaznéjSimi znich jsou bezesporu rizika zdravotni. Mezi
prostituujicimi  se osobami se Ize velmi c&asto setkat s fadou
gynekologickych onemocnéni a zejména s pohlavné prfenosnymi

rizikem prostituce je pak nakaZeni se virem HIV’, které mlZe vést az

k onemocnéni AIDS.®

Pohlavni choroby jsou vysledkem jednak promiskuitniho Zivota
prostituujicich se osob a dale také vysledkem pravidelného uzivani drog.
Z rznych vyzkumU celosvétové provadénych lze fici, Ze zhruba kazda
tfeti prostituujici se osoba nepouzivd ochranu, &imzZz se vystavuje
nebezpecni nakazeni pohlavni chorobou, pfipadné vystavuje nebezpedi
své zakazniky, pokud uZz je pohlavni chorobou sama nakaZena.
Onemocnéni AIDS, které vedou kcelkové ztrdté imunity, tj.
obranyschopnosti ¢lovéka, se nejvice vyskytuje mezi homosexuélnimi
prostituty. Geograficky pak zejména v chudych rozvojovych zemich

v Africe.

Vcelku nezavingné je Ceska republika, co se vyskytu
pohlavnich chorob obecné, onemocnéni AIDS zvlasté, celosvétovou
svétlou vyjimkou. Duvodu Ize najit nékolik. V dobé, kdy naplno propukla
epidemie AIDS, v socialistickém Ceskoslovensku prostituce takika
neexistovala. Navic byl pfisné regulovan pohyb osob, takze do urcité
miry, krom krevnich transfizi (cca 180 osob) nebylo jak se touto
smrtelnou chorobou nakazit. Navic, jak je uvedeno shora,

pravdépodobnost pfenosu této choroby prostfednictvim klasické souloze

Human Immunodeficiency Virus, coZ znamena virus zpusobujici ztratu
obranyschopnosti u ¢lovéka
Acquired Immune Deficiency Syndrome



je nepatrna (z Zeny na muze dokonce jeSté osmkrat nizsi, nez z muze na
Zenu). Vroce 1982, kdy byla tato nemoc pojmenovana, se dokonce
uvazovalo o zcela jiném nazvu, ve kterém by bylo zohlednéno, Ze se tato
nemoc tyka takrka Uplné zcela specifickych skupin osob, coz v té dobé
byli homosexualové, narkomani aplikujici drogu intraven6zné a
prostitutky. Z divodu politické korektnosti, i spiSe z obavy pred ,honem
na Carodéjnice” bylo zvoleno shora uvedené neutralni pojmenovani.
Jinak ohledné& stavu nakaZenych virem HIV se v soudasné dobé v CR

eviduje 1189 nakaZenych®. Poget imrti na AIDS &ini 265™.

Ohledné ostatnich pohlavnich chorob opét vdé€ime centralné
fizenému socialistickému zdravotnictvi za jejich velice nizky vyskyt Zde
je vhodné zminit napf. zdkon &. 158/1949 Sb., o boji proti pohlavnim
nemocem, ktery byl a€inny do roku 1955. Podle tohoto zdkona byl kazdy
lékar povinen hlasit okresnimu narodnimu vyboru kaZzdou osobu, u které

zjistil, ze je nemocna nebo mél za to, Ze je nemocna ¢i nemoci ohrozena.

Navic snadnd dostupnost antibiotik, ba dokonce jejich
zneuZivani, zpasobuje, Ze takika kazdy ob&an v CR je jednou, &i vicekrat
do roka prelécen Sirokospektralnimi antibiotiky, coz zpuUsobuje ne-li

vyléCeni (kapavka), tak alespon neinfekénost (syfilis) osoby.

Problémem zlstava hepatitida typu B, pfiemz vSak
v poslednich péti letech zustavd procento nakaZenych na Grovni
8/100000 (jesté v osmdesatych letech bylo toto procento 25/100000).
Aktuélné nejrizikovéjSi skupinou jsou uZivatelé drog nitroZilnim

zplsobem.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, nejvysSi riziko je mezi
pouliénimi prostitutkami, které tvofi spodinu poskytovatelek sexualnich
sluzeb. Hojné jsou tvofeny mladymi narkomankami, které bud jiz

nakazené jsou, nebo je jim jedno, Ze se pfi nechranéném styku nakazi.

9

10 SzU, Narodni referenéni laboratof pro AIDS

tamtéz
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Mezi  bytovymi, klubovymi a eskort divkami je
pravdépodobnost nizka, nebot v drtivé vétSiné pripadd odmitaji
nechranény pohlavni styk. Podle diskusniho serveru nornik.cz existuje
v Praze snad jedina divka, ktera to pfimo nabizi. Vzhledem vSak k tomu,
Ze sluzby poskytuje vice jak pét let a zatim podle diskutujicich se od ni
nikdo nenakazil, Ize se domnivat, Ze i pfi nechranéném pohlavnim styku

je riziko nakaZeni minimalini *2.

Problémem, ktery zustava ponékud v pozadi, je onemocnéni
pohlavné pfenosnymi chorobami pfi nechranéném oralnim styku. Zde
povédomost populace, jakoz i prostitutek, o moznosti pfenosu choroby
zustavda v CR na velice nizké Grovni. Podle autorova prazkumu,
provedeného na inzertnim serveru eskort.cz nabizi nechranény oralni
styk jedna ze tfi prostitutek. Ve vékové kategorii 18 — 25 pak dvé ze tfi. O
moznosti rizika nakazy kupfikladu faryngalnim typem kapavky ¢i syfilidy

tak zjevné ani prostitutky, ani jejich zakaznici nejsou informovani.

V.2. Ostatni rizika prostituce

Déle je tfeba fici, Zze valna vétSina prostituujicich se osob (a
zejmeéna se jednd o détské a mladistvé pouliéni prostituty) zanedbéavaji
stravovaci navyky a pfijimaji stravu velmi nepravidelné. Penize, které si
vydélaji za poskytnuti sexualnich sluzeb pak ve velké mife utraceji za

drogy, alkohol ¢&i hraci automaty.

Specifickym problémem mladistvych prostitutek je pak Casty
vyskyt otéhotnéni, coz se vétSinou feSi rizikovymi potraty. Takovéto
potraty jsou pro zdravi osob velmi nebezpecné, nebot k nim vétSinou

dochazi v neddstojnych podminkach mimo nemocniéni zafizeni. DalSimi

11
12

WWW.SEXUS.CZ
Divka vSak odmita cizince a narodnostni menSiny a zjevné pravidelné dochazi

na lékarské prohlidky.
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riziky jsou rizika psychického charakteru. Prostituujici se osoby Casto Celi
depresim €i u nich maze dojit k poruSe osobnosti. Domnivam se také, Ze
tyto osoby maji zvySeny sklon k sebevrazednému chovani, popfipadé k
chovani odrézejicimu odpor k vlastnimu télu, kterym jsou rizné formy
sebezohavovani nebo ve vztahu k zdkaznikovi umoznéni rozlicnych

perversnich Ci bolestivych praktik.

V okamziku pachani mravnostni trestné cCinnosti pak take
Casto dochazi k utvafeni osobnosti prostituujici se osoby, kterd si
posléze do bézného Zivota pfenasi vnimani sexualniho nasili jako
béZného a akceptovatelného zplsobu jednani. Tato rizika se pak
pfenasSeji | v okamziku ukoncCeni prostitucniho chovani, kdy se
prostituujici osoby chtéji zaclenit do normalniho a plnohodnotného
Zivota. Vzhledem k jejich Casté nevyspélosti (jak psychické tak i socialni)
je jejich resocializace velmi problematicka. Casto se jedna o osoby bez
jakékoliv kvalifikace, takze ziskani nového zaméstnani maze byt velmi

problematické.

DalSim rizikovym aspektem je to, Ze si ve valné vétSiné
prostituujici se osoby neplati zdravotni a socialni pojisténi. V okamziku
nakazeni pohlavni chorobou, kdy se naklady na lé€bu mohou vySplhat az
ke statisicm, jsou pak IékaFfské Ukony hrazeny z pojiSténi ostatnich

pFispévatell. Prostituce je také spojena s milibnovymi Uniky na danich.

DalSim rizikem je konflikt prostituujicich se osob se zakonem.
Existuje urCité procento prostitutek, které provozuji prostituci pouze za
GuCelem péchani dalsi trestné cinnosti. Jejich primarnim cilem je
zékaznika ve vhodném okamzZiku okrast. Sem patfi napf. tzv. prostitutky
— uspavacky (holky rohypnolky), které nalakaji zdkaznika na poskytnuti
sexudlni sluzby, pfi¢emz mu v nestfeZzeny okamzik nasypou narkotika
do piti, ¢imZ dojde k uspani zakaznika a k nasledné kradeZi pénez a

jinych cennosti. O tzv. tipafkach bylo jiZ zminéno vyse.
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Rada prostituujicich se osob je zavisla, at uZ na drogéach,
alkoholu ¢&i na vyhernich hracich automatech. Pro takovéto prostituujici
se 0soby je nabizeni sexualnich sluzeb rychlym prostfedkem k ziskani
finan¢nich prostfedkd, jez povedou ke kratkodobému uspokojeni jejich
zavislosti.

DalSi rizika jsou spojena s organizovanym zlo€inem, kdy

dochazi k provozovani prostituce organizované a fada prostituujicich se
osob je vykoristovana kuplifskymi gangy.
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VI. Pravni Uprava prostituce

VI.1. Historicky nastin pravni Upravy

Ceskoslovenskéa republika v rdmci recepce rakouského prava
pfevzala vroce 1918 tzv. ,reglementacni systém®, ktery byl zaveden
rakouskym tulackym zakonem® ¢&. 89/1995 F.z. Na zéakladé tohoto
zakona byly neveéstince povoleny a bylo v pravomoci policejnich organ
urcit okruh pohostinstvi nebo tzv. hodinovych hoteld, do kterého mohly
prostitutky dochazet a nabizet své sluzby. Na zakladé tohoto zékona tak
existovaly naprosto legalné uznavané vefejné domy. Prostituce nebyla
dovolena pouze na ulicich, protoZe tam by pohorSovala vefejny poradek.
Tim, Ze se prostituce omezila na provoz ve vefejnych domech se
zaroven predchéazelo zvySené kriminalité a zdravotnim rizikim. Ze strany
policejnich a finan¢nich inspektoratd byla vedena dusledna kontrola
téchto vefejnych domu. Prostituce vSak jako takova byla povaZzovana za
nedovolenou Zivnost, a proto byla stihdna administrativnimi organy.

Podle ustanoveni 8 512 pism. a) zakona ¢. 117/1852 f.z.,
trestni zakon o zloCinech, preCinech a prestupcich, se pfestupku
kuplifstvi dopustil ten, kdo u sebe poskytoval nevéstkdm fadny pobyt
k provozovani jejich nedovolené ¢innosti. Podle tehdejsi judikatury byla
za nevéstku povazovana ,0soba provozujici smilstvo po Zivnostensku®.
V literatufe tehdejSi doby pak byla prostituce definovana jako

»Provozovani smilstva za uplatu®.

V ramci jiz Ceskoslovenského prava pak byl pfijat zakon ¢.
241/1922 Sb. o potirani pohlavnich nemoci. Pfijeti tohoto zakona, ktery
je i v.dnesni dobé stéle platnym a v podstaté jedinym zakonem upravujici
prostituci, znamenalo pfiklonéni se k aboli€nimu systému, podle kterého
je kazda reglementace nespravedliva a postihuje pouze Zeny. V tehdejsi
dobé Slo o zékon velmi moderni, ktery povazoval prostituci za hlavni

zdroj Sifeni pohlavnich chorob, a prohlasil ji proto za d¢innost
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nedovolenou a trestnou. Trestni ustanoveni tohoto zakona byla zruSena
vroce 1950. Stav je tedy takovy, Ze prostituce sama o sobé, ac¢

zakazana, trestna neni.*®

Vcelku zajimavy je pohled do tehdejSi judikatury, tvofené
pfevazné rozhodnutimi NejvySSiho spravniho soudu, kdy vSak
v judikatech jsou obsazena i rozhodnuti organ statni spravy. Mezi
nejzajimavejsSi, a to i z hlediska defini¢niho, patfi rozhodnuti NSS ¢j.
355/35 Sh., tykajici se vymezeni prostituce ve vztahu k zakonu o dani
z obratu. Tento v ustanoveni 8§ 3 definuje pfedmét podiéhajici zdanéni,
jako samostatnou ¢innost, jejimz pfedmétem je Uplatny vykon, popfipadé
dovolovani ve smyslu 82 téhoz zakona. NejvysSi spravni soud vsak
dovodil, Ze provozovani prostituce ,zalezi v ukajeni pohlavniho pudu; jest
tedy mimo pochybnost, ze Cinnost prostitutky nelze kvalifikovat ani jako
pracovni vykon duSevni, ani jako pracovni vykon fyzicky ve smyslu 8 3
citovaného zakona, totiz takovy, ktery muze byt predmétem pravniho
obchodu.” Pro Uplnost tfeba dodat, Ze v daném pfipadé se vitézem

pravni pre stala prostitutka, které byla pfedepsana dar z obratu.

DalSim zajimavym rozhodnutim, spiSe co se geneze
pfedchéazejici vlastnimu judikatu tyka, je rozhodnuti NSS ¢j. 10419/1933
Sb. V daném pfipadé se jednd o postup zivnostenského ufadu proti
hoteliérovi, ktery provozoval ve svém podniku tzv. ,hodinovy hotel”.
Vzhledem k tomu, Ze mu byly v obdobi 20. prosince 1929 — 2. Cervence
1931 udéleny toliko tfi vystrahy, aniz by bylo zah4jeno fizeni o odebrani
hostinské koncese, Ize konstatovat relativni laxnost organu statni spravy

ve Veci potirani tohoto pfedmétu podnikani.

Zarovei Ceskoslovensko pfistoupilo ik mezinarodnim
Uumluvam o potirani obchodu se Zenami a détmi. Jedné se o dvé pafizské
Umluvy. Prvni je z 18. kvétna 1904, druh& pak ze 4. kvétna 1910, o
potlateni obchodu sdévéaty. Dale Ceskoslovensko pfistoupilo

k Zenevské umluvé z 30. zafi 1921, o potirani obchodu s Zenami a détmi

13 Mitlshner, M. Erotika a paragrafy. PE%ha : GRADA Publishing, 1999



(vyhlaSkou &. 123/1924 Sb.), a také k Umluvé o potirani obchodu
zletilymi Zzenami (vyhlaSkou ¢&. 32/1936 Sb.). Tyto Umluvy zavazovaly
strany k pfijeti urCitych opatfeni, jejichz smyslem byl dohled nad misty,
kde byla prostituce provozovana, za ucelem kontroly, zda na uréenych

mistech nejsou Zeny drzeny proti své vali.**

Béhem 2. svétové véalky bylo vydano protektoratni vladni
nafizeni €. 112 z 10. dubna 1943. Toto nafizeni zmocrnovalo ministra
vnitra, na dobu mimoradnych poméra zplsobenych valkou, aby vynosem
vydaval nafizeni a opatfeni nutna Kk potirdni pohlavnich nemoci,
k postiZzeni prostituce a k trvalému dozoru nad prostituci. Na zakladé
tohoto nafizeni se pfi vykonu svych povinnosti mohl slovy nafizeni
,odchylit od platného prava“. Toto vladni nafizeni bylo okamzité po

skonceni valky zruSeno.

Po skoncCeni 2. svétove valky doSlo v dané problematice
k vyznamnym zménam. Na zakladé pfijeti trestniho zédkona €. 86/1950
Sh. a trestniho zakona spravniho ¢. 88/1950 Sb. byla zruSena vSechna
ustanoveni z oboru trestniho prava soudniho a trestniho prava
spravniho. Znamenalo to vSak i zruSeni sankénich ustanoveni zakona o
potirani pohlavnich nemoci zroku 1922 az na oddil Il., ktery zlstal
nedotéen. Prostituce byla stihana jako spravni delikt podle trestniho

v

zékona spravniho €. 88/1950 Sh. a trestana pokutou a vefejnym
14 dni. Novelou z roku 1957 pak dokonce bylo mozné poslat prostituujici
se osobu do vézeni az na 3 mésice.

PFijetim pfestupkového zakona €. 60/1961 Sb. byla pfijata
nova Uprava, na zakladé které jiz nebylo mozné ukladat trest odnéti
svobody v rdmci spravniho fizeni. Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb. prostituci
nejdfive zcela opomijel, teprve aZz na zakladé novely provedené

zakonem €. 63/1956 Sb. byla zavedena skutkovéa podstata trestného €inu

14 Srov. kapitolu Historie mezinarodni pravni Gpravy u obchodovani s lidmi, str. 44

a nasl.
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pFizivnictvi (ustanoveni 8§ 188a). Pohlavni styk za uOplatu pak byl
postizitelny podle ustanoveni § 241, avSak toliko mezi osobami téhoz
pohlavi (homosexuélni styk). Jinak byl postihovan trestnim zakonem

pouze obchod se Zenami (8§ 243) a kuplifstvi (§ 243a).

Pojem prostituce se dokonce v 60. letech objevil ve skutkové
podstaté trestného ¢&inu pfizivnictvi (ustanoveni 8 203 zakona C¢.
140/1961 Sb.), ovSem jiz vroce 1962 byl tento pojem ze zakona
odstranén a byl nahrazen dosti Sirokou pravni vétou ,dava se nékym
vydrzovat®. V ramci tehdejSi judikatury se mélo za to, ze vyhybani se
poctivé praci je soustavneg, jedna-li tak obvinény nepretrzité po delSi dobu
(nékolik mésicll), nebo po kratSi dobu za predpokladu, Ze tak navazuje

na predchozi obdobny zplsob Zivota, pro ktery jiz byl jednou pfistizen.

V roce 1969 byl pfijat zdkon ¢€. 150/1969 Sb. o pfecinech, ktery
v ustanoveni § 10 stanovil skutkovou podstatu pfizivnictvi jako pFecinu.
Na zé&kladé tohoto ustanoveni mohlo dojit k uloZzeni trestu odnéti
svobody az na jeden rok nebo k uloZzeni penézitého trestu do vySe
5.000,- K¢ té osobé, kterd si opatfovala prostiedky k Zivotu, byt i jen
Castecné, nekalym zplsobem. Na rozdil od trestného &inu pfizZivnictvi
tento pfecin nevyzadoval, aby se pachatel zaroven vyhybal poctivé praci.
Krom tohoto formalniho znaku spocival rozdil i v hodnoceni
nebezpecnosti €inu pro spolecnost. Tato pravni Uprava byla v platnosti

az do roku 1990, kdy byly zakonem €. 175/1990 Sb. pfe€iny zruSeny.

Rozpad komunistického reZzimu a nastup demokracie po roce
1989 pfinesl fadu zmén. Ze znéni trestniho zakona byly vypustény
ustanoveni trestajici prizivnictvi. Pferod Ceské republiky v demokratickou
spole¢nost s sebou pfinesl i fadu negativnich jevd. Pravé rozkvét
prostituce a organizovaného zlo€inu po demokratickém pFevratu je
jednim z mnoha neplanovanych socialné patologickych jevu, které

zatézuji nasi spole¢nost.
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VI.2. Souasna pravni uprava prostituce

Dosud platnou pravni Gpravu predstavuje v Ceské republice
stédle zakon €. 241/1922 Sb. o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni
zakona €. 158/1949 Sb. a zakona €. 88/1950 Sb. Na zakladé téchto
novel vSak byla pisobnost tohoto zakona znaéné omezena. Konkrétné
ze zakona vymizela sankéni ustanoveni, procez je tento zakon do urcité
miry mrtvou literou. Jeho platné znéni se omezuje pouze na zakaz
zfizovani a udrzovani nevéstincli a na povinnost statni spravy zfizovat
astavy, v nichz se ,femesinym prostitutkdm® zajisti doCasny utulek a
pfilezitost k napravé. Navic je v zakoné zakotvena povinnost vést dozor

nad ,zpustlou mladezi“, kter4 vede pohlavné nemravny Zivot.

Vedle tohoto zakona se prostituce tyka také zakon ¢. 128/2000
Sh., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon
umoZznuje regulovat prostituci takovym zpusobem, aby nenaruSovala
vefejny poradek, neohroZovala vychovu déti a mladeZze a neurdzela
mravni citéni vefejnosti. Jedna se zejména o ustanoveni 8 10 pism. b)
zékona o obcich, ve kterém je zakotvena pravomoc obce ukladat
omezeni obecné zavaznou vyhlaSkou k zabezpec€eni mistnich zalezitosti
vefejného porfadku. Zejména se takovou obecné zavaznou vyhlaskou
muZze stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci
nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a
majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase vyhlaskou uréenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych vefejné pfistupnych mistech v obci jsou

takové Cinnosti zakazany.

Obdobné upravuje problematiku také zakon ¢. 131/2000 Shb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist. Na zakladé tohoto
zékona je mozné, aby hlavni mésto Praha k zabezpeceni mistnich
zalezitosti stanovilo obecné zavaznou vyhlaskou, které &innosti, jez by
mohly narusit vefejny poradek nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi
mravy anebo z duvodu ochrany bezpecénosti, zdravi a majetku, Ize

vykonavat pouze na mistech a v ase ktomu urCenych, popfipadé
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stanovit, Ze na ur€itych vefejné pfistupnych mistech v hlavnim mésté

Praze jsou takové &innosti zakazany.

Na Uzemi hlavniho mésta Prahy je s G&innosti od 1. ledna
2008 upravena problematika prostituce obecné zavaznou vyhlaskou ¢.
20/2007 Sb. hl. m. Prahy na ochranu vefejného pofadku v souvislosti
s nabizenim a poskytovanim sexuélnich sluzeb na vefejnych
prostranstvich. Touto vyhlaskou byla nahrazena vyhlaska ¢. 2/1993 Sb.
hl. m. Prahy na ochranu vefejného pofadku v souvislosti s nabizenim

sexualnich sluzeb.

Na zakladé této nové vyhlasky je s uc€innosti od 1. ledna 2008
nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb vykonavané v jakékoli podobé
na vefejnych prostranstvich ¢€innosti, ktera by mohla byt v rozporu
s dobrymi mravy, a proto je na verejnych prostranstvich na celém Gzemi

Prahy zakazano.

Tato nova obecné zavazna vyhlaska byla ovlivnéna zménou
chapani moznosti obci regulovat prostitu¢ni jevy. K této zméné doSlo na
zékladé nalezt Ustavniho soudu.’ Podle t&chto nélezl je nabizeni a
poskytovani sexualnich sluzeb natolik zavaznym zasahem do vefejného
pofadku a vefejné mravnosti, Ze nelze na obcich pozadovat, aby strpély
na svych vefejnych prostranstvich €innosti souvisejici s prostituci, které
ohroZuji dobré mravy obecné a mravni vychovu déti a mladeze zvlaste, a
proto neni nutné vymezovat mistni rozsah takového zasahu. Z toho tedy
vyplyva, Ze Ize stanovit zakaz nabizeni a poskytovani sexuélnich sluzeb

na veskerém verejném prostranstvi obce.

Zde bych také rad zminil jesté vyhlaSku ¢. 11/2005 Sb. hl. m.
Prahy, kterou se stanovi zakaz nabizeni erotickych vystoupeni nebo
erotickych sluzeb. Tyto €innosti jsou na vefejné pfistupnych mistech na

uzemi hl. m. Prahy zakazany, s vyjimkou vefejné pfistupné ucelové

s Srov. Nalez US 69/2004 a Nalez US 10/2006
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komunikace vedouci severozapadnim smérem z ulice Dablické k areélu
skladky. Zde vSak nebylo mozné uplatnit vSestranny zékaz tak jako
v pfipadé nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb, a to ani po vydani
nalezt Ustavniho soudu, nebot tyto nélezy se stahovaly vyluéné na

nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb, a ne na ¢innosti dalsi.

Vykonavani  prostituce vrozporu sobecné zavaznou
vyhlaskou Ize postihovat jako prestupek, a to podle ustanoveni § 46 odst.
2 zakona €. 200/1990 Sbh., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisa.
Na zakladé tohoto ustanoveni je mozné za pfestupek proti pofadku ve
vécech Uzemni samospravy povazovat poruSeni povinnosti stanovenych
v obecné zavaznych vyhlaSkach obci a krajl, které jsou vydavany
v ramci jejich samostatné puasobnosti. Za ur€itych okolnosti pak Ize
vykonavani prostituce na vefejném prostranstvi subsumovat pod
skutkovou podstatu trestného ¢inu vytrZznictvi podle ustanoveni 8§ 202

zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Do vyctu téchto pravnich predpisl, které upravuji nebo se
n&jakym zpGsobem zabyvaji prostituci je nutné jesté zaradit ,Umluvu o
potlatovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych
osob“. Tato Umluva vstoupila v platnost 25. cCervence 1951.
Ceskoslovenska republika k ni pak pfistoupila 14. bfezna roku 1958.
Nejedna se o smlouvu o lidskych pravech ve smyslu é&l. 10 Ustavy Ceské
republiky. Jde o smlouvu trestnépravniho charakteru, jejimz obsahem je

zavazek statl trestat jednani, které jsou Umluvou zakazany.

Umluva pFedpoklada potlaceni prostituce, a to z toho davodu,
Ze povazuje prostituci za neslucitelnou s lidskou duastojnosti. Z této
my3lenky Umluva vychéazi a proto prohladuje specifikované &iny za
trestné a zavazuje staty, aby je trestaly. Pokud by stat na toto dusledné
trestani rezignoval a vyjmenované c&iny za protipravni neprohlasil,
znamenalo by to z mezinarodné pravniho hlediska protipravni chovani
statu ve vztahu k Umluvé o potlacovani a zrudeni obchodu s lidmi a

vyuzivani prostituce druhych osob. Je v3ak otazkou, zda tato Umluva je
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v dnesni dobé stéle aktualni. Osobné se domnivam, Ze tomu tak neni, a
to z ddvodu neustdlého vyvoje spoleCnosti, ktery ve svém dusledku

zpusobil jistou zastaralost Umluvy.

Ze shora uvedeného je patrné, ze prostituce jako takova neni
objektem rozsahlejSi pravni regulace. Svym zpusobem jsou pravné
regulovany pouze nékteré zasadni problémy, které s prostituci souviseji.
To potvrzuje i dokument nazvany ,Rozbor problémd souvisejicich
s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového rfeSeni*, ktery byl
schvélen vliadou Ceské republiky dne 14. dubna 1999 (usneseni vlady
€.331). Tento rozbor popisuje vyvoj prostituénich jeva v obdobi 1990 —
1999. Z tohoto materiélu je pak zfejmé, Ze je nutné zasadnim zpusobem
zménit postoj pravni UOpravy nejen Kk prostituci jako takové ale i
k podnikani v oblasti sexuélnich sluzeb. Resultatem tohoto dokumentu
pak byly dva navrhy. Jednak upravit provozovani prostituce a podnikani
v sexudlnich sluzbach specialnim zakonem a posléze paragrafované
znéni zakona doplnit o soubor opatfeni socialniho, zdravotniho,
preventivniho a organiza¢niho charakteru, které by napomohlo uvést

zakon do bézného zivota.

Cilem téchto navrhi bylo zejména omezeni prfipadl
narusSovani vefejného pofradku, zabranéni Sifeni sexualné pfenosnych
onemocneéni, snizeni prostituujicich se osob na vefejnych mistech, ¢imz
by se docililo i zvySeni ochrany mladeze jakoZzto jednoho z dalSich cild.
Navrhy predpokladaly zaloZzeni postaveni osoby provozujici prostituci
jako osoby samostatné vydélecné &inné, ktery vyviji svou ¢innost mimo
Gpravu podle zZivnostenského zakona, a to v zafizeni, které je urCené
k provozovani prostituce, ¢imz by doSlo jednak k vytvoreni prostoru pro
postih osob, které by prostituci provozovaly v rozporu s navrhovanou
pravni Upravou. Za druhé by pak doSlo k moznosti zaveést prehlednou
dokumentaci o osobach provozujici prostituci. Na zakladé takovéto
Gpravy by byly osoby provozujici prostituci zrovnopravnény na trhu

prace, byla by umozZnéna kontrola plnéni jejich zakonnych povinnosti
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(zejména danove, socialni a zdravotni), zaroven by vSak byly povinny

registrovat se a v pravidelnych intervalech absolvovat |ékafské prohlidky.

V prabéhu meziresortniho pfipominkového fizeni vyslo najevo,
Ze navrh vécného zaméru zakona o prostituci muze narusit plnéni
zavazk( Ceské republiky vyplyvajicich z ratifikace shora uvedené
,Umluvy o potladovani a zrueni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce
druhych osob“ zroku 1951. Nehledé na tuto skutecnost byl navrh
vécného zaméru zakona o prostituci s pfipominkami projednan ve vSech
komisich Legislativni rady vlady. Pfi zavéreCném projednavani vsak
nebyl expertem na mezinarodni pravo doporucen k pfedloZzeni vladé

Ceské republiky.

V dobé pfipravy vécného zaméru zakona vyplynulo, Ze
aktualni pravni Uprava neumoznuje efektivni postih prostituce. Za pfi€inu
tohoto stavu byla oznaCena pravé absence pravniho predpisu, ktery by
prostituci jakymkoli zpisobem vymezoval. Zpracovani a pfijeti takového
zékona v3ak musi byt podminéno odstoupenim Ceské republiky od
Umluvy o potladovani a zrueni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce
druhych osob. Zpracovatelé tehdejSiho vécného zaméru konstatovali, Ze
pfedmétna Umluva je jiz pfeZitA a oblasti, které upravuje, jsou jiz

oSetfeny aktualngjSimi a moderné&jSimi mezinarodnimi dokumenty.

Navrh usneseni k predlozenému materialu posléze reagoval
na zjisténé problémy. Ty bylo mozné rozdélit do dvou oblasti. Prvni
oblast piedstavovaly kroky vedouci k vypovézeni Umluvy o potladovani a
zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Druhou
oblast pak predstavovalo feSeni dil€ich problému, které s prostituci
souviseji. Jednalo se napf. o vySetfovani trestné cinnosti souvisejici
s prostituci, zkvalitnéni metodické ¢innosti v oblasti prostituce, zvySeni
ochrany mladeze pred prostituci, integrace vzdélavacich témat
v uvedené oblasti do Skolni vyuky ¢&i podpora nevladnich organizaci

pusobicich mezi prostituujicimi se osobami.
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Navrh usneseni byl formulovan ve dvou variantach. V prvni
varianté (1) bylo navrzeno odstoupeni od Umluvy o potlagovani a
zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a nasledné
zpracovani specialniho zadkona o prostituci. Ve druhé varianté (2) bylo
nabidnuto kompromisni FeSeni, které vyplyvalo ze snahy vyhovét
ustanovenim Umluvy. Tato varianta v3ak nepfedstavovala vyznamny
posun Vv FeSeni situace v oblasti prostituce. Tento pokus vSak nakonec

dopadl neluspésné a zakon nenaSel dostate¢nou politickou podporu.

Reseni problému prostituce se pak opét dostalo do popiedi aZ
v dubnu 2004, kdy viadou Ceské republiky doslo ke schvaleni v&cného
zaméru zékona o regulaci prostituce a rozhodnuti o tom, ze Umluva o
potlaovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych
osob, kterou je Ceskéa republika stale vazana by méla byt jako zastarala
a dnes jiz nahrazena novymi mezindrodné pravnimi dokumenty
vypovézena. Ministru vnitra pak bylo posléze uloZeno, aby viadé Ceské
republiky predlozil navrh paragrafovaného znéni zakona do konce dubna
2005.

V ramci pfipravy zdkona o regulaci prostituce tak byl v zafi
2004 predlozen vladé navrh na vypovézeni Umluvy o potladovani a
zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Tento
navrh byl jiz projednavan v Senétu, kdy Senét jeho projednavani odrodil
stim, Ze o vypovédi bude rozhodovat az spole¢né s projednavanim
zékona. Poslanecka snémovna poté navrh na vypovézeni Umluvy o
potlaovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych
osob dne 29. bfezna 2005 zamitla v 1. ¢teni (snémovni tisk 798).
Pfestoze pfedmétem rozhodovani bylo vypovézeni Umluvy o potlacovani
a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob, ve své
podstaté se da fici, Ze jiz probihala diskuse o navrhu pfipravovaného
zakona. V Poslanecké snémovné se projevily rozdilné nazory na otazku,
zda vubec prostitu¢ni €innost regulovat a zda je vibec moralni, aby stat

pobiral z prostituce pFijmy. Rada poslanct zastavala nazor, Ze regulace
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je nadbyte¢nda, a Ze problém ma byt feSen jinym zplsobem nez pfijetim

zakona o regulaci prostituce.

Ministr vnitra posléze predloZil paragrafované znéni zakona
vladé pocatkem kvétna 2005. Soucasti tohoto materidlu byl také
opétovny navrh na vypovézeni Umluvy o potladovani a zruseni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Tento navrh byl schvalen
Legislativni radou vlady na svém jednani (23. ¢ervna 2005), stim, Ze
existence Umluvy sice nebrani samotnému pfijeti zakona, ale G&innost

zé&kona o regulaci prostituce je vdzana na jeji vypovézeni.

Navrh na vydani zakona, kterym se predklada Parlamentu
Ceské republiky kvysloveni souhlasu sjeji vypovédi Umluva o
potlaovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych
osob a jeji zavérecny protokol ze dne 21. bfezna 1950 byl Poslanecké
snémovné predlozen jako snémovni tisk 1081 dne 29. Cervence 2005.
Poslaneckd snémovna vSak tento navrh usnesenim ¢&. 1939 ze dne 20.
fijna 2005 v prvnim ¢&teni zamitla. Vlastni navrh zakona o regulaci
prostituce byl Poslanecké snémovné predloZzen jako snémovni tisk 1073
také dne 29. Cervence 2005. Vzhledem ke skute€nosti, ze navrh na
vypovézeni Umluvy byl zamitnut, byl navrh zakona o regulaci prostituce

vzat pfi prvnim ¢teni dne 6. bfezna 2006 zpét.

VI1.3.Budouci nastin pravni Upravy

Rada hlavniho mésta Prahy se vroce 2005 zabyvala
podrobné problematikou prostituce v ramci pfipravy viadniho navrhu
z&kona o regulaci prostituce s tim, Ze k tomuto navrhu pfijala usneseni €.
1254 ze dne 30. srpna 2005, kde také doporucila jeho pfijeti. V ramci
svého programového prohlaSeni pro volebni obdobi 2006 — 2010 se
Rada hlavniho mésta Praha zavézala predlozit novy navrh zakona o
regulaci prostituce. Tento navrh byl pfipraven na zékladé pavodniho

navrhu zakona o regulaci prostituce s tim, Ze zde bylo provedena cca 28
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zmeén, z nichz fada z nich byla z&sadniho charakteru. Rad bych zde

nastinil hlavni body pfipravovaného zakona.

Navrhované vymezeni prostituce postihuje podle navrhu
zékona vSechny formy poskytovani sexudlnich sluzeb, a to v souladu
s dosavadni judikaturou. Za prostituci se tak podle navrhu zakona
povaZzuje souloz, dalSi formy uspokojovani pohlavniho pudu, ale i onanie,
vzajemna onanie, sadomasochistické praktiky za pouZziti pfedmétd a
nastroju a také tzv. ,erotické maséaze.” Z definice v3ak vyplyva, Zze za
prostituci navrh zakona nepovaZzuje striptyz, ani tzv. ,sex po telefonu®. Je
to ztoho ddvodu, Ze uCelem zakona by bylo regulovat jen takovou

¢innost, ktera je spojena se zdravotnimi riziky.

Vykonavani prostituce by v pfipadé schvaleni navrhovaného
znéni zakona nebylo Zivnosti podle zakona ¢&. 455/1991 Sb.,
Zivnostensky zakon. Jednalo by se vSak o podnikani na zékladé jiného
nez Zzivnostenského opravnéni podle zvlaStnich predpisd ve smyslu

ustanoveni 8§ 2 odst. 2 pism. c) zadkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni

zakonik.

Je nutné taktéz konstatovat, Ze by se na vykonavani prostituce
vztahovaly obecné pFedpisy upravujici podnikani, a to za predpokladu,
Ze by zakon o prostituci nestanovil néco jiného. V disledku toho by tak
osoby vykonavajici prostituci byly povinny platit dan z pfijmu fyzickych
osob, pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku

zaméstnanosti, a také vést odpovidajicim zplisobem své ucetnictvi.

Prostituci by podle pfipravovaného zdkona mohla vykonavat
pouze fyzicka osoba spliujici zakonem vymezené podminky, a to v€etné
trestni bezdhonnosti, ktera je vtomto pfipadé konstruovana jako tzv.
JLrestni zachovalost.” Je to ztoho ddvodu, Ze Ffada osob vykonavajici
prostituci jiz byla jednou ¢&i vicekrat trestné stihana, tzn., Ze by nebyly
schopny splnit podminky trestni bezihonnosti. Na druhou stranu vSak

nelze provozovani prostituce povolit tém osobam, které se dopustily
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nasilné trestné ¢innosti. Proto je zde aplikovan tento model, kdy jsou od
sebe oddéleny ruzné trestné Ciny podle miry jejich zavaznosti. Navrh
zameérné z podnikani vyluCuje pravnické osoby, jelikoz by se jednalo o
zcela nadbyteCné zakotveni Kkofisténi z prostituce, které je stale

povazovano v souc¢asnosti za trestny €in, do systému spole¢nosti.

Déle jsou z vykonavani prostituce na nasem Uzemi vylouceni
cizinci, avSak kromé obcant statl EU a statl, na zakladé jejichz

asociacni dohody vyplyva pravo na svobodu usazovani.

Zakon vyslovné stanovi, Ze prostituci nelze vykonavat

v pracovnépravnim ¢i v jiném obdobném vztahu.

Navrh také vymezuje, co se pro U€ely navrhovaného zakona
povaZuje za nabizeni prostituce. Zakon by se vztahoval jednak na tzv.
pouliéni prostituci, kde je primarnim ddvodem ochrana vefejného
pofadku, a za druhé na prostituci nabizenou v zafizenich. Zde je
primarnim ddvodem snaha o kontrolni ¢innost. Vykon prostituce by byl
mozny pouze na uréenych mistech, a to zejména z ddvodu ochrany
vefejného poradku, ale také z duvodu zajisténi urcitych hygienickych
standardu.

Kazda fyzicka osoba, kterd pozada o udéleni opravnéni
k provozovani prostituce, obdrzi za predpokladu spinéni vSech zdkonem
stanovenych podminek, prikaz, ktery bude mit statut vefejné listiny
opravnujici jeho drzitele k nabizeni nebo vykonavani prostituce. Podle
zédkona ma pfi splnéni stanovenych podminek na udéleni opravnéni
pravni narok. Pravomoc k vydani tohoto opravnéni by pfisluSela obecnim
Ufadam. Drzitel opravnéni by pak mohl nabizet a vykonavat prostituci na
GUzemi obce, ktera opravnéni udélila a v mistech, kde obec nabizeni a

vykonavani prostituce povolila.

Co se tyCe samotného pradkazu, je tfeba zduraznit, Ze v ném

nebude uvedeno jméno a pfijmeni drzitele. A to primarné z davodu
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ochrany pfed moznym zneuzitim ze strany zakaznika. K tomu, aby bylo
mozné oveéfit, zda osoba vykonavajici prostituci je k tomu opravnéna a
zda trva jeji zdravotni zpusobilost, by méla postacit barevna fotografie
drzitele a Cislo, pod kterym je veden v evidenci obecniho Ufadu. Zfejmym
problémem anonymity prikazu se pak nejspiS stane ustanoveni 8 7 odst.
5 pism. b), kde je uvedeno, Ze Ufad odejme opravnéni, jestlize dojde u
drzitele prikazu k podstatné zméné podoby. Lze opravnéné pochybovat
0 moznosti, Ze by Zena, navic Zivici se z valné Casti svou vizazi, by
v pribéhu platnosti prdkazu nezménila kupfikladu barvu, nebo styl
Ucesu. Naopak zde vznika moznost prenositelnosti priikazu mezi typové
podobnymi prostitutkami.

Osveédceni o zdravotni zpUsobilosti patrné ve vSech pfipadech
nemuZze zaruCit, Ze osoba provozujici prostituci neni nakaZzena Zadnou
pFenosnou ani jinou infekéni nemoci, maze vSak vyskyt nemaoci ve velké
mife eliminovat. Potvrzeni o zdravotni zpusobilosti by ve formé otisku
razitka a podpisu podéaval pfislusny vySetfujici |ékaf. Toto opravnéni by
mélo platnost po dobu jednoho mésice, z ¢ehoz vyplyva, Ze drzitel
prikazu bude muset navstévovat l|ékafe v pravidelnych mésicnich
intervalech. Posuzujici Iékaf ma podle zakona informacéni povinnost vaci
obecnimu Ufadu o tom, Ze drzitel opravnéni ztratil zdravotni zplsobilost
k provozu prostituce, coz pfedstavuje ur€itou zaruku pro pfipad, Zze by

drzitel opravnéni dobrovolné nepozadal obecni Gfad o odnéti opravnéni.

Rad bych zde také zminil sankéni mechanismus, ktery je
v navrhu zakona vyfeSen pomérné pfisnym zpusobem. Podle navrhu
zékona bude ten, kdo nabizi nebo vykonava prostituci bez platného
opravnéni pokutovan, a to az do vySe 50.000,- K&. Pokud by se osoba,
kterd za tento prestupek byla jiz potrestana, dopustila uvedeného jednani
opétovné, bylo by mozné ji stihat za trestny ¢&in nedovoleného
vykonavani prostituce, coZz ve své podstaté znamenalo zavedeni

trestnosti recidivy prestupku.
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Hlavnim cilem, jez si navrh zakona klade, je vyrazné omezeni
zdravotnich rizik spojenych s prostituci. Zakon pfredpoklada uGc&innou
spolupraci zdravotnickych zafizeni a lIékafi s ohledem na skutec¢nost, ze
maji urcitou odpovédnost za to, Ze prostituci nebude vykonavat osoba
k tomu nezpusobila. DalSim cilem, o néjz zakon usiluje, je pfenést cast
odpovédnosti také na stranu osob, které vyuZivaji sluzeb osob
provozujicich prostituci, kdy by tyto osoby, tedy zakaznici, méli vyuZzivat
pouze sluzeb téch osob, jez prostituci vykonavaji dobrovolng, a jejichz

osvédceni splfiuje veSkeré pozadavky stanovené zakonem.

AC je idea zakona do jisté miry chvalyhodna, jeho dopad by
byl zfejmé jen Cc&asteCny, spocivajici v ochrané jednotlivce -
zodpovédného zakaznika. Predpokladat, Ze 2 — 6 tisic prazskych
prostitutek by se vydalo na Gfad obstarat si licenci je po3etilé. Seda zéna
by dojista zlstala zachovana, a navic by zakon nijak nepostihl prostitutky
pochazejici ze zemi s nizkou zdravotni péci, popfipadé vysokou mirou
infikace sexualné pfenosnymi chorobami, které ze zdravotniho hlediska

pfedstavuji nejvétsi ohrozeni.
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VII. Trestni aspekty prostituce

Provozovani prostituce v Ceské republice neni trestnym
¢inem. Trestné jsou ale doprovodné jevy, které prostituci provazeji. Mezi
trestné Ciny, které s prostituci pfimo souviseji je tfeba fadit trestny &in
kuplifstvi (8 204 trestniho zakona), trestny €in obchodovani s lidmi (8§
232a trestniho zakona) a trestny ¢in zavleceni do ciziny (8 233 trestniho

zékona).

Dalsi trestné Ciny, které se vyskytuji velmi ¢asto v souvislosti
s prostituci jsou zejména trestny ¢in omezovani osobni svobody (§ 231
trestniho zakona), trestny &in zbaveni osobni svobody (8 232 trestniho
zakona), trestny ¢in ohroZovani mravnosti (8 205 trestniho zékona),
trestny ¢in ohroZovani mravni vychovy mladeze (8 217 trestniho zakona),
trestny €in ohroZovani pohlavni nemoci (8§ 226 trestniho zakona), trestny
¢in znésilnéni (8 241 trestniho zakona), trestny ¢&in pohlavniho
zneuzivani (8 242 trestniho zakona), trestny &in loupeze (8 234 trestniho
zakona), trestny ¢in vydirani (8 235 trestniho zékona), pfipadné jesté
pfichazi v Gvahu trestny ¢in mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti (8 171
trestniho zékona) a padélani a pozménovani vefejné listiny (8 176
trestniho zékona). Kromé toho je nutné zduraznit, Ze prostituce patfi
k zadkladnim odvétvim organizovaného zlo€inu. Potencionalni obéti
téchto trestnych €in mohou byt jak na strané prostituujicich se osob, tak

na strané osob, kterym jsou sexualni sluzby nabizeny.

Obecné lze Fici, Ze pocet trestnych ¢&ind souvisejicich s
prostituci, jez jsou nakonec odhaleny a vyfeSeny, je vcelku maly. Pfitom
lze mit za to, Ze s ohledem na rozsah prostitu¢nich jevl zustava fada
trestnych ¢€ind skryta v nenahlasené kriminalité anebo se takovéto trestné
¢iny nepodafi prokazat. S tim je spojena fada problémd, k nimz dochazi
pfi objashovani trestného c¢inu, na zékladé kterych je znesnadnéno
vySetfovani a prokazovani trestného Cinu. Mezi tyto problémy Ize fadit

velmi propracovany systém konspiraci ze strany organizatort prostituce
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na jedné strané a malou odhodlanosti poskozenych svédcit na druhé
strané. PoSkozeni se ¢asto a nutno fici také opravnéné obavaji sankci
zlo€ineckych organizaci, a v pfipadé, kdy je poSkozenym zakaznik, také

poklesu svého moralniho kreditu va&i svému okoli.

Tyto problémy se v praxi odrazeji v prabéhu vySetfovani, kdy
dochazi k prodluzovani pripravného fizeni, coz ma vliv i na konec¢ny
efekt vySetfovani. Svédci ¢asto méni své plvodni vypovédi ¢i se vyhybaji
své povinnosti svédcit. To Ize podle mého néazoru pficist i tomu, Ze podle
trestniho fadu (zakon €. 141/1961 Sb.) nelze zcela kvalitné ochranit
bezpeci svédka v trestnim fizeni. Je to zplsobeno zejména absenci
efektivnich program na ochranu svédkl. Ur€itou ochranu svédku
poskytuje 8 55 odst. 2 trestniho fadu, podle kterého je mozZné utajit
totoZnost i podobu svédka, pokud okolnosti nasvédcuji tomu, Ze svédkovi
Ci osobé jemu blizké hrozi v souvislosti s podanim svédectvi Gjma na
zdravi nebo jiné vazné nebezpeci. ZlepSeni situace by mélo nastat
s ucinnosti nového trestniho fadu (k 1.1. 2010), ktery mj. zavadi i institut
korunniho svédka, coz by mohlo vést kodhaleni zejména

organizovaného zloc€inu.

VII.1. Trestny ¢€in kupli rstvi

Trestny €in kuplifstvi je upraven v ustanoveni § 204 trestniho
zékona a postihuje dva druhy jednani. Za prvé je to takové jednani
pachatele, ktery jiného zjedna, pfiméje nebo svede k provozovani
prostituce. Takové jednani lze podle mého nazoru subsumovat pod
termin navodce ve smyslu 8§ 10 odst. 1 pism. b) trestniho zakona. Za
druhé je to takové jednani pachatele, kterym se pachatel dopousti
kofisténi z prostituce provozované jinym. Takovyto typ jednani ma
charakter podilnictvi.

U prvniho typu jednani nejcastéji dochazi k tomu, Ze pachatel
vyuZije svého vlivu a navede prostituujici se osobu, ktera je v takovémto

pfipadé obéti, k provozovani prostituce. Neni vyjimkou, Ze je obét
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k provozovani prostituce pfinucena osobou blizkou, a to v€etné rodica.
Vyuziti vlivu na obéti v mnoha pfipadech pferastd ve zneuZivani
zavislosti obéti na pachateli, pfipadné muze dojit i k pouziti fyzického
nasili. V takovych pfipadech se jedna o kvalifikovanou okolnost zvySujici
nebezpecnost €inu pro spolecnost, a tedy k pouziti vysSi trestni sazby.
Zakladni trestni sazba pro trestny &in kuplifstvi je v § 204 odst. 1
trestniho zakona stanovena na trest odnéti svobody az na 3 léta.
V pfipadé kvalifikovanych okolnosti je stanoven trest na jeden rok az pét
let, je-li ¢in spachan za pouziti nasili, pohrizky nasili nebo pouZiti jiné
vazneé ajmy anebo pokud dojde ke zneuziti tisné anebo zavislosti na jiné
osobé. K dalSimu zvySeni trestni sazby maze dojit tehdy, pokud pachatel
ziskavad péchanim trestného c&inu znacny prospéch nebo takovy cin
pacha jako ¢len organizované skupiny anebo zneuZiva obét, ktera je

mladSi osmnacti let potazmo mladSi patnacti let.

Trestny ¢in kuplifstvi je specialnim ustanovenim ve vztahu
k jingym skutkovym podstatam, které predpokladaji zneuZiti zavislosti na
jiném nebo nuceni nasilim k tomu, aby obét néco konala. Mam na mysli
zejména trestny Cin atisku v pfipadé zneuZiti zavislosti (8 237 trestniho
zakona) a trestny €in vydirani v pfipadé nuceni nasilim (8§ 235 trestniho

zékona).

Ve své podstatt ma ujednani o provozovani prostituce
charakter smlouvy, k jejimuz uzavieni muze dojit i ustné anebo dokonce i
konkludentné&.'® Samotna smlouva je zaloZena na projevu vile obou
stran a predpoklada vydéle¢nost pro obé smluvni strany. Vyhodnost pro
prostituujici se osobu z takové smlouvy je tézké hodnotit, nebot, a¢ je na
jednu stranu pro ni smluvni vztah nevyhodny vtom smyslu, Ze musi
odevzdavat urcité procento zisku pachateli trestného cinu kuplifstvi,

ziska na druhou stranu uréitou penézni hotovost, coZz se pro takovou

16 Knappova M., Svestka J. a kol., Ob&anské pravo hmotné, Svazek |, Praha, 3.

vydani ASPI Publishing, s.r.0. 2002, s. 118 : ,Pravni Ukon konkludentni...je to
takovy projev, ktery nema znaky vyslovného projevu, ale vyjadfuje vdli
jednajiciho takovym zptsobem, Ze se zfetelem ke vS8em okolnostem pripadu
nezanechava pochybnosti o tom, Ze jde o projev vdle jednajiciho, a jaky je
obsah jeho vdle(§ 35 odst.1)*
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prostituujici se osobu muze v danou chvili jevit jako vyhodné. DalSi, byt
opét nejistou vyhodou, je ochrana ze strany ,pasaka“ pred dotérnymi
nebo agresivnimi klienty.

Z dikce zakonného ustanoveni dovozuji, Ze skutkova podstata
trestného ¢inu kuplifstvi maze byt naplnéna dvéma rdznymi zpasoby.
Lze dokonce fici, ze ustanoveni § 204 v sobé& obsahuje dvé zcela
samostatné a spolu jen velice vzdalené souvisejici skutkové podstaty.
V pfipadé prvé, uvedené v prvé vété se jednd o jednani majici nékoho
k né€emu pfimét a ¢in je dokonan souhlasem donucovaného i
pfesvédCovaného subjektu. V pfipadé druhé se jedna o ¢&in trvajici,
k jehoz spachani maze dojit az poté, co subjekt — prostitutka - obdrzi za

sexudlni sluzby penize ¢i jinou vyhodu.

Z mého pohledu je spojeni téchto dvou skutkovych podstat,
kdy jejich jedinym spoleénym prvkem je totoznost subjektu, tedy budouci
nebo soucasné prostitutky/prostituta nasilnd. Nejen, Ze pachatel
trestného ¢inu je obvykle v pfipadech téchto skutkovych podstat rozdilny
(kuplifka vs. pasak), ale i chranény spolecensky zajem je jiny. Nakonec i
samotné oznaceni trestného ¢inu je zavadéjici, protoze jiz z historickych

romanu zcela jasné vyplyva rozdil mezi obéma skutkovymi podstatami.

Do urCité miry lze konstatovat, Ze v ustanoveni § 204,
prestoze je tzv. puvodnim paragrafem trestniho zékona, je i s ohledem
na systemati¢nost celé normy pravnim zmetkem. Subsumpci dvou
skutkovych podstat pod jeden trestny €in, jakoZ i jistou lehkomysinost
v jeho oznaceni lze patrné svést na skutecnost, ze v okamziku, kdy byl
psan trestni zakon, jednalo se o trestny ¢in, jehoZ Cetnost byla zcela
marginalni a jehoz pachani nepfedstavovalo pro socialistickou

spole¢nost Zadného nebezpedi.

V praxi dochézi k pachani trestného &inu kuplifstvi tak, Ze
pachatel si své obéti vytipuje, nasledné se je pokusi kontaktovat a

pfemluvit je k provozovani prostituce. NejCastéji jsou tipovany takové
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divky, které jsou napf. na utéku z domova €i z néjakého jiného davodu se
ocitly na ulici. U téchto osob se velmi vyrazné snizuje riziko toho, Ze by
skute¢nost oznamily pfislusnym Gfadum. Pfi samotném pfemlouvani a
presvédcCovani &i slovy zakona pfi ,svedeni“ k provozovani prostituce se
pachatel snazi vzbudit zdjem potencionalni obéti (napf. vidinou
snadného zisku) a v kone¢né fazi je navést k tomu, aby se odhodlaly
k poskytovani sexuélnich sluzeb. Casto se nemusi jednat ani o samotné
kuplife, ale napf. muze byt obét prfemluvena svou kamaradkou Cci

znamou, kterd uz pracuje pro svého kuplife.

Trestny ¢&in kuplifstvi je poté dokonan okamZzZikem, kdy
svadéna, zjednavana Ci pfimévsi osoba prostituci vykonava. Pokud by
k tomuto nedoslo, jednalo by se o pokus trestného ¢inu kuplifstvi ve

smyslu ustanoveni § 8 odst. trestniho zakona.

V této souvislosti se jevi zajimavou otazka, kterym okamzikem
je naplnéna skutkova podstata ¢inu ,vykonava prostituci“. S ohledem na
shora uvedené definice prostituce, by se za dokonani trestného €inu
kuplifstvi mél povaZzovat aZz okamzik, kdy Zena vykona se zakaznikem
souloz, ¢i s nim provozuje jinou formou sexuélni kontakt. Domnivam se,
ac tento svUj nazor nemam opren o judikaturu, nebot jak komentéare, tak
soudni rozhodnuti pfesny okamzik naplnéni trestného cinu kuplifstvi,
nefeSi, Ze posunuti dokonani trestného Cinu kuplifstvi az k poskytnuti
sexualni sluzby Zenou je presprilis intenzivni. AC shora uvedeno, Ze
prostituce neni sluzbou ve smyslu Zzivnosti, do urcité miry ji Ize
k podnikani pfirovnat. Samoziejmé bez slozky tykajici se legislativniho

ramce.

Na rozdil od kupfikladu manzelstvi, které je naplnéno az jeho
skute€nou konzumaci, stava se subjekt podnikatelem jiz okamzikem, kdy
po splnéni zakonného radmce projevi vuli podnikat. Tedy nikoliv
uskutecnénim prvniho obchodu, poskytnuti sluzby. Z tohoto vykladu pak
dovozuji skute€¢nost, Ze zasadni pro posouzeni naplnéni trestného ¢inu

kuplifstvi je volni sloZka ovladané osoby — Zeny nucené k prostituci. Tedy
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¢in je naplnén okamzikem, kdy se Zena rozhodne se prostituci vénovat.
Nicméné z hlediska dokazovani je neméné dullezity prikaz této jeji vule,
kterym patrné bude néjaka forma nabidnuti svych ,sluzeb® vuci tfetim

osobam — zakaznikdm.

Druhou skutkovou podpodstatou trestného ¢inu kuplifstvi je
kofisténi z prostituce provozované jinou osobou. Ve své podstaté se
jedna o parazitovdni na obéti, nebot kofisténi znamena ziskani
jakéhokoliv majetkového prospéchu na osobé, ktera prostituci provozuje.
Zde je tfeba upozornit, Ze se nejedna vzdy pouze o inkasovani urc€itého
podilu od zakaznika, ale skutkova podstata trestného ¢inu kuplifstvi je
naplnéna i tehdy, pokud dojde napf. ke sjednani ubytovani prostituujici
se osoby, Ci sjednani prostor, kde dojde k poskytnuti prostituce anebo
v zabezpec&eni dopravy zakazniku, vzdy za pfedpokladu ziskani urcitého
majetkového prospéchu. Ztoho tedy vyplyva, Ze okruh pachatel(
trestného Cinu kuplifstvi muze byt velmi Siroky, a to od osob blizkych az
po tfeti osoby jako jsou majitelé domu, recepcni, taxikafi &i najati
bodyguardi.

Zejména na tuto druhou skutkovou podstatu trestného cinu
kuplifstvi narazi navrhy zakonl o regulaci prostituce, nebot
reglementacni pfistup, z néhoz nové navrhy vychazeji, je vrozporu
s touto skutkovou podstatou, nebot pfedpoklada legalnost vykonavani
prostituce jako podnikatelské ¢innosti. V pfipadé pfijeti takového zakona
o regulaci prostituce by pak podle mého nadzoru muselo dojit k novelizaci
trestniho zdkona a k vypusténi skutkové podstaty kofisténi z prostituce

provozované jinym.

Kofisténi predpoklada urcitou opakovanou cinnost. V pfipadé,
Ze se kuplit domaha na prostituujici se osobé prospéchu, a to nasilim
nebo pohrizkou nasili, jednalo by se o kvalifikovanou okolnost, ktera by

podmifiovala pouziti vysSi trestni sazby.
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PFi standardnim zpusobu kuplifstvi ma pasak nasledujici
ukoly. Vyjednava o cené za poskytnuti sexudlnich sluzeb a zarovern ve
vétSiné pFipadd penize inkasuje . Pokud je inkasuje aZ prostituujici se
osoba, musi mu je nasledné odevzdat a pasak nasledné majetkovy zisk
rozdéli. V naprosté vétSiné prfipadu si pasak ponecha ¢astku, ktera je
vySSi nez 50% zinkasované castky. DalSim Okolem paséaka je
kontrolovat prostituujici se osoby, zejména zda dostate¢né pracuji, ale

zaroven je jeho ukolem ,své* divky chranit.

VIl.2. Trestny €in obchodovani s lidmi

Obchodovani slidmi je trestny ¢in, ktery je spojen
s poruSovanim lidskych prav a lidské dustojnosti. Mezi zakladni znaky
skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovani s lidmi je tfeba zahrnout
zneuZivani a podvadéni bezbrannych osob, pouZivani nasili, pohrizek a
néatlaku. Ve valné vétsiné pripadld se jedna o obchodovani se Zenami, a
to predevSim za UCelem nucené prostituce. V fadé pfipadd jsou navic
obéti, vedle toho Ze jsou nuceny k poskytovani sexudlnich sluzeb,
nuceny také k jiné pracovni cinnosti, aniz by vSak za takovou praci

dostavaly zaplaceno.

VII.2.1. Historie mezinarodni pravni uUpravy trestn ého

¢inu obchodovani s lidmi

Ochrana Zen na pocatku 20. stoleti byla celosvétové naprosto
nedostacujici. Pfitom obchod se Zenami byl na vzestupu, zejména diky
zdokonaleni dopravnich prostfedku, ale také diky nezajmu jednotlivych
statl o jeho postih. Obchod se Zenami se tak z lokalniho obchodu stal
vté dobé obchodem s celosvétovym méfitkem. V dusledku tohoto
mezinarodniho rozmachu se proto zacal prosazovat nazor, Ze jediné
spolupréaci a jednotnou cilevédomou politikou vSech statu Ize ucinné Celit

obchodovani se Zenami. Vysledkem bylo nékolik mezinarodnich
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konferenci, na kterych byla pfijata fada mezinarodnich Umluv, jejichz
cilem byl boj proti obchodovéani s lidmi, a to predevSim se Zenami a
détmi.

Prvni ztakovychto Umluv byla ,Mezinarodni Umluva o
potlaCeni obchodu s dévcaty”, ktera byla pfijata 18. kvétna 1904. Tato
umluva upravovala pouze policejni zabezpeCovaci opatfeni proti
obchodu s lidmi. Kazda ze smluvnich stran se zavazala k tomu, ze zfidi
centralni Orad, ktery bude sbirat zpravy o ,verbovani zen a divek
k smilstvu v ciziné”. Hlavnim cilem patrani bylo zejména nadrazi a
nalodovaci pfistavy. Daldim pokynem Umluvy bylo povoleni k vyslechu
zen &i dévcat, které provozovaly prostituci mimo svou zemi. Ugelem
téchto vyslechu bylo zjistit davody, pro€ svou zemi opustily. Pokud Zena
v ramci vyslechu poZadala o prevoz zpét do své vlasti, bylo ji to na
zékladé této Umluvy pfislusnymi Gfady dovoleno a zajisténo. Naklady na
takovy prfevoz by v pfipadé, Ze by Zena neméla vlastni prostfedky,

hradila spole¢né zemé, ve které se nachazi a zemé, ze které pochazi.

Druhou Umluvou, ktera se zabyvala trestnym &inem
obchodovani s lidmi, byla ,Mezinarodni Umluva o potlaceni obchodu
s dévdaty* ze dne 4. kvétna 1910. Tato Umluva byla vyhlaSena
v rakouském fiSském zékoniku pod ¢&. 26/1913 FiS. zak. Pod stejnym
Cislem byla téZz publikovana shora uvedend Mezinarodni Umluva o
potlageni obchodu s dévéaty zroku 1904. Samotna Ceskoslovenska

republika posléze pfistoupila k obéma Umluvam v roce 1922.%

Ackoliv ustanoveni této Umluvy jsou pouze ramcova, jednéa se
na rozdil od prvé Umluvy jiz o skute¢nou mezinarodni Umluvu svého
druhu. Jeji zakladni ucel je patrny jiz ze samotného nazvu Umluvy resp.
Z Uvodu, kde se pravi, Ze u€elem umluvy je ,aby byl co mozna uc€inné
potlacen obchod znamy pod jménem obchod s dévcaty.“ ,Potrestdn ma
byti kazdy, kdo najal nebo odvezl nezletilou Zenu nebo divku, tfebas i

s jejim souhlasem, k ukojeni chti€l jiného a rovnéz, kdo zletilou Zenu Isti
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nebo nasilim, vyhroZzovanim nebo jinym donucovacim prostfedkem najal
nebo odvezl.“ V obou pfipadech hrozi postih i tehdy, kdyz kterékoliv
jednani, které naplhuje skutkovou podstatu trestného c¢inu, bylo
spachano vraznych zemich. Ugelem takového ujednani bylo
zjednoduSeni stihdni mezinarodniho obchodu se Zenami, jelikoz mohla
nastat situace, Ze jednotlivé Casti, které spole¢né tvofi skutkovou
podstatu trestného c¢inu obchodovéani s lidmi, mohly byt spachany

v riznych zemich.

V této Mezinarodni umluvé o potlaceni obchodu s dévcaty je
tak tfeba rozliSovat ochranu, ktera je poskytovana Zenam nezletilym od
ochrany, kter4 je poskytovana Zzenam zletilym. Zésada trestnosti
obchodu se Zenami chrani ve vSech pfipadech pouze Zeny nezletilé,
pfitom nezaleZi na okolnostech, zda se daly k provozovani prostituce
najmout dobrovolng, &i se tak stalo proti jejich vali. Zenam zletilym se
naproti tomu ochrané dostava pouze za urcitych okolnosti. Ochrana bude
poskytnuta pouze tehdy, je-li zletild Zena udrZzovana v nevédomosti o
svém pravém uréeni za pomoci Isti ¢i podvodu anebo o takovém urceni
sice vi, ale je ji hrozbou, nasilim, ¢i jinym donucovacim prostfedkem

znemoznéno uniknout.

DalSi v poradi, jez se zabyva bojem proti obchodu s lidmi, byla
,Mezinarodni Umluva o potirani obchodu s Zenami a détmi“ ze dne 30.
zarfi 1921. Vroce 1918 byla utvofena Spolec¢nost narodd, které byla
svéfena ochrana mezinarodnich umluv. Dozor nad stihanim obchodu se
Zenami pak byl svéfen Radé spolecnosti narodd, ktera si k tomuto cili
zfidila zvlastni komisi. ZkuSenosti z praktického Zivota ukazaly celou
fadu nedostatku pfedchozich imluv. Na popud této zvlastni komise doslo
vroce 1921 ke svolani konference do Zenevy. Této mezinarodni
konference se zuc&astnilo celkem 34 statd. Kromé zastupca jednotlivych
zemi byli pfitomni i zastupci rdznych soukromych korporaci. Doporuceni

této konference byla vyjadiena v Mezinarodni imluvé o potirani obchodu

1 stalo se tak vyhlakou ministra zahraniénich véci &. 160/1922 Sb.
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se Zenami a détmi. K této Umluvé posléze pristoupila i Ceskoslovenskéa

republika.®

Na zakladé této Umluvy mélo dojit ke zvy3eni ochrany
poskytnuté jiz Mezinarodni Umluvou o potlageni obchodu s dévcaty
z roku 1910. Proto strany, které k této Umluvé nepfistoupily, zavazaly se
k ni pfistoupit v co mozna nejkratSim terminu. VSechny smluvni strany
jsou navic povinny ucinit vhodna opatfeni k tomu, aby byly vypatrany
osoby zabyvajici se obchodem se Zzenami. Novinkou oproti pfedchozim
uamluvdm byla skutecnost, Ze objektem trestného cinu obchodovani
slidmi muZe byt nejen Zena, ale i dité obojiho pohlavi. DalSim
vyznamnym ustanovenim Mezinarodni Umluvy o potirani obchodu
s Zenami a détmi se stalo ustanoveni, podle kterého se za trestny €in
zacal povazovat i pouhy pokus ¢&i pfipravné jednani, které sméfrovalo ke

spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Daldi Umluvou tykajici se obchodovani s lidmi byla
,Mezinarodni Umluva o potirani obchodu zletilymi Zenami z 11. fijna
1933. Ugastnici konference vyslovili pfani zdokonalit pfedchozi Gmluvy
z let 1904, 1910 a 1921.* Podle &l. 1 této Umluvy ten ,kdo, aby ukojil
chlipnost druhého, najme, zavleCe nebo doda zletilou Zenu nebo divku,
treba s jejim souhlasem, za nemravnym uCelem v jiném staté, bude
trestan i v takovém pfipadé, kdy jednotlivé Cinnosti, které tvofi skutkovou
podstatu trestného ¢inu, byly spachany v rliznych statech”. Trestnym pak
byl i pouhy pokus takovéhoto &inu. Cl. 2 posléze uvadi, Zze ,smluvni
strany, jejichz zakonodarstvi nestacilo by jiz nyni, aby byly potlacovany
trestné Ciny uvedené v ¢l. 1, se zavazuji, Ze ucini opatfeni, kterych je

tfeba, aby tyto trestné Ciny byly potrestany pfimérené podle jejich tize“.

V pofadi jiz pata Umluva tykajici se obchodu s lidmi se nazyva
,Umluva o potlacovani a zrudeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce

druhych osob* ze dne 2. prosince 1949. Tato Umluva sjednocuje

18 Stalo se tak vyhlaskou &. 123/1924 Sb.
Tato Umluva byla v Ceskoslovenské republice vyhlaSena pod €. 32/1936 Sb.
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nejdilezitgjsi predpisy dfivéjSich konvenci, ke kterym Ceskoslovensko
pfistoupilo jiz pfed druhou svétovou valkou. Tehdejsi Ceskoslovensko
k Umluvé pfistoupilo dne 14. bfezna 1958, av3ak Umluva nebyla
publikovana ve Shirce zakont. K okamziku nabyti platnosti Umluvy mezi
smluvnimi stranami pfestaly platit vSechny shora uvedené predchozi
mezinarodni Gmluvy z let 1904, 1910, 1921 a 1933. Ceskéa republika je
Umluvou o potladovani a zru$eni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce

druhych osob vazéana jako nastupnicky stat.

Umluva o potladovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani
prostituce druhych osob uklada vdem smluvnim strandm zejména stihat
a trestat takové osoby, které provozuji nebo podporuji obchod s lidskymi
bytostmi za UcCelem prostituce. V ¢lanku 1 je stanoveno, Ze smluvni
strany se zavazuji potrestat kazdou osobu, kterd kvuli uspokojeni
Zadostivosti druhého a) ziska, zlakd nebo svede za UCelem prostituce
jinou osobu, i s jejim souhlasem, b) té€Zi z prostituce jiné osoby, a to i se
souhlasem této osoby. Podle c¢lanku 3 v mife, vjaké to umozriuje
zékonodarstvi smluvni strany, bude rovnéz trestan jakykoliv pokus nebo
pfipravné jednani, které sméfuje ke spachani Cinu, ktery je uveden
v élanku 1. Umluva dale uklada zrusit nebo odvolat kazdy zakon nebo
jiny predpis, podle néhoz se musi osoby, které vykonavaji prostituci,
podrobit zvlastni registraci nebo vlastnit zvlastni prukaz, ktery by

osvédcoval jejich €innost.

Podle ¢lanku 17 se dale v souvislosti s pfistéhovalectvim a
vystéhovalectvim smluvni strany zavazuji, Ze v ramci svych povinnosti
plynoucich jim z Umluvy, uéini nebo zachovaji v platnosti takova
opatfeni, kterd jsou nezbytnd k potirani obchodu s osobami obojiho
pohlavi za G&elem sexuélniho vykofistovani. Umluva o potlagovani a
zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob také
zavazuje smluvni strany ktomu, aby ucinily vhodna opatfeni pro
pfechodné zajisténi potieb a vyZivy obétem mezindrodniho obchodu

s lidmi, které jsou bez jakychkoliv prostfedkd, a to az do té doby, nez
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budou ucinéna vSechna potfebna opatfeni pro jejich nasledny pfesun do

vlasti.

Také Umluvu o pravech ditéte, ktera byla pfijata v New Yorku
dne 20. listopadu 1989 a v platnost vstoupila dne 2. zafi 1990 je mozné
zaradit mezi dllezité mezinarodni dokumenty, které se zaméruji na boj
proti obchodovéani s lidmi, vtomto pfipadé tedy na specificky obchod
s détmi. Tato Umluva nabyla na nasem Gzemi platnost ke dni 6. Unora
1991.%° Umluva o pravech ditéte reaguje na potfebu zvySené ochrany

déti a je jednim ze zvlaStnich instrumentl pro ochranu lidskych prav.

Podle ¢&lanku 1 Umluvy o pravech ditéte se pro Gcely této
Umluvy ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud
podle pravniho fadu, jenZz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno
dfive. Podle ¢lanku 35 pfijimaji staty, které jsou smluvni stranou Umluvy,
vSechna nezbytnd vnitrostatni, dvoustranna a mnohostranna opatfeni
k zabranéni (nosu déti, prodavani déti a obchodovani snimi za

jakymkoli G&elem a v jakékoli podobé.?

Poslednim dokumentem, ktery se tyka boje proti obchodovani
s lidmi, pfijatym na mezinarodni bazi je tzv. ,Palermsky protokol“. Jedn&a
se o ,Protokol OSN o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani
s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi, kterym se doplfiuje Umluva OSN proti
mezinarodnimu organizovanému zloginu.“ Text této Umluvy byl po
projednani Valnym shroméazdénim OSN pFedlozen k slavnostnimu
podpisu na konferenci v italském Palermu v prosinci roku 2000. Zde se
k nému pripojila také Ceska republika. Doplfikovy protokol podepsala
Ceskéa republika dne 10. prosince 2002. Tyto dokumenty piedstavuji
rozhodujici krok v boji proti obchodovani s lidmi a k podpofe mezinarodni

spolupréace.

20 srov. Sdéleni ¢. 104/1991 Sb.
srov. http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
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V ¢lanku 2 Palermského protokolu je definovan jeho Ucel, a to
tfemi zakladnimi body. Za prvé se jedna o prevenci a boj
s obchodovanim s lidmi se zvlasStnim zfetelem na Zeny a déti, za druhé
se jedna o ochranu a pomoc obétem takového obchodovani, a to
s plnym ohledem na jejich lidska prava, a za treti se jedna o zahajeni

spoluprace mezi ¢lenskymi staty za ucelem dosazeni téchto cild.

Definice obchodovani s lidmi je obsazena v ¢lanku 3 tohoto
protokolu. ,Obchodovéani s lidmi* se rozumi najiméani, doprava, transfery,
ukryvani nebo pfijiméani osob pod hrozbou nebo za pouziti sily nebo
jinych forem natlaku, inosem, Isti, podvodem, zneuZitim pravomoci nebo
situace bezbrannosti nebo za pouziti poskytnuti nebo ziskani penéz
nebo prospéchu k ziskani souhlasu pro ovladani osoby jinou osobou, za
ucelem vykofistovani. Vykofistovani zahrnuje minimalné vykofistovani
prostituci jinych nebo jinymi formami sexualniho vykofistovani, nucenou
praci nebo sluzbami, otroctvim nebo praktikami podobnymi otroctvi,

nevolnictvi nebo odstrafovani organa.

Souhlas obéti obchodovani s lidmi k umysinému vykofistovani
uvedenému v predchozim odstavci bude nedcinny tam, kde byl pouzit
néktery z prostfedkll uvedenych vtomto odstavci. Najimani, doprava,
transfery, ukryvani nebo pfijimani ditéte? pro Géely vykofistovani bude
povazovano za ,obchodovani s lidmi“ i v takovém pfipadé, Ze nebude
zahrnovat zadny z prostfedku uvedenych v pfedchozim odstavci. Tuto
definici osobné hodnotim jako velmi zdafilou, a to i pfes jeji zdanlivou
sloZitost. Je to z toho divodu, Ze tato definice zahrnuje vSechny mozné
¢innosti, které mohou byt subsumovany pod termin ,obchodovani
s lidmi“, ¢imz podle mého nazoru dochazi k rozSifeni této skutkové

podstaty trestného ¢inu.

Palermsky protokol obsahuje i dalSi ¢lanky, které podrobné

upravuji jednotlivé dil¢i otdzky obchodovéani s lidmi. Za zminku stoji

,Ditétem“ se pro ucely tohoto protokolu rozumi jak&koliv osoba mladSi osmnacti
let.
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zejména Clanek 6, ktery se vénuje pomoci a ochrané obétem
obchodovani s lidmi. Tento &lanek stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat se
v rozsahu mozném podle svého domaciho prava zavazuje chranit
soukromi a identitu obéti obchodovani s lidmi, a to v¢etné toho, Ze
pfijmou takové pravni postupy, které toto obchodovani uchovaji
davérnym. Kazdy ¢lensky stat se navic zavazuje, Ze bude brat ohled na
vék, pohlavi a zvlastni potfeby obéti obchodovéani s lidmi, v jednotlivych
pfipadech na zvlastni potieby déti, vCetné pfislusného bydleni,
vzdélavani a péce. Stejné tak se kazdy Clensky stat zavazuje k tomu, Ze
vynalozi usili k zajisténi fyzické bezpecnosti obéti obchodovéani s lidmi po
dobu, po kterou se nachazi na jeho Uzemi a zajisti, Ze jeho doméci
pravni systém bude obsahovat opatfeni, kter& umozni obétem moZznost
ziskat nahradu za utrpéné Skody.??

VII.2.2. Historie narodni pravni upravy trestného ¢inu

obchodovani s lidmi

Co se tycCe trestnépravni Upravy obchodovani s lidmi na tzemi
naSeho statu je tfeba konstatovat, Ze jak zakony Ceskoslovenska, tak
zakony Ceské republiky vzdy provadély shora uvedené mezinarodni

amluvy.

Prvnim zédkonem, ktery se vénoval obchodovéani se Zenami byl
zakon ¢. 71/1922 Sb., o vystéhovalectvi. V ustanoveni § 35 tohoto
zékona byly provedeny uvedené mezinarodni imluvy o potirani obchodu
se Zzenami z let 1910 a 1921. V divodové zpravé k tomuto zakonu bylo
feCeno nasledujici: ,Vystéhovalci Zenského pohlavi jsou zvlasté
nebezpecné ohroZovani mezinarodnim obchodem se Zenami, jehoz
nebezpeli nelezi ani tak v podkopavani mravnosti, jako v ohrozovani

svobody jeho obéti. Obét neznd zpravidla fedi zemé, nezna statniho

z http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs atlantic/data/files/konvence osn.pdf,

s. 28-30
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zfizeni, jeji pfibuzni a pratelé jsou vzdaleni, nema penéznich prostfedki
a citi se jako prislusnice jiného statu méné chranéna. K tomu pfistupuje
okolnost, Ze ve statech, kam obchod se Zenami nejvice sméfuje, neni
vefejndA moc dostatecné silnou, aby chranila svobodu pred

vykofistovanim a potlacovanim.”

Ustanovenim 8§ 35 zakona €. 71/1922 Sb., o vystéhovalectvi
mélo byti potrestdno dodavani Zen do ciziny k u€elim smilnym. Precinu
se dopustil ten, kdo osobu Zenského pohlavi najal nebo dopravil do
ciziny v imyslu, aby ji bylo uzito k chlipnym G¢elim onoho. Zlo¢inu se
pak dopustil ten, kdo takovy &in spachal se lIsti, totiz vyvolanim nebo
utvrzenim Zeny v omylu o jejim pravém zameéstnani v ciziné nebo pokud
se meélo Zeny v ciziné uZziti ke smilstvu, které by bylo provozovano po
Zivnostensku anebo Slo-li o osobu pohlavné bezuhonnou. Precin se
mohl také zménit na zlocin tehdy, pokud se jednalo o recidivu anebo
pachatel provozoval takovou €innost po Zivnostensku.

Toto ustanoveni bylo v platnosti az do pfijeti zdkona ¢.
86/1950 Sb., trestni zakon. V tomto trestnim zakoné jiz byl v ustanoveni
§ 243 zakotven novy trestny €in ,obchod se Zzenami®. Timto ustanovenim
byly provedeny mezinarodni umluvy z let 1910, 1921 a 1933. Skutkova
podstata trestného Cinu obchodu se Zenami podle ustanoveni § 243
zékona €. 86/1950 Sb., trestni zakon postihovala toho, kdo do ciziny
zlaka, najme nebo dopravi Zenu v umyslu, aby ji tam bylo uzito
k pohlavnimu styku s nékym jinym. Odstavec druhy pak upravoval
kvalifikovanou skutkovou podstatu, kdy hrozil pfisnéjsi trest takovému
pachateli, ktery se shora uvedeného cinu dopustil v imyslu, aby Zeny
bylo uZito k pohlavnimu styku za Uplatu nebo se takového &inu dopustil
na zené mladsi osmnacti let anebo existovala v konkrétnim pfipadé jina

zvlasté pfitéZujici okolnost.

Ke dni 1. ledna 1962 nabyl G€innosti novy trestni zakon, a to

v

zaékon €. 140/1961 Sb., ktery je po mnoha novelizacich (provedenych

zejména po roce 1989) v souCasné dobé stale v platnosti. Ke dni 9.
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anora 2009 vSak vstoupil v platnost zcela novy trestni zakonik, a to
zakon ¢&. 40/2009 Sb., ktery nabude ucinnosti ke dni 1. ledna 2010.

Ve svém puavodnim znéni upravoval tento zakon trestny &in
obchodovani se Zzenami v ustanoveni § 246. Zakladni skutkova podstata
byla totoZzna jako skutkova podstata trestného Cinu obchodu se Zenami
podle ustanoveni 8 243 zakona €. 86/1950 Sb., trestni zakon. Ke zméné
vSak doslo u kvalifikované skutkové podstaty, a to v tom sméru, Ze oproti
pfedchozi pravni Upravé pfisnéji postihovala pachatele, ktery ¢in spachal
jako €len organizované skupiny a dale, byl-li takovy ¢in spéachan
v umyslu, aby Zeny bylo uZzito k prostituci.

K dalSi zasadni novele ustanoveni § 246 zakona €. 140/1961
Sb. trestni zdkon doslo novelou €. 134/2002 Sb., kterd nabyla G€innosti
ke dni 1. ¢ervence 2002. Touto novelou doslo ke zméné jiZ v samotném
nazvu trestného ¢inu, ktery byl touto novelou pozménén na ,,obchodovani
s lidmi za u¢elem pohlavniho styku.“ V davodové zpravé této novely je
pak stanoveno, ze trestny €in obchodovani se Zenami se upravuje
takovym zpusobem, aby se vztahoval na obchodovani s lidmi za u¢elem
pohlavniho styku, a to bez ohledu na skute¢nost, zda se jedn& o dité&,
Zenu anebo muze. Tim doSlo k zajiSténi trestnépravni ochrany rovnosti
pohlavi, a to v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Listiny z&kladnich
prav a svobod. Novela dale prestala rozliSovat, zda Slo o zlakani, ndjem
nebo dopraveni jiného do ciziny anebo z ciziny. Dale byl zaveden
pFisnéjSi postih v zavislosti na tom, zda spachanim trestného ¢inu doslo
ke zvlasté zavaznym nasledkim (téZzka Ujma na zdravi, smrt, jiny zvlast

zavazny nasledek nebo Uumysl ziskat prospéch velkého rozsahu®?).

24 Srov. § 89 odst. 11 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon
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VII.2.3. Soucdasnd pravni Uprava trestného ¢inu

obchodovani s lidmi

V soucasné dobé je trestny ¢€in obchodovani s lidmi upraven
v ustanoveni 8§ 232a trestniho zakona. K této zméné doslo na zakladé
novely €. 537/2004 Sb., ktera nabyla u€innosti ke dni 22. fijna 2004. Tato
novela podstatné rozsifila dfivéjSi ustanoveni § 246 trestniho zakona.
Impulsem pro tuto novelu se stala Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc€inu a jejim Dodatkovym protokolem o prevenci,

potlaCovani a trestani obchodovani s lidmi zejména se Zenami a détmi.

Hlavni vyznam této novely lze spatfovat ve dvou zakladnich
bodech. Novela velmi dasledné rozliSuje mezi obchodovanim s osobami
mladSimi osmnacti let, které je prohlaSeno za trestné v kazdém pfipadé a
mezi obchodovanim s osobami starSimi osmnacti let, u nichZ je moznost
trestniho postihu pachatele vazana na urcité predpoklady, které musi byt
splnény. Slovy zékona se jedna o pouZiti nasili, pohrizky nésili, pouZziti
Isti anebo zneuziti né¢iho omylu, tisné anebo zavislosti. Zde je tedy na
rozdil od prvniho odstavce ustanoveni § 232a nutné, aby byla vyvinuta
ur¢ita forma natlaku, anebo aby dosSlo kjinym skutecnostem, které
zabrani obéti svobodné se rozhodovat. Druhou zasadni zménou je poté
zruSeni podminky, na zakladé které bylo mozné trestat jen takové
obchodovani s lidmi, které mélo mezinarodni charakter. Na zakladé
tohoto novelizovaného znéni postaci tedy ktrestnosti i vnitrostatni

obchodovani s lidmi.

Objektivni stranka tohoto trestného Cinu spociva ve zlakani,
najmuti, dopraveni, zjednéni, pfiméni, ukryti, zadrZzeni nebo vydani
pFislusné osoby, tj. jedna se o jakykoli zplsob, na zakladé kterého dojde
k pfedani obéti do moci jiného a k naslednému dalSimu nakladani

s obéti.
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Pod pojem ,zlakani* I1ze subsumovat zejména presvédceni na
zakladé slibu ¢i penézni odmény. ,Najmuti“ je v podstaté uzavieni
jakéhokoliv smluvniho ujednani, a to i konkludentnim zplisobem. Jedna
se viastné o nabidku zaméstnani obéti trestného Cc&inu, pFicemz
k dokonéni trestného €inu postaci pouha nabidka takového zaméstnani.
Tato nabidka vSak musi sméfovat k tomu, aby jednani s obéti naplnilo
skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi. ,Dopravenim* se
rozumi fyzické pfemisténi osoby. Termin ,zjednani“ je podobny terminu
najmuti, nebot’ i zde je obsahem uzavfeni urcitého smluvniho vztahu,
pficemz zde musi existovat urCity projev vule smluvni vztah uzavfit.
.PHMénim“ se rozumi urcité jednani spocivajici ve zneuziti vlivu na
doty€nou osobu. MlZe se jednat napf. o zavislost ditéte na pachateli
trestného c¢inu. Pod pojem ,ukryti® lze zafadit umisténi osoby na
utajovaném ¢&i skrytém misté, kde je obét schovana z dosahu mozného
nalezeni. ,Zadrzenim“ se rozumi takové jednani pachatele, kterym
neopravnéné zabranuje nebo znemoZnuje obéti trestného cinu ve
svobodé pohybu nebo néavratu. Ani u jednoho ze shora uvedenych
zplsobu pfitom neni podminkou, aby pachatel obdrzel nebo mél
slibenou Uplatu za provedeni takového jednani. V praxi by vSak takova
situace nastala podle mého nazoru jen zcela vyjimec¢né.

Trestni sazba u tohoto trestného €inu se pohybuje v rozmezi
dvou az deseti let. V zakoné jsou pak taxativné vyjmenovany
kvalifikované skute¢nosti, které maji vliv na délku trestni sazby. Mezi
takové okolnosti patfi zejména to, Ze pachatel spachal €in jako clen
organizované skupiny, nebo takovym c&inem vydal jiného v nebezpeci
tézké ajmy na zdravi nebo smrti, anebo takovy &in spachal v umyslu
ziskat znacny prospéch, anebo takovy ¢in spachal v amyslu, aby jiného
bylo uzito k prostituci. Tyto kvalifikované okolnosti zvySuji trestni sazbu
na hranici péti aZz dvanacti let. NejvysSi hranice trestni sazby, kterou je
moznost odnéti svobody na osm azZ patnéct let, je podminéna spachanim
trestného ¢inu takovym zplsobem, kdy pachatel zpasobi svym jednanim
téZkou Ujmu na zdravi, smrt nebo jiny zvlast zavazny nasledek, anebo

bude takovy €in spachan s umyslem ziskat prospéch velkého rozsahu,
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anebo bude takovy &in spachan ve spojeni s organizovanou skupinou,

ktera plisobi ve vice statech.?®

Pachatelé trestného ¢inu obchodovani s lidmi se v praxi ¢asto
uchyluji k velmi Istivemu jednéni, téméf vzdy velmi pfesvédCivym
zplsobem slibuji potencionalnim obétem vysoké vydélky, a to zejména
v zahraniéi. Casto jsou tyto obéti lakany na prace typu barmanka,
servirka, tanecnice apod. Zlakani nebo najmuti miva velmi cCasto
neformalni smluvni charakter mezi obéti a jakymsi zprostfedkovatelem,
ktery zpravidla patfi do organizované skupiny pachatelu, jejichz sit ma
mezinarodni charakter. Pachatel, ktery v pocatec¢ni fazi potencionalni
obét premlouva (lakd), je jiz od samého pocatku motivovan snahou
zlakat, pfimét ¢i najmout jinou osobu do ciziny, a to pfevazné za ucelem
provozovani prostituce. V méné Castych pfipadech mizZe byt motivem
otrock& prace ¢i jiné formy vykofistovani. V ciziné jsou pak obéti tohoto
trestného Cinu nasilim nuceny k poskytovani sexuélnich sluzeb, pficemz
donucovaci metody byvaji velmi ¢asto krutého a nelidského charakteru
vCetné zamérného poskytovani tvrdych drog, jejimz cilem je vytvorfeni

zavislosti na té ¢i oné droze.

Je tfeba také zdlraznit tu skutecnost, Ze trestny cin
obchodovani s lidmi je dokonan jiz samotnym faktem pfimeéni, zjednani,
najmuti & zldkani. Zakon totiz nepozaduje, aby doSlo k faktickemu
dopraveni osoby do mista urCeni, pficemz dopravenim do ciziny se
rozumi jiz prekroCeni statni hranice bez ohledu na to, zda doSlo Ci

nedoslo k faktickému dopraveni obéti do cilové zemé.

Pro pravni posouzeni trestného ¢inu obchodovani s lidmi je
dalezitd skutec¢nost, Ze najimané &i zlakané osoby sepisuji s pachatelem
trestného c&inu jakousi smlouvu ¢i dohodu o zaméstnani. K tomuto

smluvnimu ujednani pfitom dochazi v Ceské republice. Lstivost

25 Trestny &in obchodovani s lidmi § 232a odst. 3 a 4 patfi mezi zvlast

zavazné trestné Ciny, které trestni zakon definuje v § 41 odst. 2, a proto je
trestna i jeho pfiprava.
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pachatelt zachazi az tak daleko, Ze v fadé pfipadl dochazi k fiktivnim
konkurzim na praci barmanky, hostesky &i tanecnice. Dochazi také
k tomu, Ze poté, co jsou divky vybrany, zafizuje jim pachatel trestného
¢inu obchodovani s lidmi vSe potfebné k tomu, aby mohly vycestovat
(pasy, pracovni povoleni, pfipadné vizum). Nasledné je na své naklady
dopravi do cilové zemé, a to vSe s umyslem poruSit sepsanou smlouvu a
obét vcilové zemi donutit k poskytovani sexualnich sluzeb tfetim

osobam, z ¢ehoz nasledné plynou pachateli znacné financni prostiedky.

Cesk& republika méa diky své geografické poloze velmi
strategické postaveni. Vzhledem ke své vyhodné geografické poloze ve
stfedu Evropy je Ceské republika nejen zemi ptivodu &i zemi cilovou, ale

také zemi tranzitni.

Jak vyplyva ze ,Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice za rok 2008“* byla vroce 2008 zaznamenana postupna
tendence v narlstu poctu pfipadd obchodovani s lidmi za tc¢elem nucené
prace. Zda se, Ze tento trend bude mit i v dalSich letech stoupajici
tendenci, a to zejména diky jiZ zmifiované novele z roku 2004, kterd nové
do trestného Cinu obchodovani s lidmi zahrnula i otroctvi, nevolnictvi,
nucenou praci a jiné formy vykofistovani. Na konci roku 2008 se objevuji
informace, Ze v disledku celosvétové ekonomické krize dochazi
k masivnimu Utlumu vyroby v nékterych odvétvich pramyslu, &imz
dochazi k masivnimu propousténi zejména manualné pracujicich cizinca.
Tyto skupiny cizinch se vzhledem k okolnosti, Ze se ocitaji ve financni

tisni, stavaji z hlediska obchodovéni s lidmi velmi rizikovou skupinou.

Co se tyCe kriminalni aktivity souvisejici s trestnou ¢innosti
obchodovani s lidmi za u¢elem sexuélniho obtézovani, zneuzivani nebo
uZiti k prostituci, vyplyva ze ,Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice za rok 2008“, Ze v uplynulém obdobi se obchodovani s lidmi

projevuje ve tfech zakladnich formach. Jedna se o organizovani a

26 Dokument dostupny na strankach Ministerstva vnitra:

http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-982041.aspx
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kofisténi z poskytovani sexualnich sluzeb v no¢nich erotickych klubech,
poskytovani erotickych sluzeb v tzv. ,privatech®, popf. eskortni servis. Ze
zpravy dale vyplyva, Ze obétmi téchto aktivit se na UGzemi Ceské

republiky stavaly vyhradné Zeny.

Nejvétsi procento Zen obchodovanych za uCelem uziti
k prostituci tvofi i nadale statni pfisluSnice Slovenska, a dale Ukrajiny,
Ruska a dalSich post sovétskych republik. Zprava konstatuje, ze v péci
nevladnich organizaci se v roce 2008 objevily také pfisluSnice Brazilie a
Vietnamu. Nemalé procento vykofistovanych osob pak také tvofi
prislusnice Ceské republiky, kdy kjejich vykofistovani dochazi

vnitrostatné.

Hlavnimi pachateli jsou vétSinou cizinci, ktefi provadéji
v domovskych zemich nébor divek s pfislibem zabezpeceni prace
v Ceské republice a nasledné divky umistuji do noénich erotickych
podnikd, kde si musi prostituci odpracovat fiktivni ,dluhy”. Tyto dluhy jim
pfitom mély udajné vzniknout v souvislosti se zajiSténim dopravy anebo
v souvislosti stim, Ze za né pachatel splnil veSkeré vizové povinnosti.
Neni vyjimkou, Ze Zeny byly zlakdny osobou znamou, ¢&i dokonce
osobou, se kterou jsou v pfibuzenském vztahu. Mezi zakladni faktory,
které umoznuji zapojeni cizincl jako hlavnich pachatel(, je tfeba zaradit
jejich Uzké vazby na zemé plvodu, odkud dochazi k jejich podpore, a
dale osoby stejné néarodnosti, které se vyskytuji na Uzemi Ceské
republiky, a které se zabyvaji souvisejici ¢innosti. DalSim faktorem je pak

znalost jazyka, kulturniho prostfedi a zvyklosti na izemi Ceské republiky.

Ze ,Zpréavy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za
rok 2008" dale vyplyva, ze obecné dochazi k poklesu zajmu o komeréni
sluzby, a to pfevazné v pohrani¢nich regionech. Diky aktivitAm mistnich
samosprav dochézi k vytlaGovani pouliéni prostituce z vefejnych
prostranstvi. Dochazi tak ktomu, Ze C&ast této prostituéni scény se
pFesouva do privatd ¢i klubd. Jako priklad aktivit mistnich samosprav Ize

uvést napf. meésto Chomutov, kde doslo k medializaci vyuZiti
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kameroveho systému v boji proti pouliéni prostituci ¢i schvéleni obecné
zavaznych vyhladSek zakazujici prostituci na vefejnych prostranstvich

v Praze ¢i v Plzni.

Jednoznacné lze konstatovat, Ze ubyvaji podniky, které jsou
vyslovné oznacCeny jako ,erotické a nocni kluby* a ty, které jesté
nezanikly, jsou ve velmi Spatné ekonomické situaci. Tyto skutecnosti
vSak ¢astecné stézuji nejen odhalovani a objasnovani mravnostni trestné
¢innosti, ale i pfistup nevladnich organizaci k jejich klientkam. DalSim
faktorem stézujicim odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti na tomto
useku je skute€nost, Ze provozovatelé nocnich podnikG jsou jiz
dostatecné pouceni o svych moznostech a védi jak se pfesné pohybovat

na hranici zdkona.

Dne 23. ledna 2008 bylo vladou pfijato usneseni ¢. 67/2008
k Narodni strategii boje proti obchodovéani s lidmi, a to pro obdobi let
2008-2011. Tato Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi je
v pofadi jiz tfeti narodni strategii, kter& podobné jako predchazejici
strategie obsahuje uceleny popis situace v oblasti boje proti obchodovani
S lidmi.

Prvnim dokumentem tohoto typu byla ,Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi za Géelem sexuélniho vykofistovani v Ceské
republice ( pro obdobi 2003 - 2005)", ktera pfinesla celou fadu opatfeni
nejen na oblast represe, ale také na oblast prevence a informovanosti
potenciondlnich obéti a zlepSeni postaveni obéti obchodu se Zenami.
V tomto obdobi byl také navrzen a pilotné odzkouSsen model péce o tyto
obéti, ktery byl posléze postupné institucionalizovan, a to v tzv.
JProgramu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi v Ceské

republice.”

Druhym dokumentem pak byla ,Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 - 2007)", kterd se v souladu se

zménou trestné pravni definice obchodovani s lidmi zaméfila nejen na
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obchodovani se Zenami, ale také na nova trestné pravné postizitelna

jednani.

.Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi
let 2008 - 2011)" navazuje kontinualné na kroky uc€inéné na zakladé
pfedchozich dvou nérodnich strategii. Na zakladé zkuSenosti z domaci i
zahraniéni praxe byly oznaCeny oblasti, na které je nutné se
v nasledujicim obdobi zaméfit. Tyto Ukoly budou v pribéhu nasledujicich
let FeSeny nové zfizenou meziresortni koordinac¢ni skupinou. Nelze fici,
Ze by se jednalo o rozsahlé ¢i systémové zmény, ale spiSe pujde o ukoly,
které nastavi efektivn&jSi praci v ramci stavajicich predpist. Tyto Ukoly
budou sméfovat zejména do oblasti prace justice jako celku, Policie
Ceské republiky a spolupréace s dalSimi organy statni spravy i nevladnimi

organizacemi.

Na zakladé pfijattho usneseni si vlada dala za ukol
nasledujici: a) formalizovat a institucionalizovat meziresortni koordina¢ni
skupinu pro koordinaci aktivit vramci problematiky boje proti
obchodovani s lidmi, jejiz soucasti bude i zajisténi fungovani stavajiciho
narodniho koordinaéniho mechanismu, b) zpracovat a kazdoroéné
aktualizovat zpravu pro ministra vnitra o stavu obchodovani s lidmi
v Ceské republice, v&etné popisu situace o opatfeni v oblasti prevence,
c) zpracovat centraini systém sbéru dat o obchodovani s lidmi, d)
analyzovat situaci a predlozit trestné pravni definici nucené préace, e)
disledné vyuZivat zakonnych prostfedkl k eliminaci negativnich
dasledkd prostituce a kazdoro€né zpracovat informaci o provedenych

opatienich a jejich vysledcich.?’

27 srov. Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008 —

2011), dostupné z :
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-982041.aspx
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VIl. 3. DalSi trestné ¢€iny souvisejici s prostituci

V souvislosti s trestnym ¢inem kuplifstvi a trestnym &inem
obchodovani s lidmi je tfeba zminit trestny ¢in zavleCeni do ciziny. Jedna
se o velmi zavazny pfipad omezovani osobni svobody, kdy jednani
pachatele spociva v tom, Ze jiného dopravi nasilnym zpusobem (tj. proti
jeho vuli) do zahrani¢i, pfitom neni rozhodujici, jakym zplsobem
k takovému ,zavle€eni“ dojde. Tento trestny ¢in je upraven v ustanoveni
§ 233 trestniho zakona. Je tfeba také zduraznit tu skute€nost, Ze toto
ustanoveni chrani kazdou osobu, bez ohledu na jeji statni pfislusnost.
Velmi Casto je primarnim davodem pro spachani tohoto trestného €inu
pravé predpokladany zisk z poskytovani prostituce vykonavanou obéti.
Trestni sazba za spachéani tohoto trestného €inu je stanovena trestem
odnéti svobody na tfi aZz osm let. Mezi kvalifikované okolnosti, které maji
vliv na zvySenou hranici trestni sazby (trest odnéti svobody na pét az
dvanact let), trestni zakon fadi spachani trestného ¢&inu vramci
organizované skupiny, spachani tohoto trestného ¢inu na osobé mladsi
patnacti let nebo na osobé stizené duchovni poruchou &i osobé dusevné
nedostate¢né vyvinuté a je-li takovym jednanim zpusobena tézka ujma

na zdravi, smrt nebo jiny zvlast zavazny nasledek.

Mezi dalSi trestné Ciny, které mohou souviset s prostituci je
tfeba zaradit trestny ¢in omezovani osobni svobody, trestny ¢in zbaveni
osobni svobody a trestny €in vydirani. Tyto trestné ¢iny jsou fazeny mezi
trestné Ciny proti svobodé a lidské dustojnosti (Hlava osma trestniho
zékona). Dochéazi k nim vétSinou za predpokladu, Zze obét se brani
vykonavani prostituce anebo se rozhodne s poskytovanim sexualnich
sluzeb skoncit. V praxi se takového pachéani trestné cinu dopoustéji
nejCastéji kuplifi, ale I1ze se setkat i s tim, Ze trestny ¢in pachaji osoby,
jimZ obéti davéruji anebo jsou na obéti finanéné zavisli. Jedna se €asto i
o rodinné pfislusniky, ktefi obét doma proti jeji vali zadrZuji. Tyto trestné
¢iny mohou byt provazeny také psychickym néatlakem a vyhroZovanim

fyzického nasili.
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Trestny ¢in  omezovani osobni svobody je upraven
v ustanoveni 8§ 231 trestniho zakona. Ke spachéani trestného €inu, jehoz
z&kladni trestni sazba je trest odnéti svobody az na dvé léta, dojde
tehdy, pokud pachatel jinému bez opravnéni brani uZivat osobni
svobody. Mezi kvalifikované okolnosti fadi trestni zakon spachéani ¢inu
omezovani osobni svobody v Umyslu usnadnit jiny trestny €in, spachani
takoveho €inu v rdmci organizované skupiny a skutecnost, Ze na zakladé
spachani trestného €inu omezovani svobody dojde ktézké Ujmé na
zdravi, smrti nebo k jinému zvlast zavaznému nasledku. Objektem
trestného Cinu je zde osobni svoboda ve smyslu volného pohybu
Clovéka, pficemz neni rozhodné délka doby, po niZz se svoboda omezuje.
Pod tento trestny €in omezovani osobni svobody lze vSak subsumovat
jen takové zasahy, které jsou docCasného charakteru a nemaji

dlouhodoby réaz.

Typicky se bude jednat o uzavieni v néjaké mistnosti Ci
budové a znemoznéni pohybu, at uz svazanim, drzenim paZzi &i jinym
uchopenim. K tomu, aby byla naplnéna skutkové podstata trestného ¢inu
omezovani osobni svobody pak musi dojit bez opravnéni. Nelze sem
tedy zafadit takové jednani, které je v souladu se z&kladnimi zasadami
trestniho fizeni, jako je napf. zadrzeni osoby podezielé podle ustanoveni
§ 76 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad. Tento trestny €in lze dale

charakterizovat jako trvajici a umysiny trestny ¢in.

Trestny €in zbaveni osobni svobody je upraven v ustanoveni §
232 trestniho zakona. Skutkova podstata tohoto trestného €inu spociva
ve zbaveni osobni svobody. Stejné jako u trestného Cinu omezovani
osobni svobody i zde je objektem trestného &inu osobni svoboda ve
smyslu volného pohybu ¢lovéka. | zde musi jit o neopravnény zasah do
osobni svobody a také tento €in je moZno charakterizovat jako trvajici a
uamysiny trestny ¢in. Tento trestny &in pfedstavuje mnohem zavaznéjsi
zdsah do osobni svobody, nebot je trvalejSiho charakteru a ve své
podstaté se pfiblizuje uvéznéni. Osvobozeni je zde velmi ztizeno a je
zvlast obtizné.
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Z&kladnim trestem je trest odnéti svobody na tfi az osm let.
Okolnost podminujici pouziti vySSi trestni sazby (trest odnéti svobody na
pét az dvanact let) nastane tehdy, dojde-li spachanim trestného cinu
zbaveni osobni svobody k tézké ujmé na zdravi, smrti nebo jinému zvlast

zavaznému nasledku.

Trestny ¢in vydirani je upraven v ustanoveni § 235 trestniho
zékona. Objektem trestného €inu je zde svobodné rozhodovani ¢lovéka.
Tohoto trestného Cinu se dopusti ten, kdo se zmocni rukojmi a hrozi, ze
ho usmrti nebo Ze mu zpusobi Ujmu na zdravi nebo jinou vaznou Ujmu, a
to vSe s cilem donutit jiného, aby néco konal, opomenul anebo trpél.
Zajem, jez zde trestni zdkon chrani, prfedstavuje svoboda rozhodovani.
Trestny €in vydirani je pfitom dokonan jiz samotnym nasilnym jednanim
nebo pohrizkou nasilného jednani ¢i zplsobeni jiné Gjmy. NevyZaduje
se tedy, aby pachatel doséahl toho, co sledoval, cil ale musi byt
adresovan poskozenému a ten jej musi vnimat. Zakladnim trestem u

trestného €inu vydirani je trest odnéti svobody az na tfi léta.

Trestem odnéti svobody na dvé léta az osm let bude pachatel
potrestan tehdy, spacha-li trestny ¢in vydirani jako ¢len organizované
skupiny nebo nejméné se dvéma osobami anebo se zbrani v ruce.
Stejné bude potrestan ten, kdo trestnym ¢inem vydirani zpusobi tézkou
Ujmu na zdravi anebo zna¢nou Skodu nebo ten, kdo trestny ¢in vydirani
spacha na svédkovi, znalci nebo tlumocnikovi v souvislosti s vykonem
jejich povinnosti anebo ten, kdo trestny ¢in vydirani spacha na jiném pro
jeho rasu, pfislusSnost ketnické skupiné, narodnost, politické
presvédCeni, vyznani anebo proto, Ze je bez vyznani. Trestem odnéti
svobody na pét az dvanéct let poté bude potrestan ten, kdo trestnym
ginem vydirani zptsobi $kodu velkého rozsahu.”® Pokud by takovym
¢inem pachatel spachal smrt obéti, hrozi mu trest odnéti svobody na
deset aZ patnact let anebo i vyjimeé&ny trest.”

28 srov. ustanoveni § 89 odst. 11 trestniho zakona

srov. ustanoveni § 29 trestniho zakona
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U prostituujicich se osob, jez jeSté nedovrSily osmnacty rok
véku, se vzdy setkdvame s trestnym ¢inem ohrozovéani vychovy mladeze.
Tento trestny &in je upraven v ustanoveni § 217 trestniho zakona.
Objektem trestného cCinu ohroZzovani vychovy mladeze je zajem
spole¢nosti na fadné vychové osob mladsi osmnacti let, kterd by méla
byt vedena v souladu se zasadami moralky obcanské spolecnosti.
Trestného ¢inu ohrozovani vychovy mladeze se dopusti ten, kdo vyda
osobu mladSi osmnacti let nebezpedi zpustnuti, a to jednak tim, zZe ji
svadi k zahal€ivému a nemravnému Zzivotu, ¢i ji takovy zivot umoznuje,
anebo zavaznym zplasobem porusuje svou povinnost pecovat 0 osobu

mladSi osmnacti let. MUZe se jednat i o nedbalostni trestny ¢in.

Z&kladnim trestem pro trestny ¢in ohroZzovani vychovy
mladeZe je trest odnéti svobody az na dveé léta. Trestem odnéti svobody
na Sest mésicu az pét let pak bude potrestan ten, kdo takovy ¢in spachal
ze zvlast zavrzenihodné pohnutky, pokracuje-li v pachani takového €inu
po delSi dobu ¢i ho spachal opakované anebo takovym cinem ziskal

znacny prospéch.

Zpustnuti spociva vtom, Ze si osoba mladSi osmnécti let
osvojuje Skodlivé navyky ¢i zajmy, které ve vétSiné pripadd vedou
k mravnimu Upadku osobnosti. Typickym projevem zpustnuti mohou byt
sklony k promiskuitnimu chovani nebo k ziskavani pfijmu provozovanim
prostituce. Provozovani prostituce lze také zcela jisté subsumovat pod
termin ,nemravny Zivot‘. Tim se rozumi takovy Zivot, ktery je v rozporu
se zasadami moralky. V celé fadé pfipadl v€etné provozovani prostituce
pak tyto projevy presahuji moralni aspekt nemravného Zivota a dostavaji
se do rozporu se zdkonem, resp. se zajmy, které jsou trestnimi predpisy

chranény.

Co se ty€e vztahu tohoto trestného &inu k jinym &inum je tfeba
uvést, Ze zde pfichazi v ivahu jednoc€inny soubéh s dalSimi trestnymi

¢iny, a to zejména s trestnym ¢inem kuplifstvi podle ustanoveni § 204
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trestniho zakona , trestnym ¢inem znasilnéni podle ustanoveni § 241
trestniho zakona a trestnym ¢&inem pohlavniho zneuZivani podle

ustanoveni § 242 a ustanoveni § 243 trestniho zakona.

Provozovani prostituce s sebou pfinasi fadu zdravotnich rizik.
V disledku poskytovani sexualnich sluzeb, zvySeni promiskuitniho Zivota
¢i v dusledku pravidelného uzivani drog se prostituujici osoby mohou
nakazit pohlavnimi chorobami ¢i jinymi obdobnymi nemocemi. Pokud se
nasledné nelé¢i a dal provozuji prostituci, dopoustéji se prostituujici
osoby trestného ¢inu ohrozovani pohlavni nemoci.

Trestny €in  ohrozovani pohlavni nemoci je upraven
v ustanoveni § 226 trestniho zakona. Objektem tohoto trestného ¢inu je
zajem na ochrané lidského zdravi pfed pohlavnimi ¢&i jinymi obdobnymi
nemocemi. Podle trestniho zakona se trestného cinu ohroZovani
pohlavni nemoci dopusti ten, kdo jiného vyda, byt z nedbalosti,
nebezpeci pohlavni nakazy. Za tento trestny &in je mozné pachatele
odsoudit k trestu odnéti svobody az na Sest mésict. Ono ,vydani“ je
tfeba posuzovat tak, Ze pro jeho naplnéni staci, aby jina osoba byla
pachatelovym jedndnim ohroZena pohlavni ndkazou. Jde o tzv. trestny
¢in ohrozovaci, nebot skutkova podstata trestneho €inu je naplnéna jiz
pouhym vydanim jiného nebezpeci pohlavni ndkazy. Toto ohrozeni vSak
musi hrozit realné a bezprostifedng, nejCastéji k nému dochazi pfi
pohlavnim styku. Samotny trestny ¢in obsahuje dvé samostatné skutkovée
podstaty liSici se formou zavinéni, nebot formulace ,byt z nedbalosti“ je
tfeba chapat tak, Zze k takovému spachani mize dojit jak amyslnym, tak

nedbalostnim jednanim.*

Prostituujici se osoby se také velmi Casto stavaji pachateli
rznych trestnych &inu, a to i pfi vykonu prostituce. Ve vétsiné pfipadu se

%0 srov. ustanoveni § 189 - § 192 trestniho zakona; zde je upraven trestny ¢in

Sifeni nakazlivé choroby. Jsem vSak toho nazoru, Ze prostituujici osoba se
tohoto trestného ¢inu miZe dopustit jen ve vyjime€nych pfipadech, nebot zde
ma trestni zakon patrné na mysli spiSe Sifeni takové choroby, jeZ muze byt
obecné nebezpecnd a k jejimuz pfenosu mlZe dojit napf. jiz pouhym pohybem
pachatele mezi ostatnimi osobami.
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bude jednat o kradeZe piipadné o loupeZe.®! Prostituujici osoba klienta
vlakd do bytu &i na néjaké opusténé misto, kde jsou jiz pfipraveni jeji
komplicové, ktefi zakaznika okradou ¢&i oloupi. DalSim ¢astym zpusobem
jsou tzv. prostitutky — uspavacky, které pod zaminkou ukojeni sexualnich
potfeb z&kaznika omami narkotiky a v okamziku, kdy Klient usne, jej
okradou. Objasnénost téchto trestnych ¢inu je pfitom velmi miziva, nebot
rozhodujicim faktorem zde je stud zakaznika &i jeho predpokladana
obava z toho, Ze jeho kauza bude zvefejnéna, coz by pro néj mohlo mit
daleko horSi nasledky napf. v osobnim Zzivoté. Ztéchto divodl pak

vzniklou Skodu radéji viilbec neoznami.

Prostituujici osoby, ale i jejich kuplifi a dalSi osoby zucastnéné
na provozovani prostituce jsou Casto uZivateli a dealery drog. Velmi
Casto tak dochazi k tomu, Ze se néktefi z nich dopoustéji trestného €inu
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jeda.
Tento trestny €in je upraven v ustanoveni § 187 trestniho zakona.
Objektem trestného ¢&inu nedovolené vyroby a drZzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedl je zdjem na ochrané spolecnosti a lidi proti
moznému ohroZeni, které plyne z nekontrolovatelného nakladani
somamnymi a psychotropnimi latkami, pfipadné sjedy. Tohoto
trestného Cinu se dopusti ten, kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze,
proveze, nabizi, zprostfedkuje, proda nebo jinak opatfi nebo pro jiného
pfechovavd omamnou nebo psychotropni latku, pfipravek, které takovée
latky obsahuje, prekursor nebo jed. Zakladnim trestem je trest odnéti

svobody na jeden az pét let.

S tim souvisi i trestny ¢in Sifeni toxikomanie, ktery je upraven
v ustanoveni § 188a trestniho zakona. Tohoto trestného ¢&inu se
nejCastéji dopousti pravé kuplifi, ktefi se snazi své ,pracovnice”
podporovat ke zneuzivani navykove latky. V praxi dochazi ¢asto k tomu,
Ze prvnich par davek poskytne kuplif své ,pracovnici“ zdarma anebo

naopak donuti vzit pod pohrizkou nasili, ¢imZ dojde posléze k vytvoreni

zAavislosti, coz zmirfiuje odpor prostituujici se osoby prosti svému kuplifi,

3 srov. ustanoveni § 247 trestniho zélﬁna a ustanoveni § 234 trestniho zakona



nebot nejjednodussim zplsobem, jak si vydélat na dalSi davku je
provozovat prostituci. Dochazi pak ktomu, Ze kuplifi misto finan¢ni
odmény plati prostitutce pfislusnym mnozstvim davky té ¢i oné navykove

latky.
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VIIl. Zména trestn épravni Gpravy s 0 €innosti od
1.1. 2010

Ke dni 9. unora 2009 vstoupil v platnost zcela novy trestni
zékonik, a to zékon €. 40/2009 Sb., ktery nabude ucinnosti ke dni 1.
ledna 2010. Novy trestni zakonik, ktery je zcela nové reorganizovan,
obsahuje celou hlavu, tykajici se trestnych ¢€inl proti lidské dastojnosti.
Jedna se o hlavu Il zvlastni ¢asti nového trestniho zakoniku, ktera tak
nyni upravuje vSechny sexualni trestné ciny, kterym spole¢nost vénuje
zvySenou pozornost, a to zejména s durazem na ochranu déti a Zen.
Tato hlava vSak neobsahuje trestny ¢in obchodovani s lidmi, ktery je

zaclenén do hlavy Il zvlastni ¢asti nového trestniho zakoniku.

Zéakonik zde postihuje zejména ta jednani, ktera jsou v rozporu
s mravnimi nazory ob&anské spole€nosti na sexualni vztahy. Objekty,
které jsou zde chranény, jsou zejména svoboda rozhodovani
v pohlavnich vztazich &i neruSseny mravni a télesny vyvoj déti, ktery by
napf. predCasnym pohlavnim stykem mohl byt naruSen. Co se tycCe
subjektivni stranky lze fFici, Ze u vSech trestnych ¢ind se vyZaduje
amysiné zavinéni. Rad bych zde uvedl nova znéni skutkovych podstat

jednotlivych trestnych ¢in a pokusil bych se je zanalyzovat.

§ 189
Kupli Fstvi

1) Kdo jiného priméje, zjedna, najme, zlakd nebo svede
k provozovani prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozovaného
jingym, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az Ctyh léta,

zakazem ¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

32

srov. ustanoveni 8§ 235 zakohdl40/1961 Sb., trestni zakon
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2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel
potrestan, spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 a) v umyslu ziskat pro sebe

nebo pro jiného znacny prospéch, b) jako ¢len organizované skupiny.

3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestan, zpdsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci

1 téZkou Ujmu na zdravi.

4) Odnétim svobody na osm aZ patnact let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestan, zpdsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci

1 smrt.

| znéni skutkové podstaty trestného cinu kuplifstvi bylo
pfevzato z puvodniho znéni v trestnim zakoné z roku 1961. Za zminku
stoji snad jen zvySeni trestni sazby za spachani trestného ¢inu a takeé
jeho zafazeni mezi ostatni sexualni trestné c¢iny, coz vede ke
zprehlednéni znéni zakona. V souvislosti s navrhy zakona o regulaci
prostituce pak je nutné konstatovat, Ze pokud by takovy zakon byl pfijat,
byl by v rozporu se skutkovou podstatou trestného &inu kuplifstvi, tudiz
by muselo dojit k zdsadni novele tohoto trestného c&inu. Pfekazkou
novely tykajici se trestného &inu kuplifstvi se v3ak jevi Umluva OSN o
potlaceni a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce z 2.prosince
1949, nebot’ zavazuje stat ke stihani celé fady jednani, kter4 by pro
fungujici regulaci prostituce byla nevyhnutelna (napf. €l. 2 tykajici se
provozovani a financovani nevéstincl) a naopak zavazuje stat ke zruSeni
registrace a ohlasSovaci povinnosti prostitutek (€l. 6), coZ je nezbytnym

pfedpokladem reglementace.

Objektem tohoto trestného Cinu je pak zdjem na ochrané
mravnosti a svobodného rozhodovani ¢lovéka, kdy prvni druh jednani je
velmi podobny navodu /8 24 odst. 1 pism. b)TZ/, druhy podilnictvi (§ 214
T2).
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Prostituci pak ve smyslu 8 189 TZ neni jen pohlavni styk s
jinymi osobami za Uplatu uskute¢nény formou souloZe, ale i vSechny
dalsi formy ukajeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opa¢ného

pohlavi télesnym stykem za Uplatu (€. 22/1995 Sb. rozh. tr.).

Alespon skutkové podstaty uvedené v odstavcich 1 a 2 jsou
skutkovymi podstatami, jejichz soucCasti neni vykonani nasili na obéti —
prostitutce. Kofisténim z prostituce se rozumi jakykoliv zplsob ziskavani
majetkového prospéchu z prostituce, patfi sem tedy i taxikar, ktery vozi
zakazniky ¢&i prostitutku, nebo osoba provozujici hodinovy hotel. K
naplnéni skutkové podstaty pak neni tfeba ani vyslovné Zadosti ¢i natlaku
hmotné odmény. Postaci dobrovolné poskytnuti prostfedk za skute¢nou

¢i domnélou Usluhu vykonanou v souvislosti s prostituci.

§ 190

Prostituce ohroZujici mravni vyvoj d  éti

1) Kdo provozuje prostituci v blizkosti Skoly, Skolského nebo
jiného obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo uréeno
pro pobyt nebo navstévu déti, bude potrestdn odnétim svobody aZz na

dvé léta.

2) Kdo organizuje, stfezi nebo jinym zpdsobem zajiStuje
provozovani prostituce v blizkosti Skoly, Skolského nebo jiného
obdobného zafizeni nebo mista, které je uréeno pro pobyt nebo navstévu
déti, bude potrestan odnétim svobody az na tfA léta, zdkazem cinnosti

nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

3) Odnétim svobody na Sest mésicu az pét let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestan, spachéa-li ¢in uvedeny v odstavci 1

nebo 2 a) nejméné na dvou takovych mistech, b) opétovne.
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Jedna se o zcela novy trestni Cin, jeZ se tyk& provozovani
prostituce v blizkosti Skoly &i v blizkosti jiného mista, které je zaméfeno Ci
ur€eno pro navstévu osob mladSi osmnacti let. Takové provozovani
prostituce zpravidla mravné ohrozuje osoby mladSi osmnacti let. Osobné
zavedeni této nové skutkové podstaty trestného €inu shledavam za
spravné, nebot se domnivam, Ze zejména u mladSich déti je potfeba
zabranit kontaktu s prostfedim provozovani prostituce. Nutno také dodat,
Ze se novy trestni zakonik inspiroval v zahrani¢nich pravnich Gpravach,
kde se tento trestny Cin objevuje jiz delSi dobu. Konkrétné pak bylo
zakonodarci inspiraci ustanoveni 8 184e némeckého trestniho zakoniku,
ktery zni: ,Kdo prostituci 1. v blizkosti Skoly nebo jiného mista, které je
uréeno k navstévam osob mladsSich 18ti let nebo 2. v domé, ve kterém
bydli osoby mladSi 18ti let provozuje zpusobem, ktery maze tyto osoby
mravné poSkodit, bude potrestan trestem odnéti svobody az na jeden rok
nebo penézitym trestem.”

Jde o ohroZovaci trestny €in s dvéma zékladnimi skutkovymi
podstatami, kdy objektivni stranka tohoto trestného ¢inu je
charakterizovana mistem spachani. Jednani pachatele spociva v tom, ze
na takovém misté:

a) provozuje prostituci (odst. 1),
b) organizuje, stfezi nebo jinym zplsobem zajiStuje provozovani
prostituce (odst. 2).

Kvalifikovana skutkova podstata pak spociva v zajistovani,
organizovani a stfezeni provozovani prostituce v blizkosti zajmovych
mist. Je pak pfirozené pfisngji trestna nez provozovani prostituce
samotné. Zde je tfeba zduraznit vyskyt a ve své podstaté definici dosud
nejasného pojmu tzv. ,pasaka“, coz podle obecné teorie je ,0soba
stfezici prostitutku“, per analogiam osoba stfezici pfed vnéjSim
(predétofi) i vnitfnim (soudrZznost stdda) nebezpeCim pasouci se

zvifectvo.
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Jinak podle mého nazoru je sohledem na rozdilnost
chranénych z4mu jednocinny soubéh § 190 odst. 2 TZ s § 189 TZ
(kuplifstvi) mozny. V § 189 je to mravnost a zvlasté pak svoboda
rozhodovani Clovéka, kdezto v 8§ 190 odst. 2 je ochrafiovana mravni

vychova déti.

8168
Obchodovani s lidmi

1) Kdo pAiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje,
zadrzuje nebo vyda dité, aby ho bylo jinym uzito a) k pohlavnimu styku
nebo kjinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo
k vyrobé pornografického dila, b) k odbéru tkané, buriky nebo organu
zjeho téla, c) ksluzbé v ozbrojenych silach, d) kotroctvi nebo
nevolnictvi, nebo e) knucenym pracim nebo kjinym formam
vykofistovani, anebo kdo koristi ztakového jednani, bude potrestan

odnétim svobody na dvé |éta az deset let.

2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou
v odstavci 1 za pouZiti nasili, pohrizky nésili nebo jiné tézké ujmy nebo
Isti anebo zneuZivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje, zjedna,
najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrZzuje nebo vyda, aby ji bylo
jinym uZito a) k pohlavnimu styku nebo kjinym formam sexuélniho
zneuzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé pornografického dila, b)
k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych
silach, d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo e) k nucenym pracim nebo

k jinym formam vyko/istovani, anebo kdo koristi z takového jednéni.

3) Odnétim svobody na pét let az dvanact let nebo propadnutim

majetku bude pachatel potrestan, a) spachéa-li ¢in uvedeny v odstavci 1

Srov. napf. ustanoveni § 184b StGB (Strafgesetzbuch)
34 Pfijat dne 25. kvétna 2000

% Pfijat dne 23. listopadu 2001
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nebo 2 jako ¢len organizované skupiny, b) vyda-li takovym ¢inem jiného
v nebezpedi tézké Ujmy na zdravi nebo smrti, ¢) spacha-li takovy ¢in
v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch, nebo d)

spacha-li ¢in v amyslu, aby jiného bylo uZzito k prostituci.

4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestan, a) zpdsobi-li ¢inem uvedenym
v odstavci 1 nebo 2 téZkou Ujmu na zdravi, b) spacha-li takovy c¢in
v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo c) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou

pusobici ve vice statech.

5) Odnétim svobody na deset az Sestnact let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestan, zpdsobi.li ¢inem uvedenym v odstavci

1 nebo 2 smrt.
6) Priprava je trestna.

Domnivam se, Ze ddvodem pro nezarazeni této skutkové
podstaty trestného Cinu do hlavy Il zvlaStni Casti nového trestniho
zakoniku, je SirSi pusobnost, kterd se nevztahuje pouze na obchod
slidmi za 0Celem sexualniho Kkofisténi. Nové upravend skutkovéa
podstata trestného cinu obchodovani s lidmi rozliSuje obchodovani
s détmi (jeZ se rozumi osoba mladsi osmnécti let),* které je stihano za
vSech okolnosti, tzn. i kdyZz nebylo pouzito nasili apod. a obchodovéani
s osobami starSi osmnacti let, u nichZz se skutkova podstata trestného
¢inu naplni az v souvislosti s pouzitim nasili, pohrizky nasili nebo Isti,
anebo zneuZiti omylu, tisné nebo zavislosti. Je tomu tak proto, Ze u osob
mladSich osmnécti let je hrozba obchodu daleko vySSi nez u druhé
skupiny. Je tfeba vSak zduraznit, Ze v obou pfipadech neni podstatné,

zda obét, ktera je predmétem obchodovani, projevila s takovym

Srov. pojem dité a mladistvy z hlediska trestni odpovédnosti v ustanoveni § 2

zakona &. 218/2003 Sh., zakon o soudnictvi ve vécech mladeze
78



obchodem souhlas, a proto i v pfipadé, Ze poskozené osoba s obchodem

souhlasi, dopusti se pachatel trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Jedna se o skutkovou podstatu, kdy pohlavni €i sexudlni
zneuzivani tvofi jen jednu z Casti skutkové podstaty, teda jedna se o
trestny ¢in, kdy chranény zajem je SirSi, nez pouze volnost v pohlavnim
rozhodovani. Je zfejmé, Ze uzmuti této volnosti je postaveno na uroven
skute¢né brutélnich trestnych ¢&ind, kdy jejich skutkovou podstatou je
zésah do Zivota a zdravi, ne jen svobody nakladani s vlastnim télem. Na
rozdil od dfive kodifikovanych skutkovych podstat je zde zfejmy vliv
tfetiho svéta s jeho esencialni krutosti a az stfedovékym uvazovani co se
lidského zdravi a Zivota tyka. Lze takika konstatovat, Ze tato skutkova
podstata, ma-li odraZet spoleCenské pomeéry, vraci ¢esky pravni fad do
19. stoleti, kdy prvotnim chranénym z4mem nebyla svoboda a
pocestnost Zeny, ale zabranéni africko-americkému obchodu s ¢ernymi
otroky. Tedy povazuji do jisté miry tento trestny ¢in tak, jak je
kodifikovan, za zbytecné Siroky a jeho dikci za spiSe politicky

motivovanou.

Zajimavosti tohoto trestného Cinu je pak absence mista

urcujiciho skutkovou podstatu, tedy pfeshranici. Zakaz je vSeobecny.

Okolnosti, které podmifiuji pouziti vysSi trestni sazby, jsou
nastaveny tak, aby bylo pfisnéji stihdno zejména takové obchodovani, ke
kterému dochéazi za ucelem provozovani prostituce, coz je podle meho

nazoru nejbéznéjsi pfipad obchodu s lidmi.
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IX. Prevence

Slovo prevence pochazi z latiny (praeventus) a znamena
v doslovném prekladu zakrok predem. Pod timto pojmem si tudiz Ize
predstavit predchazeni neZadouciho jevu a ochranu pfed jeho
negativnimi dopady. Obsah prevence je mozné vymezit jako realizovani
opatreni, které by méli negativnimu jevu pfedchazet a pasobit pozitivnim

smérem na mozné obéti tohoto nezadouciho jevu.

Aktualné je prevence v oblasti kriminality chapana ve smyslu
pusobeni na jiz existujici negativni jevy a jejim 0Celem je omezit,
pfipadné zmirnit jejich nasledky. V praxi je pak prevence realizovana jako
preventivni pusobeni vuci jednotlivym jevim (prevence tyrani déti,
prostituce, drogy apod.), jako by tyto jevy existovaly samostatné.
Nicméné je tfeba zduraznit, Ze ve skute€nosti spolu tyto jevy velmi Gzce
souvisi. Vysledkem preventivniho jednani by mélo byt omezeni

negativnich jev(l na co minimum a zmirnit jejich dopady na spoleénost.®’

IX.1. Druhy prevence

Prevenci lze rozdélit na tfi druhy, a to prevenci primarni,

sekundarni a terciarni.

Cilem primarni prevence je, aby nezadouci jev vlbec
nenastal. Tento typ prevence sméfuje do budoucnu a zaméfuje se na
Sirokou verejnost. Mezi hlavni poskytovatele primarni prevence je tfeba
fadit masmeédia, vzdélavaci zafizeni a také zakonodarci v ramci jejich
legislativni €innosti. Pro zvySeni Gcinnosti primarni prevence je tfeba
zamefit se na co nejnizsi vékové skupiny, které pfi utvareni svych postoju
a hodnot, lze vtomto sméru jesté ovlivnit. Tohoto cile 1ze dosahnout
zejména rlznymi besedami ve Skolach, ve kterych se rizné nezéadouci

jevy v€etné prostituéniho chovani mohou probirat. Mezi hlavni nastroje

87 Chmelik, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha : Portal,
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primarni prevence patfi také vedle raznych seminafl i informacni
materialy napf. v podobé riznych informacnich letaku.

Pro prostituci jako socialné patologicky jev je nejdulezitéjsi
prevence sekundarni, protoZze ta se zaméfuje na vyhledavani tzv.
rizikovych skupin &i jednotlivcl, stejné tak jako na vyhledavani rizikovych
Zivotnich situaci, za nichz k prostituci obvykle dochazi. Tento typ
prevence se tedy zaméfuje na socialni vztahy a na socialni prostredi,
jakozto na rizikové faktory. Uelem je pak néasledné véasné vyhledani
problému, s tim, Ze posléze dochazi k poskytnuti aktualnich a potfebnych
informaci a k sociélni péci. Zde dochazi k tomu, Ze se potencionalni obéti
mohou se svym problémem obratit na socialni pracovniky, ktefi jsou

schopni poradit a byt napomocni pfi feSeni problému.

Terciarni prevence je zaméfena na poskytnuti odborné
pomoci prostfednictvim Iékafe, psychologa €i socialnich pracovnikd, ktefi
poskytuji pomoc v ramci své terénni €innosti. Tento typ prevence usiluje
rovnéz o eliminaci recidivy a o pomoc pfi nasledné resocializaci, které je
stéZejni v okamziku, kdyZ prostituujic se osoba projevi zajem zaclenit se

zpét do normalniho spolecenského prostredi.

IX.2. PuUsobnost v oblasti prevence

Ve vSech oblastech prevence jsou ukoly plnény na jedné
stran& ministerstvem vnitra a Policii Ceské republiky, na strané druhé pak
nevladnimi a charitativnimi organizacemi, jejich ¢innost je financovana

mimojité i z rozpoctovych kapitol jednotlivych resortu.

IX.2.1. Ministerstvo vnitra a jeho preventivni prog ramy

Ministerstvo vnitra jiz od roku 1996 realizuje programy

2003, s. 34.
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prevence kriminality na mistni Urovni. Jedna se napf. o podporu vzniku
poraden pro pomoc obétem trestné Cinnosti ¢i o zdravotni a socialni

asistenci osobam, které jiz sexudlni sluzby poskytuji.

Vroce 1999 zpracovalo Ministerstvo vnitra Rozbor
problém(l souvisejicich s prostituci véetné jeho systémového Feseni.®®
Cilem tohoto Rozboru je dosahnout zvySené ochrany mladistvych pfed
negativnimi vlivy prostituce, eliminace prostituce u osob, kterym je méné
nez osmnact let a zamezeni pfistupu détem do prostor, kde jsou sexualni

sluzby poskytovany.

Na Ministerstvu vnitra existuje pfimo odbor Prevence
kriminality, do jehoZ pusobnosti spada i prevence prostituce a trestnych
¢ind s ni spojenych. Prevence kriminality obecné zahrnuje soubor
nerepresivnich opatfeni, tedy veSkeré aktivity vyvijené statnimi, ale i
vefejnopravnimi a soukromymi subjekty sméfujici k pfedchazeni pachani
kriminality a snizovani obav zni. Co se tyCe zpusobu organizace
prevence kriminality v Ceské republice, je organizovana na tfech
arovnich — meziresortni, rezortni a na mistni Urovni. Zde je nutné zminit
zejména programy prevence kriminality na mistni drovni, které jsou
z hlediska ucinnosti nejefektivnéjsi, nebot se dostanou ke kriminalitou
ohrozenym osobam. Tyto programy se snaZzi reagovat na aktualni
regionalni programy v oblasti kriminality, ¢asto se také konaji rizné

prednasky, které jsou uréené pro Sirokou verejnost.*

V rdmci odboru Prevence kriminality se Ministerstvo vnitra
zaméfuje také na boj proti obchodovani s lidmi, kdy pofada ruzné
preventivni programy a opatfeni, jejichZ cilem je systematicka podpora a
ochrana obéti této trestné Cinnosti. V ramci prevence pak Ministerstvo
vnitra finan¢né podpofilo vyrobu a distribuce nékolika informacnich

letaku.°

38 Tento Rozbor se stal sougasti usneseni vlady ¢. 331 ze dne 14. 4. 1999

3 http://www.mvcr.cz/clanek/prevence169232.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3d%3d
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IX.2.2. Nevladni organizace

Cinnost nevladnich organizaci Ize obecn& rozdélit do

nékolika oblasti podle jejich specifického zaméreni.

Jednd se napf. o asistenci obétem obchodovani s lidmi, kde
nezastupitelnou roli pIni organizace La Strada, ktera poskytuje socialni,
pravni i poradenskou pomoc. Tato organizace, kterd byla zaloZena v roce

1995 plisobi v sou¢asné dobé také v nékolika dalich zemich.**

Tato organizace vychazi z nékolika zakladnich principd,
kterymi jsou Ucta k lidskym pravim, rovnost pfilezitosti, nediskriminacni
princip, princip ,empowerment” (zvySovani diveéry ve vlastni schopnosti)

a ochrana zajm( obchodovanych osob. #

V ramci své prevencni ¢innosti se organizace La Strada
zameéfuje na informacéni osvétu a vzdélavani v oblasti obchodu s lidmi,
kdy porada rizné prednasky a besedy, a to zejména pro studentky
zakladnich ¢i stfednich Skol, které informuji o rizicich prace v zahranici.
Vedle toho organizace La Strada vydava fadu informacnich brozur, a to i
pro Zeny, které jiZz prostituci provozuji. V ramci terciarni prevence pak
organizace poskytuje pomoc osobam, které byly néjakym zpusobem

obchodovanim s lidmi dotceny.

DalSi  specifickou oblasti je poskytovani pomoci
prostfednictvim provozovani krizovych telefonnich linek. Jedna se
zejména o r(zné organizace, které provozuji tzv. ,linky divéry* & o

détska krizova centra.

40
41

Mozno stahnout na http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-prevence.aspx
Nizozemi, Polsko, Bulharsko, Bélorusko, Moldavie, Makedonie, Ukrajina,
Bosna a Hercegovina

Vice na www.strada.cz
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MrLvriv s

socialnich pracovnikd pfimo v terénu, ktefi se pfimo mezi prostituujicimi
se osobami vyskytuji a specializuji se zejména na poskytovani zdravotni
pomoci a prevenci pohlavnich chorob. Jsem je tfeba zafadit pfedevSim

organizaci s ndzvem RozkoS bez rizika (Bliss without risk).

RozkoS bez rizika je nestatni neziskova organizace
s pravni subjektivitou, kterd je u ministerstva vnitra registrovana jako
obcanské sdruzeni, a to jiz od roku 1992. Hlavnim cilem sdruzeni, které
je také nékdy nazyvano zkracené R-R (er minus er) je prevence a IéCba
sexualné prenosnych chorob a HIV/AIDS. V souasné dobé ma tato

organizace dvé pobocky, a to v Praze a v Brné.

Organizace Rozko$ bez rizika se cilené zaméfuje
pfedevSim na osoby s velmi rizikovym sexualnim chovanim a Zivotnim
stylem. V nejvétSi mife se bude jednat o osoby poskytujici sexualni
sluzby, v mensi mife pak o bezdomovkyné a narkomanky. V roce 2009

mélo sdruzeni pres 4.400 klientek.

Naplni této organizace jsou zejména zdravotnické aktivity,
ale take aktivity psychosocialni a volnoCasové. Co se tyCe zdravotnické
péce, klade toto sdruzeni velky ddraz na prevenci, a to skrze terénni
socialni préaci (streetwork). Streetworkefi vyrazeji cca dvakrat tydné do
mist, kde se prostituce provozuje. Zde se snazi kontaktovat nove klientky
a komunikovat jiz se znamymi klientkami. Nabizi jim anonymni testovani
na pohlavné pfenosné choroby. Toto testovani, které provadi |ékaf
specialista, je bezplatné. Déle se jim snazi poskytnout informacni
materidly o sluzbach sdruzeni Rozko$ bez rizika a informovat je o

bezpe&néjsich formach poskytovani sexualnich sluzeb.*®

43 Vice na www.rozkosbezrizika.cz
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Zaver

Teprve pfi tvorbé této rigorozni prace jsem si
uvédomil obtiznou definici, uchopitelnost a
institucionalizovatelnost pojmu prostituce. Dlouhé obdobi
sankci, popfipadé trpéni existence tohoto jevu, spolu ve
vztahu s jeho vnimanou amoralnosti, jej ucinilo takika idealni
soucasti tzv. Sedé ekonomiky, popfipadé jevld na, popfipadé
za hranici zakona. Jak patrno z vytvorené prace, neni
prostituce ani podnikanim, ani jinou vydéle€nou ¢innosti ve
smyslu zakona. Je velice obtizné postihnutelna, protoze
pokud nebudeme akceptovat presumpci viny, tak jedinou
moznosti zjistit, zda Zena nenabizi Uplatny pohlavni &i jiny
styk je institut agenta provokatéra. To je ovSem v daném

pripadé opét vyrazné za hranici moralky.

Asi hlavnim problémem prostituce je
provazanost drobné kriminalniho chovani prostitutek se
skuteéné zavaznymi jevy v oblasti zlo€innosti, které Ilze
srovnat s novodobym otrokarstvim. Existence
organizovanych skupin se pak samoziejmé& neomezuje
pouze na obchod s lidmi, ale i prodej narkotik, détskou
pornografii, popfipadé vyslovené nasilnou trestnou ¢innost.

Hlavni tézisté meé rigorézni prace spatruji
v komparaci pristupd k regulaci prostituce. Pokusil jsem se
vystihnout modifikace uUpravy prostituce vzhledem k ¢asu,
nebot jsem zaradil, alesponn co se ¢eského pravniho fadu
tyka, historicky exkurz. Dale jsem provedl ¢&aste¢nou
komparaci geografickou, kdy z mého pohledu povaZzuji za
nejvétsi prinos exkurz tykajici se pravni Upravy prostituce
mimo krestanskozidovsky pravni systém, a sice kratkou

vsuvku tykajici se prostituce ve dvou nejexponovanéjSich
85



zemich, Japonsku a Thajsku.

Podrobnéji je pak rozvedena Uprava
doprovodnych jevl, majicich zasadni vyznam z hlediska

zlo€inu obecné, organizovaného zvlasté.

V nékterych ¢astech lze pak mozna konstatovat
priliSné zabihani do detaild, nicméné jsem toho nazoru, Zze
s ohledem na obtizné uchopitelnou podstatu pojmu
prostituce, mohly tyto jednotlivosti lépe pfriblizit charakter

tohoto jevu ve vztahu k pravnimu fadu.

Zavérem pak konstatuji, Zze vzhledem k tomu,
Zze jev prostituce neni omezen toliko na oblast trestniho
prava, bylo tfeba se alespon obecné dotknout jejiho
vyznamu z hlediska sociologického, psychologického, jakoZ i

medicinalniho.
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TRESTNEPRAVNI REGULACE PROSTITUCE

CRIMINAL REGULATION OF PROSTITUTION

Summary

I chose this topic because | wanted to find how prostitution is
governed by the law. That is the reason why subject of this thesis is the
issue of prostitution and related criminal acts. The purpose of my thesis is
to analyse prostitution topic, predominently by the general komparative
metod, draw attention to some shortcomings and outline amendment of

legislation.

The thesis is consist of nine chapters. Chapter one defines
concept of prostitution. Chapter two deals with the history of this topic.
Here | tried to capture modification of regulation of prostitution due to the
time aspect. Chapter three deals with types of prostitution. In chapter four
| give attention to the different types of access to the prostitution. The fifth
chapter is titled “risky aspects of prostitution“. Here | primarily focuse on
risk of HIV and AIDS. The sixth chapter deals with the legislation of

prostitution. The main and the most important part of my thesis consists
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in chapter seven, which deals with criminal aspects of prostitution.
Chapter eight concentrates on problems resulting from the upcoming
changes. From 1 January 2010 takes effect the new Penal Code in the
Czech Republic. Here | tried to analyze the various provisions which
concern to offences related to the prostitution. Chapter nine deals with
the prevention, which personally | consider very important, because it

seeks to prevent undesirable phenomena of prostitution.

The main conclusions, which | obtained, are following.
Prostitution itself is not in the Czech Republic a crime in the meaning of
Penal Code, but is associated with it a number of other criminal acts.
Here it is necessary to refer specifically to the offence pimping. The
merits of this criminal act is in the action of procuring, commanding or
urging someone to indulge in prostitution. The next important offence is
also the trading with people, especially the trading with children. This is
connected with organized crime, which exceeds the national dimension.
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PROSTITUCE PROSTITUTION

TRESTNY CIN OFFENCE
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