Ceské atomové pravo

Zavér

Ve své praci jsem se snazila shrnout historii pravniho vyvoje atomového prava
v Ceské republice a porovnat ¢eskou pravni Gpravu atomového prava s pravni Gpravou
v jinych evropskych statech. Podrobnéji jsem se zameéfila na ¢innost Mezinarodni
atomové agentury a organizaci regulacnich organii, zejména Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost. V ptfedposledni kapitole jsem se zabyvala {pravou
obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody v mezinarodnich umluvach 1 v rdmci
narodnich zékond vybranych stati a zavérem jsem shrnula Gvahy de lege ferenda
k budoucimu vyvoji ¢eské pravni tpravy.

V rédmci prvni kapitoly jsem se zabyvala historii pravni ipravy atomového prava
v Ceské republice, ktera je datovana od druhé poloviny 20. stoleti, kdy byl novelou
stavebniho zékona pfijat prvni zdkon upravujici primyslové vyuZzivani jaderné energie.
Tento zakon stanovil zakladni ramec pro &innost Ceskoslovenské komise pro atomovou
energii, kterd vykonavala dozor nad vystavbou jadernych zatizeni a vydavala vyhlasky
a vynosy, které napomohly k vytvofeni zékladni struktury pro vyuZzivani jaderné
energie. Na pravni Upravu stavebniho zdkona navazal v roce 1984 zdkon o stitnim
dozoru nad bezpe€nosti jadernych zafizeni, ktery jiz pfimo formuloval zdkladni
pravomoci CSKAE pfi vykonu jeji piisobnosti. Cinnost CSKAE byla ukonéena v roce
1993, kdy byl zalozen novy regulacni organ, a to Statni ufad pro jadernou bezpecnost,
ktery navazal na jeji ¢innost. Pravni Uiprava v oblasti jaderné energetiky byla zavrSena
v roce 1997 pfijetim zdkona o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.

Ve druhé kapitole jsem se zabyvala pravni upravou atomového prava ve
vybranych statech. Tyto staty jsem zvolila zejména proto, Ze maji vyznamny podil na
celosvétové vyrobé jaderné energie. VSechny porovnavané staty (Némecko, Francie a
Velké Britanie) jsou ¢leny Evropské unie a pfistoupily a ratifikovaly klicové amluvy
tykajici se jaderné bezpecnosti, mirového vyuzivani jaderné energie a zasadnich
zavazki v oblasti odpovédnosti za jadernou Sskodu zastieSené MAAE a OECD/NEA.

Ve vSech statech byla pfijata zdkonna uprava tykajici se vyuzivani jaderné
energie. Velka Britanie a Némecko maji komplexni zakon upravujici atomové pravo,
Francie oproti tomu piijala specialni zdkon tykajici se vylucné odpovédnosti za

jadernou Skodu, nikoli komplexni Upravy atomového prava. Ta je roztfiSténa
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v obecnych zdkonech o ochrané zivotniho prostfedi. Zakonna tprava je ve vSech statech
doplnéna provadécimi pravnimi predpisy zejména ve formé nafizeni. Dohled nad
dodrZzovanim pravidel stanovenych provozovatelim jadernych zafizeni v pravnich
ptedpisech byl v jednotlivych statech svéfen, bud’ pfimo ministerstvu (Némecko) nebo
specidlnimu ufadu (Velka Britanie a Francie), ktery je podfizen ministerstvu.

V nasledujici tieti kapitole uvadim souhrn pravnich piedpisti v Ceské republice,
které upravuji oblast souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zareni.
V této kapitole jsem se zaméfila na mezindrodni pravni dokumenty, evropskou pravni
upravu a zcCeské pravni Upravy jsem se zabyvala zejména Upravou obsazenou
v atomovém zakong¢.

Dtlezitost mezinarodni Upravy vyuZzivani jaderné energie k mirovym ucelim
vzrostla po druhé svétové vélce, kdy jednotlivé staty zacaly pod patronatem Organizace
spojenych narodii a OECD piijimat rizné mezindrodni umluvy, které by je k takovému
chovani zavazovaly. Mezi vyznamné umluvy v oblasti odpovédnosti za jadernou skodu
spadaji Pafizskd umluva o obcanskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné energie
zroku 1960 a Videnskd umluva o odpovédnosti za jadernou Skodu zroku 1963.
Z pozdéji piijatych imluv je pro mezinarodni bezpeénost vyznamna Umluva o jaderné
bezpecnosti piijatd v roce 1994 a v oblasti radioaktivnich odpadd, Spole¢nd iimluva o
bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady,
ktera nabyla ucinnosti v roce 2001.

Po pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v roce 2004, byl ¢esky pravni
fad ovlivnén mnoha evropskymi predpisy. NejdalezitéjSim pravnim predpisem je
Smlouva o zaloZeni Evropského atomového spolecenstvi z roku 1957, kterou dopliuyi
cetné smérnice a nafizeni upravujici jednotlivé aspekty vyuzivani jaderné energie.
V soucasné dobé se piipravuje nova smérnice, kterd by méla zalozit Spolecenstvi pro
jadernou bezpecnost, jehoZ hlavnim cilem ma byt zvySeni bezpecnosti jadernych
elektraren prostifednictvim posilené spoluprace narodnich regulac¢nich organt.

V posledni podkapitole se vénuji ¢eské pravni Gpravé atomového prava, kterd je
provedena predevSim v zdkoné¢ o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéateni. Nova pravni uprava atomového prava byla na prelomu let 1996 a 1997 piijata
zejména z divodu neodpovidajici vnitrostatni pravni Gpravy mezinarodnim zavazkim

Ceské republiky a piekradovani piisobnosti provadécich pravnich predpisi. Novy zakon
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zakotvil pravni Gpravu pravomoci a puasobnosti SUIB a stanovil statni garanci za
jadernou Skodu i1 za bezpecné ukladani radioaktivniho odpadu.

Ve ¢tvrté kapitole jsem se zabyvala historii a ¢innosti Mezinarodni agentury pro
atomovou energii, kterd byla zaloZzena po druhé svétové valce v roce 1957. Hlavnim
divodem jejiho zaloZeni byla obava jednotlivych statl z dalSiho zneuzivani jaderné
energetiky pro nemirové ucely. MAAE dohlizi na bezpecné vyuZivani jaderné
energetiky ve spolupraci snarodnimi regulaénimi organy jednotlivych stati a
spoluvytvaii pravni rdmec pro cCinnosti spojené s vyuzivanim jaderné energie. Je
nezbytné, aby v moderni spolecnosti existovaly dozorujici organy, které zabrani
vyuzivani jadernych zdroji zplisobem, jenz neodpovida zdkonim ¢i licenci
provozovatele.

Mezinarodni agentura je nezavislou mezivladni organizaci pfidruzenou k
Organizaci spojenych narodii. Obdobnou platformu pro jednotlivé staty nabizi Agentura
pro atomovou energii pfi Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj. Velka
vétSina statd vSak pristoupila k MAAE, kterd mé v soucasné dob¢ 146 Clenskych stata.
Ceska republika piistoupila ke statutu MAAE v roce 1993.

Sviyy vyznam si MAAE dokézala zachovat 1 pfes nelehké obdobi, kdy byla jeji
autorita a divéryhodnost jaderné energetiky ohrozena. Agentura byla zalozena zejména
proto, aby zajistila dohled nad mirovym vyuzivanim jaderné energie a zabranila dal$im
hrozbam jadernych zbrani tak, jak tomu bylo v dobé tzv. Studené valky nebo v 60.
letech. Tento cil se snazi napliovat, a i pfes to, Ze je to velmi tézky tkol, ve svém
snazeni prozatim obstdla. Ma otdzka v uvodu: Je plsobeni MAAE do budoucna
dalezité, nebo jiz svou funkci, pro kterou byla zalozena, splnila? Odpovéd’ zni,
vzhledem k neustdlé hrozb& zneuziti jadernych zbrani je nutné, aby existoval
mezinarodni subjekt (v tomto sméru neni dostacujici existence OECD a jeji agentury
NEA), ktery bude jednotlivé staty kontrolovat a posilovat zaru¢ni mechanismy, aby
bylo zneuziti jadernych zbrani co nejmensi hrozbou.

V paté kapitole se vénuji ¢innosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, ktery
v Ceské republice zajistuje dozor nad dodrzovanim vyuZivani jaderné energie a
ionizujictho zafeni v souladu s atomovym zakonem. SUJB byl zaloZen v roce 1993 a
navézal na &innost Ceskoslovenské komise pro atomovou energii. SUJB byl povéien

zajisténim dozoru nad jadernou bezpecnosti, kontrolou nad nesifenim jadernych zbrani
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a do pusobnosti mu byla dil¢imi zdkony svéfena 1 oblast dozoru nad dodrzovanim
zékazu chemickych a biologickych zbrani.

Ceska republika je prostiednictvim SUJB zastoupena v nékolika mezinarodnich
asociacich, které zajidt'uji spolupraci jednotlivych narodnich regula¢nich organti. SUJB
je €lenem asociace WENRA a zakladajicim ¢lenem Asociace dozornych organii zemi
provozujicich reaktory typu VVER a Sit¢ dozornych organi v zemich s malym
jadernym programem. Uastni se také pracovnich skupin probihajicich v ramci
Evropské unie. Primarnim cilem vétSiny asociaci a sdruZeni je posileni jaderné
bezpecnosti, jaderného dozoru a sdileni informaci.

Tématu odpovédnosti za jadernou Skodu, jenz je specifickym druhem objektivni
odpovédnosti za Skody na zZivotnim prostiedi, jsem vénovala predposledni kapitolu své
prace. Ceska republika je v této oblasti vazana Videfiskou umluvou o ob&anskopravni
odpovédnosti za jadernou Skodu zroku 1963 a Spole¢nym protokolem tykajicim se
jednotné aplikace Videniské a Patizské timluvy z roku 1988. K Videnské umluvé byl
pfijat protokol vroce 1997, ktery Ceska republika podepsala, ale neratifikovala a
doposud byl protokol ratifikovan jen péti staty.

Tento protokol zavadi dvé vétsi zmeny, prvni je navySeni limitu odpovédnosti
z puvodni hodnoty 5 miliond USD na 300 milioni SDR a druhou zménou prodlouzeni
doby, po kterou provozovatel odpovidda za Skodu zplGsobenou jadernou havarii
z puvodnich 10 let na 30 let. Ceska republika stanovila v roce 1997 limit odpovédnosti
za jadernou Skodu na 6 mld. K&. V soucasné dobé je vSak v legislativnim procesu navrh
na navyseni této ¢astky na hodnotu odpovidajici tomuto protokolu. V tvodu jsem si
polozila otazku, zda &eska pravni uprava odpovidda mezinarodnim zavazkim Ceské
republiky. Odpoveéd’ zni, ano odpovida a v nejbliz§i dobé bude navic nase zakonna
uprava zahrnovat vyssi odpovédnostni limit, ktery bude odpovidat zavazku dopliujiciho
protokolu z roku 1997, ktery jsme doposud neratifikovali.

Paralelné stimto odpovédnostnim reZimem existuje star§i reZim v ramci
OECD/NEA zakotveny Pafizskou timluvou o ob¢anskopravni odpovédnosti v oblasti
jaderné energie z roku 1960. Vyznamny je zejména protokol k Patfizské tmluvé z roku
2004, ktery obdobné jako protokol k Videniské tumluvé zroku 1997, navySuje limit

odpovédnosti a prodluzuje obdobi odpovédnosti za jadernou Skodu. Také tento protokol
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nema prili§ velkou podporu jednotlivych stati a doposud k nému pftistoupil pouze jeden
stat, Svycarsko.

V ramci podkapitoly srovnani pravni Upravy odpovédnosti za jadernou Skodu
v Ceské republice a v porovnavanych statech (Velkd Britanie, Francie a Némecko),
jsem zjistovala formu pravni Gpravy, vysi odpovédnosti za jaderné Skody, ptipadné
formu ucasti statu a Casové obdobi, po které je provozovatel odpovédny za Skody
zpusobené jadernou havérii a za jaké Skody je provozovatel odpovédny. Pravni Gprava
v Ceské republice odpovida vysokym mezinarodnim standardiim zakotvenych ve Velké
Britanii a Francii. VSechny staty kromé Némecka maji omezenou odpovédnost
provozovatelil stanovenou na urc¢itou ¢astku, 10 letou prekluzivni dobu pro uplatnéni
naroku na odSkodnéni a statni garanci. VSechny tyto staty vcetné¢ Némecka uznavaji
odpovédnost za Skody zplsobené na zdravi, smrt a Skody na majetku. Coz je také
odpovéd’ na mou otdzku, jak se li§i pravni Gpravy odpovédnosti za jadernou Skodu ve
vybranych cClenskych stitech Evropské unie. Az na vyjimky, uznavaji staty podobné
pozadavky tykajici se odpoveédnosti za jadernou skodu.

Jen Némecko vlivem vlady SPD a Strany zelenych v roce 1998 pfiijalo novelu
atomového zdkona, kde byly zakotveny zasadni zmény, kterymi se némeckd pravni
uprava vymyka standardnim rezimtim uplatiovanych v jinych statech.

V dalsi podkapitole jsem se zabyvala srovndnim vySe odpovédnosti za jiné
pramyslové havérie v porovnani s jadernou havérii. Zabyvala jsem se chemickou a
ropnou havarii. Odpovédnost za Skody zplsobené ropnou havarii je upravena
v mezinarodnich umluvach o obcanskopravni odpovédnosti za Skodu a o ustaveni
mezinarodniho fondu pro kompenzace §kod. Limit odpovédnosti provozovateli ropnych
tankeril je stanoven na minimalni ¢astky, protoZe odpoveédnost v tomto piipadé piechazi
u statt, které pfistoupily k mezinarodnimu fondu, na tento fond. Ceska republika
neprovozuje piepravu ropnych latek, proto k této imluvé nepftistoupila.

Oproti tomu uprava odpoveédnosti za Skody zpiisobené chemickou havarii je
v Ceské republice upravena zikonem o prevenci zavaznych havarii zpisobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky, kde vSak
neni stanoven limit odpovédnosti za Skodu. Provozovatelé maji tedy volnost pfii
uzavirani pojistnych smluv, kdy ohodnoceni vySe pojistného kryti je vyluéné na

pojistovnach.
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V uvodu jsem si polozila otazku, zda je pravni Giprava odpovédnosti za jadernou
Skodu néjak zvyhodnéna ve srovnani s odpovédnosti za Skodu v jinych primyslovych
odvétvich. Dle vySe uvedenych informaci je ziejmé, Ze v piipadé srovnatelnych
primyslovych havarii neni zaveden tak vysoky limit odpovédnosti za Skodu, ktery musi
zajistit provozovatelé jadernych zafizeni. Rezim v jaderné energetice je tedy jeden
z nejptisnéjSich. V jinych primyslovych odvétvich je bud’ vyse odpovédnosti pienesena
na mezinarodni fond, nebo je vySe pojiSténi ponechdna v rukou provozovatell a
pojistoven, nikoli obligatorné stanovena zdkonem.

V posledni kapitole nazvané uvahy de lege ferenda se zamyslim nad nutnosti
novelizace atomového zédkona. Na otazku, kterou jsem si polozila v ivodu, zda je nutna
novelizace ¢eského atomového zakona, odpovidam, ano, v pfipadé nékterych dil¢ich
ustanovenich. Vzhledem k modernimu a dostacujicimu konceptu této pravni upravy,
neni vSak dle mého nazoru nutné pfijimat zcela novy pravni ptedpis. Novelizaci
vyzaduji zejména zmocnovaci ustanoveni. U hlavnich institut, jakym je naptiklad
odpovédnost za jaderné skody, neni novelizace zadouci, zejména s ohledem na pravé
pfijatou Upravu atomového zékona.

Pro dalsi rozvoj jaderné energetiky by nebylo vhodné, aby byly piijaty iniciativy
Strany zelenych, které pozaduji prodlouzeni prekluzivni doby pro uplatnéni zalob na
nahradu Skody v disledku jaderné havarie na 30 let, coz je ve svété ojedin€lé a
pojistovaci pooly se zdrahaji sjedndvat pojisténi provozovatelii na tak dlouha obdobi.
Jejich iniciativy se opiraji o nutnost ratifikovat Protokol k Videniské imluvé z roku
1997, a v této souvislosti také zvysit odpovédnost za jadernou Skodu na 300 milioni
SDR. Odpovédnost byla dle ptfijaté novely atomového zakona navySena z 6 mld. K¢ na
8 mld. K¢, coz je dle mého nazoru dostacujici, vzhledem k tomu, ze z nasich aktudlnich
mezinarodnich zavazkl je nutné zajistit odpoveédnost za jadernou Skodu ve vysi 5
milion USD. V tivodu jsem si polozila také tuto otazku, zda je vhodné a ucelné zvysit
zavedené limity odpovédnosti za jadernou Skodu? V piipadé navyseni limitu dle novely
atomového zakona, kterd bude v nejblizsi dobé ptijata, neni jiz tieba limit zvySovat.

Strana zelenych usiluje mimojiné o zavedeni institutu neomezené odpovédnosti
za jadernou Skodu tak, jak se to podatilo v sousednim Némecku. Je v§ak nutné dodat, ze
neomezend odpovédnost bez jinych zarucnich mechanismil je netypickd a nebyla

doposud zavedena ani v jednom ze Ctyf statl, které neomezenou odpoveédnost aplikuji.
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Co je vSak nepochybné, nemohla by pfinést vysledky, které si od ni néktefi zastdnci
slibuji. Zeyména by nepfiispéla k posileni bezpecnosti provozovani jadernych zatizeni,
ale vedla by k tstupu od jaderné energetiky. To nakonec Strana zelenych v Némecku
také prosadila. Coz je také odpovéd na mou otazku, zda je institut neomezené
odpovédnosti ve svété rozsifeny a jak se v danych statech uplatnil.

Obcanskopravni odpovédnost ma své hranice, proto nemiize byt donekonecna
navySovana, aby pokryla disledky katastrofy, které nemlze nikdo dostate¢né
predpokladat a byt proti nim pojistén. Ve svém diisledku bude odpovédnost lezet vzdy
na statu zafizeni. Provozovatel mize zkrachovat, ale stdt nebude moci ziistat lhostejny
vuc¢i ndhradam za zptsobené §kody svym ob¢antim.

Zavérem mé prace bych chtéla konstatovat, Ze pravni uprava v Ceské republice
odpovida mezinarodnim standardiim statl, jejichZ podil vyroby z jadernych zdroja je
nejvetSim na svEété. Jsou to praveé staty, které jsem si vybrala k porovnani — Francie a

Velka Britanie.
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