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Uvod

Myslence ochrany a zajisténi lidskych prav byla v pribéhu 20. stoleti
vénovana zvysend pozornost a zejména v reakci na udalosti druhé svétové valky
dochazelo v ramci svétovych regionti k formovani mezinarodnich systému ochrany.

Predmétem zkoumani této prace je regionalni systém ochrany lidskych prav
v Africe. Tento ochranny mechanismus je v porovnani se systémem evropskym a
americkym nejmladsi, avSak od let Sedesatych jej charakterizuji Casté zmény a
promény. Mezi nejvyznamnéj$i mezniky lze zatadit ptijeti Africké charty lidskych
prav. a prav narodit a vznik reformované Africké unie, vramci jejihoz
mezinarodniho prostoru se systém ochrany vytvari.

Pozornost v ramci afrického regionu zaméfuje tato prace na Zimbabwe
jakoZto na stat, jenZ proSel obdobim kolonialni nadvlady, vitézného osvobozeni,
dobou prosperity a vrcholu, ale také padu a hospodarského kolapsu doprovazeného
realitou porusovani zakladnich prav, politického pronasledovani mensin a genocidy.
Na ptikladu Zimbabwe je demonstrovano, ze porusovani lidskych prav se v Africe
Casto odehravé na pozadi formdlniho systému mezinarodni ochrany.

Cilem této prace je zjistit, zda se v africkém prostfedi da v soucasné dobé
hovofit o existenci ochrany lidskych prav a zda je nastaveni mezinarodniho
afrického systému takové ochrany V souvislosti se zménami, které se udaly,
schopno zajistit jeho efektivni fungovani.

Dulezitym voditkem pro posouzeni prvkil tohoto systému je jejich
komparace s jinymi systémy ochrany lidskych prav. Pro tento ucel byl zvolen
systém kontinentalni, ktery je povazovan za systém nejvyspélejsi a dosahujici velmi
uspokojivych vysledka v praxi.

Vysledky komparativni analyzy obou systémi naznacuji podobnosti ve
smyslu zakladnich imluv a instituci mezinarodni ochrany na tirovni obou regioni
(za zékladni prvky ochrany prav afrického kontinentu lze povaZovat Africkou
chartu, Africkou komisi a Africky soud).! Existence téchto organil ale nestagi
k efektivni mezinarodni ochrané, proto jsou pii posuzovani systému zohlednény
SirSi souvislosti ve vztahu s organem Africké unie, kulturnimi a historickymi

specifiky afrického kontinentu a pfedevSim s mirou potencidlu zabezpecit ochranu

1 Viz dale.



lidskych prav na urovni narodni.”

Pro tuto praci je pouzivano origindlnich prament zastoupenych predevsim
pravnimi pfedpisy, mezinarodnimi imluvami a oficidlnimi zpravami nadnarodnich
instituci. Interpretacni prameny zahrnuji zejména odborné clanky zahrani¢nich
médii. Zastoupeny jsou monografie a publikace jak ceské, tak predevsim
cizojazycné. Aktualni otazky a pripominky k dané problematice jsou zpracovany

také s vyuzitim internetovych zdrojt.

% Systém je zkouman z hlediska jeho nastaveni na trovni kontinentu, nejsou viak zkoumany dalsi
aspekty funkcnosti lidsko-pravni ochrany jako napt. dostupnost informaci a pravni védomi obc¢and.



1. Lidska prava

Kazda zem¢ a kazdy narod ma a bude mit svou vlastni piedstavu a koncepci,
pokud jde o demokracii, obCanstvi a lidska prava. Lidska prava jsou celosvétove
roz§ifena jako ur¢ity narok nebo pozadavek, v zavislosti na rozdilném kulturnim
vidéni se ale jejich interpretace lisi. Jelikoz je zdpadni Zidovsko-kiest'anska tradice
chapana jako kolébka vzniku standardt lidskych prav, ¢asto si narokuje univerzalitu
jejich ucinnosti. I odtud ale prameni negativni vnimani zapadni kultury a otazkou je,
zda rozsitfovani této koncepce dostoji svému ucelu.

Jde tedy o pomérné diskutované téma, které se zda o to zajimavéjsi, pokud
se predmétem zkoumdni stavd nejméné vyspély a pomérné ,,zivy*“ systém prav

afrického tzemi a sytém nejvyspélejéis, tedy kontinentalni pravo.

1.1. Pojmové vymezeni

Pokud bychom lidskd prava méli pojmové vymezit ve smyslu zapadni
kultury, da se fici, Ze jejich chapani je jednotné a unifikované (piestoze definic je
nescetné). Naptiklad Organizace spojenych narodl (,,OSN*) definuje lidské prava
jako ,,préva, kterd jsou nasi pfirozenosti vlastni a bez kterych bychom nemohli zit
jako lidské bytosti* (Bily 2005, s. 84). Jsou popisovana také jako spole¢ny jazyk
lidskosti a ve vztahu K ptirozenym pravim, od kterych jsou odvozena, byvaji
zakladni lidskd prava vymezovana jako ,,archetypy, resp. vzory lidského chovani,
které se nejlépe v dlouhodobé existenci osvéd€ily na zékladé zkuSenosti a potieby
jako vzory lidského chovani v ramci urcité skupiny — spole€nosti* (Blahoz a kol.
2003, s. 158).

Lidska prava® existovala jesté pred vznikem statu jako takového a nelze je
pojimat za ta prava, kterd jsou ustavena zdkonodarcem nebo Ustavodarcem dané
zem¢ nebo regionu, nebot’ jsou to principy stojici nad statem, ustavou a pravem, a

tvofi tak ,,prava a svobody, které soudobé lidské spolecenstvi obecné uznava za

® Kontinentalniho systém je za nejvyspélejsi oznadovan v celé fadé publikaci (a jeho historicky
vyvoj tomu i napovidd), napf. Sturma hodnoti kontinentdlni systém jako , nejvyspéleji
z regionalnich systémi ochrany lidskych prav, ktery jde v mnohém nad ramec univerzalnich
standardd pfijatych v ramci OSN.“ (Sturma 2003, s. 27).

* Pojmové vymezeni dale zahrnuje ob&anské prava, kterym i rozumime ,, ta prava a svobody, které
vyplyvaji ze statusu ¢loveka jako obcana urcitého statu®( Blahoz a kol. 2003, s. 161).



prava a svobody vsech lidi, bez ohledu na stat, ve kterém ziji* (Blahoz a kol. 2003,
s. 161). Vtomto tvrzeni lze najit shodu u Hanse Maiera, ktery lidskym pravim
piifazuje akcent vyzadovani respektu ,,jakési sféry svobody* ze strany statu (Maier
In Hanus 2001, s. 118 —119).

Da se fici, ze S ohledem na zakladni charakteristiky lidskych prav panuje
celosvétove jednotny piistup, ovSem v ménicim se globalnim scénafi (plném zmén
spolecenskych a politickych uspofadani, véetné procesti hospodarského rozvoje)
Casto vystupuji hlasy zpochybiiujici univerzalismus euroamerického pojeti lidskych
prav. V literatuie se setkame s pfistupy kladné hodnoticimi tento koncept, ale i s
pfistupy, které zpochybnuji opravnénost evropské kiestanské civilizace
,zuniverzalizovat™ své vlastni pojeti. Panikkar (2008, s. 181 - 199) ve své
argumentaci napi. zduraznuje, Ze ,,zadny koncept neni univerzalni®, nebot je
pfevazné platny pouze tam, odkud pochazi. Kultura, kterd dala vzniknout této
koncepci, by se tak udajn¢ musela stat univerzalni kulturou. Ze soucasnych
svétovych udalosti je ov§em patrné, ze trans-kulturni hodnoty neexistuji.

Velky pocet rozmanitych kultur a etnik, v€etné jejich odliSnosti a rozdilnych
hodnotovych systému, napovidd, Ze nelze nadiazovat jednu kulturu nad druhou. Na
tomto misté lze souhlasit s Maierem, ktery uvadi, Ze lidskd prava by méla
absorbovat celou fadu téchto kulturnich prvki a ty by méla zacleniovat do daného
existujiciho systému. Univerzalita by tak neméla byt uniformni a zjednodusSena, ale
méla by byt rozmanitd a mnohotvarna. Novou univerzalizaci si pfedstavuje jako
vyristajici ,,zdola“, nikoliv jako natizenou shora. (Maier In Hanus 2001, s. 26 - 31).
Me¢la by tak absorbovat onu rtiznorodost a zapracovat ji do systému tak, aby

pfinesla uZzitek, coZ se zda byt ikol velmi nelehky.

1.2.  Vznik a vyvoj ochrany lidskych prav

Naroky, privilegia ¢i svobody existovaly jiz ve starSich spole¢nostech, avSak
Vv podobé ucelenych katalogli se objevuji az diky priabeéhu modernich revoluci.
Vznika tak nové pojeti lidskych prav jakoZto prav univerzalnich (tykajici se vSech
lidi bez vyjimky), individualnich (jako bezprostfedné¢ nalezicich kazdému
jednotlivci), vrozenych (tj. vyplyvajicich z lidské pfirozenosti) a v neposledni fadé
narokujicich si od stadtu jejich respektovani. Tato pfedstava se vaze az

k poststavovské spolec¢nosti z toho divodu, ze ¢lovék zde poprvé zacal vystupovat
9



jako individualita, tedy v odprosténi od riiznych svazki, rodd, skupin apod.

Historicky prilom nastal vdruhé poloving 18. stoleti, jejimz
charakterizujicim rysem byla volnost, vymanovani se ze starych spolecenskych
svazkili a prezitého stavovského fadi. Snaha o znovunastoleni této volnosti a
vymanéni se z ,,pout fetézi® byla také cilem revoluci a hnuti, jeZ probihaly ve
Francii a Spojenych statech v tomto obdobi. 19. stoleti pak na toto usili navazalo a
pokracovalo v pozitivizaci a upeviiovani lidskych prav, znichz se stala prava
zékladni. Pfeneseme-li se do druhé poloviny 20. stoleti, mizeme sledovat dalsi vinu
vyrazného oziveni myslenky lidskych prav, zejména po druhé svétové valce a pod
dojmem modernich totalitnich rezimt, kdy vyznam lidskych prav roste predevsim
V postaveni jednotlivce vici statu.

Jak jiZ bylo nastinéno, prvni ucelena podoba historického vymezeni lidskych
prav je ,,produktem® americké a francouzské revoluce.® At uz to je Prohlaseni
nezavislosti USA zroku 1776, Deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789 ve
Francii, prvni cyklus Dodatki k Ustavé USA z roku 1791 a podetné ustavni Gipravy
demokratickych stati po konci druhé svétové valky, jsou to dokumenty, které
predchézely univerzalnim mezinarodn&pravnim aktim o lidskych pravech.’

Mezi prvnimi vyznamnymi ale pravné nezdvaznymi mezinarodnimi akty o
lidskych pravech muzeme jmenovat Deklaraci spojenych narodt zroku 1942.
Pravné zavaznym aktem pro vSechny ¢lenské staty se poté stala Charta OSN z roku
1945, u niz se ale pozdéji jako nevyhoda ukdzala nadmérna obecnost ve formulaci
danych prav, coz poskytovalo jednotlivym statim ¢i regionim prostor pro Sirokou
interpretaci a razny vyklad lidskych prav. Zasadni mySlenky pak pfinesla
Vseobecna deklarace lidskych prav OSN zroku 1948 (dale jen VSeobecna
deklarace). Piestoze byla pouze doporucenim, stala se vychozim bodem celé fady
regionalnich a globalnich tmluv.

V nasledném vyvoji na mezinarodni urovni dominuje vznik Mezindrodniho

>V referenci k Rousseauové prohlaseni, e ,,Clovék se narodil jako svobodny a viude je spoutin
fetézy“, které reflektovalo nova oCekavani a politovani nad tradi¢nimi fady, které ¢loveéka svazuji od
jeho pfirozené svobody a volnosti.

® Ackoliv nelze opomenout n&které vyznamné dokumenty, jez tvofily mezniky v institucionalnim
vyvoji lidskych prav jesté pred 18. stoletim, tedy zejm. Magnu Chartu Libertatum z roku 1215, z
jejihoz obsahu vznika princip nedotknutelnosti svobody jednotlivce, ¢i napt. Habeas Corpus Act
zroku 1679, ktery v dé&jinach Evropy polozil zéklad principti ochrany této nedotknutelnosti a
stanovil principy zbaveni svobody, o kterych miize rozhodovat pouze nezavisly soud.

" Coz poukazuje na fakt, Ze z historického hlediska byla prvotni ustavn&pravni Gprava zakladnich
lidskych prav a teprve po ni nasledovala uprava mezinarodn€pravni.

10



paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech z roku 1966 (o kterych je podrobnéji pojednano
v kapitole 3.1.3), ale vznikalo mnoho dalSich aktl regionalniho charakteru. Na
prvnim misté pro evropsky region mizeme jmenovat Umluvu o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, kterd byla pfijata vyspelymi demokratickymi staty Rady
Evropy v roce 1950 a stala se prilomem ve vyvoji mezinarodnépravnich garanci
lidskych prav, jelikoz na jejim zdklad¢ byly konstituovany Evropska komise pro
lidska prava (dale jen Evropska komise) a Evropsky soud pro lidské prava (dale jen
Evropsky soud). Staty, které prohlasenim uznaly pravomoc Komise piijimat
stiznosti fyzickych a pravnickych osob, tykajici se porusovani prav upravenych
v Umluvé, jsou tak rozhodnutim Komise, resp. Soudu, vazany. Tim byly poloZeny
zéklady nadstatni soudni ochrany dodrzovani lidskych prav.

Nelze opomenout ani dalsi dil¢i mezinarodni imluvy, jez vyrazné ptispely
k ochran¢ lidskych prav, jako napt. Mezinarodni tmluvu o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace z roku 1965, Umluvu o odstranéni vSech forem diskriminace
7en zroku 1979, Umluvu proti muceni a jinému krutému, nelidskému C¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984 nebo Umluvu o pravech ditdte
z roku 1989.

Vseobecni deklarace byla inspiraci jednotlivym regioniim, na jejichz tirovni
vznikly dokumenty ochrany lidskych prav jako Americkd Umluva o lidskych
pravech z roku 1969 nebo Africka charta prav ¢lovéka a narodl z roku 1986, ktera

P4

bude pfedmétem zkoumani v pozdé€jsi ¢asti této prace.

1.3. Klasifikace lidskych a ob¢anskych prav

Ptistup teoretikl k otazce tfidéni lidskych a obcanskych prav neni jednotny,
nejrozsifenéjsi vSak byva rozdéleni do tfi, n€kdy ctyf, zakladnich kategorii
(generaci) v zavislosti na vybéru kritéria.

Z obsahového hlediska® jsou do 1. generace fazena osobni prava a svobody, kam

nalezi zejména osobni nedotknutelnost, svoboda pobytu, svoboda vyznani, pravo na

® Srov. déleni dle hlediska historického — Siskova uvadi t¥ genera¢ni klasifikaci, kde 1. generace
obsahuje osobni, obCanska a politicka prava, ktera byla deklarovana v obdobi burzoaznich revoluci
v 17. - 19. stoleti. Zaklady 2. generace datuje do obdobi nového liberalismu pod vlivem délnického a
socialniho hnuti v obdobi od konce 19. stoleti a pocatku 20. stoleti, tedy prava hospodarska, socialni
a kulturni. 3. generace pfedstavuje prava nove se utvaiejici, kterd jsou také nazyvana ,,modernimi
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soukromé vlastnictvi, zaruky proti neopravnénému uveéznéni, zdkaz muceni a
nelidského zachéazeni a dalsi. Nékteti teoretici do této kategorie také fadi svobodu
smysleni, coz ovSem muze byt fazeno do kategorie nasledujici, tedy do 2. generace
politickych prav a svobod, kam nalezi naptiklad svoboda slova, tisku a Sifeni zprav,
svoboda shromazd’ovani a spolovani, aktivni a pasivni volebni pravo a dalsi.
Socialni, hospodaiska a kulturni prava jsou pak fazena do 3. generace, k niz dale
nalezi naptiklad pravo na praci, pravo na nemocenské a socidlni zabezpeceni, pravo
na vzdélani, pravo na ochranu zdravi a dalsi. Tato prava jsou v evropském prostiedi
predevsim vysledkem socialniho vyvoje po velkych zménéach nazirani na spole¢nost
a stat po druhé svétové vélce. Siskova vedle ¥ generaci prav uvadi i 4. generaci
prav smiSené povahy, jakozto skupinu prdv nové se utvafejicich. Patii sem
naptiklad pravo na hodnotné Zivotni prostiedi a nedotéenou ptirodu, ¢i individualni
prava v podob& prava se lisit, prava na Zivotni styl, ktery si ¢lovék zvoli a dali®
(Siskova 2008, s. 20-21).

Toto déleni je Cisté formalni a pomocné a v mnoha pripadech je za¢lenéni do
té které kategorie sporné. Blahoz a kol. upozoriiuji na skutecnost, ze jednotliva
prava jsou cCasto zafaditelnd do vice kategorii najednou (napf. na princip rovnosti
lze nahlizet jak z pohledu prav politickych, tak z pohledu prav socidlnich a
osobnich) (Blahoz a kol. 2003, s. 172).

Bez ohledu na kategorizaci lidskych prav, principidln€ tvoii jeden
nedélitelny celek. V tomto sméru se danému principu nejvice ptiblizila, pies cetné

nedostatky, zejména Africka charta (podrobnéji viz kapitola 4.4).

pravy* ¢i ,,pravy solidarity* a jejich vyhranéni je datovano od 70. let 20. stoleti dale (2008, s. 20).

® V EU jsou zastoupena prava viech &tyf generaci. Ctvrta generace se jevi zajimavym pristupem
jakozto reflexe na stale se vyvijejici védeckotechnicky pokrok a globalni problematiku ekologického
razu.
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2. Kontinetalni typ pravni kultury

2.1.  Vymezeni kontinentalniho prava

Kontinentalnim pravem rozumime objektivni pravo uplatnované v ramci tzv.
kontinentalniho pravniho systému. Jedna se o systém psaného prava, ktery ma
puvod v pravu fimském, na zdkladé jehoz recepce také v 19. stoleti vznikl. Nazev
kontinentalni vychédzi z oblasti jeho geografického ptvodu, tou je kontinentalni
Evropa. V prabéhu historie se pak dale rozsifoval, pfedevsim cestou kolonizace, 1

mimo evropsky kontinent.

2.2. Misto kontinentalniho pravniho systému mezi ostatnimi
pravnimi systémy

Kontinentalni systém je jednim z tzv. ,,velkych pravnich systémi,“™ které
najdeme ve svéteé. Vedle kontinentalniho pravniho systému se k prdvnim systémim
fadi zejména angloamericky pravni systém a dale obvykle tzv. islamské pravo, které
neni tak pravem statu, ale spiSe pravem osob urcit¢ho nabozenského spole€enstvi, a
které se pro svou nelplnost ovS§em zpravidla uplatiiuje nevyluéné, v kombinaci s
jednim z vySe zminénych pravnich systémi. Za prot&jSek kontinentalniho pravniho
systému se tedy povazuje zejména pravo angloamerické, jehoz systém vznikl v
Anglii a odtud se rozsifil do Severni Ameriky, Australie, na Novy Z¢éland a do
dalSich zemi Britského spoleCenstvi. Hlavnimi subsystémy angloamerického prava
je pravo anglické a pravo USA. Typickym rozdilem mezi angloamerickym a
kontinentalnim pravem je vétSi rozmanitost pramend prava — vedle prava psaného
se Vpifipadé¢ angloamerického prava uZivd takzvané pravo soudcovské
(precedencni), kde se soudce pravo nejen naléza (jak je tomu v podminkach
kontinentalniho préva), ale také sdm svymi rozhodnutimi vytvari (Knapp 1996, s.
112 - 118).

10 Termin ,,pravni systém* zde uzivame ve smyslu skupiny pravnich ¥ada, které vykazuji podobnosti
a vychazi se spole¢nych historickych zakladl. ,,Velkym* potom dany systém nazyvame, pokud
zahrnuje vétsi mnozstvi stat (Gerloch 2004, s. 112).

13



2.3.  Charakteristické prvky kontinentalniho prava

vvvvvv

vychazejiciho z legislativniho procesu jako jediného pramenu prava, ke kterému
jsou dalsi piipadné prameny prava (s vyjimkou normativni smlouvy) vzdy
subsidiarni. Na rozdil od prava angloamerického je zde zcela vyloucena tvorba
prava soudy, které to, co je pravem, v podminkach kontinentalniho prava vylu¢né
jen nalézaji. To neznamend, ze by soudcovské néalezy byly uplné¢ bez vyznamu,
kontinentdlnim a angloamerickym se vSak v poslednich desetiletich relativizuje a
vyznam judikatury v prostfedi kontinentdlniho prava roste. DalSim typickym
prvkem kontinentalniho préva je existence takzvanych kodexi neboli zdkonikl — ty
,upravuji ucelen¢ pravni problematiku urcitého pravniho odvétvi nebo alespoii jeho
prevazné Casti“ a v angloamerickém pravu se nevyskytuji (Gerloch 2004, s. 113).
Neposlednim rozdilem obou pravnich systémt (charakterizujeme-li kontinentalni
pravo jeho vymezenim vu¢i pravu angloamerickému) je tradiéni dé€leni
kontinentdlniho prava na soukromou a vefejnou &ast, které se v pravu
angloamerickém neuplatituje. Dal§imi rozdilnostmi jsou naptiklad odliSna pravni
terminologie, urcitd specifika v pojeti pravniho stidtu a nésledné dalSi odliSnosti,

které vyplyvaji z vySe uvedeného.

2.4.  Okruhy kontinentalniho prava

Kontinentalni pravo se dale &leni na vice subsystémi,™ které vznikaly
vyvojem pravniho mysleni a v procesu historického napodobovani a imitace (Knapp
1996, s. 113). Mezi tyto patii okruh francouzsky, ktery pokryva vétSinu
zapadoevropskych zemi a zemé Latinské Ameriky, ¢etné zemé Blizkého 1 Déalného
vychodu a jihovychodni Asie, africké staty na izemi byvalych koloniich atd. Déle
okruh rakousky, jehoz vliv ponechal stopy na tizemi byvalého Rakouska-Uherska;
okruh némecky, ktery svym vlivem zasahuje na Dalny vychod — do piedrevolu¢ni
Ciny a Japonska. Naopak na uzemi Blizkého vychodu zasahuje svym vlivem

subsystém Svycarsky. Del§i poznamku si vzhledem k tomu, ze na tomto okruhu je

11 , . . . . oy o w v .o
V zavislosti na autorovi existuji alternativni ¢lenéni systémii.
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zCasti zalozeno i pravo zimbabwské, zaslouzi podsystém skandinavsky (kam se
krom¢ skandinavskych statd tadi i Dansko), ktery nepostihla recepce fimského
prava — jeji prvky se objevily az pozdéji. Do té doby se vSak pravni fady téchto
statli vyvijely samostatné, z ¢ehoz plynou ¢etné specifika. Ob¢anské zakonodarstvi
skandinavskych zemi ani dnes neusiluje o vycerpavajici upravu latky, nybrz
ponechdva znacny prostor pro aplikaci prava obycejového a zejména také pro
soudcovskou tvorbu prava, ktera tu byva uznavana za dalezity pramen prava.

Samostatné¢ mtizeme vydélit i okruh latinskoamericky, jenz byl sice ovlivnén
okruhem francouzskym a némeckym, ale jeho specifické kulturni prosttedi dalo
vzniku uréitych odlisnosti. Cetnymi specifiky se vyznaGuji také pravni fady
byvalych statd socialistického bloku, tyto jsou nazyvany okruhem byvalého

socialistického prava.
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3. Systém ochrany zakladnich lidskych prav v
kontinentalnim pravu

3.1.  Univerzalni systém ochrany lidskych prav

Pocatek mezinarodni ochrany lidskych prav v souCasném slova smyslu
muzeme ¢asove zaradit ke konci 2. svétové valky. I pfed ni sice nalezneme udalosti,
které mély z mezinarodniho hlediska vliv na koncepci ochrany lidskych prav, napf.
jiz zminénou americkou a francouzskou revoluci, jejichz vysledkem bylo vyhlaseni
kodext lidskych prav. Tyto mély vSak mezindrodni vliv spise v roving ideové.

Rozsah udélosti a zloCinti spachanych za druhé svétové valky vyvolal
nutnost vypracovat kodexy lidskych prav s mezindrodni platnosti a celosvétovou
podporou jejich provadéni, které by vzniku podobnych udalosti pomohly zabranit.
Prace na kodifikacich byly bezprostifedné po valce zahijeny pod zastitou nové
vzniklych mezinarodnich organizaci — OSN, na trovni mezinarodni, a Rady Evropy,

na urovni kontinentalni.

3.1.1. Mezinarodni ochrana lidskych prav

Spolec¢nost narodul, predchiidce OSN, reagovala na druhou svétovou valku
na jafe 1945 na Konferenci Spojenych narod o mezindrodnim uspofadani pfijetim
Charty OSN jako zakladajiciho statutu Organizace spojenych narodi*?. Ta se stala
prvnim mezinarodné vyznamnym dokumentem v oblasti lidskych prav. OSN si zde
vytyc€ila své zédkladni cile, mezi nimi také ,,prohlasit znovu viru v zakladni lidska
prava, v diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava muzu i Zen, narodii

hl a prostiedky k jejich dosazeni. K Chart¢ OSN je pfipojen také

velkych i malyc
zakladaci statut Mezindrodniho soudniho dvora jakoZzto organu piislusného pro
feSeni spori mezi stity a podavani posudkli o pravnich otazkdch na Zzadost
opravnénych organti. Jako pomocny organ byla zfizena také Komise pro lidska

prava, jejimz prvnim ukolem bylo mj. vypracovat navrh listiny prav.

12 Na zalozeni OSN se podilelo 51 statil.

B3 Vymatek z Charty OSN, Uvod Z: Charta Organizace spojenych narodii a Statut mezinarodniho
soudniho dvora [online]. Praha: 2005 [cit. 2009-12-09]. Dostupné z: <http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf >.
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3.1.2. Vseobecna deklarace lidskych prav a zakladnich svobod

Jednim z prvnich krokd nové vzniklé organizace bylo zahajeni praci
smétujicich k pfijeti takového kodexu zdkladnich lidskych prav, se kterym by
projevily konsenzus vSechny staty, a vytvorily tak katalog prav celosvétové
uznavany a staty vynucovany. Vzhledem k vysokému poctu stati s raznymi
kulturnimi tradicemi se toto vSak ukéazalo byt nelehkym tkolem. Valné shromazdéni
OSN nejprve v roce 1947 rozhodlo o pfijeti dvojice dokumenttl, které by byly
soucasti tzv. ,,Mezindrodni listiny prav*. Ta mé¢la byt tvofena pravné nezavaznou
deklaraci a paktem v podobé mezindrodni smlouvy. Prvni planovou cast
Mezinarodni listiny se pod ndzvem Vseobecnd deklarace lidskych prav a zdkladnich
svobod podaftilo pfijmout jiz v roce 1948. Datum jejiho pfijeti, 10. prosinec, Se

pfipomind jako mezinarodni den lidskych prav.

Zakladni myslenkovou linii této Deklarace vyjadiuje ¢l. 1: ,,VSichni lidé se
rodi svobodni a rovni v distojnosti a pravech. Jsou nadéni rozumem a svédomim a
maji spolu jednat v duchu bratrstvi“. Deklarace je prvnim mezinarodnim nastrojem
obecné povahy vyhlaSujicim uceleny katalog prév, kterd jsou ptfiznana kazdému
jednotlivei. Autofi Deklarace vymezuji dvé skupiny lidskych prav: prvni skupinu
vyjadiuje ¢l. 3: ,,Kazdy ma pravo na zivot, svobodu a osobni bezpe¢nost®. Tento
Clanek je zakladem pro obcanska a politicka prava, ktera jsou dale uvedena v ¢l. 4
az 21. Druha skupina je zalozena na ¢l. 22, ktery také uvadi, Ze kazdy mé narok na
uskute¢niovani prav, jez jsou ,,nezbytna k jeho dustojnosti a k svobodnému rozvoji
jeho osobnosti“. To je podkladem pro ¢l. 23 az 27, které vyjadiuji lidska
hospodaiska, socialni a kulturni prava.™

Deklarace byla pfijata pouze jako rezoluce Valného shromazdéni OSN a
tudiz neni pravné zavaznda, jak také sama pfiznava ve své preambuli, a ackoli
nezaklada Z4adné kontrolni mechanismylﬁ, jeji vyznam je nezpochybnitelny a
pfesahl 1 fadu pravné preciznich smluv. Jeji obsah dosihl dle mnoha odbornikl

urovné obycejového prava; zasady v ni stanovené se staly mezindrodnim

14 Je tieba poznamenat, e toto d&leni neni zcela presné, jelikoZ pravo na Zivot se neodviji od vztahu
fyzické osoby a statu, ale patii mezi prava zékladni.

> Deklarace byla prvnim mezinarodnim dokumentem, jimz byla i tato druhé skupina prav zafazena
mezi zakladni lidska prava.

1 Ty byly ptevazng smluvni cestou vytvoteny pozd&ji a maji riiznou podobu v ramci trovné OSN a
urovné regionalni.
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standardem uzivanym pro posuzovani urovné¢ dodrzovani ochrany lidskych prav a
svobod na svété. Jeji text se stal inspiraci pro desitky ustav statti vznikajicich po
druhé svétové valce a vychodiskem pro fadu pravné zavaznych mezinarodnich a

regionalnich timluv.'’

3.1.3. Mezinarodni pakty lidskych prav

Pfijeti druhé c¢asti Mezinarodni listiny lidskych prav bylo vzhledem k jeji
let. Umluvy byly nakonec piijaty dvé — Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech a Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych
prévech.18

Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
obsahuje vice prav hospodarské, socialni a kulturni povahy, nez je tomu ve
Vseobecné deklaraci, a ve svych ¢lancich Pakt navazuje na ¢l. 22 - 27 Deklarace,
které dale detailnéji rozvadi a predvida nejvhodnéjsi postupy pro jejich realizaci.™
Na rozdil od druhého Paktu jsou zédvazky zde obsazené spiSe proklamativni a maji
podobu programovych vice nez bezprostiedné vykonatelnych zavazka (napft. pravo
na praci (Cl. 6), pravo na ochranu zdravi (¢l. 12), pravo na vzdélani (¢l. 13), kulturni
prava (¢l. 15) a dalsi). Konkrétnich zavazku je zde obsazeno pouze minimum (napft.
pravo na stavku (¢l. 8), povinnost trestné postihovat namezdné zaméstnavani déti
(L. 10). Stejn¢ tak kontrola plnéni povinnosti zdstava v roviné informativni.
Clankem 16 se staty zavazuji podavat Ekonomické a socialni radé OSN zpravy o
opatfenich a pokroku, kterych dosahly pfi ,,zajiStovani pradv uznanych v tomto

paktu.*

7 0d doby piijeti Vseobecné deklarace byla pielozena do vice nez dvou set jazyki a stala se soucasti
ustav mnoha zemi.

18 Pro Ceskoslovensko vstoupily pakty v platnost v roce 1976, pro Zimbabwe v roce 1991.

Stoupenci zachovani pouze jedné imluvy namitali, Ze nelze d¢lit lidska prava do dvou kategorii,
jelikoz jsou stejné dillezitd a maji byt chranéna a rozvijena soucasné. Rozdé€leni do dvou paktd
ovSem koresponduje s rozdilnymi implementacnimi mechanismy prav V nich ustanovenych. Pro
poruSovani ob¢anskych a politickych prav byl vyhrazen systém mezistatnich ¢i popt. individudlnich
(na zékladé Opcniho protokolu) stiznosti, zatimco pro kontrolu postupné realizace hospodarskych,
socidlnich a kulturnich prav byla zvolena procedura podavani zprav (Sturma 1999, s. 5).

19 Napt. podle &l. 13 Paktu je k dosazeni Paktem stanoveného vysledku — zpfistupnéni vzdélani pro
kazdého — za nejvhodnéjsi z volitelnych prostiedkil oznatovano postupné zavadéni bezplatného
stfedoskolského a vyssiho vzdélani.
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V roce 1985 byl Ekonomickou a socidlni radou OSN zalozen Vybor pro
ekonomickd, socidlni a kulturni prava, aby dohlizel na zavadéni paktu v
ucastnickych statech. Tento odborniky tvofeny organ zkouma predkladané zpravy a
jedna o nich se zastupci piislusnych vlad. Na zakladé hodnoceni zprav pak
predklada statim svéa doporuceni.

Mezindrodni pakt o obcéanskych a politickych pravech také vychazi ze
Vseobecné deklarace, nicméné je mnohem konkrétngjsi a bohatsi. Clanek 1 je
vénovan pravu naroda na sebeurceni. Druhd ¢ast paktu obsahuje obecné ustanoveni
vztahujici se ke vS§em konkrétnim praviim upravenym v Paktu. V ¢l. 2 se hovoti o
obecném zavazku statu ,,respektovat prava uznana v tomto Paktu a zajistit tato
prava vSem jednotlivcim na svém tzemi a podléhajicim jeho jurisdikci“ a o
nutnosti pfijmout nutnd zakonodarna opatfeni a prostfedky k realizaci a napraveé
stanovenych prav.

Katalog obcCanskych a politickych prav obsahuje tfeti ¢ast Paktu, ktera opét
navazuje a rozvadi prava prohlaSend VSeobecnou deklaraci, napt. pravo na zivot (¢l.
6), zdkaz muceni a krutého, nelidského, ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu (Cl.
7), zadkaz otroctvi a nevolnictvi (¢l. 8), nebo napt. zdkaz retroaktivni aplikace
trestniho prava (Cl. 15), svobodu mysleni, svédomi a ndbozenstvi (¢1.18).

Kontrolni mechanismus Paktu je upraven v casti Ctvrté. Organ stanoveny
Paktem, Vybor pro lidska prava, je sloZzen z osmnacti volenych experti. Vybor ma
za ukol prostudovat zpravy o opatienich pfijatych k provadéni prav uznanych v
Paktu, a o pokroku, jehoZ bylo v tomto dosaZeno. Pakt o obcanskych a politickych
pravech predvida, ze stat mize pred Vyborem pro lidska prava vznést stiznost proti
jinému statu pro poruseni ustanoveni Paktu. Stiznost Ize ale smérovat pouze proti
statu, ktery je smluvni stranou jak Paktu, tak jeho Opéniho protokolu z 1966, ve
kterém se staty zavazuji byt subjektem tohoto donucovaciho mechanismu. Nedojde-
li Vybor k feseni, vyhotovuje zavéreCnou zpravu. Za souhlasu obou stati mize
podstoupit spor ad hoc vytvorené Smir¢i komisi, ktera svoji ¢innost rovnéz uzavie
zpravou. Tentyz Opéni protokol predpoklada, ze také jednotlivci podléhajici
jurisdikci statu, ktery k protokolu pfistoupil, se mohou obracet na Vybor. Ten se
piipadem zabyva poté, co se soucCasné¢ ujisti, ze byly vyCerpany wvnitrostatni
napravné prostfedky. Nasledné vyzve dotyCny stat k zaujeti stanoviska. Vysledky

svych Setfeni Vybor uvetejni a shrne ve své vyroéni zprave.
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3.1.4. DalSi dilezité mezinarodni umluvy a mechanismy
ochrany?®

Na tzv. ,,Mezinarodni listinu prav“** dale OSN navézala pfijetim mnoZstvi
smluv vénujicich se konkrétnim aspektiim v ramci ochrany lidskych prév, ur¢itymi
typy porusSeni lidskych prav, nebo pravy pouze urcitych kategorii ¢i skupin. Pro
ptedstavu je zde podan pouze stru¢ny vycet nékterych z nich. Jedna se napftiklad o
Umluvu o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy zroku 1948% ktera definuje
genocidu a zavazuje staty, aby vydavaly osoby z genocidy obvinéné do rukou
spravedlnosti, nebo o Umluvu o pravnim postaveni uprchlikil z roku 19517, ktera
definuje status a préva uprchliki. Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace z roku 1966%* definuje rasovou diskriminaci a zavazuje staty k
pfijeti opatieni k jejimu odstranéni. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace
en z roku 1979% zaruc€uje rovnopravné postaveni Zen a muzl pied zdkonem a blize
urcéuje opatieni na odstranéni diskriminace Zen z hlediska politického a vefejného
zivota, narodnosti, vzd€lani, zaméstnani, zdravi, manzelstvi a rodiny. Op¢ni
protokol k umluvé z roku 1999 umoznuje jednotliveim predkladat vyboru stiznosti
na porusovani umluvy. Na ptidé Organizace spojenych narodl pro vychovu, védu a
kulturu (,,UNESCO%) byla sjednana Umluva o boji proti diskriminaci v oblasti
vzd&lani z roku 1960%°, v niZ se staty zavazuji k zruSeni viech opatfeni, ktera by
mohla vést k diskriminaci v oblasti vzdélani, at’ uz se jedna o rozliSovani zalozeném
na rase, pohlavi, jazyce, ndbozenstvi ¢i jiném smysleni. Umluva proti mudeni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984%
prohlaSuje muceni za mezindrodné¢ uznavany zlo€in a uklada stathm povinnost
predchézet podobnym &ntim a trestat jejich pachatele. Umluva o pravech ditdte
z roku 1989% se vénuje vSem aspektiim lidskych prav a jejich dodrZzovani u déti.

Star$i z téchto imluv vétSinou neziizuji specidlni implementacni organy. U

20 Agkoliv je tato kapitola zatazena do oddilu kontinentalniho prava, je tfeba upfesnit, Ze se zmin&né
umluvy netykaly pouze evropského kontinentu. K témto Umluvam pfistoupily 1 staty ostatnich
regionu (vCetné regionu afrického).

21 Tj. Veobecnou deklaraci a Pakty lidskych prav.

22 Text dokumentu podrobné viz (Flegl 1998, s. 290).

% Tamtéz, s. 113.

2 Tamtéz, s. 142.

% Tamtéz, s. 125.

% Tamtéz, s. 137.

" Tamtéz, s. 205.

%8 Tamtéz, s. 81.
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novéjsich se jiz ustanoveni o takovych organech objevuji, avsak jejich ¢innost se
omezuje na zhodnoceni zprav a informaci, napiiklad Opéni protokol k Umluvé o
zékazu muceni a jiného nelidského a ponizujiciho zachazeni a trestani umoziuje
uziti implementa¢niho mechanismu v podobé Vyboru OSN proti muceni. Objevuje
se tendence posilovat slaby kontrolni mechanismus moznosti individudlnich
stiznosti; toto je mozné napi. na zdklad¢ jiz zminéného Opéniho protokolu k
Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

Ve vyctu bychom mohli dale pokraCovat, coZ ovSem neni smyslem této
prace, avsak Ize na vySe uvedeném nastinu alespoit demonstrovat, ze garance
jednotlivych lidskych prav dostala svou konkrétni podobu, a byla tak zvysSena
nadé&je na jeji Uspésnou realizaci.

Pro dotvofeni piehledu je tieba na tomto mist¢ zminit i umluvy
Mezinarodni organizace prace (,MOP®), jejiz bohatda normotvorna c¢innost
probihala od roku 1919. Samoziejmé¢ ne vSechny umluvy MOP maji charakter
smluv o lidskych pravech a zékladnich svobodach, avSak mezi ty, které se této
problematiky dotykaji, miizeme zatadit napt. Umluvu ¢. 105 o odstranéni nucené
prace z roku 1957%°, Umluvu &. 154 o podpoie kolektivniho vyjednavani z roku
1981* nebo Umluvu & 100 o stejné odmén& muzskych a Zenskych pracovniki za
praci stejné hodnoty z roku 19513, V ramci MOP jiZ existuje institucionalizovany
systém kontroly dodrzovani vSech imluv a v tomto pfipadé¢ 1ze hovofit i 0 pomérné
vyspelém kontrolnim mechanismu.

Mimo organti a mechanismi zfizenych na zéklad¢ jednotlivych smluv

plsobi v ramci OSN také organy a postupy odvozené piimo z Charty OSN. Mezi

vvvvvv

2 Flegl 1998, s. 285.

% Tamtéz, s. 194.

3 Tamtéz, s. 178.

% Rada pro lidska prava nahradila v roce 2006 Komisi pro lidska prava (dale jen ,,KPLP*). Byla
zfizena jako organ piimo podiizeny Valnému shroméazdéni a jako takovd ma rozsahlejsi pravomoci
nez méla ptivodné Komise. Uplatiiuje tzv. vSeobecny periodicky pfezkum plnéni lidsko-pravnich
zavazkl, jemuz jsou béhem ctyfletého cyklu postupné podrobeny vSechny staty, s urCitymi
modifikacemi bude nadale vyuZzivana tzv. specialni procedura zfizena byvalou KPLP. Od KPLP
Rada prevzala také proceduru stiznosti (ovSem nikoli individualnich, ale stiznosti, v nichz jde 0
situaci hrubého a systematického porusovani lidskych prav a vysledkem muze byt nejvice odsouzeni
ptislusné vlady za neplnéni zavazkii z Charty OSN). V souvislosti s ustanovenim Rady doslo také ke
vzniku nové procedury stiznosti, kterd se zabyva konzistentnimi projevy masovych a vérohodné
potvrzenych poruSovani vSech lidskych prav a zakladnich svobod kdekoli ve svété. Vysledkem
procedury je opé€t zprava, kterou pfedava tzv. Skupina pro situace Radé s doporucenim dalsiho
postupu. Vice viz www.osn.cz.
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prava.”™ Nemén¢ dllezitou ulohu hraje pfitomnost pracovnikit OSN v terénu,

poradani konferenci a celkova osvéta a vzdélavani v této oblasti.

3.2.  Evropsky systém ochrany lidskych prav

Evropska uprava lidskych prav je mnohymi odborniky oznacovana jako
nejvyspélejsi z regionalnich systémit ochrany lidskych prav. Oproti americkému
nebo africkému regionu je ovSem vyklad evropskych standardi mnohem
komplikovanéjsi z divodu koexistence vice instituci a pravnich okruht, které se
mohou obsahov¢ nejen dopliiovat, ale také prekryvat.

Jako nejvyznamnégj$i se na tomto misté patii zminit lidskéa prava vyplyvajici
z dokumenti Rady Evropy a Evropské unie. Ochrana lidskych prav v Evropé totiz
stoji na téchto dvou zakladnich systémech, 1épe fe¢eno, na star§im sytému, ktery
vznikl na ptidé Rady Evropy a jejimz stéZejnim dokumentem je Evropskd umluva o
lidskych pravech, a na systému Evropské unie, respektive na Charté¢ zakladnich
prav EU a jeji pravni zavaznosti.®* Soudasné existuji také dva mechanismy soudni
ochrany lidskych prav, tedy Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku a

Evropsky soudni dviir v Lucemburku.

3.2.1. Evropska umluva o lidskych pravech jako prvni piliF
evropské ochrany lidskych prav

Rada Evropy jakozto dal$i instituce, kterd byla zaloZena v reakci na 2.
svétovou valku a ktera si dala za jeden z cild ochranu lidskych prav, vznikla v roce
1949 jako nejstarSi politickd organizace na evropském kontinentu. Dosavadnim
nejveétsim uspéchem této organizace bylo dosazeni konsenzu k uzavieni Evropské
umluvy o lidskych pravech, kterd byla pfijata v roce 1950 a v platnost vstoupila v
roce 1953. Umluvu jako zavazny pravni dokument ratifikovalo 47 stati. Obsahové

se konvence inspirovala VSeobecnou deklaraci lidskych prav a zakladnich svobod a

¥ Vysoky komisat OSN pro lidska prava nese hlavni odpovédnost za innost OSN na poli lidskych
prav. Mezi jeho ukoly patfi napf. podpora a ochrana efektivniho uplathovani lidskych prav,
podnécovani mezinarodni spoluprace této oblasti, podpora a koordinace Cinnosti na podporu
lidskych prav v ramci OSN. Déle je vysoky komisaf povéfen reagovat na vazna porusovani lidskych
prav a podnikat preventivni akce. V ramci snahy zabranit porusovani lidskych prav se vysoky
komisat snazi navazat dialog o lidskych pravech se v§emi vladami svéta. Vice viz www.osn.cz.

%0 0 obou systémech je pojednéno v dalsich kapitolach.
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ustanovuje predevsim ta prava, ktera fadime mezi ob¢anska a politickd, coz vyplyva
1z jejiho omezeni na Gpravu prav, kterd na mezindrodni Grovni pokryva jiz zminény
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech. Kromé katalogu prav
obsazenych Vv této umluvé je jejich vycet rozsifen jak specialnimi smlouvami a
protokoly,®* tak je dotvafen piipadovou studii Evropského soudu. Z jejich
Sestasedesati Clankii lidskéd prava prohlasuje ¢lankid jedenact. Zbytek se vénuje
jejich implementaci a zajisténi jejich dodrzovani.

Zékladni zasadou mechanismu vytvofeného Umluvou je jeho podpirnost.
Jeji ustanoveni musi byt provadéna predevsim na narodni urovni, teprve pokud
narodni jurisdikce selze, ptichazi ke slovu instituce, které pro tcely kontroly svého
dodrzovani Umluva ustanovila. Jako hlavni implementaénimi organy byly
smlouvou stanoveny Evropskd komise (ta ové&fovala ptislusnost soudu ke
stiznostem, zjiSt'ovala skutec¢nosti a ptipadné se pokusila o smirné feSeni sporu) a
Evropsky soud pro lidska prava. Tyto byly za ucelem dosazeni vyssi efektivnosti
pfijetim 11. protokolu k Umluvé slouéeny v organ jediny — Evropsky soud pro

lidska prava (dale jen ,,ESLP*).

3.2.2. Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidskd prava jakozto jeden z institucionalnich
mechanismi ke kontrole dodrzovani prav ustanovenych V Evropské umluvé, je
jednou z charakteristik, kterd ¢&ini ztéto Umluvy jeden znejefektivngjsich
mezindrodnépravnich instrumentli na ochranu lidskych prav. Inovaéni proces
Evropské umluvy tkvi ptedev§im v tom, Ze je zde poprvé umoznéno nejen vSem
smluvnim statiim (mezistatni stiznost), ale i jednotlivciim, skupindm jednotlivca ¢i
nevladnim organizacim (individudlni stiZnost) podavat stiznost na poruSeni prav
chranénych Umluvou v nékterém ze smluvnich statii. Co se poétu tyka, tak lze ¥ici,

7e individualni podani mnohonéasobné prevysuji (Sturma 2003, s. 31).*® Rozhodnuti

% Mezi zmin&nymi pravy najdeme napf. pravo na zivot (&l 2), svobodu, nedotknutelnost a osobni
bezpetnost (¢l. 5), zakaz trestu smrti (Protokol ¢. 6 z roku 1983), pravo na pfimétené soudni fizeni
(¢l. 6), pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota (¢l. 8), pravo na svobodu mysleni,
svédomi a nabozenstvi (¢l. 9), pravo na svobodné vyjadieni nazori a pravo na svobodné
shromazd’ovani (¢l. 11), zdkaz muceni (El. 3), otroctvi a nucenych praci (¢l. 4).

% Tento zavér lze ovéfit na zékladé statistik Rady Evropy, kterd mj. potvrzuje nartst individualnich
stiznosti a jako Castd témata téchto stiznosti uvadi naptf. muceni a Spatné zachazeni s vezni,
nemoznost pristupu k soudu, odposlechy telefonati, diskriminace homosexudlti, narusovani
vlastnickych prav ¢i napt. témata omezovani svobody tisku (vice viz www.coe.int).

I ob&ané Ceské republiky se Gasto k Evropskému soudu odvolavaji — Eetné zpravy se tykaji napf.
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Soudu jsou kone&na a pro zadastnéné staty zavazna.*’ Vykonani rozsudku znamena
pro clenské staty nejen odSkodnéni stézovatele, ktery vyhral spor, ale i zajisténi, aby
se podobné poruseni lidskych prav nemohlo v budoucnosti opakovat. Rozsudky
ESLP a jejich vykon ma za ukol Vybor ministri Rady Evropy. Tim se zajist'uje, aby
staty také piijaly zasadni opatfeni nezbytnd pro zabranéni dalSimu porusovani
lidskych prav (napf. zmény legislativy, precedencni zdkony, pravidla a postupy,
budovani dalSich véznic, jmenovéani novych soudcﬁ).38 Praxe ukazuje, Zze tento
systém je uspésny a moznost dovolani se svych prav u Strasburského soudu je
vnimana jako posledni stupen soudnich soustav ¢lenskych stati Rady Evropy, tudiz

poskytuje ,,jistotu* ochrany po vy¢erpani moznosti na narodni trovni.

3.2.3. Evropska socialni charta jakoZto druhy pilif evropské
ochrany lidskych prav

Evropska umluva o lidskych pravech neni jedinym dokumentem s lidsko-
pravni tematikou pfijatym na padé Rady Evropy. Jako druhy pilif evropské ochrany
je nutné jmenovat Evropskou socialni chartu zroku 1961, a dale vyznamné
dokumenty jako Evropskou umluvu o zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani®> a Ramcovou umluvu o ochrang
narodnostnich mengin®.

Evropska socidlni charta z roku 19614, doplituje Evropskou umluvu o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod o socidlni prava a tvoifi paralelu
S Mezinarodnim paktem o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Staty,
které¢ Chartu ratifikuji, jsou povinny se zavazat k zabezpe€eni alespon Sesti z deviti
zékladnich prav v charté¢ uvedenych (hovofime-li o revidované Sociélni charté).42
Témito pravy jsou pravo na praci (¢l. 1), pravo se organizovat (¢l. 5), pravo na

kolektivni vyjednavani (Cl. 6), pravo déti a mladistvych na ochranu (¢l. 7), pravo na

individudlnich stiznosti soukromych majiteld domd, ktefi usiluji o uplatnéni naroku na odskodnéni
kvtli pomalé deregulaci ndjemného (v souvislosti se zminénym narusenim vlastnickych prav - vice
napf. viz Www.euroskop.cz), ¢i na pomalou praci Ceské justice.

3" C1. 46 Evropské umluvy Viz (Flegl 1998, s. 65).

% \/ramci namatkového vybdru stat, které prijaly opatfeni v disledku rozsudki Soudu, lze
jmenovat napi. Francii, Velkou Britanii a Spanélsko, které pfijaly zakony o odposlechu telefont;
Velkou Britanii ve vztahu k pfijeti zdkona o zékazu télesnych trestd na Skolach; Turecko, které na
zaklade€ rozhodnuti Soudu omezilo maximalni dobu zadrzeni, apod.

%9 Text napf. viz Flegl 2008, 31, s. 215 — 220.

“0 Text napt. viz Tamtéz, s. 105 — 111.

* Text revidované Charty napf. viz Tamtéz, s. 151 — 174.
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socialni zabezpeceni (¢l. 12), pravo na socidlni a zdravotni pomoc (¢l. 13), pravo
rodiny na socidlni, pravni a hospodarskou ochranu (¢l. 16), pravo migrujicich
pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc (¢l. 19) a pravo na stejné piilezitosti a
stejné zachazeni v zaméstnani a povolani bez diskriminace z divodu pohlavi (¢I.
20). Evropska socialni charta a revidovana Evropska socidlni charta dale pfinaseji
katalog socidlnich prav, které mohou staty ratifikovat dobrovoln¢ (napf. pravo na
spravedlivé pracovni podminky, pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky,
pravo na spravedlivou odménu za praci atd.). K Socialni charté ptistoupilo také
Evropské spolecenstvi v textu Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve

znéni z Amsterdamu z roku 1997.

3.2.4. DalSi instituce ochrany

V ramci ochrany lidskych prav nelze opomenout funkci KomisaFe pro
lidska prava, jehoz fad byl zfizen Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy v
roce 1999. Jedna se o volenou funkci s volebnim obdobim Sesti let. Komisaf nemé
jurisdikéni pravomoc, cilem jeho c¢innosti je rozvoj vychovy k respektovani
lidskych prav a informovanosti o lidskych pravech ve ¢lenskych statech, zjistovani
pfipadnych nedostatki v pravnim systému a praxi clenskych statli s ohledem na
dodrzovani lidskych prav a pomoc rozvoji t¢inného dodrzovani a plného uzivani
lidskych prav tak, jak jsou zakotveny v dokumentech Rady Evropy. Jednd se tedy

zejména o podplirnou a propagacni roli.

3.3.  Ochrana zakladnich prav v Evropské unii

V rdmci evropského systému ochrany lidskych prav je na misté uvést systém
ochrany, kterym disponuji ob&ané Clenskych stati EU. Evropska unie jakozto jeden
Z hlavnich partnert Rady Evropy spolu s ni sdili fadu spol¢enych hodnot a cilt.
Vziajemnym pojitkem i skuteCnost, Ze vSechny staty EU jsou zaroven signatari
Evropské imluvy o lidskych pravech.

Pivodni texty zakladajicich smluv Evropského spolecenstvi neobsahovaly
vycty zakladnich prav a svobod. ES fungovalo pfevazné jako hospodaiska unie a

zejména na tuto oblast se také soustfedily integracni procesy. Véfilo se, Ze proces

%2 Jak stanovuje &l. A, &asti ITI revidované Evropské socidlni charty.
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ekonomické integrace neptekroci ryze hospodaisky rozmér a nebude interferovat do
jingch oblasti, tudiz nepovede k poruseni lidskych prav. Smlouva o EU® ale
piinesla velké zmény, kdyz k integraci ekonomické piidala navic spolupraci v
oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, justice a vnitra. Vedle toho
zavadi smlouva o Evropské unii také institut unijniho obcanstvi. Obc¢anstvi zahrnuje
mnozstvi prav jak hospodaiskych, tak politickych, jako je opravnéni k pobytu a
volnému pohybu, aktivni a pasivni volebni pravo v komunalnich volbach, pravo na
diplomatickou a konzularni ochranu, pravo peticni a pravo obracet se na
ombudsmana a dal$i. Smlouva o EU dale vyslovn¢ prohlésila, Ze ,,Unie cti zakladni
prava zarucend Evropskou umluvou o ochrané¢ lidskych prav a zékladnich svobod
podepsanou v Rimé& dne 4. listopadu 1950 a ta, jez vyplyvaji z ustavnich tradic
spolenych &lenskym statim, jako obecné zasady prava Spolecenstvi.** Takto se
EU piihlasila ke konkrétnimu dokumentu zakotvujicimu ochranu lidskych prav.

O vzniku samostatného a koherentniho systému ochrany lidskych prav v
ramci EU muzZeme ale hovofit teprve od roku 2000, kdy byla podepséna Listina
zékladnich prav Evropské unie,® jez vesla v platnost spolu s Lisabonskou smlouvou
1. prosince 2009. Do té doby ochrana lidskych prav v Evropském spoleCenstvi
fungovala na zakladé¢ nékolika ustanoveni v primarnim préavu (zakladacich
smlouvach), kde nalezneme pouze jeji nezbytny pravni zaklad. Ten byl nasledné
rozvijen v judikatufe Evropského soudniho dvora (déle jen LESD").* Ratifikaci
zminénych smluv vSemi staty EU spolu s ratifikaci Evropské imluvy o lidskych
pravech byly lidsko-pravni zaruky v nich obsazené tim, co bylo spole¢né vSem
pravnim fadim c¢lenskych stath. Z hlediska zplisobu vzniku byl komunitarni lidsko-
pravni systém tvofeny cinnosti ESD po dlouhou dobu typickou ukézkou

soudcovského prava (jinak velmi netypického pro kontinentalni pravni systém).*’

* Nebo také Maastrichtska smlouva z roku 1992, jeZ vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.

“ (L. 6 (byvaly &lanek F) Smlouvy o Evropské unii.

** Pavodné byla navrzena jako soucast Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktera viak neprosla
schvalenim v referendech v Nizozemi a ve Francii.

% Siskova uvadi, ze vypracovani doktriny zakladnich prav ze strany ESD bylo vynuceno dlouho
trvajicimi konflikty mezi ES a nékterymi ¢lenskymi staty v oblasti lidskych prav (zejm. t€mi staty,
které se vyznacuji vysokou urovni ochrany prav jednotlivce). Piedev§im ustavni soudy Némecka,
Francie, Italie a dalSich odmitaly uznat nadfazenost prava ES a ptednost jeho norem pted pravem
vnitrostatnim s poukazem na to, Ze komunitarni pravo zasahuje do tstavnich norem ¢lenskych statt
chréanicich lidské prava, zatimco v ES odpovidajici uprava chybi (Siskova 2004, s. 150 - 160).

*" To predstavuje také rozdil oproti standardéim lidskych prav ustanovenych Radou Evropy, které ve
v&tsing pripadt vychazeji ze smluvnich textd (Sturma 2003, s. 45).
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3.3.1. DalSsi prostiedky ochrany lidskych prav v ramci EU

V ramci mezinarodniho prava hovoii Siskové o unijnim pravu jako o nositeli
unikatniho prvku a to o elementu supernacionality, neboli nadstatnosti, ktera
spoc¢iva v preneseni Casti suverénnich prav statli na nadnarodni organy a vyznacuje
se dale celou fadu pravomoci, které v disledku zabezpecuji unifikaci a harmonizaci
jednotlivych norem vnitrostatnich pravnich radi ¢lenskych statt.

Evropska unie disponuje zpisobilosti vytvaret svlij autonomni pravni fad,
jenz neni zavisly na pravu mezindrodnim ani vnitrostatnim. Mezi vyhody pro
obcany EU plynouci z vySe uveden¢ho znaku nadstatnosti nepochybné patii ta
skute¢nost, ze 1 soukromé osoby maji moznost se dovolavat svych prav
vyplyvajicich z pravnich norem EU pfed vnitrostditnimi soudy jednotlivych
¢lenskych statd.*®* Soudni ochrana ob&anti EU je dale dvoji, tedy je realizovéna jak
na unijni urovni prostfednictvim Evropského soudniho dvora (viz kap. 3.3.3),
Tribunalu prvniho stupné a Soudu pro vetejnou sluzbu, tak i na Girovni vnitrostatni
prostiednictvim soudnich a jinych organd aplikujicich pravo Evropské unie.*®
Moznost domdhat se svych prav poskytovanych pravem EU pifimo pted
vnitrostatnim soudem daného c¢lenského statu se ovSem tyka ustanoveni, kterd
spliuji podminky pfimého G&inku.>

Jelikoz je ztejmé, ze soudni praxe, vnitrostatni pravni fady a jejich aplikace
jednotlivych €lenskych stati se liSi, unijni pravo tesi tuto diferenciaci zptisobem
nadfazenosti (a aplikacni pfednosti) norem prava EU ve vztahu ke kolidujicim
pfedpisiim narodniho prava.

Jak jiz bylo nastinéno, kazda norma EU ale nedisponuje vlastnostmi
pfimého ucinku, tj. ne vSechna ustanoveni unijniho prava jsou zplsobild zakladat
prava, kterych se jedince mizZe bezprostfedné dovolavat pred vnitrostatnimi soudy.
V takovych piipadech, kdy vnitrostatni Groven prestdva byt postacujici, realizace

prav jednotlivel se pfesouvd na Uroven EU. Unijni pravo déle piedvida i tu

*® Pro ¢lenské staty jsou rozhodnuti organt a instituci EU zédvazna a jejich akty jsou bezprostfedn&
pouzitelné na vnitrostatni urovni (Cehoz je dosazeno diky koncepci pfimého ucinku a nadfazenosti
unijniho prava).

* Vice viz Siskova 2008, s. 25- 26.

% Mezi podminky piimého u&inku spadaji zejména normy, které jsou formulovany dostatedn&
jednoznaéné a konkrétné, spliuji pozadavek bezpodmineénosti, nevyzaduji dalsi akt implementace a
neponechévaji dalsi prostor pro jednani (Siskova 2001, s. 29).

27



moznost, ze obCan EU vystupuje bezprostiedné jako zalobce v ramci fizeni pred
Evropskym soudnim dvorem (Tribunalem prvniho stupng).>!

Obcan EU ale disponuje 1 dal§imi prostfedky, jak se domahat svych prav,
mezi které bychom mohli jmenovat zejména peticni pravo k Evropskému
parlamentu v souladu s ¢l. 194 Smlouvy ES, které nalezi nejen obfanim EU, ale
také fyzickym a pravnickym osobam s bydli§tém nebo registrovanym sidlem na
uzemi nékterého z Clenskych stath.

Pokud by stiznost obsahovala nespravnosti V ¢innosti orgdnti nebo instituci
EU, dalsi moznosti pro jednotlivce je podle ¢l. 21 Smlouvy ES pak vyuzit jako
prostiedek prosazeni svych prav obraceni se na ombudsmana. Priklady, jez by se
mohly stidt pfedmétem stiznost 1 k ombudsmanovi, zahrnuji zejména jakékoliv
projevy diskriminace, nedostatek informaci nebo odmitnuti jejich poskytnuti, stejné
tak napf. nepoctivé jednani nebo zneuziti pravomoci.

V neposledni fadé ma obcan EU také pravo obracet se na kazdy organ ¢i
instituci pisemné v jednom z jazykti EU a ma pravo na odpovéd’ ve stejném jazyce.

Je také tfeba pfipomenout, Ze zdjem o ochranu lidskych prav je samoziejmée
zohlediiovan i pfi vnéjsSich vztazich EU a pfi uzavirani smluv s tietimi staty. Pfi
piihlédnuti k tématu této diplomové prace je na misté zminit tzv. Umluvu z Lomé
IV z roku 1989, kdy byla v Kongu uzaviena tato umluva mezi ES a staty Afriky,
karibské oblasti a Pacifiku a klauzule o dodrzovani lidskych prav zde piedstavuje
jakysi ,,zéklad* vzajemnych vztahd a v praxi byly jiz sankéni opatieni s odkazem na

tuto umluvu vicekrat ES uplatnény.

3.3.2. Charta zakladnich lidskych prav EU

Charta zékladnich prav Evropské unie®® (dale také Charta EU) byla piijata
Evropskou unii v roce 2000 na zasedani Evropské rady v Nice jako politicky,
pravné nezavazny dokument. Pfedstavuje uceleny katalog, ktery zakladni prava
pochézejici z vice zdroji kodifikoval. Odrazi moderni pojeti zékladnich lidskych,

obCanskych, politickych, hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, zejména

%! Rozligeni postaveni jednotlivce v fizeni, tedy zda ma pfimo moznost vystupovat jako Zalobce &i
zda toto pravo nalezi pouze instituci Spoleéenstvi, se na tomto misté lisi podle typu Zaloby.
%2 Nebo také Listina zakladnich prav EU.
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standard Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a dalsich
instrumentii zékladnich prav Rady Evropy a zdkladni hospodaiské svobody EU a
navazuje na ustavni tradice ¢lenskych statu.

Charta EU ustanovuje jak politicka tak socialni prava, a je tak prvnim
dokumentem evropské pravni ochrany, kde jsou oba tyto druhy lidskych prav
ustanoveny spole¢né. Dalsim vyznamnym krokem bylo zahrnuti nejen prav, ktera
jiz byla ustanovena dfive v jinych mezinarodnich dokumentech, ale formulace
rovnéZ i prav novych, ktera jsou specificka pro seskupeni statd EU, coz z Charty
EU tvoii zatim nejrozsahlej$i mezindrodni listinu prav (Siskova 2008, s. 205).
Napomaha tak uceleni dfive roztrousenych norem do jediného dokumentu, coz ve
svém disledku zajisté usnadni komunikaci mezi soudem a Uc¢astniky fizeni.

Pravni zavaznost méla Charta EU ziskat zac¢lenénim do Smlouvy o Gstavé
pro Evropu, pro jejiz pfijeti se vSak nepodafilo najit dostatek konsenzu. Namisto
toho se Charta EU stala soucasti Lisabonské smlouvy piijaté v prosinci 2007 a
ratifikované poslednim ¢lenskym staitem — Ceskou republikou - po &etnych
diskuzich 3. listopadu 2009. Okamzikem ucinnosti Lisabonské smlouvy (tj. 1.
prosinec 2009) se Charta zakladnich prav EU stala souéasti primarniho prava.
Evropsky soudni dvir se tedy bude lidskymi pravy zabyvat jako zaleZitosti
spadajici do ,,spole¢nych politik* EU.

Cetné kritické hlasy se ale obavaji dvoukolejnosti ochrany lidskych prav,
nebot’ systém Rady Evropy bude platit i nadale, a na pidé Ceské republiky se
kritika pochézejici pfimo od hlavy statu tykala zejména obav o omezeni statni
suverenity. Kritika sméfuje i k Castym vagnim formulacim a programovym
ustanovenim®®, kvili ¢emuZ nelze anticipovat vynucovani fady norem pied
vnitrostatnimi soudy, piestoZze se Charta jako soucast aktu primarniho prava stala
zavaznym dokumentem.

Cas ukéze, zda volba Charty jakoZto spole¢ného jmenovatele pro viechny
Clenské staty EU s mnohdy vyrazné odliSnymi tradicemi, kulturnim i politickym

prostiedim, prokaze jako Uspesna.

*% Podrobngji viz (Siskova 2004, s. 150 - 160).
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3.3.3. Evropsky soudni dviir

Na tadnou aplikaci pravnich norem EU dba a jejich zdvazny vyklad je
zmocnén vydavat Evropsky soudni dvir (déale jen ,,ESD*) zaloZzeny smlouvou o
zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale pouze ,,ESUO%), ptivodné jako
Soudni dviir ESUO. ESD je vrcholnym orgadnem soudniho piezkumu dodrzovani
prava EU a tedy i1 dodrzovani lidskych prav. Staty a jejich piislusnici jsou jurisdikci
ESD, jenz je tvofen 27 soudci (za kazdy clensky stat jeden soudce), povinné
podiizeny. Ti v souladu s ¢l. 222 Smlouvy 0 ES ,vefejné a zcela nestranné a
nezavisle predkladaji odGivodnéné navrhy rozhodnuti Soudniho dvora ve vécech, ve
kterych je podle Statutu takové stanovisko nutné.” Generalni advokat ma véc
zkoumat ze vSech pravnich aspektli, jeho pravni nazory jsou tim padem vniting
jednotnéjsi. Soud neni stanoviskem generalniho advokata véazan, ale praxi se jim
vétSinou fidi.

Soudni dvir rozhoduje spory mezi organy EU, ale i mezi orgdny EU a
Clenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty navzajem; vyjimecné muze fizeni zahdjit i
vnitrostatni subjekt, tj. jednotlivec. Dle ¢l. 220 Smlouvy o ES je hlavnim tkolem
ESD zajistit ,,dodrZzovani prava pfi vykladu a provadéni zakladacich smluv* Toto v
pojeti ESD zahrnuje nejen pravo primarni, ale také ostatni prameny unijniho prava.
Evropsky soudni dviir ma vyhradni pravo rozhodovat, jak pravo EU chapat a jak ho
uplatiiovat, vedle toho vSak provadi dalSi druhy fizeni. Témi jsou také fizeni o
zalobé proti &lenské zemi, kterd porusila pravo EU. Zalobu miize podat Evropska
komise nebo jina Clenska zemé a ndsledkem nepodfizeni se rozsudku ESD je
penézitd pokuta. DalSim je fizeni proti organu EU v ptipad€, ze piijal pravni akt,
ktery je v rozporu s primarnim pravem EU, nebo Ze svou necinnosti porusil svou
povinnost jednat.

Obecné je mozné rozdélit fizeni u ESD do dvou skupin. Prvni je fizeni o
piimé Zalobé, kterou pfed ESD mohou ptednést bud’ hlavni organy EU (Evropska
komise, Evropsky parlament, Rada EU) nebo ¢lensky stat ¢i jednotlivec, ktery se
citi byt poskozen ¢innosti evropskych instituci ¢i evropskym pravem. Do této
skupiny se fadi také odvolani proti rozhodnuti Soudu prvni instance. Druhym typem
fizeni je tzv. fizeni o predbézné otazce. Ty piedklddaji ESD ndrodni soudy v
otazkach tykajicich se prava EU a jeho interpretace. Rozhodnuti ESD je pro narodni

stat zavazné a ESD rovnéZ disponuje pravomoci na nepodiidivsi se stat/organ EU
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uvalit sankce ekonomické nebo ustavni podoby.
Vécné spadd do pravomoci ESD vse, co neni pfidéleno do pravomoci tzv.

Soudu prvniho stupné.54 Ten byl zfizen za ucelem odlehceni ESD od ptipada pravné

wewvr

3.3.4. Koexistence dvou soudnich mechanismu ochrany lidskych
prav v Evropé

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku kapitoly 3.2 o evropském systému ochrany
lidskych prév, mechanismy soudni ochrany jsou na evropském uzemi dvoji, tedy
vramci ESLP ve Strasburku a ESD v Lucemburku. ESLP piisobi jako soudni
instance, ktera se primarné vénuje otazce lidskych prav. Pro ESD neni dohled nad
dodrzovanim lidskych prav klicovou c¢innosti (tou je piedevSim dohled nad
evropskym integracnim pravem). Pfestoze ptivodni zamér byl odlisSny a piistup
lucemburského soudu k ochrané lidskych prav byl pozvolnéjsi povahy, cinnost
téchto orgdnii na poli ochrany lidskych prav se béhem let pfiblizila a misty
propojila.

Sturma ve svych textech upozoriiuje nejen na kooperaci téchto dvou
instituci, ale 1 na potenciondlni konkurenci a uvadi moznost rizik napf. v podobé
,boje* o konecné slovo a tim i o fakticky siln&jsi postaveni ve vztahu k druhému
(Sturma 2003, s. 53-54). V této dobé je v mnoha zdrojich stale nahlizeno na ESLP
jakoZzto na siln€jSiho v postaveni, jelikoz kontroluje i1 soulad unijniho prava
S Evropskou umluvou a casto zasahuje 1 do véci, ve kterych rozhodoval ESD
vV Lucemburku. Mimo to mize ESLP i pfimo kontrolovat primarni pradvo EU a
posuzovat z hlediska Evropské umluvy i rozhodnuti ESD. Ptestoze EU neni
smluvni stranou Evropské umluvy, rozhodnuti ESD by nemélo byt v rozporu s ni.
Strasburskému soudu také nadale ziistdva primarni postaveni v feSeni otidzek
lidskych prav.

Na otazku rozporu nebo vzajemného dopliovani ESLP a ESD upozornuje i

* Soud prvniho stupné zacal fungovat v roce 1989 na zakladé natizeni Rady ministrii. Jak jiz bylo
fe¢eno, vznikl s cilem zmirnéni pietizeni ESD a zlepSeni soudni ochrany prav obc¢ani EU. Soud
prvniho stupné je piislusSny pro rozhodovani o piimych Zzalobach podanych fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, které smétuji proti aktim organtt SpoleCenstvi, nebo o necinnosti téchto
organti. Déle také pro rozhodovani o Zzalobach podanych Clenskymi staty proti Komisi a dalSich
specifickych typech zalob. Proti rozhodnuti soudu prvni instance se lze ve 1htit¢ dvou mésict odvolat
k ESD, tato moznost je vSak omezena jen na pravni otazky.
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Siskova a poukazuje i na ptipady z praxe, kdy judikatury ESLP a ESD nebyly zcela
v souladu.® Oviem taktéz hodnoti vyvoj v kooperaci mezi témito organy kladng
v tom smyslu, ze u ESD Ize sledovat pokrok smérem k uznani zavaznosti Umluvy,
ale také judikatury Strasburského soudu. ESD nyni bézné vyuziva judikatury ESLP
jako zdroje své inspirace a zkoumd, zdali jsou rozsudky Strasburského soudu
relevantni k vyuziti jako voditka pro vlastni rozhodovaci ¢innost na poli lidskych
prav.

NejefektivnéjSim zptisobem jak se vyhnout piipadnym odliSnostem
v budoucnu se jevi formalni pfistoupeni EU k Umluvé. Na tento krok je ale
prozatim odborniky nahlizeno jako na neredlny, nebot’ by mj. znamenal i formalni
podfizeni se Unie Strasburskému kontrolnimu mechanismu, tedy ESLP by ziskal
vysadni postaveni (a tedy 1 nadfazené postaveni vic¢i ESD). V ramci prostoru EU
by tak doslo k urcitému ,,nadunijnimu‘ systému soudni kontroly a prolomeni role
ESD.

Lisabonskou smlouvou ov§em EU ziskava uceleny katalog lidskych prav,
ktery se stava dllezitym pramenem prava pro rozsudky ESD. Pro budouci vyvoj se
od odborniki i vetejnosti tedy ocekava, ze v ramci této dvoji soudni ochrany bude
pfevaZzovat smysluplny dialog mezi témito institucemi a jejich vzijemné

obohacovani.

% Vice viz (Siskova 2008, s. 93 — 102).
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4, Africky systém ochrany lidskych prav

Predmétem zkoumadani této kapitoly je africky regionalni systém ochrany
lidskych prav. Tento systém je nejmladsi ze tfi ochrannych mechanismd, tedy v
porovndni se systémem evropskym a americkym, a vyznacuje se dynamickymi
zménami a ¢astym poutdnim pozornosti zapadniho svéta.

Ochrana lidskych prav neni pro africké prostiedi cizi pojem. Africky
kontinent (spolu s ostatnimi regiony ,,nezapadniho® svéta) v 70. a 80. letech pfijal
jiz existujici navrhy ,kulturnich lidskych prav a dale je rozvijel a modifikoval.
Tak doslo k rozsahlé zméné jejich pozadi a na misto zidovsko-kiest'anskych a
zépadnich osvicenskych tradic, s nimiz byla lidska prava spojovéana, se do popiedi
dostavaly kulturni a historické tradice daného kontinentu. Toto pocinani casto
souviselo s odmitanim euroamerické kultury a nahlizenim na lidskéd prava jako na
symbol piekonané kolonidlni nadvlady a vyraz snahy zapadniho svéta o
Znovunastoleni politické moci nad svétem nezdpadnim. Jako obranné mechanizmy
zvolily staty tfetiho svéta pozadavek univerzality Zzivotnich podminek (oproti
pozadavku Zapadu na univerzalitu lidskych prav) a Ktomu, aby mohla byt
celosvétove uznéana prava prvni a druhé generace, trvaly na tom, aby se prava tieti
generace stala jejich integralni soucasti, k Cemuz také v pfipadé Africké charty
doslo.

Africky systém je zapotiebi chapat s ohledem na rtizna specifika regionu a
africké kultury jako takové. Pro posouzeni ucinnosti tohoto systému je nutné¢ mit
pfehled 0 zménach, jeZ se v poslednich desitkach let udaly a které uzce souvisi s
institucionalnimi zarukami dodrzovani lidskych prav.

Africka charta lidskych prav a prav narod jakozto zasadni regionalni
nastroj systému ochrany lidskych prav a svobod naznacuje pozitivni zménu ve
vyvoji zabezpe€eni zakladnich prav na uzemi kontinentu, ovSem ve spojitosti s ni
doposud nedoslo k efektivnimu fungovani instituci poveéfenych jeji implementaci a
kontrolnich mechanismi jejiho dodrzovani.

Mezinarodni ochrana lidskych prav je efektivni pouze tehdy, pokud jsou
jednotlivelim zajisténa jejich prava v ramcei ndrodni ochrany. A chaba ochrana prav
na urovni vnitrostatni je jednim ze zésadnich uskali kontinentu jako takového, tudiz

1 potencionalni efektivity africk€ého systému ochrany lidskych prav.
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4.1.  Africké pravni kultury — historicky zaklad

Africké pravni kultury jsou Gizce spjaty s vyvojem afrického kontinentu, jeho
predkolonidlni a kolonidlni historii a s tradiénimi hodnotami specifickymi pro toto
uzemi. Vychozi platformou jejich vyvoje je africky duchovni systém, jehoz
zakladem je filosofie a naboZenstvi. S ohledem na tradiéni pravni normy je
nejpodstatnéj$i  etnofilosofie jako soustava vyhradné africkych myslenek a
presvédéeni, ve kterych prevazuje intuice, mystika a iracionalita. Clovék je zde
chépan jako rozumem obdarena sila, ktera v hierarchii Zivych a nezivych sil stoji
nejvySe (Hungr, Kalvodova 2002, s. 16). Pravo je odvozeno z nutnosti obnovit
potadek a hierarchii sil, a mezi pravnimi a mravnimi normami je tak velmi blizka
souvislost. V africké kultuie je dale rozsifena tradice mudrcké filosofie jakozto
komunalni moudrosti s prvky logického mysleni a kritické reflexe. Pro pochopeni
africké kultury je tieba zohlednit také africké chapani Casu, které se od chapéni
evropského diametralné 1isi. Africané se pohybuji pfedevsim v ¢ase minulém, tedy
,ditve, a v ¢ase pfitomném ,,nyni“. Pojem budoucnost pro n¢ vyjadiuje dimenzi
jednoho az dvou let. Toto chapani se odrazi v africkém pojeti jednotlivce,
spolecenstvi a svéta, a tak 1 v africkém pravu dominuje ucelovost a prakticnost

denniho vyuziti.

4.1.1. Vymezeni afrického prava

Africké pravo je pravem Ustnim a skupinovym. Zachovavalo se pfedevsim
ustni tradici a bylo aplikovano na rodiny, rody, kmeny, klany ¢i etnické skupiny.
Skupina je Vv africkém pravu nadfazena a privilegovéana oproti jednotlivci,”® z Gehoz
vyplyva 1 hlavni cil afrického prava v podobé zachovani skupiny (etnika) a miru.>
Africké pravo dale nese oznaceni prava rolnického (Peasant Law) z toho dtvodu, Ze
je to pravo lidi, kteti obd¢lavali pidu a Zivili se pfevazné naturdlnim zplsobem.
Proto znacna c¢ast afrického prava obsahovala soubor pravidel souvisejicich

S vlastnictvim ptidy. Tento faktor je mnohymi odborniky davan do souvislosti

% Vedle skupin jsou subjekty afrického prava i bohové, duchové, a mrtvi, coz vyplyva z pojeti
afrického rodu jako spolecenstvi téchto tii.

% Jako zakladni rys se tento faktor projevuje v africkém domorodém procesu, v némz nejde v prvni
fadé o rozhodnuti sporné véci, ale o smifeni, které bylo pro tradi¢ni spolecnosti casto otazkou preziti
¢i zaniku.
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’ . r , v . v o1: 7.58
S pozornosti, kterou africké pravo vénuje dédictvi

Kromé tradi¢nich africkych kulturnich prvka jsou zdejsi pravni systémy
ovlivnény puasobenim jinych pravnich kultur, tedy ptedevSim téch, které je
ovlivitovaly v prubéhu historického vyvoje, zejména v souvislosti s obdobim
kolonizace. Také proto jsou dnes mezi stity znacné rozdily. Severni pobiezi ve
starovéku &elilo vlivu Rimant a ve sttedovéku zde trvale zakotvilo mnoZstvi Arabd,
coz ssebou pfineslo dominanci islamské pravni kultury. Ta se déale prolina
s pravem evropskym, které sem bylo ,,dovezeno® predevs§im Francouzi. Podobné
jsou na tom ostatni byvalé africké kolonie, které maji diky silnym vazbam na
matetské evropské staty pravo vytvarené podle evropského vzoru (zejm. jde o vliv
Portugalska, Velké Britanie a Belgie). Toto ¢aste¢né plati i na jihu Afriky, kde se v
psaném pravu opé€t objevuji specifické tradiéni prvky, ale také prvky evropské a
anglosaské, a vznikl zde tak hybridni systém s nazvem Royal-Dutch law.

Oblast rovnikové Afriky a dale také dneSni uzemi Etiopie, Sudanu,
Somalska, ¢i Madagaskaru lze povaZovat za oblast klasické africké pravni kultury,
pouze s ojedin€lym piisobenim psaného prava.

Z vyse uvedeného je patrné, ze soucasny stav afrického pravniho systému je
ovlivnén jednak normami tradi¢niho prava (s pfihlédnutim k etnické rGznorodosti
kontinentu), ale predevsim kolonialnim statutem a tendenci pfizptisobovat se euro-
americké pravni koncepci. Vlivem riznych faktord mize tak v ramci jednoho
statniho celku koexistovat vice pravnich systému. Vlastni pravo africké ale zaujima
ve vztahu K pravu statnimu slabsi postaveni s postupné s evropeizaci africkych stata
mizi. Pokud je jesté aplikovatelné, pak muize rozhodnuti podle ného vést nékdy k
absurdnim disledktim, které se neshoduji s, modernimi“ piedstavami o
spravedInosti. V takovém ptipadé se nabizi moznost obratit se ke statnimu soudu

S zadosti o neipravu.59

% Které ovsem neznamena jen dédictvi majetkové, ale zahrnuje dédictvi viech prav a povinnosti ve
vztahu ke vdové zistavitelove, k jeho détem a jinym osobam na ném zavislym, dédictvi funkci a
mnoho dalsiho.

%V byvalych anglickych koloniich je prostiedkem napravy jiz za kolonialismu vznikly princip
natural justice. ,,Pfirozena spravedlnost” jako soubor obecnych zasad pravnich je aplikovatelna
piimo a slouzi ke korigovani absurdnich rozhodnuti domorodych soudcti a je také prostiedkem
akulturace tradi¢nich a nabozenskych prav sou¢asnym pravnim piedstavdm. Dovolovala a dovoluje
common law soudci zru§it rozhodnuti domorodého soudu vydané podle tradi¢niho prava, je-li toto
rozhodnuti s natural justice v rozporu. Jako pifiklad na tomto misté Knapp uvadi piipad z Nigérie,
kde Zena opustila svého manzela a zila s cizim muzem, se kterym méla dvé déti. Manzel si narokoval
tyto déti s odlivodnénim, Ze na n¢ ma podle domorodého prava a zvykul pravo, jelikoz mu jeho otec
nenahradil véno, které on (manzel) své manzelce poskytl pfi uzavieni siatku. Domorody soudce
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Jelikoz si ovSem staty uvédomovaly nutnost zachovani prvka tradiCnich
africkych kultur, snazily se dosahnout zahrnovanim norem tradi¢niho prava do
obsahu soucasnych pravnich ptedpisti. Vyrazné snahy o kodifikaci obyc¢ejového
prava se projevovaly pfedevsim v letech Sedesatych. Jako dalsi zplisob zachovani
tradi¢nich hodnot byla zvolena aplikace obycejovych norem do ustav africkych
statl. Zvykové pravo timto zptisobem dostalo charakter pramene psaného prava a
neobjevuje-li se jeho zakotveni Vv tstav€é, vétSinou mu byl pfiznan charakter
pramene prava v jinych zakonech daného statu. Staty tedy projevovaly snahy o
sjednocenti justice, tj. odstranénim rozdili mezi common law soudy a domorodymi
soudy sodkazem na princip ,,pfirozené spravedlnosti. V nékterych africkych
zemich se muZzeme setkat i s protichtidnymi tendencemi v podobé snahy nikoli o
sjednoceni, ale o odstranéni obyc¢ejového prava z novodobych zakonl (napf.

v Tanzanii).”

Ackoli kdyz hovotime o ,,africkém pravu®, vedle chapani tohoto pojmu jako
tradi¢niho prava africkych etnickych skupin, bychom si podle Knappa méli polozit
otazku, zda bychom spiSe neméli hovotit o mnohych ,,africkych pravech (Knapp
1996, s. 202). Literatura je v této véci rozporna a Knapp odkazuje napt. na Cotrana,
ktery upozoriiuje na rozmanitost afrického obyvatelstva a jeho zvykd, ale tyz autor
(a dalsi jako napt. Allott a M'Baye) je toho ndzoru, Ze abstrakce z jednotlivych
nabozenskych a tradi¢nich prav je mozna a Ze existuji nejen ,africkd prava®, ale 1
»africké pravo* a to 1 pfesto, ze africkd prava nemaji ani spole¢ny historicky ptvod,
ani spole¢nou zakladni koncepci.

M'Baye k tomu dodava, ze ,,africké pravni systémy tvofi rodinu, i kdyz je
trochu obtizné zjistit jejich spoleéného piedka® (Tamtéz, s. 202). Tato koncepce je

k vidéni i v pfistupu kontinentu k ochrané lidskych prav.

zalobé& vyhovél, ale odvolaci common law soudce dal za pravdu odvolani s odtivodnénim, Ze i kdyby
takové zvykové pravo bylo, bylo by tieba jej odmitnout, jelikoz odporuje natural justice a zdravému
usudku (Knapp 1996, s. 204).

% Casto se tak d&e ve snaze odstranit normy v souvislosti s instituci manzelstvi, které ma
Vv tradi¢nich chapanich polygamni a piedevs§im ekonomicky charakter. Vlivem kolonialismu, ristu
vzdélanosti a jinych prvka se ale chapani tohoto institutu zmeénilo a Casto se na manzelstvi
Vv civilizovanych oblastech nahliZi spi$e evropskym pohledem.
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4.2.  Regionalni systém ochrany lidskych prav

Africky systém je nejnovéjSim a zaroven také nejméné obsahlym a
rozvinutym regionalnim systémem ochrany lidskych prav. Od doby, kdy byla ptijata
Vseobecna deklarace lidskych prav v prosinci roku 1948, uplynulo vice nez tiicet
let, nez se africky kontinent dostatecné¢ vybavil regionalnimi mechanismy k tomu,
aby mohl usilovat o podporu a ochranu lidskych prav obyvatel kontinentu. Piesto se
hlasy vypracovat jakousi imluvu a organ, jenz by byl povéfen jeji implementaci,
ozyvaly jiz v letech Sedesatych. Navrh vytvoftit komisi pro lidska prava byl poprvé
ptedlozen béhem prvniho kongresu africkych odbornikl v oblasti prava v Nigérii,
ktery byl na kontinentu organizovan poté, co prvni staty ziskaly nezéavislost v roce
1961. Zde byla také ptijata deklarace, ktera vyzyvala jednotlivé vlady k pfijeti
umluvy o lidskych pravech vcetné vzniku soudu jakozto orgdnu, ke kterému by
jednotlivei mohli adresovat své pfipady. Chybély zde ale iniciativy, které by tuto
myslenku realizovaly v praxi. Organizace africké jednoty®® (the Organization of
African Unity, dale jen ,,OAU*“) po svém zaloZeni® soustfed’ovala sviij zdjem
piedevsim smérem k otazkam dekolonizace, sebeurcCeni, odstranéni rasové
diskriminace, ekonomického vyvoje €i vytvoreni jednotného kontinentu. OAU tak
reflektovala hlavni problémy daného obdobi, ovSem s minimalni pozornosti
vénovanou lidskym pravam. Mathews na tomto mist¢ dodava: ,,Charta OAU
napriklad neobsahuje Zadna opatreni pro ochranu prav afrického lidu ... evidentné
byl diiraz v roce 1963 kladen spise na stat nez na lid* (Mathews In Murray 2004, s.
8). Trvalo tedy ti1 dekady, nez vySe uvedeny navrh ziskal konkrétni podobu, a to 1
pfes snahu a podporu ze strany OSN, nevladnich organizaci a jednotlivcl
angazovanych v oblasti prava.

Zalozeni Africké komise (Viz kap. 4.5) a prijeti Charty OAU se casto
setkavalo s nepochopenim jednotlivych vlad a statli, které argumentovaly tim, Ze
jsou zde nedostatecné zohlednéna kulturni a lokalni specifika Afriky. Po mnoha
letech debat, neuspéSnych konferenci a marnych snah ale bylo 28. ¢ervna 1981

dosazeno tuspéchu, kdyz byla Charta OAU pftijata v Nairobi. V platnost vstoupila

1 OAU tvoii oficialni regionalni kostru viech africkych stati. Byla inspirovana boji za nezavislost
v 50. letech a byla ptivodné zaméfend na vymiceni kolonialismu. Africké staty skrze OAU vytvortily
jakysi politicky blok, ktery mél napomdhat mezindrodnim vztahim v ramci kontinentu a m¢l
sjednocovat africké staty pfi vystupovani vici jinym regiontim.

%225, kvétna 1963
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Africka charta prav ¢lovéka a narodi, znama také jako Banjulska charta, 21.
fijna 1986. Na pocest tohoto vyznamného mezniku ve vyvoji ochrany lidskych prav
afrického kontinentu byl pravé 21. fijen zvolen pro tento region ,,Dnem lidskych

;63
prave.

4.3. Politicky kontext poc¢atku ochrany lidskych prav

Jako doplnéni k vySe uvedenému shrnuti je na misté zminit politicky kontext
vzniku zminéné Organizace africké jednoty jakozto prvni mezinarodni organizace
na africkém Uzemi, jelikoz se prvotni vécné debaty na téma ochrany lidskych prav
vazi pravé kni. Jak jiz bylo feceno, OAU byla zalozena v Etiopii, na vrcholu
obdobi dekolonizace afrického tizemi, a jejim hlavnim smyslem bylo sjednotit
nezavislé africké staty a usnadnit tak ukonceni kolonidlni nadvlady. Bylo
samoziejmosti, Zze po nabyti nezavislosti se jednotlivé staty soustfedily predevSim
na budovani statu, ¢asto ovSem na uUkor ochrany lidskych prav. Staty se zdrahaly
upozoriovat na poruSovani lidskych prav naptiklad na uzemi sousednich statd,
jelikoz by na tento pfistup bylo nahlizeno jako na zasahovani do statni suverenity a
pfevazovaly obavy, Ze by se pozornost mohla obratit i na stat, odkud kritika
prameni (Wachira 2008, s. 5).

Léta 60. az do let 80. byla obdobim, kdy se africké staty potykaly se snahou
upevnit své postaveni mezi ostatnimi, ¢asto doprovdzenou tim, Ze se skrze vlady
jedné strany a vojenské puce vynofily vlady diktatorské a despotické. Mezi znamé
rezimy patii napiiklad rezim Idi Amina v Ugandé¢, Kamuza Bandy v Malawi ¢i, jak
se pozd¢ji ukazalo, 1 reZim Roberta Mugabeho v Zimbabwe a mnoho dalSich. Tyto
vlady pak postupné potlaCovaly veskera lidskd prdva a znepfistupnily
demokratickym institucim jakkoliv zasahovat do jejich fungovéani. Komunity, které
nemély ve vladeé své zastoupeni, byly zpravidla z diivodu mensinového postaveni
vytlateny mimo politické déni a naddle zistdvaly mezi t€mi nejchud$imi a
nedostavalo se jim pfistupu ke statnim zdrojtim ¢i institucim zaméfenym na ochranu
zékladnich prav.

OAU uptednostiiovala teSit aktudlni spory a problémy kontinentu spiSe

vyjednavanim a napravnymi opatienimi, coz nemohlo mit na problematiku

8 Srov. s mezindrodné uznavanym dnem 10. prosince na zaklad& piijeti Vieobecné deklarace.
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porusovani zakladnich prav zZadouci efekt, a stale chybéla jakékoliv prevence jejich
porusovani. Opatieni byla provadéna pouze na ad hoc bazi, casto jim ale
piedchazely ztraty na zivotech ¢i majetku.

Za stavu vazného poruSovani lidskych prav téchto let nartstaly ze strany
obCanskych organizaci a OSN tlaky a vyzvy ke zfizeni regiondlniho kontrolniho
mechanizmu takového jednani. Tyto snahy vyvrcholily pravé pfijetim Africke
charty prav clovéka a narodu. OAU od té doby pfijala fadu dalSich dohod
zaméienych na problematiku lidskych prév64, ovSem casto u téchto dohod ztistalo
pouze u pisemnych aspiraci, zatimco porusovani lidskych prav pokracovalo v jejich
pozadi.

Nevladni organizace Minority Rights Group International®® ve svych
studiich jako nejCastéjS$i pfi¢inu uvadi nedostatecnou politickou zodpoveédnost
africkych vlad ¢i ,,kulturu beztrestnosti®, kterd na africké pid¢ nalezla své misto. V
prostfedi, kde demokratické instituce maji velmi slabé postaveni a kde moc je
soustfedéna do rukou prezidenta, je velmi obtizné kontrolovat, v jaké mife dochazi
k politicky vyvolané cenzute, brani do vazby, vrazdam ¢i upirani zakladnich prav.
Zatimco tak nekteti predstavitelé vlad africkych statli jsou obvinovani z pachani
vaznych prestupkll a poruSovani lidskych prav, tamni zdkony jsou mnohdy
uplatnovany jen selektivné a ponechéavaji dojem, Ze tito piedstavitelé stoji nad

nimi.%

4.4.  Africka charta prav ¢lovéka a naroda (Banjulska charta)

Africka charta prav Clovéka a narodd (déale jen ,,Africka charta® nebo
,Charta*) nasledovala systém evropsky a americky a vytvofila tak prvni regionalni

celek ochrany lidskych prav na africkém kontinentu. Tato Charta o 68 ¢lancich je

® Mezi nejvyznamngjii patii Africka charta o pravech Zen (The African Charter on the Rights of
Women in Africa) a Africka charta o pravech ditéte (The African Charter on the Rights and Welfare
of the Child) zakladajici ptedevsim pravo na vzdélani a zdravi.

% Mozny preklad: Mezinarodni skupina za prava mensin.

% \/ roce 2008 doslo napi. v Kamerunu k pozménéni znéni Ustavy tak, aby prezidentu Paulu Biyovi
bylo umoznéno vznést namitku proti volebnim vysledkiim po dobu jim zvolenou. Pozménéni Ustavy
ho také zbavilo zodpovédnosti za jakykoliv trestny ¢in, kterého by se dopustil po dobu svého
uradovani, a odstranilo limity ve stanoveném funkénim obdobi (Vice viz Cameroon under Paul
Biya is still not free even in 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-03-16]. Dostupné z:
<http://www.icicemac.com/actualite/cameroon-under-paul-biya-is-still-not-free-even-in-2009-
dpl.html>.
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rozde€lena do dvou casti, kde prvni ¢ast se vénuje lidskym praviim a praviim narodi
a druhd cast se zaobird pravnim vymezenim Africké komise jakozto organu
dohlizejiciho na jejich dodrzovani.

Fundamentalni princip Charty je uveden v ¢l. 2, odst. 1, pism. b Charty, v
némz je od Clenskych stati vyzadovano ,koordinovat a posilovat vzajemnou
spolupraci a snahu docilit pro africky lid lepsi Zivoty“®” a nasledn& v ¢l. 2, odst. 1,
pism. e, v némz je na Clenskych statech vyzadovano ,,podporovat mezinarodni

.68

spolupraci“™, predevsim ve vztahu k VSeobecné deklaraci lidskych prav a Charté

OSN, jak je zminéno v témze textu.

4.4.1. Specifika Charty: nedélitelnost tri generaci lidskych prav,
prava narodu a individualni povinnosti

Pokud by se m&lo dodrzet rozliseni tfi generaci lidskych prav®, tak Africka

charta tuto typologii ve svém obsahu popira a slucuje dohromady.70 Mezi pravy

zafaditelnymi do prvni generace prav a obsazenych v Charté 1ze jmenovat napiiklad

pravo na rovnost pred zakonem'® & pravo se volng sdruzovat.”> Druhé generaci

prav by odpovidala naptiklad prava socioekonomickd, mezi néz se tadi pravo na

praci za spravedlivych a uspokojivych podrninek73 & pravo na vzdélani.”* Pravo na

piiznivé Zivotni prostiedi’”® a pravo na mezinarodni mir a bezpeénost76 zahrnuta
v Charté pod pravy narodl byvaji charakterizovédna jako prava tieti generace.

Jednim z dopadd vySe uvedeného zaclenéni je skute¢nost, Ze socialni prava

jsou stejné Zalovatelnd jako jakakoliv jind prava v Charté uvedend, coz odpovida

87 Autorsky preklad z originalu:,,coordinate and intensify thein collaboration and efforts to achieve a
better life for the peoples of Africa®.
%8 Autorsky pieklad z originalu:,,promote international co-operation.

% Viljoen uvadi, 7e tento koncept byl jiz pfekonan a upfednostiuje alternativni typologii
respektovat — ochrafiovat — napliovat® (respekt — protect — fulfil), kterd se dostala do popiedi
v letech 80. a 90. (Viljoen 2007, s. 237).

"0 podrobnéji viz Preambule Charty, ktera proklamuje, e ,, obcanskd a politickd prava nemohou byt
odtrzena od ekonomickych, socidlnich a kulturnich prdv* (autorsky pieklad). Srovnej s kategorizaci
na globalni urovni (mezi obsazenim obcanskych a politickych prav v Mezinarodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech a socioekonomickych prav v Mezinarodnim paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech; a na regionalni tirovni napt. v Evropské umluvé o
ochran¢ lidskych prév a zakladnich svobod a Evropské socidlni chart€); porovnej téz s americkym
systémem ochrany lidskych prav.

™Viz ¢l. 3 Charty.

2Viz &l. 10 Charty.

™ Viz ¢l. 15 Charty (Viljoen u tohoto Clanku dodava, Ze v ném neni obsaZeno pravo na praci, ale
jsou spiSe zohlednény podminky, za jakych je prace vykonavana (Viljoen 2007, s. 237).

"Viz &l. 17, odst. 1 Charty.

®Viz &l. 24 Charty.
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specifick¢ situaci afrického kontinentu, vysokému vyskytu chudoby a
vykofistovani v mnohych statech Afriky. Postaveni vSech prav na stejnou uroven by
mélo v africkém kontextu pfisoudit socidlnim pravim vyznam vétsi dulezitosti.
Ptesto ale v Charté cela rada zakladnich socioekonomickych prav chybi (mezi nimi
naptiklad pravo na socialni zabezpe&eni nebo pravo na Zivotni urovet).’’

Jak vyplyva z ndzvu Charty, jsou zde uznéna nejen prava individudlni, ale i
prava narodii. Odtivodnéni v€lenéni tohoto Cisté afrického specifika bylo vyjadieno
snahou ,,ukazat vztah ... ke kolektivnim praviim zejména, jakozto k pravam, ktera
maji pro nasi situaci a rozvijejici se zemé& mimotadnou dalezitost“’® (Viljoen 2007,
S. 242). 1 kdyz je interpretaci uvedeného vyjadieni vicero, teoretici se shoduji, ze
nejcast¢ji je potieba chipana ve vztahu ke kolonialni minulosti afrického kontinentu
jakoZto snaha obsahnout zachovéni teritoridlnich vymezeni i1 zahrnuti ,,vSech
obyvatel statu* v post-kolonialnim chépani.

Jako dalsi charakteristicky prvek se v Charté vyskytuje diiraz na individudlni
povinnosti. Jednotliveim jsou zde ukladany povinnosti vici ostatnim jedinciim,
rodiné, komunité, statu a africké i mezinarodni komunit&.”® Zaclenéni t&chto
povinnosti je jakymsi kontrastem k evropské tradici, kde specifikace lidskych prav
slouzi jako ,nastroj”, diky kterému se jednotlivec mize hajit pied ostatnimi ¢i
skupinou, zatimco v africkém kontextu jsou prava jednotlivce neoddélitelna od prav
rodiny a komunity.?° JelikoZ je zakladnim nositelem nastroji ochrany lidskych prav
stat, stoji za zminku ta skutecnost, Ze na rozdil od prav narodl (kolektivnich prav),
se individualni povinnosti dostaly do Gistav mnoha stat.®

Na zéklad¢ uvedenych specifik, ale i druhem prav v Charté obsazenych, Ize
demonstrovat odlisny postoj afrického regionu k povaze zakladnich lidskych prav,
neZ je tomu u zapadnich stath. OvSem jednotny pfistup chybél 1 na Gzemi
kontinentu. Od podpisu Charty v roce 1981 uplynulo pét let, neZ se seSel potiebny

pocet ratifikaci, tj. dokument podepsala nadpolovi¢ni vétSina cClenskych stath

®Viz ¢l. 23, odst. 1 Charty.

" Africk4 komise viak namita, Ze rejstiik socioekonomickych prav v Charté obsazenych ,,implikuje
dalsi prava jako napf. pravo na stravu ¢i obydli (Viljoen 2007, s. 240).

"8 Proneseno Leopoldem Sedar Senghorem, prezidentem Senegalu, pii prileZitosti zahajeni schize
africkych experti k ptilezitosti pfipravy konceptu Charty v Dakaru, Senegalu na sklonku roku 1979.
¥ Viz &l. 27-29 Charty.

80 Viz fet Leopolda Sedar Senghora, viz pozn. 78.

81 Mezi tyto staty patii napt. AlZirsko, Ghana, Kongo, Tanzanie, Zimbabwe.
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OAU®, aby Charta vesla v uginnost. Do dnesni doby ratifikovalo dokument 53

statd®, tedy viechny Elenské zems Africké unie (dale také ,, AU, viz kapitola 4.7).

4.5. Komise jakoZto institucionalni implementace dohliZeni na
dodrZovani lidskych prav

Na zakladé ¢l. 30 Charty byla vytvofena Africka komise lidskych prav a
prav narodu (The African Commission on Human and People’s Rights, dale pouze
,Africka komise“ nebo ,,Komise®) sestavajici z jedenacti tajné volenych &lend™
reprezentujicich vSech pét regiontt Afriky (sever, vychod, zépad, stfed, jih), s
ustfednim sidlem v Banjulu, Gambii. JelikoZ je Komise nedilnou soucasti Africké
charty, jeji pravni ucinnost dopada na vSechny clenské staty AU (diive OAU), jez
Chartu ratifikovaly. Komise zaseda dvakrat do roka, vzdy v Banjulu a v jednom

z mést ¢lenskych stati AU.

45.1. Pravomoci a uskali Komise

V ¢l. 45 Charty jsou tfi zakladni koly Komise stanoveny néasledovné:
a) podpora a propagace lidskych prav a prav naroda®
b) zajisténi ochrany lidskych prav a prav narod
c) interpretace Africké charty.
Soucasti jeji Cinnosti je také vyhodnocovani zprav statl o piijatych opatfenich
k ochran¢ lidskych prav a projednavani jednotlivych podani o poruSovani prav,
které konc¢i doporucenim Komise (tzv. recommendation). Tato doporu¢eni ovSem
do roku 2004 za sebou neméla zadny donucovaci prostiedek, a Casto tak koncila

pouze na papife.

8 Viz &l. 63, odst. 3 Charty.

8 Posledni statistiky z unora 2010 dostupné z:
<http://www.africaunion.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%200n%20Human
%20and%20Peoples%20Rights.pdf > [cit. 2010-03-16].

8 T&chto jedenact Elend je voleno tajnou volbou ¢leny AU (dfive OAU) na Shroméazdéni hlav stati a
vlad. Seznam ¢lend komise k dispozici na: www.achpr.org.

® Uloha podpory a propagace lidskych prav v ¢l. 45 Charty zahrnuje napiiklad nasledujici: provadét
studie a vyzkumy na téma problému afrického kontinentu v oblasti lidskych a ob¢anskych prav;
organizace semindiu a konferenci; rozSifovani informaci; poskytovani doporuceni africkym vladam,;
stanovovani pravidel a zasad zaméfenych na feSeni pravnich otazek lidskych prav, na zakladé
kterych by jednotlivé vlady mohly postavit jejich zakonné ustanovenii; atd. (autorsky pieklad). Vice
viz Africka charta lidskych prav a prav narodu, kapitola II, ¢l. 45.
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Pii pohledu na zavazky, které jsou pro Komisi v Charté stanoveny, nelze
nepodlehnout piesvédéeni, ze jsou neadekvatni potifebam afrického kontinentu,
kterému by vzhledem k vysokému podilu negramotnosti spise prospélo soustredit se
na zvysSovani vSeobecného povédomi o lidskych pravech. Tato ,,osvéta“ by podle
mnohych odborniki méla zastat primdrni funkci Komise. Steiner ovSem
argumentuje, ze takovy piistup nebude mit v dlouhodobém horizontu zadny efekt.
Jedna se o seskupeni statli, mezi nimiz mnoh¢é porusovaly nebo stale porusSuji lidska
prava a svobody a kterym casto chybi zkuSenosti a instituce potfebné k tomu, aby
zamezily zneuzivani vlddni moci. U takovych reziml je zapotiebi efektivni
intervence a kontrola, aby mohla prava a svobody jednotliveii a skupin byt
chranéna. Africky systém ochrany lidskych prav by tak, podle Steinera, ¢astecné
skrze Komisi mél zvysit finanéni sankce témto vlddam a reagovat aktivnéji na
vyzvy a pomoc nabizenou zvenci (Steiner, Alston 2000, s. 920 - 922).

Komisi provazi od jejiho zalozeni fada skeptickych ohlast, ovsiem mnohdy
je opomijena ta skutec¢nost, Ze Komise se stidle potykd s nedostatkem financnich
zdrojl, coz se da povazovat za jeji hlavni hendikep ve srovnani s jejimi ,,protejSky*
v Evropé a Americe. Zustava otazkou, zda Africkd unie dostoji své zodpovédnosti a
podpofii Komisi nutnymi prostiedky k tomu, aby mohla pIn¢ dostat své funkci, ac
nelze konstatovat, ze do této doby byla zcela bezvyznamna. Finan¢ni podpora by
tak Komisi pomohla dodrzovat vétSi dislednost vaci statim, které ke svym
povinnostem vyplyvajicim z Charty pfistupuji velmi nezodpovédné, ptipadné by
zefektivnila priabéhy pravidelnych zasedéani, kterym casto chybi zdznamy ¢i jiné
zpusoby monitorovani (Murray 2008, s. 8-19).

Opravnéni podavat své piipady Komisi maji staty, jednotlivci a nevladni
organizace, kterym byl Komisi ud€len pozorovatelsky status. Podani je pfistupné po
vycerpani opravnych prostiedkli na domaci urovni. Aby ovSem Komise mohla co
nejefektivnéji fesit individualni stiznosti, je také zapotiebi organu, ktery by ji dodal

na vérohodnosti a jeji funkci doplnil a posﬂil.86 Stejné tak je zapotitebi mechanismu,

% Komise se pougila na mnoha pripadech, znama je kupiikladu kauza z Malawi, kde Komise
opakované upozoriiovala na vazné poruSovani lidskych prav a pies Cetnd upozornéni a nafizeni
vlade, nebyly apely nikdy vyslySeny. Komise vyslala jednoho ze svych ¢lenti na misi (tehdejSiho
pfedsedu nejvyssiho soudu, Moleleki Mokamu). Ten nebyl ovSem ani vpustén na Uzemi Malawi.
Komise poté v roce 1994 rozhodla, Ze v ptipadech opakovaného neuposlechnuti vyzev a branéni
¢lenim Komise vykonat na izemi potiebné studie, bude s obdrzenymi informacemi zachazeno jako
s fakty. Podobny ptipad byl diskutovan také v souvislosti se Zaire (Steiner, Alston 2000, s. 926).
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ktery by dohliZel na to, Ze doporuceni a natizeni Komise jsou jednotlivymi vladami
respektovany. Tak vznikly prvni debaty o nutnosti vzniku soudu, jejichz pocatek je

datovan jiz k prvotni konferenci v Nigerii v roce 1961.

4.6.  Africky soud pro lidska prava a prava naroda®’

Od piijeti Charty uplynulo sedmnact let, nez byl vroce 1998 piijat
protokol®®, ktery vstoupil v platnost 25. ledna 2004 a zakladal Africky soud pro
lidska prava a prava narodu (dale ,,Africky soud®, také ,,Soud*). Bylo jmenovano
jedenact nezavislych soudcu s funkei jak poradenskou, tak rozhodovaci ve véci prav
stanovenych v Chartég, jejichZ mandat je Sestilety a kazdé dva roky je jedna tfetina
soudct obnovovana. Soud byl zalozen jako komplementarni organ k Africké komisi
a ¢l. 5 Protokolu stanovuje, Ze adresovat piipady k Soudu a vypovidat o porusovani
prav smi Komise, jednotlivé steitysg, africké mezivladni a nevladdni organizace ¢i
jednotlivei. OAU, clenské staity OAU nebo organizace uznané OAU mohou také
pozadat Soud o vyjadieni ¢i doporuceni (Murray 2004, s. 24). Jak v ptipadé
Komise, tak i v ptipadé Soudu, existuje ovSem piedpoklad, ze dovolavani se prav u

téchto organli pfedchazelo vycerpani mechanismi na statni Grovni.

4.6.1. Efektivita prace Soudu

Pokud jde o hodnoceni efektivity Soudu od jeho zalozeni, tak naptiklad na
zakladé zprav nevladni organizace Minority Rights Group International z roku 2008
lze usuzovat, ze funk¢nost Soudu zdaleka nenapliiuje ocekévani. Béhem obdobi
deseti let, kdy byl zakladaci Protokol pfijat, Soud spiSe zamétoval svou ¢innost na
organiza¢ni a administrativni zaleZitosti neZ na skute¢né piipady. Negativné
ovliviiuje jeho efektivitu také faktor prevazujici rivality mezi Soudem a Komisi a
neochota ze strany jednotlivych vlad Protokol ratifikovat.® V prosinci roku 2009
vydal Soud prvni rozhodnuti v doposud jediném piipadu.

Komplikujicich faktord, s kterymi se Soud potykd, je ale vice. Napf.

87 \/ anglickém jazyce African Court on Human and Peoples’ Rights.

8V celém znéni Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the
Establishment of an African Court on Human and Peoples’ Rights (Protokol k Africké charté prav
¢lovéka a narodi o zaloZeni Afrického soudu pro lidska prava a prava narodu, dale také ,,Protokol*).
® Jedna se o staty, které predlozily podani Komisi, a staty, proti kterym bylo vzneseno podani pied
Komisi, a také staty, jejichz obcané jsou ob&ét'mi poruSovani lidskych prav.
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doposud neni jasné, které rozhodnuti je pravomocné v piipadé¢ paralelniho
projednavani zélezitosti u Afrického soudu a zarovein u soudu sub-regiondlniho.
V takovych ptipadech je ponechano na soudcich samotnych, jak by danou situaci
resili.

Cl. 3 Protokolu dale stanovuje inovativni krok, na zakladé néhoz mandat
Soudu zahrnuje ptipady a spory tykajici se Charty a jejiho Protokolu, ale i ostatnich
relevantnich smluv lidsko-pravni ochrany, jez byly ratifikovany zac¢astnénymi staty.
Wachira poukazuje na $ir$i spektrum moznych zavéra diky tomu, Ze Soud bude
pravdépodobné zohlediovat vice mezinarodnich zdroju, standardi a norem pii
posuzovani piipadu, nez je tomu v piipadé Africké komise (Wachira 2008, s. 17 -
24). Interpretace a posuzovani porusovani lidskych prav tak bude mnohem
rozsahlejsi, nez do jaké miry dovoluje Africkd charta, coz by ve findlnim vysledku
m¢élo na ochranu lidskych prav mit ptiznivy vliv. Vyskytuji se ale obavy, ze tato
pravomoc V praxi bude pusobit znacné potize, jelikoz zakladd zpétnou soudni
aplikaci nékterych dokumentu, které s ochranou prav diive nepocitaly. Jak bude toto
opatfeni uinné V praxi zUstdva zatim otevienou otazkou, kterou bude mozné
zodpovedét, az tento organ ,,dozraje” a evidence feSenych ptipadd se rozroste do

<oxr y . 1
vétsiho poctu, nez je tomu doposud.9

4.7.  Africka unie a nové prisliby ochrany lidskych prav

V roce 2002 byla zalozena® nova pan-kontinentalni regionalni instituce pro
Afriku, Africka unie (The African Union, dale jen ,,Unie* nebo také ,,AU*), ktera
vystfidala zpochybiiovanou Organizaci africké jednoty po jejim rozpusténi. Unie
byla inspirovana evropskym integranim modelem a k jejimu vzniku doSlo po
rozsahlych debatdch a poZzadavcich zalozit dynamickou organizaci, kterd bude na
jedné strané schopna udrZet a rozvijet uspéchy OAU, ale zaroven také prosazovat
roli afrického kontinentu 21. stoleti na stran€ druhé.

Toto obdobi se vyznafovalo poklesem ekonomického rlstu, ndrGstem

chudoby a vné&jsi zadluzenosti stati a princip nezasahovani do vnitinich zalezitosti

%\/ roce 2008 to bylo pouze 24 z 53 &leni Africké unie (Wachira 2008, s. 18).

*! Vice informaci o zatim jediném rozsudku vyneseném Soudem v prosinci 2009 na strankach
Koalice za efektivni africky soud (Coalition for an Effective African Court on Human and Peoples
Rights), zdroj: www.africancourtcoalition.org.

%2 zakladajici akt dostupny podrobn&ji na www.africa-union.org.
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ze strany OAU se prokdzal byt neuspésnym. Nartistalo presvédceni, ze kliCova
podminka pro ekonomicky rast v podobé politického prostredi, v némz jsou pravni
fad a lidska prava dodrzovana, nebyla naplnéna. Vedle politické spoluprace a
ekonomické integrace mél vznik nové instituce zabezpecit pravni a Gstavni systém,
pomoci néhoz by africky kontinent celil podminkam globalizace a tématim
aktudlniho rozdéleni svéta. Africka unie ale také jasné vyjadrila zavazek dbat na
napliovani demokratickych ideala a otazky ochrany lidskych prav, v némz se Unie
zavazuje ,,podporovat a ochranovat lidska a obcanska prava, posilovat demokratické
instituce a kulturu a zaji§tovat dobrou vladu a pravni fad«.*®

Dalo by se fici, Ze v tomto sméru nezustalo jen u teoretickych klisé, nebot’
diky vymezeni téchto principtu v Zakladajicim aktu Unie (Constitutive Act) je
poukazano na jejich zdvaznost pro Clenské staty, coz by africkému kontinentu
mohlo dopomoci piekonat doposud jen chabé zaruky ochrany lidskych prav v
predeslych platnych dokumentech. Cl. 3, pism. h Zaklddajiciho aktu ustanovuje
pravo Unie zasahovat do vnitfnich zdlezitosti Clenskych stath v pfipadé situace
dopousténi se valecnych zlocini, genocidy ¢i pachani zlocind proti lidskosti (na
zéklad® uvéaZeni organu Shromazdéni Unie (Assembly)®. Cl. 23, odst. 2
Zakladajiciho aktu dale ustanovuje, Ze mize vuci ¢lenskym statim uplatnit postihy
a sankce®™ za nedodrzovani zavaznych demokratickych pravidel a principtt AU, a
taktéz disponuje moZznosti vylouceni ¢lenského statu z Unie.

Z pohledu inovativnich pfistupt pro africky region ma vyznam i zdiiraznéni
pfitomnosti kultury respektujici a ochraiujici lidskd prava jakozto nezbytné
podminky pro ekonomicky rozvoj zemé.*® Neméng diileZité je vyjadieni principu
rovnosti ptilezitosti pfedev§im mezi obéma pohlavimi, coz je velky posun pro
kontinent, kde Zeny byly soustavné diskriminovémy.97

V souCasné dobé ma Unie 53 clenid. Jedinym africkym statem, ktery

k &lenstvi nepfistoupil, je Maroko.*®

% Viz Preambule Zakladajiciho aktu AU. Autorsky pieklad z originalu: ,,promote and protect human
and people’s rights, consolidate democratic institutions and culture, and to ensure good governance
and the rule of law*.

% Podrobngji viz kapitola 4.7.1.

% Sankce jsou v &l. 23, odst. 2 Zakladajiciho aktu definovany pouze na obecné tirovni. Uvedeny jsou
postihy v podobé& znepiistupnéni dopravnich a komunikaénich spojeni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi
a moznost Shromazdéni vyvozovat dalekosahlejsi dopady politické a ekonomické povahy.

% Jak je stanoveno v Preambuli Zakladajiciho aktu Unie.

9 Viz ¢l. 4, odst. 1 Zakladajiciho aktu AU.

% Maroko piistoupeni k AU bojkotuje kviili piipusténi a de facto uznani existence Zapadni Sahary
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4.7.1. Organy Africké unie

Cilem této podkapitoly neni poukdzat na to, Ze OAU malo usilovala o
prosazovani ochrany lidskych prav (nesmi byt opomenuto, ze Africkd charta byla
vysledkem ¢innosti OAU), ale nastinit zptisoby, kterymi se Africka unie od OAU
odliSuje pfedevsim v tom smyslu, Ze ochrana lidskych prav se stala tstfednim cilem
organt Unie a jejich pravomoci se mély na Grovni legislativy, exekutivy a justice
dopliovat. Propojeni jednotlivych snah a koordinace aktivit na vSech urovnich se
staly klicovymi principy Unie jak zajistit lepsi realizaci ochrany lidskych prav. Nize
vybrany, nikoliv vSak vycCerpavajici, piehled organi Unie by mél nastinit sféry
spoluprace v této oblasti.

Hlavnim zakonodarnym a zaroven vykonnym organem v ramci Unie bylo
stanoveno Shromazdéni (AU Assembly), sestavajici z hlav stati a vlad vSech
¢lenskych zemi a schézejici se jednou ro¢né na summitu AU. Mezi zékladni funkce
Shromazdéni patii nastavovani politiky Unie, sprava financovani AU, normotvorna
¢innost, aktivni volebni prdvo do funkci ostatnich organti Unie, dohlizeni na
implementaci danych norem do vnitrostatni politiky Elenskych stat, poradenska
¢innost, sankciovani a dalSi. Pro pfijeti rozhodnuti je zapotiebi dosazeni konsenzu
V podobé dvou tretinové vétSiny hlast. Shromdzdéni uzce spolupracuje s Komisi
AU jakozto s dalSim vyznamnym vykonnym organem, jenZ je zodpovédny za denni
chod a spravu Unie a sidli v Etiopii.”

Mezi odal$i rgany zakonodarné moci Ize uvést Pan-africky parlament
(Pan-African Parliament, dale ,,Parlament®) o 265 ¢lenech. Pocatek jeho ¢innosti se
datuje do roku 2004 a od té doby je jeho funkce pfevazné dohlizeci, konzultacni a
poradenska. Uskalim Parlamentu se zda byt skute¢nost, Ze jeho ¢lenové jsou nikoliv
voleni, ale dosazovani zftad c¢leni néarodnich parlamentt, tudiz jsou vzdy
zastoupeny vSechny clenské staty Unie (z ¢ehoz vyplyva piitomnost ¢lenti stath
s vyskytem soustavného poruSovani lidskych prév)loo. Za svij cil si nyni Parlament
klade vyvinout se v organ s pln¢ funk¢ni zakonodarnou moci a s ¢leny volenymi na
zékladé vSeobecného volebniho préwa.101

Zodpovédnost za uplatnéni opatfeni napravy V oblasti dodrzovani prav

(Saharské demokratické arabské republiky), kterou si Maroko narokuje jako soucast svého tizemi.

9 ,»,Komisi AU nutno rozliSovat od ,,Komise* zalozené pod Africkou chartou, ktera sidli v Banjulu.
190 Napt. viceprezidentem za jihoafricky region byl zvolen Joram Macdonald Gumbo ze Zimbabwe,
ktery je ¢lenem vlady a strany Roberta Mugabeho ZANU-PF.
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¢lenskych stati Unie byla pfenesena na Africky soudni dvir (African Court of
Justice), zalozeny jakozto hlavni soudni organ AU Jelikoz Protokol k Africké
charté zakladal Africky soud pro lidska prava a prava narodd jako soudni organ
soustied’ujici se na oblast dodrzovani lidskych prav v Chart¢ stanovenych, ptvodni
zamér vymezoval Soudni dvur ve smyslu instituce pro feseni spor politické a
ekonomické povahy. Prestoze tak méla byt zabezpecena oddélitelnost jejich
pravomoci, nelze vyloucit jejich ojedin€lé piekryvani. Ackoliv byl dualismus
soudni ochrany evropského regionu103 pro africky kontinent inspirativni, prohlaseni
obsahovala obavy z financovani a dlouhodobé udrzitelnosti dvou instituci v daném
regionu. Na zdkladé této domnénky vydalo Shroméazdéni AU navrh sloudit tyto dva

104 . . y . .
d™" se sidlem v Tanzanii bude sloZen z patnacti soudcil,

organy v jeden. Novy Sou
Z nichz sedm se bude specializovat na oblast lidskych prav. Sjednocujici protokol
byl pfijat v roce 2008 a po nabyti uc¢innosti nahradi predchozi zakladajici protokoly.
Nevyhodou je, Ze pfimy piistup k Soudu (i k Soudu v jeho nové podob&)'®® nemaji
jednotlivci ¢i nevladni organizace jednotlivych statl, a tak bude zaviset, jak se své
role chopi Komise AU, pies kterou je mozné své individualni piipady Soudu AU
adresovat.

Dulezité také bude, jak rychle se region vypotada s vS§eobecnou zdrahavosti
ratifikovat smlouvy zakladajici organy nadndrodni povahy, které ohrozuji
zakofenénou otazku statni suverenity a principu nevmeéSovani se do vnitinich
zélezitosti statd. Podminkou efektivniho fungovani Soudu AU je také podpora
narodnich soudnich organi, coz je pro region problematické vzhledem k vysokému
po¢tu zemi s absenci funkéniho soudniho systému, predev$im z divodu politické
nevole. Na misté jsou tak obavy, aby mnohé rozsudky Soudu AU nezistaly bez
odezvy. V neposledni fadé¢ bude Soud AU, stejné jako Komise AU, zavisly na

finan¢ni podpofte ze strany Africké unie.

1Vice viz www.pan-african-parliament.org.

192viz ¢l. 18 Zakladajiciho aktu Unie.

193 Mysleno ve smyslu koexistence Evropského soudu pro lidska prava a Evropského soudniho
dvora.

194 Budouci African Human Rights Court (Africky soudni dvir).

195 Dale oznaceno jako ,,Soud AU*.
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4.8. Mezinarodni dokumenty a jejich inkorporace do domaciho
prava v Africe'®

Rozsah v¢lenéni nadnarodnich Gmluv a prav do domaciho prava je
ukazatelem miry jejich u€innosti. Napfi¢ kapitolami této prace je ziejmé, ze je to
zejména narodni troven, ktera vtomto regionu dosahuje velmi znepokojivého
vysledku. Co se mezinarodnich dohod tyka, tak je u statd s pravni tradici monismu
predpokladéno, ze na zaklad¢ ratifikace dané umluvy se pravni zaruky v ni
stanovené automaticky stavaji sou¢asti vnitrostatniho prava.'®” V pripadé konfliktu
prav. ma mezinarodni pravni uprava piednost. OvSem ani monistickd tradice
nezarucuje v piipad€ africkych stati plné respektovani obsahu mezinirodnich
umluv. Podle Viljoena tato tradice v ptipadé africkych stata ,,slibuje vice, nez je
schopna zarucit* (2007, s. 533).

U pravnich tradic dualismu, jez pfevladaji ve vsech africkych statech, které

. <ot < C s 1o 108
jsou soucasti SpoleCenstvi narodd,

je zapotiebi v€lenéni pravnich zéaruk
v mezinarodnich smlouvach obsaZenych do vnitrostatniho pravniho fadu.'®® Zde
dochazi u africkych stati k zdrdhavosti tak ucinit. Jedinym africkym statem
s dualistickou pravni tradici, ktery jasn€ inkorporoval Africkou chartu do svého
vnitrostatniho prava, je Nigérie. U ostatnich statii pfevazuje tendence odkazovat na
své Ustavy a prava v nich obsaZena stim, Ze koresponduji spravy v Charté
stanovenymi (coz Casto zdaleka neodpovida skuteCnosti). Stejné€ je tomu 1 v piipadé

ostatnich imluv organti Unie ¢i OSN.

Dalsi otazkou je mira aplikace mezinarodnich prav a prav v Charté

106 5 odkazem na tuto kapitolu, je k v&ci zminit aplikaci Africké charty v zimbabwském narodnim
pravu. Zimbabwe ratifikovalo Africkou chartu 30. kvétna 1986. Od této doby je odkazovani na
Chartu pii soudnich sporech oznaovano za mizivé. Mnohem castéji soudy odkazujl na Ustavu &
jiné mezinarodni dokumenty. Zadna ze smluv ratifikovanych pied zménou Ustavy v roce 1993
nebyla v€lenéna do vnitrostatniho prava a nejvyss1 soud prava v nich ustanovena oznacil za ,,téméf
identicka s témi, ktera jsou ustanovena v Ustavé (vice viz www.hrforumzim.com). Casty vyskyt
bezpravi ovSem napovidd, Ze se stimto vyrokem nedd bezmezn€¢ souhlasit. Prava v Charté
ustanovena tak zlstavaji nevynutitelna.

07U stath s monistickou tradici je odkaz na jejich integraci do narodniho préava uveden vétsinou
v Ustavé samotné, nebo v jeji Preambuli.

1% Celym oznatenim Commonwealth of Nations. Pouziva se jako oznaGeni volného sdruzeni Velké
Britanie a jejich byvalych kolonii a dominii. Dnes je ¢lenem Commonwealthu 54 samostatnych zemi
a dale zavisla Gizemi a teritoria pod spravou Velké Britanie, Australie a Nového Zélandu.

199 Staty tak mohou uginit zpiisobem transformace (proces p¥ijimani norem mezinarodniho préava do
prava vnitrostatniho, kdy obsah mezinarodni smlouvy nabude podoby zakona), inkorporace (proces,
kdy se mezinirodni smlouva stivd pramenem prava vnitrostitniho), adopce &i adaptace (coz
v zaklad€é znamena obsahovou recepci norem mezinarodniho prava do prava vnitrostatniho).
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obsazenych africkymi soudy. Jak jiz bylo feceno, je velmi nepravdépodobné
oc¢ekavat pfimou vynutitelnost téchto prav domacimi soudy, pokud se Charta (¢i jina
mezinarodni smlouva) nestala soucasti vnitrostditniho prava. Obecné plati, ze
mezinarodni prava a zaruky v Africe netvoii efektivni soucast vnitrostatniho prava,
mnohem c¢astéji jsou vyuzivany pouze K interpretaci a podpoie prav obsazenych
V narodnim pravu. Co se piimo Charty tyce, asto jsou zaznamenavany piipady, kdy
nebyla Charta vyuzita K pravni interpretaci, i kdyz tak mohlo byt u¢inéno. Napf.
jihoafrické soudy v pfipadech trestu smrti rozhodovaly s odkazem na evropské
pravo, nikoliv na Chartu. Casto se tak d&je z diivodu oznadeni Charty za piilis
nekonkrétni ¢i z diivodu pozadavku mezinarodni legitimity (Viljoen 2007, s. 562).
Je zfejmé, ze bude trvat, nez se Charta stane pouzivanym interpretatnim
zdrojem pro domaci soudy, a je zapotiebi zvySovat vSeobecné povédomi a
odkazovani na Chartu jak na urovni soudni, tak mezi pravnimi komunitami a
Sirokou vetejnosti. Pozornost by predev§im meéla byt zamétena na fakt, ze ratifikaci
dané¢ umluvy by méla nabyt povahy automatické platnosti, a staty by se meély

zam¢éfit na plnéni zadvazka s ratifikaci spojenych.

4.9.  Zhodnoceni afrického regionalniho systému ochrany
lidskych prav

Africky systém ochrany lidskych prav zakladd mnoho pfislibt, ovSem pies
vyznamné kroky, které byly za posledni roky uskuteénény, nelze v tomto regionu
hovofit o G¢inné ochrané zakladnich prav. Zavisi pfedev§im na jednotlivych statech
a jejich politickych zastoupenich, aby co nejdtive ratifikovaly protokol zakladajici
Africky soud AU Vv jeho nové podobg.

Nemén¢ dilezité je sjednoceni ¢innosti Komise AU a Soudu AU a
zefektivnéni jejich vzajemné spoluprace. Africkd unie v tomto sméru slibuje lepsi
koordinaci a integraci v ramci organt Unie. S jejich ¢innosti ale souvisi potieba
vetsi transparentnosti, sebereflexe a dislednosti. Je tfeba vyuZit vSech u€innych
mechanismti ochrany prav, pevné stanovit systém sankciovani, a zajistit tak jejich
vynutitelnost, ktera doposud zpravidla chybi.

Zminéna integrace V ramci AU zUstane izolaci, pokud bude omezena pouze
na Unii samotnou. Organy AU musi nalézt spojenectvi na mezinarodni Grovni, ale

také na urovni sub-regionalni vramci jednotlivych vlad a také lidu, coz
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pfedznamenava dulezitost dasledné osvéty. Unie by se neméla stat instituci
podléhajici vlivu a zasahiim jednotlivych vldd a hlav statdi, coz je predmétem
nejcastéjSich obav. Navic fakt, ze Unii piedseda mnoho Celnich predstaviteld byvalé
OAU, umocniuje spekulace o tom, zda bude tato organizace efektivnéjsi nez jeji
predchidce.

Neopomenutelna je pro africky region také klicova otazka finan¢ni podpory,
ktera bude predevsim odkéazana na zdroje zvenci, jelikoz se mnoho ¢lenskych stath
Unie potyka s zivotnimi podminkami pod hranici chudoby a nelze od nich o¢ekavat,
ze by dokazaly pro Casto pfili§ ambiciozni cile Unie poskytovat financni prostredky.
Vyhodou Unie miize byt, Z¢ dohlizi na hospodafsky program NEPAD ™° (Nové
partnerstvi pro africky rozvoj), jehoz cilem je, mimo jiné, zvySeni pfilivu
zahrani¢nich investic, a uzavira tak se zapadnimi staty ,,obchod ve smyslu podpory
zlepSeni politické a ekonomické situace v zemich Afriky vyménou za finanéni
pomoc.

Na neposlednim mist¢ mlze vyznamn€ pomoci aktivita nevladnich
organizaci a zajmovych skupin, pro které africké prostiedi poskytuje hojnou

o 1 111
pudu.

10 presny nazev New Partnership for Africa's Development.
1 Ze znamych celosvétové puisobicich nevladnich organizaci angaZujicich se vyrazng na uzemi
afrického kontinetu lze jmenovat napi. Amnesty International (www.amnesty.org), Human Rights
Watch (www.hrw.org), The Lawyers Comitee for Human Rights (www.lchr.org) The International
Commitee of the Red Cross (www.cicr.org) a mnoho dalSich.
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5. Zimbabwe a ochrana lidskych prav

Zimbabwe se Vv poslednich letech dostalo do centra mezinarodni pozornosti,
at’ uz z divodu silného ekonomického propadu, inflace vyssi nez 100 000%, témét
80% nezaméstnanosti ¢i porusovani lidskych prav. Ostatni staty subsaharského
kontinentu v poslednich letech prozivaji obdobi rozkvétu a ekonomické prosperity,
zatimco u Zimbabwe jde pohyb opaénym smérem. Pro zemi je charakteristické
jméno Roberta Mugabeho, prezidenta, ktery se ptes velmi lhostejny postoj k otazce
zakladnich lidskych prav drzi u moci jiz tficet let. Jelikoz je otazka poruSovani prav
aktualni v mnoha zemich afrického kontinentu, pozornost se mezi danymi zemémi
rozklada a nepftizniva situace Zimbabwe spada pouze do vSeobecného povédomi.

Tato kapitola je ale zamé&fena pravé na stat Zimbabwe. Jsou naznacena
historickd vychodiska, postupné piibyvani nehumannich praktik hlavy statu,
omezovani ochrany a odmitani uznat zakladni prava a propad zem¢ do celkové
hospodaiské krize. Nechybi nastin systému zimbabwského préava, jelikoz se autorka
domniva, Ze je nezbytny pro ilustraci situace bezpravi, kterd se odehrava na pozadi
zdéanlivé fungujiciho pravniho fadu.

Otéazka porusovani zakladnich prav je vtazena do kontextu mezinarodnich

umluv, jeZ Zimbabwe ratifikovalo a o jejichz G€innosti autorka polemizuje.

Zimbabwe se nachazi v nitru jizni ¢asti afrického kontinentu v sousedstvi
Zambie, Mozambiku, Jihoafrické republiky a Botswany. PoCet obyvatel se udava
okolo 13,2 miliond. Tato byvald britska kolonie ziskala svou nezavislost v roce
1980. V t¢ dob¢ se na jejim Uzemi vyskytovaly dvé hlavni etnické skupiny: Shona
(,the Shona®), ktefi tvofili osmdesat procent obyvatelstva, a Ndebele (,,the
Ndebele*) s podilem piiblizn¢ deseti procent. V t¢ dobé tvofila bild populace
necelych deset procent (nyni se uvadi, Ze pocet v roce 2007 klesl na pouhych 0,5
procenta).'*

Od nabyti nezavislosti se po dvaceti letech ekonomické prosperity

Zimbabwe opét dostalo do tpadku pod nadvlddou diktatury prezidenta Roberta

Mugabeho. Nyni je tento stdt v médiich prezentovan jako piiklad toho, jak miize

12 Vice informaci o exodu bilych obyvatel na

<http://abcnews.go.com/International/story?id=4575792&page=1> nebo <http://www.cephas-
library.com/nwo/nwo_whites_in_africa_are_leaving_their_homeland.html> [cit. 2010-01-22].
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béhem pomérné kratké doby autokraticky vidce zdevastovat svou vlastni zemi,
stejn¢ jako je Zimbabwe ptikladem porusovani zékladnich lidskych, kulturnich,
socialnich a jinych prav.

Ekonomicka situace nekterych rozvojovych zemi skutecné nedovoluje dostat
vysoké ochran¢ obcanskych a ekonomickych prav obyvatel, ale v ptipadé
Zimbabwe plati, ze za pfi¢inou soustavného porusovani lidskych prav od roku 2000
stoji pfedevSim ¢innost vlady. V tomto obdobi se zemé také promeénila v politicky

nesvobodnou, v niz neexistuje témét zadna moznost dovolat se prav.

5.1.  Pravni systém Zimbabwe

V Zimbabwe nalezneme formu hybridniho, pluralitniho pravniho systému a
to v tom smyslu, ze platné pravni ptedpisy byly pievzaty ze zahrani¢nich jurisdikci
a byly zavedeny do prévniho systému zemé pftist€éhovalci béhem kolonidlniho
obdobi.

Pravni systém v Zimbabwe je zalozen na zvykovém pravu (nepsaném Anglo Roman
Dutch Law), preceden¢nim pravu (Legislation Case Law — Precedent) a tradicnim
pravu (Customary Law). S vyjimkou nedavno reformovaného a kodifikovaného
trestniho préava neni zimbabwské pravo jednotné kodifikovano. Ustava Zimbabwe
(Constitution of Zimbabwe) je hlavnim zakonem statu a je nadfazena vSem ostatnim

zakonm.

5.1.1. Prameny zimbabwského prava

V Zimbabwe neexistuje pouze jeden pramen prava, ale je jich nékolik a jsou
odvozeny z prament rizného puvodu. Mezi zdroje jsou ale jednoznaéné fazeny
nasledujici:

1. Normativni pravni akty (psané pravo)

Precedenty, rozhodnuti soudu, case law
Zvykové pravo
Common Law

Jurisprudence

S e

Ustava jako nejvyssi zakon statu
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Ad 1) Zimbabwe je prezidentskou republikou. Vlada je jmenovéna prezidentem
a zodpovida se Poslanecké snémovné. Parlament je dvoukomorovy, v némz jiz
zminéna Snémovna tvoii dolni komoru a Senat komoru horni. Ob¢é komory maji za
ukol prostudovat navrhy zakoni a pouze po schvéleni Senatem je zdkon dan
k schvaleni prezidentovi. Senat v Zimbabwe ma ale pomérné nekonzistentni historii
vzhledem k tomu, ze byl v obdobi nezavislého Zimbabwe roku 1987 zrusen a byl
znovu ustanoven az v roce 2005. Predpoklada se, ze vlada Roberta Mugabeho se
k tomuto kroku rozhodla za ucelem zpomaleni schvaleni neZadoucich navrhi
zéakonu Ci s cilem zamezit prosazeni zakona ze strany opozice. Navic je diky tomu
urychlen proces schvalovani navrhti zakond, které jsou podany ¢leny vladnouci

strany. 2

Ad 2) Precedenty jakozto jeden z pramenii zimbabwského prava odkazuji na
minuld rozhodnuti vyssich soudu a slouzi jako voditko pro soudy pii rozhodovani 0
ptipadech druhové shodnych s témi, které jiz byly rozhodnuty v minulosti.
Zimbabwe se opird o precedenty Jihoafrické republiky, precedenty Rhodesie a
precedenty té jurisdikce, ve které je aplikovano anglické ¢i fimsko-nizozemské
pravo. Vyhodou precedenti jako jednoho z prameni prava by mélo byt zajisténi
urcité miry jednotnosti v aplikaci prava a udrzeni spravedlivého a rovného pohledu

pti rozhodovani o obdobnych ptipadech.

Ad 3) Zvykové pravo v zimbabwském systému prava odkazuje na zavedené
obyceje a praktiky zimbabwskych domorodych kment, jeZ byly dlouhodobé
dodrzovany. Tyto zvyky ale musi mit jasné formulovany obsah a musi dosahovat
oficidlniho pravniho uznani. Mezi takové patii napiiklad kriminalizovani incestu,
jenz je nyni povazovan za trestny ¢in v psaném trestnim pravu Zimbabwe.

Africké zvykové pravo jakozto pramen prava je ustanoveno i v ¢l 89 Ustavy
Zimbabwe.'* Aplikovatelnost zvykového prava v ramci pravniho systému statu lze
také dohledat v riznych zakonech a nafizenich, ale obecné lze fici, ze se k jeho

nizké mite vynutitelnosti omezuje prevazné na oblasti rodinného a dédického prava

113 Znovuzavedeni Senatu bylo v roce 2005 piekvapujici udalosti, jelikoZ to byla pravé strana ZANU
PF Roberta Mugabeho (viz dale), ktera Senat v roce 1987 nechala zrusit s odivodnénim, zZe je
provoz piili§ nakladny a zpomaluje legislativni proces.

14 Vice viz ¢l 11 — 26 Ustavy Zimbabwe.
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¢i otazek opatrovnictvi.

Ad 4) Common law v Zimbabwe odkazuje na nekodifikované pravo
vylucujici africké zvykové pravo. Primarné se tak jedné o pravni smés s vlivy prava
anglického a fimsko-nizozemského (spadajictho do kontinentalniho typu pravni
kultury), odkazujici na kolonialni minulost. Nedavna kodifikace trestniho prava ale
vytlacuje aplikaci common law v ptipadech, kde by se jindy jednalo podle trestniho

prava kontinentalniho.

Ad 5) Jurisprudence neni nikde vramci systému uvadéna jako oficialni
pramen zimbabwského prava, avSak prace odborniki v oblasti prava jsou obecné
uznavané jako akceptované a citované zdroje napiiklad pfi vydavani soudnich
rozhodnuti. Tito autofi se opiraji o autory kontinentalni a jejich ¢innost se upira

¥ S v . o7 svo Mo x . r . 11
pfevazné smérem publikovani komentafd a prirudek k zimbabwskému pravu.*®

Ad 6) Soucasna podoba Ustavy je vysledkem dohody vzniklé v Lancasteru
v roce 1979. Od té doby bylo Mugabeho vladou schvaleno sedmnéact zmén Ustavy,
z nichZz nékteré zmény jednoznacné pfispély k napravdm nckterych kolonidlnich
kiivd, ovSem nékteré¢ dodatky byly navrzeny ve prospéch soucasné vladni strany
ZANU PF tak, aby jeji pozice byla v dlouhodobém vyhledu posilena. John
Makumbe se vénoval rozboru ustav demokratickych stati a jejich komparaci
S ustavou Zimbabwe s pfihlédnutim k sou€asné politické situaci a ve své publikaci

vyvozuje n€kolik klicovych zavéri:

o Ustava Zimbabwe nechrani adekvatné lidskA prava a neposkytuje

mensinovym skupindm efektivni ochranu

o PtestoZe se volby konaji pravidelné, nejsou ani svobodné, ani spravedlivé.
Podle Makumbeho je v souvislosti s jejich konanim spojeno pfilis mnoho
nesrovnalosti, pfestoze je vSeobecné volebni pravo od osmnécti let soucasti

ustavniho potadku zem¢.

5 Jako piiklad lze uvést jméno profesora Geoffa Feltoea, ktery je Gasto v souvislosti se
zimbabwskym pravem citovan, ¢i napt. Aleca Muchadehama.
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e Uprava moznosti a prav opozi¢nich politickych stran ma v soucasné podob¢

Ustavy mnoho nedostatka.

e V Ustavé je explicitné ohrozena svoboda slova a existence nezavislych

médii.

e Mnoho piipadli nasili ze strany vladnich organi neni ptfed zadkonem
posuzovano spravedlivé, coz ma za nasledek nerovné podminky na

politickém poli.

Cast Ustavy, ktera je pro predmét této prace fundamentalni, se nachéazi v ¢&l.
12 az 23. Tato ¢ast - ProhlaSeni o lidskych pravech — vymezuje ochranu prava na
zivot (¢l. 12), prava na osobni svobodu (¢l. 13), ochranu pted otroctvim a nucenou
praci (€l. 14), ochranu pted nelidskym zachazenim (€l. 15), ochranu pfed zabavenim
vlastnictvi (¢l. 16) a ochranu pted svévolnym vstupem a prohledanim (¢l. 17).
Zahrnuto je i ustanoveni k zajisténi ochrany prava (¢l. 18), svobody vyznani (¢l.
19), vyjadfovani (¢l. 20), ochrany svobody shromazd’ovani a sdruzovani (¢l. 21),

svobody pohybu (€l. 22) a ochrany pted rasovou a jinou diskriminaci (¢l. 23).

Deklarace lidskych prav byla soucasti zimbabwské Ustavy od vyhlaseni
nezavislosti Zimbabwe. Presto se Casto stava teréem kritiky za jeji plytkost ve
smyslu omezeného poctu prav, kterd ustanovuje. Od vyhlaSeni nezavislosti byla tato
uchovana prava pozménéna za ucelem ochrany statu pred odpovédnosti za jeho
pravidelné a bezohledné zneuzivani a poruSovani lidskych prav. Deklarace navic

vynechava prava druhé a tfeti generace.

5.2.  Historicky exkurz

V ptedkolonidlnim obdobi se obyvatelé Zijici na izemi dneSniho Zimbabwe

V podstaté spravovali sami a o tom, ze tato sprava byla Gspésna, svéd¢i napiiklad
archeologické dikazy v okoli zficeniny byvalého kralovstvi Great Zimbabwe
(Velké Zimbabwe), jehoz rozkvét se datuje do obdobi od 9. do 13. stoleti. V roce
1889 ptevzala spravu kolonie Britska jihoafricka spole¢nost (The British South
Africa company), tedy soukroma spole¢nost Cecila Rhodese, po némz bylo tizemi
také pojmenovano Severni Rhodesie (Gzemi dne$ni Zambie) a Jizni Rhodesie
(0zemi dne$niho Zimbabwe). Diky vhodnym pfirodnim a klimatickym podminkam
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se prave Jizni Rhodesie stala osadnickou kolonii.

Vroce 1923 pievzala kontrolu Britskd vlada, ale vice méné udélila
kolonialistim jakousi politickou autonomii, kterd vyclenovala veskeré ptvodni
obyvatelstvo z politickych zalezitosti. V roce 1931 byl pfijat zakon o pierozdéleni
pudy (Land Apportionment Act), ktery ptidélil nejlepsi zemédé€lskou pudu prave bilé
mensing. Tato udéalost nebyla zapomenuta a o nékolik let pozdé¢ji bezpochyby tvori
jeden z hlavnich zdroju konfliktu a neutéSené situace v dne$nim ,,nezavislém®
Zimbabwe.

Kdyz Britové v druhé polovingé padesatych let zacali udélovat svym
africkym koloniim nezavislost, bili obyvatelé vytvofili politickou stranu Rhodesian
Front Party, aby tak zabrénili pfevzeti moci domorodym obyvatelim. V cele této
strany stal lan Smith, ktery vytvofil jednostrannou deklaraci nezavislosti (Unilateral
Declaration of Independence), jejiz vydani v roce 1965 mélo zabranit, aby Velka
Britanie dala Cernym obyvatelim Jizni Rhodesie svobodu. Po neuspésném
vyjednévani ale konflikt pferostl v sedmdesatych letech v obcanskou valku.

Miru a nezavislosti se Zimbabwe dockalo az diky umluvé zvané the
Lancaster House Agreement, jejimz podepsanim v Londyné se Zimbabwe stalo
vroce 1980 nezavislym statem. Pravé tato tumluva ale dale podnitila nevrazivost
vaci bilym usedlikim, nebot jim udé€lovala dvacet rezervovanych kiesel
v Parlamentu aZ do roku 1987. Smluvni podminky v ni obsazené dale zajistovaly
ochranu vlastnickych prav bilym obyvatelim, ovSem kompenzace pivodnim
obyvatelim, ktefi se museli vzdat své pidy ve prospéch kolonizatori, byla
opomenuta. V obdobi nabyti nezavislosti bylo ptiblizné¢ 33% pldy ve vlastnictvi
okolo 4500 bilych farmait (Dashwood, s. 223 In Forsythe 2009), ktefi zajistovali
ti1 Ctvrtiny zemédélské vyroby zemé. Podle smluvniho ustanoveni mél jakykoliv
ptevod plidy od bilych farmari vladé za Gcelem jejiho prerozdéleni prob&éhnout dle

principu ,,ochotny prodat — ochotny koupit “*°

a Britové pak meéli poskytovat
kapital k vyplaceni bilych farmaia.

ZkuSenosti z usilovného boje o nezéavislost bohuzel vyzbrojily zemi pro
budouci porusovani lidskych prav. Bojovnici za nezavislost se rozdélili do dvou
hlavnich politickych stran, které pfiblizné¢ odpovidaly etnickému rozdéleni

obyvatelstva. Robert Mugabe stal v Cele strany Zimbabwe African National Union

18\ anglickém jazyce se uvadi ,, willing seller — willing buyer basis*.
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(ZANU), ktera reprezentovala majoritni vétSinu Shona obyvatel v zemi. Ndebele
obyvatelé méli oporu ve strané Zimbabwe African Peoples’ Union (ZAPU), jejihoz
vedeni se ujal Joshua Nkomo. Tyto dv¢ strany pojila zkuSenost boje za nezavislost a
v roce 1980 tak nic nebranilo snadnému zvoleni Roberta Mugabeho prezidentem,
kterym ziistal do dnesni doby.

Pokud bychom m¢li kratce zhodnotit ochranu lidskych prav v Zimbabwe,
tak je zfetelné, Zze v dob¢ britské kolonialni nadvlady nebyla doméacim obyvatelim
piiznana téméf zadna prava a svobody, ale s nabytim nezavislosti se pfisliby
zajisténi lidskych prav také brzy rozplynuly a staly se bezvyznamnymi, paradoxné

zejména diky vladé ptivodniho ,,narodniho hrdiny* Roberta Mugabeho.

5.3. Zimbabwe pod vladou Roberta Mugabeho (1980 — 2000)

Po nabyti nezavislosti nové pfijatd Ustava formalné garantovala celou fadu
prav, mezi nimi napiiklad jiz zminéné pravo na Zivot, svobodu vyjadfovéni,
svobodu shromazd’ovani ¢i ochranu proti zbaveni majetku. V roce 1991 Zimbabwe
ratifikovalo Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni

h''’ a také Umluvu o

pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravec
odstranéni viech forem rasové diskriminace® a Umluvu o odstranéni viech forem
diskriminace Zen.'™ Vroce 1990 se dalsi ratifikace vztahovala na Umluvu o
pravech ditéte. Nechybéla ani ratifikace Africké charty lidskych prav a prav
narodd vroce 1986 a Africké charty o pravech ditéte v roce 1995. Roku 2003
Zimbabwe podepsalo (nikoli ale ratifikovalo) Protokol k Africké charté ohledné
zenskych prav v Africe.

Pocet mezindrodnich dokumentt, které Zimbabwe ratifikovalo, zdaleka
neodpovida potiebdm zemé, nicméné ukazuje, ze zemé alesponn formalné podporuje
mezinarodni lidsko-pradvni néstroje. Presto se ale poruSovani téchto prav ve velké
mife objevilo zahy po ziskdni statni samostatnosti.

Piestoze Robert Mugabe a Joshua Nkomo dokazali v prvnich letech po nezavislosti

najit spole¢nou fe¢, Nkomo byl brzy ,,vytlacen* z politiky a Mugabe vyuzil své

"7V anglickém znéni International Covenants on Civil and Political Rights and Economic, Social,
and Cultural Rights.

18 \/ anglickém znéni Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.

19/ anglickém zn&ni Convention on the Elimination of All Forms of Dicrimination Againts Women.
120/ anglickém zn&ni Convention on the Rights of the Child.
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dfiveéjsi popularity na domaci pid¢ i v zahranici, aby se v letech 1983-84 dopustil
etnického zlo¢inu na Ndebele obyvatelich a zastrasil Nkoma a pfiznivce jeho
Strany.121 Jako vedlejsi ditvod se uvadi odplata za Gtoky z 19. stoleti, béhem nichz
napadaly Ndebele skupiny vesnice Shona obyvatel v ramci svého vpadnuti na
uzemi Zimbabwe v souvislosti s expanzi jihoafrické Zulu fise (Howard-Hassmann
In Forsythe 2009, s. 400). Vysledkem Ndebele masakru bylo sjednoceni dvou diive
samostatnych politickych stran, které byly nyni slou¢eny v Zimbabwe African
National Union — Popular Front (ZANU-PF). Joshua Nkomo byl odsunut do
ustrani, kde roku 1999 také zemiel. Mugabe a jeho strana ZANU-PF bez problému
vitézili v parlamentnich a prezidentskych volbach v letech 1980 az 1990.

Roku 1987 byla v souladu s Lancasterskou smlouvou?® upravena Ustava
tak, aby eliminovala specialni volebni preference pro voli¢e bilé pleti a volebni
systém se tak jevil de facto vice demokraticky. Efekt byl takovy, ze Zimbabwe bylo
stale prezentovano jako demokraticky stat, piestoze realné¢ zde u moci stala vlada
jedné strany. Stejného roku byl Mugabe znovu zvolen vykonnym prezidentem a
postupné¢ pracoval na rozSitovani okruhu svych ptiznivci, predevsim diky Stédrosti
statnich financi. Mugabe se takticky nemstil svym byvalym kolonidlnim nepfatelam
a odptrctim do té doby, dokud se proti nému politicky nepostavili.123

V tomto obdobi Mugabeho vlady se Zimbabwe ve srovnani s jinymi
africkymi staty t&ilo pomérné dobré reputaci co se lidskych a obcanskych prav
tykad, prestoze Mugabe soustavné upeviioval svou moc a vSemi prostfedky odsouval
z politického déni své oponenty. Mimoto byla 80. a 90. 1éta obdobim ekonomické

124

prosperity.™" Mugabe nechaval ztizovat vzd€lavaci a zdravotni stiediska. Vedle

121 Slo o povstani na uzemi Matebaland, kde Ndebele obyvatelé protestovali proti tomu, Ze byli
pripravovani o odSkodnéni za obdobi sucha a finanéni podpory na rozvoj. Mugabeho vojenské
slozky na to reagovaly ndsilim, vrazdénim a vyhladovénim tisice lidi Ndebele menSiny.
Masakrovany byly celé vesnice, Zeny byly znasiliovany, domorodi obyvatelé byli nuceni zpivat
pisné v Shona nafeci, pfi nichz byli muceni a zabijeni. Za vétSinu téchto hriznych ¢ind byla
zodpoveédna elitni jednotka trénovana v Severni Koreji, ktera si fikala ,,Pata brigada“. Alarmujici je
fakt, ze se tento Cin nesetkal szadnym hlasitym nesouhlasem mezinarodni komunity Zzijici
v Zimbabwe, ani sousedskych statd nebo mezinarodnich organizaci. Pfesny pocet obéti navic nebyl
nikdy Mugabeho vladou zvetejnén.

Podrobnéji viz Godwin, Peter. Mukiwa: A White Boy in Africa. New York: Grove Press, 1996.
122y/jce viz Lancaster House Agreement.

123 Naptiklad i Mugabeho byvaly kolonialni nepfitel Ian Smith nadale il v Zimbabwe.

124 Ekonomicky rist se v praméru pohyboval okolo 2,9% za rok, coZ bylo v porovnani s ostatnimi
staty Afriky vysoké ¢islo. V letech 1988 — 90 se udava az 4,5%. Viz The economy of Zimbabwe
[online]. 2006 [cit. 2010-03-14]. Dostupné z:
<http://www.somalipress.com/zimbabwe-overview/economy-zimbabwe-1138.html>.
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zem&delstvi se do poptedi dostdval ekonomicky prosperujici tézebni primysl
(zejména zlata a platiny). Zimbabwe bylo zkratka v tomto obdobi vniméno jako
modelovy africky stat, se zabezpecenou ochranou vlastnickych prav a s bezpecnym
prostiedim pro investice.

Po nabyti nezavislosti byli farmafi bilé pleti motivovani k tomu, aby ztstali
V zemi a naddle produkovali pro doméaci i zahrani¢ni trh s tim, Ze jejich vlastnicka
prava byla chranéna a se zemeédélskou pudou se obchodovalo pouze na jiz
zminéném principu ,,ochotny prodat — ochotny koupit* a nikoli metodou vymahani
¢i svévolného zabavovani. Vletech 1980 az 1999 se vlada angazovala
Vv pferozdélovani pudy, které navratilo pidu zhruba Sedesati procentim cernosskych
obyvatel a ¢erni farmaii skoupili piiblizné pét set vydéletnych farem. Nicméné
poté, co Velké Britanie utratila zhruba 44 miliont liber na navraceni pudy, odfizla
svou finanéni pomoc vroce 1994, a to predevSim zdivodu korupce a

prerozdélovani farem mezi Mugabeho pfiznivci navzajem.

5.3.1. Mugabeho zahrani¢ni politika

Ke konci dvacatého stoleti se v Zimbabwské zahrani¢ni politice (Iépe
feceno, v Mugabeho zahrani¢ni politice) zacaly projevovat tendence, které
piredznamenavaly situaci jednadvacatého stoleti. V letech 1996 az 1998 probihala
v Kongu obcanska valka caste¢né zpisobena exodem uprchliki z Rwandy béhem
taméjSiho obdobi genocidy. Spolu s dal§imi staty tam Zimbabwe poslalo své vojska,
zdanlivé aby podpofilo tehdejSiho prezidenta Konga Laurenta Kabila.
Angazovanost Zimbabwe zde ale predev§im umoznovala elitnim jednotkam ptistup
k nerostnému bohatstvi Konga a profitovat z uzavienych smluv a dohod.

DalSim varovnym signdlem byl bezpochyby fakt, Ze Mugabe poskytoval
ukryt byvalému etiopskému diktatorovi, Mengistu Haile Mariamovi, na jeho utéku
pied odsouzenim za pachani zlo¢inii genocidy. Mugabe dale udrzoval velmi dobré
vztahy s Cinou, coz napomahalo rozvijet vzajemnou spolupraci a ziskani podpory
V ramci mezindrodnich organizaci jako naptiklad OSN. Mugabe odménou obdrzel
od Ciny zasoby zbrani a devét milioni dolarii na vybudovani osobniho palace
(Howard-Hassmann In Forsythe, s. 401).

Mugabeho Ihostejnost k demokracii a lidskym pravim na tkor osobni

prosperity byla ziejma.
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5.3.2. Krize let 2000 az 2008

V roce 2000 uz diktatorské tendence Roberta Mugabeho byly evidentni.
V tomto roce také vznikla politicka strana Hnuti pro demokratickou zménu (the
Movement for Democratic Change, ,, MDC*) vedena Morganem Tsvangiraiem jako
opozice k ZANU-PF. Strana MDC Gsp&sné zabranila planované zméné Ustavy,
kterda by Mugabemu udélila jesté vice pravomoci. Pfes tento dil¢i neuspéch ale
Mugabe vyhral opét prezidentské volby v roce 2002 a parlamentni volby v roce
2005, prestoze jejich vysledek je mnohymi zpochybilovan a Casto byly hlaSeny
zpravy o ovliviiovani volebnich vysledkt ¢i probihajicimu zastraSovani. Ptesto se
ale n¢kolik ¢lent strany MDC dostalo do parlamentu.

S nartstajicimi obavami o ztratu popularity zacal Mugabe stupiiovat
nevrazivost vuc¢i bilym obyvatelim a jeho snaha pierozdélit pidu chudym
obyvatelim ¢erné pleti mu méla zajistit politickou podporu. Od roku 2000 Mugabe
podnécoval vpady na farmy bilych farmaid. Nejdiive lidmi, ktefi méli byt veterany
valky za nezavislost, i kdyz casto nedosahovali ani véku, aby mohli zkuSenost
z predkolonialniho obdobi pamatovat. V roce 2002 bylo bilym farmaiim natizeno
opustit své farmy s okamzitou platnosti. Tyto velké farmy ovSem obstaravaly
vétSinu potravinové produkce zemé a byly to prave ony, které ze Zimbabwe délaly
zivitele a zasobarnu vychodni Afriky.

Obsazovani farem probihalo v nésilném duchu, mnoho farmafd bylo
zavrazdéno, jejich zaméstnanci byli Casto zastraSovani a muceni. NejenZe tyto
invaze pfipravily vétSinu bilé menSiny v Zimbabwe o Zivobyti, ale o praci pfislo az
dvé sté tisic pracovnikil v zemédélstvi, jejichz rodiny dohromady tvoftily okolo dvou
milionti obyvatel (Howard-Hassmann In Forsythe 2009, s. 401). Mnoho z téchto
pracovnikl na farméch byli imigranti z okolnich statl, a tudiz neméli ndrok na
pudu, ktera byla udajné¢ navracena zimbabwskym obcanim. Mugabe k témto
kroklim vyuzival argumentace o konani spravedlnosti a navraceni toho, co bili
obyvatelé sebrali zemi v obdobi kolonidlni nadvlady. VétSina farem byla vSak
farmari zakoupena az po roce 1980, tedy od vlady praveé Roberta Mugabeho. Farmy
byly navic po ziskani nezavislosti pfednostné nabizeny vlad¢. Jejich prerozdélovani
nebylo ani do rukou chudych domorodych zemédé€lcti, ale do rukou pomérné
movitych majiteld, pfedevSim také rodin¢ a pfibuznym Roberta Mugabeho ¢i
naptiklad byvalému veliteli jiz zminéné Paté brigady. V letech 2008 mnoho farem
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zustalo prazdnych a bez vlastnika. Ti, kdo dostali farmy do svych rukou, nebyli
Casto ani schopni se o né starat a stagnace produkce trznich plodin zptisobila vaznou
ekonomickou krizi na celém tzemi. Obrovsky narust inflace mél za nasledek také
to, ze ve snaze o zaji$téni Zivobyti se mnoho divek a Zen uchylovalo k prostituci,
s ¢imz Sel ruku vruce rapidni narGst uz tak vysokého procenta vyskytu HIV.
Nepftizniveé byla rovnéz ovlivnéna troven Skolstvi, jelikoz si rodi¢e dale nemohli
dovolit hradit Skolni poplatky. Extrémni chudoba zpiisobila vSeobecnou socialni
krizi, poklesl pocet uzaviranych snatki a vétSina rodin spoléhala na financni
podporu ptibuznych ze zahranici ¢i se uchylovali k paseractvi.

V tijnu roku 2003 byla téméf polovina obyvatel povazovana za ,,hladovéjici,

veer g , . 4 4 e r r A 125
zijici v domacnosti, kterd neni schopna zabezpecit zdkladni potteby*

(autorsky
pteklad, Human Rights Watch, 2003). Peter Takirambudde, vykonny feditel africké
divize organizace Human Rights Watch, ve svém prohlaSeni oznacuje tu skutecnost,
ze Mugabeho vlada nékterym skupinam tmysiné odpirala pfistup k potravinam,
jako “poruSovani lidskych prav stejné vazné jako svévolné uvéznéni nebo
muceni”.}% Mugabe ovSem zpiistupnioval potraviny selektivné a odmital povolit
mezinarodnim organizacim dovazet potravinové zasoby do zemé. Ti, ktefi toto

rozhodnuti nerespektovali, se potykali se zastraSovanim, vyhruzkami ¢i uvéznénim.

5.3.3. Operace Murambatsvina

K radikalnimu zhorSeni situace doslo v roce 2005, kdy v ramci operace
Murambatsvina, znama jako operace Drive Out Trash nebo také Operation Restore
Order *#/, bylo zni€eno tisice domovl ve méstech bez ndhrady. Podle zprav OSN se
tak na ulici ocitlo ¢i bylo vazné zasazeno pies 2.4 miliona 1idi.*?® PostiZena byla
vétsina velkych mést a vlada méla v planu pokracovat i na venkové. Co bylo
pfesnym zamérem této operace zistdva pouze spekulacemi. Robert Mugabe
opakované charakterizoval tuto operaci jako snahu zabranit uzivani nelegalné

nabytych obydli v méstskych slumech a zamezeni Sifeni nemoci v téchto oblastech.

125 podrobngji viz Zimbabwe: Food Used as Political Weapon [online]. 2003 [cit. 2010-03-11].
Dostupné z: <http://www.hrw.org/en/news/2003/10/23/zimbabwe-food-used-political-weapon>.
126 pvodni znéni ,, This is a human rights violation as serious as arbitrary imprisonment or torture”
viz tamtéz.

2" Mozno prelozit jako ,.zbaveni se §piny* a ,,znovunastoleni poradku (vlastni pieklad).

'8 Dale viz Operation ‘drive out trash’ three years later. [online]. Africa news, 2009.

[cit. 2010-02-24]. Dostupné z:
<http://m.africanews.com/article.php?country=zimbabwe&news_id=23460>.
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Opozi¢ni strana MDC operaci vidéla jako vyraz potrestani volict MDC za jejich
nepfizen v predeslych volbach. Do této teorie ovSem nezapadd fakt, Zze velkd Cast
postizenych touto operaci byli voli¢i a ptiznivci ZANU-PF. Jako mozny zamér se
uvadi i1 snaha o ziskani kontroly nad nelegdln¢ obihajici zahrani¢ni ménou na
cerném trhu.

Tak ¢i onak byla podkopana lidska prava a svobody velkého mnozstvi lidi a
tento ¢in byl odsouzen jak na doméci pidé, tak v zahrani¢i. Negativni ohlasy se
vefejné objevovaly ve Velké Britanii, na Novém Z¢landé, v rdmci Evropské unie a
ministryn¢ zahrani¢nich véci Condoleezza Riceova spolu s britskou vladou vyzvala
africké vlady a Africkou unii, aby zvysily svijj tlak na Zimbabwe. Unie vSak na tyto
vyzvy reagovala velmi piekvapive, kdyz oznamila, Ze na potadu dne jsou ,,mnohem

«129 o naptiklad prezident Jihoafrické republiky Thabo Mbeki

vaznéj$i zélezitosti
vyjadiil sviij podiv nad tim, Ze Zépad vénuje zvySenou pozornost situaci
v Zimbabwe a nikoli naléhavym tématim v ostatnich africkych statech, jako
naptiklad situaci v Kongu, kde v ramci ob¢anské valky probihaji podobné praktiky
kazdy den.

Vzhledem k tomu, ze africké staty casto maji spole¢nou minulost a rabovani
a vystéhovavani vesnic se objevilo na vice mistech Afriky spolu s tim, Ze mnohé
staty poji stejna kolonialni minulost, ve které Robert Mugabe figuroval jako narodni

hrdina Zimbabwe, jevi se velmi obtizné ziskat podporu pro kritiku v ramci

afrického kontinentu. Operace Murambatsvina je toho ukazkovym ptikladem.

5.3.4. Ekonomicka krize jako dusledek soustavného porusovani
lidskych prav a svobod

Udalosti nasledujiciho obdobi nadale nasvéd¢ovaly soustavnému poruSovani
lidskych prav a svobod. Svoboda slova a tisku byla definitivné porusena piijetim
zakona, na zéklad¢ kterého hrozilo uvéznéni tomu, kdo by jakkoliv zesmésnoval ¢i
znevazoval Roberta Mugabeho. Soucasné probihala silnd cenzura, nezavisli
novinaii byli pronasledovani a sidla nezavislych médii byla zavirana a vypalovana,
na ¢emz se vyznamné podilely policejni slozky. Byly pfijaty zdkony, které

znemoznovaly novinadiim bez akreditace publikovat130 a Mugabe si tak zajiStoval

129 podrobngji viz Africa rejects action on Zimbabwe [online]. BBC News, 2005. [cit. 2010-02-24].
Dostupné z: < http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4618341.stm>.
130 \/iz Access to Information and Protection of Privacy Act of 2002 a dodatek k ndmu z roku 2005.
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informaéni monopol alespofi na izemi Zimbabwe.'**

Dlouhodobé udalosti konfiskace majetku a pudy, porusSovani lidskych prav,
cenzury tisku a ostatnich médii vedly k nebyvalému ekonomickému poklesu v zemi.
Uvadi se, ze mira nezaméstnanosti v roce 2005 dosahovala az 80 procent (Howard-
Hassmann, 2009, s. 402), v roce 2009 zdroje uvadi az 95 procent132 a mira inflace
vzrostla aZ na neuvé&fitelnych 100 000 procent (Human Rights Watch, 2009).'*
Nartistajici pocet nakazenych HIV nebylo mozné za dané ekonomické situace
ustalit a praimérna délka Zivota se mezi rokem 1990 a 2006 snizila z 58.6 let na 34
let.** Da se fici, Ze ekonomicka situace se za n&kolik poslednich let piisobeni vlady
Mugabeho propadla do zmatku a hospodairského embarga. Tyto ekonomické tlaky a
blizici se parlamentni a prezidentské volby v roce 2008 podnécovaly vladu k jeste
radikalngjsim krokiim a nasilnému pronasledovani opozice. Pfedseda strany MDC
Morgan Tsvangirai se po nékolik mésicti z obavy o svij zivot ukryval v Jihoafrické
republice a strana uvadi az stovky zavrazdénych a okolo 1500 uvéznénych
ptiznivcli nebo ¢leni béhem 1éta 2008. Pratiky Mugabeho vlady v roce 2008
dosahly takové miry, Ze mezinarodni organizace Genocide Watch zaméfila na
Zimbabwe svou pozornost a vydala vystrazné prohlaSeni o vyskytu masového

politického zabijeni v zemi.'®®

5.3.5. Zimbabwe v centru mezinarodni pozornosti

Jak jiz bylo vySe zminéno, mezinarodni spolecenstvi reagovalo na danou
situaci v Zimbabwe uvalovanim sankci a snahou povzbudit Africkou unii

k razantn&jSim kroktim. Ta vSak do roku 2008 Mugabeho aktivity ignorovala a vici

BlVice viz Human Rights Watch, [online]. 2006 [cit. 2010-02-24]. Dostupné z:
<http://www.hrw.org/en/news/2006/02/07/zimbabwe-crackdown-press-intensifies> .

32 'Viz The World Factbook. [online]. CIA. 2006 [cit. 2010-03-09]. Dostupné z:
<https://www:.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/zi.html>.

133 Podrobngji viz tamtéz, 2009 [cit. 2010-02-24]. Dostupné z:
<http://www.hrw.org/en/news/2009/05/11/south-africa-grants-temporary-residence-permits-those-
fleeing-zimbabwe> .

B34Viz No Bright Future: Government Failures, Human Rights Abuses and Squandered Progress in
the Fight against AIDS in Zimbabwe [online]. 2006 [cit. 2010- 03-09]. Dostupné z:
<http://www.hrw.org/en/reports/2006/07/27/no-bright-future>.

135 podrobngji o ¢innosti organizace Genocide watch na www.genocidewatch.org. Na listinu pro rok
2010 Genocide Watch také zaradila Zimbabwe mezi zemé v politickém ohrozeni, s vyskytem
genocidy a vSobecného nasili. Na prvnich mistech zde figuruje mnoho africkych statd, jmenovité
napfiklad Sudan, Demokratickd republika Kongo, Somélsko, Etiopie, Cad a dalsi. Viz dale na:
<http://www.genocidewatch.org/aboutgenocide/countriesatrisk2010.html>.
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mezinarodnim tlaklim byla imunni. Spolecenstvi narodi (Commonwealth) v roce
2002 Zimbabwe ze spolecenstvi docasné vyloucilo a v roce 2003 své rozhodnuti
prodlouzilo. Mugabe oznacil tento krok za rasisticky a Clenstvi Zimbabwe trvale
stahnul. V bfeznu roku 2004 uvalila Evropska unie na devadesat pét osob, véetné
Mugabeho, zakaz vstupu na uzemi EU a stejny krok zvolila i Bushova vlada v roce
2008, tentokrat na dvé sté padesat osob a korporaci a Americaniim bylo zakézano
snimi jakkoliv obchodovat. Rusko a Cina ovSem vetovalo usneseni Rady
bezpecnosti OSN a vyjadiilo sviij nesouhlas s timto zakazem a S uvalenim zbrojniho
embarga na Zimbabwe. V tisku se v této souvislosti spekulovalo, Ze piedeviim Cina
m¢éla v Zimbabwe své zajmy v podobé nerostného bohatstvi.

Pro Africkou unii mél nemaly vyznam postoj ekonomicky nejsilnéjSiho statu
centralni Afriky — Jihoafrické republiky — jejiz prezident, Thabo Mbeki, Mugabeho
vladu do roku 2008 soustavné hajil. Tento vliv mél za nasledek vSeobecnou
neochotu mezi mnohymi prezidenty africkych stati uznat neakceptovatelnost
Mugabeho pocinani. Postoj, ktery jihoafrickd vlada spolu s AU vii¢i Mugabemu
méla, 1ze vnimat ¢astecné jako dusledek vyjadieni uznani Mugabeho piedeslych
osvobozeneckych aktivit. Africka unie tak naptiklad v roce 2005 odolavala vyzvam
Velké Britanie a Spojenych stati ohledné¢ kritiky zminéné operace Murambatsvina
¢1 vroce 2006 odmitla zvetejnit zpravu o stavu lidskych prav v Zimbabwe, ktera
byla o dva roky dfive pfipravena AU Komisi.

Vroce 2007 uz ale byla znatelnd vétSi mira kritiky v rdmei Unie a jeji
tehdejsi prezident John Kufour z Ghany oznadil situaci v Zimbabwe za ,,velmi
ostudnou, piesto ale AU stile odsuzovala pfistup EU a zipadniho svéta za
kritiku Mugabeho rezimu a opomijeni ostatnich africkych despotickych rezimu.

V roce 2007 se silné reakce objevovaly i na dvoudennim summitu Evropskeé
unie s Afrikou, ktery se konal v prosinci 2007 v Lisabonu a jehoz cilem bylo uzaviit
kolonidlni minulost a zahdjit strategické partnerstvi, které by zajisStovalo
rovnocennou spolupraci mezi obéma kontinenty. Pfes odpor mnoha evropskych
videli byl na summit pozvan i1 Robert Mugabe z obavy, Ze by bez jeho ucasti na
summit nedorazila velka ¢ast africkych hlav statl. Britsky premiér Gordon Brown

svou ucast z tohoto diivodu zrusil a odmitl zasednout s Mugabem k jednomu stolu,

13 Vice v ¢lanku Zimbabwe vows to crush resistence. [online]. Legalbrief Today. 2007 [cit. 2010-02-
17]. Dostupné z: < http://www.legalbrief.co.za/article.php?story=20070315075039361>.

65



ostatni evropsti lidfi se Mugabemu po celou dobu vyhybali. Za Evropu vystoupila
se silnou kritikou i némeckd kancléika Angela Merkelova, ktera podle
Hospodatskych novin uvedla, Ze ,,nemame pravo otacet zrak, kdyz se poslapavaji
lidska prava“ (Hospodaiské noviny ze dne 10. prosince 2007, s. 9). Protest tato
udalost vyvolala i u desitek evropskych a africkych poslancti, humanitarnich
organizaci a svétoznamych spisovatelli. Na summitu se feSily otdzky imigrace
(ptedevsim jihoevropské staty vyjadiily nutnost spoleCného postupu proti
nelegalnim migrantim z africkych zemi) a nakonec zastupci 27 evropskych a 53
africkych zemi podepsali dohodu o strategickém partnerstvi mezi EU a Afrikou,
ktera obsahuje celou fadu cilii v oblastech rozvoje, bezpecnosti, zivotniho prostiedi
nebo energetiky. Otazkou je, zda budou africké staty dostatecné motivovany tuto
dohodu naplnit, vzhledem k tomu, ze Evropa V dne$ni dobé neni jiz jediny
strategicky partner Afriky. Mezi kliové partnery patii naptiklad jiz zminéna Cina,
ktera navic ma tu ,,vyhodu®, ze nekaze o lidskych pravech a, na rozdil napt. od EU,

e . .o 137
nepodmitniuje své investice jejich dodrzovanim.

5.3.6. Udalosti roku 2008

V roce 2008 se ptistup ¢lenlt AU zacal ménit a kritika se ozyvala od vidcl
Keni, Botswany, Zambie nebo naptiklad Tanzanie. Média spekuluji, Ze za touto
zménou mohla stat reakce na fakt, ze koncem roku 2007 se odhadovalo na tii
miliony uprchlikii ze Zimbabwe pouze v Jihoafrické republice a n¢kolik set tisic na
uzemi Botswany a dalSich zemi, mezi nimiz se vyskytovala velka Ccast
zimbabwskych vzdélancti a odbornik. Botswana ve svych krocich zaSla az tak
daleko, Ze nechala na hranici se Zimbabwe postavit elektrické oploceni, Jihoafricka
republika nechala podél hranice rozmistit ozbrojené slozky. Tato opatfeni
pfedstavovala pro dané staty velké ekonomické ztraty, které mély za nasledek vinu

nevoli vii¢i imigrantim ze Zimbabwe. Thabo Mbeki se za spoluprace Unie rozhodl

B3 Podle tiskové zpravy Evropského parlamentu Cinské investice v africkych zemich s despotickymi
rezimy pfispivaji k porusovani lidskych prav. Poslanci ve své zpravé zroku 2008 zadaji Cinu,
aby pozastavila vojenskou spolupraci a obchodovani se zbranémi s témi vladami, které nesou
odpovédnost za poruSovani lidskych prav, jsou zapojeny do konfliktli nebo se nachazeji na pokraji
valky, jako jsou napt. vlady Kefi, Zimbabwe, Cadu, Sudanu, Konzské demokratické republiky,
Etiopie, Eritreje ¢i Somélska. Podrobnéji viz Cinské investice v africkych zemich s despotickymi
rezimy prispivaji k porusSovani lidskych prdv [online]. Evropska parlament. 2008 [cit. 2010-02-16].
Dostupné z:

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+200804221PR27269+0+DOC+XML+V0//CS>.
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zasdhnout do situace a zprostfedkoval dohodu mezi Mugabem a Tsvangeraiem,
kterd méla za nésledek Mugabeho setrvani na prezidentském postu a
Tsvangeraieovo pfedsednictvi.138 Nadéje, Ze by dohoda mohla umoznit ndvrat
nékterym exulantim a piim€la by byvalé investory opét zohlednit moznost
obchodovani se Zimbabwe, se brzy rozplynula, nebot' takovy krok by byl
realizovatelny pouze za rozsahlych ekonomickych a pravnich zmén v zemi
(vlastnické pravo by muselo byt pevné ustanoveno, vlada by musela najit
prostiedky k rekvalifikaci novych vlastnikii velkofarem, musely by byt ziskany
prostiedky pro obnovu zemédélského a tézebniho primyslu, bylo tfeba dostat
inflaci pod kontrolu). Mimo jiné bylo velmi nepravdépodobné, ze by se pivodni
majitelé¢ farem vratili zpét do zemé, nebot’ jejich zkuSenosti byly vice nez vitdny
napiiklad v Jihoafrické republice nebo Mozambiku. Nedalo se také ocekavat, ze by
Zimbabwe ziskalo tak silnou finan¢ni podporu ze zahranici, ktera byla zapotiebi
k naplnéni vSech potiebnych pozadavki, o to vice v obdobi ekonomické recese a
nadchazejici celosvétové krize.

Alarmujicim ekonomickym indikatorem byla v Zimbabwe také soustavné
narustajici hyperinflace, kterd v bfeznu roku 2008 dosahovala az 2,2 milionu
procentm. Opozice tedy pred dalSimi prezidentskymi volbami sazela na obtiZe,
které hyperinflace lidem piinasi. Zahrani¢ni reportéfi a ¢lenové opozi¢ni strany ale
oznacili volby za ,.konec hry na demokracii* (Lidové noviny ze dne 21. ¢ervence
2008, s. 4) poté, co volebni komise podléhajici Mugabemu ohlasila pfepocet hlast
v celkem 23 volebnich obvodech. Byly zaznamendny nasilnosti na pfiznivcich
opozice, v provinciich byly rozmistény vojenské jednotky. Nasili se obavali i
regionalni viidci sousednich statll, kteti se sesli na mimotadné schiizce Spolecenstvi
pro rozvoj Jizni Afriky (SADC) sdruzujici ¢trnadct zemi oblasti, ale jejimz
vysledkem byla pouze vyzva krychlému zvefejnéni volebnich vysledk.
Jihoafricky lidr Thabo Mbeki odmitl, aby se v prohlaSseni SADC v souvislosti
s volbami v Zimbabwe ocitlo slovo ,krize”, nebot' podle n& §lo o ,,standardni
povolebni situaci (MF DNES ze dne 14. dubna 2008, s. 6). Prestoze opozi¢ni

strana MDC v parlamentnich volbach zvitdzila™*, nedoséhla vétsinového vitézstvi a

138 \/ z¥i roku 2008 byl Mbeki ze své funkce odvolan z divodi internich politickych zaleZitosti
Jihoafrické republiky.

139 Tamni centralni banka mé&la vydat miliardovou bankovku, ktera by drzela s hyperinflaci krok.

0 Na zakladé informaci agentury Reuters ziskala Mugabeho strana 97 parlamentnich kiesel,
zatimco strana MDC ziskala kiesel 99.
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Mugabe nechal vyhlasit druhé kolo, kterého se Morgan Tsvangirai jiz z divodu
zastraSovani neucastnil. Mugabe si témito opatfenimi zajistil vitézstvi a byl
Vv bfeznovych volbach opét kontroverzné zvolen prezidentem.

Na zakladé dohody zprostiedkované Thabo Mbekim byla jako kompromis
v zafi 2008 podepsana smlouva o rozdéleni moci, tj. Mugabe setrval na

prezidentském postu a Tsvangirai byl jmenovan ptedsedou vlady.

5.3.7. PoruSovani lidskych prav pod jednotnou vladou

Ptestoze nové povolebni uspofadéani slibovalo ve vyvoji zajisténi lidskych
prav lepSi podminky, podle zprav nevladnich organizaci a Komise AU jsou
vysledky mizivé. Zastupci Amnesty International (dale jen ,,AI*) v unoru letosniho
roku vyzvali zimbabwskou vladu k dodrzeni svych prislibti v podobé zreformovani
statnich instituci a bezpeCnostnich slozek. Pronasledovani, muceni ¢i
vykonstruovand obvinéni obhajct lidskych prav ptsobicich na tizemi Zimbabwe
jsou stale na dennim potadku. Policejni slozky napt. v lonském roce nasilné
rozehnaly nékolik pokojnych protest zorganizovanych hnutim za prava Zen. Erwin
van der Borght, feditel afrického programu Al, varuje, ze bez fadné reformy statnich
instituci bude tato situace pretrvavat.'*" Generalni tajemnice Al Irene Khan po své
misi v Zimbabwe hodnoti sou¢asnou situaci nasledovné: ,,zatimco Groven nasilnosti
Vv porovndni s rokem 2008 klesla, situace lidskych pradv a socio-ekonomickych

podminek zistava kritickas. 142

5.4. Lidsko-pravni vyznam pripadové studie Zimbabwe

Na piipadé Zimbabwe lze snadno demonstrovat nesmirnou dileZitost
ochrany a zajiSténi lidskych prav a nutnost mezinarodni intervence v ptipadé€ jejich
porusovani. At uz je to vlastnické pravo, které je naptiklad ve VSeobecné deklaraci

zakotveno v ¢l. 17 nasledovné: ,,kazdy ma pravo vlastnit majetek jak sam, tak spolu

Y1 Vice viz zprava Abuse of human rights in Zimbabwe continues under unity government. [online].

Amnesty International. 2010 [cit. 2010-03-21]. Dostupné z: <http://www.amnesty.org/en/news-and-
updates/abuse-human-rights-zimbabwe-continues-under-unity-government-20100210>.

2 Vice viz zprava Amnesty International chief challenges Zimbabwe Prime Minister to implement
human rights reforms. [online]. Amnesty International. 2010 [cit. 2010-03-21]. Dostupné z:
<http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/amnesty-international-chief-challenges-
zimbabwe-prime-minister-implement-human-rights-reforms-20090623>.
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S jinymi* a ,,nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku ¢i v ¢l. 14 Africké
charty, kde se uvadi, Ze ,,pravo vlastnit majetek bude zaruceno®, toto pravo je v
Zimbabwe nékolik let soustavné popirano, s nasledky nejen pro jednotlivé ob¢any,
ale 1 pro cely region. Operace Murambatsvina, béhem které¢ doslo mimo jiné
k poruseni prava na rovnost pred zdkonem (¢l. 3 Charty) ¢i prava na zivot (¢l. 4
Charty) a svobodu (¢l. 5 Charty), navic ilustruje dtlezitost ochrany soukromého
majetku nejen vyssich vrstev, ale predevSim téch nejchudsich (zivotni Groven na
pokraji ¢i pod mirou chudoby je Castym piipadem ve vétSin€ africkych zemi).

Vycet instanci porusovani vlastnického prava ¢i prava na zivot je Siroky i
Vv piipadé obsazovani farem Mugabeho vladdou, kdy stovky farmaid a majitelt
velkofarem pfiSlo o Zivot a pferozdélovani ziskanych tzemi probihalo na zdkladé
podpory strané ZANU-PF, tedy v rozporu s ¢l. 2 Charty, v némz je uréeno pravo na
ochranu pred diskriminaci. Nejen tato udalost ilustruje nutnost dohlizet na
nediskriminujici obc¢anska a politicka prava. V Zimbabwe nejprve pod kolonidlni
nadvladou trpélo diskriminaci plvodni CernoSské obyvatelstvo, pod Mugabeho
vladou to byla plvodni etnickd skupina Ndebele a v neposledni tadé¢ bili
pristéhovalci a farmari. Tato prdva maji o to vétsi vyznam zejména v africkych
zemich, které patfily plivodné pod kolonialni nadvladu, nebot’ je zde bézna etnicka
¢1 rasova riznorodost vyplyvajici pravé z predeslé kolonialni minulosti a méla by
Jim byt zajisténa stejna prava bez ohledu na ptivod. Pokud by se ostatni africké staty
mély nechat ,,inspirovat” a zaujaly by stejny postoj vici bilym ob¢aniim jako vlada
Mugabeho, vysledkem by byl ekonomicky kolaps, pfilévajici do ohné hospodarské
nestability a kiehké zivotaschopnosti celého kontinentu.

Cl. 3 Charty stanovi ,,rovnost a stejné podminky“ pred zakonem, oviem
zimbabwska vldda trvale toto ustanoveni poruSuje. V zemi je soustavné
podkopéavana soudni nezavislost (v rozporu s ¢l. 26 Charty), rozhodnuti soudu jsou
ignorovéna, jsou piijimany zakony, které omezuji soudni pravomoci,*** a vlada

V sou¢innosti s bezpecnostnimi slozkami podporuje pouze selektivni aplikaci

3 Napt. v zati 2005 vstoupil v platnost dodatek k &l. 16 Ustavy, jenz odstranil z pravomoci
narodnich soudd moznost rozhodovat ve véci pozemkovych sporti. Nejenze tento zakon pozastavil
stovky ptipadi cekajicich na projednani, ale také umoznil, aby se nadchazejici zabavovani pidy
uskutecnilo ,,legalné* a bez moznosti soudni intervence.

Podrobnéji ke Constitutional Amendment No. 17 na foru koalice lidsko-pravnich nevladnich
organizaci v Zimbabwe dostupné z:
<http://www.hrforumzim.com/press/constitution_amendment.htm>. [cit. 2010-04-01].
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trestniho prava.

V otazce politickych prav je pronasledovani politickych odpurct a absence
svobodnych voleb ukazkovym ptikladem nizké urovné jejich ochrany. | v této
souvislosti miizeme jmenovat porusSovani zékladnich prav a svobod jako prava na
zivot (€l. 4 Charty), zakazu muceni a krutého zachazeni (¢l. 5 Charty a také
explicitné ustanoveného v sekci 15, odst, 1 Ustavy Zimbabwe), prava na praci (¢l.
15 Charty), ¢i prava na svobodu vyznani (¢l. 8 Charty) a mnoho dalSich. Nasilnym
rozehnanim protestnich akei™ je velmi casto porusovdna svoboda volné¢ se
shromazd’ovat, kterd je jako ,svoboda voln¢ se shromazdovat s ostatnimi®
garantovana Vv &l. 11 Charty nebo napf. také v sekci 21 Ustavy.

Zminény zakaz muceni a krutého, nelidského zachéazeni byl vzdy vaznym
problémem Zimbabwe, jak ptfed vyhlaSenim nezavislosti, tak i po ni. AvSak mira
uplatnéni téchto nehumannich metod je v poslednich letech srovnatelnd s mirou
b&hem osvobozeneckych bojii v letech sedmdesatych. **°

Mezinarodni pozornost by ve vztahu k regionu méla upoutat také Mugabeho
politika hladomoru (tedy porusovani prav v rozporu s ¢l. 16 Charty), ktera ov§em na
africkém kontinent¢ Casto ,,prochazi“ bez vyrazného negativniho ohlasu a jakoby se
samozfejmosti jdouci ruku v ruce s zivotnimi podminkami kontinentu. CI. 16, pism.
b Charty dale zavazuje ratifikujici staty ,,ucinit nutna opatfeni k tomu, aby bylo
chranéno zdravi jejich obfanii a aby V pfipadé nemoci bylo zaruceno poskytnuti
lékaiské pomoci“. Z mnoha zprav nevladnich organizaci ale vyplyva, Ze napt.
pomoc ze strany zapadnich statl byla Mugabeho vladou odmitana a zasoby jidla a
pitné vody pfivazené do zem¢& humanitdrnimi pracovniky byly obcanim
bezpecnostnimi slozkami zneptistuptiovany.

V neposledni fad¢ miZeme zminit porusovani ¢l. 1 Charty, v némzZ je
ustanovena povinnost signataiskych zemi uznat prava, povinnosti a svobody
Vv Africké charté stanovené, a dale zavazek piijmout zdkonodarna ¢i jind opatieni
vedouci k jejich uc¢innosti.

Obecné lze na ptikladu Zimbabwe demonstrovat propojenost obcanskych,

144 Napt. rozehnanim protestni akce hnuti za prava Zen.
Vice napt. na strankach Women of Zimbabwe Arise dostupné z www.wozazimbabwe.org.

voevr

Present: Prevention, Punishment, Reparation? [online]. REDRESS. 2006 [cit. 2010-04-01].
Dostupné z: <http://www.redress.org/publications/Amani2005.pdf>.
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politickych, socidlnich, kulturnich, a jinych prav a jejich neodd¢litelnost a
vzéajemnou zavislost.

Mnoho odbornikli se zabyva problematikou, do jaké miry maji ostatni
(ptedevsim zapadni) staty pravo intervence do vnitinich zélezitosti zemé¢, pokud je
prokazano nedodrzovani zékladnich prav a svobod. Autorka se domniva, ze je
mozné, ze pokud by mezinarodni komunita byla ve svych vyzvach a opatienich
dﬁslednéjéi,146 zejména hned po Mugabeho etnickych Ccistkach na Ndebele
obyvatelich na po¢atku osmdesatych let, nemusela mira bezpravi dosahnout v zemi
takovych rozmért. Zda se, ze politicky svét je znéjakého divodu pomérné
shovivavy k Mugabeho pocinani. Pfes dlouhy seznam zlo¢inli spachanych na
lidskych zivotech nebyl Mugabe nikdy oficialné obvinén z pachani genocidy. Podle
afrikanisty Petra Jelinka'*’ vyznamnou roli hraje Mugabeho diiraz na legitimitu jeho
pocinani (parlament v Zimbabwe funguje a zaseda v ném i opozice, prezident
usporadava volby a teoreticky poskytuje prostor i pro opozici, a , kamufluje” tak
nedostatky demokracie, jeZz se vzemi vyskytuji). Vyznamné pfispiva i stale
ptevladajici vnimani Mugabeho jako narodniho hrdiny boje za osamostatnéni a
Casto je poruSovani prav chapano ve smyslu historického zadostiu¢inéni.
Ekonomické situace je tizce spjata Se situaci bezpravi a dand podminky nuti i
cerno$ské obyvatelstvo pozménit své nazirani na vladnouci rezim. Nad¢je na obrat
k lepsimu tak zajisté existuji, ovSem otevienou otazkou zustava, zda k tomuto

zlepSeni mizZe dojit jesté za Zivota a vlady Roberta Mugabeho.

148 Ve smyslu vyssich ekonomickych sankei a postihil, omezovéani vzajemného obchodu, atd.
Y7 Viz rozhovor s Petrem Jelinkem - Afrikanista o situaci v Zimbabwe. [online]. Radiozurnal. 2008
[cit. 2009-10-28]. Dostupné z: <http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/publicistika/_zprava/440898>.
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6. Africky systém ochrany lidskych prav v komparaci
S kontinentalnim systémem ochrany

Ve snaze ndsledovat piiklad Evropské Rady pfijala Organizace africké
jednoty Africkou chartu jako dokument, ktery usiluje o ustanoveni regionalni
ochrany lidskych prav. Pfi formulaci prav a povinnosti v Charté obsazenych je
odvozovano od principu univerzalismu a pfirozenosti lidskych prav, jez jsou
zaklady pfedevSim zdpadniho chapani této problematiky. V mnoha vyznamnych
aspektech se ale Africkd charta vyrazné odliSuje a disponuje charakteristikami
specifickymi pro africkou kolonialni minulost, filosofické a kulturni chépani a
nahliZzeni na ¢lovéka.

Ochrana lidskych prav byla pro OAU spise jen okrajovou zalezitosti. Jelikoz
byla OAU pojiména spiSe jako politickd organizace, jejimZ tsttednim z&jmem bylo
sjednoceni africkych statli (s ohledem na koloniélni historii kontinentu), jeji nahled
na problematiku lidskych prav byl nutné¢ odvozen pouze od jejich smyslu v otazce
sjednoceni kontinentu a odprosténi se od zapadni nadvlady.

Na zaklad¢ principii a odkazii na VSeobecnou deklaraci lidskych prav
v Charté vyjadienych je ziejmé, ze OAU usilovala o zavazani c¢lenskych stath
k poskytovani garanci vyplyvajicich z Charty OSN a zejména téch, které byly
obsazeny ve VSeobecné deklaraci (viz €l. 2, odst. 1, kde si Charta stanovuje za cil
,»podporovat mezinarodni spolupraci, s patficnym piihlédnutim k Chart¢ OSN a
Vseobecné deklaraci lidskych prav®). JelikoZz ale Africké charté chybi efektivni
implementacni a kontrolni mechanismus, zlstava vétSinou pouze u programovych
vyjadreni.

Neochota zamétovat se na problematiku lidskych prav vychazi z tGrovné
jednotlivych stath, u nichz jsou v poptedi pfedevs§im zajmy ekonomické a politické,
nikoli tolik zajmy lidsko-pravni ochrany. S ohledem na byvalou evropskou
kolektivni a pravo na sebeurceni. Na pozadi téchto zajmu ale byly (a jsou) v mnoha
africkych statech tolerovany diktatorské rezimy a popirani zakladnich prav a svobod
jednotlivel a skupin. Jen maélo africkych stati mlze prokéazat, ze se jeho vladnouci
struktury nepodilely na aktivitach poruSujicich lidska prava, resp. Ze je netolerovaly.

Africka charta se v porovnani s Evropskou umluvou, 1 s ostatnimi

regionalnimi smlouvami lidsko-pravniho charakteru, vyznacuje fadou specifik
72



odpovidajicich pottebam afrického kontinentu. Charta tak reflektuje snahu se odlisit
od zépadniho pojimani lidskych prav a zdiraznit kulturni diferenciaci a narok na
rozdilny vyklad lidskych prav ve vztahu k africkému kulturnimu prostredi a
tradicim.

Odlisny postoj ve srovnani se zakladnimi dokumenty lidsko-pravni ochrany
ostatnich regioni zaujima Charta svym dialektickym pfistupem a ustanovenim
nejen prav, ale s nimi i souvisejicich povinnosti. Africkd kultura nenahlizi na
clovéka jako na individualniho jedince, ale jako na ¢lena soudrzné skupiny. Tento
faktor se vztahuje k rozdilné interpretaci lidskych prav, ktera jsou Vv nezapadnim
svét¢ chapana jako kone¢ny produkt vyvoje a vysledek urcité politické, kulturni a
socialni Grovné, které se nezapadni staty snazi dosahnout (v komparaci s evropskou
a americkou interpretaci lidskych prav tradi¢énim smérem od jednotlivce). Jak jiz
bylo zminéno, dlraz je v africkém prostiedi, a tedy i v Charté, kladen na komunitu
(zahrnujici rodinu, piislusnou skupinu, etnikum ¢i stat). Jednotlivec se zde realizuje
ve skupiné, kterd je nezbytnou materidlni podminkou jeho pteziti. Proto Charta
ustanovuje fadu prav kolektivni a skupinové povahy.

S ohledem na potieby afrického kontinentu je také kladen vétsi dliraz na
skupinu ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav.

Ackoliv se zadkladni prava ustanovend Vv Africké charté prili§ neliSi od
mezinarodniho standardu a prav ustanovenych v jinych imluvach lidsko-pravni
povahy, mnohd prava nabyvaji v africkém prostedi specifického vyznamu. Tato
odlisnost je patrna zejména v oblasti ob&anskych a politickych prav.**®

Vynucovani dodrzovani prav obsazenych v zavaznych dokumentech
pfedstavuje oblast zasadniho rozdilu mezi lidsko-prdvni ochranou v systému

africkém a kontinentalnim. Na rozdil od Africké charty disponuje Evropska umluva

148 Napf. narok na stejnou ochranu pied zakonem (1. 3) a pravo na respektovani distojnosti vlastni
kazdému cloveku (€l. 5) na pudé afrického kontinentu nabyva zcela odliSnych rozméri, nez je tomu
Vv pravu evropském, predevsim vzhledem k nehumannim praktikam, ke kterym v mnoha africkych
statech dochazi. Stejné tak mé na pozadi Castého politického pronésledovani, vzeti do vazby a
mucéeni zvySeny vyznam garance prava na spravedlivy proces (¢l. 7). V souvislosti s vysokym
poctem exulantl vzriistd dalezitost garanci ustanovenych v ¢l. 12, tedy prava na volny pohyb a prava
opustit svou zemi véetné¢ moznosti se do ni navratit. Vyznamné pro africky kontinent jsou taktéz
prava socialni a ekonomické povahy jako pravo na praci (¢l. 15), pravo na zdravi (¢l. 16), i pravo na
vzdélani (Cl. 17), ovSem zajisténi nutné infrastruktury potfebné k tomu, aby se jednotlivei t€émto
pravam mohli t&sit, je véc druha a pro africké prostiedi velmi kriticka.
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efektivnim systémem soudni ochrany, ktery africkému regionu doposud chybi.
Pocet individudlnich stiznosti podanych k Evropskému soudu pro lidska prava
napovida, ze divéra v tento organ stoupd. Naopak neochota umoznit jednotlivcim
piistupovat se svymi piipady k Africkému soudu naznacuje hendikep afrického
systému lidsko-pravni ochrany a jeho slabou pozici v porovnani se systémem
evropskym. Mimo jiné, Africky soud je stale ve fazi stabilizace a je potieba, aby se
ujasnil systém jeho spoluprace s Africkou komisi, neZ bude mozné ocekavat
efektivni feSeni ptipad k Soudu adresovanym.

Jednou z podminek moznosti adresovat sviyj ptipad k Evropskému soudu i k
Soudu AU je vyc€erpani moznosti narodni ochrany. V tomto ohledu je ochrana u
africkych stath mnohdy mizivd a absence zajiSténi prdv na vnitrostatni Urovni
piredznamenava netspéch soudniho fizeni ve prospéch stézovatele.

V komparaci se systémem evropskym, jenz byl pro africky region inspiraci,
lze konstatovat, ze zakladni organy instituciondlni ochrany (ve velmi zjednodusené
podobé&) se v zdsad¢ nelisi — tak jako se evropsky systém lidsko-pravni ochrany
opira o Evropskou umluvu a prava v ni zakotvena, Evropskou komisi a Evropsky
soud, stejn¢ tak je v africkém systému stézejni Africkd charta, Africkd komise a
Africky soud. Prestoze Africkd charta vychazi zprav obsazenych v jinych
mezinarodnich dokumentech, jak jiz bylo feceno, efektivita fungovani Komise a
Soudu, vynucovani jejich rozhodnuti a vzdjemnad spoluprdce neni v piipadé
afrického systému nastavena na uroven, jez by dosahovala zadoucich vysledkl

Vv praxi.

V Evropé koexistuji Ctyfi odliSné institucionalni systémy, které upravuji
oblast ochrany lidskych prav a svobod:
1 - arovenn OSN
2 - uroven Rady Evropy
3 - systém ochrany v ramci organi EU
4 - narodni pravni systémy.
JiZ toto rozdé€leni napovida o rozsdhlém prostoru pro tpravu a piedev§im dusledné
vynuceni Siroké palety prav jednotlivcl tykajici se 1 prav, ktera tradi¢ni mezinarodni
pravo nedokaze z diivodu nedostate¢nych mechanismti zabezpecit. Jednotlivec zde

ma moznost hdjit svd prava cestou jak vnitrostatnich soudnich orgdnt az po
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instituce mezinarodni (v evropském pravu, lépe feceno, nadndrodni), stejné tak
mize disponovat i mimosoudnimi prostfedky. Mizeme fici, Ze v ramci komparace
téchto moznosti jsou ob¢ané EU vybaveni vétSim potenciondlem pro to, aby se
dovolavali svych opravnéni lidsko-pravni povahy v ramcei unijniho prava.

Jakozto obcan afrického statu disponuje jednotlivec moznosti ochrany
lidskych prav na nasledujicich Grovnich:**

1 —arovenn OSN

2 — troven Africké unie

3 —narodni pravni systémy.

V piipadé africkych stat je ovSem narodni uroven Casto hlavnim bodem selhani a
pojmy ,ndrodni suverenita® a ,princip nezasahovani“ do vnitinich zélezitosti
ostatnich stati funguji jako prostiedky utiSeni kritiky zvenc¢i. Také Africka unie
nedisponuje zcela efektivnimi prostfedky k vynucovani prav v Africké charté
obsazenych, piestoze instituce Soudu AU poskytuje nadéje na zlepSeni funkcnosti
celého systému.

Na zédkladé¢ vymezeni jednotlivych systéml ochrany lidskych prav lze
vyvozovat, ze kontinentalni pravni systém nema s ochranou lidskych prav zasadni
problémy. Pfes integracni snahy v ramci EU nelze vzhledem k pestrosti kultur
v ramci Unie samotné vyloucit vyskyt incidentdi porusovani lidskych prav (at’ uz se
jednd napf. o otazku diskriminace narodnostnich, etnickych ¢i nébozenskych
mensin), piesto je tento systém pravem oznacovan za nejvyspélejsi.

Africky systém ochrany lidskych prav predstavuje systém nejmladsi, ale
také nejslabsi. VéEtSina africkych stath se potykd s ¢astym porusovanim zékladnich
prav, pficemz tato situace prameni zejména z iniciativ na statni tirovni. Proto nelze
tvrdit, tak jako u regionu evropského, Ze situace porusovani zakladnich prav je
ojedinéla. Realita zemi Afriky zahrnuje porusovani principu rovnosti v pravech,
diskriminaci a pronasledovani menSinovych skupin, politicky néatlak, oteviené
nasili, diskriminaci zen a déti, které jsou casto nuceny K praci, a mnoho dalSich.
S ohledem na zlepSeni této situace se africky region potyka s velkym poctem
ptekazek (které byly v této praci pribézné definovany) a ekonomicka situace 1

nedostatecné financovani instituci lidsko-pravni ochrany zpomaluji efektivni

9 Viynechame-li uroven subregionalni, ktera se vétinou vaze predevsim k podpoie ekonomickych a
hospodaiskych zajmu, nikoli tolik k otdzce lidskych prav.
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funkénost organtt Africké unie. Potencidl mezinarodni pravni ochrany je tak

s ohledem na lokalni specifika realizovan pouze velmi omezeng.
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Zavér

Prace se zaméfila na zkoumdni afrického regiondlniho systému
ochrany lidskych prav a ve snaze analyzovat zékladni prvky tohoto systému byly
jako hlavni nastroje zvoleny Africka charta, Africka komise, Africky soud a Africka
unie jakozto proménéna organizace sjednocujici kontinent. Pod timto novym
nastavenim byla nové zamétena pozornost na problematiku lidskych prav a, jelikoz
se systém nechal inspirovat funkénimi systémy mezinarodni ochrany jinych
regionl, vyskytuje se predpoklad jeho uspésného fungovani. Nelze ale ocekévat
stejnou uspésnost jednoho modelu ve vSech regionech bez ohledu na historicka a
kulturni specifika dané oblasti. Autoii Africké charty si byli tohoto nebezpeci
védomi a pojeti lidskych prav v této Charté ustanovenych se odviji od afrického
chépani ¢loveka jakozto €lena skupiny (s diirazem na prava kolektivni), vyznamu
prav pouze za piedpokladu, Ze je vzhledem k podminkam kontinentu zajiSténo
pravo na zivot a pieziti (reflektovano mj. v dualistickém zakotveni prav a s nimi
korelujicich povinnosti vii¢i druhym), spoleéné kolonialni minulosti kontinentu
(reflektované v dilezitosti prav narodil) a Sohledem na existenci podobnych
zivotnich podminek africkych stati (majici vliv na vyzdvizeni prav ekonomickych,
socidlnich a kulturnich a jejich zatfazeni na stejnou Uroven prav prvni a druhé
generace).

Africka Charta, Komise AU a Soud AU maji v mnoha smérech predpoklady
zabezpeCit vétsi ochranu zdkladnich prav obyvatel kontinentu, ovSem jak bylo
prokazano, doposud nebyl vyfeSen postup vzijemné spoluprdce a otdzka
efektivniho mechanismu dohlizeni na dodrzovani rozhodnuti Komise AU a Soudu
AU. Efektivita mezindrodni Upravy ochrany lidskych prav zavisi pfedev§im na
kvalit¢ kontrolniho mechanismu a mife ,,vtéleni téchto garanci do narodniho
zakonodarstvi. Na tomto misté 1ze nalézt a africkych statd stézejni problém. Velmi
nizka Groven plnéni zédvazkl stanovenych v mezinarodnich umluvach a stejné tak
princip nezasahovani do vnitinich zalezitosti ostatnich statd omezuji funkénost
jednotlivych orgéni Unie, a maji tak zasadni negativni vliv na stav ochrany
zakladnich prav v Africe.

Vytéenym cilem této prace bylo zjistit, zda se v africkém prostiedi da
V dnesni dob¢ hovofit o prezenci ochrany lidskych prav a zda je soucasné nastaveni

mezinarodniho systému v Africe schopno zajistit jeho efektivni fungovani. V ramci
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prace bylo demonstrovano, Ze za poslednich padesat let se na africkém kontinentu
zformoval systém, ktery ma na formalni Grovni velmi dobré predpoklady k uspésné
ochran¢ lidskych prav. V soucasnosti ale nelze na globalni tirovni hovofit o jeho
efektivnim fungovani. Jako pfedni diuvody tohoto stavu miZeme souhrnné uvést
pasivitu statti pti aplikaci rozhodnuti jednotlivych organti na narodni trovni a pii
predkladani zprav o napliovani stanovenych doporuceni Africkou Komisi, slabé
vyuzivani Africké charty v praxi, prodlevy pii nastavovani u€innych mechanismu
Afrického soudu, ¢i velmi nizkou tUroven intervence organti Africké unie pfi
zasahovani do pfipadl masivniho poruSovani lidskych prav. Nemaly vyznam na
zefektivnéni funkcnosti celého systému ma i nedostatek financnich prostfedkl a
dalsi problémy ekonomické povahy, s kterymi se kontinent potyka.

Jako jeden ze zasadnich problému regionu Ize ov§em oznadit tu skute¢nost,
7ze kporusovani lidskych prav na africkém kontinentu dochazi (a z hlediska
posuzovani dle evropskych kritérii ,,velmi casto®) s védomim jednotlivych
narodnich mocenskych struktur nebo alespoii za jejich tiché¢ho souhlasu.

Na zékladé komparace se systémem ochrany lidskych prav v kontinentalnim
pravu a na urovni EU byla stanovena zakladni specifika a rozdily, které maji na
regionalni systém ochrany v Africe zasadni vliv.

Africky systém lidsko-pravni ochrany byl zkouman z pohledu celého
kontinentu, nikoliv na zakladé rozboru situace pravni ochrany v jednotlivych
statech Afriky. Pro toto zohlednéni bylo vybrdno Zimbabwe, na zdklad¢ jehoZz
promény posledniho desetileti byly potvrzeny mnohé hypotézy v praci stanovené.
Tento stat se na pozadi formalni ochrany lidskych prav (jakoZzto ¢lensky stat Africké
unie a s prihlédnutim k ratifikaci vsech stézejnich dokumenti zakotvujicich lidska
prava) a za zdanlivé existence demokratickych principii (volby jsou pravidelné
potadany, je ,,dan‘ prostor opozici, pravni fad formaln¢ odpovida demokratickému
nastaveni, atd.) potyka s vaznym poruSovanim zdakladnich prdv a svobod, jehoz
diisledky spolu s dalsimi faktory pfispély k celkovému kolapsu zemé. Piipadova
studie Zimbabwe ukazala, ze vyznam lidsko-pravni ochrany v této zemi nabyva
zvySeného vyznamu a Ze je zapotiebi, aby se mezinarodni pozornost obratila nejen
na tento stat, ale i na zemé s obdobnymi problémy a aby se zvysila duslednost ve
smyslu tlaki a intervence v této problematice.

Za predpokladu naplnéni tohoto principu a pfi vyfeSeni nevyjasnénych
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otazek a piekonani prekdzek systému na kontinentdlni urovni, ale zejména na
urovni narodni, 1ze o¢ekavat zlepseni ochrany a garance zakladnich prav v Africe. K
dosazeni zadoucich vysledkl ale ¢eka kontinent jest¢ dlouha cesta, na které hraje

kli¢ovou roli pfedev§im podpora a zména postoje samotnych stati.

Pedagogicky vyznam lidsko-pravni problematiky

,Lidska prava jsou tvd i ma“ — tak zni jedno z hesel Rady Evropy na
podporu propagace lidskych prav. Piedpokladem jeho uskuteénéni je pochopeni
jeho vyznamu, coz vyzaduje soustavnou praci, jejiz kliCovou roli mohou sehrat
zejména ucitelé diky tomu, ze jsou s zdky v dennim kontaktu a pomdhaji tak
~formovat®“ generaci a spolenost zaloZenou na vzdjemné ucté a respektovani
lidskych prav.

Vychovu k lidskym praviim nelze zalozit pouze na znalostech v oblasti
lidskych prav, ale je tfeba zohlednit rozmér osobnich a socidlnich dovednosti
(vzdjemnému naslouchani, umeéni vyjadfit a prosadit sviij ndzor, dovednost
vyhledavat informace, atd.) a zahrnout jejich aplikaci do denni tfidni a Skolni praxe.
Tyto moznosti nejsou omezeny pouze na vyuku predméti spolecenskych véd a
prava, ale zaloZit vyuku na prostfedi, ve kterém jsou uplatiiovany demokratické
metody, kde funguje vzdjemny respekt mezi ucitele a zaky a Zaky navzajem, je
vhodné uplatnit ve vSech vyucovacich ptedmétech.

Ackoliv predev§im sama vyuka k lidskym praviim nabizi moznost vyuziti
interaktivnich metod, jejich vyuziti je vhodné zaclenit napti¢ vyu€ovacimi predméty
(vyuziti diskuze, skupinové prace, projektové vyuky, hrani roli a jinych), a

podporovat tak postoje a dovednosti této povahy v bézné vyuce.
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Resumé

Diplomova prace se zabyva africkym regionalnim systémem ochrany
lidskych prav, jeho zékladnimi prvky, ustfednimi organy a vysledky jejich
soucinnosti. Cilem prace je zjistit, zda je nastaveni lidsko-prdvni ochrany
V soucasnosti schopno garantovat efektivni ochranu zakladnich prav obyvatel
afrického kontinentu.

Prvni Cast prace vymezuje lidské prava v historickém a pojmovém kontextu.
Pro potfeby komparativni analyzy nésleduje pojedndni o systému ochrany
Vv kontinentalnim pravu, spolu s naznacenim ,,nadstavbovych® moznosti, kterymi
disponuji ob¢ané v ramci komunitarniho prava ¢lenskych stati EU.

Africky pravni systém jakoZto vodici linie celé prace je aplikovdn na
prikladu statu Zimbabwe. Zde je na zékladé praxe demonstrovano, ze pies formalni
systém ochrany na trovni Africké unie a jejich organt se africky region stale potyka
s vaznym porusovanim lidskych prav pramenicim pfedev§im na stitni urovni,
jejichz ochranu a népravu nebyl doposud systém schopny zabezpecit.

Praci uzavira zobecnujici komparace obou regiondlnich mechanismt

ochrany lidskych prav a vyuziti této problematiky pro pedagogickou praxi.

80



Summary

Protection of Basic Human Rights in the African System (Zimbabwe) — and its

Comparison with the Continental legal system

The diploma thesis in question attempts to map the African regional system
of human rights protection, its basic elements, central institutions and the results of
their cooperation. The work aims to find out whether the current set-up is capable of
ensuring an effective protection of human rights of the African citizens.

The first part of the thesis focuses at the definition of human rights in their
historical and conceptual context. For the needs of the comparative analysis, a part
dealing with the protection of human rights in the continental legal system follows,
together with a suggestion of the ,,superstructural® options that the citizens of the
member states of the European Union have disposal of.

The African legal system as the guiding line of the thesis is applied on the
case of Zimbabwe. This is where practice shows that despite the existence of a
formally existing system under the African union and its institutions, the African
region is facing serious human rights violations for which there is no sufficient
safeguard.

The thesis concludes with the provision of a generalizing comparison of the
two regional mechanisms of human rights protection and the application of this area

of study in the sphere of education and teaching practice.
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http://www.abcnews.go.com
http://www.news.bbc.co.uk
http://www.cia.gov
http://www.somalipress.com
http://www.africanews.com
http://www.rozhlas.cz

http://www.humanrights.coe.int
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http://echr.coe.int
http://coe.int
http://conventions.coe.int
http://hrea.org
http://euroskop.cz
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Prilohy

Seznam priloh

Priloha ¢. 1: Prehled zemi, které ratifikovaly Africkou chartu prav c¢loveka a
narodil.

Priloha ¢. 2: Mapa c¢lenskych statii Africke unie.
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Priloha ¢. 1

Stat Datum Datum
podpisu ratifikace
1. | Alzirsko 10.04.1986 01.03.1987
2. | Angola - 02.03.1990
3. | Benin 11.02.2004 20.01.1986
4. | Botswana - 17.07.1986
5. | Burkina Faso 05.03.1984 06.07.1984
6. | Burundi 28.06.1989 28.07.1989
7. | Kamerun 23.07.1987 20.06.1989
8. | Stredoafricka republika 04.02.2003 26.04.1986
9. | Kapverdy 31.03.1986 02.06.1987
10. | Cad 29.05.1986 09.10.1986
11. | Pobtezi slonoviny 30.08.2005 06.01.1992
12. | Komory 07.12.2004 01.06.1986
13. | Kongo 27.11.1981 09.12.1982
14. | Dzibutsko 20.12.1991 11.11.1991
15. | Demokraticka republika Kongo 23.07.1987 20.07.1987
16. | Egypt 16.11.1981 20.03.1984
17. | Rovnikova Guinea 18.08.1986 07.04.1986
18. | Eritrea - 14.01.1999
19. | Etiopie - 15.06.1998
20. | Gabon 26.02.1982 20.02.1986
21. | Gambie 11.02.1983 08.06.1983
22. | Ghana 03.07.2004 24.01.1989
23. | Guinea-Bissau 08.03.2005 04.12.1985
24. | Guinea 09.12.1981 16.02.1982
25. | Kena - 23.01.1992
26. | Lybie 30.05.1985 19.07.1986
27. | Lesotho 07.03.1984 10.02.1992
28. | Libérie 31.01.1983 04.08.1982
29. | Madagaskar - 09.03.1992
30. | Mali 13.11.1981 21.12.1981
31. | Malawi 23.02.1990 17.11.1989
32. | Mozambik - 22.02.1990
33. | Mauritanie 25.02.1982 14.06.1986
34. | Mauricius 27.02.1992 19.06.1992
35. | Namibie - 30.07.1992
36. | Nigérie 31.08.1982 22.06.1983
37. | Niger 09.07.1986 15.07.1986
38. | Rwanda 11.11.1981 15.07.1983
39. | Jihoafricka republika 09.07.1996 09.07.1996
40. | Zapadni Sahara 10.04.1986 02.05.1986
41. | Senegal 23.09.1981 13.08.1982
42. | Seychely - 13.04.1992
43. | Sierra Leone 27.08.1981 21.09.1983
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44. | Somalsko 26.02.1982 31.07.1985
45. | Svaty Tomas a Princiiv ostrov - 23.05.1986
46. | Stdéan 03.09.1982 18.02.1986
47. | Svazijsko 20.12.1991 15.09.1995
48. | Tanzanie 31.05.1982 18.02.1984
49. | Togo 26.02.1982 05.11.1982
50. | Tunisko - 16.03.1983
51. | Uganda 18.08.1986 10.05.1986
52. | Zambie 17.01.1983 10.01.1984
53. | Zimbabwe 20.02.1986 30.05.1986

*Africka charta vstoupila v platnost 21. Fijna 1986.

Vlastni vypracovani. Zdroj: <http://africa-union.org> [cit. 04-11-2010].
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http://africa-union.org/

Priloha ¢. 2

MEMBER COUNTRIES : 53

**Morocco is the only
country not within the
African Union

www.africa-union.org

Mapa pievzata z:
<http://knowledge.uneca.org/Members/Summermkhululi/observatory-on-regional-

integration/regional-economic-commissions-in-africa/african-union/AU.gif>
[cit.04-11-2010].
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