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Anotace

Bakalarska prace ,Socialni spravedlnost z pohledu nastroji socidlni politiky*
pojednava o pojmu spravedlnost, respektive socialni spravedlnost jako takovém, dale nabizi
pohled na pojeti socialniho statu a jeho cile. V kontextu pak navazuje socidlni politika, jeji
funkce, principy a nastroje, s jejichz pomoci se v zdvéru budu moci a pokusit se zhodnotit,
zda je socialni systém v CR spravedlivy. V dalsi ¢asti se zabyvam ohroZenymi skupinami
obyvatel, pojmem chudoba, zde zkoumam jak pticiny, tak disledky. Navazuje c¢ast popisu
socialnich sluzeb, které jsou v Ceské republice poskytovana a v zavéru hodnotim systém jako
celek. V praci si vypomaham piiklady ze zivota a svymi znalostmi z oblasti socialni prace,
stejn¢ jako ze svého ptilro¢niho pobytu v Ugand¢, kde jsem puisobila jako ucitelka anglického

jazyka na stfedni Skole.
Kli¢ova slova

Socialni spravedlnost, socialni stat, socialni politika, ohrozené skupiny obyvatel, chudoba a

socialni sluzby
Annotation

Thesis ,,Social justice in terms of social policy instruments* discusses the concept of
justice respectively social justice, offers view into the concept of the welfare state and its
goals. In the preview context follows social policy, its functions, principles, which help me at
the end to evaluate, if the social system in the Czech Republic is fair. The next section deals
with vulnerable groups of population, the concept of poverty, explores both the causes and
consequences. Follows a description of the social services that are provided in the Czech
Republic and finally evaluate the system as a complex. In the thesis I help myself out with the
examples from life and with my knowledges from social work, as well as from my six-mont

stay in Uganda, where | worked as a teacher of English in high schools.
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Uvod

Téma socidlni spravedlnost z pohledu nastroji socialni politiky jsem si zvolila proto,
7e je mi blizké a tato problematika je velmi aktualni jak v Ceské republice, tak ve svété. Navic
m¢ zajima chudoba, rozvojové zemé a také o téchto problémech uc¢im na stfednich skolach
V ramci projektu rozvojového vzdélavani v humanitarni organizaci Adra.

Socialni spravedlnost je navic téma, se kterym se potykdme kazdy den, pii pohledu na
staré lidi, bezdomovce a v kontrastu s tim na lidi jezdici pfepychovymi vozy. Nutné si tedy
pokladame otdzky typu, ¢im si ¢lovek zaslouzil svou pozici ve spolecnosti, do jaké miry je
ovlivnitelna a zda je naSe spolecnost nastavend spravné. Jak zminim niZe, méla jsem moznost
pusobit pul roku v roce 2007 v Ugandé jako ucitelka, i zde jsem si hodné formovala nazor a
své vlastni stanovisko k chudobé& a jeji roli naptiklad v pocitu Zivotniho Stésti, nakolik
zpusobuje problémy v zivoté lidi a tak dale. Téma chudoby tedy také zminim.

Ve své praci se budu zabyvat pojmem socialni spravedlnosti, ktery, jak si dobie
uvédomuji, by saim o sob¢ mohl byt ndmétem na samostatnou praci. Dale je nutné vymezit si
definici socialniho statu, ktera je posledni dobou velmi diskutovana. Prostiednictvim funkci a
cili socialni politiky miZzeme nahlédnout, jakym zptisobem se snazi Ceskd republika
podporovat ohrozené skupiny obyvatel, kterymi bych se chtéla dale zabyvat, predevSim pak
Samoziejmé nemohu opomenout ani socialni sluzby, které spole¢nost poskytuje.

Chtéla bych se tedy prostfednictvim nahlédnuti téchto témat dopracovat k vyjasnéni

vSech vySe zminénych pojmil, pfedstavit sviij ndzor na n¢ a zhodnotit, jak dtlezitou roli pro

spolecnost socialni spravedlnost a s ni spojena chudoba hraji.



1. Socialni spravedlnost — definice

Na zacatku bych méla asi vymezit tento hlavni pojem, jak ho chépu a jak s nim budu
v praci nakladat. Jelikoz pouhd otdzka vymezeni pojmu spravedlnost by staila na
samostatnou praci, budu vychazet z pednasky A. Anzenbachera v Ceskych Budgjovicich
v roce 2004 (sec. Cit. In VOPLAKAL, 2004). Autor dé€li téma na Sest Casti:

1.1 Pristup z hlediska lidskych prav

Jak zminim nize, kazdému clovéku jsou od narozeni ptitknuta lidskd prava,
Vv souasnosti nam je zaruéuje Listina zakladnich prav a svobod (Ustava CR), stejnd jako
Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 (OSN). Timto tématem se budu podrobnéji
zabyvat v rAmci nastroji socialni politiky v CR.

Vyvoj lidskych prav vyustil k prdviim na socidlni naroky, jelikoz pravo na svobodu a
jind obc¢anska prava se da realizovat, jen pokud lidé maji mozZnost tuto svou svobodu ve svych
realnych zivotnich planech. Jinak feceno, pouze pokud mam zaruceny urcité podminky
existence, je svoboda mozna (pokud nemam potravu, obydli, je pro mé pravo na svobodu
bezcenné). Tato potieba vznikla v obdobi pfechodu od zemédé€lské k primyslové spolecnosti
a Stim spojené ztrat¢ domova a rodiny, kterd znamenala potiebu zajistit funkéni systém
socialni sité. Tuto svobodu nam tedy garantuje pravni a ustavni stat, stejn¢ jako stat socialni.
Jak si v8ak tato prava upfesni, zavisi na typu socialni politiky, ktera mize vést k mnoha
rozdilnym feSenim. Z pohledu lidskych prav je tedy socialni spravedlnost zakotvena v mnoha
pravnich dokumentech (Evropska socidlni charta, 1961, Zavére¢ny akt Helsinské konference

0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé, 1975, Vseobecna deklarace lidskych prav, 1948).

1.2 Piistup Johna Rawlse z hlediska teorie smlouvy

Zde se cerpa z dila ,,A Theory of Justice®, jez byva oznafovano jako prvni dilo,
nabizejici komplexni teorii socialni spravedlnosti. Opird se pfitom o osvicenské teorie
smlouvy, o Locka, Rousseaua, Kanta a Hobbese. Rawls pouZziva pojem ,,zdvoj nevédéni®.

Predstavme si skupinu lidi, kterd si ma urCit zdsady spravedlnosti, V nichz by byli
ochotni zit. Maji si rozdélit socialni hodnoty, o nichZ si mysli, Ze by je pozadoval rozumny
Cloveék, ktery chce realizovat vySe zminéné Zivotni plany. Mezi tyto hodnoty patii prava,
Sance, pfijem, majetek a svobody. I pfesto, Ze skupina ma smysl pro spravedlnost, kazdy

jedinec je motivovan také zajisténim co nejvyhodnéjSiho postaveni pro sebe samého. Proto
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zavadi Rawls pojem zavoj nevédéni, kdy lidé ze skupiny nevédi, v jaké vychozi pozici se
vV budoucim spolecenstvi ocitnou, a proto musi volit zasady tak, aby pro né byly pfijatelné i
V nejnevyhodnéjsim piipade.

Dale Rawls vymezuje dva principy spravedlnosti, a sice Ze ,.kazdy oban ma stejné
pravo na nejrozsahlejsi systém stejnych zakladnich svobod, ktera je mozny pro vSechny* (sec.
Cit. In VOPLAKAL, 2004) a druhy, tzv. diferen¢ni, ktery dale déli do dvou ¢asti. Nerovnosti
jsou pokladany za legitimni tehdy, kdyZz s omezenim uspornosti pfindseji co nejvétsi vyhody
nejmeéné zvyhodnénym a zaroven jsou spojeny s ufady, jez jsou oteviené pro vSechny na
zéklad¢€ rovnosti Sanci.

Socialni spravedlnost ma ¢tyti ustfedni body:

1.2.1 Socialné spravedlivé spole€enstvi zaloZené na demokratické tstave.

1.2.2 Nerovnosti jsou legitimni, jen kdyZ prospivaji spolecnosti a hlavné tém, kdo jsou

V nejnevyhodnéjSim postaveni.

1.2.3 Pterozdélovani zdroji je omezeno zasadou Uspornosti s ohledem na budouci

generace.

1.2.4 Rovnost Sanci.
1.3 Socialni spravedlnost a spole¢né dobro

Zde se setkavame s Aristotelovym pojmem obecného dobra. To je dle Aristotela cilem
politiky, umoznéni dobrého Zivota pro vSechny ob¢any. Zde bychom opét mohli pfipomenout
Rawlse a Sanci Clovéka uskutecnit rozumny Zivotni plan. Tato teorie predpoklada politické
spolecenstvi jako solidarni, které je zodpovédné za dobro svych ob¢anti a tuto zodpovédnost
aplikuje skrze pravni fad.

Evangelicky biskup Wolfgang Huber v roce 1966 navrhl aspekty spravedlnosti pro
uskute¢néni obecného dobra nasledovné:

m Spravedinost smenna — kazda osoba ma stejnou distojnost v ptipadé socidlni interakce,

napft. ndkupni, tarifni a pracovni smlouvy...

m Spravedinost rozdélovani — pterozdélovani ve smyslu pfednosti pro ohrozené, napiiklad

stafi lidé, nemocni ¢i déti nemaji Sanci uspét na trhu prace.
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m SpravedInost ucasti — kazdy mé mit pravo podilet se aktivné na spoleCenském zivote.

Naptiklad Sance na kvalifikaci, vzdélani, ptistup k informacim...

m SpravedInost procesni — spravedInost v ramci socialniho systému, prava...

1.4 Roviny realizace podle Gerharda Kruipa

m Zajisténi socialné kulturniho minima — uspokojeni potieb, které spojujeme s podminkami
distojného Zivota. Toto minimum se nevztahuje pouze na biologické zajisténi potieb, nybrz 1

na ucast na spolecenském zivoté.

m Spravedlivd rovnost Sanci — ta se neomezuje pouze na materialni zabezpeceni, nybrz
predevsim na vytvareni spravedlivé ucasti. Amartya Sen (indicky bengalsky ekonom a filozof.
Roku 1998 byl vyznamenan Nobelovou cenou za ekonomii ,za piispévek k ekonomii
blahobytu®, tedy za svoje prace o teorii lidského rozvoje, statu blahobytu a mechanismech
vznikani chudoby) zavadi pojem capabilities (schopnosti a kvalifikace, které umozni lidem
umoziuje celozivotni vzdélavani. Nejvetsi piekazkou je nezaméstnanost, kterou stat nemuze

odstranit, jen s ni bojovat.

m Spravedlnost vykonu — V nasi spolecnosti neodpovidd vzdy trzni hodnota vykonli etickym
kritériim, respektive ne kazdy vydé¢lava tolik, kolik zaslouzi. Miizeme tedy akceptovat trzné
orientovanou spravedlnost vykonu (jelikoz rozd€lovat se da jen to, co se nahospodaii), ale za

podminky garance socialné-kulturni minima.

m diferenéni princip — dle Rawlse, zminény vySe. V praxi to znamena, ze mize dojit
k zasahim do zajistovacich systémi a redukci socidlniho pterozdélovani — z divodu
zatraktivnéni pracovi$té pro podnikatelské iniciativy atd. Timto zdsahem mulze dojit
k do¢asnému zhorSeni situace socialné slabych, ale v ramci dlouhodobé perspektivy zarucuje

zajiSténi na vyssi trovni.
1.5 Princip subsidiarity

Poprvé klasicky formulovan v encyklice Quadragesimo anno roku 1993. Osoba jako
socidlni bytost je odkdzdna na pomoc solidarniho spolecenstvi. Kompetence mezi osobou a

spolecnosti a zarovenl mezi socidlnimi Utvary jsou fizeny dvéma normami. Pfikazem nabidky
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pomoci (zavazuje solidarni spolecenstvi, aby podporovaly jednotlivce a mensi socialni utvary
pfi vykonu téch kompetenci, které jsou schopni vykondvat ve vlastni odpovédnosti) a
zakazem kompeten¢ni arogance (zakazuje vétSim socialnim utvariim odebirat jednotlivetim
kompetence, které jsou schopni vykonavat).

Tento princip poukazuje na to, Ze, socidlné nespravedliva nemusi byt jen chybéjici
pomoc, ale také jeji nadbytek (zbavuje osoby samostatnosti). Déle zastava diraz na tom, aby
socialni pomoc byla svépomocna. Odkazuje také na potfebnou mnohotvarnost socidlnich
utvart (osoba, rodina, mistni socialni kontakty, obCanské a cirkevni organizace), pfi¢emz stat
zastava subsididrni funkci a vyuziva vSech socialnich ttvart.

V neposledni fad€ nas princip subsidiarity konfrontuje s otdzkou, jakou roli hraje
Vv ramci socidlni spravedlnosti v jednotlivych statech tvorba socidlnépolitickych kompetenci
na nadnarodni Grovni? Tyto kompetence nejsou vymezeny a vzhledem k tomu, Ze jednotlivé
staty mezi sebou soutézi o kapital 1 praci, hrozi, ze staty piijdou smérem dolii ve spirale
licitaci.

1. 6. Princip demokracie

Z ptedchozich tivah tedy mame sestavenou fadu aspektti socidlni spravedlnosti,
samotny pojem zustava nadale otevieny a nabizi prostor pro konkrétni realizaci. Coz je dobie,
jelikoz konkrétni socidlni spravedlnost a zptsob jeji aplikace si v demokratické spolecnosti
maji utvaret obcané daného politického spolecenstvi.

Zakladnim problémem utvaifeni socidlni spravedlnosti je napéti mezi formalni
svobodou, vyjadienou v pravech na svobodu a materialni rovnosti, ktera je spojena s pravy na
socialni naroky. Hmotné vyrovnani omezuje formalni svobodu. K vyfeSeni tohoto napéti se
nabizi rizné teorie:

* liberalni (neoliberalni) tendence — ta se snazi ve jménu formalni svobody pienechat

socialni spravedlnost svobodnému trhu a redukovat ji na ekonomickou spravedlnost

vykonu. Tato tendence pfevlada v mnoha zemich a ovlivnila socialni reformy. I

piestoze je atraktivni, obzvlasté v posledni dobé jeji atraktivitu pfevySuje nutnost

uspor.

« tendence navazujici na socialistickou ideu rovnosti v blahobytu — jde pfedev§im o co

nejvyssi vyrovnani Zivotni urovné obcand.

* liberalni rovnost zdroji — snazi se o vyrovnani startovnich a zékladnich podminek

obcanského zivota, napt. formou dotaci obéaniim.
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* socialn¢ — trzni hospodaistvi — fadu let uspéSny némecky model.

Finalni podoba socialni spravedlnosti, souvisi, jak jsem zminila vySe, vzdy s zivotni
formou politického spolecenstvi, jakozto vyrazem védomého kolektivniho sebepojeti, anebo
jinymi slovy o historicky tradovanou zivotni formu. Proto je vzdy nutné zohlednit kromé
obecnych teorii spravedlnosti také kulturni individualitu naroda. Tato otazka by z principu

demokracie méla byt zasadni, ale tento proces se témét neodehravda (VOPLAKAL,2004)
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2. Stat - definice

Prestoze stat je jednim z nejzakladnéjSich sociologickych pojmt, az do 60. let
minulého stoleti se jim zabyvala pfedevSim politologie a pravni véda. Obecné piijimana
definice v sociologii mozna i z tohoto diivodu neexistuje, ale nejcastéji citovanou definici je

definice ,,Maxe Webera, ktery statem rozumi lidské spolecenstvi, které (ispésn¢) vykonava

monopol legitimniho uZiti fyzické moci uvniti daného uzemi.“ (VECERA, 2001).
2.1 Socialni stat — definice

Tento pojem patii ke stézejnim pojmim socidlnich a politickych teorii, ale jeho
vymezeni neni jednoduché. Zejména proto, Ze v kazdé zemi ma urcitou podobu, existuje
v raznych politickych a ekonomickych podminkach. Také kazdy autor, ktery se pokousi
pojem socialni stat, resp. welfare state vymezit, do definice vklada naptiklad své politické
smysleni.

Uvedu tedy nékolik definic, ze kterych budu pii uzivani pojmu socialni stat vychazet.
Podle profesora Thoenese je socialni stat ,, typem spoleCnosti, ve které vlada na sebe vezme
odpovédnost za ekonomickou, socidlni a politickou prosperitu (blaho) svych obcani*
(VECERA, 2001). Podle jiného autora, liberalné orientovaného H. L. Wilenskeho tvofi
podstatu socialniho statu ,,vladou chranénd minimalni uroven piijmu, vyzivy, zdravi, bydleni
a vzdélani pro kazdého obcana, zajisStovana pro n¢ho jako politické pravo, ne jako dobro¢inna
davka“ (VECERA, 2001).

Do okruhu socidlnich stati vétSinou nefadime zemé s centralné planovanou
ekonomikou, jelikoz obecné je socialni stat vazan na trzni hospodarstvi, a to hlavné na trh
préace.

»~Muzeme tedy shrnout, Ze socialni stit je takovy stat, v némz se V zdkonech, ve
védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, ze
socialni podminky, v nichz lid¢ ziji, nejsou jen véci jedincii ¢i rodin, nybrz véci vefejnou
(VECERA, 2001)

Posledni vymezenti je, Ze tento stat zarucuje piijem pro kazdého obyvatele a rodinu na
urovni zivotniho minima, poskytuje davky, umozZiujici ptedejit, zmirnit ¢i prekonat rizika
moznych socialnich udalosti a v neposledni fad¢ je zarukou, zejména v oblasti Skolstvi a

zdravotnictvi, Ze na né dosahne kazdy, bez ohledu na sviij socidlni status.
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2. 2 Cile socialniho statu
2. 2. 1 Socialni jistota a bezpeci
2. 2. 2 Socialni suverenita a dustojnost ¢loveéka
2. 2. 3 Blahobyt ob¢anti
2. 2. 4 Snizeni socialni nerovnosti a vyssi socialni spravedlnost
2. 2. 5 Standardni uroven vefejnych socidlnich sluzeb
2. 2. 6 Emancipace osobniho a spolecenského zivota
2. 2. 7 Legitimace spolecenského systému.

Kdyz se podivame na tyto tkoly, je opct nutné si uvédomit, Ze v kazdém staté¢ kde se model
socialniho statu uplatiiuje, jsou jiné priority a uznavany jiné hodnoty. Naptiklad ve Spojenych
statech je na nejvys§ich piickach svoboda a individualita, v Evropé, viditelné i v Ceské

republice, si staty zakladaji spiSe na dirazu na socialni rovnosti obyvatel (VECERA, 2001).
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3. Socialni politika

Socialni politika a jeji nastroje slouzi v CR k dosaZeni cilti socialniho statu, pficemz, jak jsem
zminila vyse, nékterym bodiim je vénovana vétsi pozornost, nékterym mensi. V kazdém staté
je to opét trochu jiné. Nejmarginalnéjsi rozdil je zfejmé vidét na rozdilu mezi USA a Evropou,
kdy vUSA je poskytovano vramci socialni politiky pouze Uzce penzijni a omezené
nemocenské pojisténi, zatimco napiiklad v Britdnii to znamend veSkera opatieni na

prerozdélovani pfijma v socialni oblasti.
3.1 Aktéri socialni politiky

Stat — rizné organizace, organy statni moci a jiné statni instituce. V Ceské republice tuto

funkci pIni pfedev§sim MPSV, ale i ostatni ministerstva, krajské urady a Gtrady prace.

Rodina — v liberalni a tradicné orientované spolecnosti jde o zdkladni jednotku poskytujici

socialni pé€i, zejména u deti, seniorti a invalidd.

Obcanské iniciativy — vykonavaji aktivity prospesné vetfejnosti, vétSinou jde o neziskové

organizace.
Cirkve — jde o spojeni duchovni ¢innosti s charitativni.

Samosprava — vyplaci a rozhoduje o nékterych davkach ¢i prispevcich, do urcité¢ miry

financuji ZS apod.
Zaméstnavatelské organizace — mély by peCovat o vlastni zaméstnance, ¢i jejich rodinné
ptislusniky.

Zajmové organizace — vétSinou odborného zaméfeni, zamétfuji se na prosazovani zajmil
svych, stejné jako svych clenit (naptf. sdruzuje lidi urCitych profesi, ale i1 lidé po

onemocnéni....).

Nestatni instituce poskytujici vefejné socidlni sluzby — soukromé, vytvofené k poskytovani

sluzeb (zdravotnictvi, skolstvi...).
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Obcan — je specifickym subjektem, ktery by se mél sdm v rdmci typu socialniho statu sam
zabezpecit pro ptripad necekané soc. udalosti (napf. dobrovolné zdr. pojisténi ve Spojenych

statech americkych).
3.2 Funkce socialni politiky
Tyto mame stanovené zejména pro urceni charakteru jednotlivych funkci:

3.2.1 Ochranna — je historicky nejstarsi, a slouzi k odstranéni ¢i zmirnéni nezadoucich

dasledkl neptiznivé zivotni situace.

3.2.2 Redistribucni — slouzi, jak mizeme vycist zndzvu k prerozdélovani zdrojui.
Efektu se da dosahnout bud’ ptimou podporou piijmu (davky) nebo nepiimou (napf.
minimalni mzda). Dale jsou poskytovany sluzby, které jsou pro ob¢any bud’ dotované,

¢1 bezplatné (jako ptiklad miZeme uvést sluzby v zatizenich socialni péce).

3.2.3 Aktiviza¢ni — Tato funkce je zndma zejména v modernich systémech socialni
politiky, jak si pozdé€ji uvedeme na ptikladu davek Pomoci v hmotné nouzi, za¢ina se
projevovat i v CR. Jejim cilem je aktivizovat ob&ana ke snaze fesit §patnou socialni
situaci svym vlastnim pfi¢inénim (naptiklad rekvalifikace, pfehodnoceni majetkové

situace...).

3.2.4 Preventivni — opét zde miizeme sledovat vzestupny trend, cilem kazdého obcana
by mélo byt pokusit se ptedejit vzniku neptiznivé soc. situace, jelikoz jde o metodu

efektivnéjsi nez tesit dasledky.

3.2.5 Homogeniza¢ni — jde o relativné novou funkci, kterd je tésné spojena s funkci
redistribuéni. Jejim ukolem je zmirfiovani rozdili v zivotnich podminkach jedinct a
socialnich skupin prostiednictvim poskytovani stejnych zivotnich Sanci a odstranénim
(zmirnénim) neodiivodnénych rozdili mezi nimi. Pro ptiklad uvedu socialni pomoc

skupindm obyvatelstva s nizkym pfijmem.
3.3 Principy socialni politiky

3.3.1 Princip univerzality — umoznuje vSem, kdo se dostane do uréité socialni situace,

dosazeni naroku na davku ¢i sluzbu (naptiklad: Zeny pii porodu maji narok na

Stranka 19




porodné, obéané CR pii platbé zdravotniho pojisténi maji narok na poskytnuti
zdravotni péce...). VSichni maji narok na stejnou sluzbu ¢i davku, bez ohledu na vk,

postaveni...

3.3.2 Princip solidarity — tizce souvisi s redistribu¢ni funkci. Solidarita se projevuje jak
mezigeneratn¢ (pracujici x seniofi), tak mezi zaméstnanymi a nezaméstnanymi,
zdravych s nemocnymi, bezdétnych s rodinami s détmi. NejvEétsi mira solidarity je

poskytovana tim statem, ktery vyplaci socidlni davky z pené¢z danovych poplatnik.

3.3.3 Princip subsidiarity — tento princip vychazi z ekonomické zasady decentralizace
a urcuje vertikalni rozlozeni pravomoci subjektli. V piipad¢ socidlni politiky jde
V podstaté o to, aby si obcan byl v prvni fadé schopen pomoci dostat se ze Spatné
socidlni situace sam, piipadné¢ s pomoci rodiny. Dale by méla nasledovat Skala
pomocnych subjektii, stdt by mél zasahovat az v ptipade, ze tyto subjekty nejsou

schopné situace ucinné vytesit.

3.3.4 Princip zasluhovosti — stat ocekava od obcana uréité pti¢inéni, aby na urcitou
davku ¢i podporu dosahl. Skvélym ptikladem muze byt starobni diichod (¢lovék musi

mit odpracovanou urc¢itou dobu a splnit povinnou délku pojisténi).

3.3.5 Princip participace — opét vyzaduje od obcana byt aktivnim subjektem (KREBS,
2007).

3. 4 Principy EU pro sociilni politiku statu a regionu dle Igora TomeSe

,V souladu s cilem evropské politiky je tento princip nové formulovan jako socialni
soudrznost systému. Dosud jednotlivé staty usilovaly o omezeni socidlni vylou€enosti a

omezeni chudoby jako jeho nejmarkantnéjSiho disledku.

* Do poptedi se dostdva usili o prevenci socidlni vyloucenosti. Socidlni uddlost je

pfedmétem zajmu, az kdyZz se nepodafi ji zabrdnit a ona plodi chudobu.

*Spole¢nym jmenovatelem socialni politiky EU je solidarita mezi staty, regiony, obcemi 1
lidmi. Ta mé& sméfovat predev§im ke vzdjemné pomoci vSem, tedy i chudym, zachovat si

své misto ve spole¢nosti.
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* Chudoba je vidéna jako nedostatek zptisobeny:
- nedostupnosti ke zdrojim (zaméstnani), vzdélani a zdravotni péci a

- nerovnosti mezi ob¢any.

v

Ma své priCiny, které je tieba omezovat a odstrafiovat. Dliraz v socialni politice se pfesouva

od saturace nedostatku k odstranéni nebo alespont omezeni pficin.

* Na prvni misto v socidlni politice se prosazuje prevence socialnich udalosti a
rehabilitace socidlné vyloucenych (navrat do standardnich socialnich vztahti). Péce se

postupné odsouva az na druhé misto.

* Do poptedi socidlni politiky EU se proto dostava usili o zaméstnanost. Je dominantni
politikou proti socidlni vyloucenosti a chudobé. Je Iépe lidi zaméstnat, nez platit jejich

neéinnost.

A¢ EU vstupuje aktivné do socialni politiky, kterd byla dosud vylu¢nou doménou ¢lenskych

statl, piesto i nadale respektuje princip subsidiarity. To znamena, Ze:

* Vetejnopravni instituce intervenuji, kdyz jedinec, jeho rodina a komunita nejsou schopni

socialni problém fesit vlastnimi silami,

lidem,
* Vyssi stupné verejnopravniho uspotradani vstupuji do hry, kdyz:
- neni v silach nizSich stupnil socialni problém uspokojive fesit
- se problém tyka lidi vice niz§ich stupiiti (naptiklad obci) (TOMES, 2001).
3.4 Nastroje socialni politiky v CR

Nastroje SP by mély respektovat principy a cile socialni politiky. Lze je rozlisit
napiiklad dle vyznamnosti, kdy na prvnim misté bude pravni fad Ceské republiky, a na konci

budou aplikacni nastroje. Nize nésleduje rozdéleni:
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3.4.1 Pravni fad

Nejvy$§im pravnim predpisem je Listina zakladnich prav a svobod (Ustavni zakon ¢&.
2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.). Ta zarucuje vS§em obfanim
CR i cizinctim pobyvajicim na na$em tizemi svobodu a rovnost v diistojnosti a pravu.
Tato prava a svobody jsou nezadatelnd, nezcizitelnd, nezrusSitelnd a nepromlcitelna.
Dalsim dtlezitym bodem je, ze jsou zarucena vSem bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka,
barvy pleti, ndbozenského vyznani, narodniho ¢i socidlniho ptvodu, politického ani
jiného smysleni, pfislusnosti k etnické ¢i narodnostni mensSiné, majetku, rodu nebo

jiného postaveni.

V Ceské republice je v soudasné dobé v platnosti v ramci socialng pravni legislativy

16 zakon:

= Zékon €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdejSich predpisi

W

« Zakon ¢&. 114/1988 Sb., o pusobnosti organii Ceské republiky v socialnim

zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist

= Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi

W

= Zakon €. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a o nékterych dalSich

zménach v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich piedpist

= Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist

= Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim ptipojisténi se statnim piispévkem a o zménach

nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist
= Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd¢jSich predpist
= Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich piedpist
= Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii

= Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist
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v

= Zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozd¢jSich

predpist
= Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
= Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

= Zékon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancl (nabyva ucinnosti 1. 1.

2013), ve znéni pozdé&jsich predpisi

= Zakon €. 340/2006 Sb., o Cinnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
z ¢lenskych stati Evropské unie na tizemi Ceské republiky a o zméné zékona &.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén€ doplnéni nékterych

souvisejicich zakonil, ve znéni pozd¢jSich predpist

= Zakon ¢. 108/2009 Sb., o jednordzové penéZni Castce nahrazujici ptiplatek

k diichodu a zvlastni ptispévek k diichodu a o zmén¢ nékterych zakont

Od roku 1990 vlada vydala 46 nafizeni vlady, kterymi se upravovala zejména vyse
starobniho dichodu, vyse vymérovaciho zakladu pro dichodové pojisténi, ptispévek

na bydleni, respektive ndklady srovnatelné s ndjemnym atd...
Déle jsou v platnosti vyhlasky:

= Vyhlaska ¢. 128/1975 Sb., Federalniho ministerstva prace a socialnich véci, kterou se

provadi zakon o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdé€jSich predpist

= Vyhlaska ¢. 149/1988 Sb., Federalniho ministerstva prace a socialnich véci, kterou se

provadi zdkon o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi

= Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpecCeni a zdkon Ceské narodni rady o plsobnosti organt

Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd&jSich predpisi

= Vyhlaska €. 207/1995 Sb., Ministerstva prace a socialnich véci, kterou se stanovi
stupn€ zdravotniho postizeni a zpiisob jejich posuzovani pro ucely davek SSP, ve

znéni pozdéjsich predpist
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= Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., Ministerstva prace a socialnich véci, kterou se provadi

zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisii

= Vyhlaska ¢. 161/1998 Sb., Ministerstva prace a socidlnich véci o promijeni pendle

spravami socialniho zabezpeceni, ve znéni vyhlasky ¢. 329/2007 Sb.

W

= Vyhlaska ¢&. 481/2006 Sb., o nalezitostech prikazu zaméstnancii organd
nemocenského pojisténi povétenych kontrolou dodrzovani rezimu docasné prace

neschopného pojisténce

= Vyhlaska ¢. 504/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni vyhl. ¢. 626/2006 Sh.

= Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zékona

0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&;sich predpisu

W

= VyhlaSka ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni

schopnosti pro tcely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity)

* Vyhlaska ¢. 389/2009 Sb., kterou se zrusSuji nékterd nafizeni okresnich tradl

spadajici do ptisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci

Na konec zminim devét sdéleni MPSV, ve kterych se upravuje zejména castka
prumérné mésicni mzdy, vyse redukcnich hranic pro Gpravu denniho vyméfovaciho zakladu

pro ucely nemocenského pojisténi a jiné...(http://www.mpsv.cz, 15. 3. 2010)

Do této skupiny samoziejmé nepatii jen zikony CR, ale také nadnarodni zikony.
V ramci Evropské unie (EU) dosud neni vymezena jednotnd nadnarodni socidlni politika, i
pfestoze socialné politickd opatfeni jsou nezbytnou soucasti spolecné hospodarské politiky.
AZ do roku 1997 byla socialni politika vy¢lenéna z Maastrichtské smlouvy, formulovéana byla
v Dohodé¢ o socidlni politice, nepfistoupila kni Velkd Britdnie. K posunu doslo
vV Amsterodamské smlouvé zroku 1997, kterd se odvoldva na Evropskou socialni chartu
Z roku 1961 a Chartu socialnich prav pracovnikli z roku 1989. Diiraz je kladen ptedev§im na
odstranéni veskeré diskriminace. V roce 2000 byla v Nice vyhlasena také Charta zakladnich

prav EU, ktera formuluje zékladni principy lidskych prav (distojnost, svoboda, rovnost a
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solidarita). InstituciondIn€ jsou narodni zdjmové skupiny a organizace zdravotné postizenych
zajistény Evropskym foérem zdravotné postizenych (EDF).

Problematikou znevyhodnénych skupin se nezabyva jen EU, ale také Organizace spojenych
narodii, Mezinarodni organizace prace, Svétova zdravotnicka organizace, kdy vSechny tyto
organizace ovliviiuji rozvoj socialni ochrany prostiednictvim Umluv, které miizou byt

méfitkem pro socialni standardy jednotlivych stati (www.eu.cz, 10. 3. 2010)

3.4.2 Ekonomické nastroje

Jde o opatfeni, kterd ovliviiuji ziskavani a prerozdélovani zdroji slouzicich pro
ucely socialni politiky. Sem patii pfedevSim dané, pojistné a pfispévky na socidlni
zabezpeceni. VySe téchto prispévki a pojistného na socialni zabezpeceni roste od 80.

let 20. stoleti.

3.4.3 Natlakove¢ akce
Pouli¢ni demonstrace, podpisové a peti¢ni akce, blokovani komunikaci (napf.

zemédélci, dopravei), stavky.

3.4.4 Socialni programy
Jsou formulovany prostiednictvim politickych stran, socidlnich skupin,
statnimi institucemi, podniky, riznymi hnutimi aj... Vyuzivd se zde nepiimé

stimulace, organiza¢ni, moralni nebo financni podpory. Maji doporucujici charakter.

3.4.5 Média
Zde asi neni potfeba dlouze rozebirat, z jakého divodu jsou média dulezita,
V dneSni dobé€ internetu je to vyrazny prostfedek, ktery formuje nazory a postoje

vetejnosti k socidlnim problémim.

3.4.6 Organiza¢ni struktury

Naptiklad Rada hospodaiské a socialni dohody, nazyvana téz ,tripartita®, ktera
vznikla v roce 1990, ptivodné jako Rada socialni dohody. Jde o smlouvu mezi vladou,
zaméstnavateli a odbory. Rada ma sidlo na MPSV a jejim cilem je dosahnout shody
Vv zasadnich otazkach hospodatského a socialniho rozvoje.

Dale sem patii Kolektivni vyjednavani (Zakon o kolektivnim vyjedndvani,

2/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisit), coz je nastroj ktery zarucuje vyjednavani o
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vy$i mezd a jinych pracovnich podminkach. Vysledkem jsou generdlni (s vladou),
vy$si (na trovni odvétvi) a niz§i dohody (na trovni podniku).

V anglosaskych zemich se jeSté mizeme setkat s Vefejnym slySenim (public
hearing), kde ufady prezentuji ob¢aniim Uty ze své ¢innosti, predev§im jak nakladaji

s prosttedky z vetejnych zdrojt.

3.4.7 Aplikacni nastroje
Maji realizaéni charakter, neustale se méni, vyvijeji a zkvalitiuji v souladu

S podminkami ve spolecnosti a zaméry soc. politiky. Patfi sem zejména:
a. Socidlni pfijmy

Déavky nemocenského a dichodového pojisténi, finanéni pomoc rodindm
S détmi, podpora v nezaméstnanosti a penézni davky socidlni pomoci. Tyto
davky dale délime na plo$né (vSem obcaniim pokud na ni dosahnou, napiiklad
porodné, rodiCovsky ptispévek) a adresné (pfidavek na dit€). Dalsi Clenéni
muze byt: jednorazové x opakované, testované x netestované. Stanoveni téchto
davek je slozitym procesem, velkou roli zde hraje predevSim socialni

spravedlnost a jeji vnimani. K tomuto tématu se jesté vratim podrobnéji nize.
b. Socialni sluzby

Sluzby slouzici starym, handicapovanym a socidlné narusenym obcaniim, jde o

sluzby v oblasti vzdélavani, zdravi, bydleni, poradenstvi atd.
c. Vécné davky

Poskytuji se v ptipad€, kdy neni zabezpeceno, ze by davka v penézni formé
byla vyuzita adekvatnim zplsobem, patii sem Iéky, ochranné pracovni
pomtcky a zdravotni pomiicky.

d. Ucelové pajeky

Poskytuji se tém zadatelim, ktefi v urcit¢é dob€ nemaji moznost sehnat
dostatecné finan¢ni prostiedky, ale vyhledové jsou schopni ji vratit. Napiiklad

na vzdélani (Ceska spofitelna), ptjéky na podporu bydleni. ..
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e. Statniregulace cen

Tento nastroj byl vyznamny pfedevs§im v centrdlné¢ planované ekonomice, jeho
vyznam tedy od 90. let klesa, ale stale se s touto formou setkavame, naptiklad

u regulace najemného.
f. Ulevy a vyhody

Jsou poskytovany riznym skupindm, piedev§im dichodciim, mladistvym,

studujicim. .. (KREBS,2007).
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4. Ohrozené skupiny obyvatel, aneb ke komu nastroje
socialni politiky sméruji nejvice

Za soucasnych politickych a hospodaiskych podminek v Ceské republice, potazmo
celé Evropé miizeme pozorovat tendenci vylucovat nékteré skupiny obyvatelstva z moznych
zivotnich ptilezitosti obstat jak na trhu prace, tak v rodin€ i naptiklad partnerském vztahu.

Zajimavé je, Zze kdyz jsem se snazila zjistit, kdo vlastné tito lidé jsou, setkala jsem se
se dvémi zpisoby, jak se tato skupina obyvatel nazyva. Pouzivan je totiz bud’to pojem
ohrozena nebo rizikova skupina. Tento rozdil vystihuje dle mého soucasnou krizi spole¢nosti.
Mezi nejohroZzengjsi, respektive rizikové skupiny patfi:

= ,,0soby neuspé$né a vyloucené z aktivit na trhu préace, tedy osoby dlouhodobé

nezaméstnané, ale 1 absolventi zékladnich, stfednich Skol pfi prvnim vstupu do

zamestnani,

= osoby zdravotné postizeneé,

* rodiny pecujici o zdravotné postizené¢ho ¢lena rodiny nebo o malé déti,
= osoby starsi, dnes jiz ne 50 let, ale 1 osoby blizici se 50. roku veku,

= rodice pecujici o malé déti,

= osoby, které pobyvaly v rtiznych institucich, naptiklad déti a mladi dospéli, kteti

vyrustali v détskych a vychovnych tstavech,

= osoby, které¢ byly ve vykonu trestu odnéti svobody,
= prislusnici minorit a cizinci,

= 0soby prostituujici a zavislé“ (NOVOTNA, 2004).

V Ceské republice jsou dle mého nédzoru momentilné nejvice ohrozenou skupinou
Romové, coz mizeme vidét jednak v pfijeti Vladni koncepce romské integrace ze dne 14.
cervna 2000 (€. 599), dale pak v potfebé zaloZeni vladni Agentury pro socidlni za¢lefiovani a

vV neposledni fadé na rostouci nesnédSenlivosti vi¢i této menSin€ (rostouci pocet utokd,
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negativni postoj majoritni skupiny obyvatel napt. v novinovych c¢lancich, internetovych

diskuzich).

4.1 Vladni koncepce romské integrace

V soucasnosti je jiz znama podoba pro 1éta 2010 az 2013, predloZzend ministrem pro
lidskd prava Michaelem Kocdbem. Ten konstatoval, Ze situace romskych komunit je
dlouhodobé¢ neuspokojiva a stale se prohlubuje.

Dokument se zabyva jak Romy jako narodnostni menSinou, tak jako menSinou
socialn¢é vyloucenou. V prvnim piipadé se zaméfuje na naplnéni kulturnich potieb (kulturni
dédictvi, vClenéni romské kultury do majoritni Ceské spole¢nosti). Ve druhém pak tesi
vSechny kli¢ové oblasti zivota jako je vzd€lavani, bydleni, zaméstnanost, zdravi, socialni
ochrana a bezpecnost romskych komunit.

Soucasti tohoto dokumentu je i Realiza¢ni plan romské integrace 2010 — 2013

(www.vlada.cz, 7. 4. 2010), ktery je rozdélen z hlediska jednotlivych ministerstev a jejich
ukolii usnadiujici proces zaclefiovani, stejné jako dalSich subjektt (kraje, obce, medialni rady
ceské televize a ¢eského rozhlasu). Zatimco pro ministerstva jsou pokyny zdvazné, pro kraje,
obce a medidlni rady maji pouze doporucujici charakter. V tomto jiz lze dle mého nazoru
vidét pochybeni, jelikoz obraz, ktery obce ve finale poskytnou, mize byt do znacné miry
zkresleny. A kazdy fadny projekt by mél mit hodnoceni.

V neposledni fadé je dulezité si uvédomit, Ze nejde jen o problém Romt, ale o

ohrozeni socialni soudrznosti a solidarity a zvySeni rizika Sifeni extremismu.

4. 1. 1. Realiza¢ni plan koncepce romské integrace

Zde bych rada prosla stru¢né€ obsah jednotlivych kapitol.

m Vzdélavani — opatfeni ke zvySeni vzdé€lanostni trovné ptislusnikli romskych komunit a
k zabranéni segregace romskych zaku ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostfedi mimo
hlavni vzdélavaci proud. Tato opatieni by méla reagovat zejména na potiebu rozsifeni vcasné
péce, upravu Cinnosti Skolskych poradenskych pracovist ve vztahu k diagnostice déti se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Konkrétni néstroje jsou pak prostupnost vzdélavaciho
systému ve vztahu k Zakim, kteti se vzdélavaji podle RVP a zefektivnéni monitorovani skolni

uspé&Snosti, supervize v systému dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovniki, Sifeni Skol
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s celodennim programem, vyuka inkluzivniho vzdélavani a vychovy déti ze sociokulturné

znevyhodnéného prostfedi na pedagogickych fakultach a dalsi ...

m Zaméstnanost — zvySeni kapacity pracovnikil v ptimé praci se znevyhodnénymi uchazeci o
zaméstnani na trhu préace, zavedeni systému profilovani uchazecli o zaméstnani do praxe,
metodicka podpora a supervize pracovnikd Gfadt prace. Dale sem patii ve spolupraci s kraji
rozvoj lokalniho trhu prace a podpora socidlniho podnikani, stejné jako sdileni zkuSenosti a
prikladi dobré praxe ztéto oblasti. Samoziejmé je také zapotiebi monitorovat vyskyt

diskriminace.

m Predluzeni — Pfedev$im v dne$ni dobé velmi dulezité téma, a sice zvySeni financni
gramotnosti ¢lend socialné vyloucenych a predluzenych domacnosti (bezplatné dluhové

poradenstvi a vzdélavani socialnich pracovniki v této oblasti).

m Bydleni — Pribézné vyhleddvani ohrozenych skupin Zzijicich v socialné¢ vyloucenych
lokalitach, zejména pak déti, u nichz je timto stylem bydleni ohroZen zdravy vyvoj (jsou
vystaveni kriminalité, domacimu nasili, lichvé a ndvykovym latkam). Monitorovani ptistupu
romskych domacnosti k bydleni, zajisStovani dostupnosti socialnich forem bydleni. Zde jsou
také dtlezita preventivni opatieni proti ztrat€¢ bydleni v disledku vySe zminéného predluzeni.
V oblasti bydleni by také méla fungovat Policie CR, kterd by méla monitorovat paisobeni
pravicovych extremistli ve spadové oblasti a vytvareni strategii ke zlepSeni bezpecnostni

situace romskych komunit.

m Socialni ochrana — dilezité je zejména poskytovani integracnich socialnich sluzeb, vytvor a
realizace vzdélavacich programii zamétenych na rovné zachdzeni s pfijemci socialni pomoci,
které navic budou smécfovat ke stabilizaci zivotni situace a k dosazeni nezdvislosti

vylou€enych skupin na pomoci socidlnich instituci.

m Zdravi — minimalizace rizikového chovani prostfednictvim osvéty a nabidky praktické
podpory vylou€enym skupindm pfti feSeni zdravotnich problémil. Déle tento bod upozoriuje
na to, Ze radikalniho zlepSeni lze dosdhnout v ramci komplexniho feSeni socialniho vylouceni
realizaci vzajemné provazané zdravotni, bytové 1 socialni politiky. K témto opatfeni mohou
slouzit naptiklad dotacni programy Ministerstva zdravotnictvi ,,Narodni program zdravi —

projekty podpory zdravi® a dalsi. Dllezita je také rozSifend praxe, prostiednictvim programu
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zdravotné socialnich pracovnikli a podpora multikulturniho vzdélavani pro zdravotniky o

zdravotnim stavu romskych komunit a faktorech, které jej mohou ovlivnit.

m Bezpecnost — v zavéru se koncepce zaobird bezpecnostni romskych komunit, problematiku
pravicového extremismu a rasové motivované trestné Cinnosti, kriminalitu, a dal$i rizikové
formy chovani. Material je plné v souladu s dokumentem Ministerstva vnitra S nazvem
,Koncepce boje proti extremismu®, stejné jako se Strategii prevence kriminality 2008 — 2001
a Strategii pro praci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi 2008 — 2012. Nakonec
neopomind ani efektivni feSeni problematiky uzivani drog v socidln¢ vylouc¢enych romskych

komunitach.
4. 1. 2 Agentura pro socidlni za¢lefiovani

Za hlavni a monitorovaci ¢lanek miizeme povaZovat Agenturu pro socialni zaclenovani

v romskych lokalitach (www.socialni-zaclenovani.cz, 7. 4. 2010). Tato agentura byla

zaloZena usnesenim vlady CR ze dne 23. ledna 2008, ¢&. 85.

Ja osobné vidim nejvyssi piinos této instituce v tom, Ze jejim poslanim je mimo jiné i
podpora nadresortniho pfistupu a propojeni plisobeni vefejné spravy a neziskového sektoru.
Déle sem patii podpora obcim a mistnim subjektim v procesu socidlniho zaClefiovani. Jeji
uloha spociva ptedevS§im v zajisténi sluzeb na podporu vzdélani, podporu zaméstnanosti,
socialnich sluzeb, socialniho bydleni, v Cerpani prostfedka z evropskych strukturalnich fonda,
ale 1 ze statniho rozpoctu, krajskych dotacnich programti a dalSich. Tento bod je také velmi
dalezity, jelikoz zejména co se neziskovych organizaci tyce, vétSinou jde o malé subjekty,
které nemaji zaméstnance vysSkoleného napiiklad na podéni zadosti o grant a takovato
,»Spojujici® instituce tu citeln¢ chybéla.

Agenturu monitoruje Monitorovaci vybor, ktery ma nejvyse 30 ¢lent a jeho pfedsedou
je ministr ¢i ministryné pro lidska prava. Dal§imi ¢leny jsou zastupci ob¢anskych ¢lentt Rady
vlady pro zalezitosti romské komunity, zastupci statni spravy a samospravy, odbornici, ¢inni

V oboru spadajicim do ptsobnosti Vyboru a zastupci nevladnich neziskovych organizaci.

4. 1. 2. 1 Dosavadni vyvoj a zhodnoceni ¢innosti

Agentura vydala do dne$niho dne (31. 3. 2010) Zpravu o Cinnosti za obdobi od 1. 1.

2008 do 30. 6. 2009. Agentura zah4jila svou ¢innost s velkymi ocekdvanimi a euforii, bohuzel
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nasledné doslo ke stagnaci a k poklesu vefejného minéni o této instituci, které vyvrcholily
nezapocetim realizace narodniho projektu Agentury z evropskych strukturalnich fondd,
odvolanim feditele a pozastavenim praci na vyporadani ptipominek k vécnému zaméru
zakona o Agentufe. Poté se zacalo Agentufe dafit Iépe, a i pfestoze nakonec nebyla schopna
podpofit projekty z vlastnich zdroji, podafilo se jich pfivést k realizaci 25. Zejména pak
V oblasti podpory mistnich subjekt pro mistni feSeni v oblasti socialniho zaclenovani

(www.socialni-zaclenovani.cz, 7. 4. 2010).

Dalsi ,,aférou®, kterd otfasla hodnovérnosti Agentury, byl material ,Reflexe ¢innosti
Agentury pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitdch®, coz byl otevieny dopis napsany
sdruzenim Dzeno, konkrétné pak 2. mistopfedsedou Rady vlady pro zaleZitosti romské
komunity Ivanem Veselym. Zde oteviené kritizuje urcité postupy, avSak nasledovala odpovéd’
Michaela Kocéba a dal$ich, ve které onu kritiku popiraji (www.socialni-zaclenovani.cz, 7. 4.
2010).

I pfestoze ma tedy Agentura zjevné potize i1 ve vlastnich fadach, domnivam se, ze jeji

existence je vyznamnym milnikem, jehoZ existence byla zapotiebi uz dlouhd léta. Zvlaste
v reakci na nedavnou kritiku Ceské a Slovenské republiky od vysoké komisaiky OSN pro
lidska prava Navi Pillayové, ktera fekla béhem piedstaveni vyroéni zpravy v Zenevé, Ze
situace Romi se u nas, na rozdil od jinych evropskych zemi, zhorSuje (www.ctk.cz, 7. 4.
2010) je evidentni, Ze mame v soucasné situaci mnoho ukold a doufam, Ze tato organizace
pomiize k lepSimu zastfeSeni, komunikaci a usnadnéni procest pro instituce, které by na to

jinak nemély kapacitu (www.socialni-zaclecnovani.cz, 7. 4. 2010)
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5. Chudoba

Chudoba se da popsat jako dusledek pfijmové nerovnosti (z riznych divodi a pticin).
Jde o zdvazny spoleCensky i individudlni problém. Nevyjadfuje pouze nedostatek ptijmd, jde
také o spoleCensky status, socialni vztah a Zivotni pocit. Dnes nejpouzivanéjsi klasifikace
chudoby byla vytvofena Svétovou bankou a odviji se od dennich pfijmi na osobu. Za
extrémni chudobu je povazovan piijem niz$i nez 1 americky dolar (Podle zpravy Svétové
banky Zila vroce 2001 1.1 miliarda lidi ve stavu extrémni chudoby. Za méné nez 2 USD
denn¢ Zilo ve stejném roce zhruba 2.7 miliardy lidi) na den. Toto méfeni je vSak vhodné spise
pro chudé rozvojové zemé nez pro naSe podminky. V pfi¢inach chudoby se budu vénovat jak
zemim rozvojovym, tak vyspélym. Vzhledem k tomu, Ze jsem sama stravila v roce 2007 6
meésicit v Ugand¢, ktera je fazena podle raznych zdroji do 50 nejchudSich statt svéta (CIA
world factbook, Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka), bude jisté zajimavé nahlédnout
rozdilné vnimani chudoby ve svété.

Definice chudoby je diilezita pfedevsim k méfeni rozsahu chudoby ve spolecnosti,

stejné jako k urceni naroku chudych vici statu.

5.1 Dimenze chudoby
Chudobu mutzeme tiidit podle raznych kritérii, pficemz se tato kritéria mohou
navzajem piekryvat. Existuje n€kolik zakladnich protichidnych dvojic kategorii koncepta

chudoby.

5. 1. 1. Absolutni x relativni

Absolutni chudoba je dana hranici holého pieziti. Pfi této chudobé jsou ohrozeny
zékladni potieby. K potirani této chudoby slouzi v Ceské republice institut ,.existen¢niho
minima*.

Relativni chudoba znamena, ze obCan neni pfimo ohrozen na zivoté, ale ma omezenou
moznost uspokojeni SirStho okruhu potieb. Je vyloucen ze zpiisobu zivota, ktery je
akceptovatelny ve staté ve kterém Zije. Napiiklad nemiZe uspokojovat své kulturni pfedstavy,

navstévovat kurzy ¢i zajmové krouzky...

5. 1. 2. Latentni x skryta
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Latentni chudoba je stav, kdy obfan neni chudy jen diky socidlnim davkam.
V okamziku ze davky prestane pobirat, chudoba se obnovi.
Skryta chudoba neni z riznych divodu evidovana. Napiiklad obané mohou mit obavu ze
zvefejnéni své tizivé situace, nejsou informovani o moZnosti pomoci statu, obava

Z byrokratického jednani ufednikd.

5. 1. 3. Objektivni x subjektivni

Objektivni chudobu urcuje stat, ktery vymezi, co pfesné¢ znamena uspokojeni
zékladnich potteb a urci, komu piislusi jakd pomoc. Pro zhodnoceni této chudoby pouziva stat
naptiklad spotfebni kos, ke kterému se jesté vratim pozdéji.

Subjektivni chudoba je vlastni hodnoceni stavu, které nemusi byt shodné s objektivni
chudobou a neplynou z ni zadné disledky. Tato teorie vychazi z ptesvédéeni, ze jedinec
nejlépe posoudi sviij stav.

Zde se neubranim srovnani vnimani chudoby v CR a v Ugandé. Lidem se mi tam
tézko vysvétlovalo, ze 1 zde Ziji chudi lidé. Ugand’ané ziji v pfedstavé, Ze pokud mame
prumérnou mzdu tak vysokou jako mame, neni mozné byt chudy. Je ovSem nutné si
uvédomit, ze 1 naSe ndklady na Zivobyti jsou mnohonasobné vyssi, nez naklady na zivot tam.
V Ugandé mi stacilo na mésic 5 tisic K¢ a byla jsem relativné bohatd, mohla jsem si dovolit
navstévovat drazsi restaurace, kazdy tyden se dostat do hlavniho mésta a zase zpét na vesnici,
kde jsem bydlela. V Cechach bych stouto &astkou vystadila v ptipadé, e bych nemusela
platit ndjem, a i tak jen stézi.

Dalsi véci, ktera mé v této souvislosti napada, je, ze také zalezi na misté, kde zijeme.
Pokud ziji na vesnici a mam k dispozici zahradu, kde si mohu péstovat napiiklad ovoce,
zeleninu, ptipadné chovat tieba slepice a mit z nich vejce, nepotiebuji zdaleka tolik finanénich
prostfedkd na ndkupy, jako kdyz bydlim ve mésté. Z toho vyvozuji, ze 1 €lovék s vyS§imi

ptijmy se muiZe citit chudsi, nez ¢loveék s ptijmy niz$imi.

5. 1. 4. Chudoba stara x nova x moderni

Chudoba stara je spojena s zivotnim cyklem, jak prochidzime Zivotem a proZivame
rizné Zivotni situace. Tyto situace mohou byt spojeny jak s vy$§imi, tak niz§imi piijmy
(naptiklad zaloZeni rodiny, odchod do diichodu). Situace kdy se pfijem snizuje, mizZe tak byt

impulsem k chudobg.
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Nova chudoba je spojovana s ekonomickym cyklem a s postavenim ¢lovéka na trhu
prace. Konkrétné nyni v dobé ekonomické krize je vysSSi nezaméstnanost, snizuji se platy —
tyto faktory také vedou k riistu chudoby.

Chudoba moderni mtize byt dle liberaln¢ smyslejicich lidi chapana jako osobni selhani
jedince (alkoholismus, neschopnost pfizptisobit se modernimu hospodaiskému tempu Zivota,

dusevni ménécennost).

5. 1. 5. Chudoba jako volba

Tuto chudobu si ¢loveék voli sdm z urcitého vnitiniho presvédceni. Tento fenomén,
rozrustajici se zejména v posledni dobé ma vsak kofeny jiz v dadvnoveéku. Prvni zpiisob takto
volené chudoby miizeme spatiit v asketizmu (z feckého @ oxmoig askésis cviceni, praxe,
disciplina; z @ oxém aské cvicit), coz piivodné znamenalo cvi¢eni na upevnéni discipliny.
Asketa je ten, kdo se ziikd svétskych zajmi, aby dosahl pokroku v dusevnim Zivoté. Zivot
asketicky je spojovan s ndbozenskou praxi, asketou byli naptiklad Lao-C*, Gautama Buddha,
Jan Kititel, Jezi§ Kristus. Z pozdé¢jSich mizeme jmenovat napiiklad sv. Antonina nebo
FrantiSka z Assisi. I kdyz je askeze ve spojeni s chudobou diskutabilni, domnivam se, Ze sem
patfi, nebot, jak jsem uvedla vySe, chudoba neznamend jen nedostatek materialnich véci, ale
také neuspokojovani socialnich potieb.

Dalsi skupina, kterd se rozhodla pro chudobu dobrovolné, se rozmohla predevSim
v 60. letech ve Spojenych statech a je spojena s hnutim hippies. Dnes je spoustu mladych lidi,
ktefi timto zpisobem bojuji proti soucasné politice, byrokracii a nesmyslnosti rtiznych
zékonl. Patii sem naptiklad squattefi, ktefi se rozhodli zit v opusténych, Casto poSkozenych
domech, avsak za nizky (nebo zadny) najem.

Dalsi iniciativou v tomto sméru je Food not bombs (www.foodnotbombs.cz, 7. 4.

2010). Tato skupina se drzi nasledujicich zasad: uplnd rezignace na pouzivani nasili,
nediskriminovani v piistupu ke stravé, skupinové rozhodovani bez prvka hierarchie.
Neexistuje zde tedy centralni fizeni ani vedouci pracovnici. Tato skupina rozdava zdarma
jidlo, které ziskava bezplatné ze skladid, obchodi, trzist. Toto zboZi je vétSinou tieba Cerstve
proslé, tudiz neprodejné. Tento fenomén je viibec v Evropé€ rozsifeny, ¢innost sbirani jidla
zdarma se nazyva pabérkovani. Co je Skoda je, Ze v dneSni dobé, kdy spousta lidi nema co
jist, supermarkety ve vyspélych zemich vyhazuji denné obrovské mnoZstvi v podstaté
nezavadného jidla, které je zdvadné jen z hlediska urcité normy. BohuZel ani pfistup k t€émto
potravindm neni legalni, obchody musi dle platnych soucasnych zdkonli zamezit ptistup

lidem, kteti by o toto jidlo méli zajem. Touto ,recyklaci® se dokazuje teorie Amartya Sena,
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ktery, jak zminim nize, fekl, Ze problémem neni nedostatek potravin, nybrz jejich Spatna
distribuce tém, kdo je potiebuji.

Mezi dalsi pfiiny se fadi riist nezaméstnanosti a nejistota zaméstnani, zvysujici se
pocet lidi zavislych na socidlnich davkach, rostouci pocet zadluzenych domacnosti, narist
poctu déti s jednim rodiCem a ztoho vyplyvajici znevyhodnéni na trhu prace, rist osob
pohybujicich se na sekundarnim trhu prace. Dal$im druhem moderni chudoby je tzv. oblastni
chudoba, ktera nesouvisi s nezpisobilosti jedince, ale ten je povazovan za ,,obét™ prostiedi,

ve kterém Zije.

5. 2 Pric¢iny chudoby
Pti¢iny chudoby se mohou délit na vnéjsi, tedy ty, které jsou dany konkrétni spolecnosti a

o4

vnitini, které si vytvaii sama spolecnost.

5.2. 1. Vnéjsi pticiny
Tyto pficiny se opét daji vymezit v n€kolika bodech. Mluvim nyni o chudobé svétové a jejich
pricinach.
* Geografickd poloha
Sem fadime piedevsim izolovanost, velké prekazky na obchodnich cestach, izolovanost. Tyto
piekazky hraly roli pfedevsim diive. V dnesni dob¢é sem mohou patfit naptiklad celni bariéry,
které, i kdyz uméle, zvySuji transakéni naklady v ramci obchodu dané zemé. Co se tyce
problematiky rozvojovych zemi, tyto zem¢ jsou dnes Casto znevyhodnény pravé vysi cla,
které je nastaveno ve prospéch vyspélych zemi. Prikladem muaze byt celni eskalace, coz je
stav, kdy vySe cla zavisi na mife zpracovani dané¢ho produktu. Mizeme zminit napiiklad
dovoz kakaa a z n¢j vyrabéné ¢okolady. Zatimco na nezpracované surové kakaové boby je clo
ve vysi 0 %, na vyrobeny kakaovy praSek je jiz okolo 15 % a na hotovou cokoladu dokonce
24 %. Z cehoz vyplyva, Ze rozvojové zemé ziskaji z findlni hodnoty potraviny jen nékolik
malo procent, zatimco nadnarodni potravinaiské koncerny, které si hotové zbozi (¢okoladu ¢i
kakao) vyrobi, vétSinu. Rozvojové zemé jsou tedy siln€ zavislé na exportu surovin, jejichz
cena dlouhodobé klesa, zatimco cena produktl stoupa. Dochazi tim také ke zhorSeni
sménnych relaci (pfijmy z exportu jsou nizké a dovoz je velmi drahy).

Tato situace ma také velmi negativni dopad na Zivotni prostiedi. Zemé& musi roz§ifovat

zemedélské plochy, dochéazi ke kaceni deStnych pralest a tak dale. I pfesto, Ze existuji tzv.
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preferenc¢ni dohody, zvyhodnujici pozici rozvojovych zemi, stale nejde o pfili§ efektivni
pomoc.

Dalsi ptekazkou pro rozvojové zemée je domaci podpora ve vyspélych zemich, kdy
jsou zemédélci dotovani statem, a proto vytvareji levnéjsi dotované produkty, jimz nejsou
schopni zeméd¢€lci z rozvojovych zemi konkurovat.

Co se ty¢e Ceské republiky, patiime mezi vyspé&lé staty svéta, ale napiiklad
problematiku dotovanych vyrobkii zndme dobte také, stejné jako situaci, kdy velké obchodni
fetézce tlaci dolii cenu surovin a zemédélei jsou nuceni prodavat své zbozi (suroviny) pod

cenou, jelikoz jinak nemaji Sanci své komodity prodat.

* Pfirodni zdroje

Bohatost na ptirodni zdroje mize byt na prvni pohled povazovana za pozitivum,
ovSem neSetrné hospodafeni miize vést k rychlému vycCerpani. Déle je opét dulezité si
uvédomit velky vliv nadnarodnich korporaci (shell), které nuti rozvojové zemé, aby jim
prodavali naptiklad ropu pod cenou. V dnesni dobé je tomu bohuZel tak, Ze cenu surovin ¢asto
urcuji pravé tyto koncerny a producenti nemaji na vybér, jelikoZ nemaji napfiklad know how
na zpracovani ropy na benzin ¢i naftu.

Opét se neubranim srovnani s Ceskou republikou, kdy jsme ochotni za pomérné
nizkou cenou nabizet K prodeji své dievo severskym zemim, pii¢emz nefeSime dlouhodoby

dopad.

* Populacni rtist

I ptestoze populacni riist znamena napiiklad vétsi zakladna pracovni sily, stimulace
poptavky a vyssi produkci, zaznamenavame spiSe prevazujici negativa. Nedostatek pudy a
S tim sniZend produkce potravin, velky pocet déti zas znamend mensi Sanci na vzdélani pro
kazdého z nich. Toto je situace v rozvojovych zemich.

V zemich vyspélych miizeme sledovat opacny trend, a sice ubytek populace. Prestoze
nyni. Za této situace se tedy dd ocekdvat v budoucnu nartist poctu seniorli, nedostatek
pracovni sily, nedostatek financi na vyplaceni diichodii... Mozna feSeni jsou tedy masivnéjsi
podpora rodinam, respektive zvySeni porodnosti, nebo naptiklad nartist populace

prostrednictvim migrace.
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5. 2. 2. Vnitini pficiny
* Zdravi a vyziva

Zdravotni stav stejné jako fyzicka zdatnost jsou zajisté diilezitym faktorem pro rozvoj
spole¢nosti. Vyziva je pak dilezitd zejména u déti. Pokud dité trpi malnutrici do tfi let véku,
dochazi k nevratnému poskozeni mozku. Jak fekl jiz vySe zminény nositel Nobelovy ceny
Amartya Sen, pricinou hladomoru neni nedostatek potravin, ale nedostatek pro ty, jez je
potiebuji. Co se tyce zdravi, je ur¢ité¢ nutné zminit civilizacni onemocnéni jako je HIV/ AIDS,
zloutenku a dal$i nemoci, jejichz Sifeni opét jen znesnadiiuje snahu zejména rozvojovych
zemi 0 r0zvoj.
* Vzdélani

Vzdélani je samoziejme velmi dilezitym bodem. Diky nému jsou lidé nejen schopni
Iépe se pohybovat po trhu prace, ale také znaji sva prava, védi kam se obratit v ptipad¢ nouze
(naptiklad vzdélany €lovek kdyz ptijde o préci vi, Ze si miZze pozadat o urcité davky). Situace
Vv rozvojovych zemich je o to komplikovangjsi, ze jde vétSinou o byvalé kolonie, které
pievzaly vzdélavaci systém od svého kolonizatora. V Ugandé je tedy povinnou soucasti Skoly
nosSeni uniformy a jiz se dostavame k zdsadnimu problému, ktery neumoziuje mnoha détem
pInéni skolni dochazky.

Co se ty¢e Ceské republiky, nejvétsi problémy pii vzdélavani vidim ja osobné
piredevsim mezi Romy. Sama jsem pracovala rok jako dobrovolnik ve stfedisku pro etnické

menSiny Khamoro (www.olomouc-charita.cz, 7. 4. 2010) v Olomouci. Nejprve jsem

pracovala v matetské Skolce, ktera vSak byla schopna pojmout pouze okolo deseti déti
Z celkového poctu asi 40. Je nutné brat v potaz, ze témto détem Casto nepomahaji s u¢enim
rodi¢e (selhava tedy zadkladni socidlni skupina), at’ z divodu Ze jsou sami negramotni, Ci
nemaji dostateény zdjem. Domnivam se, Ze pokud by se témto détem veénovala zvySena
pozornost béhem piipravy na vstup do zdkladni Skoly, stejné jako kdyby méli moznost
ucastnit se naptiklad krouzkli zabyvajicich se doucovanim b&hem plnéni Skolni dochéazky,
situace by méla Sanci se zménit a romské déti by nekoncili, Casto zbytecné, ve specialnich

skolach.

* Instituce
Sem patii rozvinutost zemg, co se tyce instituci, staitnim zfizenim pocinaje, pres vladni

subjekty, nevladni subjekty, soudnictvi, média, finan¢ni trhy...

= Politické pric¢iny
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Do této skupiny mizeme zatadit ozbrojené konflikty, které odCerpavaji jak financni,
tak lidské a ptfirodni zdroje, nemluvé o zadluZeni, které tak Casto vznika. S timto souvisi

nedisledné embargo na dovoz zbrani, korupéni prostiedi a samoziejmé politicky rezim.

5. 3 Nejcastéjsi disledky chudoby

S chudobou je spojeno spousta piimych ¢i nepifimych nasledkti. Zminim Spatnou
ekonomickou a socidlni situaci jedince (domdacnosti nebo regionu), nizkd vzdélanost a
potencidl pro rozvoj, vysoka porodnost, vyssi kriminalita — ta mize byt pfi¢inou obchodu
s lidmi a détskymi otroky, bezpecnostni nestabilita, vylouceni ze spoleCnosti, frustrace
(zvySuji radikalizaci vyloucenych skupin obyvatel a jejich angazovanost v extrémistickych ¢i
teroristickych organizacich), migrace obyvatel, spojend s urbanizaci, vznik a rozSifeni

chudinskych ctvrti a slumti, degradace zivotniho prostiedi...
5. 4 Bludny kruh chudoby

Chudoba a jeji pfiiny se v podstaté toc¢i v kruhu, jeji disledky se pro dalsi generace
stavaji samotnymi pii¢inami tohoto socio- ekonomického statutu. Nizké piijmy vedou
K nizkym tsporam a ty znemozhuji rust kapitalu. Kde neni kapital, nejsou investice do
technologii a tim padem Zadny technologicky pokrok, malo pracovnich ptilezitosti. VSechny
tyto faktory nas opét vraci k nizkym piijmim. Idealni zpiisob je proto financovat chudé
rozvojové zeme, zejména ale efektivni rozvojovou spolupraci, kdy je budovéna infrastruktura,
finan¢ni investice do vzdélani, zdravotnictvi a vytvareni novych pracovnich pftilezitosti
(www.clovekvtisni.cz). Dle mého nazoru jsme si az ptili§ zvykli na to dat penize a tim na ¢as

nemuset problémy fesit (BARINOVA, VRZAL, VALENTOVA, 2007).

5.5 Méreni chudoby

Jak vyplyva z vyse uvedeného, neni pravé jednoduché chudobu méfit, spise miizeme
mluvit o ur¢ité podobé chudoby, nez o jejim komplexnim zméteni.

Existuji dva zakladni pfistupy:

5. 5. 1 Méfeni chudoby v kontextu piijmul
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Tento zptisob méti chudobu nepfimou, kdy rozhodujici je vyse ptijmu, kterd rozhoduje
o tom, co si miuZeme za pifjem pofidit. Limitem je tu zivotni Groven. Pfijmové rozlozeni ve
spolecnosti se da zjistovat riznymi zplisoby: ve vztahu k primérnému piijmu, ve vztahu
k medianu (aritmeticky primér dvou prostiednich hodnot statistického souboru) pfijmového
ptijmy ve spolecnosti ¢i k minimalnimu standardu.
Pokud vychdzime z primérného piijmu, je hranice chudoby stanovena na 60 %. Zde jiz
muizeme vidét absurdni rozdil mezi zemémi vyspélymi a rozvojovymi. Pokud primérna hruba

mzda dosahla ve 4. Ctvrtleti roku 2009 castky 25 752 K¢ (http://www.czso.cz 7. 4. 2010) a

tuto ¢astku vydélim 60 procenty, vyjde ¢astka 15 451 K&. Pod touto hranici je tedy v Ceské
republice Clovék povazovan za chudého. Kdyz vypocitdm denni pfijem z toho vyplyvajici,
vyjde mi Castka 515 K¢&. Oproti tomu v rozvojovych zemich je povazovan za chudého ten, kdo
ma piijem niz§i neZ 1 USD, coz je k dneSnimu dni (22. 3. 2010) castka 18, 70 K¢&
(www.cnb.cz 7. 4. 2010).

Vychazime-li z medianu pfijmového rozlozeni, hranice chudoby je stanovena jako
podil standardizovanych piijmi domacnosti. Tento zpravidla ¢ini 50 %. Pouziva se tzv.
ekvivalencni skala, pii které se uziva modifikovanych stupnic spotiebnich jednotek OECD.
spodnim decilu (nejchudsich deset procent).

Minimalnim standardem je objektivizovana hranice, stanovena rozhodnutim k tomu ur¢enému
organu, ¢i na zakladé kolektivniho vyjednavani. NejCastéji to byva zivotni minimum nebo

minimalni mzda.

5. 5. 2 M¢éteni chudoby v kontextu spotieby a vydaji

Propojenim pifijmi a spotieby zohleditujeme kupni silu penéz — zjistujeme piimou chudobu.
Tento zplisob navic oproti pfedchozimu zohlediiuje veSkeré zdroje pfijmi a Iépe urci

ptijmovou nedostatecnost v ase. Toto méteni se opira o absolutni nebo relativni miry:

* Miry absolutni — ziskdvame je napiiklad vycislenim ndkladii na uspokojeni
zakladnich potteb. Takovymto métitkem je naptiklad spotfebni koS. Dal§im uZivanym
zpusobem je sledovani podilu vydaji na stravu z celkovych vydaji (vétSinou se uvadi

o 24

spo¢iva v niz§i moznosti zneuziti socidlniho systému. Nevyhodou je sloZitost sestaveni
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vyrovnaného spotiebniho kose a pomaléd reakce na zmény ve spole¢nosti. Pro svou

neoblibenost mezi obcany, tedy voli¢i, je pouzivana jen doplitkove.

e Miry relativni — byva zjiStovana naptiklad mira deprivace pomoci danych
indikatorti. Patii sem nejen piijem a majetek, ale i subjektivni vnimani dané¢ho stavu.
Zjednodusené se da fici, Ze se stanovi uroven piijmi ve vztahu k primérnému piijmu
a ti lidé, ktefi maji piijem pod touto hranici, maji narok na socidlni pomoc. V Evropé
se tato hranice pohybuje mezi padesati a sedmdesati procenty prumérnych piijmu.
Vyhodou je pruzna reakce na ekonomicky a socialni vyvoj, ovSem z toho hned plyne
nevyhoda spocivajici v nadhodnoceni socidlnich davek a nebezpeci jejich zneuziti
politiky pfi volbach, jako mizeme pékné sledovat v téchto dnech (CSSD a jejich
slibovani davek i pies trvajici hospodaiskou krizi) (BARINA, VRZAL,
VALENTOVA).

* Human development index (HDI) — v S§ir$im pojeti chudoby, které je obtizné&ji
meéftitelné, nez urCovani chudoby pouze na zaklad¢ piijmi je Casto pouzivan HDI, tzv.
Index lidského rozvoje. Stanovuje se na zakladé¢ tti veliCin:

- oCekavana délka Zivota,
- vzdélani (gramotnost dospé€lé populace),
- prumérny piijem.

Tento index vznikl kviili tomu, ze v sobé zahrnuje spoustu dalSich jeva, které
se daji tézko zméfit, ale zarovenn pevné souvisi s chudobou. Napiiklad ocekéavana
délka zivota nam ukazuje na dostupnost a stav zdravotnich sluzeb, vyzivu a zivotni
prostiedi. Piijem se pak piepocitdva dle kupni sily dané zemé, jelikoz je potieba
vyrovnat rozdilné ceny zboZi v riznych zemich (v rozvojové zemi pofidime za 10

USD vice véci nez v zemi rozvinuté).
5. 6 Rozdil ve vnimani chudoby v Ceské republice a Ugandé

Jak jsem se jiz zminila, pUsobila jsem v roce 2007 pil roku jako dobrovolnice Ceské

katolické charity v Ugandé (v ramci projektu Adopce na dalku) jako uéitelka angli¢tiny, psani
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na strojich a obdoby nasi ob¢anské vychovy. Ugandu jsem si vybrala proto, ze jsem vzdy
chtéla vyzkouset jaké to je zit v rozvojové zemi, v kontaktu s mistnim obyvatelstvem.

Jaké to je vyzkousSet si mistni podminky jsem si uzila dosyta, bydlela jsem spole¢né¢
s dalsim dobrovolnikem v domecku, kde sidlila jedna z mnoha kancelaii charity uprostied
malé vesnice Malongwe, kterd byla vzdalena zhruba 80 kilometrii od hlavniho mésta
Kampaly. K dispozici jsme méli varnou konvici a vari¢, veskeré potraviny jsme nakupovali
v malém obchtidku (kde prodavali jen chléb, ryzi, olej, ¢aj, vodu, fazole a sladké susenky).
Obédvala jsem kazdy den v jedné ze Skol, kde jsem vyucovala. K obédu byly po Sest mésicti
fazole a poso (kukufi¢na mouka s vodou). V jedné Skole mi navic vylepSovali tento pokrm
pfidanim malych suSenych rybicek.

Bydleli jsme mezi zakladni a stfedni Skolou, v blizkosti fary. V naSem domku S§la
obcas elektiina, obcas ne, tak jako v celé Ugandé. Uzitkovou vodu jsme méli nastésti v nadrzi,
kterd odchytévala vodu destovou. Lidé ve vesnici ziji v malych domcich vétSinou o jedné Ci
dvou mistnostech, bez sklenénych oken, coZz je velky problém kvili malarii. Déti chodi
vétSinou venku vétSinou bez bot, do Skoly musi mit uniformu i boty, jinak je uéitel vyhodi.
Nosi ¢asto obuv po starSich sourozencich, klidn€ i1 o n€kolik ¢isel vetsi, hlavni je, ze maji co
na nohy. Vzhledem k povinnosti nosit uniformu se mnoho déti do $koly nedostane, nemaji ani
na tento zaklad.

Standardni vybava domku, kde bydli lidé je par hlinénych hrncti, n¢jaké nadobi, ji se
rukama. Rodina ma pti troSe Stésti kozu, mensi policko. Nakupuje se sménou, a co mé
piekvapilo, v malych davkach. Napiiklad olej se prodava v malém igelitovém pytliku
zavazaném na uzlik, ¢aj je na par davek, lidé nemaji u sebe nikdy vétsi obnos penéz.

Samoziejmé Ze na nas se tam jako na ,,bilé* divali vSichni s ohromnou uctou, coz
¢lovéku neni Gplné piijemné, obzvlast kdyz Zije v Ceské republice v uréitém socialnim
statusu (naptiklad ja jsem z rozvedené rodiny, matka samozivitelka, takze penéz jsme nikdy
nem¢li nazbyt, pracuji od svych patnécti let). Bylo mi neptijemné neustdle vysvétlovat lidem,
7e opravdu neni pravda, ze kazdy béloch je bohaty, stejné jako mé nepfestavalo vyvadét
Z miry, stalé¢ zadosti od taméjSich ptatel, abych jim dala sviij mobilni telefon ¢i fotoaparat, ze
si pfece miizu v Cechach koupit jiné.

Co pro mé bylo kardindlnim zklamanim, byl pfistup mistni kfestanské cirkve ke
spolec¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze jsme byli sami vyslani cirkevni organizaci, pfichdzeli jsme
do styku s knézimi a biskupy celkem ¢asto. Co ¢lovéka zarazi jiz na prvni pohled, jsou jejich
auta, kterd kdyz jsou to cirkevni hodnostafi vyssi hodnosti, si nezadaji s nablyskanymi jeepy

mezinarodnich organizaci (zklamani druhé). Knéz na nasi fare bydlel témef v luxusu, na fafe
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mél nékolik pokojl, spoustu lidi k ruce, samoziejmosti byla televize, rddio a motorka. Na
mou otazku za co se na$ knéz na msi modli, mi odpovédél, Zze za to, aby mé¢l rodinny dim a
automobil. Kdyz jsem se nad tim pozastavila, jestli by se nemél modlit za chudé a nemocné
lidi, odvétil, Zze ne jelikoz v prvni fadé je dulezité, aby byl spokojeny on, a teprve pak mohou
byt $t’astni ostatni lidé. Nechci, aby to vyznélo jako obvinéni, takovyhle pfistup je tam lidem
prosté prirozeny a jsou v ném vychovani.

Dalsi véci, kterda mé zarazila, bylo, ze v mistni ¢esko-ugandské nemocnici byl zakaz
distribuce kondom, samoziejmé z cirkevnich divodi, coz v zemi, ve které buji HIV/AIDS,
jsem prosté nebyla schopna logicky pojmout. Co m¢ také zklamalo, byl celkovy piistup lidi
k vlastnimu zdravi a ke zdravi svych déti. Pokud je nemocné dité, ptili$ to rodice nezajima,
mohou mit dal§i a tak do nemocnice pfisli ¢asto pozde, nebo vibec. Moskytiéry, které se
détem v programu Adopce na dalku zdarma poskytovaly, stejné jako matrace na spani, byly
¢asto druhy den vidét v obchod¢ na prode;.

Lidi tam Ziji zkratka jinak, nez jsme zvykli my. KdyZ si domluvite schiizku, ktera je
jesté konana naptiklad v ramci projektu a predpokladate, ze tim padem pro lidi dilezita, je
normalni Ze Cekate tfeba Ctyfi hodiny a nakonec stejné polovina lidi nedorazi viibec. Zase
maji na vSechno vice Casu, vice spolu komunikuji a travi z mého pohledu ptijemné dny, i
kdyz neziji v takovém materialnim blahobytu. Mn¢ osobné tam moderni vymoZenosti typu
televize neschazely, naopak jsem si uzivala klidné a tiché vecery.

Lidé jsou v Ugand¢ také rozd€leni, a sice podle kmeni, ke kterym ptislusi. Nejvice
lidi Zije v kralovstvi Buganda a jejich kmen se nazyva Baganda. Jde zhruba o 17 % populace,
ostatni kmeny jsou do deseti procent (www.cia.gov, 9. 4. 2010). Kmen Buganda je povaZovan
za nejvice protézovany, jelikoz z jejich fad pochazi kral. Naopak kmen, ktery se ma nejhlie
neurodnd, tyto lidi také miZeme vidét nejcasteji v hlavnim mésté, jak zebraji. Bohuzel se jim
nedostava zadné pomoci od vlady. Co mé opravdu Sokovalo, Ze je jednou za ¢as nalozi do
autobusil a odvezou do mista jejich bydliste, aby ve mésté ,,nepiekazeli*.

Cela severni oblast zem¢ byla v dobé¢, kdy jsem v Ugandé plisobila povaZzovana za
nebezpecnou a cizinclim se tam viibec nedoporucovalo jezdit. Zemé byla zmitdna od roku
1986 obcanskou valkou, vedenou Lord Resistance Army, ¢esky Armadou boziho odporu.
Tato armada vyuzivala jeden z nejhorSich moznych prosttedkti pro sviij boj, a sice détské
vojaky. Aby si zarucili, ze jim déti budou vérné, nutili je Casto pfi zadrZeni, aby naptiklad
zabili jednoho ze svych rodict. Kdyz to udélali, bali se pak, 1 kdyz se jim podatilo utéct, vratit

se doml. Arméadu boziho odporu vede Joseph Kony, jejich cilem je Sifeni Zivota podle
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upraven¢ho desatera, které se odliSuje od kiestanského naptiklad tim, ze se nesmi jezdit na
kole, nesmi se zpivat. Pti poruseni hrozilo useknuti nohou ¢i rukou. Joseph Kony je z kmene
Acholi a snazi se ho uptfednostnit pted ostatnimi.

Celou situaci na severu zem¢ umociuje chaoz, neprostupnd dzungle a také to, Ze
vojaci cvi¢i déti v jiznim Sudanu, kam uz za nimi vojaci ugandské armady nemohou. I
prestoze jsem se o tuto problematiku zajimala, predevS§im jsem chtéla vidét détské vojaky,
kterym se dostava rehabilitace, v dobé naseho pobytu bylo jet tam ptilis riskantni.

Od roku 2007 je situace stabiln¢;jsi, ale do dneSniho dne je spousta déti pohieSovana.
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6. Socialni pomoc

Jak jiz naznacily principy socidlni politiky vySe, je jisté, Ze socidlni pomoc by méla na jedné
stran¢ zabezpecCovat a poskytovat ochranu, garantovat spolecensky uznany standard tém, kdo
nemaji vlastni prostfedky a zaroven vycerpali své moznosti. Zarovenn by vSak neméla
oslabovat pracovni podminky, ¢i zpiisobovat zavislost na davkach.

V zasad¢ kazdé opatfeni mize mit disledky (pozitivni i negativni) na poli socidlni péce.
Vzhledem k rostoucimu poctu lidi zavislych na davkach socialni pomoci je nutné si poloZit
otdzku, co je primarni pti¢inou. Tu je nutno hledat mimo systém socialni ochrany: ,,spociva
hlavné v rGstu dlouhodobé nezaméstnanosti a v procesech marginalizace pracovniho trhu. Ma
ale rovnéz pfi€iny, jez vyplyvaji z komplexnich G¢inkil systému socialni ochrany a socialnich

intervenci. (Sec. cit. in NOVOTNA, 2004)

6. 1 Davky a sluzby

Nyni se chci vénovat jednotlivym davkam a typim pomoci, piipadné prozkoumat
jejich efektivitu.

Nejprve se budu vénovat davkam statni socialni podpory (SSP), dale pak davkam
pomoci v hmotné nouzi, davkam socialni péce zdravotné postizenym, davkam vyplacenym
v ramci dichodového, nemocenského pojisténi a v neposledni fad¢ také socialnim sluzbam.

6. 1. 1 Statni socidlni podpora
Systém statni socidlni podpory obsahoval do lofiského roku celkem 8 davek, a sice:

* Pridavek na dit¢ — je dlouhodoba davka poskytovand rodindm s détmi, jeho vySe se
odviji od Zivotniho minima rodiny, tato musi mit ZM nepiesahujici 2, 4 nasobek.

Vyplaci se ve ttech vysich podle veku ditéte.

* Rodicovsky piiplatek — je vyplacen bez ohledu na vysi piijmi rodiny a vyplaci se
rodici, ktery celodenné pecuje o dité. Vyplaci se ve Ctyfech vymérach v zavislosti na
dobu cerpani. Pokud je dité postizené, ma narok na pfidavek v klasické vymeéte az do

sedmi let véku.
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* Socialni ptiplatek — Smyslem této davky je pomoc rodindm s nizkymi pfijmy. Narok
na priplatek je vdzan na péci o nezaopatitené dit¢ a zaroven na stanovenou hranici
ptijma rodiny, ktera musi byt za pfedchozi kalendaini ctvrtleti niz8i nez dvojnasobek
zivotniho minima rodiny. Pfiplatek se snizuje v pfipadé¢ zvySeni pfijmi a zvysuje
v pripadech, kdy je dité tézce zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné, ¢i
postizeni nebo osamélost rodice. Miize byt poskytnut také rodindm, kde se narodilo

vice déti soucasng, ¢i dité studuje.

* Piispévek na bydleni — Tato davka je poskytovdna na bydleni rodinam a
jednotliveiim s nizkymi piijmy. VySe ptispévku se odviji od toho, zda pfijem rodiny je
procentuelné nizsi, neZ odpovidajici naklady. Procenta jsou rozdilné v ptipadé Prahy a

ostatnich meést.

» Davky péstounské péCe — davky na potieby spojené s péci o dité, o které se rodice
nemohou nebo nechtéji starat, a které je svéfeno do péstounské péce. Péstoun ma

narok 1 na dal$i davky stéatni socialni podpory, pokud splni podminky pro to urcené.

* Porodné — jednorazovy prispévek na naklady souvisejici s narozenim ditéte. Pfi smrti
matky mé néarok otec. Je mozné ho vyplatit také osob¢, ktera prevzala dité do jednoho

roku v€ku nahrazujici do péce nahrazujici péci rodici.

* Pohiebné — tato castka byla do 1. 1. 2008 vSem osobam, které vypravili pohieb
osobé, ktera méla ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi CR. Nyni je vyplacena pouze
osobam, které vypravi pohfeb nezaopatfenému ditéti nebo osob¢, kterd byla rodicem

nezaopatiené¢ho ditéte.

* Prispévek na uhradu potieb ditéte — narok ma dité svéfené do péstounské péce a po
jejim skonceni nejdéle do 26 let, zlistane-li nezaopatiené a ve spole¢né domdacnosti

S byvalym péstounem.

* Odména péstouna — tato davka je projevem spolecenského uzndni osoby, kterd
pecuje o cizi dité v péstounské péci. Davka se zvysuje pii poctu déti, ¢i v piipadé péci
o dité, které je osobou zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve II., III., nebo IV.

stupni.
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* Prispévek pfi prevzeti ditéte — ucelem je ptispét na nakup véci pro dité, prichdzejici

do nahradni rodinné péce. Jde o pevnou castku zavislou na veku ditéte.

» Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla — nalezi péstounovi, ktery ma
Vv péstounské péci nejméné Ctyii déti, péstoun potom toto vozidlo nesmi pouzivat pro

vydéle¢nou ¢innost.
6. 1. 2 Pomoc v hmotné nouzi

Jde o stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové
poméry neumoznuji uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb na trovni jeSté piijatelné pro
spolecnost. Co je zde dilezité je, ze si tyto pfijmy nemiize z objektivnich divodi zvysit
(praci, uplatnénim naroku a pohledavek ani prodejem ¢i jinym vyuzitim majetku) a vytesit tak

svou nelehkou situaci. Davky jsou potom nésledujici:

» Prispévek na Zivobyti — je zdkladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi. Narok na
ptispévek vznikd osobé€ ¢i rodiné, ktera nedosahuje na castku Zivobyti. Je stanovena
pro kazdého individudlnég a to na zéklad¢ hodnoceni jeji snahy a moznosti. Vyse davky
se odviji od castek zivotniho a existencniho minima. Pokud osoba zddajici o davku
bud’ dluzi na vyzivném na nezletilé dité, ¢i pobira ptispévek na zivobyti déle jak 6
meésicli a nesnazi se vlastnim pfi¢inénim zvysit si ptijem, nebo pokud je uznana
invalidni ve tfetim stupni, ale nedosahuje naroku na invalidni diichod ve tfetim stupni,

¢ini Castka vysi existenéniho minima.

* Doplatek na bydleni — fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni nakladt na bydleni tam, kde
nestac¢i ani vlastni piijmy vcetné¢ piispévku na bydleni ze systému statni socialni
podpory. Ve vétsiné ptipadi ma narok pouze najemce ¢i vlastnik bytu, ktery ma narok
na prispévek na Zivobyti a na bydleni ze SSP. Vyjimka muize byt udélena v piipade, ze
osoba nespliuje ptedchozi ndrok z divodu, ze vyuziva jinou nez ndjemni formu

bydleni.

* Mimotadna okamzitd pomoc — je poskytovana osobam, které se ocitnou v situaci,
kterou je nutné bezodkladné feSit. Zdkonem je stanoveno pét situaci. Nemusi byt
naplnény podminky hmotné nouze, ale v piipadé neposkytnuti hrozi vaZzna Gjma na
zdravi. Déale miize jit o situaci vazné mimoiddné udalosti (zivelni pohroma), ¢i

nedostatek prostfedki k thrad¢ jednorazového vydaje spojeného naptiklad se

Stranka 47




zaplacenim za vystaveni duplikdtu osobnich dokladi. Zbylé¢ dvé situace jsou
nedostatek prostfedkd k ndkupu ¢&i opravé predméti dlouhodobé potteby a také
K uhrazeni nakladt vznikajicich v souvislosti se vzdélanim (zajmovou c¢innosti).

Posledni davka se vyplaci osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim.

6. 1. 3 Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim

Jsou poskytovany ve formé prispévkll na zakoupeni ¢i opravy (Gpravy) pomticek a bytl
vzhledem Kk druhu postizeni. Jejich vySe je rtizna a odviji se od druhu, respektive stupné

postizeni. Poskytuje se:

* jednorazové prispévky na opatieni zvlastnich pomticek

* ptispévek na upravu bytu

* ptispévek na zakoupeni motoroveého vozidla

* ptispévek na celkovou opravu motorového vozidla

* prispevek na zvlastni ipravu motorového vozidla

* prispévek na provoz motorového vozidla

» prispévek na individudlni dopravu

» prispévek na thradu za uzivani bezbariérového bytu

» prispévek na thradu za uzivani garaze

* ptispévek na uhradu za uzivani bezbariérového bytu

* ptispévek na uhradu za uzivani gardze

* ptispévek UpIn€ nebo prakticky nevidomym obcanim.

Kromé téchto ptispévkl se poskytuji jesté rizné vyhody a slevy, naptiklad beziro¢né ptijcky
a mimofadné vyhody ve formé& prikazek pro zdravotné a télesné postizené¢ (TP, ZTP a

ZTP/P).

Stranka 48




6. 1. 4 Systém diichodového pojisténi a davky

Cesky diichodovy systém se sklada ze dvou &asti. Prvni je povinné zékladni dtichodové
pojisténi, které je definované davkové a pribézné financované. Je univerzalni a zabezpecuje
vSechny ekonomicky aktivni osoby. Tento dichod pobira vice nez 99% obyvatel ve véku
vy$§im, nez je v€kova hranice pro ndrok na starobni diichod. Vedle toho existuje jesté
pojisténi dopliikové, prispévkové definované, a sice penzijni piipojiSténi se statnim
prispévkem. Jeho soucasti jsou i produkty komer¢nich pojisStoven, zejména zivotni pojisténi.
Tyto dichody jsou vSak zastoupeny v ptijmech diichodcli jen zanedbatelnou mérou. Co ndm
naptiklad v CR chybi a v zemich EU je b&zné, je zaméstnavatelsky penzijni systém. Davky

jsou:

* Starobni — vCetn¢ pied¢asného starobniho diichodu.
* Invalidni

* Vdovsky a vdovecky

* Sirot¢i

Diichod se sklada ze dvou slozek, a sice ze zdkladni vymeéry, kterd je stanovena pevnou
castkou stejnou pro vSechny druhy dichodi bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi
vydelka a z procentni vyméry. V piipadé¢ splnéni podminek naroku na vyplatu vice dichodi
téhoz druhu se vyplaci jen jeden, a sice ten vyssi. Pokud jsou splnény podminky naroku na
vyplatu starobniho ¢i invalidniho a soucasn¢ vdovského/ vdoveckého nebo sirotCiho se

vyplaci vyssi diivod v plné vysi a z ostatnich polovina procentni vymeéry.
6. 1. 5 Systém nemocenského pojisténi a davky

Z nemocenského pojiSténi se poskytuji 4 druhy penézitych davek, vSechny jsou hrazeny ze
statniho rozpoc¢tu a vyplaci je SSP. Davky nemocenského pojiSténi se vyplaci za kalendaini
dny. Pfi soub&hu naroku na tutéz davku zvice zaméstnani zakladajicich wc€ast na
nemocenském pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani jen jedna davka, kterd se vypocita

z ptijmt dosazenych ve vSech zaméstnanich. Davky jsou:

* Nemocenské — na tuto davku ma narok zaméstnanec, ktery je uznan za docasné prace

neschopného. Po dobu prvnich 14 kalendafnich dnG dostdvd nahradu mzdy od
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zamestnavatele. Déale na ni ma narok pozivatel starobniho ¢i invalidniho dichodu pro
individualitu III. stupné. Davka mize byt poskytnuta i v pfipadech, Ze clovek neni jiz

zaméstnan, v tomto piipade€ je pod ochrannou tzv. ochranné lhuty.

* Penézita pomoc v matetstvi — osoba, ktera uplatiiuje narok na tuto davku, musi byt ti¢astna
po urcitou dobu na nemocenském pojisténi. Vyplaci se maximalné do jednoho roku ditéte.

Zakon umoznuje vyplacet davku, jak matce, tak otci ditcte.

* OSetfovné — dfive znamé jako podpora pii oSetfovani Clena rodiny. Ma narok kazdy
zamestnanec, ktery nemize pracovat z divodu, Ze musi oSetfovat nemocného clena
domacnosti, nebo pecovat o zdravé dit¢ mladsi 10 let, z divodu uzavieni $kolského ci
détského zatizeni, je-1i dit€ v karanténé nebo onemocni osoba, ktera jinak o dité pecuje.
Dévka nélezi jen jednou, a to osobé¢, kterd o dit€¢ pecuje. Opét se tato davka mitize vyplacet

stfidave. Od letosniho roku zac¢ina narok bézet az od 4. dne.

* Vyrovnavaci prispévek V t€hotenstvi a matefstvi — nalezi zaméstnankyni, ktera byla
z davodu tehotenstvi, matetstvi nebo kojeni ptfevedena na jinou praci a z tohoto divodu
dosahuje bez svého zavinéni niz§iho pfijmu nez pred prevedenim. Vyplaci se nejdéle od
pocatku 6. tydne pfed ocekdvanym dnem porodu, ve stanovenych ptipadech se vyplaci téz

matkam po porodu pii pfevedeni na jinou prace.
6. 1. 6 Socialni sluzby

Prostfednictvim socialnich sluzeb je zajistovana pomoc pii péci o vlastni osobu, zajiSténi
stravovani, ubytovani, pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou,
poskytnuti informace, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, psycho a
socioterapie, pomoc pii prosazovani prav a z4jmda.

Cilem poskytovani téchto sluzeb je pfedevSim podporovat rozvoj, ¢i alespont zachovat
stdvajici sobéstacnost klienta, jeho navrat do doméciho prostiedi, rozvijet schopnosti
uzivatell sluzeb a v neposledni fad€ snizit socialni a zdravotni rizika souvisejici se zptisobem
zivota klientii. Sluzby dostupné v Ceské republice uvedu nize:

* Socialni poradenstvi — poskytuje osobam ohrozenym neptiznivou socidlni situaci informace
ptispivajici k feSeni jejich situace. V zdkladni formée je soucasti vSech druhi socidlnich sluzeb.

Odborné poradenstvi pak zahrnuje ob¢anské poradny, manzelské a rodinné poradny, socialni
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praci s osobami spolecensky nepiizptisobenymi, poradny pro obéti trestnych ¢ind ¢i domaciho

nasili, pravni poradenstvi, poradny pro seniory a dalsi. Jsou poskytovany bezplatné.

* Socialn¢ zdravotni sluzby — napomahaji K zajisténi fyzické a psychické sobéstacnosti osob.
Poskytuji se osobam, které jiz nepottebuji akutni lizkovou péci, ale na druhou stranu jsou
natolik nesobéstacni, ze potiebuji pomoc druhé osoby pii kazdodenni péci a tato péce jim
nemuze byt zajiSténa v domacim prostiedi. Tyto sluzby jsou poskytovany v pobytovych
zatizenich socialnich sluzeb nebo v pobytovych zdravotnickych zatizenich. Podléhaji tihradg,

zdravotnické ukony jsou hrazeny z fondl verejného zdravotniho pojisténi.

* Socialni rehabilitace — jde o soubor specifickych ¢innosti zaméfenych na nacvik dovednosti
smetujicich k dosazeni samostatnosti v co nejvyssi mife s ohledem na dlouhodobé¢ neptiznivy

zdravotni stav. Cilem je v idedlnim ptipad¢ dosazeni nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni.

* Osobni asistence — poskytuje se v ptirozeném socialnim prostiedi zdravotné postizenym a
seniortim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, v predem dohodnutém rozsahu a Case.
Zajistuje predevSim pomoc pii zvladani béznych ukonti péce o vlastni osobu, pomoc pti
osobni hygiené, zprostiedkovani socidlnich kontaktii a pomoc pii prosazovani prav a zajmd.

Poskytuje se za uplatu.

* PeCovatelska sluzba — je poskytovana détem, osobam se zdravotnim postizenim a seniorim,
jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, jak v ptirozeném domacim prostiedi, stejné jako
ve specializovanych zafizenich. Obsahuje podobné sluzby jako osobni asistence, rozdil je
pouze Vtom, ze peCovatelskd sluzba se poskytuje i mimo domaci prostfedi a mize byt i
celodenni. Poskytuje se za tplatu, bezplatné pouze rodinam, ve kterych se narodily soucasné
tfi nebo vice déti, ticastnikim odboje a pozistalym manzelim (manzelkdm) po ucastnicich

odboje starSich 70 let.

* Priivodcovskd, ptredCitatelskd a tlumocnickd sluzba — poskytuje se osobam se zdravotnim
postizenim a seniorum, jejichZ schopnosti jsou snizeny v oblasti orientace nebo komunikace,
a napomahd jim osobn¢ si vyfidit vlastni zaleZitosti. Zahrnuje zprostfedkovani kontaktu

s okolim a pomoc pfi prosazovani prav, poskytuje se za tplatu.

* Sluzby rané péce — poskytuji se rodiciim ditéte do veéku 7 let, které je zdravotné postizené,
nebo je ohroZené neptiznivym socialnim prosttedim. Cilem sluzby je podpora rodiny a vyvoje

ditéte. Je poskytovana v domacim prostiedi, beziplatné.
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* Podporované bydleni — sluzba poskytovana za tuplatu, poskytuje se osobam se zdravotnim
postizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, opét podobnd sluzbé pecovatelské.

Poskytuje se v domacnosti.

* Odleh¢ovaci sluzby — ambulantni ¢i pobytové, poskytuji se bud’ lidem postizenym, nebo
seniorim, ktefi potiebuji pomoc jiné osoby a ta se o n¢ bézné stard. Cilem je umoznit pecujici

osob¢ ¢as na odpocinek. Jsou poskytovany za tplatu.

* Centrum dennich sluZzeb — ambulantni sluzby ve specializovaném zatizeni s cilem posilit
samostatnost a sobéstacnost osob se zdravotnim postiZenim ¢i seniorli v neptiznivé socialni
situaci. Sluzba ma za cil pfedchazet situacim, které by mély vést k socidlnimu vylouceni a je

zpoplatnéna.

» Stacionafe denni a tydenni — denni staciondife poskytuji sluzby ambulantni ve
specializovaném zafizeni zejména seniorim, postiZenym a osobam ohroZenym uzivanim
navykovych latek, ktefi jsou odkazani na pomoc jiné osoby. Tydenni jsou pro ty samé klienty,
s rozdilem ze jde o vicedenni pobyty. Opét jde o pomoc pii zvladani béznych tkoni péce o

vlastni osobu a je poskytovéana za uplatu.

* Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim — jde o pobytové dlouhodobé sluzby pro
postizené osoby, je jim zajiStovadna pomoc pii zvladani béznych tkond, ale i ubytovani,

vychovné a aktiviza¢ni ¢innosti, terapeuticka cviceni a jiné. Poskytuje se za uplatu.

* Domovy pro seniory — stejné¢ sluzby jako v domovech pro zdravotné¢ postizené, jen

s rozdilem ze tyto ubytovaci zafizeni jsou vyhradné pro seniory. Taktéz za tplatu.

» Azylové domy — poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu tém lidem, ktefi jsou
V nepiiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni. SluZzba mlZe obsahovat poskytovani
stravy, pomoc pii jejim zajiSténi, poskytnuti ubytovani ¢i pomoc pfi jeho zajiSténi, ale i

vzdelavaci €1 vychovné ¢innosti. Jde o sluzbu placenou.

* Domy na piil cesty — pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska
zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné péce, pfipadné jind podobnd zafizeni. Klientim se
dostdvd pomoci ve formé ubytovani, zprostiedkovani socidlnich kontaktl, terapeutické

¢innosti, pomoc pfi prosazovani prav a zajmi. Sluzba je Casové omezena a zpoplatnéna.
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* Chranéné bydleni — dlouhodobd pobytova sluzba, ma formu bud individualni, nebo
skupinovou a mize navic obsahovat podporu osobniho asistenta. Jsou poskytovany i dal§i

druhy sluzeb, podle klientovych potieb. Jde o sluzbu za uplatu.

 Kontaktni centra — nizkoprahova zatizeni navazujici styk s osobami ohrozenymi zavislosti
na navykovych latkach. Cilem je minimalizovat socidlni a zdravotni rizika, kterymi jsou

osoby ohrozeny. Jde piedevsim o terapeutickou ¢innost a je poskytovana zdarma.

* Telefonicka krizova intervence — soubor metod a technik krizové prace s klientem v situaci,

ktera je pro n¢j zatézova. Muze jit o jednorazovy nebo opakovany telefonicky kontakt.

» Krizova pomoc — mize byt ambulantni i pobytova, poskytuje se na prechodnou dobu
osobam, které se nachdzeji v situaci ohroZeni zdravi nebo Zivota a nemohou ji fesit vlastnimi

silami. Je poskytovana bezplatné.

P 24

» Nizkoprahova denni centra — ambulantni sluzby pro osoby bez pfiistiesi, zejména jde o
pomoc pii osobni hygiené, nebo poskytnuti podminek pro hygienu a dale poskytnuti stravy,

beztplatna sluzba.

* Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez — ambulantni sluzby détem a mladezi, ohrozenym
socialnim vyloucenim, patologickymi jevy ¢i maji vyhranény Zzivotni styl, ktery neni
akceptovany majoritni spole¢nosti. Zakladnim prostiedkem je nabidka volnocasovych aktivit.

Cilem je predchazet rizikiim souvisejicim se stylem jejich zivota a je zdarma.

* Nocleharny — Vv podstaté stejné jako denni centra, ale zajistuje i doCasné ubytovani za

uplatu.

* Sluzby nasledné péce a dolécovaci — ambulantni sluzby, poskytujici naslednou péci osobam
s chronickou psychickou poruchou, osobam zavislym na névykovych latkach (za podminky
7ze absolvovali ambulantni ¢i Ustavni 1écbu). Zejména terapeutickd Cinnost, pomoc pfi

prosazovani prav a zajmu. Sluzba je bezplatna.

* Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi — ambulantni, poskytuji se rodin€, u né¢hoz je
ohrozen vyvoj a rodice nejsou schopni tuto situaci sami vyiesit. Sluzba je zdarma a obsahuje

vychovné, vzdélavaci i aktivizaéni ¢innosti.

Stranka 53




 Terapeutické komunity — pobytové sluzby na piechodné obdobi pro zavislé osoby na
navykovych latkach, nebo pro osoby s chronickou psychickou poruchou, které jevi zajem o

zaclenéni do bézného zivota. Za tyto sluzby se plati.

* Terénni programy — pro osoby, které vedou ¢i jsou ohrozeny rizikovym zptisobem zivota. Je
urcena predevsim pro déti a mladez, uzivatele drog, osoby bez ptistiesi, lidi Zijici v socialné
vyloucenych komunitach a jiné. Jde predevsim o zprosttedkovani kontaktu se spoleCenskym
prostiedim a pomoc pii prosazovani prav a zajmu, jde o bezplatnou sluzbu (www.cssz.cz, 7.

4. 2010).
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Z.aver

Na uvodu jsem fekla, ze bych chtéla prozkoumat metody, jakymi je poskytovana
obyvatelim v Ceské republice socialni pomoc, coz myslim obzvlasté vynikd ve srovnani
s zivotnim stylem lidi v Ugandé¢.

Samoziejmé, socialni spravedlnost je vnimana lidmi velmi subjektivné, ale na zakladé¢
poskytovanych sluzeb a davek si myslim, Ze v Ceské republice jsou na pomérné vysoké
urovni. Druhou véci je vlastni pfi¢inéni, které, a¢ je nové zaneseno v zdkonech, je dle mého
potteba vyzadovat jesté diraznéji, aby lidé nebrali davky tzv. z pohodInosti.

Kdyz srovnam Zivot v Cechach a Ugandg, mam pocit, Ze se snad ani nejedna o tutéz
chudobu. V Ugand¢ neexistuje zadna zachranna socialni sit’, lidé jsou odkazani sami na sebe.
Pokud tam ditéti zemfou rodice, je jen na roding, jestli je ochotnd akceptovat ho do rodiny,
jinak kon¢i na ulici, pokud by se mu nepodatilo umistit v détském domové, které zde vedou
nékteré mezinarodni humanitarni organizace.

Zajimavé je také vnimani chudoby. Zatimco v Ceské republice jsou socialné slabsi
lidé touto situaci stigmatizovani, v Ugand¢ diky mife chudoby toto oznaceni neni. Za socialn¢
slabé jsou tam povazovani mistnimi lidmi jen vylozeni zebraci. Také se mi tam libilo, ze déti
jsou ve Skolach 1 diky uniformam na stejné trovni a neni tam tedy rozliSovani jako u nas,
které dit¢ ma lepSi pomutcky ¢i1 moderni vybaveni.

Co jsem si pro sebe v Ugand¢é vypozorovala, bylo, ze penize a materialni vybaveni
rozhodné nejsou zakladni predpoklady pro Stésti, naopak se mi velmi libilo, jak se lidé ve
vesnici vecer sejdou a povidaji si, stejné jako ptfes den. I piesto, ze mi vadili jejich pozdni
prichody kamkoliv a celkovy laxni pfistup k zivotu, bylo na druhou stranu piijemné, ze
kohokoliv jsem potkala, tak mél chvilku na zastaveni a popovidani si, tamnimu Zivotu chybi
hekti¢nost, ve které jsme zvykli Zit my, lidé z rozvinutych zemi.

Domnivam se, Zze bychom méli byt vice pokorni za to, co mame, ptestat myslet na to
co maji ostatni lidé, jelikoz takova spravedlnost, jaké se zde dostdva nam, je malokde na
svete.

Samoziejmé mame vlastni paléivé problémy, jak jsem zminila napiiklad v souvislosti
s romskou menSinou, ale je vidét Ze je zde snaha jak vlady, tak neziskovych nestatnich
organizaci, tuto situaci fesit. Jsou k tomu zapotiebi odvazné a velké kroky, které zatim nebyly

provedeny, av§ak miZeme pfi soucasném vyvoji doufat, Ze se tato situace zlepsi.
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