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Uvop

,Latinské slovo migratio znamena stehovani, prestéhovani (se). Jedna se o slovo
odvozené od migro, migrare, tedy od stehovati se, vystéhovati se, presidliti. V socialn¢
védnim diskursu pojem migrace vyjadiuje studium pohybu, st€hovani ¢i presidlovani
lidi, at’ je tento pohyb permanentni & do&asny, dobrovolny &i nedobrovolny.*!

Pracovni migrace patii v soucasné dob¢ k jednim z nejvyznamnéjSich migracnich
pohybi, je ovlivnéna socidlnimi, ekonomickymi, politickymi a psychologickymi
determinanty doprovazejicimi proces utvafeni globalniho trhu a rozvoj zdrojovych i
cilovych zemi.

O cirkula¢ni pracovni migraci se jedna v ptipadé opakovanych vyjezda za praci do
zahrani¢i’, kdy dochézi nejen k akumulaci finanéniho kapitdlu, coZ se nejvyrazngji
projevuje formou tzv. remitenci,’ ale zejména ke zvySovani ,lidského kapitalu*“ a
,,socialniho kapitailus“.

Globalizace svétovych trhit ma i vazné kulturni dopady na migranty. ,,Zkusenost s
globdlni trzni ekonomikou ukazuje, Ze povaha trznich interakei je velmi agresivni a ma
tendenci homogenizovat pivodni kulturni, ndboZenské a civilizacni rozdily. Tento
proces je inherentné neslucitelny. Na jedné strané je nevyhnutelny kvili vnitini logice
trhu. Na druhé strané trzni ekonomika sama o sobé eroduje duchovni a moralni kofeny,
ze kterych vyrostla a v nichz je stale ukotvena. Bez téchto duchovnich a etickych
pravidel je fad globélni trzni ekonomiky ohroZen.”

Ceska republika se po roce 1989 postupné stala cilovou zemi pro zastupy

NS4 .

pracovnich migrantli ztzv. tietich zemi, jejichz nejcastéjSimi zéastupci jsou obcané

' Cit. HENIG, David. Migrace. ANTROPOWEBZIN [online]. 2009. nestrankovano [cit. 27.4. 2009].
Dostupny z www: <http://antropologie.zcu.cz/webzin/migrace>. ISSN 180-8807.

? Viz napf. DRBOHLAV, Dusan. Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt. In: SISKOVA, Tatjana
(ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha : Portal s.r.0., 2001, s. 17-30. ISBN 80-7178-648-9.

3 Tj. finan&nich prostedkd zasilanych ptibuznym do zemé& pivodu. Viz napf. Organisation for eonomic
cooperation and development (OECD). Migration, Remittances and Development: The development
dimension. B.m. : OECD, 2005, s. 1-351. ISBN 92-64-01388-1 nebo viz THE WORLD BANK. Migration
and remitences: Eastern Europe and the Former Soviet Union. [online]. 2006. 232 [cit. 30.5. 2009].
Dostupny z WWW: <http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-
1167856389505/Migration_FullReport.pdf>. ISBN 0-8213-6234-8.

* Jedna se o znalosti a dovednosti, kterymi migrant disponuje. Viz napf. STARK, Oded; WANG, Yong.
Inducing Human Cupital Formation: Migration as a Substitute for Subsidies. Economics Series 100.
[online]. Vienna, Austria : Institute for Advanced Studies, Vienna, April 2001. [cit. 30.5. 2009]. 20 s.
Dostupny z www: <http://www.ihs.ac.at/publications/eco/es-100.pdf>. ISSN 1605-7996.

> Jedna se o kapital vznikajici diky siti vztahti Tento termin poprvé pouzil francouzsky sociolog Pierre
Bourdieu.

® ML¢ocH, Lubomir. Postsuverénni stit na konci tisicileti. In: MLCOCH, Lubomir; MACHONIN, Pavel;
SoJKA, Milan. Ekonomické a spolecenske zmény v ceské spolecnosti po roce 1989 /alternativni pohled/.
Praha : Karolinum, 2000, s. 84. ISBN 80-246-0119-2.



Ukrajiny, kteti ve vysokych poctech opakované mifi zejména do Prahy a okoli s cilem
pusobit na oficidlnim i neoficidlnim trhu prace.

V moji bakalafské praci se budu vénovat mélo probaddanému a slozitému jevu,
jakymi jsou faktory ovlivitujici pisobeni cirkulacnich pracovnich migrantl z Ukrajiny
na prazském trhu prace. Mym cilem neni vycCerpavajicim zpisobem tuto problematiku
objasnit, spiSe popsanim nékolika téchto aspektli prispet k diskuzi o dané problematice a

k ¢astecnému priblizeni zivota a starosti béznych ,,zarobitéant*’.

Hlavni vyzkumnou otdzkou mé bakalarské prace je prostfednictvim kvalitativniho
vyzkumu zjistit: ,,Jaké faktory, a jakym zpuisobem, ovliviuji piisobeni cirkulacnich
pracovnich migrantit na trhu prace v Praze? *“ Pficemz jsem méla na paméti slova pana
Dismana, ktery tik4, Ze: ,,Sociolog je profesionalnim cizincem, je pouze pozorovatelem
Nema onen zvlastni typ znalosti, kterou mé jen skutecny ¢len spolecnosti... pro Clena

Mee G68

skupiny je znalost ,,ze* dostate¢na. Cizinec musi patrat po znalosti ,,proc.

V prvni kapitole mé prace se vénuji Gvodu do problematiky migrace, migracnich
teorii (zejména pro objasnéni pficin migrace obyvatelstva obecné, ale se zamétenim na
obcany Ukrajiny) a post-migrac¢nich konceptd, jakozto i genderovému aspektu migrace.

Druhé kapitola pfiblizuje druhy imigracnich politik, jez hraji vyznamnou ulohu pro
zivot migrantl v hostitelské spolecnosti a ¢asteéné ovliviiuji vefejné minéni a pftistup
obyvatelstva k nové pfichozim. Velkd diskuze mezi odbornou vetejnosti probihd
zejména kolem tzv. ,regularizaci.”

Ve treti a Ctvrté kapitole se zabyvam podminkami vstupu a pobytu cizincl na izemi
CR, aby byl nasledny text mé prace, jakoz i piislusné pojmy pouzivané v otazkach pro
respondenty vyzkumu a jejich vyznam, ¢tenéii nélezité pfiblizeny. Pfehledem o vyvoji
legalni a nelegalni ukrajinské pracovni migrace do CR po roce 1989 zejména z pohledu
tzv. tvrdych dat (jelikoz je to stale nejspolehlivéjsi zdroj informaci o vétSin€ cizincl
pohybujicich se na naSem Uzemi) se snazim doplnit jako mozaiku obraz o situaci
migrace v CR, s ohledem na cirkulaéni pracovni migranty z Ukrajiny.

V kapitolach pét, Sest a sedm z podobnych divodl rozebirdm (jisté nikoli s ambici
vyCerpani jednotlivych témat) podminky participace cizincli na ¢eském trhu prace (se

zaméfenim na Prahu, jakoZto misto s nejvysSim poctem ekonomickych imigrantt).

7 Ukrajinsky vyraz pro pracovni migranty. Viz napt. CERNIK, Jan (2005)
8 Cit. DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost. Praha : Karolinum, 2006. s. 326-327, 330.
ISBN 80-246-0139-7.



V téchto ¢astech mé prace se prehledem aktudlni legislativni Upravy a téz aktivity statu
v oblasti potirani nelegalnich ¢i kvazi-legalnich ekonomickych aktivit migranti snazim
»zafixovat™ kontext migracni situace v ¢ase, vyznamech a podminkach, jez panovaly
v pribe¢hu mého vyzkumu (legislativa i ptistup statu v ¢ase méni).

S timto tématem souvisi 1 kapitola osma4, jez je vénovana oficialni imigracni politice
Ceské republiky po roce 2000, jejimu sméfovani, jeZ je uvedeno i na konkrétnich
prikladech cilenych imigra¢nich programi.

Devata kapitola ramcové nastiluje mozna specifika plsobeni obcanti Ukrajiny.
Zdaleka se ovSem nesnazim o poskytovani ¢i vymysleni néjakych definic, ani o
posilovani ustilenych pfedstav o cirkula¢nich pracovnich migrantech z Ukrajiny
vychazejicich z vyzkumii o nich. Mym cilem neni ani interpretace dosavadniho badani
na tomto poli. V teoretické Casti, a poté 1 ve vyzkumné ¢asti, se spiSe vénuji popisu a
analyze vyraznych faktorii ovliviiujicich kazdodenni existenci Ukrajincii v CR.

Prectenim desaté, jedenacté a posledni dvanacté kapitoly, se pozorovatel dostane do
»findle“ mého zapasu - k popisu realizace kvalitativniho vyzkumu formou polo-
strukturovanych rozhovort s deseti respondenty Zijicimi a pracujicimi na Uzemi

hlavniho mésta Prahy a k zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky moji bakalaiské prace.



1. TEORIE MIGRACE
Migrace obyvatelstva ovliviiuje vyvoj spolecnosti vyznamnym zpisobem.

Fenoménu migrace je vénovano stale vice pozornosti v fadé védnich disciplin, teorie i
studium migrace obyvatelstva vychédzi zdemografie, ekonomiky, historie, préava,
politickych véd, sociologie, filozofie, teologie, etiky, interkulturni a socidlni
psychologie, kulturni a socidlni antropologie, socidlni prace, pedagogiky, socialni
geografii aj.” Pro udely této prace jsem se piiklonila k sociologickému piistupu
vzhledem k mému vyzkumnému zaméru. Dle Brettellové a Hollyfielda' se vyzkumna
sociologickd otazka zabyva vysvétlenim zaClefiovani migranti v cilovych zemich
z pohledu strukturalistické a/nebo funkcionalistické teorie. Z antropologického pohledu
prevlada orientace na jedince ¢i skupiny, pficemz klicovou roli pfi zacleflovani migrantt
hraji spolecenské sité. Proto ve své praci i vyzkumu budu kombinovat sociologicky a

antropologicky pfistup.

Odhaduje se, Ze dnes zije asi 200 miliont lidi mimo zemi, ve které se narodili nebo
jejiz jsou statnimi prisluniky.'' Zhruba polovinu z této celosvétové migracni komunity
lze nalézt v rozvinutych zemich, druhou polovinu v rozvojovych. Z celkového poctu
této komunity tvoii necelou pétinu uprchlici. Dynamika ristu migracni populace se
odhaduje na 2-4 miliony migrantd ro¢né. VEtSinu mezinarodnich migrantl tvori
pracovni (ekonomicky aktivni) migranti, ktefi jsou zastoupeni v mnoha typech
migra¢nich toki (,,migration flows*): v pravidelné migraci, v migraci za tcelem vyslani
k vykonu prace do zahranici, jednd se jak o vysoce vzdélané pracovniky, tak i o
nekvalifikované ¢i nizkokvalifikované migranty, vyuzivajici legdlni i nelegalni
postupy.12

Migrace ma mnoho forem. Na jedné strané spektra se miiZze jednat o tzv. migranty-
kosmopolity, kteti cestuji po celém svété prvni leteckou tiidou, spi v luxusnich hotelech,
jedi vybranad jidla, hovoifi mnoha jazyky — tvofi novou socialni tfidu uspéSnych

(Bauman, 1999). Na druhé strané spektra jsou to obéti hromadnych vysidlovani v

? Vice viz BRETTELL, Caroline, B.; HOLLYFIELD, James, F. Migration Theory: Talking across disciplines.
New York a Londyn : Routledge, 2000. ISBN 9780415926102.

' Dle BRETTELL, Caroline, B.; HOLLYFIELD, James, F. (2000, s. 3)

"' viz napt. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (déle jen ,,JOM®): International Migration
Outlook 2008. [online]. 2008. 20 [cit. 21.4. 2009]. s. 2. Dostupny z www:
<http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published docs/studies_and r
eports/ WMR2008/intro WMRO8.pdf>.

"2 Dle DRBOHLAV, Dugan (2001, s. 17-22).
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disledku valecnych konfliktl, etnickych cistek, ale i z divodl environmentalnich

(Massey, 1996)."

Dle mého néazoru vystiznad typologie migrace dle Parnwella (1993) definuje
nasledujici kritéria pro urceni typu migrace:
Kritérium lokalizace: Migrace mlize byt mezinarodni (,,international®) — mtze byt
kontinentalni (,,continental ) &i mezikontinentalni (,, trans-continental ) nebo interni
(,,internal* - o té hovotime, dochézi-li k migraci uvniti* statu) - v ptipad€ interni migrace
1ze rovnéz déle specifikovat na migraci regiondalni (,, regional “) ¢i lokalni (,,local ).
Kritérium pri¢iny: Dobrovolna migrace (,,voluntary migration*) - jedna se o akt
védomé, dobrovolné volby, nejcastéjSim piikladem je pracovni migrace, migrace z
divodl sjednoceni (slouceni) rodin, migrace za ucelem studia apod. Nedobrovolna
migrace (,involuntary migration®) - jedna se o migraci, které predchédzel akt
nedobrovolného rozhodnuti migrovat. Divody mohou byt politické, nabozenské,
environmentalni apod.'* Mezi nucené migranty patii mnoho skupin: zadatelé o p¥iznani
mezinarodni ochrany (,,international protection seekers‘), uznani uprchlici (,,refugees*),
vnitin€ vysidlené osoby (,,internally displaced persons* nebo také ,,internal refugees®),
osoby vysidlené v dusledku rozvoje (,,development displacees®), paSovani lidé
(,,smuggled people) a obchodovani lidé/obé&ti obchodu s lidmi (,,trafficked people®)."
Zvlastni skupinu jesté tvofi migrujici déti a mladistvi bez doprovodu dospélé osoby
(,,unaccompanied minors*).
Kritérium ¢asovosti: trvala (,,permanent®) versus docasna (,,temporary*) migrace.

ey 7 e , . . 1 . v s .
Kritérium frekvence: opakovand (,repeated migration“'®), cirkulatni (,.circular

migration“”) migrace ¢i presidleni (,resettlement*'®).
Kritérium zakonnosti: legilni (,,legal”) ¢i nelegalni/neregulérni (,,illegal“ nebo
Lirregular'”) nebo kvazilegalni (,,quasi-legal**’) migrace. Piikladem nelegalni migrace

3 Dle HENIG, David. (2009)

' Dle HENIG, David.(2009)

'> UNIVERSITY OF OXFORD: What is Forced Migration? Forced migration online [online]. Bez vrodenti,
nestrankovano. [cit. 25.3. 2009]. Dostupny z www: <http://www.forcedmigration.org/whatisfm.htm>

' tento pojem pouziva napt. HOLLINGSWORTH, Thomas, Henry. Repeated migration and past migration
frequency. University of Glasgow, 1976.

" BIECKMANN, Frans; MUSKENS, Roeland. Circular Migration: Creating a virtuous circle. In: The
Broker [online]. 2007, issue 1. 20 [cit. 20.4. 2009]. s. 10-14. Dostupny z www:
<http://www.thebrokeronline.eu/en/articles/Creating-a-virtuous-circle>. ISSN 1874-2033.

'8 Viz napt. IOM. Migration Terminology. In: World Migration 2008: Managing Labour Mobility in the
Evolving Global Economy. [online]. 2008, Vol. 4 [cit. 20.5. 2009]. s. 562. Dostupny z www:
<http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=20275>. ISSN 1561-5502.
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mohou byt tzv. migranti bez dokladd (,undocumented migrants®), piikladem
neregulérni migrace piijizd€jici do cilovych zemi na turistickd viza a zlstdvajici na
uzemi i po vyprSeni platnosti tohoto viza.

Kritérium kvantity: individudlni (,,individual®) ¢i skupinova (,,collective®), rodinna
(,,family*), hromadna (,,mass migration®) migrace az po extrémné velky pfesun

obyvatelstva tzv.,.exodus.«?!

Pro vysvétleni pfi¢in jevu migrace lidi nyni uvedu Ctyfi teorie migrace, kter¢ dle

mého ndzoru nejvystiznéji popisuji ukrajinskou pracovni migraci:

1) Neoklasicky ekonomicky pristup (“Neoclassical economic approach”)

Tento koncept je nejvice znamou teorii. Prvni makro-perspektiva pfistupu byla
pfedstavena Lewisem (1954), pozdé€ji Raisem a Feiem (1961) a rozvinuta Masseyem
(1993). Na makro trovni vysvétluje pficinu mezinarodni migrace geografickymi rozdily
v nabidce a poptavce po pracovnich silaich. Hybnou silou migra¢nich pohybi jsou
rozdily v platech, takZe migranti ptfirozené sméfuji ze zeme mén¢ vyspéelé do vyspélejsi.
Jakmile dojde k vyrovnani platli, migrace ustane.

Na mikroturovni (Sjaastad, 1962; Todaro, 1969 aj.) je migrant tim, kdo musi zvazit
ztraty €i investice do rozhodnuti migrovat a o¢ekavané zisky. Jedinec, u kterého diky
zahrani¢ni zkuSenosti, dochdzi k akumulaci tzv. lidského kapitdlu (napi. vzdélani,

pracovnich zkuSenosti, jazykovych znalosti), ma také v¢Etsi tendenci migrovat, coz

oy . - o SO s o 22
ovlivituje stejnym zptisobem znadmé v zemi ptivodu.

1% Termin ,,illegal migration“ by m&l byt pouZivan pouze pro ozna¢eni nelegalniho prekradovani hranic,
zatimco termin ,.irregular migration“ zahrnuje SirSi paletu ,,nelegalnosti v migracnim procesu.” Cit.
DRBOHLAV, Dusan (2008). Nicméné v cizineckém zdkoné se pojem ,neregulérni“ migrace Cci
»heregulérni® migrant nevyskytuje, tudiz budu-li citovat ¢i parafrazovat zdkon, musim se drzet zakonné
terminologie. Navic v odborné literatuie jsou tyto pojmy taktéz volné¢ zaménovany pokud se tyka pojmu
nelegalni/neregulérni migrace, v pfipadé migrantl se nejcastéji pouziva termin ,,neregulérni migrant®
nebo ,nelegalné pobyvajici/pracujici migrant,” coz chdpu predev§im jako uzndni ndzoru, Ze zadna
,»0soba“ nemize byt ,.nelegalni.

pojmem chépat ty migranty, ktefi sice formalné maji néjaky typ povoleni k pobytu, obchazeji ale ostatni
zakony (napf. maji vizum za celem podnikani, ale ve skute¢nosti vykonavaji tzv. zavislou praci nebo by
se mohl tykat migrantt, kteti se chtéji vyhnout spravnimu vyhosténi tim, ze vstoupi do azylové procedury
a napf. dale nelegalné pracuji).

! Zamémé uvadim bé&zné pouzivané anglické ,,migraéni* terminy vzhledem odlisnym piekladim téchto
slov riznymi autory, aby to bylo piehlednéjsi dale v textu.

22 Dle MASSEY, Douglas a kol. Theories of international migration: A review and Appraisal. In:
Population and Development Review, 1993, Vol. 19, No. 3. vyd. Population Council, USA, s. 431-466.
ISSN 0098-7921.
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Ptistup je doplnén tzv. ,,push-pull modelelem* (Bogue, Jansen a Lee, 1969), jenz je
vysvétlovan tak, ze existuji negativni faktory, které jedince ,,vytlacuji* ze zem¢ ptivodu
(napf. nedostatek pracovnich piilezitosti ¢i nizka zivotni uroven) a pozitivni faktory, jez

v ey , . . . e oy < 7 v 23
ovliviiyji rozhodnuti jedince emigrovat — ,,ptitahuji* ho do cizi zemé.

2) Teorie dvojiho trhu®* téz Teorie segmentovaného pracovniho trhu® (,,Dual
labour market theory*)

Vychazi taktéz z neoklasické ekonomie. Podle Piora (1979) neni imigrace
zpusobend ,,push faktory“ ve wvysilajicich zemich (jako jsou nizké mzdy ¢i
nezaméstnanost), nybrz ,,pull faktory“ v pfijimajicich zemich (trvala poptavka po
pracovni sile).”® ,,.Soudasné s tim také posunuje t&zisté vysvétleni z mikroGrovng na
makrouroven — zraciondlnich voleb jednotlivell ¢i domadcnosti ke strukturdlnim
podminkam pfijimajicich spole¢nosti.?’

Na pracovnim trhu se vydéluje segment pracovnich mist s nizkym socidlnim
statusem a bez prilezitosti k vzestupné socialni mobilité, ktery pfetrvava i v dobach
vysoké nezaméstnanosti, a jeZ pravé nejvhodnéji zapliuji prist¢hovalci. Je to vyhodné
zvlasté pro hostujici pracovniky, protoze neusiluji o socialni postup v piijimajici zemi,
ale chté¢ji se vratit domu. Prace v hostitelské zemi jsou tak oddé€leny od socidlni identity

v /4 r o /4 14 14 A r 14 A 4 o 2
zahrani¢nich pracovnikd, ktera ma stale kofeny v socidlni struktuie zemé pavodu.*®

3) Teorie migracnich siti (,,Network Theory”)

Massey vysvétluje z tohoto pohledu migraci jako ,,samo-udrzitelny difuzni proces,*
jez sam sebe vytvaii a rozSifuje. Zakladem jsou mezilidské vazby, které spojuji
soucasn¢ migrujici s migrujicimi v minulosti, ale také s témi, kteti nikdy nemigrovali, a
to v zemi pivodu i v cilové destinaci. Tyto vazby (sit€) jsou zaloZeny na piibuzenstvi,
pratelstvi a sdileném komunitnim pavodu, zvysuji pravdépodobnost migrace, nebot
snizuji cenu risku z pohybu a naopak zvysSuji ocekavané zisky. Kazdy novy migrant
vytvaii nové vztahy a nové sité, které mu umoziuji prekonavat piekdzky a tim i sam

rNr .. PR vr w7 r 29
vytvafi prostor pro eliminaci rizik pro dalsi ptichozi.

 Dle HENIG, David. (2009)

% viz napf. DRBOHLAV (1999)

» viz napt. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno : Masarykova
univerzita v Brng, 2005. 308 s. ISBN 80-210-3875-6.

%% Dle MASSEY, Douglas a kol. (1993)

7 Cit. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. (2005, s. 270)

% Dle BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. (2005, s. 271)

¥ Dle MASSEY, Douglas a kol. (1993)
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4) Teorie transnacionalismu (,,Theory of Transnacionalism®)

,leorie transnacionalni migrace se zaméfuje predevSim na podoby migrace
vedouci k vytvoteni transnaciondlnich socidlnich poli, které ptistéhovalciim soubézné se
zprostiedkovanim smény nejriznéjSich objektli a zajisténim komunikace s ptibuznymi a
prateli zijicimi v jejich piivodnim a novém domové (nebo nckde ve tfeti zemi),
umoziiuji také transnacionalni politickou a kulturni participaci.*® Tim si migranti
buduji pevné a funkéni svazky mezi zdrojovou a cilovou zemi. ,,Pro transnacionalni
migraci je charakteristické, Ze jak individudlni sebepojeti pfist¢hovalct, tak jejich
nejruznéjsi prislusnosti jsou formovany v socialnich svétech rozprostirajicich se na vice
mistech*!

Mezi divody pro transndrodni migraci patii: globalni restrukturalizace kapitalu, jez
vedla ke zhorSeni spolecenskych a ekonomickych podminek pro praci ve “vysilajici” 1
“piijimajici” zemi, coz zplisobuje nejistotu pro usidleni; rasismus v Evropé i v Americe
prispiva k ekonomické a politické nejistoté nove prichozich i jejich potomkii; budovani
narodni identity doméci i hostitelskou zemi vytvari politickou loajalitu imigranti ke
kazdému z narodd, k némuz maji spole¢enské vazby.*>

,2Akademicky uspéch konceptu pristéhovaleckého transnacionalismu vsak ve svych
disledcich zpasobuje, Ze misto aby byl pojem transnacionalni migrace pojiman jako
alternativa, stdle vice je zatahovan do samotného sporu mezi asimilacionismem a

multikulturalismem. >

Budeme-li vSak na vSechny vyse uvedené teorie nahlizet formou kritické reflexe,
musime konstatovat, Ze ani jedna z nich nepopisuje migraci v uplné komplexnosti.

Kazdé z nich chybi n¢jaky podstatny aspekt, ale vzdjemné se mohou dopliiovat.

Vyse uvedené koncepty nejsou v pravém slova smyslu teoriemi, jelikoz napf.
nemaji obecnou platnost, jednotlivé ¢asti nejsou logicky provazany nebo napf. nemaji

souCasn¢ funkci explanacni i predikacni. Casto se tedy spiSe jednd o koncepty Ci

30 Cit. SZALO, Csaba. Transnaciondlni migrace: Promény identit, hranic a védéni o nich. Praha : Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2007. s. 105. ISBN 978-80-7325-136-9.

*! Cit. SZALO, Csaba. (2007: s. 105)

32 GLIcK SCHILLER, Nina; BASCH, Linda; SZANTON BLANC, Christina. From Immigrant to Transmigrant:
Theorizing Transnational Migration. Anthropological Quarterly. 1995, vol. 68, no. 1, s. 48—63

33 Cit. SZALO, Csaba. (2007: s. 55)
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perspektivy nahliZzeni na migraci nebo popis nahromadénych pravidelnosti, které byly
n¢kdy i nespravné zobecnény z regionalniho vyskytu na tiroven mezinarodni.

Kritiky se mnohdy tykaji pfedevS§im toho, ze neumérné pievazuje zdjem o
ekonomické teorie, neni v nich zohlednéno sjednocovani rodin, nepomérné vice se
teoretizuje v imigracnich oproti emigracnim zemim, Castéji se teorie zabyvaji muzi nez
7enami.”*

Kritickou reflexi by mohl byt posun ve studiu migrace od ¢isté ekonomizujicich
témat a interpretaci k rozméru socidalnimu a etickému >

Jednim z opomijenych aspektl, ktery vyraznym zpisobem ovliviluje migraci, patii
gender. Vzhledem k tomu, Ze jsem si pfi svém vyzkumu kladla otdzku, zda Zeny a muzi
voli odlisné migracni strategie, zaméefim se na tento aspekt nyni podrobnéji.
Problematika gender se tyka rozdili mezi muzi a Zenami, rozdili ve spolecenskych
rolich i v tom, jak jsou vniméni spole¢nosti. Pfi studiu migrace je gender perspektiva
Casto redukovana na problematiku migrujicich zen jakoZzto obéti sexualniho nasili ¢i
obchodu s lidmi.*® Nepodcetiuji ani jednu z t&chto oblasti.
jejich zkuSenost. Je vice dlilezity nez zemé jejich piivodu nebo cilova zemé, jejich vek,
socialni zafazeni, narodnost ¢i kultura. Od 80.let 20.stoleti vnimaly vyzkumy zamétené
na ekonomickou migraci migranty - muze jako hlavni ekonomické aktéry, kdezto zeny
vice jako pasivni nasledovnice-straZkyné tradice a stability domova.

NahliZzeni na migrantky-zeny se ale postupné méni. Migrujici Zeny dnes tvoii témet
50% vSech migranti. Vzrustd trend mezi Zenami migrovat za praci jako jednotlivci,
ackoliv mnoho z nich stale migruje se zavislosti na nékom. Role Zeny se také méni (v
roding, v komunité, v praci) a v dasledku toho i v dynamice, ktera fidi migraci. Zeny-
migrantky se diky samostatnému ekonomickému rozhodovani dostadvaji z pozice
okrajovych ,,hracti“ do kli¢ového postaveni jako rovnopravné migrujici osoby. Tradi¢né

s mens§imi moznostmi piistupu ke zdrojim a mensi rozhodovaci moci nez jakou maji

muzi, mohou byt Zeny prav€é migraci posileny. Diky vzdélani, pracovni zkuSenosti a

3 Dle DRBOHLAV, Dusan; UHEREK, Zdenék. Reflexe migra¢nich teorii. [online]. In: Geografie:
Shornik Ceské geografické spolecnosti, 2007. [cit. 18.3. 2009]. s. 125-141. Dostupny z www:
<http://www.natur.cuni.cz/~ksgrrsek/illegal/clanky/Uherek-Teorie.pdf>. ISSN 1212-0014.

3 Dle HENIG, David (2009)

36 Viz napf. SZCZEPANIKOVA, Alice. Studium mezindrodni migrace: Co nabizi gender perspektiva?
[online]. Socioweb, 2006, ¢&islo 11, 10 [cit. 23.4. 2009]. s. 2-3. Dostupny z www:
<http://www.socioweb.cz/upl/editorial/download/134 socioweb%2011-06%20cely.pdf>. ISSN 1214-
1720.
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ekonomické nezdvislosti v zahrani¢i, mohou byt Zeny uvolnény z tradi¢nich roli a
mohou se 1épe chopit svych prav.

Migranti se pohybuji mezi dvéma kulturami - kulturou zemé jejich pivodu a
kulturou nové vlasti (viz teorie transnacionalismu). Psychosocialni tlaky a rozdilna
kulturni ocekévani €asto s sebou pfinaseji jev tzv. marginalizace v hostujici zemi a dvoji
zatéz (prace a rodina) zenu mnohem tvrdé€ji zasahnou. Migrujici Zeny proto Casto Celi
dvoji diskriminaci - jako cizinky a jako zeny. Jejich status jako ,,zavislych® Casto
limituje jejich ptistup k zaméstnani. V piipad¢, ze za partnerem odcestuje do zahranici
za ucelem slouceni rodiny, jeji pobytovy status se v ptipad¢ vztahovych problémi (napf.
rozvodu) mize nasledné zménit.”’

Zeny a muzi vyuzivaji jiné ,,migraéni kanaly,“ ¢asto také prozivaji migraci odliing
a voli — ¢i jsou nuceni volit — rizné strategie pieziti a adaptace. Migrujici Zeny cCeli
genderové specifickym nebezpecim, ale také mohou Cerpat z odliSnych zdroji podpory
a socidlnich siti nez muzi. Gender ma vliv i na dynamiku genderovych vztaht a to jak v
rodinach a komunitdch migrant, tak i ve spolec¢nostech ptivodu a spole¢nostech, do

kterych migranti pfichazeji.*®

Vedle migracnich teorii, respektive modeld a konceptl je tieba jest¢ zminit koncepty
post-migra¢niho chovani imigranti.

Migranty, ktefi se rozhodnou natrvalo usadit v dané cilové zemi, at’ jiz po pfimém,
jednorazovém piestéhovani, nebo dlouhodobéjsi cirkulaci, ceka slozity proces adaptace
na nové podminky, tato adaptace mad mnoho podob a je podminéna riznymi faktory
napf. socio-kulturnimi ¢i ekonomickymi (ze strany migranti), tak politickymi (zejména
imigracni politikou zemé) a téZ celkovou atmosférou ve spolecnosti (v piipad¢ soucasné
hospodaiské krize se postoj hostitelskych spolecnosti vici imigrantim negativné
radikalizuje).

Obecné je imigrace do nového prostiedi povazovana za velmi zavazny akt, hluboce
zasahujici do Zivota ¢loveka. Stres z migrace je mnohdy pfirovnavan k situacim, jimz
¢loveék musi Celit napt. v ptipadé umrti blizkého ¢lena rodiny, rozvodu apod.

Vysledkem celého procesu adaptace je Siroké spektrum alternativnich scénatii: od
bezproblémového souziti skrze rychlé ziskani bezpecného pravniho statusu az piipadné

naturalizace (ziskem obcanstvi) a asimilace na jedné strané¢ az po ilegdlni pobyt,

37 dle TOM.Gender and Migration. In: IOM Gender and Migration News. 2002, Vol.3. s. 1-2. ISSN
ENGO0020.
3¥ Viz napf. SZCZEPANIKOVA, Alice (2006)
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socialné-ekonomickou marginalizaci, formovani separujicich se trvalych etnickych
enklav, které jsou zaroven siln¢ odmitany ¢i dokonce napadany majoritni populaci

(segregace).

Berry (1992) definuje ctyfi zakladni druhy adaptaci (typt souziti) imigranti na
mikrotrovni®”:

» integraci (tj.dovrseni procesu adaptace - jedinec se zaclenil a je pfijat majoritou; z
(adaptace)®.

» asimilaci (tj. koneCny stav faze adaptace v hostitelské spolecnosti, splynuti
s majoritou, vzdani se vlastni kultury), napf. Gordon (1964) popisuje dynamiku
asimilace skrze rozlicné piiklady situaci a ptedpokladii pohybl za hranice (tzv.
»migration movements*), jako jsou smiSend manZzelstvi, adopce kolektivni identity,
absence predsudki, absence diskriminace, absence hodnotového a mocenského
konfliktu.*!

» separaci (Imigranti se z divodu nepfijeti hostitelskou spolecnosti vraceji zpét ke
své puvodni dobfe znamé kultuife a odmitaji pfijmout kulturu novou. Jedné se o opak
asimilace.*)

» marginalizaci (tj. vytlateni minority na okraj spole¢nosti; jedna se o jednu z forem

st s v sy . v .43
socialni exkluze, ztetelnou zejména v oblasti zaméstnanosti ™).

2. DRUHY IMIGRACNICH POLITIK
Na makro-urovni se v souc¢asné dobé ve svété prosazuji zhruba tfi zékladni modely
imigracni politiky:
» Diskrimina¢ni model je zaloZzen na doCasném a navratném pobytu cizincd.
Imigranti jsou zaclenéni do urcité spolecenské sféry (napt. na trh prace), ale neni

jim umoznéno vstoupit do ostatnich oblasti (napf. socialni péce, nemohou

3% Dle DRBOHLAV, Dugan. (2001, s. 22-24).

* Dle KOLEKTIV AUTORU. Migrace: Moznosti a problémy souvisejici s integraci. In: Dvorakova, Jitka;
Hervertova, Vojtéska; Horska, Jana; MoureCkova, Helena (eds.). Metody socidlni prdce s imigranty,
azylanty a jejich detmi Praha : Triton, 2008, s. 47. ISBN: 978-80-7387-097-3.

*I Dle SZALO, Csaba. (2002, s. 179-196).

*2 Dle KOLEKTIV AUTORU. Migrace: Moznosti a problémy souvisejici s integraci. In: Dvorakova, Jitka;
Hervertova, Vojtéska; Horska, Jana; MoureCkova, Helena (eds.). Metody socidlni prdce s imigranty,
azylanty a jejich detmi Praha : Triton, 2008, s. 47. ISBN: 978-80-7387-097-3.

# Viz napf. MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vylougeni. [online]. Sociologicky casopis.
2000, ¢.3. [cit. 27.4. 2009]. s. 285-297. Dostupny z www:
<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/376_285MARES.pdf >.
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participovat na politickém Zivoté apod.) Pravni mechanismy i praxe plsobi ve
smeéru odrazeni a znemoznéni piistupu cizincim do mnohych sfér Zivota, coz ve
svém dusledku cizince socioekonomicky znevyhodiuje). Tento model praktikuji
napiiklad Némecko, Svycarsko a Rakousko.**

» Asimilaéni model stoji na jednostranném procesu rychlé a "jednoduché"
adaptace imigranta do nové spole¢nosti. Ocekava se, ze za rychlé umoznéni
ziskani obcCanstvi, prav a povinnosti majoritni populace imigrant zaplati ztratou
svého matetského jazyka, svych specifickych kulturnich a socidlnich ryst, coz
ma vést k rychlé asimilaci do majoritni spolecnosti. Nejblize tomuto modelu je
imigracni politika a praxe Francie.

» Multikulturni (pluralitni) model podporuje odliSnost minority od majoritni
populace. Ob¢& se lisi jazykem, kulturou, socidlnimi vztahy i spolecenskym
zivotem n¢kolika generaci. Imigrantim jsou dana stejnd prava ve vSech
spoleCenskych sférach, aniz by se ocekavalo, ze se vzdaji svych specifik.
Naopak na specifice minorit se stavi a stdt vSemozn¢ intervenuje ve sméru
podpory jejich rozvoje. Tento model dnes prezentuji Kanada, Australie,

Svédsko, do jisté miry i Nizozemsko, VB a USA.

Vyse uvedené ,.Cisté typy™ se dnes v realité prakticky nevyskytuji. VétSina zemi se
sice kloni k jednomu ze jmenovanych modelil, ¢asto vSak aplikuje téZ nékteré aspekty

typické pro ostatni modely.*’

Zvlastnim typem fizeni migrace je tzv. regularizace. ,,Regularizace je nejbéznéji
pouzivanym pojmem pro opatieni statu, kterym stat udéluje povoleni k pobytu na svém
uzemi cizinciim, ktefi se nachdzeji na jeho izemi nelegalné. Jinymi pojmy mohou byt
legalizace pobytu, amnestie nebo 1 normalizace, jak byla nazvana nejvétsi Spanélska
regularizace na po¢atku roku 2005.*

Vyskytuji se rizné typy regularizace, naptiklad podle zaméfeni na urcitou cilovou
skupinu migrantd. Asi nejcastéjSi formou je regularizace udélovand pracovnim

migrantiim a zadatelim o mezinarodni ochranu.

* Dle DRBOHLAV, Dusan. (2001, s. 25).

* Dle DRBOHLAV, Dusan. (2001, s. 25).

% PORADNA PRO OBCANSTVI, OBCANSKA A LIDSKA PRAVA. Regularizace nelegdlni migrace v Evropé.
[online]. B.m. : 2005. nestrankovano. [cit. 18.3. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.diskriminace.info/dp-migrace/regularizacenelegalnimigrace-souhrnnytext.doc>.
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Nejvetsim dilematem vyvstavajicim pii tvorbé a aplikaci imigracnich politik statt
je rozpor mezi kolektivnim dobrem pfislusnikii daného naroda a dodrzovanim
individualnich prav ptislusniki lidského druhu (tzv. p¥irozenych prav)."’

Podle mého nazoru by moznost opustit vlastni zemi a ptesidlit se do jiné mélo byt
zakladnim lidskym pravem. Rethmann (2004) si v této souvislosti klade otazku: ,,A
tiebaze se toto lidské pravo jesté na seznamu lidskych prav nevyskytuje*, ma stat eticky
legitimni opravnéni uzavfit své hranice a otevirat je jen omezen&? Nachazime se u
dalezitého dil¢iho aspektu zdkladni otizky o opravnénosti narodniho statu a jeho
funkei.“*’ V tomto kontextu je nutné zminit smér, kterym se v posledni dobé ubira fada
védnich disciplin, totiz usili o revizi konceptu narodniho stitu a zhodnoceni jeho
soucasného stavu. Tento trend se rozvinul v souvislosti se zménami, které nastaly
v disledku néstupu éry, kterou nékteii definuji jako éru globalizace, postmodernity ¢i
postindustrialismu.>

Imigracni zakony a opatfeni modeluji faktory selektivity, jejichz vysledkem jsou
tzv. ,rationing admissions® — ,,vstupy fungujici na bazi ptidélu. Brettell a Hollyfield
(2000) k tomu dopliyji: ,,zemé, kterd vyzdvihuje dovednosti jako primarni kritérium,
podle kterého udé€luje viza, zaZije odliSny model rlstu a sloZeni imigracni populace na
rozdil od zemé, kterd buduje politiku zalozenou na slucovani rodin a na udélovani

azylového statusu.”’

Migrac¢ni a azylova politika je zaleZitosti mezinarodni. Upravuji ji zavazné i
nezavazné prameny mezindrodniho prava vetejného, at’ uz jsou na bazi bilateralni nebo
multilateralni (tyto napf. vramci Rady Evropy ¢i Spojenych narodt). Na urovni
Evropské unie (dale jen ,,EU*) se stale vice narodni zajmy slad’uji s jejimi zajmy jako
celku (napt. vydavanim smérnic, jeZ se povinné a terminovée stavaji soucasti nadrodnich
legislativ a jez jsou jim pravné nadfazené, ¢i nafizeni, kterd maji pfimou ucinnost).
Nicméné do jisté miry je stale jednotlivym narodnim statim ponechavana rozhodovaci

pravomoc pro vstup a pobyt cizincl ztzv. tetich zemi na jejich Gzemi. Migracni

*Dle BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel (2005, s. 19-20).

* Na seznamu zékladnich lidskych prav je uvedeno: ,,Svoboda pohybu a pobytu je zarutena,” nicméné je
tam 1 pripusténa moznost vyhosténi cizince, ale jen v pfipadech stanovenych zakonem — viz Listina
zékladnich prav a svobod, Hlava druha, Oddil prvni, Zakladni lidska prava a svobody, ¢l. 14.

* RETHMANN, Albert. Kdo patii k nam? Etické aspekty pfijeti a integrace pistéhovalctl. Salve, revue pro
teologii a duchovni zivot. 2004, ro¢nik 14, ¢. 1, Praha : Krystal OP, s.r.0., s. 23-41. ISSN 1213-6301.

0 vig napf. HUNTINGTON, Samuel, P. Stret civilizaci, Praha : Rybka Publishers, 2001. 448 s. ISBN 80-
86182-49-5; také BAUMAN, Zygmunt. Uvahy o postmoderni dobé, Praha : Slon, 2006. 165 s. ISBN 80-
86429-11-3.

> Dle BRETTELL, Caroline, B.; HOLLYFIELD, James, F. (2000)
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politika na vSech urovnich souvisi Uzce stadou dalSich politik, predevSim s
bezpecnostni a nyni tolik populdrni antiteroristickou politikou a na druhou stranu i s

politikou antidiskrimina¢ni a mensinovou.

3. LEGALNI IMIGRACE DO CESKE REPUBLIKY PO ROCE 1989

V soucasném svété s globalizujicim se hospodafstvim a zvySenou mobilitou
pracovnich sil je i pro Ceskou republiku (dale ,,CR*) logickym a nevyhnutelnym
disledkem narast poctu piichdzejicich cizinci a vytvareni etnicky, narodnostné a
kulturné rtiznorodého prostiedi v zemi. Z vystéhovalecké zemé se CR stala po roce
1989 zemi tranzitni, ale hlavné cilovou pro fadu pracovnich migrantt.

V roce 1990, bylo v CR> registrovano celkem 35.198 cizinci s povolenym
pobytem — vice nez 27 tis. z nich mélo povoleno pobyt trvaly a 7.695 pobyt
dlouhodoby.™ V roce 1999 zilo v Ceské republice jiz celkem 228.862 cizincli s
povolenym pobytem, z toho 66.754 s povolenym trvalym pobytem a 162.108 osob s
dlouhodobym pobytem.”* O dalgich 10 let pozd&ji je to jiz 438.301 osob, coZ
predstavuje 4,2% obyvatelstva CR, ztoho 172.927 cizincti s trvalym pobytem, zbyly
pocet nekterym z typ dlouhodobych pobytl nad 1 rok (tj. ptechodné pobyty obcanii
EU a jejich rodinnych ptislusnikii, dale povoleni k dlouhodobému pobytu obcanti zemi

mimo-EU).”

3.1 Podminky vstupu a pobytu cizincii na izemi CR

Do vyznamného milniku v déjinach azylové a migracni politiky v roce 2000 platily
na tzemi CR dva zakladni zakony, opraviujici cizince k pobytu v CR (resp. CSFR):
Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ve znéni pozd¢jSich piedpisti a zdkon €. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

Od 1.1. 2000 jsou zakladnimi zdkony, nescetnékrat novelizovanymi: zakon ¢.

326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, v platném znéni (dale

32 Poznamka: Neni jasné, zda se jedna o tidaje pouze za CR nebo za celou CSFR.

3 Cesky statisticky tGfad (dale jen ,,CSU“) zahrnuje do statistik populace CR pouze cizince s tzv.
povolenim k pobytu (cizinci s délkou pobytu pfesahujici 1 rok, tudiz se tam nepromitaji pocty cizincii
s udélenym vizem)

> Dle HAISMAN, Tomas; TROMBIK, Petr.; JIRICNY, Pavel; BASTA, Jan. Integrace imigranti — zkugenost i
vyzva: Azylova a migraéni politika Ceské republiky. [online]. EUROPEUM, 2001. nestrankovano. [cit.
12.2. 2009]. Dostupny z www: <http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=231>. ISSN 1212-
978X.

> Dle CSU. Pocet cizincii v CR (pramen: RCP). [online]. CSU, 2009, [cit. 15.5. 2009]. nestrankovéno.
Dostupny z www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/9F004CF4B7/$File/c01t01.x1s>.
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»cizinecky zakon®); zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni (dale ,,azylovy
zékon“); pozdéji té€z zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci, v platném znéni.

Vyse zminéné zakony rozliSuji nékolik kategorii cizinci a nékolik kategorii
jejich pobyti. Podle cizineckého zédkona se pod pojmem cizinec rozumi fyzicka osoba,
ktera neni stitnim ob&anem CR (tj. spadaji tam i osoby bez jakéhokoli statniho
ob&anstvi), véetn& obdana EU/EHP a Svycarska.’® Pod rezim cizineckého zdkona oviem
nespadé ten cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou
azylu nebo doplitkové ochrany”’ a azylant nebo osoba pozivajici doplitkové ochrany®
(ty teS$i azylovy zdkon), dale cizinec, ktery pobyva na tzemi na zdklad¢ zdkona
upravujiciho pfechodny pobyt cizich ozbrojenych sil na tzemi’® a téZ se nevztahuje na
cizince, ktery zada o udéleni, ¢i mu byla udélena docasna ochrana na zakladé usneseni
vlady CR.%

Cizinec miize pobyvat na izemi CR piechodné (bez viza, v ptipadé, Zze pochazi ze
statu, se kterym méa CR uzavienu dohodu o bezvizovém styku; na zakladé kratkodobého
viza — vizum do 90 dnti; dlouhodobého viza — vizum nad 90 dnd, coz zahrnuje i tzv.
schengenské vizum; diplomatického viza; na zdklad¢ povoleni k pfechodnému pobytu
nebo na zdkladé¢ vyjezdniho piikazu®) & dlouhodob& (na zéklad® povoleni
k dlouhodobému pobytu®®) nebo trvale (na zakladé povoleni k trvalému pobytu, jez je
v zédkonem vymezenych piipadech podminéno péti resp. Ctyfmi lety predchoziho
nepfietrzitého pobytu na tzemi CR,” kdy miZe navic cizinec zazadat o tzv. status
rezidenta). Zvla¥tni reZzim maji ob&ané EU/EHP a Svycarska ti mohou zadat o
potvrzeni o prechodném pobytu ¢i o trvalém pobytu) a jejich rodinni pfislusnici, at’ uz
jako ob&ané EU/EHP a Svycarska & nikoliv (ti museji zadat o povoleni *%).

V ptipad€ poruseni pobytového rezimu (tj. neplatnost viza ¢i povoleni k pobytu,
neplnéni ucelu, pro ktery bylo vizum ¢i povoleni k pobytu vydéno) hrozi cizinci tzv.

spravni vyhosténi® (tj. zakaz pobyvat na tizemi CR po dobu min. 3 let pii absenci

> Dle § 1, zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, v platném znéni

> Pro tplnost je tieba uvést, Ze cizinecky a azylovy zakon jsou vzajemné provézany, napi. zadatel o
mezinarodni ochranu si musi kazdé 3 mésice prodluzovat vizum na zékladé cizineckého zékona apod.

¥ Poznamka: Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje divody pro
udéleni azylu — dle § 2, odst. 7, zakona ¢. 325/1999 Sb. zdkon o azylu, v platném znéni

% Zakon & 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na uzemi Ceské republiky, v platném
znéni

% Dle § 2, zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, v platném znéni

' Dle § 17, zédkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, v platném zn&ni

62 Viz § 42 a dal., zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, v platném znéni

% Dle § 65 a dal., zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, v platném znéni

% Dle § 87a a dal., zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, v platném znéni
% Viz § 118 a dal., zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky, v platném znéni
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pobytového opravnéni a 5 let pii zjisténi nelegalni prace), v pfipad€é spachéni trestného
&inu mize soud uloZit trest vyho§téni.®®

Obéanstvi CR lze ziskat nékolika zplisoby: narozenim, osvojenim, uréenim
otcovstvi, nalezenim, prohlaSenim a udélenim. V¢EtSiny cizinci se tyka udéleni
ob&anstvi, o které je mozné zadat pfi splnéni podminek vymezenych v zakong®’
zejména ma-li na tzemi CR povolen trvaly pobyt po dobu min. 5 let a pfevazné se zde
zdrzuje a prokaZze-li znalost &eského jazyka,”® coz je vyznamnym faktorem

ovliviiyjicim migrantovo postaveni na trhu prace (viz vyzkumna cast).

3.2 SloZeni a charakteristika legilné pobyvajicich cizincii v CR

Z celkového poctu imigranti s povolenym pobytem tvoii 42% podil zeny. Co se
tyce v€kového rozlozeni imigracni populace, nejcastéji se jedna o cizince ve véku 30-34
let (14,75%), dal$i skupinou jsou osoby ve vekové kategorii 25-29 let (14,06%), 35-39
let (12,81%) a 40-44 let (10,91%).%

,Ke 31. 12. 2008 byli v CR nejéast&ji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (131 965 osob,
30 %) a Slovenska (76 034 osob, 17 %). Dale néasledovala statni obCanstvi: Vietnam
(60 258 osob, 14 %), Rusko (27 178 osob, 6 %) a Polsko (21 710 osob, 5 %).™
Co se tyCe regiondlniho zastoupeni, tradi¢né nejvice cizincl se nachazi v Praze (33%
z celkového poétu cizinct s povolenim k pobytu’') a St¥edoteském kraji (13,7%
z celkového poétu), nasledovaném Jihomoravskym (8,26%) a Usteckym krajem
(7,74%)."

Podle udaji CSU za rok 2007 je potadi uéeltt pobytu u cizincii s povolenim
k pobytu néasledujici: zaméstnani (31,5% z celkového poctu), rodinni piislusnici a

slou€eni rodiny (31,33%), usidleni — povoleni k trvalému pobytu (18,32%), podnikani

5 Viz § 57, zdkona €. 140/1961 Sb. Trestni zakon, v platném znéni

7 Viz § 7, zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, v platném
znéni

58 Viz webové stranky Vyzkumného tistavu pedagogického. Dostupné z www: <http://cestina-pro-
cizince.cz/index.php?p=uvodni-informace-2&hl=cs CZ>.

% Vypotteno dle CSU. Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obcanstvi - k 31. 12. 2008 [online].
CSU, 2009. nestrankovano. [cit. 15.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/4D003FF183/$File/c01t01.x1s>.

70 ¢it. CSU.Pocet cizincii v CR. [online]. CSU, 2009. nestrankovano. [cit. 15.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>.

' Do tohoto po&tu nejsou zafazeni cizinci s vizem k pobytu nad 90 dnii.

2 Vypoéteno dle CSU. Cizinci podle kraje, okresu a typu pobytu - k 30. 4. 2009. [online]. CSU, 2009.
nestrankovano. [cit. 15.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/B400496C49/$File/c01t02.x1s>.

73 Udaje za rok 2008 nejsou doposud k dispozici, nicméné piedpokladam, Ze se, jako v jinych letech,
poméry radikaln¢ nezménily.
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na zivnostenské opravnéni (12,77%), pak nasleduje kolonka ostatni (coz ziejmé
znamena souhrn ostatnich ucelti pobytu, které nespadaji do deviti nejéastéjSich ucela
pobytu, procentuelné vyjadieno: 2,9%), poté studium (1,87%), udéleny azyl (0,72%) a
volné pravo usidleni — krajané (0,5%). Kolonka ucelu pobytu jako spolecnika
v pravnické osobé je ponechiana nevyplnéna. Tomuto problému se budu vénovat
v kapitole vénujici se ekonomickym aktivitdm cizinct.”* Trendem poslednich let je i
zvySovani podilu drziteld povoleni k pobytu za ti¢elem studia (od 1.1. 2009 nepotiebuji
cizinci studujici v CR povoleni k zamé&stnani) & slougeni rodiny.”

Vyvoj poctu Zadateli o azyl (resp. o mezinarodni ochranu) zavisi hlavné na
legislativnich zménach. Mezi roky 1993-1997 byl tento pocet pomérné stabilni, s
maximem mirn¢ presahujicim 2 000 osob. V roce 1998 pocet zadateld vzrostl témét
dvojnéasobné a vzristajici trend pokracoval i nadale - v roce 2000 pocet Zadatelli doséhl
pfiblizné 8. 800 osob. Nejvétsim vykyvem byl rok 2001, kdy v Ceské republice o azyl
zazéadalo ptiblizn¢ 18. 000 cizincl (v platnost vstoupil novy zakon o azylu — ¢. 325/1999
Sb.). V roce 2002 doslo k rapidnimu poklesu poctu zadateli o azyl, tento trend
pokracoval i v letech nasledujicich,”® coz v ramci statét EU neni nic ojedinélého.

Nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky je prakticky od pocatku jejiho

vyhodnocovani spojena se zneuzivanim fizeni o udéleni mezindrodni ochrany.

4. NELEGALNi MIGRACE DO CR PO ROCE 1989

Po péadu zelezné opony v roce 1989 doslo k masovému narlstu nelegalni migrace
pies hranice. CR na to reagovala fadou opatfeni, jez méla za vysledek postupné
snizovani poctu neregulérnich migrantli, alespon co se tycCe statisticky evidovanych
pripadu.
,.Pod pojmem nelegalni migrace v Ceské republice se rozumi:
» 7zjistené piipady nelegdlniho vstupu osob pfes statni hranice na Uzemi statu

z raznych diivodi a nedovoleného zpiisobu opusténi statu;

"Dle Tab. 1-13.1. Cizinci s povolenim k pobytu podle kraje a Gi¢elu pobytu (mezinarodni klasifikace)

k 31.12. 2007. CSU. Cizinci v Ceské republice. Praha : CSU, 2008, s. 61. ISBN 978-80-250-1836-1.

7 Viz napt. HORAKOVA, Milada. Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské republice.
[online]. Praha : VUPSV, 2008. [cit. 15.5.2009] s. 114. Dostupny z www:
<http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.pdf>. ISBN 978-80-7416-020-2.

7% Dle CSU. Azylové Fizeni a azylanti - Popis aktudlniho vyvoje. [online]. CSU, 2009. nestrankovano. [cit.
15.5.2009]. Dostupny z www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_rizeni_azyl-
popis_aktualniho vyvoje>.
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» zjisténé pripady nelegalniho pobytu cizincii ve vnitrozemi, tj. poruSeni zdkonem

predepsanych podminek pro pobyt cizince.«”’

Dulezitou roli v nelegalni migraci hraji prostfednici, prevadeéci ¢i skupiny

organizovaného zlocinu, které nelegalni migraci fidi, napomahaji v migracnim pohybu a

r r ree : Lo . o ’ 7 - 78
nasledném ,,usazeni* iregulérnich migranti v cilové zemi.

Nize uvedené udaje odpovidaji pouze odhalenym ,,pfipadim® nelegalni migrace.

Tab. 1: Nelegalni migrace v CR — vyvoj v obdobi let 1998 — 2007"
Rok 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nelegalni
migrace

celkem 44 672 | 44295 55075 42 143 34314 | 34556 27 391 15 489 11488 8096

(zjisténo
osob)

Z toho:

Pies statni
hranice | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13206 | 10695 | 5689 | 4371 | 3384
CR:

PoruSovani | Nesle-

pobytového *11970 | 22355 18 309 19 573 21350 16 696 9 800 7117 4712
dovano

Rezimu

* Vysvétlivky: * obdobi Cerven-prosinec (ob¢ kategorie nelegalni migrace 1ze objektivné sc¢itat a porovnavat od roku 2000)

V roce 2008 bylo Sluzbou cizinecké policie zachyceno celkem 3 829 osob pfi
nelegalni migraci na tizemi CR, z toho bylo 3 661 osob zjiiténo pii nelegalnim pobytu
(vnitrozemi a vnitini schengenska hranice), 168 osob bylo odhaleno pfi nelegalni
migraci pres vnéjSi schengenskou hranici a 225 osob s neregulérnim cestovnim
dokladem. Z celkového poctu 3 829 osob tvorili nejpocetnéj$i skupinu cizinci
zjisténych pfi nelegalnim pobytu tradicné statni ptislusnici Ukrajiny (1 547 osob —
prevladalo porusovani pobytového rezimu), Vietnamu (316 osob) a Mongolska (269

osob). V 11,9% piipadii se jednalo o zji§téni opakované nelegalni migrace.™

77 ¢it. MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2007. [online]. Praha :
MV CR, 2008. 223 [cit. 15.5.2009]. s. 105. Dostupny z www: <www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-
za-rok-2007-pdf.aspx>.

78 viz napt. DRBOHLAV, Dusan. Nelegalni migrace a neopravnéné ekonomické aktivity migranti v Evropé
— koncept a sou¢asna realita. In: DRBOHLAV, Dusan (ed.): Nelegalni ekonomické aktivity migrantii. Praha :
Karolinum, 2008, s. 35. ISBN 978-80-246-1552-3.

7 dle MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2007. [online]. Praha :
MV CR, 2008. 223 [cit. 15.5. 2009]. s. 105. Dostupny z www: <www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-
za-rok-2007-pdf.aspx>.

% dle VLADA CR. Zprdva o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2008. [online]. Praha : Utad
vlady CR, 2009. 112 [cit. 3.6. 2009]. s. 98. Dostupny z www:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/Zprava-LP-2008 _vlada-
final.pdf>.
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Celkové pocty nelegalné pobyvajicich cizincli nejsou samoziejmé k dispozici.
Neoficialni odhady po¢tu neregulérnich migranti pobyvajicich na tzemi CR jsou
Gsmévné: od 50 tis. do 250 tis. osob,®' ovsem ani j4 sama se vzhledem ke sloZitosti
problematiky neodvazuji odhadovat pocty neregulérnich migrantii. Co se tyce kvazi-
legélni migrace, dle mého nazoru mutize jit celkové o piiblizné 100 tis. osob.

Statistiky, tykajici se podtu cizincti na uzemi CR, jsou znaéné problematické. Jak
uvadi napf. Leontieva a Vojtkova v CR existuji téi hlavni zdroje informaci o
cizincich: oficidlni statistiky a evidence, odhady a prognézy odbornikl a sociologické
vyzkumy. Neexistuje totiz zadny centralni registr cizinci, z néhoz by bylo mozné Cerpat
informace. Udaje o cizincich jsou ziskavany z mnoha oddélenych registrti, které jsou
zpravovany piislugnymi resorty (napt. MVCR, MPSV CR, MZV CR).»

Situaci komplikuje i fakt, Ze cizinec nema povinnost nahlasit ukonéeni svého pobytu v

CR, musi pouze odcestovat pied ukon&enim platnosti povoleni k pobytu.*

5. LEGALNI EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU NA UZEMi CR

Ekonomické aktivity cizinci hraji na trhu prace v CR stile vyznamnéjii roli.
LZatimco se v roce 1993 podileli cizinci na celkové zaméstnanosti obyvatelstva84
zhruba 1 %, na konci cervna 2008 jiz 6,2 %. Kvalifikovany odhad vypracovany
odborniky z CSU byl na konci roku 2007 necelych 7 % z celkové zaméstnanosti
obyvatelstva. Tento odhad zahrnuje vSechny cizince s platnym povolenim k pobytu v

Ceské republice.®

¥ Viz napf. DRBOHLAV, Dusan, LACHMANOVA, Lenka. Neopravnéné ekonomické aktivity migranti
v Cesku — realita o¢ima expertli (Delfy vyzkum). In: DRBOHLAV, Dusan (ed.): Nelegdlni ekonomické
aktivity migrantii. Praha : Karolinum, 2008, s. 103-121. ISBN 978-80-246-1552-3.

%2 Dle LEONTIYEVA, Yana, VOITKOVA Michaela. Zdroje dat o cizincich v CR. In: Informacni bulletin
Sociologického datového archivu. [online]. Praha : 2006, ro¢nik VIII. 16 [cit. 15.4. 2009]. s. 7. Dostupny
z www: <http://archiv.soc.cas.cz/download/123/SDAinfo0602.pdf>. ISSN 1212-995X.

% Dle CSU. Koncepce vwbéru a zpracovani statistickych idajii spojenych s migraci a integraci cizincii na
tizemi Ceské republiky. Nepublikovano. biezen 2006. s. 8.

$ Analyza zam&stnanosti cizincii se vztahuje na cizince s dlouhodobym pobytem a vizem nad 90 dnd
pobyvajicich v Ceské republice za u¢elem zaméstnani ¢ podnikéni.

¥ HoRAKOVA, Milada. Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské republice. [online].
Praha : VUPSV, 2008. 114 [cit. 15.5. 2009]. s. 36. Dostupny z www:
<http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.pdf>. ISBN 978-80-7416-020-2.
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5.1 Podminky vstupu a pobytu cizinct za icelem vykonu ekonomickych aktivit na
tizemi CR
Zaméstnani

Zam@&stnavani zahrani¢nich statnich piislugnikd v CR je upraveno zikonem ¢&.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti*). Imigranti z tzv.
tfetich zemi mohou byt v CR zaméstnavani po splnéni dvou zakladnich podminek:
museji mit platné povoleni k pobytu®® a povoleni k zaméstnani (nebo tzv. zelenou
kartu).®” Povoleni k zamé&stnani se nevyzaduje ode viech kategorii cizinct,®™ nicméng
zameéstnavateli neodpadd informacni povinnost vuc¢i Ufadu prace. Aby byl postup
legélni, musi byt mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem také pravné zakotven
pracovnépravni vztah (protoze se jedna o tzv. ,,zavislou praci“ definovanou v § 3
zakona €. 262/2006 Sb., zdkoniku préce, v platném znéni).

Do gesce MPSV patii také dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni, které
souviseji se zaméstnavanim,, zvlasté v oblasti zapocitavani dob i¢asti na tzv. socialnim
pojisténi (resp. legalniho zaméstnani) na uzemi smluvniho stitu do doby potiebné
k ziskdni naroku na konkrétni davky, napf. starobni diichod. S Ukrajinou tato
smlouva® vstoupila v platnost 1. 4. 2003 a je dosud platna.

Podnikadni

K podnikani cizinct je z hlediska legislativy zaujat liberalnéjsi piistup. Cizinci maji
n¢kolik moznosti: bud mohou podnikat s Zivnostenskym opravnénim,” zaloZit
obchodni spoletnost nebo druzstvo’’ nebo se stat &leny & spoledniky téchto
pravnickych osob.”” Museji mit oviem také vizum/ povoleni k pobytu za piislusnym
ucelem. Podle mé dosavadni praxe bylo skutecné snadnéjsi ziskat vizum nad 90 dni za

ucelem podnikani €i Gcasti v pravnické osob¢ nez za t¢elem zaméstnani.

% v zakong &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, neni specifikovano, za jakym u¢elem musi pobyt byt. Z
cizineckého zdkona ovSem jasné vyplyva, ze cizinec musi plnit icel pobytu, ktery uvedl v zadosti o
n&které z pobytovych opravnéni. TakZe teoreticky pokud cizinec pobyva na tuzemi CR napf. za idelem
slouceni rodiny a vyfidi si k tomu povoleni k zaméstnani, musi si rozsifit pobytové opravnéni o dalsi ucel.
¥ Dle § 89 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

8§ 98 zikona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, taxativné vymezuje
skupiny zahrani¢nich pracovnikd, u nichZ se nevyzaduje povoleni k zaméstnani

% Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpeteni vyhlaend ve Sbirce
mezinarodnich smluv pod ¢. 29/2003.

% podle zdkona & 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani, v platném znéni, (dale ,,zivnostensky
zakon®)

1 Viz zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni

%2 Tomuto problému se budu vénovat niZe v textu.
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5.2 Pocty oficialné evidovanych cizinci pri vykonu ekonomickych aktivit na izemi
CR
Tab. 2: Ekonomicka aktivita cizinct k 31.12. 2008 (déleni CSU) — Sest vybranych

e N /93
statnich obc¢anstvi

Pocet ekonomicky Z toho pocet osob Z toho pocet cizinct s
., Y71 . , , , 95 -, ,
Obéanstvi aktivnich cizincti evidovanych utrady prace zwnf)stevns’kygrgl
opravnénim
Celkem | Muzi | Zeny | Celkem | Muzi Zeny | Celkem | Muzi Zeny
Slovensko | 109478 | 73273 | 36205 | 100223 65556 | 34667 9 255 7717 1538
Ukrajina | 102285 | 65814 | 36 471 81072 51183 | 29889 | 21213 14 631 6 582
Vietnam 48393 34526 | 13867 16 254 12 536 3718 32139 21990 10 149
Polsko 22 044 16212 | 5832 20 680 15 305 5375 1364 907 457
Mongol. 13 157 6298 6 859 12 990 6 220 6770 167 78 89
Moldav. 9748 6 665 3083 8 635 5851 2784 1113 814 299
Celkovy
pocet 245 116
ekonomic tisic tisic
ky 361709 562 876 284 551 189765 | 94786 | 77158 55163 | 21995
aktivnich osob | osob
cizinci

Na poli zaméstnanosti je regiondlni distribuce pomérné jasna. Cizinci se nejvice
koncentrovali v hlavnim mést¢ Praze (114 784 - 31,7%) a ve Stredofeském Kkraji
(54 261 - 15,0%). Mezi moravskymi kraji figuroval na prvnim misté Jihomoravsky kraj
(35 609 - 9,8%).””

Vzdélanostni struktura zahrani¢nich pracovnikl se z hlediska poZadovaného
vzdélani na zastdvané pracovni misto vyznacuje vysokym podilem pracovnikli se
zdkladnim vzd&lanim, stfednim a stiednim odbornym vzd&lanim,”® coz &astetnd

dokazuje platnost teorie segmentovaného pracovniho trhu (viz kapitola: , Teorie

% Dle CSU. Tab. Zamésmanost cizincii podle zemi, pohlavi a postaveni v zaméstndni; 31. 12. 2008.
[online]. Praha : CSU, 2008. nestrankovano. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/9300553246/$File/c05t21.x1s>.

% Nazvala bych to spise odhadovanym poétem ekonomicky aktivnich cizincii.

% Vysvétleni: Cizinci evidovani ufady prace se déli na 3 podskupiny: cizinci s platnym povolenim
k zaméstnani, informace o cizincich z tfetich zemi v postaveni zaméstnancl a na informace o ob¢anech
EU/EHP/ESVO v postaveni zaméstnancti

% Poznamka: Toto d&leni neni uplné. Chybi druh ekonomické aktivity: ,,spole¢nik v pravnické osob& a
ostatni ekonomické aktivity, dale tam nejsou uvedeni spole¢nici druZstev a samoziejmé ani osoby
pracujici nelegalné.

°7 cit. CSU. Zaméstnanost - Popis aktudlniho vyvoje. [online]. Praha : CSU, 2008 nestrankovéno. [cit.
13.5.2009]. Dostupny z www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-

popis_aktualniho vyvoje>.

% Dle MPSV CR. Hodnoceni piisobeni zahranicnich pracovnikii na trhu préace Ceské republiky za rok
2008. 1. ¢ast. Nepublikovano. s. 32
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migrace), kdy cizinci bez ohledu na dosazené vzd&lani zastavaji tzv. ,bad jobs.<”’
Kompletni vzdélanostni profil zahrani¢nich pracovnikli statistiky nezachycuji.
Domnivam se, Ze je to zptisobeno i komplikovanou situaci v oblasti uznéavani

kvalifikace a diplomii.

Co se tyCe odvétvové struktury podle Odvétvové klasifikace ekonomickych
ginnosti (,,OKEC* - viz Piiloha ¢. 1) bylo vroce 2008 z celkového podtu 284 551
cizincl, evidovanych ufady prace, nejvice osob zaméstndno ve ,,zpracovatelském
primyslu® (36,17%); ve ,,stavebnictvi® (24,28%); zastoupeni v oblasti ,,velkoobchod a
maloobchod,” ,,opravy a udrzba motorovych vozidel“ ¢inilo 8,36%; v ,,profesnich,
védeckych a technickych &innostech® (6,97%) atd.'®

Cizinci evidovani Ufady prace byli v roce 2008 podle Klasifikace zamé&stnani
(,KZAM* - viz Piiloha ¢.1) nejcastéji zafazeni do skupiny ,,pomocnych a
nekvalifikovanych pracovniki - 33,35% (z celkového poctu 284 551 cizinch),
nasledovala skupina ,femeslnici, kvalifikovani vyrobci, opravari“ s 24,17%, dale
v kategorii ,,obsluha stroji a zafizeni* pracovalo 17,48%, pak dvé pocetné vyrovnané
skupiny ,,technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici® (6,85%) a ,,védecti a odborni
dugevni pracovnici® (6,84%)."!

Dostupné udaje tykajici se zaméstnanosti cizinc na tzemi CR vychézeji z:
evidence Ministerstva prace a socialnich véci CR (déle ,MPSV*), co se ty&e informaci
0 poctu cizinci v zameéstnaneckém poméru a z ustfedni evidence podnikatela
spravované Ministerstvem primyslu a obchodu CR (déle ,,MPO%), informace o podtu
cizinci s platnym zivnostenskym opravnénim. Mezi cizince s zivnostenskym
opravnénim jsou zahrnuti cizinci s pfechodnym pobytem (obecné obcané EU/EHS, ktefi
k ziskani zivnostenského opravnéni dolozi trvaly pobyt ze své zem¢), s vizem nad 90
dnti a dlouhodobym pobytem, zaroven pak cizinci s trvalym pobytem a azylanti.

V Zadném z verejné dostupnych registrii zaznamenavajicim udaje o cizincich
evidovanych na tizemi CR neni propojena informace o ekonomické aktivité a ucelu

pobytu cizinci.

% Viz napt. KUCHAR, Pavel. Trh prdce: Sociologickd analyza. 1. Vyd. Praha : Karolinum, 2007, s. 33.
ISBN 978-80-246-13-83-3.

1 ple CSU. Tab. Cizinci evidovani UP podle OKEC - 10 nejéetnéjsich zemi - 31.12.2008. [online].
Praha: CSU, 2008. nestrankovano. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/93005B7297/$File/c05t31.x1s>.

%" Dle CSU. Cizinci evidovani UP podle KZAM - 10 nejcetnéjsich zemi - 31.12.2008. [online]. Praha:
CSU, 2008. nestrankovano. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/93005C56F0/$File/c05t32.x1s>.
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Statistiky dostupné na Integrovaném portale MPSV umoziuji pouze odlisit cizince
ze tfetich zemi s platnym povolenim k zaméstnani od cizincti, u nichz toto povoleni
vyzadovéno neni, a o nichZ zamé&stnavatel podavé informaci ptislusnému ufadu prace.'"*

V registru zivnostenského podnikani, spravovaném MPO, informace o typu pobytu
zahrnuta neni. Plati pouze to, Ze cizinec s trvalym pobytem v CR ma k Zivnosti stejny
piistup jako ob&an CR.

Dil¢i informaci tykajici se vzajemné vazby jednotlivych typti ekonomické aktivity
a typll pobytu je mozZno ziskat z Cizineckého informacniho systému, provozovaného
Reditelstvim sluzby cizinecké policie CR (dale ,,RCP*), konkrétn& z udaji tykajicich se
ucelu pobytu cizincl a typu pobytu cizinci. Komplikaci je vSak moznost vice uceli
pobytu u jednoho cizince.'” Dalgim problémem, na ktery jsem narazila, je odlisna
terminologie CSU, MPSV i RCP co se ty¢e nazvu a déleni ekonomickych aktivit u
cizinc. Nicméné¢ pro ilustraci uvadim v pfiloze ¢. 2 pro doplnéni dat tabulku

ekonomickych aktivit cizinci z tzv. tfetich zemi, ziskanou na vyzadani od RCP.

6. NELEGALNI/NEOPRAVNENE EKONOMICKE AKTIVITY MIGRANTU

Nelegalnim ekonomickym aktivitdm se v zahrani¢ni literatuie ik grey economy ¢i
shadow economy, informal sector nebo undeclared work.

,Neopravnéné ekonomické aktivity migrantl jsou Uzce provazany s celkovou
situaci na trhu prace. Vykyvy ve vykonnosti ekonomiky, demograficky vyvoj i zmény
v pracovné-pravni oblasti ovliviiuji poptavku po zahrani¢nich pracovnich silach, véetné
zptsobu jejich zaméstnavani.«'™

Neopravnéné ekonomické aktivity migrantli jsou jen casti celku stinové ekonomiky,
nejvyrazngji se projevuji formou trhu prace ,,nacerno. Strukturu stinové ekonomiky je
mozné definovat takto (dle Mingione, Magatti, 1995):

1) danovy unik ze strany zaméstnancii, podniki a deklarovanych ekonomickych
transakeci,

2) ekonomické aktivity a transakce zakézané trestnim pravem vzhledem k jejich naplni

(kriminalni ekonomika),

192 yiz § 98 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, v platném zn&ni

19 Dle CSU. Koncepce vibéru a zpracovani statistickych vidajii spojenych s migraci a integraci cizincii
na vizemi Ceské republiky. Praha : biezen, 2006. nepublikovano. s. 13-16.

1% Cit. CERMAK, Zdengk. Trh prace v Cesku po roce 1990 — struéna charakteristika. In: DRBOHLAV,
Dusan (ed.): Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii. Praha : Karolinum, 2008. s. 63. ISBN 978-80-246-
1552-3.
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3) neplacené ekonomické aktivity vykondvané na zdklad¢é reciprocity — napf.
v domécnosti (tzv. substituc¢ni ekonomika),
4) ekonomické aktivity provozované pravidelné¢ za ucelem vydélku porusSujici pravni

pfedpisy nebo smluvni zdvazky, vyjma krimindlnich aktivit popsanych v bod¢ 2).

Dulezitym faktorem ovlivilujicim trh prace ,,nacerno* je vztah mezi produktivitou
prace a naklady prace. Fassmann tvrdi, Ze prace nacerno se koncentruje
(krom¢ tradicnich odvétvi, jako je zemédélstvi) vétSinou v malych podnicich, u
zivnostnikii a obecné u osob samostatné vydélecné Cinnych. Velké podniky spise
vyuzivaji subkontrahované malé firmy, kterym tak svétuji riziko nestability poptavky
po sluzbach a zbozi. Prace nacerno zdaleka neni doménou pouze u cizincii. Terénni
Seteni prokazala, ze eské obyvatelstvo se na praci nacerno podili mnohem vys$i mirou

ne cizinci.'®

3

. Avhi DF . snaii . . , y ’ br . ;
Ceské pravni predpisy neznaji pojem race nacerno,” nybrz operuji s terminem

»helegalni prace,” ,,neopravnéné zamestnavani cizincl“ ¢i ,,neopravnéné podnikani.*

6.1 Nelegalni zaméstnavani cizinci

Novym trestnim zakonikem, platnym od 1. 1. 2010, se zavadi trestny Cc¢in
,neopravnéné zaméstnavani cizinci“ (obsahujici 1 zprosttedkovani zaméstnani pro
cizince nelegalné pobyvajiciho na tizemi CR), za coZ hrozi odnéti svobody aZ na pét let,

trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo zakaz &innosti.'%

Z pohledu zédkona o zaméstnanosti se o nelegalni praci jedna v ptipadé:
»1) kdyz fyzicka osoba nevykonavéa praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zaklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy nebo, nejde-li o manzela nebo dité
této fyzické osoby, nebo
2). pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k
zaméstnani/zelenou kartou nebo bez tohoto povoleni/ zelené karty, je-li podle zdkona

. . 107
povoleni vyzadovéano.*

195 dle FASSMANN, Martin. Charakter trhu prace na erno. In: DRBOHLAV, Dusan (ed.): Nelegdlni
ekonomické aktivity migrantii. Praha : Karolinum, 2008. s. 68-81. ISBN 978-80-246-1552-3.

1% dle § 342 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

107 ¢it. § 5, pism. e) zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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Tento ptestupek je mozné pokutovat do vysSe 10 tisic korun. Dal§im ptestupkem

nebo spravnim deliktem podle zdkona o zaméstnanosti se stdva umoZnéni vykonu
ry..r ’ 1 v v ’ ’ o v

nelegalni prace'” ze strany zamé&stnavatele nebo zprosttedkovatele prace, kterym miize

byt fyzicka i pravnické osoba. Této osobé milize byt uloZena pokuta do 5 milionli korun.

Ne(o)hlasenou/nedeklarovanou praci cizincii oznacuje MPSV piipady, kdy
zameéstnavatel nesplni ohlasovaci povinnost o nastupu/ nenastoupeni/ pred¢asném
ukonceni zaméstnani cizince apod. vici afadu prace, ulozenou mu § 87 a § 88 zakona o

zame¢stnanosti. Termin neni nikde pravné zakotven.

O poctech nelegalné/neohldsené¢ zaméstnanych cizinci Ize pouze spekulovat.
Nezbyva nez vychazet ze statistik pfipadd, které se podafilo odhalit kontrolnim

organtim ufadl prace a Zivnostenskych ufadu, jez uvadim nize.

V roce 2008 uskute¢nily urady prace celkem 1.933 kontrol u zaméstnavatelt, ktefi
zameéstnavali 1 zahrani¢ni pracovniky. Pochybeni v oblasti zaméstnavani cizinci bylo
zjisténo u 537 kontrolovaného zaméstnavatele, coz z celku 1.933 kontroly piedstavuje
27,78%. Na kontrolach se pfimou ucasti nejéastéji podilely organy Cizinecké policie a
Celni spravy. Ostatni statni instituce se kontrol zucastnuji v zanedbatelné mife.
Z celkového poctu 24.203 zkontrolovanych zahrani¢nich pracovnikl (z toho 8.332 zen)
bylo zjiSténo pochybeni u 6.515 osob — z ¢ehoz u 2.342 osob (z toho 575 Zen) byla
zjisténa nelegélni prace a u 4.173 osob nesplnil zaméstnavatel svoji informacéni
povinnost vici ufadu prace ulozenou v § 87 nebo § 88 zakona o zaméstnanosti.

K nejpocetnéji zastoupenym narodnostem mezi odhalenymi ptipady se dlouhodobé
a tradi¢né fadi obcané Slovenska (2.056 osob) a obcané Ukrajiny (1.302 osob), na coz je
ale tfeba nahlizet z pohledu nejvyssiho zastoupeni pracovnikli z obou statll i mezi
legalné zaméstnanymi imigranty na trhu prace v CR. Na dalich mistech se v prvni
desitce objevuji statni piisluSnici Vietnamu, Polska, Bulharska, Rumunska, Mongolska,
Moldavska, Ciny a Uzbekistanu..

Co se ty¢e odvétvové struktury ekonomickych ¢innosti ,,OKEC®, nejéast&ji
probihalo  odhalené¢ nelegdlni zaméstnavani  zahrani¢nich  pracovniki  ve

»zpracovatelském pramyslu,“ ve ,stavebnictvi, ,,administrativnich a podptrnych

1% dle § 139 odst. 1 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném
znéni
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¢innostech,” ,,velkoobchodu a maloobchodu* a v ,opravach a udrzbé motorovych

vozidel <!

6.2 Nelegalni/neopravnéné podnikani cizinci
Trestny ¢in neopravnéného podnikani je zdkonem definovan nasledovné:

,Kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni nebo
jiné vydéleéné podnikani, bude potrestdin odnétim svobody az na jeden rok nebo
penézitym trestem. Kdo neopravnéné ve vétSim rozsahu poskytuje sluzby nebo
provozuje vyrobni nebo jiné vydéleéné podnikéani, bude potrestdn odnétim svobody az
na jeden rok nebo penézitym trestem. Odnétim svobody na Sest mésicii az tfi 1éta bude
pachatel potrestan, pouziva-li k tomu cinu jiného jako pracovni sily, nebo ziska-li

R v ¥ qace 110
takovym ¢inem znaény prospéch®.

Trestni zékonik, platny od 1. 1. 2010, tresty jesté zpfisiuje. Za neopravnéné
podnikéani hrozi trest az dva roky odnéti svobody a namisto penézité¢ho trestu zakaz
¢innosti. V piipadé prospéchu velkého rozsahu zneopravnéného podnikani hrozi

pen&zity trest a odnéti svobody od 2 do 8 let.'!!

Zakonné vymezeni neopravnéného podnikani je univerzalni — vztahuje se jak na

statni ob&any CR, tak na cizince.

Prestupek neopravnéné podnikani je v zivnostenském zékoné definovan tak, ze
fyzicka osoba se dopusti prestupku, pokud vykonava zivnost volnou, femeslnou,
vazanou ¢i koncesovanou bez prislusného Zivnostenského opravnéni. Za tento

prestupek 1ze ulozZit pokutu az 1.mil. K&.'"?

Zivnostenské ufady provedly v roce 2008 kontrolu 4.392 zahrani¢nich fyzickych
osob, pii nichz bylo zjiS§téno poruSeni Zivnostenského zakona a zdkonu souvisejicich
s podnikanim ve 2.373 ptipadech, za poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona byly
uloZeny pokuty v celkové vysi 2.121.600,- K¢ a ve 142 ptipadech bylo sankéné zruSeno

Zivnostenské opravnéni nebo pozastaveno provozovani Zivnosti.

19 dle MPSV CR. Hodnoceni piisobeni zahranicnich pracovnikii na trhu prace Ceské republiky za rok
2008. 2. ¢ast. Nepublikovano. s. 1 —2,5 —6.

10 Cit. § 118 zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, v platném znéni

M qle § 251, zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

12 4le § 61, zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném znéni
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Déle provedly zivnostenské ufady kontrolu u 1.514 pravnickych osob s ucasti
cizince ve statutarnim orgénu respektive zahrani¢nich pravnickych osob, kdy bylo
zjisténo poruseni zivnostenského zakona v 734 ptipadech, za poruseni vyplyvajici ze
zakona byly uloZeny pokuty v celkové vysi 1.359.500,- K¢ V 67 ptipadech bylo
sank¢né zruseno zivnostenské opravnéni nebo pozastaveno provozovani zivnosti.

Pii kontrole fyzickych i pravnickych osob bylo nahlaseno statnim organiim (napf.
organtim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, krajskym soudiim, finan¢nim ufadtm,
spravam socialniho zabezpec€eni, Gfadiim prace aj.) poruseni jinych pravnich predpist
(tzv. signalizace).113

Ovsem zprava neuvadi, jaka byla statni ptislusnost kontrolovanych cizinct, ani
které konkrétni pravni predpisy byly poruseny, ani v jakych odvétvich doslo k poruseni

zakonn.

7. KVAZI-LEGALNI EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU
V nasledujici kapitole uvedu ptiklady ekonomickych aktivit realizujicich se na
pomyslné ,,hranici® zdkonnosti, jedna se o hledani piileZitosti, jak obchazet zakony, jak

ze strany cizinct, tak zprostfedkovateld 1 zaméstnavatela.

7.1 Uéast v pravnické osobé a Zivnostenské oprdavnéni jako forma vstupu na trh
prace
Zvlastni kapitolu v ramci neopravnénych ekonomickych aktivit imigranti tvofi

> a cizineckého zikona''®

obchézeni zakona o zaméstnanosti,''* zakoniku prace'’
formalnim Clenstvim cizinct ztzv. tietich zemi v druzstvech a obchodnich
spole¢nostech z ditvodu snadnéjsiho ziskani povoleni k pobytu a obtiznéj$ich podminek
pro kontrolu pracovnépravnich a mzdovych podminek.

Druzstvo je v § 221 odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku (dale jen
,»obchodni zdkonik®), vagné legislativné vymezeno jako spoleCenstvi neuzavieného
poctu osob zaloZzené za ucelem podnikdni nebo zajiStovani hospodatskych, socidlnich

anebo jinych potieb svych ¢lend.''” Clenem druzstva mohou byt fyzické i pravnické

'3 Dle pracovni verze zpravy MPSV CR. Souhrnnd informace za rok 2008 o aktivitich realizovanych
prislusnymi resorty, resp. jejich vykonnymi slozkami, v oblasti potirani nelegdlniho zaméstnavani cizincii,
predkladana prostrednictvim Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincii v
Ceské republice. Nepublikovano. 2009. Nestrankovano.

114 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

115 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

11 zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, v platném znéni

17 ¢it. §221, odst. 1, zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni
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118 9

osoby."® DruZstvo je pravnickou osobou, jeho &lenové nerudi za zavazky druzstva..'
Clenstvi v obchodnich spoleénostech s sebou nese vyraznéjsi riziko. Napt. dle § 76
obchodniho zékoniku, ruci spole¢nici vefejné obchodni spolecnosti (dale jen ,,v.0.s. )
za zavazky spolecnosti spolecné a nerozdilné celym svym majetkem, navic jsou
statutarnim orgédnem spolecnosti.

U dalsich typd obchodnich spolecnosti obchodni zékonik taktéz blize specifikuje
prava a povinnosti ¢lentl, statutarnich organti aj. Takze pro cizince, ktefi ani Casto
nevédi, Ze jsou v néjaké spolecnosti zapsani (zajima je jen to, aby ,,méli papiry* - viz
napt. mlj vyzkum), mohou snadno nastat pravni i finanéni problémy.

Utady préace provadgji kontrolu zaméfenou na pravnické osoby, ve kterych ptisobi
cizinci jako Clenové statutdrniho nebo jiného organu obchodni spole¢nosti nebo jako
¢lenové druzstva. Pti kontrolach je sledovano dodrzovani § 89 zdkona o zaméstnanosti.
Toto ustanoveni ukldda uvedenym osobam povinnost byt drziteli povoleni k
zaméstnani, pokud vykondvaji pro tyto pravnické osoby praci (tzv. ikoly vyplyvajici z
piredmétu ¢innosti pravnické osoby). Pro ucely fizeni zaméstnanosti cizincl se totiz
povazuje i tato prace za zaméstnani, ackoli se v ptipad€ ¢lenli druzstva nemusi jednat o
pracovnépravni vztah. Tento ,,pracovni vztah* k druzstvu je totiZ upraven stanovami,
potazmo obchodnim zikonikem. Nesmi byt nevyhodnéjsi, nez by byla uprava podle
zékoniku préace, v praxi je oviem kontrola této podminky velmi problematicka.'*’

V roce 2008 bylo zjiSténo celkem 464 osob, poruSujicich § 89 zakona o
zaméstnanosti (z celkového poctu 2.342, u nichz bylo prokdzdno zaméstndvani bez
povoleni k zaméstnani). K nejcastéjSimu poruseni zminéného ustanoveni zdkona doslo u
druZzstev (408 pfipadl) a u spolecnosti s ru¢enim omezenym (42 piipadd). V fazeni
podle klasifikace ekonomické &innosti zaméstnavatele ,,CZ-NACE“'*' bylo zjisténo

nejvice pochybeni ve stavebnictvi (217 piipadl), ve zpracovatelském pramyslu (151

pripadt) a v oblasti zahrnujici administrativni a podptirné &innosti (68 pripadi).'*

"% dle § 227, zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni

"9 dle § 222, zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni

120 Dle MPSV CR. Hodnoceni piisobeni zahranicnich pracovnikii na trhu prace Ceské republiky za rok
2008. 2. ¢ast. Nepublikovano. s. 7.

12 Klasifikace CSU ,,CZ -NACE* je platna od 1.1.2008, nicméné i sam CSU uvadi fadu statistik podle
star§i klasifikace ,,OKEC*

122 Dle MPSV CR. Hodnoceni piisobeni zahranicnich pracovnikii na trhu prace Ceské republiky za rok
2008. 2. ¢ast. Nepublikovano. s. 11.
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7.2 Agenturni zaméstnavani jako varianta piisobeni a zneuZivani cizinci na trhu
prace

Dle § 58, zékona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, v platném znéni (dale jen
»Zakon o zaméstnanosti®), mohou agentury prace (fyzické i1 pravnické osoby) provadet
zprostiedkovani zamé&stnani na uzemi CR bezplatné nebo za thradu, véetné thrady, pfi
které je dosahovan zisk. Museji k tomu mit ovSem povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani od MPSV, v némz je mimo jiné specifikovano pro koho (zda pro cizince —
jaka ob&anstvi &i pro ob&any CR), kde (do zahraniéi, ze zahraniéi nebo na tizemi CR, a
v jakych okresech), v jakych odvétvich bude prace zprostiedkovana'® a od 1.1. 2009
nové téz souhlas Ministerstva vnitra CR (feSeno meziresortni komunikaci).'**

Pokud agentura prace zprosttedkovava zaméstnani za tthradu, nesmi pozadovat od
fyzické osoby, které je zaméstnani zprostfedkovavano, uhradu, také jsou zakdzany
jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou
praci.'®

V praxi d€la nejvétsi problémy moznost agentury zaptijéovat zaméstnance dal$Sim

, , . , ;14126
firmadm. Zikon sice agenturdm uklada

, ze musi s fyzickou osobou — budoucim
zaméstnancem - uzaviit pracovni pomeér, a pak jej mohou docasné ptidélit (vyjma
drziteld tzv. zelené karty) jen na zaklad¢é pisemné smlouvy jiné firmé, ale ¢asto jsou
vyse uvedené podminky ze strany agentur poruSovany. Navic nyni v dobé tzv.
ekonomické krize jsou agenturni zaméstnanci jednémi z nejcastéji propousténych a
jejich postaveni na trhu prace je jedno z jedno z nejzraniteln&jsich.'*’

Agentury prace jsou evidované MPSV a jejich seznam je oficidln¢ dostupny na

strankach Integrovaného portalu MPSV, '

takze je ovéritelna alespon opravnénost té ¢i
on¢é firmy vykondvat ¢innosti agentury prace.

Kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani maji na starosti podle
zakoniku prace oblastni inspektoraty prace. Zatim jsou k dispozici pouze vysledky této
¢innosti za rok 2007, kdy bylo zkontrolovano celkem 63 agentur a poruseni

pracovnépravnich bylo zjiSténo v piipadé 47 agentur. Tato poruseni se tykala 743

pracovniki. Nicméné€ ve zpravé neni rozliSeno, v kolika ptipadech se jednalo o cizince,

12 Dle § 14 odst. 3 pism. b) zakona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, v platném zn&ni

124 viz novela zdkona o zamé&stnanosti, vydana ve Sbirce zakont pod &islem 382/2008.

12 Dle § 58 odst. 2 a 3 zakona &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, v platném zn&ni

126 iz § 66 zakona &. 435/2004 Sb. o zam&stnanosti, v platném znéni

127 Viz tada novinovych &lanki.

128 Webové stranky MPSV. Integrovanany portil MPSV, sekce zaméstnanost. [online]. Praha. Dostupny
z www: <http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace>.
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a vkolika o ob¢any CR.. V zavéru bylo dokonce uvedeno, Ze nebudou do planu
kontrolnich akci zafazeni zaméstnavatelé zaméstnavajici cizince, protoze se udajné
nepotvrdilo, ze by dochdzelo k vyraznéj§imu porusovani pracovnépravnich predpist u

129 (coz

téchto zaméstnavatelll oproti zaméstnavatelim zaméstnavajicim ob&any CR
jsem si ovéfila v Ro¢nim programu kontrolnich akci Statniho Gfadu inspekce prace na
rok 2008 i v Ro¢nim programu kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok
2009"°, kde je uveden pouze jeden ze tématicky souvisejicich cild, a totiz: ,,Bezpetnost

prace ve stavebnictvi® kvili ¢astym uraziim).

8. IMIGRACNI POLITIKA CR VUCI EKONOMICKYM MIGRANTUM Z TZV. TRETICH ZEMI
PO ROCE 2000

Jak jsem jiz dfive vtextu uvedla, je sice migracni a azylova politika zalezitosti
mezinarodni, nicméné jeji dillezitou soucasti je kontrola migrace ze strany narodnich
statli, Ceskou republiku nevyjimaje.

Bl ale jde

Vzhledem k tomu, Zze CR sice ma dokument tykajici se migraéni politiky
o velice obecnd prohlaSeni (viz Ptiloha €. 2: Zasady politiky vlady v oblasti migrace
cizincil), budu spiSe vychazet ze svého pohledu na véc. Vynecham obdobi do roku
2000, nebot” to bylo obdobim transformace, teprve tvoficich se pravidel a velké
neznamé i v oblasti migra¢ni politiky. CR neméla s masovou imigraci véti zkugenosti.
V tomto obdobi nicméné pfijala dva zdkony o obcanstvi: zdkon ¢. 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky, a zakon &. 193/1999 Sb., o
statnim obcanstvi n€kterych byvalych €s. statnich obcand, ty se tykaji tzv. naturalizacni
politiky statu.

S tim, jak nariistal polet cizincii piichdzejicich do CR (at’ uz za uéelem
ekonomickych aktivit nebo za ucelem podani zadosti o azyl ¢i z jinych divodil), zacal

stat regulovat jejich ptichod fadou opatieni.

12 dle STATNI URAD INSPEKCE PRACE.Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych
inspekci prace za rok 2007. [online]. B.m. : SUIP, bfezen 2008. 91 [cit. 30.5. 2009]. s. 59. Dostupny z
WWW:

<http://www.suip.cz/default/drvisapi.dl?MIval=/www/rubrika.html&v_prb _id=7&v_id name=docl&v_
wdt=2>.

139 dle STATNI URAD INSPEKCE PRACE.Rocni program kontrolnich akci Statniho tiradu inspekce préce na
rok 2009. [online]. B.m. : SUIP, listopad 2008. 17. [cit. 30.5. 2009]. s. 3. Dostupny z www:
<http://www.suip.cz/default/drvisapi.dll?MIval=/www/rubrika.html&v_prb id=6&v_id name=docl&v_
wdt=2>.

B0 azylové politice se zminim pouze okrajové, ponévadz z vétsi Easti jsou ,,cilovou skupinou® mé prace
predevs§im cizinci — ob¢ané Ukrajiny - spadajici do oblasti migracni politiky.
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8.1. Regulace imigrace a ekonomickych aktivit cizinci

Opatteni jsou realizovana jednak pfijetim novych, vySe zminénych zakonu (€.
325/1999 Sb., 0 azylu, a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR), které
vstoupily v platnost vlednu roku 2000. Oba zminéné zakony proSly nescetnékrat
novelizacemi, Caste¢né souvisejicimi s povinnosti postupné implementovat smérnice
EU. Piijat byl téz zékon ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochran¢ cizinci.

Dale byla vroce 2000 zavedena vizova povinnost s celou fadou statt, hlavné
byvalého SSSR (véetné Ukrajiny). Dalsi regulaci migrace jsou tzv. readmisni dohody,
k bilaterdlnim dohod4m pfibyly po vstupu CR do EU i komunitarni readmisni dohody
(s Ukrajinou je smlouva platna od 1. 1. 2008"?%), jimiz je CR vézana.'” Dilezitym
milnikem byl vroce 2004 vstup CR do EU. CR musela z toho divodu postupnd
harmonizovat ndrodni legislativu i praxi s pfedpisy EU (napft. tzv. Dublinskou tmluvou
¢. II.). DalSim vyraznym ptedélem bylo v roce 2007 zruSeni kontrol na hranicich se
sousednimi staty (jedinou vng&j$i hranici CR zdstal tranzitni prostor mezinarodniho
leti§té Praha — Ruzyng), kdy se CR stala souéasti tzv. schengenského prostoru.'**

Regulace v oblasti zaméstnavani cizincl je uskutecniovana jednak legislativnimi
zménami (napf. novelizacemi zdkona o zaméstnanosti, nebo zédkoniku prace) a jejich
dopady na trh prace a domaci i zahrani¢ni zaméstnanost (napi. regulace podminek pro
vydavani povoleni k zaméstnani, event. jeho nevyzadovani), a dale mezindrodnimi
bilaterdlnimi smlouvami CR s jinymi stity o vzajemném zaméstnavani (s Ukrajinou

135 v platnost v roce 1997, nicménd byla Vypovézena13 5.

vstoupila dohoda

S regulaci migrace také uzce souvisi represivni politika, mifena bud’ pozitivné
(vymahani dodrzovani pravnich ptedpisii, eliminace jejich porusovani) nebo negativné
(ptehlizeni ptekazek pro legalni migraci a pobyt cizincl, nepodporovani jejich zaclenéni

do hostitelské spolecnosti).

132 Dohoda mezi Evropskym spoledenstvim a Ukrajinou o predavani a prebirani osob, publikovana byla v

Official Journal pod ¢. L 332, ze dne 18.12.2007.

133 Jejich piehled je uveden na webovych strankach MV CR v sekci azyl a migrace. [online]. Dostupné

z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/readmisni-smlouvy-prehled-pdf.aspx>.

13 viz Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spole¢enstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob.

133 Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla vyhlasena pod &islem 67/1999, s ndzevm: Sd&leni Ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Ukrajiny o vzajemném
zaméstnavani obéant Ceské republiky a ob&anti Ukrajiny.

13 Nepodatilo se mi zjistit, kdy.
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8.2 Prevence nelegalni migrace, nelegalniho zaméstnavani cizinci a boj proti
obchodu s lidmi a organizovanému zlo¢inu

Na zacatek této podkapitoly bych se nejprve zaméfila na vladni dokumenty a
strategie137 pro zmapovéni postoje CR k oblasti prevence a potirani nelegalni migrace,
nelegdlniho zaméstndvani a s tim spojenych jevii. Tyto dokumenty specifikuji cile,
prostfedky a ukoly odpovédnych resortli a instituci, vcetné zavaznych terminii pro
zucCastnéné aktéry. Plnéni cili a evaluace strategii je sledovano formou zprav o plnéni
téchto pland predkladanych viadé CR.
ktera mimo jiné uvadi, Ze typickou ¢innosti organizovaného zlo¢inu na uzemi CR patii
napt. organizace prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegdalni migrace, prani
Spinavych pencz, vydirdni a vybirani poplatkiu za ,,ochranu®, korupce a padélani. 138
Aktualizovanou verzi koncepce z roku 2000 byl ztizen Meziresortni organ pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizincll, jenz ma mimo jiné za kol navrhovat legislativni
zmény prispivajici k fesSeni nelegalniho zaméstnavani cizinct, vytvaret koncepci feseni
tohoto problému a koordinovat pfislusné instituce. Gestorem je MPSV. M4 za ukol
smérovat kontrolni organy a vykonavat prevenci zaméfenou zejména na oblast ,,Sedé*
ekonomiky."’

Zakladnim dokumentem v oblasti potirani nelegalni migrace je Ak¢ni plan boje s
nelegalni migraci, ktery byl pfipraven v roce 2003. Obsahuje mimo jiné zajimava
preventivni ,opatfeni smétfujici k omezovani migrace v jeji nelegalni formé
odstraiiovanim pri¢in piimo v mistech jejiho vzniku a ziskat pievahu nad
neregulérnim  zprostiedkovivinim  informaci<'*® (gestorem je Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR). Meziresortni platformou pro feSeni problematiky nelegalni

migrace, ochrany hranic a vizové politiky je Analytické centrum pro ochranu statnich

7 Nize uvedeny vycet dokumentil neni uplny, uvadim pouze relevantni s ohledem na zpracovavanou
problematiku.

1% Dle MVCR, odbor bezpe&nostni politiky. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu. [online].
Praha : 1997. 55 [cit. 30.5. 2009]. s. 4. Dostupny z www:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf>.

139 Dle MPSV. Statut a jednaci fad Meziresortniho orgdnu pro potirdni nelegdlniho zaméstndavdni
cizincti. . [online]. Praha : 2000. 5. [cit. 30.5. 2009]. s. 1. Dostupny z www:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut MOPNZC.pdf>.

140 cit. VLADA CR. Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 4. vinora 2004 o Akénim planu boje s
nelegalni migraci: Priloha ¢. 108: Harmonogram plnéni planu opatient k boji s nelegalni migraci.
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hranic a migraci (tzv. ANACEN), ziizené na zékladé Usneseni vlady CR &. 933 ze dne
22.8.2007,"*" jednani i vystupy z nich jsou nevefejna.

Dalsim dtlezitym dokumentem je Narodni strategie boje proti obchodu s lidmi pro
obdobi let 2008 — 201 1,142 kromé¢ jiné¢ho se v ni uvadi, Ze se podatilo naplnit cil ¢. 19,
pfedchézejici strategie (pro roky 2005 - 2007), zavedenim institutu povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi do § 42e, cizineckého zakona
(tyka se obéti obchodu slidmi, obéti prevadécstvi a svédkll ¢inu napomdahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi a jejich rodinnych pfislusniki). V této souvislosti
nelze nezminit Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktery funguje od
roku 2003. Od roku 2005 zahrnuje v§echny formy obchodovani s lidmi a je realizovan
ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a Policii CR.

Jednou z cilovych skupin Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011'%
jsou obéti obchodu s lidmi. Do cilové skupiny ,rizikovych jedincii v postaveni
potencidlnich pachatelii nebo obéti“ byli zatazeni i cizinci a pfislu$nici narodnostnich
mensin. Strategie si klade za kol predchazet kriminalite, pficemz hlavnim nastrojem je
dle tohoto dokumentu bezpecnostni politika statu.

144 a Strategie

Na zavér vyctu jesté zminim Narodni akéni plan boje proti terorismu
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011.'* DilleZitymi zdroji a shrnutim
déni v oblasti migrace jsou: Zprava o stavu migrace, vydavana kazdoroéné MVCR a
Zprava o stavu lidskych prav v CR, vydavana Vladou CR.

Z jednotlivych vladnich dokumenti se sice da vyvodit snaha statu bojovat proti
nelegalni migraci a nelegdlnimu zaméstnavani cizincd, ale z mého pohledu toto
predsevzeti Casto ztroskotava na rozttisténosti zajmi a kompetence jednotlivych resortu.
Navic velkou roli hraje fakt, ze stdt nemuize (samoziejmé bohudik) kontrolovat jednani

jednotlivych ¢lenli spolecnosti, na nichz ale vkoneéném disledku realizace cilil

opatfeni stoji.

I Dle MVCR. Azyl a migrace. [online]. Praha : bez vroceni. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudWO09IMTE%3d>.

12 yiz MVCR, odbor bezpe&nostni politiky. Narodni strategie boje proti obchodu s lidmi pro obdobi let
2008 — 201 1. [online]. Praha : 2008. 67 [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.mvcr.cz/soubor/obchod-lidmi-strategie2008-201 1-pdf.aspx>.

"> MVCR, odbor prevence kriminality. Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011. [online].
Praha : 2008. 36 [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie 1 016/strategie3.pdf>.

" MVCR, odbor bezpe&nostni politiky. Ndrodni akcni plan boje proti terorismu: aktualizované znéni
pro léta 2007-2009. [online]. Praha : bfezen 2008. 31 [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/nap 2007 cze.doc>.

S MPSV. Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Zkracena verze . [online].
B.m., bez vroceni. 4 [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/pz_info/strategie vlady proti korupci.pdf>.
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Dal§i vyznamnym ndastrojem prevence nelegadlni migrace a nelegalniho
zaméstnavani je realizace Fady preventivnich programu vychazejicich ze Zasad
zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ' jez
jsou pievazné realizovany Ministerstvem zahraniénich véci CR, dale jen ,MZV CR*
(koordinace zahraniéni rozvojové spoluprace), ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR
(realizace humanitarni pomoci do zahranic¢i) formou zadavani vetejnych zakazek a
vyhlaSovéanim dotacnich titulli pro realizaci konkrétnich programil, na nichz se vysokou
mérou podileji nestatni neziskové humanitarni organizace (dale jen ,NNO*).'*’
Napiiklad v roce 2007 realizovalo MVCR ve spolupraci s NNO 12 projektii zamé&fenych
na prevenci nelegalni migrace z Ukrajiny'*® Arménie, Gruzie, Moldavska, Gruzie a
Ruské federace (Cegensko).'*

Specialni Program asistovanych dobrovolnych navrati'> realizuje MV CR ve
spolupraci s IOM Praha a Spravou uprchlickych zatizeni MV CR (dale jen ,,SUZ MV
CR* jiz od roku 2000, v ramci ného poskytuje neispé$nym Zadatelim o mezinarodni
ochranu, cizincim, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhos$téni (pfed
vyprienim této lhiity) z uzemi Ceské republiky, cizincim umisténym v zafizenich pro

151 . r
1V modifikované

zajisténi cizinc SUZ MV CR, moznost legalniho opusténi CR.
form¢ funguje od 16. 2. 2009, v souvislosti s ekonomickou krizi, doprovodny Projekt
dobrovolnych navrati pro prvnich 2000 nezaméstnanych cizinci, kteti obdrzi letenku,
500 EUR a tranzitni asistenci.'”

Dulezitym prvkem, ktery bych zaradila mezi preventivni opatfeni, je podpora

vyzkumii a védecké ¢innosti ze strany statu (zejména ve spolupraci s Vyzkumnym

146 LADA CR. Piloha usneseni vlady & 302 ze dne 31. 3. 2004: Zdsady zahranicni rozvojové
spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. [online]. Praha : 31. bfezen 2004.
nestrankovano. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:

<http://www.mzv.cz/public/37/bc/36/18394 14945 Material vlada Institucionalizace.doc>.

7 Dle MZV CR. Zahraniéni rozvojova spoluprace. [online]. Praha. nestrankovano. [cit. 30.5. 2009].
Dostupny z www:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/zahranicni_rozvojova_spoluprace ¢
r.html>.

¥ prestoze Ukrajina nepatii mezi prioritni zemé Zahraniéni rozvojové pomoci CR.

9 Dle Zprava o situaci v oblasti migrace na iizemi Ceské republiky za rok 2007. [online]. Praha : MV
CR, 2008. 223. [cit. 15.5. 2009] s. 159. Dostupny z www: <www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-za-
rok-2007-pdf.aspx>.

130 7 etického hlediska si ovsem musime klast otdzku, zda ony navraty byvaji ve viech piipadech
,,dobrovolné.*

I Dle MVCR. Azyl a migrace. [online]. Praha : bez vro&eni. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d>.

32 Dle MVCR. Projekt dobrovolnych névratii. [online]. Praha : bez vro&eni. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z
www: <http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu.aspx>.
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ustavem prace a socialnich véci CR, Akademii véd CR, P¥rodovédeckou fakultou
Univerzity Karlovy, Masarykovy univerzity v Brn¢, IOM Praha i se soukromymi
firmami zamétujicimi se zvlasté na aplikovany sociologicky vyzkum), jak v oblasti
migrace, tak v oblasti zaméstndvani cizincu.

Vsechny nejdilezitéjsi resorty na poli migrace a zaméstnanosti (MVCR, MPSV
CR, MZV CR i MPO) vydavaji i ve spolupraci s NNO informaéni brozury a letaky v
matefskych jazycich (i v elektronické podob&) pro nejcastéji zastoupené skupiny
imigrantti v CR a kladou dtiraz na informaéni kampané jiz v zemich piivodu migrantt,

coz povazuji za dalezitou soucast prevence zneuzivani migrantl na trhu prace.

8.3 Rizena migrace a aktivni imigraéni politika
Jednou ze zasad CR v oblasti migrace je aktivni imigraéni politika.'”> Tu v soucasné
dobé realizuje dvéma cilenymi programy.

Prvnim z nich je ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku‘ realizovany
MPSV CR na zakladé fady usneseni vlady od roku 2003 (pilotni faze trvala do konce
roku 2008, od zaGatku roku 2009 funguje jiz v nepilotni fazi'>*). M4 za tikol prildkat
zahrani¢ni pracovniky do CR, piipadné umoznit jiz tdm cizinctim, ktefi Ziji na Gzemi
CR, ziskat povoleni k trvalému pobytu ve zkracené lhaté (u vysoce kvalifikovanych
pracovniki po 1,5 roce, u stiedné kvalifikovanych po 2,5 letech) a také ochrannou lhiitu
45 dni pfi ztraté zaméstnani (neni legislativné zakotveno!). Vstup do programu je
umoznén cizinciim z 51 stath a absolventim Ceskych stfednich a vysokych skol, musi
ovSem splnit podminky programu, které jsou bodové ohodnoceny. Praci si uchaze¢
hled4 sam, musi mit uzavieny pracovné-pravni vztah na uzemi CR. Za dobu fungovani
programu se do n&j prihlasilo doposud necelych 1400 osob.'>

Druhym z nich je program tzv.“zelenych karet,” ktery byl spustén od 1.1. 2009,
kdy vstoupila v platnost novela cizineckého zdkona a soucasné¢ novela zdkona o
zaméstnanosti'>°, jez ho legislativné upravuje. Program je v sou¢asnosti otevien pro

cizince ze dvanacti zemi, véetné Ukrajiny. Zelena karta je povoleni k dlouhodobému

153
154

viz zasada €. 4, uvedena v pfiloze €. 3: Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinc.

Na zakladé Usneseni vlady CR ze dne 20. fijna 2008 &. 1316, ke Zpravé o realizaci pilotniho projektu
Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii v letech 2003 - 2008 a navrhu dal$ich zmén.

133 Dle MPSV. Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii.[online]. Praha : bez vroeni. [cit. 30.5.
2009]. Dostupny z www: <http://www.imigracecz.org/?lang=cz>.

136 Zakon ¢&. 382/2008 Sb., zména zdkona o zaméstnanosti a nékterych dal§ich zdkond (véetné novely
cizineckého zakona)

41



pobytu za idelem zaméstnani na Gizemi CR ve zvlastnich ptipadech.”” Cizinec, ktery
ma zelenou kartu vydanou na konkrétni pracovni misto, je oprdvnén: pobyvat na uzemi
CR a pracovat na pracovnim mist&, na které byla zelena karta vydana. Zelena karta tedy
spojuje povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. Zelena karta je vydavéana pro tii
kategorie cizincu: typ A (pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a
klicovy personal, 1ze prodlouzit o 2-3 roky), typ B (pro pracovniky na pracovnich
pozicich minimalné s pozadavkem vyucen, lze prodlouzit o 2-3 roky), typ C (pro ostatni
pracovniky na pozice, které nevyzaduji kvalifikaci ¢i pro pracovniky bez pftislusné
kvalifikace, nelze prodlouzit platnost). Zadatel se nejprve musi spojit se
zaméstnavatelem, ktery vlozil volné pracovni misto do Registru mist vhodnych pro
zelené karty na Integrovaném portalu MPSV, jen tak ziska praci a mize zadat o zelenou
kartu na zastupitelském tfadu CR v zahrani¢i (v piipadé Ukrajiny pouze z uzemi
Ukrajiny). Pokud uspgje, MV CR mu po pricestovani vydd zelenou kartu. O
prodlouzeni karty lze jiz zadat na tzemi CR za splnéni predepsanych podminek,
v piipad¢ ztraty zaméstnani je drziteli zelené karty v urcitych ptipadech poskytnuta 60ti

, L 1o, 158
denni ochranna lhuta.

Dle mého nézoru byl ale doposud v historii CR nejefektivnéj$im nastrojem fizené
pracovni migrace tzv. ,Asistenéni systém zaméstnavani obcani Ukrajiny
realizovany za podpory MPSV CR a MV CR.“ (dile jen ,,Asistenéni systém*). Jeho
realizatorem byla Charita Ceska republika. Fungoval v pilotni fizi od za¢atku roku 2007
do zacatku tijna 2008, kdy z finan¢nich a bezpecnostnich diivodu skon¢il.

Cilem Asistenéniho systému'®” bylo piispét k omezeni a prevenci zneuZivani
ukrajinskych pracovnich migrantii na ¢eském trhu prace, k prevenci nelegalni pracovni
migrace a nelegalniho zamé&stndvani ob&anti Ukrajiny na uzemi CR, ale hlavné
usnadnéni legalni cirkula¢ni migrace téch, ktefi jiz byli rozhodnuti do CR za praci
ptijet. Cilem tedy nebyla podpora ,,masivni“ migrace, ale podpora migranta po celou
dobu procesu ziskavani viza a povoleni k zaméstnani.

V ramci Asistencniho systému byl podpotfen provoz 3 konzultacnich center na

Ukrajiné€ (v Uzhorodé, Lvové a Charkové€) a 5 asistencnich center (Praha, Brno, Plzen,

17 viz § 42g, zékona zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, v platném
znéni

18 Dle MPSV. Integrovanany portdl MPSV, Zelené karty pro cizince v Ceské republice. [online]. Praha :
2009. [cit. 3.6. 2009]. Dostupny z www: <http://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam/zelka/ciz#coje>.

1% Viz napt. POLANSKA, Jitka. Posvitit si na klienta. REFLEX. [online]. 2007, ¢. 48 [cit. 15.5.2009].
Dostupny z www: <http://www.reflex.cz/Clanek30026.html>.
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Litoméfice a Hradec Kralové) a koordina¢niho centra (Praha). Tato efektivné fungujici
sit’ organizaci poskytovala piimou asistenci zdjemctim o legalni pracovni migraci do CR
jednak na Ukrajiné (poradenstvi, asistence pii kompletaci zadosti o vizum a zadosti o
povoleni k zaméstnani aj.), ale i vCR (asistence pii kontaktu s budoucim
zaméstnavatelem, zprostfedkovani zaméstnani i moznosti ubytovani, asistence pii
piijezdu do CR apod.), ikolem ukrajinskych konzultaénich center byla také osvéta mezi
potencidlnimi migranty a ukolem ¢eskych center poradenstvi pro zaméstnavatele, majici
zajem legaln¢ zamé&stnavat obCany Ukrajiny, ale i monitoring situace na regionalnich
trzich prace. Velkym pfinosem Asistencniho systému tak bylo, Ze se statni spradva mohla
dovédét, jak probihd v praxi migraéni proces (z tzv. ,,grass-root™ urovné¢) a mohla byt
formulovéana doporuceni pro zménu legislativy.

Vzhledem ke zkuSenostem, které z realizace Asisten¢niho systému mam, vim, Ze
pro cizince je obtizné zjistit si potfebné informace (nizkd jazykova kompetence, nizka
uzivatelskd znalost prace s pocitacem, také kvili Casto se ménicim pravnim piedpisim a
praxi atd.) a zajistit si veskeré nezbytné nalezitosti pro ziskani viza nebo i povoleni
k zamé&stnani. Nenabidne-li se jim proto urcity druh asistence ,,$ity na miru,” davé to
opét prostor zprostiedkovatelskym subjektiim, které dosahuji nemalych ziska téZici

z nevédomosti a duveétivosti lidi.

Specifickou kapitolu ve statem fizené migraci tvoii programy (realizované zejména
v minulosti), jez se tykaji pFesidlovani krajani (napt. z Kazachstanu, Ukrajiny atd.)'®°,

nicmén¢ pro myslenkovou linii mé prace nemaji valny vyznam.

Na zavér kapitoly o imigraéni politice statu okrajové zminim jesté politiku CR
v oblasti integrace cizincli, nicméné se ji nebudu blize vénovat, ponévadz nezapada do
schématu mého vyzkumu. Povazuji za vhodné ale zminit cilové skupiny integracni
politiky CR: dlouhodob& usazeni cizinci, ktefi Ziji na tizemi Ceské republiky legalng
nejmén¢ po dobu jednoho roku (tj. osoby s povolenim k dlouhodobému pobytu,
k ptechodnému pobytu nebo k trvalému pobytu a cizinci, kterym byl udé€len azyl a
Castetné i osoby pozivajici doplitkovou ochranu na tizemi CR (ovem, pro ty je uréen

v vr Far s v s ro_ 161
predevsim Statni integraéni program, upraveny zakonem o azylu).'°

1% Blizsi informace je mozné dohledat na webovych strankach MVCR.
1Viz § 68, § 69 a § 70, zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni
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Naopak do cilové skupiny integracni politiky nespadaji zadatel¢ o pfiznani
mezinarodni ochrany a drzitelé viz do 90 nebo nad 90 dnd a samoziejm¢ ani tzv.
cirkulaéni pracovni migranti.

Povazuji pfinejmensim za neitastné, Ze stat této nejvétsi skuping cizinci v CR
nevénuje dostateCnou pozornost, zejména co se tyce poskytovani sluzeb a podpory,

namisto represe.

Nyni se zamé&fim na specifika plisobeni nejvétsi skupiny pracovnich migrantti v CR

- obg&anii Ukrajiny - na trhu prace v CR.

9. ,,UKRAJINSKY FENOMEN“ v CR PO ROCE 1989
Prvni Ukrajinci z tzv. druhé viny se v CR objevili jiz na zaatku 90.let 20. stoleti.
Dlouhodobé se umistuji na prvnich dvou pfickach nejvétSich skupin zahrani¢nich

pracovnikl pasobicich v CR, at’ uz legalné ¢i nelegalné.

9.1 Analyza zdroji

V piedchozich kapitolach jsem vychazela ptredevS§im ztzv. tvrdych dat — ze
statistickych tidaji (jez jsou doposud nejspolehlivéjsimi daty o cizincich) tykajicich se
legélni i nelegalni pracovni migrace obcantl z tzv. tfetich zemi (se zaméfenim na obCany
Ukrajiny na tizemi CR) a jejich piisobeni na ¢eském trhu prace z pohledu evidence a
kontrolni ¢innosti relevantnich statnich organt.

Dulezitym kontextem a jednim z nejvyznamnéjSich faktora pro vykon
ekonomickych aktivit cizincl je legislativa upravujici vstup a pobyt na izemi CR i na
trh prace formou zaméstnadni nebo podnikani, proto této otdzce byla v mé praci
vénovana tak znacnd pozornost. Oficidlni imigraéni politika statu a programy fizené
migrace hraji také urcitou roli, nicméné nemaji velky dopad na Zivot vétSiny pracovnich
migrantl a stat nema prostiednictvim nich moznost efektivné kontrolovat masové
migraéni proudy ze zdrojovych zemi.

Kromé téchto zdrojl, ze kterych miZzeme odvozovat profil Ukrajinct jako legélné,
nelegdlné ¢i kvazi-legadln€ plisobicich na trhu prace, existuje fada kvantitativnich i
kvalitativnich vyzkumt (vyuzivajicich zejména dotaznikovych Setieni), které se tykaji
ukrajinskych cirkulaénich pracovnich migranti pohybujicich se na uzemi CR, z nichz
jsou vyvozovany zavéry snazici se alespont dil¢im zplsobem fenomén migrace

z Ukrajiny popsat.
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Z mého pohledu nejvyznamnégjsi studie tykajici se ukrajinské pracovni migrace
vznikly na pudé Akademie véd CR (Sociologického tstavu AV CR, napi. Yana
Leontieva; Etnologického ustavu AV CR, napt. Zden€k Uherek, Valaskova Nad’a),
Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy (Katedry katedra socidlni geografie a
regionalnitho rozvoje, napt. DuSan Drbohlav, Eva Janskd, Dagmar Dzurova),
Masarykovy univerzity v Brné¢ (Institut pro vyzkum reprodukce a integrace spolec¢nosti,
napt. Michal Nekorjak nebo Ladislav Rabusic), Vyzkumného ustavu prace a socidlnich
véci MPSV (naptf. Milada Hordkova) a né€které zajimavé studie i diky vyzkumnym
grantim realizovanym nestatnimi neziskovymi organizacemi (napi. IOM Praha,
Multikulturni centrum Praha, Clov&k v tisni) a soukromymi firmami (Gabal a kol.)."'®*

Dal$im validnim zdrojem informaci o Ukrajincich jsou €lanky, rozhovory a
recenze v odborném tisku (napf. Socidlni studia) ¢i odbornych internetovych strankach
(napt. MIGRACE ONLINE nebo SOCIOWEB). Ditlezitym aspektem pro postoj
vetejnosti jsou ,,obycejné ¢lanky* od nezasvécenych novinaii — ty potom utvaieji ¢asto
negativni obraz o cizincich, napf. i o Ukrajincich. '®

Myslim si, Ze analyzovat vSechny dostupné zdroje o pracovnich migrantech

z Ukrajiny by vydalo na samostatnou studii, v mé praci proto této analyze nebudu

veénovat veétsi prostor.

9.2 Problematika tzv. ,klientského systému“ jako specifikum ekonomického
puisobeni ob&anii Ukrajiny na tizemi CR

Tzv. ,klientsky systém“ se v CR za¢al objevovat v 90.letech 20. stoleti a byl
odpocatou spojovan zejména s pracovni migraci z Ukrajiny a néckterych dalSich
vybranych statii byvalého SSSR. Odbornici na ukrajinskou migraci ho popisuji ¢asto
jako institucionalizovanou formu fizeni pracovni migrace mimo kontrolu statu a
realizujici se zejména ve sféte tzv. ,,Sedé¢ ekonomiky.*

Ustiednim aktérem je jiz podle nazvu odvozeny tzv. ,klient.“ Cernik definuje

,klienta“ jako ,,¢lovéka zajitujiciho odbyt zpravidla nekvalifikované prace v Ceské

192 ptehled téchto studif a vyzkumt je uveden v knize: UHEREK, Zden€k; KORECKA, Zuzana; POJAROVA,

Tereza (eds.). Cizinecké komunity z antropologické perspektivy: Vybrané pripady vyznamnych
imigracnich skupin v Ceské republice. Praha : Etnologicky ustav AV CR, v.v.i., 2008. 259 s.. ISBN 978-
80-87112-12-0.

19 iz napt. CLOVEK V TISNI. Medidlni analyza: obraz Ukrajincii v Ceskych tisténych médiich. [online].
2007. nestrankovano. [cit. 2.6. 2009]. Dostupny z www: <http://peopleinneed.cz/download/pdf/120.pdf>.
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republice, ktery tim zéaroven uspokojuje poptavku na zdejSim trhu prace.'® Nébor
pracovnikll je =zajisStovan jiz ve zdrojovych oblastech migrace prostiednictvim
neformalnich siti.'®’

Aktivitam ,klientd* je pfipisovan mnohem komplexnéjsi charakter, kdy obstaravaji
ubytovani, zafizuji potfebna povoleni na ufadech, nekdy zajiStuji dopravu, mohou
vykonavat i ¢ast dohledu nad pracovni moralkou, fesi osobni konflikty. Nékteti z nich
zakladaji vlastni firmy zamétené na plnéni subdodavek (Casto ve stavebnictvi) nebo na
outsourcing (napfiklad uklidové prace), a funguji tedy 1 jako ,,zaméstnavatelé.*
Migrantim za servis uctuji bud’ jednordzové poplatky nebo jim cast penéz strhavaji
z platu, ktery fakturuji eskym zaméstnavatelim (jako sub-dodavku). '

Mezi hlavni aktéry klientského systému v Cesku patii ,klient, subjekty jim
vytvotené (skrze néz probihd prani ,,nezdokladovanych financi®), zaméstnavatelé
migrantl (jeZ vyuzivanim sluzeb ,klientd* Setfi na odvodech socialniho a zdravotniho
pojisténi, které by museli hradit za ohlasené zaméstnance), struktury organizovaného
zlo¢inu (napf. vymahani tzv. vypalného za pracovni migranty) a samoziejmé& migranti
z post-sovétského prostoru (kteti servisu ,.klientd* vyuzivaji), pro néz je Casto velice
tézké se osamostatnit a vyvazat ze vztahu s ,klientem,* coz je zplisobeno 1 pozadavkem
¢eskych zaméstnavateld mit ,klienta.«'®’

Jednim z aktérti tzv. ,klientského systému“ je dle mého nazoru i stat, jeho
ufednicky aparat, policie aj. Na vzniku a fungovani vySe popsaného systému se podilel
svymi opatienimi v oblasti vizové, imigracni politiky a politiky zaméstnanosti a
nedostateénymi a pozdnimi opatfenimi v boji proti ,klientskému systému,* které
dlouhou dobu umoznovaly vzkvétani nékdy az ,,otrokdiskych® praktik v prostredi

zejména ukrajinské pracovni migrace.

104 Cit. CERNIK, Jan. Klientsky systém jako quasi-feudalismus v Cesku. MIGRACE ONLINE. [online].
Praha : leden 2005. 10. [cit. 30.5. 2009]. Dostupny z www:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9¢4293e0fcetb50bfa263ef/JCernik Klientura 1.pdf>

15 dle CERNIK, Jan. (2005)

' Dle NEKORIAK, Michal. ,Klientsky systém*: specifickd instituce zprostiedkovani v prostiedi
ukrajinské pracovni migrace. In: Clovék v tisni. Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich reeni.
Praha : Clovék v tisni, 2008. s. 50-54.

' Dle CERMAKOVA, Dita. Klientsky systém a jeho specifika. In: DRBOHLAV, Dusan (ed.): Nelegdini
ekonomické aktivity migrantii. Praha : Karolinum, 2008. s. 167-175. ISBN 978-80-246-1552-3.
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10. METODIKA VYZKUMU
V nasledujici kapitole budou popsany metody pouzité pii realizaci mého vyzkumu.
10.1 Vymezeni zkoumaného problému

Cilem mého vyzkumu bylo zanalyzovat, jaké nejvyrazngj$i faktory, a jakym
zpusobem ovliviiuji piisobeni ukrajinskych cirkulacnich pracovnich migrantii na trhu
prace v Praze.

Hlavnim divodem vybéru tématu vyzkumu a nasledné vzorku byly mé ptedchozi
pétileté zkuSenosti v oblasti ,,cizinecké problematiky i pro m¢ vyznamna piimé ucast
na realizaci ,,Asisten¢niho systému,” coZ ve mné vyvolalo fadu otdzek a nastartovalo
proces kritické reflexe teorii, vyzkumt, legislativy i praxe.

Zdroje, jejichz analyza piedchézela vyzkumu:

1) teorie migracnich a post-migracnich procest

2) legislativni uprava vstupu, pobytu a pisobeni cizinci na tzemi CR, véetnd
pracovnépravni a ,,business* legislativy

3) statistické tdaje o podtu cizincd na tzemi CR, jejich pobytovém statusu a
ekonomické aktivité (zdroje CSU, MVCR, MPSV)

4) politické dokumenty CR tykajici se migrace obéant z tzv. tfetich zemi

5) literatura (analyzy a vyzkumy ekonomickych aktivit cizincii nachazejicich se na

uzemi CR se zaméfenim na ob¢any Ukrajiny).

10.2 Diléi vyzkumné otazky

Diléi vyzkumné otazky jsem odvodila z hlavni vyzkumné otézky, kterd zni:

., Jaké faktory, a jakym zpusobem, ovliviuji piisobeni cirkulacnich pracovnich migrantii
na trhu prace v Praze?

VO 1) Jak ovliviiuje informovanost migrantti z Ukrajiny jejich psobeni na trhu prace v
CR?

VO 2) Jak ovliviiuje pobytovy status migrantil z Ukrajiny jejich ptisobeni na trhu prace
v CR?

VO 3) Jak ovliviiji tzv.“klienti* ptisobeni migranti z Ukrajiny na trhu prace v CR?

VO 4) Jak ovliviwji strategie pro hledani a udrzovani prace plsobeni migrantl z
Ukrajiny na trhu prace v CR? Lisi se u muZi a u zen?

VO 5) Jak ovlivituje sebehodnoceni migranti z Ukrajiny jejich plisobeni na trhu prace

v CR?

47



10.3 Zvolena vyzkumna metodologie

Pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky jsem pouzila kvalitativni metody: polo-
strukturovany rozhovor a zucastnéné pozorovani. Ty nejlépe pomohou k vysvétleni tak
malo probadan¢ho a slozit¢ho jevu, jakymi jsou faktory puasobeni cirkula¢nich
pracovnich migrantli v Praze. Podle Dismana je cilem kvalitativniho vyzkumu vytvareni
novych hypotéz, nového porozuméni dan¢ho problému, porozuméni pozorované realité,
porozumeéni lidem v socidlnich situacich bez ambic generalizovat vypovédi a vztahovat

} , . 168
je na cilovou populaci.

Podle Hendla patfi zuCastnéné pozorovani mezi nejdilezitéjsi metody
kvalitativniho vyzkumu, je vhodné zvlasté v ptipadé, ze ,,jev, ktery se bude zkoumat je
malo prozkoumany, existuji velké rozdily mezi pohledy ¢lenti a necleni sledované

169 ,
« Polo-strukturované

skupiny a jev neni pfistupny pohledu osob mimo skupinu.
rozhovory s vyuzitim navodu, které jsem vedla pii svém vyzkumu, jsou zasadni v tom,
ze zajisti, ze se dostane tazatel k tématim, které si vytycCil, nicméné stale dovoluji
dotazovanym uplatnit vlastni perspektivy a zkuSenosti. Moje rozhovory mély jesté dalsi
charakteristiku, jednalo se totiz o tzv. problémové zaméfené rozhovory, kdy .,jde o
postupné zjisStovani, ovéfovani a analyzu dat, pfiCemz se pomalu odhaluje jejich
podstata a vzajemny vztah.' "

Pfi realizaci vyzkumu jsem se sama ocitla v roli cizince. Vystizné o tom hovofti
Disman: ,,Vyskoc€iv z hlediSté¢ na jeviste, stava se cizinec z divdka hercem. Vstupuje
jako partner do socidlnich vztahl se spoluherci a od nyné&jSka se zacastiiuje akce, kterd

uz davno probiha. Avsak jeho znalost textu hry je velice neurdita.«'”!

72

Nicméné se

v Vi s vy . v w7 . 1
¢lovek jen tézko zbavuje hluboce zakotfenéného etnocentrismu.

10.4 Technika sbéru dat

Jak uz jsem predeslala, kvalitativni vyzkum umoziuje vyuzivat techniky ziskavani
dat, napt. zcCastnéné pozorovani, rozhovor ¢i analyzu osobnich dokument. Pro
zodpovézeni vyzkumnych otazek jsem uzila ptedevS§im techniku polo-strukturovaného

rozhovoru, ktery je zaloZen na vytvofeni scénaie rozhovoru (viz pfiloha), ale zaroven

' Dle DISMAN, Miroslav. Jak se vyrdbi sociologickd znalost. Praha : Karolinum, 2006. s. 286-291.
ISBN 80-246-0139-7.

199 Cit. HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: Zdkladni metody a aplikace. Praha : Portal, 2005. s. 193. ISBN
80-7367-040-2.

170 Cit. HENDL, Jan. (2005, s. 175).

71 Cit. DISMAN, Miroslav. (2006, s. 328).

172 Pojem etnocentrismus vysvétluje Hendl (2005, s. 55) jako posuzovani lidi zjiné kultury podle
standardd vlastni kultury.
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umoznuje dopliiovat a rozSifovat otdzky podle vyvoje rozhovoru s jednim kazdym
respondentem. Rozhovory jsem kombinovala s metodou zac¢astnéného pozorovani.
Scénai rozhovoru tvorily dil¢i vyzkumné otazky rozpracované tadou dotazli (viz

ptiloha), doplnéné dalsimi otazkami, jak to vyplynulo z rozhovort s respondenty.

Pro vyhledani respondenti jsem se rozhodla pouzit metodu tzv. snow-ball, kdy
dochazi k rozsifovani vybérového vzorku pies jednoho ¢i vice z oslovenych
respondentll (nejednalo se o ndhodny vybér respondentl). Vyhodou této metody je
vysoka dostupnost cilové skupiny a ptedpoklad, Ze se podaii ziskat cilené spektrum
respondentt.

Rizikem v ptipad¢ vybéru vzorku metodou snow-ball je fakt, ze rodinné, pratelské
¢1 jiné vazby dotazovaného mohou ¢aste¢né zkreslit ziskané informace (tj. respondent se
muze domnivat, Ze se potom jeho nejblizsi okoli dozvi napt. o pfesné vysi piijmu ¢i
jinych okolnostech, které by si chtél nechat pro sebe, tudiz jsem pocitala s nutnosti
opakované utvrzovat respondenty o uplné anonymité). Dal§im rizikem je, ze se do
vzorku mohou dostat lidé pouze z jedné oblasti Ukrajiny ¢i dokonce z jednoho mésta ¢i
vesnice (protoze se da predpoklddat, Ze ti budou doporucovat osoby sobé nejblizsi,

pri¢emz ptirozené tihnou k sousediim a znamym jiz z domoviny).

10.5 Volba jednotky zkoumani

Respondenty mého vyzkumu mélo byt 8 - 10 obCanid Ukrajiny (muZi 1 Zeny)
opakovang zijici a pisobici na ,,trhu prace* na uzemi hlavniho mésta Prahy minimalné
po dobu 2 let (kvili znalosti ¢eského jazyka), mélo jit vyhradné o tzv. cirkulacni
pracovni migranty (otdzkou o opakovanych pobytech jsem si ovéfila, Ze jde o moji
cilovou skupinu — tj. o migranty bez snahy o integraci ¢i bez plani usadit se natrvalo
v CR), vyznamnou roli ve vypovédich hral ,,domov* (na Ukrajing), coZ opét potvrdilo
cirkulaéni charakter migrace (viz guide list). ,,Trhem prace” madm na mysli nabidku
prace a poptavku po ni a jejich protinani.

Mym ptedpokladem bylo, Ze i drzitelé povoleni k pobytu za jinym ucelem nez
zaméstnani mohou vykonavat praci de facto jako ,,zaméstnanci,” pouze s tim rozdilem,
ze svému ,,zameéstnavateli“ (ve vztahu piimém ¢i nepfimém) napf. vystavuji faktury ¢i
pracuji bez pisemnych zavazki. Jejich pobytovy status tedy nemusi odpovidat druhu
vykonavané ekonomické aktivity. Z toho diivodu jsem usilovala o to ziskat do vzorku

lidi s riznymi druhy pobytového statusu a rtiznymi druhy Gcelu pobytu (tj. vizum nad
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90 dnli za ucelem zaméstnani/ za ucelem podnikani/ za Gcelem tucasti v pravnické
osob¢, povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani/ za ucelem podnikéani/
za ucelem ucasti v pravnické osob¢, trvaly pobyt, neplatné ¢i chybé&jici povoleni k
pobytu)173 .

Ptedpokladala jsem, Ze se pobytovy status i druh ekonomické aktivity mize u
respondentii pfi mapovéani historie jejich ,pracovni kariéry“ v CR rizné stfidat,
zaménovat Ci prolinat. Tento fakt jsem chtéla vyuzit pti odhalovani nuanci prechodu
mezi témito rlznymi pobytovymi a legdlnimi/ kvazi-legdlnimi/ nelegalnimi
ekonomickymi a pobytovymi statusy a pro objasnéni vzajemnych souvislosti.

DalSim faktorem vyrazné ovlivitujicim slozeni vzorku respondentti je druh
vykonéavané ekonomické aktivity. Pfedpokladala jsem, ze se mi do vzorku mohou dostat
lidé vykondvajici préci ve stejném oboru (napf. gastronomie ¢i uklidové prace u Zen, u
muzil pak zfejm¢e stavebni prace), tudiz vysledky mého vyzkumu mohou byt timto
faktorem zkreslené, protoze se mi mozna podafi vystihnout a popsat jen strategie v

ramci dvou ¢i tfi odvétvi.

11. PRUBEH VYZKUMU

Po sestaveni baterie otazek (viz ptiloha €. 4 této prace) jsem v polovin¢ ledna 2009
provedla pied-vyzkum na moji znamé-Ukrajince, kterd ma stiedni znalost ceStiny
(nespadala do cilové skupiny mého vyzkumu, mé trvaly pobyt v CR a usadila se
smuzem a détmi natrvalo v CR). Chtdla jsem si ovéfit proveditelnost mnou
planovanych polo-strukturovanych rozhovoria'’* s respondenty, co se tye zptisobu
vedeni rozhovoru (véetné zdznamu na diktafon), délky rozhovoru (pfipadna tinavnost
respondenta, dodrZeni limitu 60 min. pro rozhovor), typ kladenych otazek (zda to nejsou
dotazy na piili§ citlivé informace, které by mi mohli respondenti odmitnout
zodpovedét), pochopitelnost otdzek (v Ceském, piipadné ruském jazyce) a vyjasnéni
nékterych pojmd.

Respondentka diktafon striktn€ odmitla, zrozhovoru byla znaéné¢ unavena

(pfestoze limit 60 min. byl dodrzen, coZ nyni pfi¢itdm tomu, Ze se konal v pozdnich

'3 Respondenty z fad Zadatelii o pfiznani mezinarodni ochrany jsem do zkoumaného vzorku neplanovala
zahrnovat vzhledem k obtiznéjsi dostupnosti v hl.mésté Praze a vzhledem k tomu, Ze v piipadé ,,Zadateli
z fad obcanl Ukrajiny se vétSinou jedna o Unikovou strategii pred spravnim vyho$ténim — samoziejmé
mezi nimi mohou byt i vyjimky, pfi¢emz jsem pfedpokladala, Ze mezi respondenty mize byt nékdo, kdo
v minulosti vstoupil do azylové procedury...

17 Viz napt. FERJENCIK, Jan. Uvod do metodologie psychologického vyzkumu: Jak zkoumat lidskou dusi.
Praha : Portal, 2000. s. 175. ISBN 80-7178-367-6.
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vecernich hodinach), nékdy odbihala od tématu, délala si z n€kterych otazek legraci (s
¢imz jsem se setkala i pozdé&ji pfi vyzkumu), nicméné mé upozornila, Ze se tam nékteré
otazky duplikuji (nakonec to nebylo na Skodu, vysvétlim dale), nékterym nerozuméla,
takZze jsem je musela nékolikrat opakovat a do-vysvétlovat, pozd¢ji preformulovat,
navic mi pomohla svym dotazovanim vyjasnit si nékteré pojmy (i v rustin€). Nekdy
jsem musela uvést vycet moznosti, jindy modelovou situaci, kterd by pomohla pfti
rozhodovani respondenta v té ¢i oné situaci. Stejnou technikou jsem potom postupovala
v rozhovorech zahrnutych do vyzkumu.

Vysledkem pred-vyzkumu bylo ¢astecné upraveni tzv. guide listu pro dotazovani
podle jejich poznamek a doporuceni a pti provadéni vyzkumu jsem se ho drzela pouze
jako voditka, jelikoz jsem musela pruzné reagovat na obsah odpovédi i na momentalni

rozpoloZeni respondentt.

Rozhovory s respondenty vyzkumu jsem uskuteCnila na pfelomu ledna a unora
2009 (n€které zrespondentek zndm jiz nékolik mésict, vjednom piipadé i let).
Rozhovory se uskutecnily s 10 osobami, z toho 6 Zenami. BliZ§i popis respondentt je
uveden v tabulce Charakteristiky respondentd vyzkumu.

Vybér ziskanych respondentti odpovidal struktuie planovaného vzorku, pouze

jeden dotazovany nedosahoval délky pobytu v CR pozadovanych 2 let.

Kontakty na respondenty jsem ziskala vyhradné technikou tzv. snow-ball, kterd
byla skutecné efektivni, nicméné se naplnila moje ocekavani: 6 z 10 respondentd
pochézelo ze stejné vesnice na zapadni Ukrajiné (byli spolu spifiznéni bud’ ptibuzensky
nebo to byli sousedé, znajici se ,,odmali¢ka‘), ackoliv si nikdo z nich nepfal jmenovat
nazev vesnice (domnivam se, ze to bylo z obavy pied represemi). Dalsi dva respondenti
pochazeji taktéz ze zapadni Ukrajiny z oblasti Ivanofrankovsk, jedna respondentka ze

Zakarpati a posledni respondent z centralni Ukrajiny.

Sedm z deseti rozhovort jsem nakonec vedla v misté bydlisté respondentt, ve tiech
pfipadech v misté¢ vykonu zamé&stnani, vzdy bez ptitomnosti dal$i osoby. Jména vsSech
zucastnénych jsem na jejich pfani zmeénila.

Vsichni respondenti bez rozdilu diktafon odmitli (jako divod uvedli v drtivé
vétSing stud z nedokonalé znalosti ¢eStiny, ale spiSe se domnivam, Ze za tim byl strach,

jeden z respondentll si m& dokonce pro jistotu vyfotil), tudiz jsem si musela jejich
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odpovédi zapisovat (n€kdy jsem zachytila pouze informaci, jindy vypovéd respondenta
v ,,piimé feci*), coz rozhovory mirné prodlouzilo, nicméné vzdy jsem se vesla do limitu
60 min. Piekvapilo m¢, ze drtiva vétsSina respondenti naopak hodnotila rozhovor jako
kratky a dozadovala se dalSich otazek (ptisuzuji to faktu, ze byli radi, Ze se o n¢€ nékdo —
dokonce Cech — zajima a také ziejmé snaze mi pomoci nebo zvysit svoji prestiz). Viem
respondentim jsem také dala samoziejmeé moznost, aby neodpovidali na otdzku, ktera

jim bude nepfijemna (coZ jsem ani nemusela zdiraziovat, na nckteré¢ otazky mi

odpovédéli vyhybaveé nebo to byla zcela evidentni fabulace).

Vzdy pred za¢atkem rozhovoru jsem respondenty ujistila o anonymité a vylozila
jim vyznam vyzkumu a jeho pouziti. Identifikace nakonec nebyla nutna (vSichni mi
tekli, Ze to neni potieba), stacilo jim, Ze mé ,,dobie znd*“ Maryna nebo Ljuba, také vzdy
pomohlo, Ze jsem jim fekla, Ze jsem diive Ukrajincim poméahala ,,déelat papiry.© Také
jsem se jich ptala, zda je mozné vést rozhovor v ¢eském jazyce, vSichni souhlasili
(nakonec stejné¢ komunikace probihala v zZivém ¢esko-ukrajinsko-ruském dialogu, ani u
Volodi nebyla komunikace takovy problém, oba jsme se snazili vzijemné si
porozumét). Krom€ Viti mi vSichni hned nabidli tykani, coZ spolu s moji legra¢ni
vyslovnosti nékterych ruskych vyrazi (presto byla moje snaha o jazykové sblizeni
respondenty vysoce cenéna), casteCné¢ prolomilo pocatecni ostych na obou stranich,
ovSem ne pii vSech otazkach — viz dale.

Po skonceni nekterych rozhovori se mimo vyzkum oteviel prostor pro neformalni
povidani o praktickych otdzkach tykajicich se zivota migrantd, do kterého se zapojili i
dalsi spolubydlici respondent. Pfedmétem rozhovoru bylo sdileni zkuSenosti (typu:
,ja mam Ccervenou karticku, ta funguje...”), predavani si informaci ohledné
,socidlky,* , zdravotky,* ,,viza*“ apod.175 Véiim, ze vtu chvili jsem alespoil né¢im
mohla respondenty odménit — pomohla jsem jim vysvétlit rozdily v riznych pobytovych
statusech a nalezitostech pro udéleni konkrétniho povoleni; rozdil mezi soukromym a
vefejnym zdravotnim pojiSténim a ucasti v nich; prava a povinnosti, které maji
v souvislosti se socidlnim pojisténim aj. Pro mé naopak bylo velkym piinosem dovédét
se ruzné informace z ,terénu,* dal§i podrobnosti tykajici se problémi a piekézek pro
pusobeni cizincl na trhu prace, ale i strasti, se kterymi se cizinci kazdy den potykaji.
Podafilo mi se mi castecné zjistit iroven informovanosti respondentti, kterd se mi

v nékterych ptipadech nepovedla zjistit ptimo v pribéhu vyzkumného rozhovoru.

175 v ’ .7 , It v v ’ err I3 ’ v
Vysvétleni: socialniho, zdravotniho pojisténi a zmén tykajicich se pobytového opravnéni.
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Prvni respondentkou byla moje kolegyné¢ zprace Maryna, ta mi telefonicky
domluvila termin rozhovoru se svoji spolubydlici Katjou. Tieti rozhovor jsem
uskutecnila v misté¢ vykonu prace Ljuby (opét dohodla Maryna, jelikoz zrovna
»zaskakovala® za jinou Ukrajinku na ,mycce”), ta mé dovedla bezprostiedné po
rozhovoru ke svému zndmému Vitovi do bytu. Byla jsem ji vdécna, ponévadz jsem si
kladla otdzku, jak sezenu do vzorku muze, zprostfedkovala mi kontakt na dal§i dva
respondenty: Romana a Vasila, k nim do bytu mé doprovodila o 3 dny pozd¢ji. Maryna
mi dohodla rozhovor se svoji sestrou NataSou, kterd za mnou pfisla do préce, za dalSich
nékolik dni se k Maryné na ubytovnu piistéhovala Oksana a Volod’a, se kterymi mi

Maryna dohodla rozhovor, stejné jako s An€ou, jiz jsem navstivila na pracovisti.

11.1 Charakteristiky ¢lenu jednotky zjiStovani

Tab. 3 Charakteristiky respondentii mého vyzkumu:

Jméno (pozménéné | Vék Nejvyssi dosaZzené | Misto stalého Rok Soucasné

na prani vzdélani** bydlisté kdy zaméstnani

respondentii); na Ukrajiné, prvné v CR/

Rodinny stav, v poradi: priSel/a | pracovni

déti* okres/oblast do CR pozice

Maryna; 33 SS bez maturity: Horodenka/ 2002 Restaurace;

vdana, obor — Si¢ka a oblast Pomocna

s manzelem uz 6 let kuchaf/cukraf Ivanofrankovsk, sila

nezije, 2 déti (na (vyueni list) zapadni Ukrajina v kuchyni/

Ukrajing) Salatka,
prilezitostné
uklidy

Katja; 46 SS bez maturity: Uzhorod/ 2002 Do 01/2009

rozvedena, obor — Sicka Zakarpatska oblast, v zavodni

2 dospéelé déti (vyucni list) zépadni Ukrajina jidelné jako

(na Ukrajin¢) pomocna
silav
kuchyni, od
té doby
nezameéstnan
a

Ljuba; 28 7S, nedokondené Horodenka/ 2004 Restaurace;

Rozvedena, SS odborné oblast Pomocna

4 malé déti (na s maturitou Ivanofrankovsk, sila

Ukrajin¢) (pedagogicke) zépadni Ukrajina v kuchyni/
salatka,
prilezitostné
uklidy

Vita; 44 7S Okres neuveden/ 1997 Zednik na

rozvedeny, Vinickaja oblast, stavbé

Dcera studuje VS (na centralni Ukrajina

Ukrajiné)

Anca; 52 SS bez maturity: Horodenka/ 2002 Restaurace;

vdana, 3 dospélé zdravotni sestra oblast Pomocna
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dcery (déti i manzel (vyucni list) Ivanofrankovsk, sila
jsou na Ukrajing) zépadni Ukrajina v kuchyni
Roman; rozvedeny a | 29 VS zemédélska: Horodenka/ 2003 Jetabnik
nyni ¢erstveé Zenaty, Ing. mechanik oblast
bezdétny Ivanofrankovsk,
zépadni Ukrajina
Svagr Romana 36 SS bez maturity: Horodenka/ 2006 Pomocny
(tikejme mu Vasil); fidi¢ traktoru oblast zednik na
zenaty, dvé déti (vyucni list) Ivanofrankovsk, stavbé
zapadni Ukrajina
Natasa; vdana, 2 28 SS bez maturity: Horodenka/ 2007 Restaurace;
malé déti (na zdravotni sestra oblast Pomocna
Ukrajing) (vyucni list) Ivanofrankovsk, sila
zépadni Ukrajina v kuchyni
(do %%
kvétna 2009,
od té doby
uklidy
kancelari)
Oksana; vdana, 35 VOS pedagogicka, | Ivanofrankovsk/ 1998 Kucharka v
bezdétna ucitelka oblast restauraci
ukrajinského a Ivanofrankovsk,
ruského jazyka zapadni Ukrajina
(diplom)
Volod’a; svobodny, 24 SS bez maturity — Kaluz/ oblast 2008 Pomocny
bezdétny vyuéni list Ivanofrankovsk, zednik na
(mechanik), nyni zapadni Ukrajina stavbé
student 4. ro¢niku
dalkového
magisterského
studia na VS
zemedelska
(moznost ziskat
titul Ing.)

*Vysvétlivky: Pfimo na rodinny stav nebo déti jsem se vramci mého vyzkumu neptala, ale vSichni
respondenti mi to sami sdélili.

** Vysvétlivky: Vyjasnéni si otazky dosazeného vzdélani respondentti byl tvrdy ofiSek. Na Ukrajing je
jiny systém vzdélavani. Tj. vySe uvedené typy $kol a vzdélani jsem pievedla na ¢esky vzdélavaci systém.
Na Ukrajiné je povinna devitiletd Skolni dochazka (dfive byl tzv. nulty ro¢nik, déti studovaly nulty az
devaty ro¢nik, kolem roku 1987 byl nulty roénik zrusen, od té doby navstévuji déti prvni az devatou
tiidu). Poté je mozné v ramci té samé Skoly absolvovat jesté 10.-11. tfidu, to se potom nazyva ,,sredna
skola® nebo ,.S8kola I.kategorie,”“ zakoncenou vyucnim listem ,speciadlnost* (na nékterych Skolach se
studuje od 9.-11.ro¢niku), po absolvovani ,,sredni Skoly“ je moznost pfihlasit se na ,,universitu“ nebo
Hinstitut,” kdy nizsiho stupné vysokoskolského vzdélani student dosahne po 3-4 letech, na titul ,,inzenyr*
se studuje zpravidla 6 let. Ziejmée pouze na gymnaziich je mozné ziskat maturitu. Z vyssi odborné skoly je
mozné ziskat diplom, opraviujici k vykonu urcité profese (jako u nas se jednd o neuniverzitni vzdélani).
Nejhorsim aspektem ve vzdélavacim systému je, Ze tam existuje obrovska mira podplaceni. Od Maryny
jsem se dovédé€la taxy: ,,Umis nebo neumis? To je jedno, pokud das bonbony, vino nebo 500 USD (v
piipadé zasadnich zkousek) projdes, pokud nedas, jdes do prdele.” Co se tyCe ziskani pracovniho mista:
,Mas diplom, ale jak Tvoji rodice nezaplatit' 5.000 eur, misto nedostanes a mizes mit chytrit hlavu... “ Na
maj udiv reagovala slovy: ,,Vojti, Ty nic neznajes, tak na Ukrajiné vsitko fungujet.*

113

11.2 Analyza rozhovort

Provedena analyza rozhovorti poslouzi k zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky:
wJaké nejvyraznéjsi faktory, a jakym zpiisobem, ovliviuji pusobeni cirkulacnich
pracovnich migrantii z Ukrajiny na trhu prace v CR?* Nize uvedeny text bude rozdélen

podle jednotlivych dil¢ich podotazek na 6 podkapitol.
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V kazdé podkapitole budou uvedeny odpovédi jednotlivych respondentt, na jejichz
zéklad¢ bude provedena analyza a poté odvozena odpovéd’ na dil¢i vyzkumnou otazku
patrajici po vlivu jednotlivych faktorti ovliviiujicich ptisobeni Ukrajinct na ¢eském trhu

prace.

VO 1) Jak ovliviiuje informovanost migranti z Ukrajiny jejich piisobeni na trhu
price v CR?

Jak jsem zjistila z rozhovori a z mé ndsledné indukce, informovanost hraje velkou
roli pfi plsobeni respondenti na trhu prace v CR. Ovliviuje jejich pobytovy status
(v€etné jejich zapojeni do tzv. ,klientského systému®), ale i ucast na socidlnim a
zdravotnim pojisténi. O urovni informovanosti jsem se dovédéla z formalnich, ale
pievazné z neformalnich rozhovort.

Kli¢ovymi otdzkami pro zjiSténi informovanosti v ramci vyzkumu bylo: ,,Jaky
mdte pobytovy status?*; ,,Jaky pravni status byste chtél/a mit v budoucnosti?“; ,,Kdo
Vam pomohl sehnat praci?*; ,, Co jste ocekaval/a od price a Zivota v CR a jaka je
realita?“ Vzhledem ktomu, Ze tyto otdzky byly oteviené, respondenti se volné
rozpovidali, zjejich vypovédi jsem se dovédéla, odkud cerpaji informace, jaké
informace maji o svém pobytovém a pracovnim statusu.

Vsichni respondenti ziskali opravnéni k pobytu v CR vidy pies prostiednika
(nekdy uvedli ,.firma, co déla viza*® , jindy ,.klient mi vSecky papiry udelal). Netusili,
kolik stoji vizum ¢i prodlouZeni k pobytu (uvadéli ¢astky jako 1200 - 1500 USD za
zafizeni viza a 13 000 K¢ za ,prodluzku bez poisténia,” pticemz Voloda tvrdil, Ze.
LwSesdesat dvojka stojit osumnacat tisjac a Sesdésat’ pétka dvendacat tisjac ‘), ani kolik
stoji povoleni k zaméstnani (uvedli ¢astku 8000 K¢ ,,ptes klienta®) ¢i zda ho museji mit.
Az na dvé respondentky méli nejasnosti o tom, jaky typ povoleni k pobytu v soucasnosti
viibec maji (jedna z nich védéla, ze méa povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem
podnikani, druha védéla, ze opravnéni k pobytu v CR vilbec nema4, navic v lednu 2009
byla zrovna bez pasu), nevédéli téméf nic o svych pravech a povinnostech (nebo méli
vyrazné€ zkreslené informace) tykajicich se socidlniho a zdravotniho pojisténi.
Zodpovézeni dil¢i vyzkumné otazky:

Musim zkonstatovat, ze uroven informovanosti respondentd byla v drtivé vétSing
velice nizka. Zdroje informovanosti, které respondenti vyuzivaly, byly vétSinou dva:
JpFibuzni,  zndmi® a | klienti. Zadny oficidlni zdroj informaci nehral v jejich

informovanosti tak vyznamnou roli (zadny z respondentli neumi pracovat s pocitacem,
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natoz s internetem, v kontaktu s Gifady jsou ostychavi a bojacni. Oficialnim informacim
spiSe nevéri, jsou orientovani na vysledek, tj., jak ,,dopadl ten ¢i onen, kdyz se mu stalo
to ¢i ono,“ tj. vefi az vysledkim, zkuSenosti své a svych znamych z kontaktt s urady).
Z mého pohledu byli respondenti pfi zjistovani informaci znacné pasivni. Nem¢li
snahu si informace ziskané od znamych, ptibuznych ¢i ,.klienti* ovéftit napt. na urade (s

vyjimkou Maryny: ,,Jd mam na socidlce dobru Zensku, ta mi vidycky povi, co je treba,

Jjestli se mam nahlasit k socialnomu poisténiu nebo ne. ).

VO 2) Jak ovliviiuje pravni status (v oblasti pobytu a ekonomické aktivity)
migranti z Ukrajiny jejich ptisobeni na trhu prace v CR?

AZ na Volodu vsichni osloveni respondenti spodni hranice 2 let pobytu v CR
dosahli, ve vétsing piipada presahli hranici 5 let, ve dvou piipadech dokonce 10 let.
Pii vyzkumu bylo jednou z oblasti baterie otizek mapovéni historie pracovni kariéry'"®
respondenttl, jak na Ukrajing, tak v CR. Kdyz jsem se doptavala na chronologicky vyvoj
pobytového postaveni respondentt, byla to pro né evidentné citliva véc, rizné ,,mlzili,*
ze zacatku se snazili odpovidat tak, aby ,,nemé¢li problémy* (chvilemi mi ptfipadalo, jako
by mi pfisuzovali roli kontrolora cizinecké policie, dokonce mi tii respondenti-muZzi
ukézali pas s povolenim k pobytu — to neni poprvé za moji praxi), takze pravé v tuto
chvili jsem je musela znovu ujist'ovat, ze se nemuseji bat, ze nikomu neteknu, kde jsme
se potkali, kde pracuji, jak se jmenuji apod., Ze je to Cisté pro Ucely mé prace. Pozdéji i
z jejich odpovédi vyplyvala skutenost, ze se v pobytové terminologii ani vyznamu
jednotlivych opravnéni nevyznaji skoro viibec (Napt. Roman mi tekl: ,, Cizinci maji 3

‘

druhy viza: Sedesat petku — ,,zameéstnani (pozdéji z toho vyplynulo ,,druzstvo*),

“I77y " takze to

Sedesat jednicku — ,,zaméstnani* a Sedesat dvojku —, Zivnostensky
,»mlzeni® pfi¢itdm ¢astecné i tomuto aspektu.

Vsichni respondenti piijeli poprvé do CR na turistické vizum a pracovali na ngj.
Sedm z deseti respondentii pobyvalo na tizemi CR v minulosti nelegalng. Sest z deseti
respondentli dostalo v minulosti spravni Vyhoéténi178 (,,zdkaz* nebo v ukrajinském

slangu vedmedik“'” ti znich si kvili ,zékazu® zménili pfijmeni. Roman k tomu

17 Slovo |, kariéra® jsem musela pii dotazovani vypustit. Respondenti mu vét§inou nerozuméli, nebo ho
chépali zcela odli§né nez ja. Reagovali na n&j vesmés slovy ,Jakd kariéra? Zadnou nemam.” Takze jsem
se spise potom ptala: ,, Co jste délal/a na Ukrajiné, co potom a co v Cechdch?

"7 Jedna se o kodovani RCP tykajici se povoleni k pobytu. To, Ze kodova oznadeni nejsou vefejnd
ptistupna, dle mého nazoru opét prispiva k nejistému pravnimu postaveni cizinct, ktefi si nemaji moznost
dovédet ani ovefit, jaky typ pobytu jim ,.klient* nakonec vyridil.

178 Ne7 to piznali, musela otizka zaznit v pritb&hu rozhovoru tiikrat.

17 ,medvidek® = razitko se statnim znakem CR.
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dodava: ,,Vim minimalné o Styricat’ ludej z nasi vesnice, ktery méli pétkrat zakaz,
vzdycky pominali jméno a pricestovali s novym pasom. *).

V dobé rozhovori bylo slozeni respondentii podle pobytového opravnéni
nasledujici: osm z deseti respondentii mélo bud’ vizum nad 90 dnt nebo dlouhodoby
pobyt za ucelem ucasti v pravnické osobé& (Elenstvi v druzstvu) — vSichni to povazovali
za ,normalni pracovni vizum* nebo Roman: ,, normalné jsem zaméstnany*, zpocatku
tvrdili, Ze maji ,,vizum za ucelem zaméstnani“, jedna respondentka méla dlouhodoby
pobyt za ucelem podnikani (na zivnostensky list), jedna respondentka Zije jiz druhym
rokem v CR nelegalné (piicestovala na turistické vizum a uz zde zistala, v lednu 2009 u
sebe neméla jiz 3 mésice pas, protoze se snazila zlegalizovat sviij pobyt ptres klientku:
~Moje kamaradka ma znamu, ktera mi slibila udeélat papiry do dvou mésicii za sorok
(40) tisjac na sredoceském, tam to jde lip, poslala jsem ji pas a hrose', doted’ nemam

-C.“ISI

ni ). Na otazku, zda by chtéli v budoucnu sviij pobyt n¢jak zmenit, Ctyfi

respondenti uvedli, ze by chtéli trvaly pobyt, ale vesmés, aby m¢éli jistéjsi pravni
postaveni, nikoli z touhy po usazeni se v CR (jedinou vyjimkou byl Vasil, ktery ,,fu chci
ditéj a Zinu.”). Naptiklad Volod’a mi sdélil, Ze: ,,o0 tom nemyslim, jaky pobyt, lepsi byl by
trvaly, ale nemyslim tu budu dluho.” Anca k tomu dodava: ,,Chtéla bych trvaly pobyt,
ale nevim, jak to urobit a esli se povede, zkusim cerez klienta.” Dv¢ respondentky
vylozeng trvaly pobyt nechtéji. Oksana (celkova doba pobytu: 11 let) uvedla, ze: ,,trvaly
pobyt nechci, tady neni doma, budu sem jezdit pracovat jako turista vzdycky v lété na 2-
3 mésice, na Ukrajiné mam diim* Maryna (celkova doba pobytu: 7 let) zase: ,,7rvaly
nechci, oni to hodne prokontrulujovat, ja méla zakaz, zménila meno, ty vis,...nechci
problemy.« Zbyli &étyfi respondenti uvedli (mezi nimi byl i Vita, ktery Zije v CR jiz
dvanactym rokem), bud’ Ze je to nezajimé nebo Ze jim je to jedno.

Co se tyCe opravnénosti ekonomickych aktivit, vesmés tento problém migranti
neresili, i kdyz (pouze Zeny) vyjadiovaly pfani mit zaméstnavatele, ktery by je
zameéstnal (s timto pojmem maji spojené socialni a zdravotni pojisténi), aby mély vétsi
jistotu (Ljuba: ,,Chci zaméstnat, abych méla socialku a zdravotku. Chci néjaky
duchod. ). Ve dvou ptipadech mély respondentky dokonce od zaméstnavatele piislib
pracovni smlouvy. Kdyz jsem se respondentd ptala, zda maji povoleni k zaméstnani

nebo ,,pracovni povoleni,” ptali se m¢, co to je, tak jsem pro objasnéni uzila termin

i . .
% ukrajinsky ,,penize*

'81'S touto respondentkou jsem se potkala znovu v poloving kvétna, pas uz méla, ale zafizeny pobyt ne
(penize uz nedostala zpét), CR piestala totiz od zagatku roku 2009 vydavat viza pro ob&any Ukrajiny.
Kdyz jsem se ji ptala, zda viibec m¢la kontakt na tu znamou, co ji to zafizovala, fekla mi, Ze ani nevi jak
se jmenuje, ani na ni nemé telefonni ¢islo. Jen, Ze je to ob&anka Ukrajiny, ktera v CR Zije uz 15 let
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Lrazresenije na rabotu,” takze potom védhavé sdélili: ,,to nemam® nebo ,ja mam
normalni pracovni vizum, miizu pracovati na Sestdesat pétku‘ ). Maryna k tomu
dodava: ,,Kdyz ma clovek sestdeésat petku, chodi po uklidach po kancelariach.
Zodpovézeni dil¢i vyzkumné otazky:

Pfi mapovani pracovni kariéry respondentl jsem se dovédéla spousty zajimavych
dil¢ich informaci tykajicich se vyvoje jejich pravniho postaveni a ekonomické aktivity
na uzemi CR. Nicméné ze ziskanych informaci mi vyplyva, Ze pobytovy status u
zkoumaného vzorku nema Zadny vyrazny vliv na druh vykonavanych ekonomickych
aktivit. VSichni respondenti maji pracovni pozice v tzv. sekundarnim trhu prace, ktery
se vyznacuje relativné nizkymi mzdami ¢i minimalnimi pozadavky na vzdélani. Navic
se vesmés pohybuji ve sféfe tzv. Sedé ekonomiky, kde nejsou dand jasnd pravidla,
respondenti pouze piezivaji a nefeSi svoje postaveni. Jediné, co je zajima je, aby
nedostali ,,zakaz,* coZ by jim zkomplikovalo nebo pfinejmensim zhorSilo jejich ptistup
na pracovni trh v CR. Roman: ,,Jd prijechal do Cech na pozvinku do 90 dni, jsem tu byl
rok, pak jsem dostal polsky zdkaz, zaplatil pokutu, domluvil se s nima, dostal jsem bily

‘

pas...domluvis se s nima a zakaz nent. *

VO 3) Jak ovliviiuji tzv.“klienti* piisobeni migranti z Ukrajiny na trhu prace v
CR?

Vsichni respondenti zmého vyzkumu potvrdili alesponn dil¢i zkuSenost
s tzv., klientskym systémem.* Respondenti-muzi neméli problém o ,.klientech* hovofit.
Jejich vypovédi se vyznaCovaly vysokou mirou loajality vici ,klientim™ a na
emociondlni roviné jsem citila aZ jakousi vdé¢nost za to, Ze maji jistotu prace. U Zen to
bylo komplikovanéjsi. V drtivé vétSiné piipadd tekly, Ze nikdy nevyuzily sluzeb
»Kklienta® (napt. Ljuba: ,,Ja nemam nic spolecnyho s mafioskama*), az pozdéji pri
rozhovoru vyslo najevo, ze je to naopak. Proto jsem si rozdélila respondenty do dvou
skupin: na respondenty, co pfiznali pFimou zkuSenost s , klientem* (vSichni muzi nikdy
nepracovali bez vyuziti sluzeb ,klienta®) a na respondentky (drtiva vétSina Zen), které
priznaly pouze nepiimou zkuSenost. Pomohly k tomu otazky typu: ,, Kdo Viam pomohl
najit praci?“; ,,Pomdha Vam nékdo s prodluzovinim pobytu nebo se zarizovanim
socialky a zdravotky? Kolik to stoji? “ nebo ,,Jakou roli si myslite, Ze maji ,, klienti“?

Z vypovédi respondentd uvadim nasledujici: Voloda: ,, Chci, aby klient, séf, byl
lepsi, pracuju moc tézko, kazdy den mi miZou povedat, Ze prdace neébudet... Chtel sem vic

penéez, klient mi povedal: “Tak délej pro inyho klienta, na tvoje misto chce deset

58



dalsich...” Roman: , Jsem normdlné zaméstnany ve firmé, je to ukrajinska firma. Ta
nase firma pujéuje lidi dalsim firmam, my jerdb nemdme. Séf viechno vybéhd, ja se o
nic nestaram, mam socialku i zdravotku...Kdyz nebudu nic mit, klient mi vSecko seZene,
je férovy...“ Vasil: ,, Ted mam vizum na rok. Zaplatil 800 USD, 7000 korun platim za
prodluzku, klient mé priamo zaméstndva. “ Vita: ,, Vzdycky sem robil cerez klienta, ten
mi dava prdacu, nevim, kolik klient dostava prachy, nikdo nevi...Furt nam ddvaj z mistad

na misté...Ja klientovi nic neplatim.“ Katja: ,, Chtéla vizum, nedali, kviili ubytovani'®,

) 6«

u klienta bylo moc lidi, oni vSetko provérujut.* Maryna: ,,Jednou stalo se, Ze prichadil

183 osli v restaurdcii pracujut ukrajinky, Tomas byl super, povedal,

chlap, ptal se Tomasa
Ze nie, ja bala sja, co zamordovali moju kamosku, ja bojim sja mafiosek. Natasa:
., Chtéla bych pracovni vizum, vim, jak urobit, hlavné musim mati penize, pak vizum
dostanu cez klienta.

Co se tyce role ,klienti“ v Zivoté cirkulacnich pracovnich migrantli z Ukrajiny,
zjistila jsem, Ze je dilezitd. Zadny z respondenti si nevyiidil vizum nebo Zadost o
povoleni k pobytu bez pomoci ,klienta,” prodluzovani pobytu se také délo vyhradné za

pomoci ,klienta® (vyjma Maryny, kterd uvedla: ,.Ja musela na cizinecku v tydnu trikrat,
184

’

stala od peti rano, jesté pred pracou, zima byla, ja pak nemocna byla po Zenskomu
sliedusci'® ja zaplatim, aby stal nékdo namisto miné, nemam casu, musim do prace*),
Roli ,klienti* rozdélim do dvou rovin. Jedna se tyka komplexniho servisu pro
migranty (3 ze 4 muzii mélo kromé& pobytového oprdvnéni i ubytovani ptes klienta,
vSichni muzi dostavali od ,klienta® vyplatu, vzdy jednou za tyden ,,na ruku®), i kdyz
realn€ praci jim vétSinou zadaval mistr na stavbé.

Volod’a dodava: ,, Klient sukd'®® lidi, mati klienta je priamy vztah v zamistnani,
zalezi na velikost bardku...klient mi povedd, co mam robiti a skolko ja budu mati
dénék]87, socialku a zdravotku neplatit’..

Kdyz jsem se ptala muzt, jakym zpiisobem probiha vyplata nebo zda se mohou na
svého zaméstnavatele obratit v pfipadé potizi, odpovidali nasledovné: Roman:
,,Dostavam penize jednou za mesjac na ruku, ucet u banky mam, ale nechci tam

béhati...klientovi musim dokazat, e mu za ty peniaze stojim...zalezi, kdyz néco

182 ¥ r r S . v r r , v s v , .y
82 Vysvétleni: potvrzeni o ubytovéni je nutné pro udé&leni pobytového opravnéni. Na erném trhu stoji

toto potvrzeni 2-3 tis. K¢&.
'3 &isnik, kolega v praci
18 gynekologické potize
155 priste

186 ,,hledé“

187 <
,»pencz*
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potrebujut’ mam kontakt s klientom jednou za 7 nebo 14 dni, jak treba.* Voloda: Mam
dva klienty, keby nebyla praca...klient za me socialku a zdravotku neplatit.* Vita:
., Klient mi pomahajet, keby néco prihadilos...klient mi kak odmeénu dal karticku
poistenia, ja nezkusal, no karticka fungujet, znamy ma to stejné, byl u doktora, vsjo bylo
vparjadku... “ Vasil: ,, Klient mi uz na Ukrajiné nabizel pracu...chtél bych pominat byt,
mam ho cez mafiana. *

Druha rovina se tyka dil¢iho servisu ,, klientii” (Casto zaménovano s pojmem
,znamy, znamd®), ktery vyuzivaly ptedevSim Zeny (vyfizovani viza, prodluzovani
pobytu, shanéni riznych potvrzeni, v€etné plijcovani hotovosti pro prokazani prostiedkl
k pobytu, cestovniho zdravotniho pojisténi apod.), nebylo to spojeno se zarizovanim ¢i
shanénim prace. Oksana: ,, Nikdy jsem nedelala pres klienta, vzdycky byla legadlné...no,
papiry udelam cez klienta.

Krom¢ Katji, zadna z zen nebyla v dobé realizace rozhovorti zaméstndna pies
klienta. Katja ptisla o praci protoze ,, klient se pohadal s séfom, nedohodli sa, ja musela
skoncit. “ NataSa pfisla také o praci, ale kvili sporim s kuchafem. KdyZz se po 14 dnech
znovu chtéla vratit do restaurace, ¢esky majitel ji oznamil, Ze: ,, Ukrajinky uz bere jen

‘

pres firmu, at’ se dohodne s klientem. Tak se Natasa rozhodla najit si jinou praci. To
neznamena, ze by respondentky nevédely, kdo klient je. Napt. Anca: ,, Klienta zadnyho
nemam, nic s nima nemam, neverim klientom, od kamaradok slysam belbosti, zlodéj ma
120 a holka bere 60...za bydleni, pracovni povoleni a vizum musis zaplatit mafioskovi
min. 2000 Euro. “ Zajimava byla reakce Ljuby: ,, Klientii se nebojim...nevim, jakou maji
roli.” NataSa: , Klienti nic nedélajut, berut penize, pulka z nich néco slibi, clavek
zaplati, oni povi, Ze byly problemy, prestanou zdvihat telefon nebo chtéju vic peniazi
nez na pocatku...Ja s klienty neméla problem. “
Zodpovézeni dil¢i vyzkumné otazky:

Z vypovédi respondentli vyplyva, Zze pojem , klient” je vSem dobfe znamy,
respondenti-muzi ho zaménuji se slovem ,,séf** (nebo zaméstnavatel: ,,rabotadavatel*),
nékdy 1 ,,mafian,“ respondentky-zeny spojem ,, moiennik“lgg, ,,moSenickije

. w89
kampanie “

nebo ,,mafioska.” Klient hraje dileZitou roli v jejich Zivoté. VSem
respondentiim ,klient“ zaridil pobyt, respondentim zfad muza i bydleni a praci
(Roman: ,,zmenil klienta, mel s nim konflikty, ted’ uz mam dobryho.*) s tim, Ze se na

n¢ho mohou obratit v pfipadé potizi. Respondenti-muzi méli zkusenost s komplexnim

188 . o s < pn
,,MOIIeHHUK " znamena finanéni podvodnik ¢i prospéchar.

'% Dalo by se zaménit s pojmem ,,podvodné firmy*
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servisem ze strany ,.klienta,” védéli, Ze jim ,klient” strhava z platu penize, nedokazali
fict, kolik. Volod’a: ,, To nikdo nevi, kolik klient bere. Ja dostavam devadesat na hodinu,
moc tezka praca, chtél vic penéz. “ Respondentky z fad Zen vétSinou vyuzivaly pouze
dil¢ich sluzeb ,klienta”. Je to ddno mozna i velikosti firem, ve kterych pracovaly a
druhem vykonavané prace. Pouze jedind znich vystavovala svému zaméstnavateli
fakturu (Cast penéz ji bylo zasilano na bankovni ucet), vS§echny ostatni dostavaly penize

jednou za tyden ,,na ruku.*

VO 4) Jak ovliviiuji strategie pro hledani prace pisobeni migranti z Ukrajiny na
trhu prace v CR? Lisi se u muzii a u Zen?

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zadny z muzi nikdy nepracoval mimo ,klientsky
systém.“ Kdyz jsem se jich ptala, jak by postupovali v pfipadé ztradty zaméestnani nebo
hledani nového, opét by volili cestu ,,pies klienta.” Na dotaz: ,, Kolikrat Vas s nabidkou
prace oslovil primo zaméstnavatel? “ napt. Vasil odpoveédél: ,, Nestalo se, ale byl bych
rad.“ Zeny v drtivé vétsing piipadi sehnaly praci pies kamaradku, p¥ibuznou, znamou,
s vyjimkou Katji: ,, Nechodila bych ptat sa, ja zavolala bych klientom, co mam cisla.
Zodpovézeni dil¢i vyzkumné otazky:

U zen tedy hraly velikou roli sit¢ kontakt, které vyuzivaly pro hledani prace.
Technikou zc¢astnéného pozorovani jsem zjistila, Ze tato sit’ fungovala velice dobfe.
Kdyz se nékdy stalo, ze n¢jaké respondentka byla nemocné nebo potiebovala odjet na
Ukrajinu, bleskové za sebe nasla na par dni ndhradu (zaméstnavatelé to i Casto
ocekavaji). V pripad¢, ze se uvolnilo misto v né¢jaké restauraci na ,,mycce* nebo se nasla
brigdda — napt. uklid ve sménarn¢ ¢i obchodech v centru Prahy, jez se nehodila
respondentce, postoupila tuto informaci ihned ostatnim v ,,siti“ (fada respondenti ma
v CR piibuzné, kamarady z détstvi, sousedy...). Kromé u Katji (ktera se domnivam, Ze
pracovat moc nechce), se nevyskytla situace, Ze by zlstala respondentka bez prace déle
nez 1 tyden. To svéd¢i, dle mého ndzoru, o nezastupitelnosti Ukrajincii v urcitych
sektorech, zejména v oblasti gastronomie to plati dvojndsob (v dobé ukrajinskych
svatkii dochazi k masovému ,exodu“ Ukrajincli, zaméstnavatelé pak maji velky
problém sehnat v tu dobu pracovni silu). Maloktery Cech by totiz el ,,jumyvat nadobi.*
Maryna k tomu dodava: ,, Vsicky Ukrajinci pojedut do Itdlie, Portuhalska, Cesi budut
v prdeli, prijedut Monholi...to je za to, ako ste se knam chovali...” J& sni plné

souhlasim.
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VO 5) Jak ovliviiuje sebehodnoceni migrantii z Ukrajiny jejich pisobeni na trhu
price v CR?

Z odpovédi respondentlt vyplyva, Ze maji Casto sebehodnoceni spojené s mirou
znalosti ¢eStiny (Ljuba: ,, Umim cesky, umim délat, znam svoju pracu. Nebo Anca:
,Jak neumi cizinec mluvit, to je minus, Skoda ja neumim anhlicky, majitelé mluvi
anhlicky, nemiizu s nima promluvit...mné pomaha to, ze umim mluvit cesky a umim
pracovat®), viibec s tim, Ze jsou cizinci (na moji otazku: ,,Co vam pri hledani prdce
nejvice uskodilo/Skodi?“ odpovédéla trefn€ Oksana: ,,Je to blba otdazka...Nejvic mi
Skodi, Ze jsem cizinka, a kdyz neumim dobre cesky, chovaj se ke mné jako k cizince.
Nebo Voloda: ,, Potrebujes jezyk a kontakty, to je vsitko...nejvic skodi, Ze ja cizinec,
Ukrajinec...citim se cizinec.” Roman: , Mdlokdo chce s cizincem jednat priamo.*
Vasil: “Co znamend cizinec? To znamend hodné.”) a s osvojenim si urcitych
jméno ve firme, mam kontakty, séf mi ditvérujet, protoze znam cCesky. ).

Domnivala jsem se, ze svoje sebehodnoceni budou mit také spojené s druhem
vykondvané prace nebo s pobytovym statusem, ale ve vét$ing ptipadi to tak neni (Anca:
., Zddny cil nemdm, jen by praca byla...ted po sedmi rokov jsem v tom dobra. " Nataa:
., Musis mati vporiadku doklady, pak umét jazyk, bych védela, co po mné chtéj a pak
ukazat, Ze umim pracovati.” Maryna: ,, Zddnd kariéra, myjut nadobi, hrnce, vsitko pro
deti, nehledam inu prdacu, mné sere hledat pracu..mné netreba Sanci.” Voloda:
., Ukrajinec moézet mati lepsii pracu nez Cech, Ukrajinci drzit pohromadé.“ Naopak
Oksana: ,, Necitim by mé nékdo ponizoval, i kdyz kuchar neni prestizni povolani. Ja
méla Stesti...délala jsem kucharku, ted’ delam Séfkucharku, postup je néjaky.. ). Jsou
vdééni za praci, za to, Ze si mohou vydélat penize (spiSe fesi svoje rodinné a partnerské
vztahy jak na Ukrajing, tak v CR), coz plné& odpovida teorii o segmentovaném
pracovnim trhu, kdy tézistém sebehodnoceni migranta je spojeno se spolecenskym
statusem ,,doma,* na Ukrajin¢.

Samoziejmé maji sebehodnoceni také spojené s tim, jak se k nim chovaji Cesi
(Katja: ,, Nasi chovajut normalné, Cesi mysli, ja niZe, davajut horsu pracu.” Roman:
,,Nemam stejny prava ako Cech, Cesky zaméstnavatelé nechtéj zaméstndvat na
primo...zalezi, jak se chova zaméstnavatel, k cizincum jsou rasisticky, pro né jsou to
., ukacka, “ nemam trvaly, nemuizu jit primo do cesky firmy. ). Ve dvou ptipadech bylo

sebehodnoceni spojeno s vékem. Anca: ,,Co tu budu délat, stara baba, keby bylo 40
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ljat, zustala bych, ked’ budu sily, zostanu 2-3 roky, moznd i pjat. Vita: ,,pokud zdravi
dovoli, zustanu. *
Zodpovézeni dil¢i vyzkumné otazky:

V zivot¢ respondentll hraje velikou roli piistup Cechli kjejich osobg,
sebehodnoceni vyvozuji z pfistupu zaméstnavatele, koleglh v praci, vetejnosti k jejich
osobg¢. Jak to vystizné popisuje Tucek: ,,subjektivni strukturace spole¢nosti je ovsem pro
mobilitu, utvafeni postojii a chovani pfinejmensim stejné¢ relevantni jako strukturace
objektivni, jejiz vliv miZe posilovat nebo také oslabovat. Vice neZ kdekoli jinde zde
totiz plati, ze to, co si lidé o spole€nosti a svém vztahu k ni mysli, se stdva socidlnim
faktem, ktery bezprostiedné ovlivituje jejich chovani, v naSem ptipad¢ napiiklad volbu
strategii vedoucich k isp&chu a v kone¢ném disledku jejich mobilitu.«'*°

Vice nez pobytovy status ovliviluje plisobeni cirkulacnich na trhu prace znalost
¢eského jazyka a osvojeni si urcitych pracovnich dovednosti. Citi se byt diskriminovani
na trhu prace kvuli faktu, Ze jsou ,,cizinci.* Jejich sebehodnoceni ovSem nevychazi

z druhu vykonavané prace. Kromé vétsi odmény za svoji praci respondenti vyrazné

ambice ke ,.kariérnimu postupu‘ nevyjadrili.

11.3 Zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky a doporuceni pro dalsi vyzkum

Plisobeni cirkula¢nich pracovnich migranti z Ukrajiny na trhu prace ovliviiuje fada
faktorii, mezi nimz jsou: nezaméstnanost, celkova situace na trhu prace, mnozstvi a druh
pracovnich pozic na oficialnim trhu prace a i v oblasti ,,$edé ekonomiky* v CR aj. — viz
teoreticka ¢ast. Urovent informovanosti respondentli byla velice nizka, migranti byli
Casto pasivni a spoléhali na informace pouze od prostiednika. Vztah mezi pobytovym a
ekonomickym statusem byl u migrantii zanedbatelny, vétSina respondentl se
pohybovala ve sféfe tzv. ,Sedé ekonomiky,” vykonavala zaméstnani bez povoleni
k zaméstnani a bez pozadavku kvalifikace.

Tzv. ,klienti“ hraji v Zivot¢ migranti vyznamnou roli. Zadny z migranti si
nezafizoval povoleni k pobytu bez jejich pomoci, nicméné pouze respondenti-muzi byli
zcela zévisli na jejich komplexnim servisu. Velikou ulohu pfi hleddni a udrzovani si
prace hraji socidlni sit€. Zejména zeny mély diky nim dostatek prace, dokdzaly se
,Vzeprit® jim casto pfisuzované pasivni roli ve spoleCnosti, l1épe nez muzi se

vyrovnavaly s migracni realitou. Migranti z Ukrajiny maji svoje sebehodnoceni na trhu

1% Tyucek, Milan. Kapitola. Vnimani socialnich nerovnosti. In: TUCEK, Milan a kol. Dynamika ceské
spolecnosti a osudy lidi na prelomu tisicileti. Praha : Sociologické nakladatelstvi SLON, 2003. s. 265.
ISBN 80-86429-22-9.
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prace spojené s n€kolika faktory: jednak se znalosti ceského jazyka, s pojetim sebe sama
jako ,,cizince,* se ziskanymi pracovnimi dovednostmi a s pfistupem a chovanim Cechi

k Ukrajinctim.

V pribéhu vyzkumu se mi podafilo zjistit i spousty dalSich informaci, postfehi a

nazoru respondenttl, které zel tato prace nepojme, a ani nespliuji cil této prace.

Moznym doporuenim pro budouci vyzkum je otdzka, jak ovliviiuje migrace
rodinnou situaci respondentti (jak se vlivem migrace méni vztahy: matka-déti, otec-déti,
manzelsky svazek, vztah k prarodictim, kteti se o déti staraji apod.). V ptipad¢, ze bych

toto téma zpracovavala jesté nékdy v budoucnu, zaméfila bych se prave na tento aspekt.

12. ZAVER

Zavérem mé bakalafské prace bych rada uvedla shrnuti poznatkd, at’ uz ze studia
teorie Ci praxe tykajici se ptusobeni cirkulacnich migranti z Ukrajiny na trhu prace
v CR.

Mezi vnéjsi faktory vyrazné ovlivitujici ukrajinskou pracovni migraci v CR fadim
zejména imigracni politiku statu, projevujici se napt. realizaci vizové politiky, regulaci
trhu prace i migracni situace pomoci pravnich ptedpist a politickych rozhodnuti.
Dulezitou soucasti je i kontrolni funkce statu v oblasti dodrzovani norem a represe pii
jejich poruSovani.

Z pohledu své dosavadni praxe mezi vn¢js$i faktory zatadim kromé imigracni
politiky statu také urcité jiné, dil¢i aspekty: napt. zdlouhavost pracovné-migracni
procedury (véetné nepruhledné vizové politiky), korupci na uradech, nepruznost trhu

“1 " obecné v CR nizkou vymahatelnost

prace (zatim nenaplnénd vize tzv. ,flexicurity’
prava a doposud i1 pomémné€ nevyznamnou sankcionalizaci zaméstnavatelll ¢i
zprosttedkovatelti prace, naruSujicich kromé predpisi zejména dulstojnost svych
zaméstnancl (diskriminace a diskvalifikace na trhu prace). V neposledni fad¢ hraje

vyznamnou roli xenofobie az rasismus ze strany vétSinové spolecnosti.

Pro identifikaci faktorti ovliviiujicich migraci je dualezitd zakotvenost migracni

situace v Case, prostoru, podminkach a vyznamech, platnych pro moment zkoumani.

11 Flexibilita spojena s ochranou na trhu prace.
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Vzhledem k dynamice migracnich jevii plati, Zze to co platilo ,,v€era,” nemusi platit
,,dnes.*

Pro co nejvétsi moznou objektivitu je tieba si zachovat odstup od interpretaci
popisujicich dany jev a snazit se ho objevovat znovu, z jiné perspektivy.

Vedeni rozhovorli srespondenty vyzkumu mi otevielo nové obzory chapani
kazdodennich ,,peripetii Zivota migrantl, jejichz pohledu na Zzivot a dosavadni

zkuSenosti dle mého néazoru nejlépe odpovidaji Teorie migracnich siti a Teorie

segmentovaného pracovniho trhu.

Mezi nejvyznamnéjsi vnitini faktory ovlivitujici ptisobeni Ukrajincii na prazském
trhu prace zafadim nizkou informovanost cizincti ohledné svych prav a povinnosti,
zavislost na zprostfedkovatelich (formalnich i1 neformalnich), nizkou jazykovou
vybavenost. V neposledni tad¢ je potieba zminit (i pfes kulturni blizkost mezi
Ukrajinou a CR) ur¢ité sociokulturni rozdily, jez ovliviiuji vztah respondentl k migraéni

realité, jiz zazivaji.
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Ptiloha ¢. 1: Klasifikace ekonomickych ¢innosti
ODVETVOVA KLASIFIKACE EKONOMICKYCH CINNOSTI (OKEC)"™*
A 01, A 02,

Zemedelstvi, lesnictvi a rybarstvi

Tézba a dobyvani

Zpracovatelsky pramysl

Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
Zasobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a
sanacemi

Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel
Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

Informacni a komunikacéni ¢innosti

PenéZnictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni, védecké a technické ¢innosti

Administrativni a podpiirné ¢innosti

Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni
Vzdélavani

Zdravotni a socialni péce

Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti

Ostatni

Cinnosti domacnosti jako zamé&stnavatelii; ¢innosti doméacnosti
produkujicich blize neur¢ené vyrobky a sluzby pro vlastni potiebu
Exteritorialni organizace a instituce

Klasifikace zaméstnani'®

olal=g

= »|zlo w022 x|=|~|=|a|=|=

e

Trida KZAM | Popis tfidy KZAM

1. , . A .
Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

2. Védecti a odborni duSevni pracovnici

3 Technicti, zdravotnicti, pedag. pracovnici

4 Niz§i administrativni pracovnici (ifednici)

> Provozni prac. ve sluzbach a obchodé

6. Kvalif. d€lnici v zemédélstvi a lesnictvi

7. Remeslnici, kvalif. vyrobci, opravafi

8. Obsluha strojti a zatizeni

o Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

0. Prislu$nici armady

2 Dle tab. CSU. Systematicka cdst odvétvové klasifikace ekonomickych cinnosti - OKEC

(dle standardu NACE rev. 1.1 od 1.1.2003). [online]. Praha : CSU, 2003. nestrankovano. [cit. 15.5.2009].
Dostupny z www:

<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/okec_systematicka cast xls/$File/021603s1.xls>.

193 CSU. Klasifikace zaméstndni: vysvétlivky. 2. svazek. [online]. Praha : CSU, 2001. nestrankovéno. [cit.
15.5.2009]. Dostupny z www:
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace zamestnani_(kzam_r) vysvetlivky/$File/KZAMvysv.p
df>.
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Ptiloha ¢. 2: Statistiky cizinct ztzv. tfetich zemi v souvislosti s jejich ekonomickymi

aktivitami na tzemi CR v roce 2008, ¢lenéné podle jednotlivych druhti pobyti, uéelt pobyti a

vybranych statnich prislusnosti

194

Celkovy pi‘ehled za rok 2008
Celkovy
pocet Z celkové- | Z celkové- | Z celkového | Z celkového
udélenych ho poctu ho poctu poctu poctu
Predmét i pobytovych udélend udélend udélena udélena
Ucel pobytu
fizeni povoleni povoleni povoleni povoleni povoleni
obcantim Obcantim Obe. Obcanim Obcantim
tzv. tretich Ukrajiny | Vietnamu | Mongolska Moldavska
zemi
Podnikani —
0SVe 11256 2 391 8152 22 267
Zadost o Vykonny
, manazer -
povoleni
ucastnik v
k dlouhod ’ 20 752 14 651 89 64 1 009
pravnické
obému .
osobé
pobytu Vyzkumny
; 74 14 1 1 0
pracovnik
Zaméstndni | 27 800 15745 | 2669 3503 1692
Celkem z poctu
udélenych zadosti o
dlouhodoby pobytu obdant 59 882 32 801 10 911 3590 2 968
ze 3.stath

19 dle REDITELSTVI CIZINECKE POLICIE, odd&leni analyzy rizik. Diléi statistiky z Cizineckého
informacniho systému. Informace poskytnuta na mé vyzadani ze dne 18.5. 2009. Praha: 2009.
Nepublikovano.
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Podnikani —
0SVC 7 298 312 6 396 1 267
Vykonny
Zadost o manazer -
nové ucastnik v 4653 980 17 1 85
vizum nad pravnické
90 dna osob¢
Vyzkumny
pracovnik 32 8 2 0 0
Zaméstnani | 25 506 12 788 1022 2472 3044
Celkem z poctu udélenych
37579 14 088 7437 2474 3396

novych viz nad 90 dnt
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Ptiloha €. 3: Zésady politiky vlady v oblasti migrace cizincti

(ptilohou Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢&. 55)

Zasady

politiky vlady v oblasti migrace cizinci

Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii jsou zakladnim dokumentem a
vychodiskem pro budovani moderni a cilené Koncepce imigraéni politiky Ceské
republiky. Jsou predznamenanim zadlendni Ceské republiky do Evropské unie a
vyrazem ochoty vlady podilet se na harmonizaci migracnich politik jednotlivych stath v

ramci Evropské unie a efektivnim fizeni migrace v Evrop¢.

Znéni jednotlivych zasad vyjadiuje vili Ceské republiky aktivné a zodpovédné se
zabyvat migracni politikou pii respektovani zavazkli plynoucich z mezindrodnich

umluv, smluv a doporu€eni mezinarodnich organizaci pro oblast migrace.

Zasada 1
Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi v

Evropské unii, disledné prosazuje tidici roli statu v oblasti migrace.

Zasada 2
Migraéni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich orgéand,
organli Uzemni a z4jmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjektii

zabyvajicich se migraci.

Zasada 3
Migraéni politika statu je zaméfena na odstraniovani vSech forem nelegalni migrace a
jinych nelegalnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak i

opatienimi narodnimi.
Zasada 4

Migracni politika statu neklade piekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera je

pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektive prinosna.
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Zaisada S
Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich

organizaci obcanské spolecnosti.

Zasada 6

Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spolecenstvi na feSeni

. W 14 o o . /4 14 . 14 ~ /4 14 wIw b4 b o 1
migra¢nich dasledkd humanitarnich krizi a na odstratiovani pfi¢in t&chto jevi.'”

193 cit. VLADA CR. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢ 55 k ticinnosti Koncepce
integrace cizincii na uzemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie.
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Ptiloha €. 4: Guide list pro rozhovor s respondenty.

Zahajeni rozhovoru:

Dobry den, jmenuji se Vojtéska Hervertova a studuji Univerzitu Karlovu, obor: socialni
a pastoraéni prace. Pisu bakalaiskou praci na téma, jak se Zije Ukrajinctim v Cechéch.
Tady je mlj prikaz studenta. Kontakt na Vas jsem ziskala od ..... Mizeme hovofit
Cesky? Kdybyste nééemu nerozumél/a, mam otdzky pielozené také do rustiny. Budu
Vam klast otazky tykajici se VaSich zaméstnani v minulosti, co délate ted’, a jaké plany
mate do budoucna. Pokud mi to dovolite, budu si cely rozhovor nahravat na diktafon,
abych pfi zpracovani informaci na nic nezapomnéla. (v pripade, zZe respondent diktafon
odmitne, budu mit pripraveny zapisnik, kam budu odpovédi zaznamenavat, upozornim
respondenta, ze kwviili zapisovani bude rozhovor trvat déle). To, co si zde fekneme je
zcela anonymni, nahravku nikomu neptedlozim (ziskané informace nikomu nereknu), po
zpracovani dat ji vymazu, abych mohla nahrat rozhovor s dal$im ¢lovékem. Ve své
praci nebudu uvadét Vase jméno, ani adresu, kde bydlite nebo pracujete, bude to tplné
anonymni. Zajima mé, jak se v Cechach Zije Ukrajincim, sama jsem s Ukrajinci
pracovala, délala jsem jim papiry. Dékuji Vam za Vas Cas 1 energii.

Chcete se mé& néco na tivod zeptat?

Baterie otazek:

co zjist'ujeme zakladni otazka Konkretizace (co by bylo
dobré, aby zaznélo)

Intro: rozehtati Mohl/a byste se kratce predstavit e kolik je Vam let

e zjaké oblasti Ukrajiny
pochazite/mésta/vesnic
e

e kdy jste pfisel/ pfisla
do CR

e byl/-a jste zde na
opakovan¢? Jak casto
jezdite domu?

Ocekavani od prace a | Co jste ocekaval/a od prace a e kde pracujete?
zivota v CR, jaka je | zivota v CR a jaka je realita? e jak jste se dostal k této
realita Jaka je Vase situace prave ted’? praci?

Identifikace mytd
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co zjisSt'ujeme

zakladni otazka

konkretizace (co by bylo dobré, aby
zaznélo)

Popis profesni kariéry: od |V tuto chvili | Mohl byste nejdiive popsat, co jste
studia, pfes prvni zaméstnani az | bych se vas rada | vystudoval/a?
po piichod do CR, zkugenosti | zeptala na to, Jakou praci jste dé¢lal/a v minulosti
shledanim prace a vasi| » co jste | ...(na Ukrajingé, ptipadn€¢ v jinych
soucasnou pozici/ co delate studoval/a, | zemich a v CR?)
» jakou jste | Jakou mate zkuSenost se zaméstnanim/
délal praci, | podnikanim?
» co  délate | Jak jednoduché/obtizné pro Vas bylo
dnes. najit si praci (v zemi ptvodu/ v CR)?

Nasel/nasla jste si ji sam? Za pomoci
koho?

Kdybyste si tady hledal/a novou préci,
jak byste postupoval/a?

Jak jste spokojeny/a v CR? S &im jste
spokojeny/a? S ¢im nespokojeny/a?
Uvazujete o n¢jaké zmeéng?

Co se ty¢e prace: jak jste spokojeny/a s
platem?

Jaké jsou pracovni podminky? Jak jste
spokojeny/a se zaméstnavatelem? (v
pFipade, Ze md zaméstnavatele)

Co kolegové? Pracujete s dalSimi
Ukrajinci nebo jste vpraci jediny
Ukrajinec/Ukrajinka?

Uvazujete o trvalém navratu na
Ukrajinu....? Za jakych podminek?
Kdy?

Premyslite o tom, kde je pro Vas
,,doma“?

Co
zjistujeme

zakladni otazka

Konkretizace (co by bylo dobré, aby zaznélo)

Vyvoj Jak ptisel/ prisla do CR
pravniho
postaveni

e jak jste se dostal/a do CR? (jako turista,
uprchlik, slouceni rodinys,....) Kdy to bylo?
e Jak se jeho/ jeji pozice dal vyvijela?

pravni uprava pobytu

Jaky mate v soucasnosti typ povoleni k pobytu?

* kratkodobé/ turistické vizum

* dlouhodobé vizum (nad 90 dnti — za jakym
ucelem?)

* trvaly pobyt

* ma povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zameéstnani/podnikéani (zivnostensky list)/je
spole¢nikem \ pravnické osob¢/Clenem
druzstva/obchodni spole¢nosti?

* nema povoleni k pobytu

vnimé souvislost mezi
pravnim postavenim a
vykonem ekonomické
aktivity?

e jaké byly okolnosti a dopady v zaméstnani v
souvislosti s proménou pravniho postaveni

e jak se tim oteviraly nebo uzaviraly moznosti
zaméstnani

e jakého pravniho postaveni by chtél/a
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dosahnout v budoucnu? Jaké ma plany? Jak
dlouho chce zlstat?

orientuje se ve Skale moznych pravnich
postaveni? chce se orientovat? jaké jsou
prekazky?

Dostal/a nekdy spravni vyhosténi? Jak tuto
situaci fesil/a?

co zjisSt'ujeme

zakladni otazka

konkretizace (co by bylo dobré, aby
zaznélo)

zpisob hledani
prace a

nabizeni sebe na
trhu prace

role piibuzenskych,
etnickych,
socialnich skupin
anebo siti

(Castecné chapat
jako socialni

kapital)

kariérni postup

kdy a kde jste zacCal/a
uvazovat o praci v CR?

Na Ukrajing?

V jiné zemi?

Co Vas vedlo k rozhodnuti vyjet za praci do
CR?

Odjel n¢kdo z Vasi rodiny také za praci do
zahrani¢i?

Kdo mu pomahal
hledat praci

e agentury/ klienti?

e piibuzenské site¢?

e znami, pratelé a sousedé ze zemée
puvodu, kteti méli jiz s pracovnim
trhem v CR zkugenost?

e znami, pfatelé a sousedé z CR? Mate
eské znamé a pratele? Ceské kolegy
v praci?

e role byvalych zaméstnavateli pii
hledéani dalsi prace (aktivni pomoc,
poskytovani referenci o zaméstnanci,
)

e kolikrat si nasli praci sami, jakou?

e kolikrat vas s nabidkou prace oslovil
pfimo zaméstnavatel?

moznost
kariérniho
postupu

myslite si, ze jste mél u
vaSich minulych a
soucasnych
zameéstnavatell
moznost ,,délat
kariéru“?

e ma Sanci na zvySeni platu za urcitou
dobu?

e vidi moznost kariérniho postupu v
zaméstnani, které v CR vykonaval/
vykonava?

e vnima moznost kariéry stejné
otevienou pro Cechy i pro ni/ pro n&j?

e spokojenost s aktudlni pozici na ,,trhu
prace” a predstavy o idealni pozici
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co zjiSt'ujeme

zakladni otazka

konkretizace (co by bylo dobré, aby zaznélo)

vztah a interakce
zameéstnance a
zaméstnavatele

Uloha piipadného
prostfednika (tzv.
»Klienta“®),
ktery do
vztahu

intervenuje.

tohoto

Jak a kdy pfichazite o
do styku/kontaktu se
svym
zameéstnavatelem?

(kolik)

kdo skym podepisuje smlouvu (ma
moznost vyjednavat o smlouve? vysi
platu?), je-li smlouva, pfipadné¢ kdo
komu vystavuje fakturu, jak casto a
jakym zplisobem probihd vyplaceni
penéz za odvedenou praci?
e Kdo Vam redln¢ zadava praci? Muzete
se na néj/ni obratit v pfipad¢ probléma?
e vyfizujete si sdm socidlni a zdravotni
pojisténi nebo prodluzovani povoleni
k pobytu nebo za to ncékomu platite

e Jakou roli si myslite, Ze maji ,,klienti*?
Mate s nimi n&jaké zkuSenosti? Jaké?

Motivace k praci

uetfit?)

e vyd¢lat penize pro zajisténi rodiny v
zemi puvodu/v CR? (je schopen

e ziskani dokument umoziujicich
legalni pobyt v CR

e piiprava na budouci kariéru

e investice v CR/ v zahraniéi (do &eho)

co zjist'ujeme

zakladni otazka

konkretizace (co by bylo
dobré, aby zaznélo)

jejich  zivot? Jak se snimi imigranti
vyrovnavaji?

reflexi vlastniho Myslite si ze, vase postaveni v ceské o Jste zde
socialniho spole¢nosti (to, jak se na vas divali/divaji spokojeny?
postaveni vasi  zaméstnavatelé, spolupracovnici, e Co je va$im cilem?
sousedé, znami) n&jak souvisi s praci,
kterou v Cesku délate?
Co vse podle vas ovliviiuje vase Sance ptfi | Reflexe diskvalifika¢nich
hledani strategii, diskriminace
prace?
vnimani svého statusu a
Co vam pii hledani prace nejvice | aktivni zplsoby feSeni
uskodilo/ skodi? vlastni socialni situace
Co vam pii hledani prace nejvice
pomohlo/ pomaha?
Identifikace Jaké problémy/piekazky povazuji | Co povazujete za nejvetsi
problémui/piekazek | imigranti nejcastéji za nejvic ztézujici | prekdzky pro spokojenost

vCR? Co Vas nejvice
trapi? Co byste chtél/a
zmenit?
Jak se
s problémy?
fesite?"

vyrovnavate
Jak je

1% Seznam otazek byl vytvoten s pouzitim tzv. ,guide listu* pro tazatele z vyzkumu: GRYGAR Jakub,
CANEK Marek, CERNIK Jan. Viiv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na eském trhu prdce u migrantii ze

tretich zemi.
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