Zaveér

Ve své praci jsem se snazila postihnout srovnani vybranych aspekti zakladniho
pracovnépravniho vztahu, tj. pracovniho poméru, a poméru sluzebniho. Prace
nepodava Uplny a vycCerpavajici vycet odliSnosti sluzebniho poméru od pracovniho.
Rovnéz zde zevrubné nepopisuji vSechny mozné druhy statni sluzby. Téziste
komparace soustfed’'uji do oblasti nejmarkantnéjSich rozdili mezi sluzebnim
pomérem piislusniki bezpeénostnich sborti (zejm. ptislusniki Policie CR)

a pomérem pracovnim. Zaméfila jsem se predevSsim na otazku subjektd, vzniku, zmén
a zaniku téchto porovnavanych vztaht, vcetné problematiky souvisejici, nebot’ se

domnivam, ze prave z téchto hledisek 1ze nalézt nejvyznamnéjsi odlisnosti.

Odlisnosti vyplyvaji pfedevsim z rozdilné zakladni zasady obou pravnich uprav.
Uprava pracovniho poméru v zdkoniku prace je vybudovana na principu ,,co neni
zakdzano, je povoleno®, nachazime tu tedy pomérné Sirokou smluvni volnost. Oproti
tomu sluzebni pomér stoji na principu opacném, tedy ,,co neni povoleno, je

zakazano®. Zde je dohoda stran nepftipustna.

Na zavér bych jesté rada ptipomnéla vyznamné rozdily, které se objevuji v pravni

upraveé vzniku pracovniho a sluzebniho poméru.

Ugastniky pracovniho poméru jsou fyzicka osoba jako zaméstnanec a fyzicka nebo
pravnickéa osoba jako zaméstnavatel. Ugastniky sluzebniho poméru je fyzicka osoba
a stat. Pracovnépravni subjektivita vznikd u zaméstnance dovrSeni 15 let véku, avSak
do sluzebniho pomeéru lze pfijmout pouze osobu starsi 18 let. Zatimco pfi piijimani
do pracovniho poméru naroky na obsazované misto urcuje zamestnavatel, naroky na
uchazece o zaméstnani ve sluzebnim poméru jsou presné stanoveny zakonem. Jde
o splnéni zdravotni, fyzické a osobnostni zptsobilosti, podminky bezithonnosti,
u obou typt sluzebnich pomért je zaveden institut sluzebniho slibu. Pokud uchaze¢

tyto predepsané podminky nespliuje, nemutze byt do sluzebniho poméru piijat.

Ucastnikem sluzebniho poméru se mtize stat pouze osoba, ktera je obanem Ceské

republiky, neni dovoleno pfijimat do sluzebniho poméru cizince. To by bylo mozné
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pouze za predpokladu, ze by cizi statni ptislusnik ziskal ceské obcanstvi ke dni
podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru. Do pracovniho poméru cizince lze

pfijmout.

Vyznamny rozdil sledujeme jest¢ pted vznikem pracovniho nebo sluzebniho
poméru — v piijimacim fizeni. Pfedmétem srovnani se zde stavd jeho délka. Pti
pfijimani do pracovniho poméru to byvéa otazka né€kolika dnd, maximalné tydnt,
kdezto piijimaci fizeni do sluzebniho poméru pocitime na mésice. Primérna délka
piijimaciho fizeni ¢ini 3 meésice pfi pfijimani do sluzebniho poméru bezpecnostnich

sborti, a dokonce 6 mésicu pti piijimani do sluzebniho poméru vojakii z povolani.

Forma pravniho dokumentu, kterym se zakladda vzédjemny vztah UcCastniki,
predstavuje dal$i podstatny rozdil mezi pracovnim a sluzebnim pomérem. V prvém
piipadé je timto dokumentem pracovni smlouva, jakozto dvoustranny pravni tkon,
vychazejici se shodné ville obou stran, tedy zaméstnance a zaméstnavatele.
Dokumentem zakladajicim sluzebni pomér je rozhodnuti o pfijeti do sluZebniho
poméru (popt. rozhodnutim o povolani nebo rozhodnuti o jmenovani do SP), coZ je

jednostranny pravni ukon vydany sluzebnim funkcionarem.

Pracovni pomér se sjednava bud’ na dobu urcitou, nebo na dobu neurcitou, zalezi
na dohod¢ stran. Sluzebnépravni piedpisy maji svou specifickou tpravu doby trvani
sluzebniho poméru. Sluzebni pomér ptislusniki bezpe¢nostnich sborti je koncipovan
jako celozivotni povolani, takze pii samotném vzniku sluzebniho poméru se uchazec
piijima nejprve na dobu urcitou v trvani 3 let. Po odslouzeni této doby a po uspésném
sloZeni sluzebni zkousky miiZze byt pfijat do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Toto vSak neplati u sluzebniho poméru vojakii z povolani, jejichz sluzebni pomér je
uzaviran vyhradné na dobu ur€itou. Sluzebni zédkon obsahuje jeSté jinou pravni
upravu. Pfijaty statni zaméstnanec nejprve vykonava tzv. piipravu na sluzbu
v pracovnim poméru na dobu urcitou po dobu zpravidla jednoho roku, a po jejim
uplynuti a slozeni ufednické zkouSky se s nim uzavird sluzebni pomér na dobu

neurcitou.

Zameéstnanci ve sluzebnim poméru maji zvysené nckteré povinnosti a omezena

prava. Muzeme sledovat velky rozdil oproti upravé v zékoniku prace. Zatimco podle
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zakoniku prace nesmi zaméstnavatel pozadovat informace o ¢lenstvi v politickych
stranach, politickych hnutich ¢i odborovych organizacich, zakon o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sborti naopak takové zjistovani vyzaduje a uchaze¢ musi
prostiednictvim Cestného prohlaSeni svoji apoliti¢nost dolozit. Obdobny rozdil 1ze
sledovat i1 v otazce vykonu jiné vydélecné ¢innosti. Pfislusnik bezpecnostniho sboru
nesmi vykondavat Zivnostenskou nebo jinou vydélecnou €innost a nesmi byt ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich organid pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou
¢innost. U vojakl z povolani se k vykonu jiné vydéleéné Cinnosti vyzaduje souhlas
sluzebniho orgénu. Pokud zaméstnanec v pracovnim poméru vykonava jako jinou
vydélecnou Cinnost ¢innost, kterd je svym obsahem totoznd s predmétem cCinnosti
zameéstnavatele, vyzaduje tato zaméstnavatelliv souhlas. Ostatni vydélecnou cinnost

lze provozovat bez omezeni.

Co se ty¢e zmén sluzebniho poméru, vychéazeji tyto predevSim ze specifické
povahy tohoto pravniho vztahu. Zatimco zména subjektu na stran¢ zaméstnavatele je
v pracovnim poméru pomémé béZnou zalezitosti, ve sluzebnim poméru, kde je
zaméstnavatelem stat, si takovou zménu, ktera by znamenala piesun prav a povinnosti
vyplyvajicich ze sluzebniho poméru na subjekt jiny, predstavit jen stézi. Vzhledem
k tomu, Ze 1 sluzebni pomér piedpokladd osobni vykon sluzby, 1ze shrnout, ze ve

sluzebnim poméru nemtize dojit v zadném piipad¢ ke zmeéné subjektu.

Naopak zména obsahu sluzebniho poméru je pomérné casta a vychazi z potieb
statu co nejefektivnéji zajistit vykon sluzby na uzemi Ceské republiky a asto i mimo
n¢j. Zatimco ke zménadm pracovniho poméru dochazi nejcastéji na zaklad¢ dohody,
tedy dvoustrannym pravnim ukonem, ke zméndm sluzebniho poméru dochézi
jednostrannym pravnim ukonem, kterym je vzdy rozhodnuti sluzebniho funkcionafe.
Zména na zéklad¢ jednostranného pradvniho ukonu, to znamena bez souhlasu
zaméstnance, se samoziejm¢ vyskytuje 1 u pomeéru pracovniho, ovSem zcela

vyjimecne.
Prioritou upravy sluzebniho poméru je zachovani jeho kontinuity i za takovych

okolnosti, které by v pracovnim pravu znamenaly skonceni pracovnépravniho vztahu.

Tuto plynulost statni sluzby zakotvuje, pro zdkonik prace neznamy, institut zaloh
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(u vojakt z povolani tzv. dispozice). V piipadé zatazeni piisluSnika do zalohy se tato
doba totiz zapoc€itava jako doba trvani sluzebniho poméru, coz ma vyznam z hlediska
vysluhovych naroka.

Uprava sluzebni cesty a pieveleni se zna¢né podoba tipravé obdobnych opatieni
v zékoniku prace s tim rozdilem, Ze v pfipad¢ uloZeni takového opatieni je souhlas
ptislusnika irelevantni, zatimco v pracovnépravnim vztahu je souhlas zaméstnance

nezbytny.

Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti obsahuje tUpravu
dal§ich zmén sluzebniho pomeéru, které nejsou zdkoniku prace znami, protoze
vychézeji ze zarazeni do sluzebnich hodnosti. Témito specifickymi zménami jsou
jmenovani do jiné sluzebni hodnosti, zastupovani na jiném sluzebnim misté nebo
zpros§téni vykonu sluzby. V zdkoné o vojacich zpovolani najdeme jest¢ zménu

v podobé pteruseni sluzebniho poméru.

SluZzebni pomér mize skoncit na zaklad¢é pravniho ukonu nebo na zakladé urcité
pravni skuteCnosti. Zatimco zékonik prace nam nabizi nékolik variant zaniku
pracovniho poméru na zékladé pravniho ukonu (at uz jednostranného nebo
dvoustranného), uprava sluzebniho pomeéru zna jen jeden zptisob zaniku na zakladé
jednostranného pravniho ukonu, kterym je propusténi, jakozto rozhodnuti sluzebniho
funkcionatre. Duvody propusténi potom odrazeji pozadavky, které je prisluSnik
povinen spliovat jiz pii nastupu do sluzebniho poméru. Pokud tedy nékterou
z podminek spliiovat piestane, sluzebni funkcionaf je povinen sluzebni pomér svym
rozhodnutim ukon¢it. Ostatni propoustéci divody souviseji s kdzni piislusnika, na
kterou je ve sluzebnim poméru kladen velky diiraz, nebot’” musi byt zachovana

davéryhodnost a distojnost bezpecnostniho sboru.

Podobné jako v § 53 zakoniku prace jsou vyjmenovany skutecnosti, za kterych
nesmi zaméstnavatel ukoncit pracovni pomér vypovédi, jsou u vojaki z povolani
upraveny piipady, kdy vojak nesmi byt propustén. Zakon o sluzebnim poméru

ptislusnikti bezpecnostnich sbort tuto problematiku vyslovné neupravuje.
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Pravnimi skute¢nostmi vedoucimi ke skonceni sluzebniho poméru jsou predevsim
smrt piislusnika nebo jeho prohlaseni za mrtvého nebo uplynuti doby ur€ité. Stejnymi
zpusoby zanikd 1 pracovni pomér. U sluzebniho poméru k t€émto zptisobum pfistupuje
jeste dalsi skutecnost, a tou je dosazeni 65let veéku piislusnika. Trvani pracovniho
poméru v€kem omezené neni a vsoucasné dobé je b&zné, ze pracuji 1 lidé

diuchodového veku.

Se skoncenim sluzebniho poméru jsou dale spojeny urCité naroky, at’ uz
majetkového nebo nemajetkového razu. Jde o narok na potvrzeni o vykonu sluzby
nebo sluzebni posudek nebo narok na odchodné, jakozto jednorazovy financni
ptispévek. Oproti zdkoniku prace, ktery nabizi odstupné (tedy jakysi ekvivalent
odchodného) jen v ptipad¢ skonceni pracovniho poméru z divodu organizacnich
zmén, odchodné nélezi kazdému pfislusniku, ktery splni podminky dané zakonem,

zejména dobu trvani sluzebniho poméru v minimalni délce Sesti let.

Vsechny vysSe uvedené rozdily vyplyvaji ze specifik statni sluzby, jakozto sluzby
vykonavané vii€i statu, a z potieby zabezpecit fddné fungovani v oblasti bezpecnosti

statu a vykonu statni spravy.

Z hlediska sluzebniho poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort, ktery vychazi
z citovaného zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sborti, povazuji pravni upravu za vcelku dostateCnou a nemyslim si, Zze by bylo
v budoucnu zapotiebi tvofit v této oblasti novy pravni predpis. U stavajici pravni
upravy nespatfuji zdvazné problémy v jejim obsahu, ale spiSe v jejim napliovani

v praktickém Zivoté.

Odlisnosti uprav pracovniho poméru a sluzebniho poméru, na které¢ jsem v této
préci upozornila, shledavam z vétsi €asti jako odiivodnéné. Jde napiiklad o stanoveni
vekové hranice minimalné 18 let pro uchazece o pfijeti do sluzebniho poméru.
Sjednoceni s upravou zakoniku prace, podle niz mize byt do pracovniho poméru
pfijata osoba ve véku 15 let, by bylo vtomto piipadé nemyslitelné. Prislusnik

ozbrojenych sil ¢i statni zaméstnanec musi disponovat ur¢itymi zkusenostmi
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a vzbuzovat pfirozenou autoritu u svych spoluobcanti, coz si u tak mladého clovéka
tézko predstavit. Pii piipravé zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnikli bezpe€nostnich sbort, se dokonce diskutovalo o posunuti spodni vékové
hranice az na 21 let. I stanoveni maximalniho véku 65 let mad své opodstatnéni.
Vyplyva se snahy zajistit profesionalni vykon statni sluzby, at’ uz v ozbrojenych
silach nebo u statnich ufednikd. Po dosazeni stanoveného véku sluzebni pomér konéi,
coz ale umoziuje obsadit takto uvolnéna mista mladymi lidmi. Tato Gprava tak vnasi
do struktury statni spravy ,.Cerstvy vzduch®, ktery ve svych disledcich ptinasi
pokrok, inovace a nové pristupy. Stejné tak zvysSené naroky na uchazecCe v oblasti
zdravotni, psychické ¢i fyzické zptsobilosti jsou nezbytnym pozadavkem pro vykon

statni sluzby, vyplyvaji z jeji zvlastni povahy.

S podminkou statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterd se vyzaduje u uchazeét
o pfijeti do sluzebniho poméru, osobné nesouhlasim. Obcan jiného statu mize byt
pfijat do sluzebniho poméru pouze za podminky, Ze ziska ceské obcanstvi. Po vstupu
do Evropské unie vyvstava otazka, pro¢ by se nemohl stat ptisluSnikem bezpecnostni
slozky nebo statnim zaméstnancem 1 obCan EU, kdyz ho v mnoha ptipadech Ceské
pravo stavi narovefi obana Ceské republiky. Pokud miZe cizi statni piislusnik
vykonavat na tizemi Ceské republiky praci v poméru pracovnim, pro¢ by nemohl byt
piijat i do poméru sluzebniho? Domnivam se, ze pokud by ovladal ¢esky jazyk, nebyl
by problém zaradit ho napt. do policejniho sboru. Dokonce by mohl byt piinosem,

vzhledem ke zkusenostem, které by si pfindsel ze své zemé.

Co se tyCe pfijimaciho fizeni do sluzebniho poméru, vnimdm velmi negativné
délku pfijimaciho fizeni pohybujici se kolem tfech mésici u pfislusnika
bezpecnostnich sborit a az Sesti mésicll u vojakl z povoldni. Za predpokladu takto
dlouhého procesu od prvotniho kontaktu s uchazeCem do rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru, nemohou persondlni utvary flexibilné obsazovat volna sluZebni
mista, coz mlze v praxi zpusobovat fadu problémil. Absenci personalu pak nezbyva
nez fesit formou rtiznych zmén sluzebniho poméru jinych ptislusnikl, at’ uz se jedna
o zastupovani na jiném sluzebnim misté nebo o vysilani na sluzebni cesty. Sluzebni
pomgér, byt je svou povahou pravnim pomérem vetejnopravnim, by si mél vzit ptiklad
ze soukromého sektoru. Obsazeni volného mista zde byvéa otdazkou néckolika dni.

Zameéstnavatel tak mize pruzné reagovat na potieby zajiSténi kvalifikovaného
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personalu. Neni zde vdzan zadnymi formalismy. Zaméstnanec také zpravidla mtze
nastoupit do zaméstnani ihned, nevyskytuje se zde pfilisnd prodleva mezi prvotnim
kontaktem a pfijetim do pracovniho poméru. V piipadé sluzebniho poméru muize
uchazece odradit nejistota, s kterou musi ¢ekat nekolik mésici na verdikt o svém
pfijeti popf. nepfijeti. Mnoho uchaze¢li to proto v tomto mezidobi vzda, najde si

zam@&stnani jiné a o piijeti do sluZebniho poméru ztrati zajem.

Dalsi otazka vyvstava v souvislosti s dobou, na kterou se sjednéva pracovni nebo
sluzebni pomér. Zakonik prace zakotvuje moznost sjednani pracovniho poméru na
dobu urcitou i na dobu neurcitou. Zaméstnavatel si mize podle svych potieb vybrat,
jakou formu pracovniho poméru se zaméstnancem uzavie. Pracovni pomér na dobu
neurcitou piinaSi zaméstnanci jistotu zaméstnani, protoze zaméstnavatel mulze
takovyto pracovnépravni vztah vypovédét jen ze zakonem stanovenych duvodi.
Pracovni pomér na dobu urcitou je pak vhodny sjednavat napt. pro vykon sezénnich
praci nebo k do¢asnému nahrazeni dlouhodobé¢ neptitomného zaméstnance (z ditvodu

matetské dovolené, z diitvodu dlouhodobé pracovni neschopnosti atd.).

Sluzebni pomér prislusniki bezpecnostnich sborti je vSak postaven na zcela jiném
principu. Zde neni ponechana moznost vybéru. Sluzebni pomér je s pfislusnikem
nejprve uzavien na dobu urcitou v trvani tfi let, nasledné musi pfislusnik vykonat
sluzebni zkousku, po jejimz uspéSném absolvovani je zatazen do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou. Podobny princip mizeme sledovat i v ptipravovaném sluzebnim
zékonu. Podle n¢j se statni zaméstnanci piijimaji na dobu urcitou, zpravidla na jeden
rok. Tato tzv. pfiprava na sluzbu je dokonce vykondvana v poméru pracovnim. Pokud
se chtél zakonodarce drzet schématu s jakym pracuje v pfipadé sluzebniho poméru
pfislusnikii bezpecnostnich sbori, tedy aby zatazeni do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou ptredchézela jakasi ,,zkuSebni doba* zavrSena zkouskou, nechapu, proc
v piipadé statnich zaméstnanci rovnéz nezvolil sluzebni pomér na dobu urcitou
s naslednou moznosti pokracovani ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou. V tomto

ohledu bych navrhovala zminénou pravni upravu sjednotit.

Jednim z aktudlnich problému, ktery se rozhodla fesit skupina poslanc kolem

Frantiska Bublana, je dokonce otazka zruSeni sluzebniho poméru na dobu urcitou
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u piisluSnikii  bezpecnostnich sborti. Dne 3.12.2008 piedlozila tato skupina
poslanecké snémovné navrh zakona (snémovni tisk 675/0), kterym se méni a doplituje
zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort. Podle
navrhované Upravy zékona by zruSeni sluzebniho poméru na dobu ur¢itou mélo
pfispét ke zvySeni zajmu obcanil o pfijeti do sluzebniho poméru. Do této chvile ma
obcan, ktery je pfijat do sluzebniho poméru na dobu urcitou, velmi problematické
postaveni napt. pii zadosti o hypotéku na bydleni, pij¢ku apod., protoze banky nejsou
ochotny ptijcovat své finance osob¢, ktera je zaméstnana na dobu urcitou a u niz hrozi
nebezpe€i, ze sluzebni pomér nebude prodlouzen a osoba tak nebude schopna
poskytnuté finan¢ni prostfedky fadné splacet. Zrusenim sluzebniho poméru na dobu
uréitou by se upevnila jistota zaméstnani i pro nové pfijimané piislusniky, ¢imz by
doslo k persondlni stabilizaci bezpe¢nostnich sbort. Poslanci si od zmény zakona
slibuji, ze se jim podafi vyloucit nebo alespoii minimalizovat hromadné odchody
piislusnikti bezpeénostnich sbortl, zejména piislugniki Policie CR. To by mélo
pozitivni dopad i z ekonomického hlediska, protoze by se snizily vydaje na odchodné

a vysluhovy ptispévek.

Osobn¢ povazuji tento navrh za velmi pfinosny z vyse uvedenych divodi, protoze
pro piislusniky bezpecnostnich sborl, stejné jako pro ostatni obCany, je zajiSténi
bydleni prioritou. Pokud pro pfislusSniky nebude problém ziskat prostiedky
k financovani bydleni, budou se moci i ¢astéji, nez tomu bylo dosud, st€¢hovat tam,

kde jsou volna sluzebni mista nebo kde je nedostatek ptislusnikd.

Zakon o vojacich z povolani zna naopak pouze sluzebni pomér na dobu urcitou.
Potfeba omlazovani jednotlivych slozek ozbrojenych sil ptrevysila potiebu jistoty
zaméstnani. VySe zminovany problém sluZzebniho poméru na dobu urcitou, je zde
feSen formou piispévku na bydleni, ktery vojaci pravideln¢ dostavaji nad ramec svého

mésicniho platu.

S omezenim prav a zvySenim nékterych povinnosti ve sluzebnim poméru
souhlasim. Zptisnéni viici témto osobam musi byt nezbytnou soucasti sluzebniho
poméru, protoze vykonavaji ukoly vychdzejici z potfeb statu a musi stat patiicné

reprezentovat. Dodrzovani sluzebni kazné, zachovavani mlcenlivosti, sluzebni
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zdvotilosti a neohrozovani dobré povésti svého sboru - to vSe vidim jako opravnény
pozadavek na vSechny statni zaméstnance. Jde o loajalitu ke svému zaméstnavateli,
kterym je v tomto ptipad¢ stat. Stejna loajalita se predpoklada i v poméru pracovnim

podle zékoniku prace, obdobné principy mohou byt zakotveny v pracovni smlouvé.

Zakaz Clenstvi v politickych stranach ma zajistit objektivitu statnich zaméstnancti
a tim zabranit vnitfnimu ovladnuti statni spravy politickymi nazory, ma eliminovat
moznost vzniku stietu z4jmu a ochranit statniho zaméstnance piti vykonu statni sluzby
pred tlaky politickych stran. Stejné tak zakaz vykonu jiné vydélecné Cinnosti ¢i
Clenstvi v fidicich a kontrolnich organech pravnickych osob, které provozuji
podnikatelskou ¢innost, mé& minimalizovat prostor pro Uplatky a korupci ve statni
sprave.

U vojékl z povolani stanovi zakon v tomto sméru odchylku a sice, ze vykon
vydéle¢né ¢innosti je podminén souhlasem sluzebniho orgdnu. Domnivam se, ze
1 v tomto piipadé€ by se mélo jednat o absolutni zakaz vykonu jiné vydélecné ¢innosti.
Sluzebni organ nemuze v okamziku udé€lovani souhlasu dost dobie posoudit, do jaké
miry ovlivni vydélecnd ¢innost vojaka vykon jeho sluzby. Sluzebni pomér vojaka
z povolani je uzaviran na dobu urcitou a vojak by se mél po celou dobu trvani tohoto
poméru vénovat vyhradé vykonu statni sluzby. Kazda jiné vydéle¢na ¢innost ho podle

mého nazoru muze ovliviiovat a omezovat jeho sluzebni nasazeni.

Absence souhlasu pfislusnika ohledné zmény sluzebniho poméru je dana zvlastni
povahou vykonu sluzby a tzce souvisi se zvySenymi povinnostmi zaméstnancu statni
spravy. Vzhledem k tomu, Ze ve sluzebnim poméru dochazi ke zméndm casto, bylo
by pro sluzebni funkcionafe, ale 1 pro samotné zaméstnance, zbytecné zatézujici
vyzadovat pii kazdé takové zméné opétovné souhlas sjejim provedenim.
Zaméstnanec vstupujici do sluzebniho poméru by si mél uvédomit, ze statni sluzba
musi byt vykonavéana tam, kde je to zrovna potieba, a ze zmény sluzebniho poméru
jsou nezbytnym prosttedkem, jak dosdhnout co nejefektivnéjSiho vykonu statni
sluzby. V pracovnim poméru obvykle ke zménam nedochazi tak ¢asto, vykon prace
v pracovnim pomeéru vykazuje vétsi stabilitu, proto povazuji za spravné vyzadovat

v tomto piipadé€ souhlas zaméstnance.
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Dale jsem zaznamenala rozdil v upravach pielozeni u sluzebniho poméru
ptislusnikii bezpecnostnich sbort a sluzebniho poméru statnich zaméstnanct. Statni
zaméstnance je totiz mozno pirelozit pouze na dobu maximalné 180 dni v kalendainim
roce, oproti uprave sluzebniho poméru ptislusnikt bezpecnostnich sborti, kde se délka
doby pielozeni odviji od potfeb zaméstnavatele. Povazuji za neopodstatnéné, aby
pfeloZeni u statnich zaméstnancti bylo timto zpisobem omezovano. Stanovena doba
nemusi byt v daném piipad¢ dostacujici k zabezpeceni bezproblémového fungovani
statni spravy. Chceme-li ufedniky prevést do sluzebniho poméru, nemély by zde
vyvstavat rozdily mezi upravami sluzebnich poméru. Proto by doba pielozeni méla
u statnich zaméstnanct rovnéz zaviset na potfebach zaméstnavatele, tedy statu, ktery
by tak nebyl nucen z diivodu existence fixni lhlty vracet statniho zaméstnance na
ptvodni misto diive, nez pominul divod, pro ktery byl pielozen a nahrazovat ho
zaméstnancem jinym, ktery do problematiky daného sluzebniho tkolu neni zasvécen.
PInéni tkoll souvisejicich s vykonem sluzby by se timto zpiisobem protahovalo a
brzdilo by ¢innost statni spravy.

Lhtta 180 dni je stanovena i pro zastupovani podle § 47 odst. 2 SZ. Zastupujici
statni zaméstnanec vSak mulZe souhlasit s pifekrocenim 180denni doby, pak
zastupovani pokracuje i po uplynuti zdkonem stanovené doby. Pokud v ptipadé
zastupovani muze byt doba 180 dni prolomena souhlasem statniho zaméstnance, neni
divod, pro¢ by tomu nemohlo byt stejné¢ 1 ve vySe zminovaném piipadé pielozeni.
Z vySe uvedenych davodi bych se priklonila ke sjednoceni pravnich uprav

odstranénim 180denni lhity u sluzebniho poméru statnich zaméstnanc.

Odlisnosti v upravé zaniku sluzebniho poméru opét vyplyvaji z pojeti sluzebniho
pomeéru, které stavi na jistoté a stabilit¢ zaméstnani. Nejmarkantnéj$im rozdilem je
neexistence dohody, jakoZto zptisobu skonceni sluzebniho pomeéru. Sluzebni pomér
mize zaniknout jedinym pravnim ukonem, a to propusténim. Oproti tomu zakonik
prace nabizi né&kolik variant prévnich ukoni, které zanik pracovniho poméru
zpusobuji (dohoda, vypoveéd, okamzité zruseni, zruseni ve zkuSebni dobg¢).
Propusténi ze sluzebniho poméru, jakoZzto jednostranny prévni tikon, je mozné jen
z davodi, které jsou uvedeny v zdkoné. Tyto divody propusténi tzce souviseji
s naroky, které jsou na piislusniky kladeny jiz pii vzniku sluzebniho poméru. Cilem

sluzebniho poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborti je piredevsim zajiStovat
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bezpecnost statu a jeho obcantl, proto je zde kladen velky diiraz na kazen ptislusnik.

Vétsina propoustécich ditvodu proto souvisi praveé s porusenim kazn¢.
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