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Anotace

Diplomova prace nazvana ,,Problém nelegalniho zaméstnavani cizincd v Ceské republice “
chape nelegalni zaméstnavani cizincl jako aktualni a spoleensky znacné Skodlivy fenomén,
stadou negativnich disledk( pro stat, pro cizince a v $irsim smyslu i pro spoleénost jako
takovou. Zaroven problém vnima jako velmi komplexni. Proto si klade za cil tento problém
analyzovat, strukturovat a tim jej ucinit Iépe uchopitelnym pro potfeby verfejné politiky. Za
timto GCelem sleduje prace Ctyfi na sebe navazujici kroky k vymezeni problému - od
pocCateCni strukturace, pres definici problému a jeho modelovani, po kone¢nou formulaci
problému. Nejvétsi pozornost je pfitom vénovana pravé strukturaci. Ta je v praci chapéna
jako zakladni a zaroven nejdllezitgj$i krok. Jeji soucdasti je analyza aktér(i na tfech Grovnich -
prvni analyzuje uroven ideologicky-politickou a zaméfuje se na vnimani problému
parlamentnimi politickymi stranami; druhd se zaméfuje na aktéry na nadnéarodni Grovni a na
jejich vliv vzhledem k drovni nérodni; tfeti pak analyzuje aktéry narodni urovné, jejich zajem
na feSeni problému a moc toto feSeni ovlivilovat. Prace pak konc¢i formulaci problému, ktery
do budoucna spatfuje predevSim ve zneuZivani (casti v pravnickych osobach a

Zivnostenského podnikani k nelegalnimu zaméstnavani cizincd.

Annotation

The diploma thesis called “The problem of illegal employment offoreigners in the Czech
Republic” understands the illegal employment of foreigners as a pressing and socially
undesirable phenomenon which has many negative effects for the state as well as for the
migrants and - in a broader sense - for the society as such. At the same time, the problem is
seen as a very complex one. It is, therefore, the aim of the thesis to analyze this problem,

structure it and, in this way, make it possible to handle the problem with the help of public



policy measures. For this purpose, the thesis follows four subsequent steps towards delimiting
a problem - starting from structuration, through problem definition and modelling, to final
problem formulation. The biggest attention is given to the first step of structuration, as it is
understood to be the basic and - at the same time - the most important of the four steps.
Integral part of the problem structuration is the actor analysis on three levels - the first one
analyzes the ideo-political level and focuses on the problem perception by the parliamentary
political parties; the second then concentrates on the actors at supra-national level and on their
influence upon the national level; the third one analyzes the actors at national level, their
interest in solution of the problem and their power to influence this solution. The thesis ends
with problem formulation, when it sees the problem to be increasedly the misuse of
enterpreneurship through trading licences and participation in corporate bodies for the sake of

illegal employment of foreigners.
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TEZE DIPLOMOVE PRACE

Nazev (pFedbé&zné): Ilegalni zaméstnavani a ekonomicka integrace cizincl v CR

Jméno studenta: Bc. Véra - Karin Brazova

Jméno konzultanta: Mgr. Marie Jelinkova

Vymezeni vyzkumného problému:

Jaky je vztah ilegalniho zaméstnavani k ekonomické integraci?

MuizZe byt ilegalni zaméstnavani funkéni z hlediska celkové integrace do spolegnosti?
« Jaké aktéry lze identifikovat pfi ekonomické integraci cizinci v CR?
« Jakéaje role téchto aktérd?
« Jaky byl vyvoj politiky (zdkond, koncepci, plan() v dané oblasti?

» Jaci aktéfi tento vyvoj nejvice ovlivnili/ovliviuji?

Uplatnéné teorie:
Pro analyzu jednotlivych aktéri a jejich roli je vtomto pFipadé nejvhodngjsi pouZit teorii

s~ s

politickych aktér(i, agend a arén (model A-A-A), kterd nahliZi verejnou politiku jako proces
stietavani rlznych aktérl sledujicich rdizné zajmy a umoziuje tak lépe chapat role a plsobeni
jednotlivych zajmovych skupin. Déale zde Ize uplatnit napf. tzv. teorii institucionalizovanych

sitf, nebot’ vénuje pozornost aktivitam vice aktérli, ptricemz formalni politické hierarchie

nemusi nabyvat nejvyssi dilezitosti v porovnani s aktéry jinymi.

Pfi vlastni identifikaci aktér(i a jejich pristupl bude vyuZito jednak poznatkd obecnych

integraCnich teorii - asimilacniho a multikulturniho modelu, jednak i dalSich teoretickych



pristupl, jez se specifictéji vénuji ekonomické (pracovni) strance migrace [viz napf. Massey a
kol. 1993],

Definice pojmu:

Pojmem ,ekonomicka integrace” uvedenym v ndzvu prace rozumim specifickou ¢ast
integrace, v podstaté jde o zaclenovani do ekonomické sféry Zivota spolecnosti. Asociovat
ekonomickou integraci pouze se zameéstnavanim by bylo ponékud zavadéjici, pfestoze je
bezpochyby jeji hlavni soucasti. O ekonomické integraci lze totiz mluvit i v souvislosti
s podnikanim ¢i samostatnou vydéleCnou Cinnosti. Pouha redukce na zaméstnavani by tak

perspektivu znacné zlZzila.

Charakteristika problému:

Ceska republika se stale vice stava cilovym statem pro mezinarodni migraci. Je tedy tfeba se
timto problémem zabyvat, a to i vzhledem k tomu, Ze se jednd o fenomén relativné novy,
spojeny az s polistopadovym obdobim roku 1989 a zesileny Clenstvim v EU od kvétna 2004.
V soucasné dobé tvofi podil cizincli na obyvatelstvu v CR 2,9 %'. Pro porovnani, v Nizozemi
dosahuje tento podil 4,2 % a ve Velké Britanii 5,2 %2 Meziroéni narist je vSak v pfipadé CR
vys$8i, nez je tomu v zemich zapadni Evropy3a lze tedy predpokladat dalSi navySeni tohoto
poCtu v blizké budoucnosti. Tato situace tak bude klast jeSté vétSi naroky na integraci
migrant(, a to v&etné integrace ekonomické.

Zaroven srlstem poctu cizincll roste vSak také pocet cizincl pracujicich nelegalné (odhad
MPSV pro rok 2007 hovofi o 37 % zahrani¢nich zameéstnanc(l). Problém rovnéz v této
souvislosti Casto predstavuji cizinci forméalné pracujici na zivnostensky list Ci druZzstva,
zneuzivand k levné praci. Podle MPSV ma nelegélni zaméstnavani negativni vliv i na

oficialni projekt aktivni legalni migrace. Lze se tedy v této souvislosti ptat, jak velky problem

1Udaj k 1.1. 2007, zdroj Cesky statisticky Fad
2Udaje k 1.1. 2006, zdroj Cesky statisticky Grad
3zdroj: MVCR



- tfeba pravé vzhledem k projektu na podporu legalni pracovni migrace - nelegalni
zaméstnavani predstavuje.

V pojednané oblasti je obecng patrny vliv Evropské Unie a pfistup CR k integraci cizincl se
tak, do jisté miry v souladu s modelem obcéanské integrace4, soustfedi na tfi dilezité aspekty:
integraci na trh prace (ekonomicka integrace), zvladnuti jazyka a bydleni. Z téchto dimenzi
Prvnim dlivodem je centralni postaveni ekonomické aktivity v nasi spolecnosti pfi dosahovani
spoledenské integrace, prevenci chudoby, odvozovani vlastni identity, atd. Druhym dlivodem
je pak skutecnost, Ze znacny pocet cizincli v CR pochazi z nam relativné blizkého jazykového
a kulturniho prostfedi (pf. Ukrajina, Rusko). Zvladnuti jazyka a kulturni integrace migrant(
do spole€nosti nepfedstavuje tedy v CR takovy problém, jak tomu jev nékterych dalsich
zemich Evropy, kam migruji lidé liSici se vyrazné jak jazykové, tak i kulturné (pf. muslimove
v zapadni Evropé).

Zaméfime-li se tedy na zminénou ekonomickou dimenzi, vyvstdva otdzka, zda nelegélni
zaméstnavani je (Ci mlze byt) funkéni z hlediska integrace do spolenosti. Na jednu stranu
zde figuruje ekonomicka participace (obecné pojimana jako nezbytna ¢i dokonce zakladni
podminka pro Gspé$nou integraci), na stranu druhou vSak mlZe nelegéalnost procedury
integraci Gsp&sné zabrafiovat, a to zejména v pfipadé, kdy v CR neni praktikovana
regularizace (tedy nelegalné pobyvajici a pracujici cizinci nemaji moznost legalizace svého

statusu).

PFedpokladand struktura:
V praci bych se rada zaméfila nejprve na identifikaci jednotlivych aktér(i, ktefi hraji roli

(positivni i negativni) pfi ekonomické integraci cizincli v CR, a to jak na formalni, tak na

4Pozn.: Ob&anskou integraci lze povaZovat za novy ,,model* integrace imigrantd propagovany EU v reakci na
problémy starich integraénich modeld.

- 10



neformalni drovni. Vychazim pfitom z pfedpokladu, Ze lze nalézt (identifikovat) i nelegalni
aktéry, ktefi hraji urcitou roli.

Na tuto identifikaci by bezprostfedné navazovalo zjisténi velikosti role téchto aktérd, a to na
zakladé dostupné literatury, dokumentll i konzultaci s odborniky/zicastnénymi aktéry
(MPSV, 10M apod.).

SpiSe prehledové Cast by pak zachycovala dosavadni hlavni vyvoj legislativy v dané oblasti,
zejména s ohledem na legalni/nelegalni zaméstnavani, stejné jako i roli jednotlivych aktérd,
ktefi tento vyvoj ovliviiovali ¢i ovliviuji. Dulezitost této Casti spociva mj. v identifikaci
moznych pfi¢in ,,popularity* nelegalniho zaméstnavani cizincd.

Poté, co byli identifikovani aktéfi a jejich role pfi ekonomicke integraci, je nasledné ukolem
dalSi Casti prace zjistit, vjakém vztahu je nelegalni zaméstnavani kjeho legalni varianté.
Jedna se o variantu ekonomické integrace ,navazujici“ na nelegalni migraci? Anebo je
k legalni procedufe? | zde pfedpokladam vyuZiti jak odborné literatury, tak konzultaci (napf.
NGO Clovék v tisni).

ZavéreCna cast by méla do znacné miry vychazet z Casti predchozich, pokusit se o
zodpovézeni plvodné polozené otazky - tedy zda lze povazovat nelegalni zaméstnavani za
soucéast ekonomické integrace, anebo spiSe za jeji prekézku. Od odpovédi na tuto otdzku se
rovnéz budou odvijet pfipadné navrhy moznych feSeni problému nelegalniho zaméstnavani

cizincl v CR.

Metoda:

» Sekundarni analyza zdroju

» Polostrukturované rozhovory

-11
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Seznam pouZzivanych zkratek

CR Ceska republika

CsSsD Ceska strana socialné demokraticka

Csu Cesky statisticky UFad

EU Evropska unie

ILO Mezinarodni organizace prace

IOM Mezinarodni organizace pro migraci
KDU-CSL Krestanska a demokraticka unie - Cs. strana lidova
KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Ministerstvo vnitra

MzVv Ministerstvo zahranicnich véci

NGOs Neziskové organizace

NZC Nelegalni zaméstnavani cizincd

OAMP Odbor azylové a migracni politiky

ODS Obcanska demokraticka strana

OSN Organizace spojenych narodd

PIfUK Prirodovédeckéa fakulta University Karlovy
SZ Strana zelenych
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1. Uvod

O tom, Ze nelegalni zaméstnavani cizincl predstavuje problém, panuje ve spole¢nosti
konsensus. Presto je v3ak jeho potirani obtizne ajeho Uplna eliminace nemozné - soudé podle
ostatnich evropskych statli (napf. Francie, Némecko, atd.), které maji s timto fenoménem delsi
zku$enost nez Ceské4 Republika (dale jen CR). S irokym konsensem o jeho neZadoucnosti tak
kontrastuje znacny deficit v jeho efektivnim feSeni.

Stejné tak se problém nelegalniho zaméstnavani cizincl nevyhnul ani CR. Jenom cizinc(,
ktefi byli zadrzeni v ramci kontrol pfi nelegalni praci (tj. bez povoleni k zaméstnani), bylo
v roce 2007 celkem 1662 [Cesky statisticky Ufad 2008]. Je pFitom potfeba zdiraznit, Ze se
jedna o zachycene, tedy odhalené pripady. Jaké procento predstavuje toto Cislo z celkového
poctu cizincd, u nas nelegalné pracujicich, netusi ani experti [napf. Drbohlav, 11. 12. 2007],
Napfiklad Ukrajinska Iniciativa vSak odhaduje pocet svych nelegalné pracujicich krajant
kolem 100.000 osob [Raj€inec, 3. 9. 2009],

Jak upozorfiuje Drbohlav [31. 8. 2009], CR je velmi atraktivni cilovou zemi na mapé
nelegalni migrace [ibid.]. | kdyZ nelze nelegalni migraci hned pfimo asociovat s nelegalnim
zameéstnavanim (byt se tak Casto déje, napfiklad v programech politickych stran), pfesto je
dobré zddraznit, Zze absolutni vétSina migrace je v soucasné dobé migraci ekonomickou, a
tedy i pracovni [ibid.]. Problému nelegalniho zaméstnavani cizincll pfitom donedavna nebyla
vénovana Vétsi pozornost. SvédCi o tom jak legislativni vyvoj, tak i dostupnd odborna
literatura, jejiz objem je - ve srovnani s ostatnimi aspekty fizeni migrace - vyrazné mensi.
Tento relativni nedostatek, spole¢né s aktualnosti problému, motivoval vybér tématu prace.
Prestoze méa nelegalni zaméstnavani i pozitivni efekty (napf. sniZzeni cen zboZi a sluZeb,
rozvoj nékterych odvétvi prlimyslu), jedna se o fenomén znacné negativni. Argumentovat lze
napfiklad hodnotami, na nichz stoji celd Evropska Unie a k nimz se hlasi viechny jeji ¢lenske
staty, véetné CR: , Unie je zaloZena na hodnotach Ucty k lidské ddstojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrZovani lidskych prav* [Lisabonska smlouva].
Nelegalni zaméstnavani pritom nezfidka porusuje vSechny z uvedenych hodnot.

Nelegalni zaméstnavani cizincl zaroveil predstavuje velice komplexni a $patné
strukturovatelny problém. V praxi se lze setkat scelou fadou navrhovanych feSeni - od
liberalnich po restriktivni, od globalnich po mistné uzce zamérené. Cilem prace proto neni
hledani feSeni. Naopak, cilem je zde jit trochu ,,proti proudu® a pokusit se problém vymezit,

strukturovat jej a uCinit tak uchopitelnéjsim pro potfeby verfejné politiky.
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2. Vymezeni verej né-politického problému

2.1. Vychodiska

Ciselné Gdaje hraji ve vefejné politice dlezitou ulohu - jsou jednim ze zakladnich
argumentacnich podkladd, jak pfi pocatenich definicich problém, tak pfi navrzich moznych
feSeni. Specifikem nelegalniho zaméstnavani cizincl je problematicka dostupnost (i spise
nedostupnost) empirickych Gdaji. Jsme zde odkazani pouze na kvalifikované a Casto
navzajem znacné odlisné odhady. S timto uskalim se lIze setkat snad kdekoliv na svété - napft.
studie J. Ratha [Eichenhofer a kol. 1999; 117-135] explicite zmifiuje stejné uskali. Problém
nelegalniho zaméstnavani nicméné nelze kvili absenci konkrétnich dat prehliZet.

Podle Delfy vyzkumu, provedeného D. Drbohlavem a L. Lachmanovou [Drbohlav 2008],
nejvice respondentd (33 %) odhadovalo pocet nelegalné ekonomicky aktivnich migrant(
v rozmezi 40 tisic az 100 tisic. Celkem 49 % pak toto Cislo povaZzovalo za vyssi, dosahujici
150 tisic, 200 tisic, respektive presahujici 200 tisic (19 % respondent(l) [ibid.; 111].
Nelegalni zaméstnavani cizincl se pfitom netyka vSech sektor(i ekonomiky stejnou mérou.
NejCastéji je tento problém spojovan se stavebnictvim a dale s pohostinstvim a

ubytovanim.[ibid.]

Vymezeniproblému . hlediska, ze kterych mze byt nahlizen

Na otazku ,,Pro¢je nelegalnizaméstnavani cizincl problém?* Ize odpovidat z mnoha rliznych
uhld pohledu. Za nejvystiznéjsi povazuji rozdéleni argumentace podle tfi zakladnich kategorii
uvazovani, které nabizi napfiklad Organizace spojenych narodd (OSN) ve své zpravé Report
of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change [Report, 2. 12. 2004], Tato
zprava poukazuje na nedélitelnost bezpecnosti (zejména z hlediska statu), ekonomického
fungovani a lidskych prav [ibid.; 11]. Ackoliv vlastni obsah zminéné zpravy s tématem
nelegéIniho zameéstnavani pfimo nesouvisi, domnivdm se, Ze uvedena hlediska maji vcelku
univerzalni platnost.

| verejné-politicky problém, jakym je nelegalni zaméstnavani cizincl, tak lze nahliZet
z hlediska lidskopravniho, bezpecnostniho a ekonomického. Témto tfem dimenzim lze rovnéz
veelku Uspésné podradit velkou ¢&ast argumentl, které nalezneme v dostupné (Ceské i

zahranicni) odborné literatufe k danému tématu.
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Pro Uplnost pohledu lze nicméné pridat jeSté dalSi, Ctvrté, hledisko. Toto reflektuje
problematicky vztah nelegalniho zaméstnavani cizincll a existujicich politik. Ve srovnani
s pfedchozimi, je toto hledisko vyraznéji lokalni - neplati nezbytné univerzalné, ve vsech
vyspélych statech, nybrz primarné reflektuje situaci v CR. Toto hledisko ma rovnéz nejblize
k zaméfeni této prace. Vzhledem k jeho charakteru jej Ize nazvat ,,socialné-politickym®.

Na zéakladé vyse uvedenych hledisek Ize riizné pohledy na problém nelegéalniho zaméstnavani

cizincl vymezit nasledovné:

1 lidskopravni hledisko
Pfi nelegalnim zaméstnavani cizincl Casto dochéazi ke zneuzivani jejich postaveni. Jsou
poruSovana béznd zameéstnanecka prava (dlouha pracovni doba, nizké mzdy, Spatné pracovni
podminky) a v horich pfipadech i prava lidska, [viz napf. LN, 31. 10. 2008] Zivot v ilegalité
navic, napfiklad podle E. Eichenhofera [1999], nekonffontuje cizince pouze s existencnimi
problémy, nybrZ i s dalSimi palCivymi otazkami po identité, statusové a skupinové prislusnosti
[ibid.; 13]. Néktefi autofi [napf. Epstein, Hillman, Weiss 1998] upozorfiuji na Spatné
zachazeni s nelegalnimi zaméstnanci ze strany zaméstnavatelli a pfirovnavaji nelegalni

zaméstnavani k novodobému otroctvi.

2. bezpecnostni hledisko
Nelegalni zaméstnavani cizincll je z bezpecnostniho hlediska problematické svym moznym
spojenim s kriminalitou a nezfidka i s vazbami na organizovany zlo€in. Kromé toho v3ak lze
za problematickou povaZovat i samotnou nelegalitu pocinani. Je-li totiz nelegalni jednani
spolecnosti tolerovano €i prehliZzeno, pak je z dlouhodobého hlediska ohrozen pravni fad jako
celek. Napfiklad DuSan Drbohlav k tomuto piSe: Nelegalni migrace a ekonomické aktivity
migrant(l, které nejsou v souladu se zakonem, jsou obecné nebezpe¢nym fenoménem. [...]
podkopéavaji samu podstatu demokratického systému, kteryje na dodrzovani principl prava
zalozen* [Drbohlav 2008; 19],

3. ekonomické hledisko
Zejména v zahrani¢ni odborné literatufe je nelegalni zaméstnavani cizincl casto analyzovano
pravé z tohoto hlediska. Jednotlivé zavéry se vSak ponékud rdizni. Néktefi autofi [napf. Boyes,
Melvin 2008] poukazuji na relativni prospé$nost nelegalniho zaméstnavani cizincl pro
doméci ekonomiku [ibid.; 62], Setkat se nicmené lze i srelativizaci tohoto tvrzeni [napf.

Grossman 1984] a sjeho kritikou.
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Napfiklad podle Hansona [2007] ssebou pfiliv nelegalnich imigrantl pFinasi nemalé
ekonomické naklady tim, Ze sniZuje doméaci mzdy a zvySuje vydaje na vefejné sluzby,
zejména v oblasti zdravotnictvi [ibid.; 19]. I kdyZz Hanson pfipousti urCity pozitivni vliv na
pFijmy statu, presto podle jeho zavéru (zejména) naklady na prevenci a na represi tyto pfijmy
prfedCi [ibid.; 25]. Zahrnout sem dale lze i dafové uUniky a neodvadéni socidlniho a

zdravotniho pojisténi cizincd pracujicich bez opravnéni [Lachmanova 2008; 127],

4. socialné-politické hledisko
Z tohoto pohledu Ize nelegéalni zaméstnavani cizincli chapat jako problematické, jak ve vztahu
k doméacim obcanlim, tak k legalné pracujicim cizincim. Vzhledem ke mzdové konkurenci
mize mit nelegalni zaméstnavani negativni dopad na statni politiku zaméstnanosti. Tato
skutecnost se zejména tyka nekvalifikovanych pracovnikd, ktefi tak bud o préaci pfijdou, nebo
sami odmitnou za nizkou mzdu pracovat a radéji voli socialni davky [Boyes, Melvin 2008;
62-64], Jesté vyrazngjSi vliv pak lze oCekavat na oficialni programy pracovni migrace.

Nelegalni zaméstnavani je tak tfeba chapat ijako konkurenci témto programiim [MPSV],

2.2. Vymezenitématu - definice pojm{

2.2.1. Kdo ie cizinec

Pojmem cizinec se bézné rozumi ,,0s0by sjinym nez Ceskym statnim obcanstvim, osoby bez
statniho obCanstvi a rovnéz osoby s vice obCanstvimi, z nichZz Zadné neni statnim obcanstvim
CR*“ [CSU 2006; 6]. Tato definice je v3ak pro ucely této prace pfilis Sirokd, nebot’ pouze
vymezuje Kategorii ,,cizinec* jakozto opak ke kategorii ,,ob&an Ceské republiky*.

Blizsi specifikaci ,,cizinec pobyvajici v CR* Ize chapat jako vymezeni viici kratkodobym
(napf. turistickym) pobytdim. Dilezitym je z tohoto hlediska ,,pobyt*, tedy zdrzovani se na
Uzemi po dobu del$i devadesati dnl5. Ani takto nicméné neni $ife pojmu pro Ucely této prace
dostatecné redukovana. Proto je zapotfebi dale pouZzit subtilnéjsi diferenciaci, sjakou pracuje
napfiklad Zakon o pobytu cizincl (¢. 326/1999 Sh.).

Cizinci pobyvajici v CR jsou v tomto zékoné Elenéni do tFi kategorii, které se mezi sebou
vyrazné lisi, co do prav a povinnosti osob do téchto kategorii spadajicich. Témito kategoriemi

jsou:

5Informace dostupna na www.cizinci.cz
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1 Obcané zemi EU, Norska, Svycarska, Islandu a Lichten3tejnska a jejich rodinni
prislusnici
Tito cizinci pobyvaji v CR na zakladé povoleni k pfechodnému pobytu, které je narokové.
Jedna se spiSe o potvrzeni o pobytu, ,.které by mélo uleh¢it obéandim EUjednanis GFady*
[CSU 2006; 6]. Zarovefi neni stanovena povinnost o toto povoleni pozadat: ,, Vydani
uvedeného povoleni k pobytu vSak neni podminkou vykonu napf. zaméstnani Ci jiné
¢innosti* [Portal vefejné spravy]. Nasledné mohou pfisludnici této skupiny ziskat povoleni
k trvalému pobytu, a to pokud v zemi pobyvaji nepfetrzité minimélné 3 roky a jsou zde

zameéstnani.

2. Obcané zemi mimo EU (tzv. obc¢aneé tfetich zemi)

Prislusnici této kategorie mohou v CR pobyvat na zakladé viz nad 90 dnl, ktera maji
maximalni platnost jeden rok. Tato viza lze i opakované prodlouzit (z&dost o prodlouzeni
je tfeba podat policii CR), pokud trva ddvod, pro né&jz bylo vizum udéleno. PokaZdé je
pfitom tfeba dokladat stejne nalezitosti, jako tomu bylo pfi prvnim vystaveni viza, VvC.
rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k zaméstnanié.

Zé&dost o toto vizum se podava zpravidla jesté pFed vstupem na Uzemi, na zastupitelskych
Ufadech CR. Pro zastupitelské Gfady zde existuje povinnost poZadat o stanovisko
k udéleni viza policii CR. V pfipadé nesouhlasu policie totiz nelze vizum udélit. Policie
pritom zaroven pfihlizi ke stanovisku zastupitelského Gradu. [Zakon o pobytu cizincl &.
326/1999 Sh.; § 57] DllezZité je, Ze na udéleni viza neexistuje pravni narok, ¢imz se tato
kategorie zasadné odliSuje od kategorie pfedchozi.

Na uvedené vizum miiZze navazovat tzv. povoleni k dlouhodobému pobytu. Z&dost o toto
povoleni (podéava se rovnéz policii CR) ma cizinec pravo podat, jestlize na Gizemi pobyva
na vizum nad 90 dnl a hodla na Gzemi nadale pobyvat po dobu delsi nez jeden rok, trva-li
ucel pobytu7. DalSim stupném je pak povoleni k pobytu trvalému. Trvaly pobyt ,.se
standardné vydéa statnimu prisludnikovi tfetiho statu po 5 letech nepfetrZitého pobytu na
uzemi CR“ [MV]8.

6 Informace o vizech pro cizince dostupné na strdnkéach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz

7 Informace o podavani zadosti o povoleni k pobytu dostupné na strankach Ministerstva zahrani¢nich véci:
WWW.mzv.cz

8Informace o trvalém pobytu na www.mvcr.cz
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3. Zadatelé o mezinarodni ochranu

Do této kategorie spadaji cizinci pobyvajici v CR v ramci tzv. doGasné ochrany (upraveno
zédkonem €. 221/2003 Sh. o dodasné ochrané cizincll). Cilem vymezeni této kategorie je
poskytnout doCasné GtoCisté exulantdm - v Gvahu je bran zejména hromadny exodus ,v
ddsledku ozbrojeného konfliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného porusovani lidskych
prav v zemi plvodu“ [CSU 2006; 7] - do doby, ne? kritickd situace pomine.
Déle sem spadaji cizinci, tzv. Zadatelé o azyl (upraveno zakonem ¢. 325/1999 Sh. o
azylu), [ibid.] Cilem jev tomto pfipadé poskytnout Gtocisté uprchlikim (definovano

Umluvou o pravnim postaveni uprchlik( z roku 1951).

VySe uvedené kategorie jsou tedy skute¢né znacné odliSné, a to i pokud jde o pfedmét této
prace, tj. nelegalni zaméstnavani. Napfiklad cizinci spadajici do prvni kategorie mohou byt
sice nelegalné zaméstnani, nicméné legalita jejich pobytu je v z&sadé neménna. K zaméstnani
navic nepotfebuji ziskat Zadné povoleni.

Situace je o néco komplikovanéjsi v pripadé tieti kategorie, tj. Zadateld o mezinarodni
ochranu. Tito mohou byt zaméstndni az po jednom roce trvani spravniho fizeni. Nejen
z tohoto ddvodu predstavuje nelegalni zaméstnavani problém i u této skupiny [Burdova
Hradecna, nedatovano]. Nicméné, ,Jejich postavenije (...) vyhodnéjsi, nézje tomu ujinych
kategorii cizincG“ [ibid.]. Potfebuji totiz povoleni k zaméstnani, avsak pfi jeho vydavani neni
pfihlizeno k situaci na trhu prace. Zaméstnavatel tak nepotfebuje povoleni k ziskavani
zaméstnancll ze zahrani¢i [ibid.]. Stejné tak legalita pobytu téchto cizincll zavisi na spravnim
rozhodnuti aje na zameéstnani zcela nezavisla.

Jak Ize vidét, kontrastni je rozdil mezi jednotlivymi kategoriemi i pokud jde o pravo na pobyt.
Zatimco u obcand EU se jednd o narokové povoleni, a tedy o formalitu (byt byrokraticky
relativné narocnou), u obcanl tfetich zemi Zadna jistota v tomto ohledu neexistuje. Tim se
zvySuje i pravdépodobnost jak nelegalniho pobytu, tak i nelegalniho zaméstnani.

Obzvlasté cizinci spadajici do druhé kategorie (viz vyse) jsou Casto nelegalné zaméstnani
[napF. Horakova 2005], Zarover i jejich pobytovy status se mdZe relativné snadno zménit z
legalniho na nelegélni, jak bude ukédzano pozdgéji9. Tim se tato skupina cizincl odliSuje

zejména od kategorie prvni, nebot’ prolinani (ne)legality pobytu a zaméstnani stavi tuto

vy,

9Viz kapitola ,,Nelegalni zaméstnavani jako mlhavéa a nestala kategorie®.
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kategorie, vyrazné prevysuje pocet cizincl v kategorii treti, tj. Zadateld o mezinarodni
ochranul0

Jelikoz se uvedené kategorie cizincli pobyvajicich v CR navzajem znacné lisi, zaméfim se
dale pouze najednu z nich. PFi védomi si urCitého zUzZeni reality, budou dale pfedmétem této
prace vylucné tzv. obCané tfetich zemi (tj. cizinci spadajici do druhé kategorie), ktefi jsou
nelegalng zaméstnani v CR. Zminéné zGZeni reality mdZe ponékud kompenzovat fakt, Ze

prave této skupiny se uvedeny problem dotyka nejvice.

2.2.2. Prace a nelegalniprace

Za zaméstnani povaZzuje Geské pravo v pfipadé cizincl pracovnépravni vztah, a to véetng
,.pInéni Ukold vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem,
statutarnim organem [...] nebo Elenem druzstva [...]* [Zak. ¢. 435/2004 Sh.; §89], Zadost o
povoleni k zaméstnani tak musi byt podana Gradu prace i v momenté, kdy spolecnici druzstev
a obchodnich spolecnosti kromé UcCasti na fizeni plIni i tzv. bézné ukoly.

Pokud jde o pojem nelegalniho zaméstnavani, podle Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci (VUPSV) se jedna o rozsahlou paletu ,,porusovanipravnich predpist o zaméstnavani a
podnikani cizincl"1[Hordkova 2005; 26], Dulezitym je zde zejména zminéné rozliseni mezi
zaméstnavanim a podnikanim.

Ackoliv se obé tyto kategorie Fidi zcela odliSnymi pravnimi predpisy, v pfipadé nelegalniho
zaméstnavani cizincl v praxi Casto splyvaji do kategorie jedné. Podnikani (at’ jiz v obchodni
spoleCnosti Ci na Zivnostensky list) tak byva pro svou relativné snadnou dostupnost Casto
zneuzivano pro kryti Cinnosti, kterou bychom mohli nejlépe Klasifikovat jako nelegalni
zaméstnavani [ibid.]. Pod ,,papirovou”, forméalni odlisnosti se tak nezfidka skryva jedna a taz
praxe.

Za nelegélni préci je podle Zakona o zaméstnanosti povazovana zavisla ¢innost vykonavana
bez pracovnépravniho vztahu, pripadné jiné smlouvy. V pfipadé cizincd, jakozto specifické
skupiny, k tomuto pfFistupuje jeSté rozpor s vydanym povolenim nebo absence povoleni. [Zak.
¢. 435/2004 Sh., 85]

| pres existenci presné, zakonem stanovené definice, zlstava problém nelegalniho

zaméstnavani znacné Siroky. Z diskuse pojmu cizinecll navic vyplynula urCitd provazanost

10 Blize k pottu cizincd zadajicich vCR o mezinarodni ochranu viz statistiky Ceského statistického GFadu
(CSU). Napfiklad vroce 2008 bylo podano 1656 Zadosti, pricemZ trendem je jejich kaZdoro&ni pokles.
[www.czso.cz]
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mezi legalitou pobytu a legalitou zaméstnani. Napfiklad pobytové (pracovni) vizum je vazano
na existenci (legalniho) zaméstnani. RovnéZ tak legalni zaméstnani prakticky nelze ziskat
v momenté, kdy se cizinec nachazi v nelegalnim postaveni, [viz Z&kon o zaméstnanosti &.
435/2004 Sb. a Zakon o pobytu cizincl na Gzemi CR &. 326/1999 Sb.]

Vzajemnym vztaZzenim téchto dvou dimenzi lze ziskat jakousi zakladni matici moznych
vztahll, kombinujici legalni status podle pobytu a zaméstnani. Vysledek graficky znazoriuje
tabulka Cislo 1(Tab. 1).

Tab. 1 Legalita pobytu vs. Legalita zaméstnani - mozné kombinace

Legalita pobytu

Legélni Legélni Legélni Nelegalni
Legalita . Legalni + o o
Legélni o Nelegalni Nelegélni

zaméstnani Nelegalni

Prvni dvé z uvedenych moznosti v tabulce jdou mimo rdmec této prace. Lze si predstavit
kombinaci legéIniho zaméstnani a legélniho pobytu, doplnénou nelegalnim (nezdanénym,
beze smlouvy) privydélkem. V praxi se lze setkat s ceskymi obcany, ktefi takto sluzeb cizincd
vyuzivaji napfiklad k vikendovym stavbam ¢i opravam rekreacnich objektd. * Takovéto praxe
je jakymikoliv kontrolami prakticky nepostiZitelna, zaroven se vSak lze domnivat, Ze napfr.
danové aniky vzniklé touto cestou jsou relativné zanedbatelne (alespon ve srovnani
s nasledujicimi dvéma dal$imi moznostmi). Dokonce, podle nékterych autord [napf. Rath
1999], lze takovouto praxi ve vysledku chépat jako pFinosnou pro integraci do spolecnosti
[ibid.; 117-135],

Jina situace nastavad v pripadé, Ze jde o nelegalni zaméstnavani ,,na plny uvazek“. Mimo
vlastni nelegalitu daného pocCinani se zde tito cizinci nezfidka dostavaji do velmi
nevyhodného postaveni. Jak piSe napf. Drbohlav [2008]: ,,vykoFistovani mlize mit [v tomto
pripadé] mnohé podoby. Vyplaceni nizkych odmén za praci je pouze jednou z nich. Velmi
Casté jsou také téZzke pracovni podminky v mnohych sektorech ekonomiky [...]* [ibid.; 10].
Jako dal$i negativni aspekty zde Ize zminit dafnové Uniky (v tomto pfipadé jiz ve vysSi mife a
systematicky ve srovnani s pfedchozim pfipadem) a v nékterych pfipadech i vazbu na

organizovany zlocin.

1 BliZe viz pfedchozi podkapitola.
R Zde vychazim ze zkuSenosti nékolika mych znamych, ktefi takto vyuZzili prace jinak legalné zaméstnanych
cizincl.
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Pfedmétem této prace je, zvySe nastinénych dlvod(, zejména posledni z uvedenych
kombinaci. Soubéh nelegalniho zaméstnani a nelegalniho pobytu stavi tyto cizince do
obzvlasté prekérni situace a Cini je velmi zranitelnymi, i pokud jde o (jiZ zminovane)
vykofistovani a dal$i nekalé praktiky ze strany zaméstnavatelld a zprostfedkovatelll prace.
Zaroven, z titulu nelegality svého pobytu, nemaji v Ceské republice (na rozdil od nékterych
jinych statd EUI3 tito lidé prakticky Zadnou moZnost se GCinné branit ¢i svou situaci

efektivné fesit.

BViz napf. [Cizinsky 2005],
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3. Cile, hypotézy, otazky

3.1

Cile préace

Cilem préace je analyza problému nelegalniho zaméstnavani cizincl v Ceské republice (CR) a

jeho aktérl. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi komplexni a $patné strukturovatelny

problém, hlavnim cilem préace je problém nelegalniho zaméstnavani cizincd v CR lépe

strukturovat. Takova strukturace pak dale umozni presnéjsi pochopeni studovaného jevu a

mUZe dale poslouZitjako uZzite¢ny podklad pro jeho feseni.

Hlavni cil prace (strukturace problému) se opira o dil¢i cile. Ty jsou nasledujici:

1

3.2.

Zachyceni hlavniho vyvoje legislativy v oblastech tykajicich se nelegalniho
zaméstnavani cizincd v CR.
Analyza aktérd:

a) Analyza pozic parlamentnich politickych stran.

b) Identifikace jednotlivych aktérl ajejich role.
Formulace zékladnich problém(, které k nelegalnimu zaméstnavani cizincd v CR
vedou.
Analyza problému nelegéalniho zaméstnavani s dirazem na vztah mezi legalnim a

nelegdlnim zaméstnavanim.

Hypotezy

Pojeti toho, co je Ci neni legalni, neni statické. | v oblasti tykajici se nelegalniho
zaméstnavani dochazi ke zménam (ne)legalitu ovliviujicim.

Jednotlivé parlamentni politické strany se vzajemné liSi v pohledu na nelegalni
zaméstnavani cizincd; definice problému a pohledy na néj jsou rlzné napfic
politickym spektrem.

Lze identifikovat Fadu aktér(i se znac¢né odlisSnymi pohledy na problém, a to jak na
nadnarodni, tak na narodni drovni; kromé pohledu se aktefi lisi i v mife svého zajmu a
moznostech vlivu.

Problém nelegalniho zaméstnavani je komplexni, sfadou pfiin sahajicich od
systémoveé az po konkrétni Groven.

Legalni a nelegélni zaméstnavani nejsou pouze dva od sebe zcela oddélené protiklady.
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3.3. Otéazky

V praci si kladu niZe uvedené otazky. Tyto otazky pfimo vyplyvaji ze stanovenych cilli prace
a z uvedenych hypotez. Jejich Ucelem je jednotlivé cile operacionalizovat, tedy prevést do
podoby, na niZ Ize pfimo odpovédét.

 Jaky byl vyvoj legislativy ovliviujici dany problém?

Jak k problému pfistupuji politické strany, které jsou zastoupeny v Parlamentu CR?

 Jak politické strany problém definuji? Jake vidi jeho pficiny a nasledky?

» Jaké aktéry lze pfi nelegalnim zaméstnavani a snahach o jeho feeni identifikovat?

» Jak problém vnimaji jednotlivi aktéri?

 Jakou roli tito aktéfi sehravaji?

« Jakéjsou priciny a dUsledky problému?

« Jakym zplsobem (pokud vibec) se legalni a nelegalni zaméstnavani ovliviiuji?
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4. Metodologie

Vychozi konceptualni rdmec prace tvofi pfistup vymezovani problému v policy analysis, jak
jej predstavuje Vesely [Vesely 2005, 2007], Vymezeni problému v ramci tohoto pfistupu
zahrnuje dva aspekty. Na jednu stranu ma politicky aspekt, a dotyka se ,formulace problém{
vpolitické aréné*. Na stranu druhou zde figuruje i odborny aspekt, ktery se vztahuje ke
strukturaci problému, jeho definici a modelovani. [Vesely 2005; 17-18]

Prvnim krokem dle uvedeného pfistupuje strukturace problému. Ta pfedstavuje ,,zmapovani
riznych aspektd urcité oblasti a perspektiv, z kterych Ize tento problém nahlizet [ibid.; 19].
Tomuto UCelu slouzi prvni tfi kapitoly. Prvni z nich, vénovana teoriim, které s problémem
nelegalniho zaméstnavani souviseji, zasazuje problém do SirSiho rdmce. Druha pak do ramce
legislativniho. To odpovida analyze prostredi, kterd je soucasti strukturace [ibid.; 35]. Na
téchto dvou pak stavi dvé kapitoly vénované aktérlim14

Pri analyze aktérli vychazim predevsim z teorie politickych aktérd, agend a arén (model A-A-
A), kterd nahlizi verejnou politiku jako proces stfetavani rliznych aktérd, sledujicich rdzné
zajmy, a umoziuje tak Iépe chapat role a plsobeni jednotlivych zajmovych skupin. Uplatnit
zde lIze i tzv. teorii institucionalizovanych siti, ktera vénuje pozornost aktivitim vice aktérd,
pficemz formalni politické hierarchie nemusi nabyvat nejvyssi dllezitosti v porovnani
s aktéry jinymi. [Potlcek 2005; 47-57]

Jako druhy krok uvadi Vesely definovani problému. Zde je vychodiskem strom problému,
ziskany na zakladé predchozi strukturace. [Vesely 2005; 23] Vzhledem k tomu, Ze problém
nelegélniho zaméstnavani je velmi Siroky, zaméfuji v tomto kroku pouze na jednu zjeho
(vnimanych) pfiCin. Kritérii jsou v tomto pfipadé analyzovatelnost, feSitelnost verfejné
politickymi nastroji a existence moznosti feSeni (pfi souCasné nemoznosti problém vyfesit
rychle), [ibid.]

Treti krok nazyva Vesely modelovanim problému. Charakteristikou takového modelu je, Ze
,.ma podpofit jednak naSi imaginaci, jednak schopnost vidét rlizné véci ve vzajemnych
souvislostech® [ibid.; 28], Prace pak konci formulaci problému, kterd je vysledkem tfi

predchozich procest, [ibid.; 35]

14 Neékteri autofi [napf. Kriesi et al. 2006] pojednavaji politické strany dohromady, spolecné s dalSimi aktéry. Pro
Ggely této prace jsem viak povazovala za Gcelngjsi politické strany pojednat samostatné (dlivody uvadim dale).
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4.1. Data

Prace je rozdélena na jednotlivé éasti, které odpovidaji vyse vytéenym cildim. Tyto Casti se
v mnoha ohledech navzajem lisi, pokud jde o pouZité zdroje dat. Proto je i nyni uvadim pro

Vetsi prehlednost oddélené.

Analyza vyvoje legislativy

Vychodiskem je zde nésledujici hypotéza: Pojeti toho, coje Ci neni legalni, neni statické. |
v oblasti dotykajici se nelegalniho zaméstnavani doslo vposlednich deseti letech k vyraznym
zménam. Analyza vyvoje legislativy zde souzi pfedevsim k ukotveni problému. Tento krok je
nésledné i vychodiskem pro dalsi dilCi cile.

Pouzitym metodologickym postupem je zde analyza pravnich predpisl, tykajicich se (pfimo
& nepfimo) problému nelegalniho zaméstnavani cizincd v CR. V praci jsem se zaméfila
zejména na primarni pravni predpisy (tj. dstavni zakony, zakony a zakonna opatfeni) a jejich
zmény (novely). Tyto jsou ddleZité zejména z toho divodu, Ze strukturuji pravni prostfedi a
definuji (ne)legalitu urcitého jednani.

Datovymi zdroji zde tak byly pfijaté zakony a novely téchto zékon(l. Pro jejich ziskani byla
nejCastéji vyuzivana Sbirka zakonl CR a déale Shirka mezinarodnich smluv. Obé tyto sbirky
jsou pristupné ze stranek ,Zakony na webu* (www.sbcr.cz) a ,Portal vefejné spravy CR*

(http://portal.gov.cz).

Vnimam problému napf¥ic politickym syektrem

Cilem této Casti je proveérit platnost nasledujici hypotézy: Jednotlivé parlamentni politické
strany se vzajemné lisi vpohledu na nelegalni zaméstnavani cizincli; definice problému a
pohledy na néj jsou rdzné napfic politickym spektrem. Analyza oblasti tzv. vysoké
(parlamentni) politiky umoziuje posoudit, zda na této Urovni panuje konsensus ohledné
existence problému a mozZnosti jeho Feseni. Oblast vysoké politiky je dlilezita z toho dlvodu,
Ze je to predevsim tato Groven, na které jsou pfijimana ddlezita rozhodnuti, kterd mohou mit
zésadni vliv na nelegalni zaméstnavani cizincll a na politiku jeho FeSent.

Tato Gast se opird o studium politickych dokument(l. Zdrojem dat jsou predevsim volebni
programy a dalSi programové dokumenty jednotlivych politickych stran, které jsou v soucasné

dobé zastoupeny v Parlamentu CR. Dopliikové je v této Casti vyuZito i vyjadieni pFedstavitel(
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politickych stran, uvefejnénych ve vefejnych sdélovacich prostfedcich. VeSkeré tyto

dokumenty byly vyhledavany na internetovych strankéch jednotlivych stran.

Analyza aktér

Vzhledem ktomu, Ze hlavnim cilem této prace je strukturace problému nelegélniho
zaméstnavani cizincl, analyzu relevantnich aktérl zde pouzivam predevsim k identifikaci
zUCastnénych aktérll a k vymezeni rliznych perspektiv problému. Kromé toho, Ze zde
identifikuji jednotlivé aktéry, snazim se rovnéz identifikovat jejich stanoviska jak k problemu,
tak i k sobé navzajem, a tim rovnéz naznalit vliv téchto aktérl. Analyza aktérd hleda
odpovéd zejména na tyto otazky: Jaké aktéry lze pfi nelegdlnim zaméstnavani a snahach o
jeho TFeSeni identifikovat? Jak problém vnimaji jednotlivi aktéfi? Jakou roli tito aktéfi
sehravaji?

Voditkem pro identifikaci aktérli byla stat Comparative analysis of policy networks in
Western Europe [Kriesi, Adam, Jochum 2006], ve které autofi rozliSuji nékolik navzajem
odlisnych druhll aktér(. V prvé fadé upozorfiuji na nezbytnost zahrnout do analyzy domaci
policy i SirSi, nadnarodni, kontext. Kromé vlivu jinych nadnarodnich instituci se jedna
zejména o znacny vliv Evropské unie (EU), v pfipadé ¢lenskych statd. Na narodni Grovni je to
na jedné strané stat a statni instituce; na strané druhé pak autofi rozliSuji tfi typy aktérd
z oblasti,,zprostfedkovani zajmd“. Jsou jimi nevladni organizace (NGOs), zajmové skupiny a
politické strany, [ibid.; 342] Vliv politickych stran je pro analyzu zajimavy, nicméné lze
namitnout, Ze se projevuje ponékud odlisné®5- ve srovnani s predchozimi dvéma typy aktérd.
Proto je politickym stranam, jakoZto aktér(im, vénovana samostatna kapitola (viz vyse).
Hlavnim pristupem v této Casti je analyza dokumentd, vyuzivajici sekundarni data. Tato byla
gerpana ze zakond, Ufednich dokumentd, studii a expertnich publikaci. Doplitkovym zdrojem
sekundarnich dat byly ¢lanky v periodicich. Komplementarnim pfistupem pak byl sbér a
vyuziti dat primérnich - osobné provedené semi-strukturované rozhovory s experty na
problematiku. Tyto rozhovory poslouzily predevsim k orientaci v problému vjeho praktické
podobé a dale k nastinu vztahll mezi nékterymi aktéry. Osobni rozhovory byly uskuteénény se
zastupci Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). V dalSich pfipadech (Ministerstvo prace
a socialnich véci, Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, pracovni agentura
Zetka) osobni rozhovory suplovala e-mailova korespondence, vzhledem k Casové

zaneprazdnénosti danych aktérd.

5 Pfedevsim praveé prostfednictvim statnich instituci (ministerstev) ¢i ,,statu“ jako takového (ve formé hlasovani
zastupitel().
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Velmi cennym zdrojem dat byly poznamky z pfednaSek, konferenci a snimi spojenych
diskusi. Zejména se jednalo o Kulaty stdl Imigrace v dne$ni Evropé, pofadany na Goethe-
Institutu v Praze 11. 12. 2007 (napf. vystoupeni Jana Jafaba, ktery mél v kabinetu
eurokomisafe pro zaméstnanost Vladimira Spidly na starost socialni politiku, vystoupeni
zastupcl Ministerstva vnitra CR); kurz Migrace, poradany na Fakulté socialnich véd
University Karlovy v zimnim semestru 2007, v jehoZ ramci probéhly diskuse s pfedstaviteli
nékterych neziskovych organizaci (pro tuto préci relevantni predevSim Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM)); Letni Skola migracnich studii v zafi 2009 spolupofadana IOM
a Ministerstvem vnitra, kde kromé zastupcll zminénych organizaci vystoupila i Fada
odbornikl (z ¢eskych zejména Dusan Drbohlav) i predstaviteld neziskovych organizaci (zde

relevantni zejména Ukrajinska iniciativa ¢i La Strada).
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5. Teoretické ukotveni problému

Pro lepsi uchopeni problému nelegalniho zaméstnavani cizincl, je zapotiebi jej nejprve
zasadit do teoretického kontextu. Tento krok poslouzi k otevieni rliznych perspektiv nahlizeni
problému, jeho SirSich pFiin a dlsledkl. Uvedeni relevantnich teorii ndm umoZiiuje lépe
problému porozumét, a to i v SirSim kontextu celospolecenskych zmén, jak je nastifiuje napf.
teorie globalizace. N&sledné uchopeni a definice problému pak do znalné miry vychazeji
pravé z téchto teoretickych vychodisek.

Teorie vztahujici se k nelegdlnimu zaméstnavani jsou vétSinou Gzce zaméfeny pouze na jednu
jeho konkrétni oblast (aspekt). Probléem je pfitom zaroveni potfeba chépat jako
multidisciplinarni, jdouci napfi¢ takovymi obory, jako jsou sociologie, ekonomie, migracni
studia, verejna politika, atd. Proto se nelze omezit vylucné najeden pohled.

Urcity logicky zéklad k tomu, jak nelegalni zaméstnavani cizincl vnimat, predstavuji
migracni teorie. Diky nim lze lépe porozumét dynamice nelegalni migrace i nelegélniho
zaméstnavani. Sirdi kontext oproti tomu poskytuji sociologické teorie, které problém ramuji a
zasazuji jej do globalnich souvislosti. Naopak teorie vztazené k vefejné politice poskytuji

nezbytny Gzky, specificky kontext.16

5.1. Sociologické teorie, teorie slobalizace

5.1.1. Nadnarodniprodukéni okruhy'’

Neoliberalni agenda v oblasti mezinarodniho obchodu (a obchodu vibec) se odrazila ve
skute€nosti, Ze staty prestaly svou hlavni Ulohu chépat jako ochranu obyvatel pfed silami a
riziky mezinarodni ekonomické konkurence. Naopak zacaly byt samy dllezitymi aktéry v
prosazovani ekonomicke globalizace samotné. Tato je tak nové chépana jako
,.charakteristicky zamér politické volby*“. [McNevin 2007; 659]

Usili o pFilakani zahrani¢nich investic usnadnilo pfeshraniéni plsobeni firem a trh(i; dafiové

prazdniny a sniZzena regulace mély za nasledek presun Casti vyroby - zejména vyrobu soucasti

16 Vzhledem ke zvolenému zaméreni této prace (viz kapitola ,,Vymezeni verejné-politického problému®) zde
neuvadim teorie z dalSich oblasti, jakymi jsou napf. ekonomie ¢i rozvojova studia. Urc€ity ekonomicky prvek je
nicméné soucasti verejné-politickych teorii, které jsou dale uvedeny.

7V originale: Transnational production circuits
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a montdz - do jinych statl. Zaroven stim doSlo v mnoha pfipadech ke zruseni pfimého
spojeni pracovnik( téchto zafizeni s firmou jako takovou.

Délnici jsou nezfidka najimani prostfednictvim subdodavateld, coZ podnikim umoziiuje
vyuZivat nelegalni praci bez toho, aniz by byli pfimo ,,vinni nelegalnim zaméstnavanim.
Podle McNevin tak dochazi ke stirani rozdilli mezi formalni a neformalni ekonomikou.
Nadnarodni produkéni okruhy podle autorky podporuji najimani nelegalnich migrantd, kteri
predstavuji zdroj levné a flexibilni prace, [ibid.; 659 - 660]

V této souvislosti jsou v CR nejcastgji kritizovany nadnéarodni spolegnosti, zaméfené na
finalni kompletaci vyrobkl (Casto nazyvané ,montovny“). Do CR byly lakany investi¢nimi
pobidkami, v ramci Usili o ekonomicky rlist zemé. VVzhledem k charakteru vétsiny pracovnich
pozic, potfebuji tyto spole€nosti znacné mnozstvi ne prilis kvalifikované pracovni sily, a to

v mnozstvi, kterou trh prace CR neni schopen zabezpegit. [Necas, 3. 9. 2008]

5.1.2. Globalni mésta

Uréitym protipélem primyslovych center zaméfenych na kompletaci vyrobkd ¢i vyroby
soucasti jsou moderni velkomeésta, zaméfena na sluzby, s vysokou Zivotni Urovni. Napfiklad
podle Saskie Sassen [citovano podle Giddens 2003] nar(st vysokopfijmovych méstskych
center koresponduje se soubéZnym narlstem nizkopfijmové neformalni préace, napfriklad
v oblasti Gklidu, prodeje potravin, restauraci ¢i odévniho primyslu, [ibid.; 462]

Nasledné se zacCina rozvijet i druha, alternativni, soustava sluzeb, poskytujici servis pravé
druhym  zminénym, tedy nizkopfijmovym (vétSinou zahraniénim) pracovniklim
nekvalifikovanych obsluznych profesi. Zde prfichazeji ke slovu zejména mezinarodni (Ci
transnacionalni) sité, nebot praveé v jejich rdmci se rozviji tyto alternativni, zpravidla kulturné
specifické sluzby. Tyto jsou pak zaloZzené na neformalni Ci neplacené praci, rekrutujici se
skrze sité migrantd. [McNevin 2007; 660 - 662]

Zté7i Ize Prahu (natoZ pak jiné mésto v CR) nazyvat globalnim méstem. Pfesto v3ak lze urgité
rysy této teorie identifikovat i zde. Nelegalni zaméstnavani cizincll se tak (zejména v Praze)
odehrava i v sektoru nizkopfijmovych sluzeb v oblasti Uklidu a pohostinstvi [Stehlikova,
Konopéskova 2007; 39]. Stejné tak Ize identifikovat i sekundarni soustavu sluzeb

poskytovanych v ramci (vietnamské) komunity [Lidove noviny, 24. 4. 2009],
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5.1.3. Socialni konstrukce a nové se objevujiciaktérstvi*

V soucasné dobé nelze povaZzovat za prilis realné, Ze by se pfiliv cizincll, nelegalné v zemi
pracujicich, mohl zcela zastavit. Toto plati snad pro kteroukoliv zemi zapadni Evropy Ci
severni Ameriky. Je tomu tak proto, Ze nelegaIné pobyvajici a pracujici cizinci se v mnoha
téchto zemich stali strukturalni soucasti fungovani spolecnosti, jak to ostatné naznacuji i dvé
vySe nastinéné teorie.

Kategorie neregulérnich migrantl byva podle McNevin z pohledu statu konstruovana jako ze
své podstaty apoliticka, samozvana a spolecnost ohrozujici [McNevin 2007; 671]. Takovéto
definice vSak kontrastuje s urCitou potfebou (Ci alespon poptavkou po) velmi levné a flexibilni
pracovni sile. McNevin dale upozorfiuje, Ze ani zcela opacna konstrukce neregulérnich
migrant(, jakoZto obéti globalniho kapitalistického vyvoje, neni pfili§ vhodnym pristupem.
Oba pfistupy maji totiz za nasledek, Ze s nelegalnimi migranty neni - jak na teoretické, tak na
prakticke roviné - pocitano jako s aktéry1§ [ibid.; 671-674]

Tato teorie ma praktickou implikaci pro tuto praci. Za jeji hlavni pfinos lIze totiz povazovat
snahu zahrnout nelegalné pracujici a pobyvajici cizince do analyzy. Kapitola vénovana

analyze aktérd proto pojednava i o samotnych cizincich.

5.2. Migracniteorie

5.2.1. Teorie duélniho pracovniho trhu

V podstaté se zde jedna o teorii obdobnou vySe zminénym teoriim nadnarodnich produkénich
okruhll a globalnich mést. Pracovni migrace (bez ohledu na to, zda legalni ¢i nikoliv) je
chapana jako disledek permanentni poptavky, ktera je vlastni ekonomickym strukturam
vyspélych spolecnosti. Rozhodujicimi jsou zde tzv. pull faktory, zejména ,,chronicka a
nevyhnutelna potfeba zahranicni pracovni sily” [Massey a kol. 1993; 440-441]. Naopak tzv.

pushfaktory, spojené se zemi plivodu, jsou z hlediska této teorie nepodstatné.

IS Autorka zde vychazi ze zkuSenosti USA poslednich cca 7 let, kdy uvedené konstrukce ostfe kontrastovaly
s redlnym dénim. Jako pfiklad Ize uvést protesty neregulérnich migrantli a jejich pfiznivcd v roce 2006 proti
nové schvalené restriktivni imigraini legislativé. Z titulu nepostradatelnosti pro ekonomiku se nelegélné
pracujici cizinci stali relevantnimi politickymi aktéry, aniz by v3ak pfitom poZadovali plnd obCanska prava.
[McNevin 2007]
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Teorie vychazi z poznatku, Ze mzdy jsou do znacneé miry ovliviiovany socidlnim statusem
daného povolani. Zvyseni mezd u nekvalifikovanych mist zplsobuje strukturalni inflacil9 a
proto je drahé a destabilizujici. Pro zaméstnavatele je vyhodnéjsi strategii (zvlasté v obdobi
relativniho nedostatku pracovni sily) zaméstnat cizince, ktefi akceptuji nizké mzdy. [ibid.;
440-444]

Nizky status spojeny s nekvalifikovanymi misty a absence vzestupné mobility rovnéz Cini
takovato mista neatraktivni pro domaci pracovni silu. Pracovni trh se tak rozdéluje na
primarni a sekundarni. Druhy zminény je charakterizovan vysokou intenzitou prace,
nekvalifikovanymi a nestalymi misty. Je to pravé tato pracovni sila, ktera mlze byt kdykoliv
propusténa. Obzvlasté v obdobich hospodarského utlumu jsou tito pracovnici prvni na radeé.
Rovnéz tak mzdy v této oblasti jsou strukturdlné drzeny nizko, bez ohledu na aktuélni stav
nabidky a poptavky, respektive maji pouze tendenci klesat s rostouci nabidkou, av3ak nikoliv
opacnég, [ibid.]

Zajimavou implikaci z pohledu nastinéné teorie je irelevance vladnich programi &i zasah(.
Vzhledem k tomu, Ze poptavka po levné zahrani¢ni pracovni sile je strukturalni soucasti post-
industrialnich spole€nosti, vlada nema& moznost tuto oblast pfiliS ovliviiovat, leda by
iniciovala zasadni zmény v ekonomické organizaci spolecnosti, [ibid.]

Problém nelegalniho zaméstnavani cizincd je skutetné i v CR spojen predevsim
s nekvalifikovanou manualni praci, vyznaCujici se extrémni flexibilitou a nahraditelnosti
pracovni sily. Cizinci obecné, nehledé na legalni status, byli rovnéz velmi silné postiZeni
ekonomickou recesi, ktera zacala v zimé& 2008. Ponékud paradoxné pak pravé tato recese
vedla k tomu, Ze zacala byt problému nelegalniho zaméstnavani cizincl vénovana vétsi

pozornost. [Lidove noviny, 27. 2. 2009]

5.2.2. Teorie siti

Relativné vlivna teorie siti se soustfedi na kontinuitu a udrZzovani migra¢nich tokl: Jakmile
podet migrantl prekroci urgity prah, existence socialni sité snizuje naklady a rizika migrace
dalSich cizincd, opét bez ohledu na legalitu ¢i nelegalitu jejich pobytu. Imigrace z urcité zemé
Ci oblasti plivodu tak neustale posiluje sama sebe. [Massey a kol. 1993; 448-450]

Takto Ize relativné Uspésné vysvétlovat vznik a rozvoj komunit cizincli, ¢emuz odpovida i
empiricky vyzkum provedeny v CR Drbohlavem [2007], Sité také ¢asto pomahaji - kromé

B Pozn.: strukturdlni inflaci se vtomto pfipadé rozumi existence spole€enského tlaku na pfiméfené zvyseni
mezd napfi€¢ celym odvétvim, aby socialni hierarchie byla zachovana.
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poskytovani dalSiho, Casto komplexniho, servisu - najit Ci zprostfedkovat zaméstnani,
mnohdy i nelegélni. Teorii siti tak Ize vcelku Gspésné aplikovat napfiklad na tzv. klientsky
systém, ktery je v CR spojen s pracovni migraci z Ukrajiny

Ani tato teorie neni pfili§ optimisticka, pokud jde o moZnosti zasah(l ze strany statu. Jakmile
urCity migracni tok jednou zacal, je znacné obtizné jej kontrolovat Ci regulovat. Migrace se
tak posiluje bez ohledu na to, jakd politika je zrovna zastdvana. [Massey a kol. 1993; 448-
450]

Z této perspektivy se lze podivat i na dohody CR se zdrojovymi zemémi: v roce 1999 byla
podepsana Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Mongolskd o vzajemném
zaméstnavani obcanll [Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci 114/2001 Sb.m.s.]. Obdobna
dohoda existuje i mezi vladou CR a vladou Ukrajiny, podepsana v bfeznu 1996. [Sdéleni
Ministerstva zahranic¢nich véci 67/1999 Sb.] Naopak v pripadé Vietnamu takovato dohoda
neexistuje, nicméné zde lze pfedpokladat, Ze pracovni migrace byla posilovana vazbami
vytvorenymi jesté pfed rokem 1989.

| kdyZ nelze vysvétlovat sou€asnou pracovni migraci z téchto zemi a nelegalni zaméstnavani
na zakladé vySe uvedenych dohod, uvedenou teorii minimalné nevyvraci. Sebe-posilovani Ci
udrZzovani migracnich tokd je pak potfeba vzit v Gvahu i pfi uvaZovani o problému
nelegalniho zaméstnavani. Implikuje totiZz pfevahu poptavky (po praci a pracovnich vizech)
nad nabidkou legalni préace, a to zejména v dlouhodobém horizontu. Na uvedeny nepomér se

pak dale zaméfuje institucionalni teorie (viz dale).

5.2.3. Institucionalni teorie

Mezinarodni migrace na sebe vaze vznik soukromych instituci a dobrovolnych organizaci,
které - byt kazda zcela odliSnym zplisobem - uspokojuji potfeby migrantd, vyplyvajici
z nepoméru mezi vysokym poctem lidi ochotnych migrovat a nizkym poctem dostupnych viz.
Je to pravé tento nepomér, ktery umoziuje vznik lukrativni ekonomické niky a ve vysledku
vede ke vzniku ¢&erného trhu s migraci (padélanim viz a dokumentll pocinaje a
zprostfedkovanim zaméstnani konce). [Massey a kol. 1993; 450-451]

Nelegalni trh pak dale vytvafi podminky umoZziujici vykofistovani, na coz reaguji

humanitarni organizace ve vyspélych zemich, které se snazi prosadit prava a zlepSit zachazeni

D Ke klientskému systému podrobné viz napf. [Drbohlav a kol., 2008; 167 - 175]
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stémito cizinci. Postupny vznik, nardst a etablovani se instituci pomaha udrZovat
mezinarodni migraci, a to bez ohledu na faktory, které plivodné migraci zapficinily, [ibid.]

Ze strany statu je obtizné migracni toky ovliviiovat, nebot proces institucionalizace - ktery je
z pohledu této teorie klicovy - lze jen ztézi acinné regulovat. Vzhledem k vynoslim, které
napomahani migraci slibuje, opatfeni zamérena na ztiZzeni pFistupu cizincll do zemé jen
zvétSuji prostor pro nelegdlni aktivity. Zpfisnéni kontrol a represivnich opatfeni se pak
poveétSinou setkava s odporem humanitarnich organizaci, [ibid.]

| pro tuto teorii lze nalézt oporu v Ceské migracni realité. Konkrétné pokud jde o zapliovani
ekonomické niky, kterd wvznikla v souvislosti shospodéfskou recesi. V souvislosti
s propousténim (legalné) zaméstnanych cizincl, doslo vramci cerného trhu ke zneuZziti
vyznamu Krize a navyseni Castek, za které Ize poridit dokumenty k legalizaci pobytu. Stejné
tak dokazali zprostfedkovatelé vyuZit napfiklad pozastaveni vydavani pracovnich viz ve

Lvové Ci Kyjevé. [RajCinec, 3. 9. 2009]

53. Teorie vztazené k verejné politice, vztah legalniho a nelegalniho

zameéstnavani

5.3.1. Dvojaky pfistup k nelegalnimu zaméstnavani

,Zajmem vlady je udrZovat mezeru mezi postulovanymi cily migracni politiky a jejich
faktickym napliiovanim vpraxi.“ Tak alespon zni hypotéza o mezefe (gap hypothesis), kterou
formuloval Hollifield a kol. [citovano podle: Boswell, Straubhaar 2004], Podle Boswellové a
Straubhaara toto plati obzvIasté v pfipadé nelegéIni migrace.

NedUslednost jednani ze strany statu, které by smérovalo k omezeni problému, je podle autor(
ovliviiovana dvéma protichddnymi faktory. Na jedné strané zde figuruje ofekavani vyssich
prijmd podnikd, diky zaméstnavani nelegalnich pracovnikd. Jinymi slovy, ekonomicky
optimalni droven nelegalniho zaméstnavani je témér jisté veétsSi nez nula. Na strané druhé
potom figuruje znalna senzitivita tématu ustaveni Siroké tolerance Kk nelegalnimu
zameéstnavani, jakozto jednoho z politickych cild. Zminéna citlivost tématu pro Sirokou
verejnost je zplsobena obvyklou nevoli &i zdrZzenlivym postojem obcan( ke zvySovani
pracovni imigrace. [Boswell, Straubhaar 2004]

Zvlasté v Evropskych statech pfispiva podle autord k vétSimu politickému tlaku na potirani

nelegalniho zaméstnavani existence odborl a jejich obava z poklesu mezd nasledkem
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nelegalniho zaméstnavani. Zaroven k tomuto tlaku prispivaji i vétsi stimuly zaméstnavateld
k takovémuto chovani ddsledkem vyssi rigidity pracovniho trhu2i, [ibid.] Na jedné strané zde
tak figuruje znacné restriktivni politika (alesponn proklamativné), na strané druhe pak
(z&mérnd) neefektivita v jejim napliiovani.

Dlouhodoba strategie udrzovani ,mezery“ je podle autorli neudrZitelna. Pfipadné fiskalni a
politické naklady nelegalniho zaméstnavani jsou sice vyvazovany levnou pracovni silou;
k ndkladlim je vSak zaroven tieba pficist relativné vysoké naklady spojené s kontrolami, jak
hrani¢nimi, tak i vnitrostatnimi. Druhé zminéné pak mohou vést podle autord k diskriminaci
legalné pracujicich cizinc a obréatit se i proti podniklim. Jako moZné FeSeni spatfuji autofi
vétsi flexibilizaci pracovniho trhu, vcCetné rozSifeni legalnich migracnich schémat, a to
zejména proto, Ze uplatnéni nulové nelegalni imigrace je pfFiliS nakladné a zaroven i

neefektivni, [ibid.]

53.2. Vztah mezi Ilegalnim a nelegalnim zaméstnavanim (hypotéza

komplementarity a substituce)

Pokud jde o vztah mezi legalni a nelegéalni formou zaméstnavani cizincl, lze se v literatufe
pomérné Casto setkat stzv. hypotézou komplementarity. Podle této hypotézy jsou legalni a
nelegalni zaméstnavani na sobé relativné nezavislé, respektive rozsifeni legalnich schémat
nemusi nezbytné vést ke snizeni poptavky po nelegalni préci, tedy alespof ne ve vSech
oblastech. Nelegalni préaci Cini atraktivni nizké platy, absence socialnich naklad( a povinnosti
vytvéret vyhovujici pracovni podminky, kterézto vyhody mizi (Ci jsou redukovany) v pripadé
legalniho zaméstnavani cizincl. [Boswell, Straubhaar 2004]

Pro Ceské prostfedi dospivaji k obdobnym zavérlim i Stehlikova a Konopaskova [Stehlikova,
Konopaskova 2007], kdyz analyzuji postaveni cizincl (v¢. téch neregulérnich) na pracovnim
trhu v Praze. Stejné tak Drbohlav poukazuje na potvrzenou korelaci mezi legélni a nelegélni
migraci [Drbohlav, 31.8. 2009]

Na strané nabidky, tedy cizincli samotnych, mdZze rozsifeni legalnich moznosti - vidéno
prizmatem hypotézy komplementarity - vest k vy$8i mife pracovni migrace celkové, a to
vCetné té nelegalni. ZvySena migrace pak hrozi zvysit nabidku pracovni sily, bez ohledu na

stav poptavky. [Boswell, Straubhaar 2004]

2L Pozn.: Byt i mezi Evropskymi staty jsou v této oblasti znacné rozdily, pFesto lze tvrdit, Ze se jako celek
odliSuji od Severni Ameriky pokud jde o uvedené aspekty.
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O rozpolcenosti pohledu na problém svédCi nasledujici substituéni teze, se kterou se lze
v odbornych €lancich setkat obdobné Casto. Rozsifeni legalnich program( pracovni migrace
jsou z tohoto pohledu vidény jako prostfedek redukce jak poptavky po nelegélni praci, tak i
jeji nabidky. Uvedeny pfistup predpoklada, Ze poptavka po legalni pracovni sile vzroste,
bude-li jeji nabidka dostatecné vysoka, [ibid.]

Substitucni teze do zna¢né miry predpoklada i zahrnuti téch cizincl, ktefi by jinak v zemi
pracovali nelegalné. Zasadnim rozdilem od pfedchozi teze komplementarity je pfesvédceni,
Ze nabidka (vCetné té potencialni) je vice ¢i méné konecna, [ibid.]

Pro (urCitou) platnost substituéni teze naopak hovori zkuSenost ekonomickych migrantt
z Ukrajiny. | kdyZ tato skupina patfi s odstupem mezi nejvice zastoupené nelegalné pracujici
(odhalené) cizince v CR2, pfesto podle zastupce Ukrajinské Iniciativy pocet nelegéalné
pobyvajicich (a pracujicich) v poslednich dvou letech klesl. Za ddvod je pfitom povaZovano
pFiblizovani CR standardiim EU s nim spojené snadn&jsi vyfizovani ,,papir(*. [Rajcinec, 3. 9.
2009]

Lze predpokladat, Ze obé nastinéné teze budou soucasti pohledu na problém a argumentace
jednotlivych aktérd. Z tohoto hlediska jsou tedy zajimavé jako dva odlisné proudy
racionalizace a definice problému, spiSe nez Ze by méla byt testovana jejich platnost jednou

pro vzdy.

2 Zdroj: CSU. Data pro rok 2007.
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6. Prehled a vyvoj legislativy

Pojednavéa-li tato prace o problemu nelegélniho zaméstnavani, pak je nezbytné nejprve
legalitu vymezit. Vychazim pfitom z predpokladu, Ze legalita (definice toho, co je legalni)
neni statickd, nybrz Ze se (i v relativné kratkém cCase) jeji rozsah méni a posouva. Zaroven
predpokladadm vzajemnou zavislost legality a nelegality: zmény v definici toho, co je legalni,
ovlivriuji i obsah toho, co je nelegélni.

Cilem nize uvedeného prehledu legislativy a jejich zmén je poskytnout Ctenéfi informace o
tom, jakym zplsobem je k problému pristupovano de iure. Tuto Cast Ize rovnéz pojmout jako
odrazovy miustek k pozdgj$i identifikaci aktérl, nebot nékteré zakony pFimo identifikuji

urcité aktéry, pficemz stanovi ijejich povinnosti ¢i plisobnost.

6.1. Etapy vyvoje podle BarSové

BarSova déli ,,usili opotirani nelegalniprace cizincd [...] do tFi az étyr etap* [BarSova 2008b;
83], Obdobi prvni poloviny devadesatych let charakterizuje jako liberalni, se vstficnymi a
jednoduchymi predpisy, kdy nelegalni zaméstnavani (Ci prace) cizincl nebylo zdaleka
definovano jako spolecensky problém, [ibid.]

Tomu zhruba odpovida i skuteCny rozsah imigrace, vCetné té nelegalni, a nelegélniho
zaméstnavani. Pro svoji geografickou blizkost statim zapadni Evropy, byla CR vzhledem
k nelegélni pracovni migraci Gzemim pFevazné tranzitnim. Liberalni zaméfeni tohoto obdobi
Ize zé&roven pficitat i koali¢ni vladé liberalné orientovanych stfedo-pravicovych stran, ktera
vydrzela prakticky po cela devadesata léta, az do roku 1998, kdy padla a byla nahrazena vice
jak pllro¢ni vladou Gfednikd.23

Za restriktivni naopak BarSova povazuje dalSi obdobi do konce devadesatych let, tj. obdobi,
do kterého spada i schvaleni nového zédkona o pobytu cizincll. Charakterizuje jej jako obdobi
ovlivnéné tehdejSimi restriktivnimi politikami EU* a rostoucimi obavami z domaci
nezameéstnanosti. [BarSova 2008b; 83]

Nasledujici obdobi prvnich Sesti let nového tisicileti je pak charakterizovano jako
konsolidacni. Na jedné strané jej mdZeme spojovat s Vvétsi represi, nebot’ na jeho pocatku
vznika ,,administrativni struktura pro boj s Cernou praci zahraniénich pracovnikll -

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincGi[ibid.]; na strané druhé se

2B Zdroj: Pfehled vlad CR dostupny na strankach www.vlada.cz
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Pilotnim projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl (iniciovaném jiz v roce
2001). Celkové je toto obdobi charakterizovano znacnou aktivitou v oblasti nelegalniho
zaméstnavani, a to jak ze strany statnich organ(, tak i nevladniho sektoru, [ibid.]

Tato zvySena aktivita pfitom do znaCné miry odrazi postupné ,,objevovani se“ problému,
nebot' CR byla - minimalné ke konci uvedeného obdobi - stale vice statem tranzitnim a
zaroven statem s velmi rychle se zvysujicim prirGstkem migrantd [Fridrichova, 11. 12. 2007],
Zaroven se jednalo o obdobi vlady levice (mensinova vliada CSSD do roku 2002, poté
v koaliciz do roku 2006), coz mohlo celkovy pfistup k imigraci rovnéz ovlivnit.

Periodizaci BarSova uzavira zatim otevienym obdobim neoliberalniho obratu, ktery asociuje s
nastupem nové konzervativni vlady po volbach 2006 [ibid.; 84], Je otazkou, co s timto
obdobim udélad ekonomické recese, kterd se zacala pIné projevovat od pocatku roku 2009,

resp. zda se z plvodné neoliberalniho obratu nestane spiSe pfiklon k vys$im restrikcim, a to

nejen na uzemi CR, nybrZ i dal3ich zemi EU, p¥ipadné i EU jako celku.

6.2. Trilinie legislativy

PFi operovéani s problémem nelegéalniho zaméstnavani cizincli v CR lze identifikovat tFi
kli¢ové linie legislativy. Ustfednim legislativnim po&inem prvni z nich je Zakon o pobytu
cizincl (€. 326/1999 Sh.). Tato linie, jak jiz nazev napovida, upravuje pobyt cizincli na Gzemi,
stanovi podminky jeho legality, zejména v ramci jednotlivych druhll viz. Relevantnim
aspektem je zde i institut spravniho vyhosténi, ktery se m.j. vztahuje i na pfipady, kdy je
cizinec na uzemi nelegalné zaméstnan.

Druhou linii je pak legislativa pfimo souvisejici se zaméstnavanim. Za nejdUlezitéjsi zde lze
povazovat Zakon o zameéstnanosti (C. 435/2004 Sb.). Upraveny jsou zde podminky legalniho
zaméstnavani cizincll, vEetné skonéeni pracovniho poméru a dale - vedle vymezeni legalniho
pole - i definice nelegalni préce.

Za tieti linii pak mGZeme povazovat postihy v pripadé nelegalniho zaméstnavani, pficemz
témto sankcim se v prvé fadé vénuje novy Trestni zakonik (&. 40/2009 Sb.).

Uvedené rozliSeni legislativy do tfi linii neni nikterak samoucelné. Jedn& se o vcelku logickou
kategorizaci podle obsahu (pfedmétu Upravy). Jestlize chceme sledovat urcity vyvoj v Case, je

velice zajimavé podivat se na tyto vySe stanovené tfi linie s odstupem. Tak lze sledovat i

2Pozn.: Jednalo se o koalici CSSD, KDU-CSL, US-DEU.
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jejich vyvoj v rozdilnych Casovych obdobich, ktery do znacné miry odrdzi i vyvoj

sledovaného problému.

6.2.1. Linieprvni- pobyt cizincd

Plvodnim zamérem v této préaci bylo vénovat se vyvoji legislativy aZ od roku 2004, a tedy od
pomyslného milniku vstupu CR do EU. Pfesto nakonec zahrnuji i obdobi predchéazejici, tj. od
roku 1999 (respektive od roku 2000), nebot pravé s timto rokem vstoupil v Gc¢innost novy
Zakon o pobytu cizincd.

Samotny zakon 326/1999 Sh. o pobytu cizincl prodélal od doby svého vzniku ¢etné zmény
(dosud byl novelizovan celkem dvacet Ctyfikrat). Hned prvni podstatnou zménou zakon prosel
ve druhém roce své ucinnosti (novela 140/2001 Sb., G¢inné od 1. 7. 2001). Podle ministerstva
vnitra tomu tak bylo proto, Ze plvodni znéni bylo formulovano ponékud ukvapené, bez
pfiliSneho respektovani praxe [Jumikovd 2001], Jednalo se vesmés o ustanoveni, ktera
vychézela cizincim vstfic tim, Ze zmirfiovala pivodni zakon. Uprava se tykala napfiklad
predloZeni dokladu o zdravotnim pojisténi, které bylo plvodné potfeba jiz pfi pouhé podavani
Zadosti o vizum, [ibid.]

Za dalSi podstatnou zménu lze povaZzovat novelizaci z roku 2003 (zakonem ¢. 222/2003 Sb.,
acinny od 1. 1. 2004). Zejména se jednalo o dil 4, upravujici pfechodny pobyt na dlouhodobé
vizum a na povoleni k dlouhodobému pobytu. Nové vlozen byl rovnéz dil 5, tykajici se
vyjezdniho pFikazu. Predtim byl tento zékon podstatnéji novelizovan jeSté zadkonem C.
217/2002 Sb., v souvislosti se vstupem do EU, kterym byl zejména upraven pobyt ob¢and
EU.

V roce 2004 prodélal zakon o pobytu cizincl dalsi zmény (zak. ¢. 436/2004 Sb.), a to v
souvislosti s pfijetim zékona o zaméstnanosti. Ufadlim prace tak vyplynula povinnost oznamit
policii nésledujici skuteCnosti: zaméstnavani cizince bez povoleni k pobytu; nenastoupeni
cizince napracovni misto uvedené vpovoleni k zaméstnani; ukoncenizaméstnani cizince pred
uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani [a] odejmuti povoleni k
zaméstnani cizinci* [Z&k. €.326/1999 Sbh. § 106, odst. 1],

5 Pozn.: Vyjezdni pfikaz je doklad, ktery ,,udéluje policie z moci (Fedni po zruSeni platnosti viza, po zamitnuti
Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, pokud uplynula platnost viza, po zruSeni platnosti povoleni k
dlouhodobému pobytu, povoleni k pobytu nebo zvlastniho pobytového povoleni, po ukonceni prechodného
pobytu na Uzemi, k némuz se vizum nevyZaduje, po rozhodnuti o ukonCeni poskytovani doCasné ochrany na
Gzemi podle zvlastniho pravniho predpisu nebo pfi spravnim vyhosténi“ [850 odst. 1zak. 326/1999 Sh.].
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TaktéZz novela ¢ 161/2006 prinesla zmény v zakoné o pobytu cizincll. Uvedend novela
vychazela predevsim ze smérnic EU, a tedy byla motivovana pfedevSim harmonizaci pravnich
predpisl. Za nejpodstatnéjsi zmény je v tomto pfipadé povazovano zkraceni Ihlty pfi Zadosti
o trvaly pobyt (z plivodnich 10 na 5 let) a zavedeni institutu rezidentstvi [UICR 2006],

Z prosince 2007 je pak novela €. 379/2007 Sb. Byly-li nékteré pfedchozi Upravy motivovany
vstupem do EU ¢i harmonizaci legislativnich predpistl, tato novela pak znac¢né souvisi s
pfipravou na vstup do Schengenského prostoru2. Vychazi pfitom predevSim z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (€. 562/2006), kterym se stanovi tzv. Schengensky hrani¢ni
kodex [379/2007, zména €. 1].

V této souvislosti byla také nové zavedena instituce dobrovolného navratu [8123 pism. a]:
,Ministerstvo mdze nést, je-li to ve vefejném zajmu, naklady spojené s dobrovolnym navratem
cizince, kteryje zajiStén za ucelem spravniho vyhos$téni, nebo kterému byla rozhodnutim o
spravnim vyhos$téni stanovena Ihita k vycestovani z Gzemi a ktery neméa platny cestovni
doklad [...]* [379/2007 Sb.]. Zadost o dobrovolny navrat podava cizinec policii. Je také
,.povinen ministerstvu dodate¢né uhraditpfepravni ndklady vpolovicni vysi* [ibid.].

Z dalsich zmén je relativné dileZita novela zakona o pobytu cizincl (8. 274/2008 Sh.). V
souvislosti s pfijetim zakona o Policii Ceské republiky Fadi fadu dkond souvisejicich s
pobytem cizincl pod kompetenci oblastnich Feditelstvi sluzby cizinecké policie a Inspektoratu
cizinecké policie. Navazujici zakon o Policii Ceské republiky (€. 273/2008 Sb.) pak stanovi
opravnéni policisty ,,vyzvat k prokazani totoZnosti osobu [...] zdrZujici se vprostoru, o kterém
Ize dlivodné predpokladat, Ze se v ném zdrzuji cizinci bez povoleni opraviiujiciho k pobytu na
uzemi Ceské republiky“ [zadkon € 273/2008 Sbh.]. RovnéZ je zékonem upraveno zajidténi
cizince, a to mj. z dlivodu, kdy se Ize ,, domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na tzemi
Ceské republiky nebo zde neopravnénépobyva* [ibid.].

Dnem 1.1. 2009 vstoupila v G¢innost novela ¢. 382/2008 Sh., ktera zasadnim zplsobem méni
hned dva zékony najednou: zakon o pobytu cizincl a zakon o zaméstnanosti. Byt’ je touto
novelou dotCen zakon o pobytu, déje se tak zejména vzhledem k zavedeni tzv. zelenych karet.
Proto se budu této zméné vénovat pozdéji, v nasledujici Casti vénované zaméstnavani. Zde
stoji za to si pouze povSimnout vzajemné propojenosti téchto dvou Uprav, coZ bylo ostatné i

ucelem projektu zelenych karet27.

% Pozn.: S timto rovnéz souvisela pfedchozi novela ze dne 7. 6. 2007, ktera se tykala zejména zavadéni
informacniho systému.

27 Pozn.: Konkrétné se jednalo o propojeni pobytového viza a pracovniho povoleni (tzv. dudini charakter karty),
vedouci k usnadnéni a urychleni celé procedury, coz bylo také spatfovano jako hlavni deviza zelenych karet,
[zdroj: MPSV]
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Za pozitivni zménu vzhledem k pravdm cizincl lze povaZovat ,,Nalez Ustavniho soudu ze
dne 9. prosince 2008 ve véci navrhu zruSeni 8§ 171 odst. 1 pism. ¢) zadkona ¢. 326/1999
Sh.” (zakon o pobytu cizincl na Gzemi CR) s Gginnosti od 13. 2. 2009. Uvedeny nalez lze
povaZzovat za dUlezity, a to i pfesto, Ze se pfimo nedotyka zaméstnavani, nybrz neopravnéného
pobytu cizincd.

v v/

Z navrhu Nejvyssiho spravniho soudu byla napadena skute¢nost, Ze zakon o pobytu cizincl
vySe zminénym paragrafem vyluCoval z pfezkouméani soudem ,rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, pokud se pred zah4jenim Fizeni o tomto vyhoSténi zdrzoval cizinec na uzemi [...]
neopravnéng“ [§ 171 odst. 1 pism. c)]. Ustavni soud se v této véci zabyval pfedevsim
souladem daného ustanoveni s ¢l. 36 odst. 2 Listiny28 Dospél pfitom k zavéru, Ze zde existuje
rozpor, a proto napadené ustanoveni zrusil [Nalez Ustavniho soudu]. Jedna se zarovei o

jediny pfipad, kdy se Ustavni soud zakonem o pobytu cizincd zabyval2.

6.2.2. Linie druha - zaméstnavani

Zde je potfeba zminit Zivnostensky zakon (€.455/1991), ktery podmifuje podnikani
zahranicnich fyzickych osob udélenim viza k pobytu nad 90 dnl; a dale ze stejného roku
pochézejici obchodni zakonik ¢ 513/1991 Sh., jez je v souvislosti s nelegdlnim
zaméstnavanim cizincl nezfidka obchazen.

Od 1. 10. 2004 je uCinnym zékon o zaméstnanosti (435/2004 Sh.; ze dne 13.5.2004). | tento
zékon byl mnohokrat novelizovan, ve vétsiné pripadli se vSak tyto novely netykaly cizincl.
Tém je vyhrazena ¢ast Ctvrta zakona o zaméstnanosti. Za dllezité zde povazuji zminit, Ze dle
toho zadkona mUZe byt cizinec zaméstnavan pouze v pripadé, ,,ma-li platné povoleni k
zameéstnani aplatné povoleni k pobytu* [§ 89]. Tento vycet byl pozdéjsSi zménou z roku 2008
rozSifen i na drZitele zelené karty. Zaroven je za zaméstnavani povaZovano i plnéni tzv.
béznych Ukoll spolegniky druzstev ¢i obchodnich spole¢nosti [ibid.].

Zakonem je dale upravena i kontrolni Cinnost: ,,Kontrolni ¢innost na Useku zameéstnanosti
vykonavaji Urady prace, ministerstvo a v rozsahu stanoveném [...] i celni ufady” [Zak. C.
435/2004 Sb., § 125]. Tyto jsou souhrnné pojimény jako organy kontroly. Z&kon tak

umoziiuje zaméstnancim organ kontroly pfi kontrolni ¢innosti vyZzadovat u cizinc(

2 Pozn.: Podle €l. 36 odst. 2 Listiny nesmi byt z pravomoci soudu vylou¢eno pfezkoumavani rozhodnuti
tykajicich se zékladnich prav a svobod.

DPozn.: Ret je zde 0 ,,novém*“ zakoné o pobytu cizincli, tedy nikoli o jemu pfedchézejicim federativnim zakonu
¢.123/1992 Sb.
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predlozeni povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. PozdéjSimi zménami bylo toto
rozSifeno i o predloZeni zeleneé karty, [ibid., § 132]

Zanik platnosti povoleni k zaméstnani pak tento zakon stanovil ,,uplynutim doby, na kterou
bylo vydano; skoncenim zaméstnanipfed uplynutim doby, na kterou bylo vydano; a uplynutim
doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt“ [ibid., 8§ 100 pism. a aZ c], | zde doSlo pozdéji k
rozSifeni o dalSi moznost, kterou je ,neudélenim, nevydanim, zruSenim nebo z&nikem
opravnéni k pobytu za celem zaméstnanizjiného ddvodu“ [ibid., pism. d],

S rokem 2007 vstoupil dale v Gc€innost novy zdkonik prace (€. 262/2006 Sb.). S pojmem
cizince, jako specifickou kategorii, se zde prakticky nesetkame. Cizinclim je vénovan pouze
848, odst. 3, vénovany skonceni pracovniho poméru cizince €i osoby bez statni prislusnosti.
Znéni se tak v tomto pfipadé v podstaté neliSilo od pfedchoziho zakoniku. Toto znéni (konec
pracovniho poméru ,,dnem zruSeni povoleni kpobytu* a ,,dnem nabyti pravni moci trestu
vyhosténi“) bylo posléze rozSifeno o dalSi pismeno, a to v souvislosti se zavedenim tzv.
zelenych karet. Pracovni pomér cizince tak mdze skoncit i ,,uplynutim doby, na kterou bylo
vydano povoleni k zaméstnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za GCelem zaméstnani
ve zvlastnich pFipadech - zelena karta podle § 42g zakona o pobytu cizincli na Gzemi Ceské
republiky* [Z&k. €. 262/2006 Sh.].

S acinnosti od 1. 1. 2009 plati novela zdkona o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.) a zakona o
pobytu cizincl (8. 326/1999). Tato novela se ve zna¢ném rozsahu vénuje zaméstnavani
cizincd, a to predevsim ,,povoleni k dlouhodobému pobytu za Ggelem zaméstnani na Gzemi ve
zvlastnich pFipadech® [Zak €. 326/1999 Sb.], neboli zelenym kartdm - jejich vydavani a
platnosti.

Je zde mimo jiné stanoveno rozdéleni karet do tfi ,,typ(“, pficemz typ ,,C* se vztahuje na
,,ostatni pracovniky” (jednad se v podstaté o nekvalifikovana povolani). Vymezenim tohoto
typu se Ceské zelené karty vyrazné liSi od tzv. modrych karet EU, smérovanych na ziskavani
kvalifikovanych pracovnik(. Stejné tak byl timto znacné rozsifen plvodni zamér ziskavani
kvalifikované sily, jak s nim pracoval pilotni projekt MPSV Vybér kvalifikovanych
zahranicnich pracovnikll [Bar$ova 2008b; 89], Platnost zelené Kkarty typu ,,C* se na rozdil od
ostatnich typl neprodluZuje [Zak €. 435/2004 Sh.].

Podle této novely dale policie zrusi povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem zaméstnani,
vydaného cizinci v ramci zelené karty, pokud cizinclv pracovni pomér skon€il a ve lh(té 60
dnd ode dne nésledujiciho po dni skonéeni tohoto poméru mu nebylo vydano nové povoleni k

zaméstnani. Taktéz ministerstvo v tomto pfipadé zruSi platnost zelené karty [z&kon C.

382/2008 Sh.].
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Vyse uvedené zmény se tykaly zakona o pobytu cizincli. Zakon o zaméstnanosti doznal v této
souvislosti zmén, pokud jde o povoleni k zaméstnani a jeho platnost: Nové bylo prodlouzeno
povoleni k zaméstnani (vydava urad prace), a to z jednoho roku na dobu nejdéle dvou let.
Povoleni k zaméstnani se taktéZ vyZaduje i v pfipadé, Ze je cizinec sezonnim zaméstnancem
[Z&k. €. 435/2004 Sh., §96],

Zakon o zaméstnanosti doznal touto novelou i nikoliv nezajimavé ,kosmetické* zmény
v terminologii. Zejména se toto tyka definice toho, kdo je ,,cizinec”, nebot’ nové se ,,pro Ucely
zaméstnavani zaméstnancd ze zahraniéi [...] za cizince nepovaZuje obCan Evropské unie a
jeho rodinny pfisludnik® [ibid.; § 85],

Za zé&sadni zménu lze v rdmci zminéné novely rovnéZ povazovat vétsi kontrolu Ministerstva
vnitra (MV) nad agenturami prace, které podle mnohych odbornik(l pfedstavovaly, resp. stale
jesté predstavuji problém, a to pravé i v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim. Povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani nadale udéluje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),
nové nicméné se souhlasem MV. [Suchd, Danék 2008] Do budoucna je pak v této souvislosti
uvazovano o novych sankcich, kterymi by bylo lze agentury prace postihovat v pfipadé
poruseni zakonnych povinnosti [ibid.].

V souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizincl vzrostly touto novelou i pokuty za
umoznéni nelegalni prace, a to ze dvou na pét milionl korun. Tato zména odraZela poznatek z
praxe, Ze maximalni mozna vySe pokuty 2 miliony K¢ neni dostateCnym preventivnim
opatfenim pred nelegalnimjednanim* [Biéakova, 23. 3. 2009],

Dnem 1.1. 2009 nabyla G¢innosti vyhlaSka ministerstva vnitra, ktera stanovi seznam zemi,
jejichz statni pfisludnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty. Témito zemémi jsou:
Austréalie, Cerna Hora, Chorvatsko, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland,
Bosna a Hercegovina, Makedonie, USA, Srbsko, Ukrajina, [vyhlaska ze dne 17. 12. 2008]
Neni v tomto pfipadé bez zajimavosti, ze - s vyjimkou Ukrajiny - zemé, z nichz se rekrutuje
nejvétsi pocet u nas nelegalné pracujicich cizincl, v seznamu nefiguruji. PFislu$nici téchto
zemi tak zUstavaji odkazani pouze na ,starou“ proceduru udélovani pracovnich povoleni,
pficemZ pravé urCitd nepruznost, slozitost a neefektivnost této vedla ke vzniku projektu

Zelenych karet.3

P Pocet vydanych Zelenych karet nicméné (alespon zatim) neni pfili§S vysoky. Do léta 2009 tuto moznost vyuzil
pouze jeden &lovék. Od té dobyjejich poet ponékud vzrostl a dostal se tak na &islo estnact [CTK, 9. 10. 2009].
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6.2.3. Linie tfeti - postihy

| kdyZ zasadnim pocCinem v této oblasti je aZz novy trestni zakonik, s jistym druhem sankci,
postihujicich nelegalni praci, se mdZzeme setkat jiz dfive. Jednalo se pfitom o sankce namitené
proti cizinclim, ktefi v CR nelegalng pracuji. Napfiklad jiz vy$e zmifiovany zakon o pobytu
cizinc(jiz od svého pocatku obsahoval institut spravniho vyho$téni3l

Rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi vydava policie. Pro tuto préci je relevantni zejména
vyhosténi dle tohoto zakona aZz na 5 let, a to v pfipadé,,je-li cizinec na Uzemi zaméstnan bez
povoleni k zaméstnani, ackolije toto povolenipodminkou vykonu zaméstnani, nebo na uzemi
provozuje dani podléhajici vydéleCnou cinnost bez opravnéni podle zvlastniho pravniho
predpisu [...] anebo bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové zaméstnani
cizinci zprostfedkoval* [Zak. 326/1999 Sb., § 119, odst. 1, pism. b].2

V pribéhu deseti let platnosti zdkona o pobytu cizincl zde doslo k ur¢itému rozsifeni dlivod(
spravniho vyhosténi. Kromé vyse uvedenych pripadl tak miZze byt cizinec vyhos$tén aZ na pét
let i tehdy, pokud ,,jednal nebo méljednat za pravnickou osobu, ktera cizince bez povoleni k
zameéstnani zameéstnala anebo ktera takové zameéstnani zprostifedkovala“ [ibid.]33

Rovnéz tak byly timto zdkonem definovany spravni delikty. Ty jsou v z&koné spojovany
s povinnostmi dopravcl a ubytovateld, resp. s porusenim téchto (zakonem stanovenych)
povinnosti [ibid.; § 156], Dale zakon o pobytu cizincl definuje pFestupky, jichz se mohou
dopustit sami cizinci. Tyto pfestupky se plvodné tykaly pouze vyhybani se kontrolam a uZiti
padélanych ¢i cizich dokladd, [ibid.; § 157 odst. 1134

Prestupky byly postupné dale rozSifeny o nésledujici skuteCnosti: pokud cizinec pobyva na
Uzemi bez cestovniho dokladu; zdrZzuje se na uzemi po uplynuti doby platnosti viza; nebo
nesplni povinnost hlasit misto pobytu na Gzemi ajeho zménu [ibid.; pism. g, h, k.]3. Uvedené
znéni bylo pozdgji jesté dale rozsifovano3%. Kromé vyse uvedenych bodl je v sou€asnosti
prestupkem i nepozadani ,,0 prodlouZeni doby platnosti prikazu o povoleni kpobytu
vzakonem stanovené lhté“ a neohlaseni ztraty ¢i odcizeni dokladu do tfi pracovnich dnd ode

dne zjisténi této skutecnosti [ibid.; pism.j, o].

3 Pozn.: Spravnim vyho$ténim se rozumi ,,ukon€eni pobytu cizince na Uzemi, kteréje spojeno se stanovenim
doby vycestovani z Gzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi“ [Rozumek, nedatovano].

2 ,,Zprostredkovani“ bylo do znéni zdkona pfidano pozdé&jsi Upravou.

BAktualni znéni zdkona 326/1999 Sh. (k 15. 12. 2009)

A Pdvodni znéni zakona 326/1999 Sh.

FHZnéni po novele 140/2001 Sh.

3 Znéni zakona bylo postupné rozsifeno z péti bodl (pismen), uvedenych v plvodnim znéni, na soucasnych
dvacet pét bodd (pismen).
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Vyvoj v této oblasti, tedy v oblasti postihi mimo ramec trestniho zakona, lze charakterizovat
postupnym rozSifovanim obsahu nezakonného jednéni. Toto se tyka predevSim jednani
cizincll. Zakon o pobytu cizincl sice od pocatku definuje spravni delikty, ty vSak Ize spojovat
pouze s nelegalnim pobytem cizincl a nikoliv s jejich zaméstnavanim.

Od 1 1 2010 nabyva ucinnost novy trestni zakonik [€. 40/2009 Sh.]. Ten mimo jiné operuje
i s kategorii neopravnéného zaméstnavani cizincl [ibid.; § 342]. Nutno podotknout, Ze
drivejsi trestni zakonik (€. 140/1961 Sb.) nelegalni zaméstnavani cizincd vibec neznal, resp.
stale jeSté nezna (vzhledem Kk acinnosti nového zakoniku aZz od roku 2010). Uvedeni
nelegalniho (resp. neopravnéného) zaméstnavani cizincl v trestnim zékoniku tak predstavuje
zésadni posun v Ceské legislativé. Zaroven se jedna i o dulezity moment z hlediska
»odpovédnosti*: jak jiZz bylo uvedeno vySe, doposud byli za nelegalni praci postihovani pouze
cizinci.

Z na$eho pohledu nejdileZitéjsimi zménami jsou odnéti svobody v maximalni vysi Sesti
mésicd (Ci postih v podobé propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, pfipadné zakazu
¢innosti), které hrozi tomu, kdo ,,ve vét§im rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostredkuje
zaméstnani cizincd zdrzujicich se neopravnéné na uzemi Ceské republiky, nebo [...] cizincd,
ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani [...]*“ [€. 40/2009 Sb., 8342 odst. 1], V pfipadé, Ze
prospéch, ktery pro sebe pachatel takto ziska, bude velkého rozsahu, miZze byt potrestan
odnétim svobody na jeden rok aZz pét let, pfipadné i propadnutim majetku [ibid., odst. 4].
VysSi trest v podobé odnéti svobody az najeden rok hrozi dle trestniho zakoniku pak tomu,
kdo takto bude Cinit ,jako ¢len organizované skupiny; za Uplatu nebo opétovné"1[ibid., odst. 2
pism a) az c)].

Relativné zajimavym je porovnani trestnich sazeb v pfipadé napomahani k neopravnénému
pobytu a v pfipadé nelegalniho zaméstnavani: tyto sazby jsou u nelegalniho zaméstnavani
vyrazné (dvoj- az trojndsobné) niz8i. Za hlavni zménu zde lze zaroven povaZovat prisnéjsi
postih ,,organizovanosti* takovéhoto pocCinani, a to jak v pfipadé neopravnéného pobytu, tak
nelegdlniho zaméstnavani. Obé vySe zminénd ustanoveni odrdZeni celoevropské Usili o
zabranéni nelegalni migraci3 a svou formulaci do znaCné miry vychazeji z evropskeé

smérnice3z roku 2002.

37 K evropske legislative blize viz dal3i pasaz.
3B [k citaci pfisluSného textu smérnice viz. napf. BarSova 2008a; 50]
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6.3. Zaver

Ze vsech tfi uvazovanych linii legislativy je nejstarsSi linie pobytova: na po¢atku devadesatych
let byl poCet cizincdl pobyvajicich - at’ jiz legalné ¢&i nelegélné - v CR maly, a to zejména
kvali relativni uzavienosti zemé pred rokem 1989. V priibéhu let devadesatych vsak lze
sledovat narQst poctu nelegalnich migrant(i, zejména z prostoru byvalého Sovétského svazu
[KopeCek 2004; 1], Lze se proto vcelku opravnéné domnivat, Ze to byla pravé tato skutecnost
- narlst migrace, véetné té nelegalni - ktera vedla k nutnosti formulace zakona o pobytu
cizincd.

Zéaroven v té dobé byla CR statem, vzhledem k migraci, pfevazné tranzitnim, a tedy tlak na
legislativni Upravu dalSich oblasti (tedy zejména Upravy zaméstnavani cizincli a dale postihu
zaméstnavani nelegalniho) nebyl nikterak velky. Toto se posléze zménilo. Jak poukazuje
Kopecek, jiz koncem devadesatych let se objevil ,,problém desetitisicli 'nacerno'pracujicich
Ukrajincl zaméstnanych predevsim ve stavebnictvi“ [ibid.], ktery byl posléze - v prvnich
letech nového milénia - postupné reflektovan i domécimi politickymi stranami [ibid.].

Stejné tak i rok 2004 byva v této souvislosti povazovan za pfelomovy, a to nejen pro vstup
CR do EU, nybr? i vzhledem k (bezesporu souvisejici) skutecnosti, 7e se zemé stala
atraktivngj$im cilem pracovni migrace [Fridrichova, 11. 12. 2007]. MUZeme fFici, Ze tato
skute¢nost méla (z pohledu rozliSovani mezi liniemi legislativy) dvoji dlsledek - jednak se
odrazila ve zménach zakona o pobytu cizincli, jednak naSla svij odraz i v oblasti
zaméstnavani.

ZvySe uvedeného prehledu lze rovnéz vidét, Ze jakmile byly podstatné zakony jiZ jednou
prijaty, nasledovala cela fada zmén, relativné rovnomérné rozprostfenych v case. Toto lze
vysvétlovat jednak jako dlsledek ,historickych udalosti, jakymi byl vstup do EU a posléze i
do Schengenského prostoru, jednak jako dUsledek ,narazu na realitu®, jak tomu bylo
napfiklad v pripadé prvni platné verze zdkona o pobytu cizincl z roku 1999.

PfestoZe vySe uvedené zakony byly (a stale jsou) takfka neustale novelizovany, je zajimavé
podivat se na ,,startovni fazi* jednotlivych linii. Tyto od sebe déli vZzdy zhruba pét let vyvoje,
respektive reakci na tento vyvoj. Zaroven lze sledovat rostouci komplexnost a provazanost
jednotlivych pravnich Gprav - exemplarnim pfikladem je zde napfiklad zavedeni zelenych
karet, které maji jiz od poCatku dudlni charakter, a tedy jsou soucasti jak pobytové, tak i

pracovni linie zakonneé Upravy.
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7. Vnimani problému napfric politickym spektrem

ZkuSenost fady zapadoevropskych zemi je takova, ze se tamni populistické strany nezfidka
vyprofilovaly na tématu migrace, a to zejména pokud jde o negativni jevy s timto spojené,
nelegalni praci na prvnim misté. V 90. letech tomu tak bylo napfiklad v Dansku, Nizozemi Ci
Rakousku [KopeCek 2004; 3], poCatkem 21. stoleti pak ve Francii. Pohled Ceskych
politickych stran a jejich uchopeni dané problematiky je proto zajimavym exkurzem,
nastinujicim mozné sméry chapani problému napfic politickym spektrem.

Na jednu stranu nelze tvrdit, 7e by nelegalni zaméstnavani cizinc nékdy bylo v CR
prioritnim ¢&i dokonce profilovym tématem politickych subjektl. Spise naopak. Migraci,
vCetné nelegalniho zaméstnavani, nebyla doposud vénovana pfili§ velka pozornost zadneé
z etablovanych politickych stran - soudé podle hlavnich dokumentl téchto stran, zejména pak
volebnich a dlouhodobych program(. To do jisté miry odrazi i relativni nezajem vefejnosti o
toto téma.

Zaroven jsou to pravé politické strany, které - v pfipadé volebniho vitézstvi - ovliviuji hlavni
smérovani politiky zemé, a to i v pfipadech, jakymi jsou migrace a nelegalni zaméstnavani. |
z tohoto dllvodu jejich definice problému zaslouZi pozornost. Politické strany zde uvadim
v poradi, vjakém se umistily béhem poslednich voleb do Parlamentu v roce 200639 Zaroven
se soustfedim pouze na tyto (tj. parlamentni) strany.

Velice pfinosnou z tohoto hlediska je analyza L. KopeCka [KopeCek 2004], ktera poskytuje
skvély pocatecni vhled do problematiky. Jeji drobnou nevyhodou je, Ze byla provedena jiz
pred del$i dobou. Po prostudovani aktualnich dokumentl politickych stran jsou nicméné
zavéry této analyzy stale aktudlni. Autor si vSima relativni marginality tématu a jeho

postupneho - byt nikterak velkého - ,,objevovani“ v poslednich osmi az deviti letech [ibid.].

7.1. ObCanska demokraticka strana (ODS)

UrcCitou nejdelsi ,,tradici* v daném smeéru lze vysledovat u ODS, ktera jiz ve svém volebnim
programu zroku 1995 zmifuje kriminalitu spojenou s migraci cizincl a inklinuje spise

k velmi opatrnému pristupu k imigraci obecné. Kopecek tuto skutecnost vysvétluje zejména

P Zdroj: napf. www.czs0.cz
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praktickou zku$enosti z vladniho pilsobeni, zejména pak zku$enosti z postu ministra vnitra4o.
[KopeCek 2004; 6]

Je zde od zaCatku patrnd i snaha o G¢innou regulaci rlistu podtu cizincl a zaroven s tim i apel
na zpfisnéni postih(i: Za jeden ,,z nejvétsich soucasnych problémd nejen v Ceské republice*
oznagil Ivan Langer4l vFijnu 2003 migraci [Cerna kniha 2003; 15]. Problémy spojené
s migraci jsou v Langerové dokumentu spojovany pfedevSim s nelegalnim zaméstnavanim:
,vainym problémem je [...] nelegalni zaméstnavani cizincli, zejména v oblasti méné
kvalifikované pracovni sily, cozZ jednak zvySuje nezaméstnanost ¢eskych obcanl a jednak
pripravuje stat o velké Castky na danich a dalSich odvodech* [ibid.; 58]. Navrhovana feSeni se
pak pohybuji zejména v oblasti restrikci: ,,Je tfeba zabranit zneuzivani prili§ vstficnych
zakonl, zpfisnit a zefektivnit kontroly na statnich hranicich, zbavit se korupce v Fadach
cizinecké apohrani¢nipolicie” [ibid.; 15],

Pro stranu je pfitom od zaCatku charakteristickd pravé tato linie represe, sazejici na kontroly,
pri souCasnem relativné skeptickém vztahu k imigraci jako celku. Za ilustrativni Ize v tomto
sméru povazovat i projev Jana Zahradila v Evropském parlamentu: ,,Nelze opomijet, Ze mnozi
potencialni nelegalni pfFistéhovalci mohou podlehnout ideologii fundamentalismu a
extremismu, a stat se nastrojem terorismu® [Zahradil, 4. 5. 2004],

Uvedeny smér uvazovani nachazi zfetelné svlj vyraz v Pozi¢nim dokumentu ODS ke vstupu
do EU [Pozi¢ni 2003], Ddraz, v ramci priorit prosazovanych stranou, je kladen na ,,podporu
veSkerym snaham EU o zamezeni nelegalni migrace* a dale na ,,Uplatfiovani veSkerych
nastroji vedoucich k ochrané spole¢ného trhu pred nelegalni pracovni silou [...], a to
prostfednictvim spole€né transparentni vizové a azylové politiky* [ibid.; 49],

Timto smérem se profilovalo i stanovisko strany k projektu vybéru kvalifikovanych
pracovnich sil ze zahrani¢i. Projekt byl, jakoZto ,dilo* tehdy vladni CSSD dosti razantné
odmitan. [Kopecek 2004; 6-7]

I v nasledujicim obdobi se ODS drZela vySe naCrtnuté linie. Ve volebnim programu pro volby
2006 nalezneme nelegalni zaméstnavani pod oddilem nazvanym Zvyseni bezpe¢nosti obcan(:
,Znemoznime imigrantim zneuZivat podminky pobytu kpachani trestné Cinnosti a k
nelegalnimu zaméstnavani. Budeme dlisledné kontrolovat a pFisné trestat ty zaméstnavatele,
ktefi nelegalné zaméstnavaji cizince* [Volebni program ODS 2006; 41],

Pokud jde o zaméstnavani cizincl, zajimavy obrat u strany nastal béhem posledniho vladniho

obdobi. Byt’ (zatim) jeho odraz nenalezneme v zadném z dlezitych dokumentd, pfesto na ngj

QPozn.: Post ministra vnitra zastaval v tehdejs$i Klausové vIadé po roce 1992 Jan Ruml (ODS).
41 Pozn.: Ivan Langer zastaval v dané dobé post stinového ministra vnitra za ODS.
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Ize usuzovat z vyjadreni nékterych ¢lenl ODS. llustrujici zde je vyjadfeni Petra Necase4
v ¢lanku Hospodarskych novin [HN 4. 9. 2008], ve kterém razantné obhajuje Zelené karty, a
tedy Fizenou pracovni imigraci. Podle Necase Je velkym problémem Fady zaméstnavateld
nepruzny pracovni trh a nedostatek pracovnich sil. [...] Pokud chceme pomoci naSi
ekonomice, musime dat zelenym kartam zelenou* [ibid.]. Zelené karty jsou pfitom Necasem
charakterizovany jako nastroj ,,vytlaceni nelegalniprace cizinct“ [ibid.].

Jak jiz uvedeno v pfedchozi kapitole, toto bylo také obdobim, kdy byl koncept Zelenych karet
pfijat a zapracovan do zakona. | kdyz Zelené karty do velké miry navazuji na projekt vybéru
kvalifikovanych pracovnich sil, jak byl zapo¢at béhem Spidlovy vlady, pfesto zde najdeme
jisté odlisnosti. Patrné hlavnim rozdilem je rozSifeni o tzv. kategorii C, tedy o
nekvalifikovanou silu. PficemzZ je to pravé tento bod, ktery se stal predmétem kontroverze, le€
tentokrate obracené. ODS tak tento bod vidéla jako vhodnou reakci na potfeby podnikd,
CSSD jej kritizovalajako import podcenéné sily patFici do ekonomiky minulosti, [ibid.]

DalSi obrat vSak v zapéti nastal v souvislosti s ekonomickou recesi: ,,Musime zastavit pfisun

v s

novych pracovnich sil ze zahraniCi, protoZe jsou pfimou konkurenci pro Ceské obcany™"
varoval v pofadu Udalosti, komentafe ministr vnitra lvan Langer [CT 2, 9. 2. 2009], Rétorika
zde tak je opét podobné te z let 2004 ¢i 2006.

Cizinci jsou tedy v souCasnosti ODS povaZovani zejména za hrozbu - jednak jako
konkurence Geskym obcanlim na trhu prace, jednak predstavuji i hrozbu bezpecnostni
v souvislosti s ,,pAdem*” do ilegality, vCetné hledani si nelegalniho zaméstnani v pfipadé ztraty

legélniho.
7.2. Ceska strana socialné demokraticka (éSSD)

| vpfipadé CSSD Ize predpokladat, 7e se ur€ita vladni zkuSenost s migraci odrazila i do
programovych dokumentl strany. Volebni program z roku 2002, ktery otdzce nelegéalniho
zaméstnavani vénuje relativné velkou pozornost, lze tedy taktéZz chapat jako zpétny odraz
praktického setkani se stémito problémy z pozic ministra vnitra a prace a socialnich véci,
kteréZto resorty pod stranu v pfedchazejicich letech spadaly43. [KopeCek 2004; 3]

Zajimavé je v této souvislosti spojeni nelegalniho zaméstnavani zejména s nezaméstnanosti:

Strednédoby program CSSD hovofi o Zivelném a ilegalnim ,,dovozu pracovnich sil, ktery vede
4 Pozn.: Petr Ne€as byl ministrem préce a socialnich véci za ODS pfed vznikem Gfednické vlady v dubnu 2009.
43 Z této doby pochazi napfiklad zakon o pobytu cizincl (326/1999 Sbh.) a dale téZ napf. prvni Koncepce

integrace cizincli (2000) a pocatek pilotniho projektu vybéru kvalifikovanych pracovnich sil, spadajiciho pod
resorty prace a socialnich véci, vnitra a zahranici.

-49



ve svych dlsledcich k rdstu nezaméstnanosti, [...] porusovani standard(l ochrany préace a
mzdovému podbizeni“ [Stfednédoby program; 19]. Jako vhodné feSeni spatfuje tento
dokument ,,projekt koncep&né Fizené imigrace cizincli a trvalé zaclefiovani téch, kdo budou
pFinosem pro hospodafsky, spolecensky a kulturni Zivot CR* [ibid.]. Na jednu stranu je tak
nelegélni zaméstnavani cizincd chapano jako problém, na stranu druhou vak je CSSD, na
rozdil od ODS, naklonéna fizené imigraci a na ni navazujici integraci.

Dlouhodoby program strany je, pokud jde o nelegalni zaméstnavani, oproti programu
stfednédobému vyrazné meéné specificky. Nelegalni zaméstnavani zde sice figuruje, nicméné
je tak v dokumentu ucinéno pouze velmi obecné, ve vztahu k péstovani moralniho a pravniho
védomi obcéand: ,, Trini ekonomika neni a nesmi byt negaci moralky. [...] Odpovédnosti
politiky je soustavné vysvétlovat, Ze napf. neplaceni dani, nelegalni zaméstnavani, zneuzivani
socialnich davek [...] se déje na dafiovy Gcet Fadnych obcanl a nemdze byt tolerovano*
[Dlouhodoby program, 50]. V souvislosti s migraéni tematikou vénuje CSSD ve svém
dlouhodobém programu pozornost pouze integraci a kulturni pluralité [ibid.; 11, 39],
Néasledujici volebni program CSSD zroku 2006 v souvislosti scizinci opét akcentuje
pFedevdim integraci a usnadnéni legalniho zaméstnavani [Volebni program 2006], CSSD
v souCasné dobé uvadi predevSsim svij posledni volebni program k (nakonec
neuskutecnénym) predCasnym volbam 2009. V tomto dokumentu cizinecké problematice
prili$ pozornosti vénovano neni. Dlraz je opét kladen na integraci a fizenou (regulovanou)
imigraci - vCetné navrhu na zfizeni Imigracniho Gfadu [Volebni program 2009; 34],
Problematika zaméstnavani cizincl, at'jiz legalniho i nelegalniho, zde v3ak zcela absentuje.
V poslednim roce, kdy se vice mluvilo o potfebé problém nelegalniho zaméstnavani cizincd
fesit, byl ze strany CSSD kritizovan dosud roztfistény postup jednotlivych Gfad(. Frantisek
Bublan44 v této souvislosti navrhoval ,,zfizeni imigracniho Gradu, ktery by reSil komplexné a s
ohledem na aktualni vyvoj na trhu prace otazku imigrace do Ceska“ [idnes.cz, 22. 2. 2009],
Zfizeni Ofadu se posléze skutecné promitlo i do posledniho volebniho programu strany (viz
vyse).

Mezi programové dokumenty lze zahrnout i tzv. OranZovou knihu CSSD, konkrétné pro
resort vnitra [OranZova 2009], Tento dokument konstatuje existenci ,,problémd se
zaméstnavanim cizincl“ a s ,,pokracujici a nefizenou migraci“ [ibid.; 8], Na jednu stranu se
zde lze opét setkat s podporou legalni imigrace: ,systém tzv. zelenych karet rozSiFime na

vSechny obcany statdl mimo tzv. Schengenskyprostor® [ibid.; 10], Na stranu druhou zde snad

4 Pozn.: Bublan v dané dobé figuroval jako stinovy ministr vnitra za CSSD.
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vlbec poprvé v programovych dokumentech této strany zazniva relativné silna restriktivni
rétorika: nutné zvyseni a zkvalitnéni pobytovych kontrol cizinc na Gzemi CR, véetné
zprisnéni legislativnich norem za porusovani pobytového reZimu a protipravni zaméstnavani
ilegalnich pFistéhovalcd“ [ibid.].

Strucné lze shrnout, Ze hlavnim zajmem CSSD na poli migrace je Fizena pracovni imigrace a
integrace cizincl. Nelegalnimu zaméstnavani je pfitom vénovano relativngé malo pozornosti.
Pokud je jiz v programovych dokumentech strany zminéno, pak zejména jako nekala
konkurence domaéci pracovni sily. Nové, v souvislosti s hospodarfskym poklesem z let 2008 a
2009, lze identifikovat (pro tuto stranu vcelku novou) rétoriku zdQrazhujici kontroly a

postihy.
7.3. Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

Ani v soucasné dobé nenalezneme problém nelegalniho zaméstnavani cizincl v programech
viech parlamentnich politickych stran. Napfiklad u KSCM se tato problematika do zadného
z dosavadnich volebnich programd (zatim) nepromitla. Imigrace obecné, a obzvlasté ta
nelegalni, byla zprvu (na konci devadesatych let) stranou asociovana s bezpe€nostnimi riziky
a organizovanym zloCinem [Kopecek 2004; 5], Pozdgji, na pfelomu tisicileti, byla tato rizika
v dokumentu nazvaném ,,KSCM na pFelomu tisicileti* ¢aste¢né ,internalizovana“ a spojovana
s nebezpecim domaciho rasismu a nacionalismu, jakozto mozné reakce na imigraci [ibid.].
Volebni program zroku 2004 znamenal posun vtom smyslu, Ze stanovil jako nezbytné,
vénovat pozornost Zivotnim podminkam apravim pristéhovalcd, ktefi u nas pracuji, a hledat
cesty k navazovani a zlepSovanijejich vztahli s domacim obyvatelstvem* [Volebni program
2004, citovano podle Kopecek 2004; 5], Volebni program strany pro léta 2006 az 2010 vSak
nejde o nic dale, spiSe naopak. VySe uvedeny integracni aspekt zde jiZz nefiguruje a cizinci
jsou zde zminéni pouze v souvislosti s diskriminaci. Jednim z cili KSCM podle posledniho
volebniho programu totiZ je ,odstranéni viech forem diskriminace mensin a jednotlivc(,
vcetné migrantl“ [Volebni program 2006; 2].

Z aktualnich dokumentli zmifuje nelegalni migraci (nikoliv vSak zaméstnavani) material
nazvany ,PFistupy KSCM k aktualnim aspektim evropské bezpe¢nosti a vjejim ramci
k bezpecnostni situaci v CR“. Podle tohoto materialu patfi pravé organizovani nelegélni
migrace Kk ,,nejrozsifengjsim formam organizovaného zlo€inu na Gzemi CR* [Informace o
bezpe¢nostni situaci CR, 16. 10. 2009].
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Ackoliv nelegalni zaméstnavani v zadném programovém dokumentu KSCM nefiguruje, Ize
se, v souvislosti stimto problémem, setkat s aktivitou nékterych poslanci. Byt’ se toto
odehrava mimo program strany, zminit zde lze napfiklad poslankyni Z. Bebarovou-
Rujbrovouss, kterd se Kk cizinecké problematice, vCetné nelegdlniho zaméstnavani,
Upozorfiuje zejména na problém korupce na Ceskych ambasadach v zemich, z nichZz se
rekrutuje nejvice cizincd v CR pracujicich46 [napf. Tiskova konference 16. 1. 2008; Bebarova-
Rujbrova 13. 3. 2008], Poslankyné byla rovnéZz (spole¢né F. Bublaném a Z. MarSiCkem
(KSCM)) predkladatelkou navrhud? novely zakona o pobytu cizincl, s cilem integrovat do
zakona protikorup€ni opatfeni, pravé v souvislosti svydavanim viz na zastupitelskych
ufadech CR v zahranici.

Kromé korupce z(stdva i zde tématem diskriminace cizincl: ,,Stydim se za diskriminaci
cizinc v CR. [...] Délaji cokoliv, za minimalni plat, jsou vykoFistovani agenturami, Ziji
mnohdy v novodobém otroctvi [...]. NaSe zdkony na né samozrejméplati. Neobchéazejije oni,
ale zprostredkovatelé za asistence Ceskych Gradd“ [Bebarova-Rujbrova, 22. 9. 2009], Ve
vyjadFenich soucasného stinového ministra KSCM pro resort vnitra, Z. Marsicka, je pak vedle
korupce opét zddraziiovana hrozba nariistu xenofobie v CR: ,,M0Ze dojit k rlstu socialniho
napéti a k posileni xenofobnich nalad mezi obyvatelstvem téch region(, kteréjsou postizeny
nezaméstnanosti vice neZjinéli [Marsicek, 19. 2. 2009],

I kdyz nelegalni zaméstnavani cizincl neni zminovano v zadném z programovych dokumentt
KSCM, lze si udélat jistou predstavu o postoji strany k tomuto problému na zakladé
stanovisek nékterych jejich ¢lend. Obecné lze Fici, Ze nelegalni zaméstnavani je asociovano
s diskriminaci a vykofistovanim na strané jedné a s hrozbou rasismu a xenofobie ze strany
Ceskeé spoleCnosti na strané druhé. Korupce, kterou oba vySe zminéni poslanci vidi jako hlavni
pficinu problému, ve volebnim programu sice figuruje [Volebni 2006], nicméné bez jakékoliv

souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim.
o , L L v
7.4. Krestanska a demokraticka unie - Cs. strana lidova (KDU-CSL)

Zajem KDU-CSL o migracni problematiku Ize vysledovat nejdfive v ramci prohlaseni

Ctytkoalice zroku 2001. Jako jeden zcilli je zde (znatné obecn&) deklarovano Usili o
% Poslankyné plisobila jako odborna mluvéi KSCM pro resort vnitra, v soucasnosti je stinovou ministryni
KSCM pro legislativu a lidska prava. Zdroj: www.kscm.cz

%6 Jedna se v tomto pFipadé o Vietham, Mongolsko a Ukrajinu.
47Navrh byl zamitnut v prvnim cteni.
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omezeni nelegalni migrace. [Kopecek 2004; 4] Pokud jde o nelegalni zaméstnavani, bylo toto
asociovano zejména s organizovanym zloCinem a pojimano predevsim jako vykofistovani
lidi: ,,Omezime nelegalni migraci. VyuZijeme soucasnych moznosti k omezeni ilegalniprace a
k vykofistovani lidi, které na n&$ pracovni trh umistuji lidé spojeni s organizovanym
zlo€inemii [Programové prohlaseni 2002],

Pozdéji zajem strany o problematiku ponékud vzrostl a v roce 2004 Ize ve volebnim programu
do Evropského parlamentu najit nastin jejiho feSeni, a to zejména skrze prevenci. Problém tak
byl spatfovan v rozdilné Zivotni Grovni zemi plivodu nelegalnich migrantdl, na coz logicky
navazovalo zaméfeni prevence pravé na tyto zemé formou hospodarské pomoci. [KopeCek
2004; 4-5] | zde stoji za pozornost, Ze post ministra zahrani¢nich véci - pod néjZ hospodarska
pomoc spada - tou dobou zastaval tehdejSi predseda strany, Cyril Svoboda48 Teoreticky tak
Ize opét usuzovat na zpétne ovlivnéni stranické politiky a definice problému praxi, spiSe nez
naopak.

Za znacny posun pak miZeme oznacit volebni program strany pro rok 2006, nasledujici po
GtyFletém palsobeni strany v koalici s CSSD a US-DEU. Strana nadale zmifiuje dodrZovani
lidskych prév, nicméné tentokréte jiz bez explicitni provazanosti s migraci. Naopak zmifiuje
potfebu aktivni politiky v oblasti zaméstnavani cizincl a zaroven i Zadouci integraci legalné
pracujicich (tj. dané platicich) cizincl: ,,Slusny cizinec platici dané a dodrzujici nase kulturni
a spoleCenskéa pravidlaje vitanym hostem* [Volebni program 2006; 75], Dokument ve stejné
pasazi rovnéz kritizuje cizineckou policii, ,,kterou je navic mozno momentalné povazovat za
Clanekpolicie nejvice zasazeny korupci a klientelismem* [ibid.].

Volebni program strany pro Iéta 2009-2013 se od minulého dokumentu pfili$ nelisi, pokud jde
0 body uvedené vySe. Ty jsou zachovany, novy volebni program vSak dale rozviji a
specifikuje postoj strany k nelegalni migraci a nelegalnimu zaméstnavani: ,Budeme rovnéz
bojovat za omezeni [...] ilegalni imigrace. Jsme pro nejvys$si mozné postihy zaméstnavatell
zameéstnavajicich ilegalni imigranty* [Volebni program 2009; 33]. Zajimava je i skute€nost,
Ze program identifikuje konkrétni partnery pro spolupréci z nevladniho sektoru: ,,Budeme
spolupracovat s nevladnimi organizacemi, které v této oblasti maji letité zkuSenosti a praxi,
jakoje Ceska katolicka charita, Centrum pro integraci cizincti, Clovék v tisni apod. “ [ibid.].
Nelegéalni zaméstnavani cizincll je rovnéz nezfidka prezentovano jako hrozba pro doméci
ekonomiku & zaméstnanost: Napfiklad poslanec za KDU-CSL L. Hovorka vysvétloval

nesouhlas se zavedenim zelenych karet tim, Ze existuje ,,riziko, Ze CR bude zaplavena levnou

MZdroj: Prehled vlad CR na www.vlada.cz

-53 .



nekvalifikovanou pracovni silou ze tfetich zemi. [...] Samozfejmé vznikne i tlak na sniZzovani
mezd v odvétvich, do nichZ pFijdou pracovnici ze zahranici* [Jani$, 23. 8. 2008]. Stejné tak i
Roithova v souvislosti s nelegdIni migraci zminuje predevSim dopad na ekonomiku:
,.Nelegalni forma pristéhovalectvi snizuje HDP Fady zemi az o 20 %“ [Roithova, 14. 11.
2007]49.

V pfistupu KDU-CSL k zaméstnavani cizincll tak lIze identifikovat dva navzajem provazané
pFistupy. Na jednu stranu je podporovéna integrace cizincd pracujicich v CR legalné. KDU-
CSL zde nicméné nejde tak daleko, jako napf. CSSD, kdyZ? Zadoucnost integrace téchto
cizincl podmiriuje placenim dani a dodrZzovanim kulturnich pravidel (viz vyse). Na stranu
druhou lze pak novéji identifikovat pfiklon k politice boje s nelegdlnim zaméstnavanim, ktery

nachazi vyraz zejména v poslednim volebnim programu.

7.5. Strana Zelenych (SZ)

Ve svém volebnim programu pro rok 2006 [Volebni 2006] vénuje SZ migraci a cizinclim
relativné dost pozornosti. Kromé obecného odmitnuti diskriminace (mimo jiné) cizincd [ibid.;
32], zde nalezneme vcelku liberalni postoj strany k imigracni politice: ,,PFili§ represivni
imigracni politika statu neni spravné. [...] Praxe ukazala, Ze ¢im vice je omezovéna legalni
migrace, o to vétSije migrace ilegalni“ [ibid.; 52],

Pozornost je zde vénovana predevsim spoleGenské integraci cizincl, véetné nezbytnosti
zavedeni projektd ,,proti negativnim naladam a projeviim vdci cizinclim ze strany Gasti Geské
spolecnosti“ [ibid.]. Nelegalni zaméstnavani, respektive zaméstnavani zneuzivajici cizince, je
zde zminéno spiSe okrajové, v souvislosti snavrhem na zmeénu zakoniku prace0. ,,Také
navrhneme zménu zakoniku prace a dalSich pFedpisd, které vylouci otrockou praci cizincl a
zajistijejich prava“ [ibid.].

Nelegalni zaméstnavani je v programu explicite zminéno na jinem misté, v kapitole
.Bezpecnost lidi patfi k zékladim pravniho statu“. Uvedena pasaZ kritizuje korupci u
cizinecké policie. Tuto korupci, vCetné prehnané prisnych pravidel pro cizince, lze podle
dokumentu chapat jako pfiCinu nelegalniho zaméstnavéni: ,,Korupci u cizinecké policie

mohou snizit sklenéné prepazky v Uradovnach, ale jeSté vice zmirnéni prisnych pravidel

/ Boj s nelegalni migraci byl ostatné i jednim z bod( (Usp&sné) kandidatury Z. Roithové za KDU-CSL do
Evropského parlamentu v roce 2009. [Roithova 2009]
P Uvedené zmény v zakoniku prace vSak v programu nejsou blize specifikovany.
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pobytu pro cizince. VétSina zaméstnavatelll a zaméstnavanych cizincd radgji zakon obejde
nebo iporusi, ¢i dokonce da Uplatek, aby povoleni dosahla® [ibid.; 37].

Ponékud prekvapivé vénuje volebni program SZ pro rok 2009 [Volebni 2009] mensi
pozornost cizinclim, nez program pFedchazejici. | v tomto programu nicméné dominuje
integracni tematika nad ostatnimi aspekty migrace. Napfiklad korupce policie je v dokumentu
stale jednim z dllezitych témat, nicméné jiz neni v textu provazana s cizinci, jejich pobytem a
zaméstnavanim, [ibid.]

Pokud jde o vlastni nelegalni zaméstnavani, noveé jsou zminény pracovni agentury a klientsky
systém: ,Strana zelenych bude postupovat proti klientskému systému i vykoFistujicim
agenturam na zprostfedkovani zaméstnanipro cizince v Ceské republice* [ibid.; 61]. Namisto
zjednoduSeni legislativy a celkove liberalizace, jde v uvedeném dokumentu zejména o
transparentnost: ,,Zasadime se o [...] transparentnéj$i legalizaci pobytu cizincl v Ceské
republice, ¢imZ se mj. snizi nelegalni zaméstnavani** [ibid.].

Obecné lze fici, Ze SZ zaujima k migraci spiSe liberalni postoj. Stejné tak i problém
nelegélniho zaméstnavani lze dle jejich dokumentl nejlépe Fesit zjednodusenim a
zpfehlednénim pfislusné legislativy. Cizinci jsou ve vySe uvedenych dokumentech
prezentovani jako ohrozena skupina, nejsou kriminalizovani ¢i oznaCovéani za hrozbu. Tento
pfistup lze dokreslit napfiklad vyjadienim poslankyné K. Jacques k nelegalnimu pobytu:

,.Myslim si, Ze nelegalnipobyt nelze sam o sobé povazovat za zlo¢in* [Jacques, 31. 12. 2007],

7.6. Strana Tradice - Odpovédnost- Prosperita 2009 (TOP 09)

Na zavér zde lze zminit i novou stranu, kterd na parlamentni pddé vznikla v roce 2009. Ve
volebnim programu pro rok 2009 [Volebni 2009] sice pojem nelegalniho zameéstnavani
figuruje, vztahuje se vSak predeviim na obcany CR: ,,Prosazujeme, aby nelegélni
pobira navic socialni davky, aby byl trestné stihan i on sam*, [ibid.; 5] Stejné tak ani na
internetovych strankach strany nelze (alespon zatim) nalézt Z7adné clanky souvisejici

s problémem nelegélniho zaméstnavani cizincl.

-55 .



7.7. Zaver

Vsechny parlamentni strany5l nelegalni zaméstnavani cizincl akceptuji jako spolecensky
nezadouci situaci, kterou je potfeba Fesit. Problém nelegalniho zaméstnavani nasel svdj vyraz
i ve volebnich programech vétsiny politickych stran. Vyjimku tvofi volebni programy KSCM
a z poslednich let i CSSD. Nicméné v pfipadé druhé zminéné figuruje nelegalni zaméstnavani
v dalich programovych dokumentech (viz vyse). Samotné nahliZzeni problému, jeho pficin a
nasledkl, se pak li$i podle jednotlivych stranickych orientaci. Tyto podobnosti a rozdily
shrnuje tabulka Cislo 2 (Tab. 2).

Zaroven plati, ze v pfipadé zadné z vySe uvadénych stran nelze nelegélni zaméstnavani chapat
jako kli¢ovy ¢i prioritni problém. | v pFipadé, Ze je nelegalni zaméstnavani cizincd zminéno
ve volebnim programu, déje se tak zpravidla jednou vétou. Vyraznou pfednost ma zejména
téma integrace cizincl do spolecnosti, kterému je v dokumentech politickych stran vénovana
znacné vétsi pozornost.

Stejné tak i vliv, ktery poslanci za jednotlivé strany maji, nelze precefiovat. Stranické
sméfovani lze povazovat za ddleZité, pokud se strané podafi obsadit ministersky post, a tim
alesponi Gaste¢né ovlivnit ideologickou orientaci daného resortu. VIiv zvolenych ¢lend strany
jako takovych je vSak spiSe maly: ,, Ten problém [nelegalni zaméstnavani] je totiz velmi
bolavy. A nemohou ho feSit jen poslanci na vyborech, ktefi maji popravdé feCeno jen
minimalni Sanci néco zasadné zménit. Je treba, aby se véci konecné zaCala zabyvat i
exekutiva. Tedy vladall[Bebarova-Ruibrova, 22. 1. 2009],

Lze uvaZovat i o tom, Ze se do postojl stran uritym zplisobem promitla i stranicka rivalita.
Zejména se toto tyka zejména ODS a CSSD, pfikladné na projektech aktivniho (legalniho)
zameéstnavani cizincl, které jsou ostatné Casto chapany jako alternativa k nelegalni pracovni
migraci: Pilotni projekt MPSV v této oblasti, ktery vznikl za vlady CSSD, a jejZ inicioval
Vladimir Spidla (CSSD), tak byl ze strany ODS odmitan a kritizovan. Novy ministr prace a
socialnich véci Petr Necas (ODS) chtél plivodné tento program tento program zrusit, a to jen
proto, Zejej zah4jil Spidla [Schroth, 8. 4. 2009].

Stejné tak novy projekt Zelenych karet nevznikl v ndvaznosti na starSi, pilotni projekt,
zminény vyse. Iniciovalo jej zcela jiné ministerstvo (Ministerstvo prdmyslu a obchodu) ajina
politicka strana (ODS). Zd(razfiovana pfitom byla ambice Fidit legalni pracovni migraci lépe,

neZ to délala opoziéni CSSD formou nékolikaletého pilotniho projektu, [ibid.]

8 S vyjimkou TOP 09, ktera se k problému ve svych dokumentech (alespofi zatim) nevyjadfuje.
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Tab. 2: Nelegalni zaméstnavani cizincli v dokumentech politickych stran zastoupenych v Parlamentu

CR v poslednim volebnim obdobi

Politicka
strana
Nelegalni
zameéstnavani
cizincl
(NZC) ve
volebnim
programu
strany

NZC

v dalSich
dokumentech
Pojeti
nelegélné
pracujicich
cizincd

Proé je NzZC
problém
(disledky)

Navrhovana
feSeni

ODS

Ano

Ano

Hrozba

Zvyseni
bezpecnostniho
rizika
Ekonomické
dopady:

- Konkurence
obcandim

- Stat pfichazi
o0 dané

Cizinci
zneuzivajici
(pobytové)
zakony

Korupce
cizineckeé
policie

Zpfisnéni
legislativy

Zpfisnéni
kontrol

Zpfisnéni
postih(i
zaméstnavatell

Zavedeni
Zelenych karet
(2008)

CSsD

2002, pozdéji
ne

Ano

Hrozba

Dopady na
pracovni trh:

- ZvySeni
nezameéstnanosti
- Pokles mezd

- ZhorSeni
pracovnich
podminek

PFimo
neidentifikuje

Rizena imigrace
(V€. rozsiteni
Zelenych karet
na dalSi staty)

Zpfisnéni
kontrol
Zpfisnéni
postiht cizincl i
zaméstnavatell

.57

KSCM

Ne

Ne

Obét’

Dopady na
cizince:
Vykofistovani
a diskriminace

Narst
xenofobie
v Ceské
spole€nosti

Korupce na
Ceskych
Uradech

v zemich
plvodu

Protikorupcni
opatfeni

KDU-CSL

Ano

Ano

Obét’ (2002) /
hrozba(2008)

Snizovani
mezd

Stat prichazi o
dané

Korupce
cizinecké
policie

Hospodarska
pomoc zemim
plvodu
(prevence)

Zpfisnéni
postih(
zaméstnavatell

Sz

Ano

Ne

Vykoristovani
cizinc(

Korupce
cizinecké
policie

PFisna
legislativa

Klientsky
system a
agentury

Liberalizace /
zvyseni
transparentnosti
legislativy



8. Analyza aktérd

Aktéry jsou z definice ti, ,kdo maji urCity zajem na problém udale pak ti, ,kdo jsou
postizeni danym problémem* a konecné ti, ,kdo maji aktivni ¢i pasivni vliv na [...]
rozhodovani tykajici se daného problému* [Vesely 2007; 226], Existence Ci ucast nékterych
z nasledujicich aktérd jiZz byla nastinéna dfive, zejména v pasazi vénované vyvoji legislativy a
CasteCneé i v kapitole vénované relevantnim teoriim.

Problém nelegalniho zaméstnavani cizincd, vEetné snah o jeho feseni, lze spojovat predevsim
s aktéry na narodni drovni: | kdyZ je nelegalni zaméstnavani Siroce (globalné) rozsifenym
fenoménem, dotyka se rliznych zemi odliSnou mérou [Kupiszewski, Mattila 2008]. Pfesto
vSak nelze tuto ndrodni Uroven povaZovat za zcela samostatnou a na vnéjSim kontextu zcela
nezavislou. | zde se totiz projevuje (vétsi ¢i mensi) vliv aktérl nadnarodni Grovné, jakymi
jsou napfiklad Organizace spojenych narodd (OSN) a zejména Evropska unie (EU).

Z tohoto dlivodu se zde nejprve zaméfuji na Uroven nadnarodni, bez niZz nelze (dle mého
nazoru) déni na narodni Urovni plné porozumét. Pfitom vSak zarovern nelze ani nadnarodni
Uroven chapat jako pouze jeden, zcela jednoznacny kontext - i zde se vyskytuje cela fada

aktérl s rozdilnymi zajmy, stanovisky a v neposledni fadé i vlivem.

8.1. Aktéri nadnarodni drovné

8.1.1. OSN a Mezinarodni organizace prace (ILO)

Na globalni urovni nalezneme problém nelegalniho zaméstnavani v agendé OSN. Zaroven je
to pravé agenda OSN (spole¢né s ILO), kterd je Casto citovana a pfejimana v dokumentech
EU, respektive Evropské Komise (viz dale). Role OSN je pfitom relevantni predevsim kvdli
tomuto ideovemu vlivu. Jeji pfimy vliv, na druhou stranu, lze povazovat za minimalni.

Z hlediska naseho problému je dileZitd zejména Umluva OSN zroku 1990, tykajici se
ochrany prav vSech migrujicich pracovnikd2, vcetné zakladni ochrany migrantl pracujicich
nelegélné . Tato veSla v platnost (a stala se tak instrumentem mezinarodniho prava) relativné
nedavno, v roce 2003. V tomto roce se totiz podafilo ziskat podpisy dvaceti zemi, nezbytnych

k nabyti platnosti. [OSN 2003] Nutno vSak podotknout, Zze ve vSech pfipadech Slo o zemé

& Convention on the Protiection ofRights ofAil Migrant workers and Members ofTheir Families.
B Pozn.: Podkladem pro zpracovani této imluvy byla zejména imluva ILO €. 143 (viz dale), avSak v nékterych
ohledech jde imluva OSN jesté dale [Kuptsch 2004; 2].
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chudé, figurujici v mezinarodni migraci jako zemé plivodu. Naopak Zadna z pfijimacich zemi,
véetné Ceské Republiky, tmluvu nepodepsala.54

V podstaté identickou agendu ma i ILO, svoji plisobnosti spadajici pod OSN. Byt nelegalni
zaméstnavani cizincl nelze povaZovat za pfedmét prioritniho zajmu této organizace, presto je
jeji snahou ovliviovat legislativni rdmce s cilem dosazeni lepSi ochrany alespon zékladnich
prav neregulérnich migrantd. [ILO]

Prvnim a nepochybné z&sadnim krokem bylo vydani dmluvy ILO cCislo 97 (jiz v roce 1949).
Tato Umluva se sice nelegalniho zaméstnavani tykala pouze nepfimo, avsak odrézela nazor, ze
,nejlepsim zplsobem ochrany migrantl je zajistit, aby byli zaméstnani legalné“ [Kuptsch
2004; 1], Pokud jde o nelegalni migraci, zminénd dmluva akcentuje zejména prevenci. Staty
by mély zajistit, aby se migrantim dostalo adekvatnich informaci a aby tito nebyli uvedeni
v omyl, na zakladé nepravdivé ,,propagandy* ohledné pracovni migrace, [ibid.]

DalSi umluvou z dilny ILO byla tdmluva Cislo 143 (1987), zaméfena na nezakonné podminky
zaméstnavani cizinc%. Jednalo se o prvni pokus na mezinarodni Grovni o to, zajistit
nelegalné pracujicim migrantim alespoii urdita prava. Zaroven zde byla formulovana potieba
potirani fenoménu nelegalniho zameéstnavani: Jednak potlatenim nelegalni migrace, jednak
postupem proti organizatorim nelegalni pracovni migrace a proti zaméstnavatelim. Mezi
navrhovanymi sankcemi pak figuroval i trest odnéti svobody a tiha dikazniho bfemena na
strané zaméstnavatele, Ze jednal v dobré vire. [ibid.; 1-2]

Lze proto fici, Ze uvedené organizace (OSN a ILO) maji znaCny pfedstih ve formulaci
problému nelegalniho zaméstnavani a v navrzich jeho feSeni, jak pfed EU samotnou, tak i
pfed jejimi Clenskymi staty. Zaroven vSak plati, Ze ratifikace téchto Umluv je zcela
dobrovolna. Napfiklad Boockmann [2000] vypocitava pravdépodobnost ratifikace pro
jakoukoliv imluvu ILO (z let 1975-1995), deset let po jejim pfijeti, kolem 13 procent. U
vyspélych statl pritom sleduje v pribéhu poslednich dvou desetileti sestupny trend
pravdépodobnosti ratifikace umluv ILO. [ibid.] Pokud pak jde o konkrétni, vySe zminéné

amluvy, Ceskéa Republika tyto rovnéz neratifikovala5s

5 Zdroj: http://www.decemberl8.net/present-status-ratification (stavk 8.10.2009)
% Migrations in Abusive Conditions (1975).
% Zdroj: Seznam Gmluv MOP ratifikovanych Ceskou Republikou, http://wvvw.mpsv.ez/cs/I 009 (9.10.2009)
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8.1.2. EU

Na evropské Urovni je problematika migrace relativné novou zaleZitosti. Zejména pak aspekt
nelegalniho (i legalniho) zaméstnavani a pracovni migrace se dostavd do agendy az v
poslednich letech. Zatimco v devadesatych letech byla hlavni pozornost vénovana uprchliklim
a zadatellm o mezindrodni ochranu57, nyni se zaCind tato pozornost pfesouvat k pracovni
migraci. [Appave, 31. 8. 2009] Soucasnou politiku EU, tykajici se migrace, lze pfitom
rozdélit do tfi hlavnich oblasti. Jsou jimi: azylova politika, vytvareni podminek pro legalni
migraci a kone€né potirani nelegalni migrace, vCetné nelegalniho zaméstndvani. [Jafab, 11.
12. 2007]

Zajimave je, Ze EU mé vétsi vliv v oblasti nelegaIni migrace a nelegélniho zaméstnavani, nez
je tomu v pfipadé legalni pracovni migrace. Jednotlivé staty EU si tak snazi zachovat co
mozna nejvétsi autonomii zejména ve druhém zminéném pfipadé, zatimco u nelegalnich
aktivit je spoleény, jednotny postup prdchodngj$i. Tomu odpovida i stav legislativni
procedury v oblasti migrace: opatfeni ,,tykajici se boje s nelegalnim pristéhovalectvim [jsou]
prijimany kvalifikovanou vétSinou v Radé za spolurozhodovani Evropského parlamentu, pro
prijimani opatfreni tykajicich se legalniho pfistéhovalectvi je ale nadale nutny konsensus
vSech zemi a Evropsky parlament méjen konzultacni roli* [BarSova 2008a; 48-49].8
NejzasadnéjSi dokumenty, tykajici se nelegalniho zaméstnavani, shrnuje tabulka ¢. 3 (Tab.3).
Z dalsich, souvisejicich dokument(, Ize povazovat za vyznamnou Zelenou knihu o pfistupu
EU k Fizeni ekonomické migrace (2005) a na ni navazujici Plan politiky v oblasti migrace®
(2007). Relevantni je zde predevsim mySlenka tzv. cirkulacni pracovni migrace, ktera je
prezentovana jakoZzto alternativa migraci nelegalni. [BarSova 2008a; 52-54] Zatim bez
legislativnich implikaci zlstava Sdéleni Komise o praci nacerno6d, predlozené Vladimirem
Spidlou6l Dokument ukazuje praci nacerno jako 3iroky fenomén, ktery se zdaleka netyka jen
migrantli, nybrZ i domécich obyvatel. Akcentovany jsou i jiné neZ represivni nastroje,
predevsim fiskalni. [Jafab, 22. 11. 2007]

57 Azyl a migrace se staly oblasti spole¢ného zajmu v roce 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska
smlouva. V roce 1999 ji nasledovala smlouva Amsterdamska, v ramci které preSly otazky viz a legalni i
nelegalni imigrace pod tzv. prvni pilif. [BarSové 2008a; 48]

BPrijata Lisabonska smlouva véak mliZze znamenat urcité sjednoceni v této oblasti. [BarSova 2008a; 55]

PV rdmci Planu bylo ohlaSeno 5 smérnic, m.j. tzv. modré karty.

61 Communication on Undeclared Work (2007)

6L Pozn.: V uvedené dobé zastaval Spidla post Komisafe pro zaméstnanost, socialni véci a rovnost.
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Za francouzskeho predsednictvi v roce 2008 byl rovnéz pfijat Radou Pakt o imigraci a
azylu®. Hlavni pozornost je zde vénovéna nelegalni migraci a vyhodténi nelegalnich
migrantd. Nelegalni zaméstnavani je pojednano pouze okrajové, v jednom bodé. V ném Rada
souhlasi, Ze by clenské staity mély pouzivat odrazujici postihy vici tém, , kdo nelegalni
migranty vyuZivaji (zaméstnavatele, atd.)ii [Pact 2008; 7], Vice se opét nelegalnim
zameéstnavanim zabyva Komise ve Sdéleni z ervna 2009. Novy aspekt zde pfedstavuje apel
na to, aby byla vénovana pozornost dopadim ztraty zaméstnani na povoleni k pobytu. U
nelegélniho zaméstnavani je jako priorita spatfovana implementace Smérnice z roku 2009 a

jeji monitoring. [Sdéleni 2009; 25 - 26]

Tab. 3: Pfehled: Hlavni dokumenty pfijaté Radou EU &3

1995: Doporuceni Rady o harmonizaci prostfedkll boje proti nelegalnimu
pristéhovalectvi a nelegalnimu zaméstnavani (pravné nezavazné)

1996: Doporuceni o boji proti nelegalnimu zaméstnavani statnich pfislusnik( tretich
zemi (pravné nezavazné)

2002: Navrh komplexniho planu na potirani nelegalniho pfistéhovalectvi a obchodu s
lidmi v EU (navaznost na Sdéleni Komise 2001)

20009: Smérnice zavadéjici sankce pro zaméstnavatele, ktefi zaméstndvaji nelegalné

pobyvajici cizince ze tfetich zemi (ndvaznost na Sdéleni Komise 2006)

Pro vyvoj i sméfovani politik EU, zaméfenych na potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd,
je podstatna role Evropské Komise. Iniciativy Komise v této oblasti jsou €asto spojovany se
jménem jejiho nékdejSiho mistopfedsedy, Franca Frattiniho64 Ten vnimal zejména stinovou
ekonomiku jako velky pull faktor pro nelegalni migraci. [Laitner, 30. 11. 2006] Obdobné
stanovisko vSak zaujimala Komise jiZz dfive. Ve Sdéleni z roku 2001 nastolila Komise otazku
nelegalni migrace jako soucast politické agendy. Ddraz byl pfitom kladen i na postih
zaméstnavateld, cizince nelegalné zaméstnavajicich. [Barsova 2008a; 50]

O obtizné prosaditelnosti takového navrhu svéd¢i to, Ze Rada EU (reprezentujici
v evropskych strukturach narodni staty) v ,,akénim planu posvétila jen zpracovani studie o
legislativé Clenskych zemi v diskutované oblasti* [ibid.]. Nelegalni zaméstndvani, vcCetné

postihl zaméstnavatelll, z agendy vSak nezmizelo. Opétovné se jim zabyvala Komise ve svém

& Pact on Immigration and Asylum’, jeho schvéleni bylo jednou z priorit francouzského pfedsednictvi EU.
& Vybrano, usporadano a doplnéno podle [BarSova 2008a; 47 - 55]
6 Pozn.: Mistopfedseda EK od 2004 do 2008, kdy byl nahrazen Antoniem Tajanim.
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Sdéleni z roku 2006, ve kterém je nelegélni prace oznaCena ,,za kliCovy pfitahujici faktor,
ktery vytvareji samy Clenské staty* [ibid.]. RovnéZz se zde objevil tlak na postihy
zaméstnavatell, vEetné snahy o harmonizaci predpisd, [ibid.; 50-51]

Vysledkem byl tentokrate N&vrh smérnice (2007), stanovici minimalni harmonizaci
spravnich, finan¢nich i trestnich sankci v(¢i zaméstnavatelim a uréujici ¢lenskym statlim
provést urCity minimalni pocet inspekci (10 %)& v exponovanych odvétvich. Hlavni
myslenka zde opét byla, Ze moZnost najit zaméstnani predstavuje faktor podnécujici
,.,nedovolené pfistéhovalectvi do EU* [Tiskova zprava 2007], Jednalo se o represivni nastroj (i
kdyZ nékteré progresivni prvky byly rovnéZ obsaZzeny), ktery kladl dlraz zejména na
administrativni sankce, s ndvrhem trestnépravnich sankci pro zavazna provinéni. [Jafab, 22.
11.2007]

Po prfedani Radé a Evropskému parlamentu, se v bfeznu 2008 k ndvrhu smérnice kladné
vyjadfil i Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV). Cilem zde bylo zejména upozornit
na nutnost zapojit do dialogu i zastupce organizaci ob¢anské spolecnosti. Podle EHSV zde jde
totiz o Upravu KkliCovych oblasti, které ,,ovliviiuji zaméstnanost a socialni politiku* jako
takovou [Stanovisko 2008; 1]. Aspektem, ktery EHSV zejména uvital, bylo dodrzovani
lidskych prav. S dalSim obsahem n&vrhu Komise se vSak pfiliS neztotoznil. Kritizoval
predevsim jeho Gzké zaméreni na postihovani zaméstnavatelll, jakoZto zakladni nastroj boje
proti nelegélni praci. Toto by podle EHSV mélo byt mnohem spiSe pouze soucasti SirSiho
balicku opatfeni, zaméfrenych na nehlaSenou préci jako celek, [ibid.; 1-2]

Pokud jde o agendu nelegalniho zaméstnavani a boje s timto fenoménem, nelze vSak EHSV
povazovat za prilis zasadniho aktéra - pfinejmensim ve srovnani sroli Evropské Komise.
Usuzovat tak lze jiz ze samotného Uvodu vyjadieni k vySe zminéné smérnici, kterym cely
dokument zacina: ,,EHSV vyjadfuje politovani nad tim, ze nebyl pozadan o vyjadreni svého
stanoviska@ k navrhu smérnice, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim statnich
pFislusnikd tfetich zemi s nelegalnim pobytem, prestoZe je to uvedeno v Uvodu smérnice
[ibid.; 1].

V anoru 2009 byl pak ndvrh Komise schvalen Radou a pfijat Evropskym parlamentem.
Zaroven je zde i pfima implikace pro CR, nebot’ &lenské staty maji povinnost smérnici do

dvou let implementovat. [Tiskova zprava 2009] Nutno podotknout, Ze uvedena smérnice je

@ Pozn.: Zamér zkontrolovat 10% zaméstnavateld ro¢né vyvolal velkou debatu v Parlamentu, ktera vedla ke
snizeni na 5 %. S tim nicméné Komise nesouhlasila, a tak vysledkem byla kompromisni formulace ,,co mozna
nejvice. [de Bruycker, 1 9. 2009]

&6 Zvyraznéni dodano.
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v souCasné dobé jednoznacné nejzasadnéjSim, pravné zavaznym, dokumentem EU v oblasti

nelegalniho zaméstnavani cizincd.

Srovname-li obé vySe zminéné iniciativy Komise (Sdéleni 2001 a 2006) v oblasti nelegalniho
zaméstnavani cizincl, vidime zna¢né rozdilny vysledek celého procesu v obou pfipadech. Lze
se domnivat, Ze uspésnost druhé byla pozitivné ovlivnéna jednak jiz dlouhodobéjsi
pfitomnosti problematiky na agendé, samotnym vyvojem problému nelegélniho zaméstnavani
cizincll - druhé Sdéleni prislo pravé v dobé, kdy se jizni staty Evropy potykaly s rapidné
rostoucim pocétem imigrantll [Laitner, 30. 11. 2006] - a zejména i zménou legislativni
procedury v roce 2005 [BarSova 2008a; 55], Pravé posledni z téchto faktor(l pravdépodobné
pomohl pfekonat nesouhlas nékterych Elenskych statd se zasahy do trestniho prava, které je
tradicné vniméano jako domeéna narodni politiky.

Ani roli Komise vtéto oblasti nelze precefovat. Podafilo se sice prosadit sankce VUCi
zaméstnavatelm, nicméné nadéje na Uspéch Sifeji pojatych navrh( opatfeni - jakymi jsou
napfiklad ta zminéna ve Sdéleni Komise o praci nacerno - je jiz ponékud mensi. Pozitivni
role EU jako celku je tak zejména v pFijimani minimalnich standard(, spi$e nez ve formulaci

a propagaci komplexniho feSeni problemu.

8.1.3. DalSi aktéri nadnarodni Urovné

| na nadnarodni Grovni se Ize setkat s celou Fadou dalSich aktér(l. Tito maji nejéastéji podobu
zajmovych organizaci ¢i platforem, slouzicich jako sdruZeni narodnich aktér( z rliznych statd.
Nésledujici aktefi byli identifikovani na zakladé zminek v literatufe [napf. BarSova 2008a;

Carrera a Merlino 2009],

Nevladniorganizace (NGOs)

Lze tak jmenovat napfiklad platformu PICUMG, jejimiz Cleny jsou z Ceskych nevladnich
organizaci (NGOs) La Strada, Clovék v tisni a Poradna pro uprchliky68 PICUM, spolené
s Evropskou odborovou konfederaci® a organizaci Solidar, se na svych strankach vyjadrovaly

(nutno Fici, Ze znac¢né kriticky) k navrhu smérnice o postizich zaméstnavateld. Smérnice mize

67 Platform on International Cooperation on Undocumented Migrants
@Zdroj: www.picum.ora (stav z roku 2007)
@®European Trade Union Confederation (ETUC)
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totiZ mit, podle uvedenych organizaci, negativni dlisledky na pracujici migranty a vést k jejich
viktimizaci.

Podle uvedenych organizaci ,,identifikace ,nelegalniho ‘ zaméstnani jako pull faktoru pro
,nelegalni' migraci opomiji skute¢nost, Ze pfevazna vétSina migrant(i by radéji méla Fadnou
pracovni smlouvu“ [SpoleCne stanovisko, 26. 4. 2007; 3]. Pfi potirani nelegélniho
zaméstnavani by pak predevsim méla byt zaruéena zakladni prava neregulérnich migrantd.
PfedevSim by tak boj snelegdlnim zaméstndvanim mél znamenat boj s pracovnim
vykofistovanim. Zejména v této souvislosti tyto organizace poZaduji, aby EU podpofila
ratifikaci relevantnich smluv OSN a ILO7, [ibid.; 3-10]

Jednim z ndvrhd je pak v této souvislosti zarueni sdruZzovaciho prava pro vsechny
pracovniky, nehledé na jejich (nelegélni) pobytovy status. Rovnéz by méla byt posilena role
inspekce prace, pokud jde o ochranu pracujicich (na rozdil od vynucovani pobytového prava).
Pobytoveé pravo by pak mélo byt zcela oddéleno od inspekci prace, aby méli neregulérni
migranti moznost podat stiZznost na Spatné (nezadkonné) podminky na pracovisti, aniz by tak

Celili bezprostfedni hrozbé vyhosténi, [ibid.; 3-4]

Businesseuroye

Tato organizace byla jedinou, ktera se z obdobnych organizaci pfimo k tématu na svych
strankach (respektive dokumentech ze stranek dostupnych) vyjadfuje. Jedna se o stfechovou
organizaci evropskych zaméstnavatel(i, hajici jejich zajmy na evropské Grovni.7L Cesky Svaz
primyslu a dopravy je rovnéz c¢lenem této organizace. Stanoviska Businesseurope
k nelegdlnimu zaméstnavani cizincl vyjadrila tato organizace v pozi¢nim dokumentu
[Position Paper 2007]72 kterym reagovala na navrh smérnice z roku 2007.

Businesseurope haji zajmy zaméstnavatel(l, a tak pFilis nepfekvapi odmitavy postoj vici
sankcim namifenym na zaméstnavatele nelegalnich migrantli ze tfetich zemi. Nelegalni
zaméstnavani podle této organizace predstavuje nekalou konkurenci pro ostatni firmy a pro
stdt znamena ztraty na danich a socialnim pojisténi. Businesseurope podle svych slov rovnéz
podporuje snahu EU o boj proti zaméstnavani nelegalnich migrantll. Zaroven vsak
upozoriuje, Ze nejvhodnégjsi Urovni, na které by se problém mél FeSit, jsou narodni staty,
[ibid.]

DK témto smlouvam viz vyse.

7 Informace ziskané z www.businesseurope.eu.

72 Pozn.: Jedna se o jediny dokument publikovany na toto téma. Zaroven je tento dokument ze své podstaty
reaktivni - snazi se chranit zaméstnavatele pfed dopady novych opatfeni.
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Podniky by podle Businesseurope rovnéz nemély pfebirat odpovédnost, kterd nalezi statnim
organim. Uvedeny vyrok se vymezuje zejména proti poZadované (trestni) odpovédnosti
zaméstnavatell, a to i v pripadé, Ze nelegalni zaméstnance dodal zprostfedkovatel. Mél by to
tak byt pravé stat, kdo ma byt zodpovédny za kontrolu zprostfedkovatelll a dodrZzovani zakona
v této oblasti. Dlvodem je, Ze podniky ¢asto nemaji moznost kontrolovat soulad s pravem
v pfipadé subdodavateld, [ibid.]

Organizace identifikuje pficiny problému, spoCivajici ve vysokych mzdovych nékladech a
nedostate¢né flexibilité pracovniho trhu, resp. trh{ jednotlivych zemi EU. Re3eni pak spatfuje
zejména v doplnéni stavajiciho potirani nelegalni migrace o dalsi opatfeni, ktera by
podporovala migraci legélni. Tato opatfeni by pfitom méla byt pfijimana opét zejména (Ci

vylucné) na nérodni drovni, [ibid.; 8-9]
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8.2. Aktéri narodni Grovné

| pfes rostouci vliv EU v této oblasti, problém nelegalniho zaméstnavani lze nejbéznéji chapat
jako problém narodni Urovné. ZnaCna zainteresovanost statu je ostatné nasnadé. Repatriace?3
plati vlada7ta mimo to, podle odhadd ekonomickych analytik(, pFichazi navic stat roéné o pét
az deset miliard korun na pojistném a danich [Skodova 2008].

Pfistup CR pFitom Ize v soucasné dobé charakterizovat spise jako reaktivni, nezli aktivni. O
tom ostatné do znacné miry svédci i vyvoj legislativy kopirujici (respektive reagujici na)
vznik a vyvoj problému7s. Za zavazny nedostatek lze pfitom povaZovat nezajem ze strany
politikli na strané jedné a nedostatek koordinace a komunikace mezi jednotlivymi resorty na
strané druhé [Fridrichova, 11. 12. 2007].

Ekonomicka ¢innost cizincl v CR spada urgitymi svymi aspekty hned pod tfi ministerstva.
Vzhledem Kk charakteru problému a jeho acCinnému feSeni, ma toto implikace i pro
ekonomickou c€innost nelegélni. Spoluprace mezi resorty je pfitom dlouhodobé kritizovana
jako nefunkéni, i kdyZ v poslednich dvou letech doslo k mirnému zlep$eni, [ibid.] Svij dil
viny na neshodach nese i roztfisténost pravomoci:

Zatimco v oblasti prevence figuruji zejména Ministerstvo vnitra (zjednoduSeni udélovani viz,
vyhosténi) a Ministerstvo zahraniCnich véci (odstranovani pfi¢in v zemich vzniku,
monitoring), kontrolni Cinnost spada hned pod tfi resorty. Na resort vnitra tak pfipada
kontrola dokladl a dale kontrola pravnickych osob, jejimiz spoleéniky nebo ¢leny jsou
cizinci. Resort prace a socialnich véci ma na starost kontrolu nelegalniho zameéstnavani a
sankcionovani zaméstnavatel za nedoplatky na pojistném. Ministerstvo primyslu a obchodu
pak ma zodpovidat za kontrolu zahraniCnich fyzickych osob podnikajicich podle
Zivnostenského zakona. [Usneseni vlady 2004]7%

Na neshody aktéfi nicméné upozoriuji i pfes nutnost spoluprdce a pres existenci
Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani (MOPNZ), ktery vznikl
usnesenim vlady CR ze dne 23. Fijna 2000. Gestorem €innosti organu je Ministerstvo préce a
socialnich véci. Jeho poslanim je zejména informovanost a koordinace postuptl, s cilem

zlepSeni efektivnosti boje s nelegalnim zaméstnavanim. | kdyZ zde jsou urCité presahy do

B Tj. navrat do zemé plvodu

74 Pozn.: lJistou UGlevu statni pokladng zde mlZe v soucasnosti pFedstavovat moZnost spolufinancovani
prostfednictvim ,,Navratového fondu“ EU (European Retlim Fund), zfizeného pro léta 2008 az 2013 v ramci
programu Solidarity a Fizeni migraénich tokd.

B Viz kapitola vénovana vyvoji legislativy.

76 VétSina gesci je pfitom v dokumentu svéazdna se spolupraci s dalSimi resorty a nelze fici, ze by kterykoli
z resortd mél dle tohoto dokumentu vyrazngjsi prevahu.
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praxe, organ je predevSim platformou pro vyménu informaci [Hejnd, 7. 5. 2009], Vliv
MOPNZC na zmény v oblasti boje s nelegalnim zaméstnavanim v posledni dobé& pomérné
nardsta [Kalinova, 15. 5. 2009].

Nutno podotknout, Ze tento organ nezahrnuje pouze nejvice zainteresované resorty, nybrz
pokryva vcelku Sirokou paletu aktérl: Kromé resortll prace a socialnich véci, vnitra a
primyslu a obchodu, jsou zde zastoupena i ministerstva financi a zahrani¢nich véci. Z dalSich
instituci jsou to pak BIS, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Generalni Feditelstvi cel, Statni
Ufad inspekce prace, Ceskomoravska konfederace odborovych svazil, Odborovy svaz Stavba
CR, Svaz podnikateld ve stavebnictvi, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Cesky
statisticky urad a Prirodovédeckafakulta Univerzity Karlovy v Praze. [Statut; 5]

Kromé ministerstev zde tak participuji slozky represivni, analytické i ryze zajmové. Ne
vSechny uvedené instituce vSak lze z Gzce zaméfeného pohledu této prace povazovat za
relevantni aktéry (napf. BIS). Zaroven dalSi relevantni aktéfi, které lze pfi definici problému
identifikovat, ve zminéném organu absentuji (napf. NGOs &i zastupci cizinc(). Proto se dale
zabyvam pouze nékterymi z vySe uvedenych, a zaroven zohlediuji i aktéry dalsi, vyse
neuvedené.

V nasledujici pasazi se nejprve zaméfuji na kompetence jednotlivych aktérl. Zaroven s tim
mne zajima i vliv, ktefi tito maji na ovliviiovani problému nelegalniho zaméstnavani cizincu.
Dalsi, navazujici, Cast je pak vénovana definicim problému, jak jej tito aktéfi vnimaji a
reflektuje zajem (zainteresovanost) aktérl na problému. Pro prehlednost jsou aktéfi
v nasledujicich pasazich fazeni postupné podle sektord, ke kterym naleZi - tj. vefejného7,

soukromého a obcanského.

8.2.2. Kompetence a vliv aktér(

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Problematika zaméstnavani cizincli, v&etné toho nelegalniho, je v CR spojovéna v prvé fadé s
Ministerstvem prace a socialnich véci. Jak jiz bylo uvedeno vySe, ministerstvo je také
gestorem meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani a v jeho gesci lezi tez

koncepcni €innost v této oblasti.

77 Z hlediska vefejného sektoru je problém v CR definovan zejména na statni drovni. Zde jsou zéarovef
formulovana feseni (vizz. MOPNZ). Role region(l a obci je oproti tomu relativng mensi a i tak je u nas zna¢né
zanedbéavana [Drbohlav, 11. 12. 2007]. Toje dlvodem, pro¢ se na tyto aktéry nasledujici analyza nezamétuje.
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| kdyZ se ministerstvo plvodné stavélo kriticky v0¢i navrhu programu pracovni migrace
(dnesni Zelené karty), pochazejicim z dilny Ministerstva primyslu a obchodu (viz dale),
presto je to nakonec MPSV, pod néjz projekt legalniho zaméstnavani cizincd, trochu
nechténg, nyni spada. [Sladkova, 26. 3. 2009]

Déale pod MPSV spadaji i podminky pro udélovani licence pro zaméstnavani cizincd. Od 1.1.
2009 nové ziskalo vtéto souvislosti slovo i Ministerstvo vnitra (MV). Agenturni
zameéstnavani je nicméné definovano jako problém zejména ze strany MV - Ministerstvu
prace a socidlnich véci je naopak vycitano, Ze pravé agenturni zaméstnavani jako problém

dlouhodobé nevnimalo a nefeSilo [Hejn4, 7. 5. 2009].

Ufady prace

Ddlezitou Glohu, z hlediska naSeho problému, sehravaji Gfady préce, které pod MPSV
spadaji. Pravé Urady prace kontroluji legalitu zaméstnavani cizincll, a to nejcastéji na podnét
Cizinecké policie a organi Celni spravy [MOPNZ 2008; 2], Kromé zaméstnavatel( kontroluji
Urady prace i pravnické osoby, ve kterych plsobi cizinci (tj. kontrola dodrzovani zakona o
zaméstnanosti), [ibid.]

Jejich role je v8ak ponékud problematicka, nebot’ na jednu stranu vykonavaji kontrolni
¢innost s cilem zamezit nelegdlnimu zaméstndvani (tj. zaméstnavani bez pracovni smlouvy),
na stranu druhou zaroven maji pracovni silu dodavat, resp. schvalovat. J. Schroth (IOM) zde
napfiklad na zakladé své zkuSenosti vidi stfet zajmu a upozorfiuje, Ze nejlepSim FeSenim by
bylo Gfady prace kontrolni Cinnosti zbavit, ve prospéch inspektoratu prace. [Schroth, 8. 4.
2009]

O problemati¢nosti situace svédCi zejména to, Ze Ufady prace nejsou pfi své kontrolni ¢innosti
ochotny riskovat pfipadnou Zalobu ze strany zaméstnavatel(: ,, UFad prace nepdjde do rizika,
Ze by ho zaméstnavatel zazaloval® [ibid.]. Z obdobnych ddvodd i MPSV jako celek

nezakazuje agentury - ,,nema dle zakona na zakladé ¢eho* [ibid.].

Inspektoraty prace

Statni Gfad inspekce prace je samostatnym organem, ktery spada pfimo pod ministra prace a
socialnich véci. Zaméfuje se hlavné na dodrZovani pracovnich podminek. Do jeho
kompetence spada kontrola dodrzovani pracovnépravnich a mzdovych predpisd.

Inspektoraty provadéji kontrolu hlavné zaméstnavatel legalné zaméstnavajicich cizince. Za
nejcastéji poruSovanou oblast oznaCily inspektoraty ,,oblast, zmény a skonceni pracovniho

poméru“ [MOPNZ 2008; 4], Jako hlavni problém pfi (legalnim) zaméstnavani cizincl je pak
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ze strany inspektoratli oznacovana jazykova bariéra, ktera ,fakticky znemoziiuje domahani se
prav a narokd z pracovnépravnich vztahd“ [ibid.; 5].

Stejné tak pracovni podminky byvaji leckdy poruSovany. Cizinci tak nejsou informovani o
pracovnich podminkach a platnych pfedpisech: ,Kontrolami u zaméstnavateld
zaméstnavajicich cizince Casto zjiStujeme, ze zaméstnavatelé v malych organizacich nevénuji
dostate¢nou pozornost informovani cizincl [...]. V nékterych pfipadech se skute¢né jedné o
neznalost, nékde bohuZel zfejmé i o zamér vyuZit tyto cizince jako ,levnéjsi' pracovni silu™
[Statni aFad inspekce prace 2007; 3],

Problémem u obou uvedenych Ufadd - jak inspektoratl, tak Gradl prace - je jejich pfeplnéna
kapacita jinymi, zdkonem danymi ¢innostmi. Jejim disledkem je pak nedostatek jak Casu, tak
kapacit pro provadéni kontrol, napfiklad i na Zadost samotnych cizincl. [Jelinkova 2008; 6]
Kapacitni poddimenzovanost kontrolnich oddéleni Gfadd prace a oblastnich inspektoratd
prace vnima jako znacné problematickou i MPSV [Kalinova, 15. 5. 2009], Zaroven poukazuje
na obtiZznost feSeni tohoto (zdanlivé jednoduchého) problému: ,,potfeba personalniho posileni
[...] neni vsouladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. dubna 2007 €. 436 k navrhu
na sniZzovanipocCtu funkénich mist ve statni sprave do roku 2010, [...] bez ohledu na agendy a

narlstajici rozsah ¢innosti“ [ibid.].

Ministerstvo vnitra (MV)

S acinnosti od 1 Cervence 2000 doSlo z rozhodnuti ministra vnitra ke slouCeni odboru pro
uprchliky a integraci cizinc Ministerstva vnitra s odborem pro imigraci a ochranu statnich
hranic. Cinnosti téchto odbord prely do nové zfizeného Odboru azylové a migraéni politiky
(OAMP), ktery je nyni klicovym aktérem v této oblasti. MV rovnéZz rozhoduje o vydavani viz
anové (od 1.1. 2009) i Zelenych karet, jejichZ soucasti pracovni vizum je.®B

I kdyZ jsou tedy Zelené karty a pracovni migrace v kompetenci MPSV, pfesto ma pravé MV
zasadni slovo. Rozhoduje totiz, komu vizum udéli a - v pfipadé Zelenych karet - jaké zemé
do projektu zahrne. Napfiklad pravé pro obrovsky narlst pracovni migrace z Asie® se MV
rozhodlo tyto staty z projektu Zelenych karet vySkrtnout. [Sladkova, 26. 3. 2009] Na

rozhodnuti nic nezménila ani Zadost viethamského velvyslance [ihned.cz, 23. 12. 2008]80.

BZdroj: Informace dostupné na internetovych strdnkéch Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz)

‘PPozn.: Pfedevsim sejednd o Vietnam a Mongolsko.

9 Na konci roku 2008, v souvislosti s ekonomickou recesi, pozastavilo MV vydavéni pracovnich (klasickych)
viz ve Vietnamu UplIné. Zanedlouho nato v3ak Ministerstvo zahrani¢nich véci pFijimani novych Zadosti své
ambasadé v Hanoji opét povolilo. MPSV krok chape pouze jako informativni zjiStovani toho, ,,kdo se opracovni
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Dalsi novou pravomoci MV, pocCinaje rokem 2009, je jeho zahrnuti do rozhodovaciho
procesu® ohledné udélovani novych povoleni agenturdm prace, které jsou pravé s nelegalnim
zaméstnavanim cizincll u nas rovnéz spojovany. Pravé tento krok je z pozice MV v soucasné
dobé nejvice zdlraziiovany a ministerstvo si od své nové kompetence slibuje ,procisténi
tohoto prostoru® [Hejna, 7. 5. 2009], Obecné pak lze MV oznacit jako za ,,vitéze* snahy o
fizeni pracovni migrace ze tfetich zemi, postupné ziskavajicim vice kontroly nad fizenim
migrace v CR [Schroth, 8. 4. 2009],

I vzhledem k vySe uvedenému vlivu neni pfiliS pfekvapivé, ze Ministerstvo od zaCatku
podporovalo koncept Zelenych karet, ve kterém vidélo nastroj ke snizeni podtu ,,nelegald
Naopak, pokud jde o postihy zaméstnavatelll, zde panovala jista skepse [Fridrichova, 11. 12.
2007]. Nutno vsak podotknout, Ze plvodni pilotni projekt MPSV (tj. Vybér kvalifikovanych

pracovnich sil ze zahrani¢i) MV vice méné ignorovalo [Schroth, 8. 4. 2009],

Cizinecka policie

Represivni Cast boje s nelegalnim zaméstnavanim je spojena hlavné s cizineckou policii, ktera
pod ministerstvo spada. Jejim Ukolem je mimo jiné kontrola viz, a to i pfi kontrolach
zaméstnavatell. Vcelku Uzké zaméfeni cizinecké policie hezky vystihuje jeji feditel Vladislav
Husék: ,,Nas zajima jen to, jestli je tady legalné, nebo nelegalné“ [rozhovor v LN, 31. 8.
20091,

Problém nelegality je zde prezentovan v prvé fadé jako osobni volba cizince. Stim pak
logicky souvisi i osobni odpovédnost. Jako ilustraci lze opét pouZit slova Vladislava Husaka:
..V okamZiku, kdy [cizinec] o praci pfijde, se ma prosté vratit. To, Ze se mu nechce, je zase
jeho volba. [...] Wpofad Fikate, Ze onijsou chudaci, aja snad nefikdm, Ze oni nejsou, ale
prendsitejejich povinnosti na nékohojiného* [ibid.].

Stejné tak v pfipadé agenturniho zameéstnavani apeluje Husak v prvé fadé na osobni
odpovédnost cizincd: ,, Ty ¢astky [...] platili zprostfedkovateldim, toje jejich problém. [...] A
jestlize ten Clovék porusi zakon, tak to neni chyba nikoho jiného neZ tohoto Clovéka. On si
toho musi byt védom. Ale on si toho je védom, onjen doufa, Ze se na to nepfijde” [ibid.]. Ve
druhé Ffadé potom na odpovédné instituce, tj. MPSV a Urfady prace: ,,Problém agentur neni

problém cizinecké policie, to FeSi ministerstvo prace. [...] Ten hlida¢je Gfadpréace* [ibid.].

viza vCR uchazi v dobg, kdy CR nemd zajem Vietnamce zaméstnavat* a akci nespojuje s aktivni pracovni
imigraci. [Ne¢as] MPO naopak tento krok pIné uvitalo [Riman]. [Zpravy CT 24, 7. 3. 2009]

8l Pozn.: Konkrétné se jedna o to, Ze novou Ulohou MV je vydavani stanovisek, na jejichz zékladé bude Ci
nebude povoleni nové agentufe prace udeéleno.
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Reseni problému nelegalniho zaméstnavani cizincli tedy neni ,,problémem* cizinecké policie.
Ta pouze kontroluje legalitu Ci nelegalitu pobytu. V pfipadé nelegality pak predpoklada
racionalni a zamérnou volbu cizince, kterd jej k takovému jednani vedla. Z tohoto je pak

logicky vyvozena i osobni odpovédnost cizince a pouze néj.
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ackoliv plvodni projekt vybéru kvalifikovanych pracovnich sil ze zahrani¢i pochazel z dilny
MPSV, Zelené karty zaGaly zcela nezavisle, a to na Ministerstvu prlmyslu a obchodu (MPO).
Asi nejvyraznéjSim rozdilem mezi obéma projekty je pfitomnost tzv. kategorie C v pozdéjSim
z nich, tedy rozsifeni z kvalifikované i na nekvalifikovanou pracovni silu. Pravé toto rozsireni
Ize vykladat jako vysledek silné zaméstnavatelské lobby. [Sladkova, 26. 3. 2009]

Ackoliv v prezentaci projektu je mj. uvedeno ,vyuZiti zkuSenosti ze zahrani¢nich modeld*“
[Graf 2008], pfesto néktefi experti upozoriuji, Zze Zelenym kartam nepfedchazela jakakoliv
analyza. Stejné tak zde i absentovala formulace dlouhodobé strategie a vysledek tak byl spise
aktualnim vyjadienim (momentalnich) potieb &i poZadavk( zaméstnavateld [Sladkova, 26. 3.
20091,

I kdyZz bylo MPO jeho iniciatorem, presto se od realizace projektu postupné odtahovalo a
agenda zacala pfechazet na jiné resorty. Projekt Zelenych karet pak zacal byt i ze strany MPO
prezentovan jakoZzto projekt MPSV. Svij dil na tomto nese i skute¢nost, Ze sliby, které MPO
plvodné v této souvislosti investordm dalo, se nepodafilo ve znaéné mife naplnit [Schroth, 8.

4. 2009],

Zivnostenské Ufady

Dalezité je zminit, Zze pod MPO, respektive pod jeho Zivnostenské Grady, spada kontrolni
¢innost ,,u zahranic¢nich fyzickych osob, pravnickych osob s U€asti cizince ve statutarnim
organu a zahrani¢nich pravnickych osob* [MOPNZ 2008; 13]. Patfi sem tedy sféra tzv.
podnikani cizincl. Pravé tato forma byva k nelegalnimu zaméstnavani cizinc v CR ¢asto
zneuzivana. Zivnostenské Grady pini signalizacni povinnost mj. k ufaddim prace a cizinecké
policii [ibid.].

Zajimave je apriorni zfikani se angaZovanosti v oblasti nelegalniho zameéstnavani. Jak uvadi
za zivnostenské Gfady Souhrnna informace o aktivitdch realizovanych pfislusSnymi resorty,

resp. jejich vykonnymi slozkami: ,,Pfedpoklad’ Ze by Zivnostenské Gfady bylo mozné vice
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angazovat do problematiky potirani nelegalniho zaméstnavani cizincli je, vzhledem kjejich

personalnimu obsazeni a vytiZzenosti stavajicimi agendami, nerealny* [ibid.; 14].

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Okrajové zde mliZzeme zminit i Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV), a to vzhledem k tomu,
7e to jsou pravé zastupitelské afady CR vzahranici, které pod MZV spadaji a pfes které se
odehravaji prvni kroky vedouci k ziskani viz a k legalnimu zaméstnavani.

Pravé Grady v zemich, z nichZ k nam pfichazi nejvice cizincd za praci (jmenovité Ukrajina,
Vietnam a Mongolsko) byly jiz nékolikrate nafCeny z korupce, a to jak ze strany médii [napf.
Vidlak 2009], tak i ze strany nékterych poslanci, odvolavajicich se na informace tajnych

sluzeb [napf. Rujbrova 2008],

Zaméstnavatelé

| kdyZ od 1 1 2009 funguji tzv. Zelené karty, presto vétSina zaméstnavatelll vyuziva sluzeb
pracovnich agentur. Nezaméstnavaji tak cizince pfimo, nybrZz skrze tyto agentury. Pravé
uvedena forma prace je v soucasné dobé nejvice asociovana s nedodrzovanim pracovnich
podminek a nezfidka i snelegalnim zaméstnavanim. Agentur je pfitom témeér dva tisice,
pfiCemz zprostiedkovani prace ze tretich zemi se vénuje cca 460 z nich. Uvedend situace
pfitom v podstaté znemoziuje kontroly, nebot’ tak velky pocet agentur kontrolovat nelze.
[Sladkovd, 26. 3. 2009]

Ostatné agentury (at'jiZ vice i méné legalné zprostfedkujici praci) neni lehké ani omezovat Ci
rusit. | zde existuje totiz ze strany samotnych zaméstnavateld velky tlak, aby nebyli
zaméstnavatelé timto zplsobem omezovani: ,,Dovazet a pfimo zaméstnavat cizince oznacil za
‘neperspektivni‘ i plzefisky vyrobce televizorii Panasonic. Podobné mluvi i dalSi firmy.
‘Cizince do kmenového stavu? To neni dobré feSeni, ‘ Fikd i Lubomir KFivanek z nyrske
Okuly* [ihned.cz, 23. 12. 2008],

Nizce kvalifikovanou - a ¢asto i nelegalni - praci cizincl (zprostfedkovanou skrze agentury)
pritom vyuziva celd fada zahraniénich spolecnosti, plsobicich napf. v elektrotechnickém
primyslu. [Kaiserova 2008] V této souvislosti je nezfidka kritizovana i samotnad praxe
investi¢nich pobidek: ,,[Czechlnvest] svymi aktivitami tlaci na oslabovani kontrolnichfunkci

vefejné spravy, napriklad p¥ipovinném posuzovani vlivi investiciL[ibid.; 1].
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Mluvime-li jiz o zajmech zaméstnavatel(, je tfeba zminit i Svaz prlimyslu a dopravy, ktery
v CR piedstavuje velmi silné lobby v této oblasti. Na tom se shoduji jak vladni (MV), tak i
nevladni (NGOs) aktéfi. Svaz v posledni dobé aktivné vystupoval zejména proti sankcim viéi
zaméstnavateldm v pfipadech nelegalniho zaméstnavani. V tomto sméru se jeho agenda
shoduje s agendou nadnarodni reprezentace zaméstnavatelskych zajmu, Businesseurope, o niz
byla feC vyse.

Svaz déle v minulosti kritizoval i ,,nedostateCnou legalni dostupnost zahrani¢nipracovni sily
vpodminkach CR* a nepruznou spolupraci pracovnich Gfadl se zaméstnavateli [Svaz
primyslu a dopravy 2002], Vzhledem k silnému vlivu Svazu primyslu a dopravy na MPO,
Ize oznagit vliv zaméstnavateldl v CR i v této oblasti jako relativné velky. Na druhou stranu
Ize vSak zaméstnavatele a zprostfedkovatele prace povaZzovat ve vysledku za jediné, kdo na

nelegalnim zaméstnavani cizincl skute¢né vydélavaji.
Odbory

Na relativné slabou (samostatnou) roli odbor(i Ize napfiklad usuzovat ze zdlraziiovani role
Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zameéstnavani.& Lze se tak domnivat, Ze
plisobnost v tomto organu dava odbordm - jmenovité Ceskomoravska konfederace
odborovych svazli (CMKOS) a Odborovy svaz Stavba CR - vice méné jedinou skutecnou
moznost participace na definici a navrzich feSeni problému.

CMKOS byla zejména proti zavedeni Zelenych karet, proti jejichZ Upravé se vyjadfovala
v pfipominkovém fFizeni. Nesouhlas se zelenymi kartami byl motivovan pfedevsSim n&zorem,
Ze jejich zavedeni ,,povede k sniZeni regulace zaméstnavani cizincl na &eském trhu préce,
k oslabeni role MPSV v této agendé a ve svém ddsledku i k snizeni ochrany Geského trhu
prace a k prohloubeniproblém( v oblasti nelegalniho zaméstnavani [CMKOS, 31.3. 2008].
CMKOS podle svych slov rovnéz predlozila fadu dalsich pozménovacich navrhii k posledni
rozsahlé novele zdkona o zaméstnanosti, pokud jde o nelegalni zaméstnavani cizincli. Tyto
navrhy se tykaly hlavné problematiky agenturniho zaméstnavéani a jeho zneuZivani v CR.

Uvedené navrhy nicméné “bohuzel nebyly prijaty* [ibid.].

® Zdroj: Zépis z28. plenarni schiize Rady hospodafské a socialni dohody CR. Dostupné na:
http://www.spcr.cz/zasedani/28-zasedani (navstiveno 4.5.2009)
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Obcané

V demokratické spolecnosti Ize povazovat za dllezity i vliv samotnych obcand. Déje se tak
jednak pfimo, prostfednictvim organizaci obCanského sektoru; jednak nepfimo, skrze
ovliviiovani politiky ve volbach. Vzhledem k tomu, Ze problém nelegalniho zaméstnavani
figuruje v programech vétsiny politickych stran, maji ob¢ané moznost se k nému ve volbach
vyjadrit. Jak nicméné vyplyva z kapitoly vénované politickym strandm, jednd se o marginalni
agendu. Stejné tak voliCi se patrné ve volbach nebudou rozhodovat na zékladé pravé tohoto
bodu - jednad se tak spiSe o teoretickou moznost. Ani tak ji vSak nelze podcenovat. Jak
ukazuje zku$enost nékterych statli EU, jsou to konecné pravé obcané, kdo voli proticizinecké
strany83

S problémem souvisi dale skuteCnost, Zze Seda ekonomika, do niz nelegalni zaméstnavani
cizinch patfi, je v CR ze strany ob&an(i b&zné tolerovana. Na pfitomnost nelegalné pracujicich
cizincll, vEetné samotného faktu nelegality (Ci kvazi-legality), jsme si do znaéné miry zvykli.
SvédCi o tom ostatné jiz Siroce rozSifeny stereotyp nelegélniho ukrajinského stavebniho
délnika. Jak podotykd ve svém €lanku, zaloZzeném na rozhovorech, Skodova: ,,Zna&né
rozsifené zneuZzivani cizincl je do velké miry vefejnym tajemstvim a podili se na tom i
primhoufené oko ze strany spolecnosti. Malokdo se pta, zdaje Ukrajinec pracujici na stavbé
jeho domu zaméstnan najatou firmou legalné. A ani ze strany statu nebyla donedavna zfejméa

snahaproblém Fesit“ [Skodova 2008].
NGOs

Podle dostupnych informaci lze soudit, Ze z neziskového sektoru jsou v naSem pripadé
nejvlivngjsi relativné silné NGOs s mezinarodnim zazemim. Takovymi jsou u nas v dané
oblasti Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Clovék v tisni a Charita CR. V3echny tfi
byly - na rozdil od ostatnich - v dokumentech8 zminovany jako relevantni partnefi
z neziskoveho sektoru.

Toto ma svou logiku, nebot" znatna Cast spoluprace ministerstev a NGOs, v oblasti

nelegalniho zaméstnavani cizincll a jeho prevence, zahrnuje zahraniéni aktivity (poskytovani

& Viz napf. VIamsky blok v Belgii, Narodni fronta ve Francii nebo Svobodni v Rakousku.
8 Dokumenty o spolupraci na projektech, dostupné na strankdch MPSV a MV, oba resorty zmifuji vSechny tfi
organizace.
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korektnich informaci vefejnosti ve tfetich zemich, rozvojové projekty, apod.). Ryze domaéci
organizace, pisobici jen v CR, mohou takovyto druh spolupréce jen obtiZnéji nabidnout.

V soucasnosti je patrné nejjednodussim ,,nastrojem®, jak identifikovat dalsi NGOs, seznam
partnerd projektu dobrovolnych navratd nelegalné pobyvajicich cizincl.& Hlavnim partnerem
je zde I0M, ktera tyto navraty organizuje. Jako dalSi partnefi neziskového sektoru jsou pak
uvedeny nasledujici organizace: Charita CR, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Poradna
pro integraci, SdruzZenipro integraci a migraci, SdruZeni ob¢anl zabyvajicich se emigranty a
Mostpro lidské prava. [Letdk MV 2009]

Z dalSich NGOs se nelegalnimu zaméstndvani - vedle dalSich agend - vénuji Multikulturni
centrum Praha, La Strada c¢i Poradna pro obcCanstvi, ktera se zaméfuje zejména na
nediskriminaci obecng, nicméné v nediskriminaci Skoli i policisty, a tudiz je alespon okrajové
relevantni. Poradna pro ob&anstvi je zaroven spojena se jménem Pavla Cizinského, ktery
velice aktivné prosazuje feSeni problému pomoci regularizace86.87

Vyse uvedené SdruZeni pro integraci a migraci je spoleCnym novym nazvem pro Centrum
pro otazky migrace, za jehoZz doménu lze povaZzovat pravni a socialni poradenstvi a Poradny
pro uprchliky, ktera jako svou dllezitou ¢innost uvadi lobbing v parlamentu (m.j. pro
regularizaci) a plisobeni na verejnost. Pokud se druhého bodu tyce, pak podle svych slov ne
moc Uspésné - pro nezajem verejnosti.8 To, Ze se tyto dvé v Iété 2008 slouCily, svédCi do
urCitée miry i o konkurenci a roztfisténosti na poli NGOs zabyvajicich se migraci.

Prestoze NGOs v této oblasti spojuje spoleCny zajem a do znacné miry i stejny pohled na
problém (viz dale), existuje zde konkurence a urCitd mira rivality. Toto se tyka pfikladné
vztahu IOM s ostatnimi NGOs, které prvni zminénou ,,vini z protekce®, na z&kladé dobré
kooperace s MV. [Sladkova, 26. 3. 2009] Urcity rozdil zde skutecné existuje, pokud jde o
agendy. IOM klade vétsi ddraz na aspekt bezpecnosti, ¢imz ma (v tomto ohledu) blize
k diskurzu MV, neZ je tomu u dalSich NGOsQ. Vliv lze prFipsat i charakteru organizace, nebot’

sejedna o mezivladni (nikoliv nevladni) organizaci9l, coz mdze kooperaci trochu usnadiovat.

& Projekt dobrovolnych navrat(i cizincl, pobyvajicich v CR nelegélng, probihal od 15. zafi do 15. prosince 2009.
Reagoval na situaci cizincd v souvislosti s ekonomickou recesi. Cilovou skupinou méli byt cizinci, ktefi pFisli o
zaméstnani (a tedy ,,spadli“ do nelegality) jesté pred spusténim programu dobrovolnych navratd pro legalng
pobyvajici cizince v tnoru 2009. [Hejn4, citovano podle Jelinkova 2009]

K6 Tj. umoznéni nelegéalné pobyvajicim cizincd jejich status legalizovat.

8 Zdroj: www.migraceonline.cz;www.poradna-prava.cz

&BInformace ziskané z rozhovoru v rAmci kurzu Migrace na FSV UK, ZS 2007.

& Spolecny novy nadzev nyni zni Sdruzenipro integraci a migraci (SIMI)- Na konkurenci v oblasti upozorfiovali
sami aktéfi. Zdroj: www.uprchlici.cz

P Ostatni NGOs maji naopak svou definici problému (ajeho FeSeni) blize k MPSV.

9 Zdroj: www.iom.int
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Cizinci

Je otazkou, zda samotné nelegalné pracujici cizince povazovat za aktéry Ci nikoliv: Na jednu
stranu se jich problém bytostné tyka - vice nez kohokoli jiného; na stranu druhou vsak - pfi
soucasném nastaveni legislativnich podminek v CR - citelné postradaji agency, tj. schopnost
¢i vlibec moznost podilet se na definici problému, natoZ pak hajit své zajmy. Ze svého titulu
nelegality jsou v podstaté neviditelnymi9 Vzhledem pak k tomu, Ze jsou politicky nezadouci
(v lepSim pripadé neatraktivni) skupinou, je problematické davat jejich problémy na porad
dne.

Takovato situace se vSak Uplné nerozumi sama sebou a ani v Case nemusi byt nutné
konstantni. Lze se napfiklad domnivat, Ze pfi spInéni urCitych podminek (nejspisSe pfekroceni
»Kritického* poc¢tu) mohou nelegalné pracujici a pobyvajici cizinci zacit vystupovat jako
politicti aktéfi, jak tomu bylo napfiklad v USA (2006) Ci ve Francii (2005). Na stranu druhou
si v3ak CR - vzhledem k novosti fenoménu - na takovyto vyvoj pravdépodobné jesté nékolik
let pocka.

Nelegalné pracujici cizince tak v CR - i vzhledem k neexistenci regularizaénich mechanismi
- nelze povazovat za politické aktéry. To nicméné neznamena, Ze by je nebylo lze povazovat
za aktéry v SirSim smyslu, ve smyslu jednani. Z této perspektivy pak hraji i tito cizinci urcitou
roli.

Je vSak tfeba rovnéz zminit tlohu komunity, na kterou ostatné poukazuje i vyzkum Drbohlava
[2008], Té lze pfipsat dvoji roli. Na strané jedné mlze skrze komunitu dochéazet ke
zprostiedkovéani informaci a pfipadné téz nelegalniho zaméstnavani. Na strané druhé pak lze
komunitu chapat rovnéZ jako aktéra, ktery mlzZe zprostfedkované hajit zajmy i nelegalné

pobyvajicich a pracujicich cizincl ze svych fad [napr. Ukrajinska iniciativa, 3. 9. 2009].

Dal3iaktéfi

Zabér obCanského sektoru doplfiuji i daldi dva aktéfi - akademicka obec a média. Pokud jde o
¢ast akademické obce, aktivné se problematikou nelegalniho zaméstnavani cizincli zabyvajici,
jedna se predevSim o Katedru socialni geografie PFirodovédecké fakulty UK. Tato je
reprezentovana vedoucim této katedry DuSanem Drbohlavem. O ddlezitém postaveni této

katedry (Drbohlava) svédci ijeji zastoupeni v Meziresortnim organu (viz vyse). Kromé toho

@ Namisto bézné pouzivaného ,,neviditelnymi“ by zde snad bylo lepSi pouzit pojem ,,neslySitelnymi*, vzhledem
k tomu, Ze I1épe vystihuje podstatu aktérstvi v tomto pfipadé. Prvni zminény pojem je nicméné béznéjsi.
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zde lze identifikovat intenzivni spolupraci s neziskovym sektorem. Jako pfiklad mGzeme
uvést aktivni spolupraci sNGO Clovék v tisni, ale i s dal3imi, véetné IOM. Co se tyce jinych
akademickych pracovist, Ize se s nimi setkat v dokumentech jen v minimalni mife a stejné tak
ijejich Cinnost je medializovana vyrazné meéne.

Rovnéz média jako takova hraji v nasi spolecnosti ddlezitou Glohu, a proto povazuji za dobré
jim i zde kratce vénovat pozornost. Pokud jde o problematiku nelegalniho zaméstnavani
cizincl, nelze média predstavovat jako jednotného, unifikovaného aktéra, jak doklada
medialni analyza provedend organizaci Clovék v tisni: ,Obecné plati, 7e &lanky v
regionalnich denicich a regionalnich vydanich celostatnich denikd casto vychazi jen z
policejnich zprav o nelegalnich migrantech (napf. odhaleni cizinci bez povoleni k pobytu) a
zpravu nezasazuji do $irsiho kontextu. Clanky v celostatnich vydanich denik(i a v ¢asopisech
pak téma nelegalni migrace Castéji bud zasadi do SirSiho kontextu nebo se mu vénuji
podrobngjitl[Clovék v tisni 2007].

Zaroven lze fici, Ze napfiklad Cclanky, vénované lidskopravni dimenzi nelegalniho
zaméstnavani, se v médiich objevily teprve relativné nedavno. V letech 2008 a 2009 tuto
kategorii patrné nejlépe reprezentuje publikacni Cinnost Milana Vidlaka z redakce Lidovych
novin. Na druhou stranu v ekonomicky orientovanych periodicich stale nalezneme pohled
spie bliz§i pohledu zaméstnavateld a spojovani tématu s nedostatkem pracovnich sil &i

s problémy legéalnich pracovnich schémat. B

8.2.3. Definice problému, zajem aktér(

MPSV

Lze Fici, Ze MPSV vidi problém nelegalniho zaméstnavani o néco Sifeji, jako celospolecensky
Skodlivy jev, sniZujici cenu a hodnotu prace na strané jedné, a zplsobujici statu financni
ztraty na danich a socialnich odvodech na strané druhé. [Kalinova, 15. 5. 2009] Nelegalni
zaméstnavani cizincll ma podle MPSV soucasné i (negativni) vliv na projekt aktivni legalni
migrace. Zejména v oborech s niz§imi platy ,,mnoho zaméstnavatel( najima cizince pFedevsim
proto, Ze jsou ochotni pracovat za nizSi mzdu neZz domaciii a sou€asné legislativni nastaveni
pFitom moZnost najit legalné praci prilis neusnadiuje [Skodova 2008],

Pokud jde o prevenci, zastavd MPSV obdobné stanovisko, jako ostatni resorty. Zminovana je

tak predevSim potfeba Vetsi osvéty v zemich plvodu migrantl o rizicich spojenych

BViz napt. internetovy archiv tydenniku Ekonom ¢i Euro.
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s nelegalnimi postupy, vcetné upozornéni na tyto postupy a jejich nelegalitu. Spole¢né s tim
pak MPSV dlouhodobé zdrazruje potfebu osvéty o legalnich kanalech pracovni migrace: ,,Je
potfeba co nejvic podporovat legalni migraci, rada prekazek v legalni cesté nutilajit cizince
nelegalni cestou, kteraje pro né ipro nasi spolecnost skodlivd"1[Meduna%2004],

MPSV zaroven pridava ,,doméci* dimenzi, kdyZ za problém povaZuje i toleranci v hostitelské
spole¢nosti (CR) k tomuto jevu. Krajnim vyrazem této tolerance je pak i poptavka po
nelegalnich pracovnicich [Kalinov4, 15. 5. 2009], Kromé vSeobecné tolerance k nelegalnimu
zameéstnavani, vidi Kalinova jako problém malou vymahatelnost pravni Gpravy, pokud jde o
zakaz nelegalniho zaméstndvani. Jako problém je vniméno i obchéazeni legélni procedury za
ucelem ziskani zaméstnani v CR, a to zejména (¢asti v pravnickych osobach. Ziskat vizum za
timto ucelem je totiZ jednodussi, [ibid.]

PFiliS nepfekvapi, Ze definice problému MPSV je ovlivnéna zaméfenim tohoto resortu. Hlavni
pfiCiny problému jsou tak spatfovany zejména na domdci scené. Jsou jimi tolerance
spolecnosti na strané jedné a ochota (Ci poptavka) zaméstnavateld na strané druhé. Timto
smérem je pak také sméfovana snaha o feSeni problému - jako pfiklad lze uvést iniciativu
ministra prace a sociadlnich véci Petra NeCase, aby se nelegalni zaméstnavani stalo trestnym
¢inem [Skodova 2008]. Stejnym smérem se ubiraji i dalsi navrhy, napfiklad rozsifeni typi
sankci pro zaméstnavatele (vefejné Cerné listiny, zakaz dotaci, atd.) [Kalinova, 15. 5. 2009],
Ze strany Ufad( prace je v této souvislosti zd(raziiovana potieba zpfisnéni postihd jak
zaméstnavateld, tak odbératell cizi pracovni sily (v pfipadé subdodavek, tj. pfi
zprostiedkované praci). Rovnéz by méla byt snizena administrativni naro¢nost legalniho
zaméstnavani cizincl. [Lachmanova 2008] Zajimavé je zde zejména srovnani s vnimanim
problému pracovniky Zivnostenskych Grad(i%. Ti naopak povazuji stavajici migracni politiku

za prili3 liberalni, vedouci ,,k neregulovanému pfilivu cizinc do Ceska* [ibid.; 128],

MV

~rw

Co do pficin problemu nelegalniho zaméstndvani, jako jednu z hlavnich pficin vidi MV
neinformovanost ve tfetich zemich ohledné faktu, ze lze pfijit i legalné [Fridrichovd, 11. 12.

2007], Pravé prevence nelegalni migrace, a zejména zminény aspekt informovanosti ve tfetich

AMPSV, feditel Odboru pro migraci a integraci cizinc(.
% Zivnostenské ufady spadaji pod MPO (viz vyse).
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zemich, se stalajednou z oblasti, v niz MV aktivné spolupracuje s neziskovymi organizacemi,
zv14sté pak s Ceskou misi Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).%

Ministerstvo vnitra zastava stanovisko, Ze disledky nelegalni migrace nejsou dobré ani pro
stat, ani pro migranty [Fridrichova, 11. 12. 2007]. Témto chce MV v ramci prevence
poskytnout pravdivé a nezkreslené informace o situaci na ¢eském pracovnim trhu: ,,Stejné
praxe funguje v Moldavsku, Arménii nebo na Ukrajiné, kde stat buduje informacni kancelare
majici za kol nékteré potencialni migranty odjejich cesty do Ceska odradit* [iHNed.cz, 27.
4. 2008]97.

Pokud jde o spolupraci MV s obCanskym sektorem celkové, lze fici, Ze jisté prominentni
postaveni ma jiz zminéna IOM. Ta se tak odliSuje od ostatnich NGOs, kde je MV sice Casto
donorem (spada pod néj problematika migrace), nicméné vztahy zde jsou spiSe
problematické. [Fridrichov4, 11. 12. 2007]

Pokud jde o medialni prezentaci probléemu ze strany MV v posledni dobé, akcentovano je
predevSim téma agentur a potfeby tvrdého postupu proti témto%® Medializovana byla rovnéz
celorepublikova razie proti nelegalné pobyvajicim cizincim v CR v bfeznu 2009, kterou mély
posléze nésledovat dalSi obdobné akce. ,,Ministr Langer ipolicisté o ni mluvijako o ofenzivé:
po celé republice odstartovaly plosné kontrolni akce cizinecké policie” [tydenik Respekt, 14.
4. 2009],

Pfestoze MV podporuje Zelene karty jakoZto legalni kanal migrace a alternativu nelegalnimu
zaméstnavani, je jeho prevladajicim pfistupem ,,uzavirani“, tj. odrazovani cizinctl od cesty do
CR a redukce & ,proCisténi“ pracovnich agentur, které se zprostfedkovanim préace cizincd

zabyvaji. Problém je definovan pfedevsim v terminech bezpecnosti a poradku.
MPO

Obecné Ize Fici, Ze MPO haji zajmy podnikateld v CR ajeho vstup do Fizeni migrace byl bez
VEtSi znalosti véci (viz vySe). Rovnéz tak vztah mezi MPO a fadou dalSich aktérd neni
nikterak intenzivni a nepatfi ani k tém nejlepS§im [napf. Hejnd, 7. 5. 2009]. To se tyka jak
NGOs [Sladkova, 26. 3. 2009], tak i dalSich resortd MV a MPSV, kde je spoluprace sice
nutnd, nicméné zajmy zcela odlisne: ,,[...]spoluprace s MPO nebo spi$ snaha o kompromisni

feSeni mezi zajmy, které zastupuje MV a témi, které zastupuje MPO neni pFilis vysoka, kdy

% Zdroj: www.mvcr.cz
97 Zvyraznéni pfidano
BViz. napfiklad vystoupeni I. Langera v pofadu Otazky Vaclava Moravce [CT 1, 22. 2. 2009],
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MPO maé tendenci prosazovat takovou Upravu, ktera Fesi potfeby podnikatell bez jakékoli
snahy zohlednit také potFeby a zajmy, kteréjsou hajeny v ramci ostatnich resortli“ [Hejna, 7.
5. 2009],

MPSV v této souvislosti povazuje za kdmen Urazu zejména skuteCnost, ze podnikani (tj.
zajem reprezentovany MPO) je poslednich nékolik let ,,prioritnim z&jmem statni spravy CR,
zatimco socialni, bezpe&nostni, etické a dalsi aspekty plsobeni cizinc na trhu prace v CR
byly upozadény“ [Kalinova, 15. 5. 2009], Pravé toto Sir§i nastaveni priorit pfispiva
k obtiZnosti prosazovani legislativnich zmén.

Pokud jde pak o u¢ast MPO v meziresortnim orgénu pro potirani nelegdlniho zaméstnavani, je
zde spiSe pasivnim, nez aktivnim cClenem, [ibid.] Stejné hovofi i Souhrnna informace,
predkladand MOPZC, podle které je zdjmem MPO podilet se na zminéném organu
,.predevsim za ucelem vlastni informovanosti [...], pFipadné spoluprace na tvorbé prislusné
legislativy* [MOPZC 2008; 14]. Z toho lze usuzovat, Ze zajem na feSeni problému je ze

strany MPO maly.
MZV

| kdyZ je MZV - zejména kvdli roli svych zastupitelskych Gradl - ddlezitym aktérem, presto
stoji ponékud stranou problému. Ostatné i z hlediska ostatnich aktérd (NGOs) je MZV
charakterizovano jako ,,velmi uzaviene” (IOM) ¢i s ,,témér nulovou komunikaci®, a to i

meziresortni (Charita CR).

Zameéstnavatelé

Cast ekonomiky profituje z nelegalniho zaméstnavani, a to nejen v CR, nybrZ i v ostatnich
zemich Evropy. Jmenovité lze zminit napfiklad Francii ¢i Némecko, kde je nelegalni
zaméstnavani v soucasnosti  silné spojeno s automobilovym primyslem. Vzhledem
k dillezZitosti pravé tohoto sektoru pro narodni ekonomiku, se tamni politici problémem pfili3
nezabyvaji. [Drbohlav, 31.8. 2009]

Za CR lze takto zminit napfiklad i stavebnictvi, i kdyZ nelegalni zaméstnavani napf.
v primyslu je zde rovnéz aktualni. Podle prlizkumu KPMG napfiklad souhlasi tfi Ctvrtiny
stavebnich firem ,,s tim, Ze spolecnosti ve stavebnictvi, kdeje cizincl nejvice, je zaméstnavaji

bez potfebnych povoleni* [Skodové 2008].



Ani kontroly na stavu véci pfilis neméni: ,,Pfes veSkere namétkové i pfedem ohlasené
kontroly ilegalni zaméstnavani kvete dale. Néktefi zaméstnavatelé si proto vedou dvoji
vykazy“ [ibid.]. Rovnéz tak v prdmyslu, tlak ze strany ostatnich zaméstnavateld (tzv. peer

pressure) v této oblasti nefunguje [Sladkova, 26. 3. 2009].

Odbory

Kromé poZadavku na regulaci a zpfisnéni agenturniho zameéstnavani (viz vyse), upozoriuje
CMKOS dlouhodobé na potfebu zmén v oblasti kontrol. Konkrétné jde o to, ,aby byla
zékonnou Upravou zajisténa provazanost a spoluprace viech dotéenych statnich organd pfi
provadéni kontrolni ¢innosti na Useku nezaméstnanosti, zejména pokudjde o odhalovani a
postihovani nelegalniho zameéstnavani (Ufady prace, policie, Zivnostenské ufady, financni
UFady, inspektoraty prace)* [CMKOS, 3. 4. 2008].

V souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizinc byly rovnéz - soudé podle dostupnych
dokumentl - dlouhodobé zdlrazriovany represivni aspekty, zvIasté pak postihy
zaméstnavateld." Na stranu druhou je vSak zapotfebi uvést, Zze dokumentl vénovanych
cizincm (obecné) a jejich nelegalnimu zaméstnavani (konkrétné), nalezneme na
internetovych strankach CMKOS jen velmi malo.

Alespori podle takovéto publikacni &innosti soudg, lze zadjem CMKOS o problematiku
nelegalniho zaméstnavani cizincll charakterizovat jako spiSe maly. Zde je pak zajimavy
rozdil, srovname-li aktivity na tomto poli, které vyviji Evropskd konfederace odborovych
svazd. Na tuto skutednost, respektive na relativné nizky zajem odbord o oblast nelegalniho

zaméstnavani, upozorfuje napf. i Jan Schroth z IOM [8. 4. 2009],

Obcané

Urcitym specifikem fenoménu nelegalniho zaméstnavani je, Ze se z pohledu obéan(l nejedna o
jakkoli zasadni problém. Napfiklad Drbohlav [31. 8. 2009] vidi jako jednu ze z&sadnich pficin
rozSifenou toleranci Ceske spolecnosti k nelegdlnimu zaméstnavani. Zaroven upozoriiuje na
to, Ze se do znatné miry jedna o pfistup ve vSech postkomunistickych zemich, [ibid.] UrcCity

vyraz zajmu ze strany obCanské spoleCnosti sice nachazime v podobé agend nékterych NGOs

PZdroj: www.cmkos.cz
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(viz nize), nicméné bézny obCan situaci snejvétsi pravdépodobnosti jako zasadné
problematickou nedefinuje.1®

Toto nepochybné souvisi i s malym povédomim o problému obecné: Jak ukézal napf. vyzkum
CVVM, jen malé procento respondentd bylo schopno vibec odhadnout pfiblizny pocet
cizincd v CR, jak legélnich, tak nelegalnich [CVVM 2003], Ceské vefejné minéni se pfitom
odliSuje od minéni evropského, pokud jde o problematiku imigrace jako takovou. Migracéni
otazky celkové totiz povazuje za dllezité pouze 18% lidi, zatimco v EU (EU27) je to 29 %.
Tento rozdil zaroven do znacné miry kopiruje rozdil mezi starymi a novymi Clenskymi
zemémi EU. [Eurobarometr 2008; 7-38].

0 tom, Ze se v8ak nejedna o zcela odtrzenou, pro obcany ,neviditelnou” oblast, sveédci
napfiklad vyzkum provedeny v Praze, zaméfeny i na praci na ¢erno cizincl ze tretich zemi:
Mt uz prislusnici Geské majority figuruji jako [nelegalni] zaméstnavatelé [cizinc(] nebo
zameéstnanci (tj. kolegové a spolupracovnici pfipraci nacerno), prichozi se s ceskymi obCany
na svych cestach za nelegalnimi vydélky setkavaji*“ [Stehlikova, Konopaskova 2007; 42],
Pokud jde o zaméstnavani cizincl (obecné), ve vnimani vefejnosti doSlo béhem poslednich
péti let k urCittmu posunu smérem k souhlasnému postoji. Cizinci jsou nicméné takika
konstantné vnimani jako levna pracovni sila. | kdyZz jsou lidé k zaméstnavani cizincl
vstFicn&jsi, stejné jsou tito vnimani jako potencialni hrozba pracovnim mistdm ob&and CR
[CVVM 2008]. Negativni vliv na tuto percepci mé pravdépodobné i aktudlni ekonomicka
situace, jak ukazuje posledni vyzkum z roku 2009 [Cizek 2009]. Vyzkumy & dokumenty

tykajici se postojd ob&and k nelegalnimu zaméstnavani cizincl vsak zcela absentu;ji.

NGOs

1 kdyZ na poli migrace plisobi v CR cela Fada organizaci neziskového sektoru, soustfedime-li
se na problematiku nelegéIniho zaméstnavani, tento pocet se znacné redukuje. Je to dano tim,
Ze pozornost byla - alespoi donedavna - vénovana predevsim integraci cizincl, na kterou se
fada NGOs takeé (témér) vylucné zaméruje.

NGO Clovék vtisni jiz byla zmingna dfive. Kromé prace na zahranitnich projektech a
medialnich analyzach, zde nalezneme i doméci projektovou spolupréci s dalSimi NGOs,
uvedenymi vyse. Pokud pak jde o samotné feseni problému, kromé preventivniho plsobeni,

Clovék v tisni rovnéZ podporuje regularizaci, jako vhodny néstroj pro potykani se

10 Vyjimku mdZe predstavovat obecné proticizinecky piistup, ktery je vSak svou podstatou jiZz mimo ramec
problému.
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sproblémem nelegdlniho zaméstnavani. Zejména poruSovani prav na strané jedné a
regularizace jako feSeni souCasného stavu na strané druhé, patfi mezi spole¢né jmenovatele
agend NGOs.

IOM oproti tomu akcentuje potfebu otevirani legélni cesty, spoleCné se zménou legislativy
smérem ktzv. Kanadskému modelu, ktery umoZiuje cizinclim svobodné si vybrat
zameéstnavatele pfi soucasnych kvalitnéjSich provérkach (bezpecnostni, vzdélani, pracovni
schopnosti) na vstupu. Naopak regularizace na agendé organizace nefiguruje. [Sladkova, 26.
3. 2009]

K Feeni problému stavajicich nelegalnich cizinc v CR organizace navrhovala rozsifeni tzv.
dobrovolnych navratll i na tyto cizince. Upozorfiuje pfitom, Ze se jedna v podstaté o jedinou
schldnou cestu, vzhledem k tomu, Zze (i pri plné funkcnosti a efektivnosti kontrol) pocty
Lnelegall“ prevysuji mista v detenénich zafizenich o (deseti)tisice. [ibid.]

Predstavu o postojich dalSich Ceskych NGOs si lze ucinit na zékladé jimi pfipraveného
Migraéniho manifestu, ktery byl prezentovan Poslanecké snémovné v listopadu 2007. Cilem
zde bylo oslovit nejen poslance, nybrZ i dalsi aktéry (odbory, MV, MPSV, atd.).Xl Pro tuto
praci jsou relevantni pfedevSim body 5 a 8, které tematizuji nelegalni pobyt a pracovni
vykorfistovani [Migracni manifest 2007],

V Manifestu je kritizovan zpidsob organizace pracovni migrace do CR, konkrétng politika a
praxe udélovani viz. Ta totiz napomaha ,,vzniku zavislosti cizincl najejich zaméstnavatelich
Ci zprostfedkovatelich prace* [ibid.]. Stejné tak pobytova ilegalita by neméla byt pasti, z niz
neni prijatelného vychodiska: ,,Stat musi nabizet cizincm pobyvajicim na jeho Gzemi v
rozporu spravem moznost opustit neregulérni status* [ibid.].

| z tohoto dlvodu by nelegalita pobytu cizincl neméla byt ,,démonizovéana“. Cizinci se €asto
do nelegalniho postaveni nedostavaji svym (védomym) zavinénim. Jak upozoriiuje M. Daniel
(Most pro lidska prava): ,,Casto se jedna pouze o drobné pochybeni administrativniho
charakteru, nebo je na ving S$patné fungovani cGeskych aFadd ¢i UmysIné jednani
zaméstnavateld [...], kteFisi timto chtéjipojistit cizincovu zavislost” [Daniel, 22. 9. 2008].
Spoleénym jmenovatelem NGOs je pfi definici problému zejména dlraz na zneuzivani prace
cizincd a jejich Spatné podminky. Sami aktéfi pak svoji nejdlleZitéjsi roli vidi v prevenci
nelegalniho zaméstnavani a dale v pomoci cizincm pfi feSeni problému jejich nelegalniho

postaveni, v€etné pomoci obétem pracovniho vykofistovani [Drbohlav 2008; 196],

1 Zdroj: informace o Migracnim manifestu dostupné na www.migraceonline.cz.
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Jak déale uvadi Vlastimil Vintr (IOM), ,efektivnifungovani neziskoveho sektoru v této oblasti
[nelegélni migrace a nelegalniho zaméstnavani] je pak podminéno Gzkou spolupraci
s kompetentnimi organyl®statni spravy* [Vintr 2008; 200], Zaroven Spatna komunikace mezi
MPSV a MV (dana odlisnymi prioritami téchto dvou resortll) je ¢astym pfedmétem kritiky,

zaznivajici z tohoto sektoru.
Cizinci

Jeden z problém0 predstavuje volba cizincl nelegalné pracovat - Casto je v této souvislosti
zmifiovana neinformovanost (Ci dezinformovanost) cizincd. ,,V praxi je cizincm bez
informaci bohuzel jedno, jestli pracuji legalné nebo nelegalné - rizika zpostihli pro né
nepfedstavuji prekazku” [Sladkova, 26. 3. 2009], To doklada i Casty pfiklad mongolskych
migrantQ, ktefi ochotné podepi$i smlouvu v ¢eském jazyce - aniz by védéli, co podepisuiji.
,Zkratka chtéjijet za praci, takjedou” [Byamba, 3. 9. 2009],

Jednak i legalné pobyvajicim cizinclm se legalni prace Casto shani vyrazné obtiznéji nez
prace nelegéalni, jak ukazuje Case study organizace Clovék v tisni [Clovék v tisni,
nedatovano], K tomu se pfidava i (ne)dovednost komunikovat s uUfady, a tedy nemoZnost
ziskat informace Ci domoci se prav: ,Clovek, ktery prijede ze zakarpatské vesnicky na
Ukrajiné, neumijazyk, neumi komunikovats Grady“ [RajCinec, 3. 9. 2009],

Kromé neinformovanosti je ponékud podcefovanym aspektem v této souvislosti i vliv
kulturni odlidnosti. Jednd se zejména o odliSnosti ve vnimani prav a moznosti. Cizinci
pracujici za velmi Spatnych podminek tak kolikrat svoji situaci jako problematickou
nedefinuji. Pravé tato odlidnost Cini cizince Casto jeSté vice bezbrannymi vici $patnému
zachazeni ze strany zaméstnavatell. [Vintr, leden 2008]

Stejné tak nelze ani oCekavat - a Cetné pfipadové studie tomu nasvédcuji [napf. Hofherr 1999]
- Ze by nelegalni zaméstnanci nespolupracovali se svym zaméstnavatelem. Divodem je
pfedevSim obava ze ztraty mista. Tato je d&na velmi snadnou nahraditelnosti ze strany
zaméstnavatele a zaroven i potfebou alespon néjakého finan¢niho pfijmu ze strany cizince.
K tomu se pfidava neochota ¢&i viibec nemoZnost se vratit - napfiklad kvdli zadluzeni v zemi

plvodu.

IRV textu jsou za tyto kompetentni organy oznageny MV, MPSV a Sluzba kriminalni policie CR.
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8.3. Utridéniaktér( podle kritérii vlivu a zajmu

8.3.1. Vliva zajem

Pravé provedenou analyzu aktérd Ize nyni uspofadat a vyjadfit téZ v grafické formé. Zamé¥im
se zde opét pouze na narodni Groven. Vliv EU je sice v této oblasti dilezity, nicméné zejména
na obecné-direktivni roving, skrze legislativu (smérnice), které musi CR (stejné jako ostatni
Clenské staty) implementovat. Proto, je-li tématem prace nelegalni zaméstnavani cizincl
v CR, je tfeba zohlednit pravé tento konkrétni narodni kontext.

Takovy pfistup ostatné podporuji i zavéry analyzy migracni politiky, ke kterym ve svém
migrace (na rozdil od mnoha jinych) stale povaZuji za relevantni v prvé fadé narodni aktéry,
pfiCemZ zapojeni instituci EU je zde relativné malé [ibid.]. Zarover, ani EU neni jednotnym
aktérem103 Lze ji spiSe chapat jako arénu, na niz se stfetavaji zajmy rdznych aktér(i4 EU
proto chapu na tomto misté spiSe jako vnéjsi ramec plsobeni a zaméfuji se na pozice aktérd
uvnitf statu.

Vychodiskem je zde postoj jednotlivych aktér k problému nelegalniho zaméstnavani ajejich
moznosti a vile ovliviiovat rozhodnuti v této oblasti. Kategorie vlivu a zajmu nebyly vybrany
ndhodné. Konceptualnim voditkem v této Casti analyzy byla prace Ronalda K. Mitchella
[Mitchell 1997], Mitchell rozliSuje tfi zakladni charakteristiky aktérli - jsou jimi moc,
legitimita a naléhavost1(g [ibid.]

Moc autor definuje vice méné ve weberidnském stylu, tedy jako ,,schopnost prosadit svou
vali“, pficemZz sem zahrnuje i moc normativni. Naléhavost pak chépe jako ,,poZadovani
okam?zité akce* aktérem, kterou dale rozklada na dimenze Casové tisné a dllezitosti. [Mitchell
1997;865-868]

V nasledujici analyze tyto charakteristiky chapu predevsim jako vliv aktérl na definici
problému a na prosazovani jeho feSeni, at jiz nepfimo (napf. prostfednictvim lobby) anebo
pfimo (napf. skrze zadkonem dané kompetence). Mitchellovu naléhavost zde pak pojimam

jako zajem aktérd na feSeni problému a pozornost, kterou aktéfi problému vénuji. Hodnoceni

1B Viz kapitola vénovana aktérim na nadnarodni Grovni.

104 Charakter EU je vtomto sméru komplikovany: Lze ji charakterizovat jako arénu, pokud jde o generovani
definic problému a moZznosti jejich feSeni. V momenté, kdy je zavazné rozhodnuti (smérnice) pfijato, Ize pak EU
charakterizovat spise jako aktéra, disponujiciho prostfedky k ovlivnéni politik narodnich statl (prostfednictvim
implementace smérnice).

1BV origindle Power, Legitimacy, Urgency.
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aktérd z hlediska téchto dvou dimenzi vyplyva z pfedchazejici analyzy a shrnuje jej tabulka
Cislo 4 (Tab. 4).

Tab.4: Hodnoceni jednotlivych aktérl z hlediska jejich vlivu v oblasti nelegalniho

zaméstnavani cizincll ajejich zajmu na feseni tohoto problému
MPSV MV MPO MZV Svazl Odbory Obcané NGOs Cizinci Komunity

Viiv \% vV SV S SV- SM SM- SM M M

Zajem V SV SM+ M SM SM M \% S \%
Legenda: V = velky; SV = spiSe velky; S = stfedni; SM = spiSe maly; M = maly.

Zdroj: autorka.

Jak lIze vidét, ne u vSech aktérl koresponduje velikost jejich zajmu o problém s velikosti
vlivu, ktefi tito aktéfi v dané oblasti maji. LepSi pfedstavu o tom, jak vypada toto pole
(tvofené vztahem mezi kategoriemi vlivu a zajmu), si lze udélat na zakladé grafického
zobrazeni.

Nésledujici graf ¢. 1 [Graf 1] transformuje Udaje zvySe uvedené tabulky. Pro potfeby
grafického znazornéni byly kategoriim pfifazeny hodnoty od 0 do 4, kdy 0 odpovida malému
zajmu (resp. vlivu) a 4 velkému. Hodnota 2 je pak ekvivalentni stfednimu vlivu (zajmu). P¥i
interpretaci grafu je vSak tfeba mit na paméti, Zze se jedna o kvalitativni postup, zaloZeny na
pfedchozi (opét kvalitativni) analyze. Jde tak spiSe o kvalifikovany odhad107 umisténi

jednotlivych aktérd.

106 Svaz primyslu a dopravy
107 Pozadavek na takovéto ohodnoceni spolehlivosti Usudku na postaveni aktérd vznasi napf. [Dick 1997; Vesely

2007],



Graf 1: Aktéri podle zajmu a vlivu
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V prvnim kvadrantu, ktery kombinuje relativné velkou moc i zajem, se nachézeji dva
rozhodujici institucionalni aktefi pro danou oblast. Jsou jimi MV a MPSV.

Druhy kvadrant naopak zahrnuje aktéry, ktefi maji moc uvazovani o problému a jeho
(ne)feSeni ovliviiovat, nicmeéné jejich zajem o problém nelegalniho zaméstnavani je relativné
maly. Patfi sem MPO a zaméstnavatelé, reprezentovani Svazem prdmyslu a dopravy. Na
pomezi druhého a tfetiho kvadrantu se nachazi MZV, ktere sice mé urCity vliv na problém,
vzhledem ke svym zastupitelskym Gfaddm, nicméné nevnima problematiku nelegéalniho
zaméstnavani jako pfedmét svého zajmu.

Treti kvadrant obsahuje marginalni aktéry: Je charakterizovan nizkou drovni jak vlivu, tak
zajmu. Nalezneme zde vefejnost, tedy obany CR. Vliv vefejnosti na problém nelegalniho
zaméstnavani cizincl neni prili§ velky. Zarover artikulovany zajem obdanl na tom, problém
fesit, je minimalni. Dale sem spadaji i odbory, které sice situaci jako problematickou vnimaji,
nicméné ji nevénuji velkou pozornost, vzhledem k hlavnimu proudu jejich agendy.

Ponékud kontra-intuitivné plsobi umisténi samotnych nelegalné pracujicich cizincl na
pomezi tfetiho a Gtvrtého kvadrantu. Re3eni problému nelegalniho zaméstnavani je sice
»vjejich zajmu®, nicméné se Casto nejedna o Jejich zajem*jako takovy. Na jednu stranu sice
existuji nelegalné pracujici cizinci, ktefi svou pozici skutecné jako problém vnimaji; na stranu

druhou vSak velké mnozstvi z nich si situaci jako ,,problém* neuvédomujel®

1BBlize k tomuto viz ¢ast vénovana cizincdim, jakoZto aktérlim.
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étvrty kvadrant je charakterizovany nizkou mirou moci, avSak relativné vysokou mirou
zajmu. Figuruji zde NGOs, ktere si nejvice uvédomuji lidskoprédvni dimenzi daného
problému. DalSimi v této kategorii jsou komunity cizincll, které maji zajem problém fesit
(napf. vtéto souvislosti Casto kritizuji vizovou politiku statu), nicméné jejich vliv na
vyslednou politikuje maly.

UmyslIng do grafu nebyli zafazeni dva z plivodné identifikovanych aktér(i - akademickéa obec
a média. Na rozdil od aktérli predeslych, chybély v téchto pripadech spolehlivé Udaje, na
jejichz zéakladé bychom mohli na vliv a zajem téchto aktérli usuzovat. V pfipadé médii je
divodem predevsim vnitfni rozstépenost pojeti problému a spiSe jen narazovy zajem. Z toho
by bylo Ize usuzovat na umisténi médii do tfetiho kvadrantu.

Pokud jde o akademickou obec, respektive Katedru demografie PFfUK, jeji vliv lze posuzovat
jako relativné velky, vzhledem ke spolupréci jak s neziskovym, tak se statnim sektorem. Vliv
i zajem jsou zde vSak subtilngjsSi, projevujici se zejména v moznostech usmérriovat definice
problému jinych aktérd. Z urCité perspektivy bychom pak mohli akademickou obec Fadit na
pomezi prvniho a cCtvrtého kvadrantu. V obou uvadénych pfipadech nicméné absentuje

triangulace dat, ktera by vyneseni téchto aktér( na graf ospravedlriovala.

8.3.2. Vliv, zajem a legitimita

Treti charakteristikou, kterou Mitchell uvéadi, je legitimita. Chépe ji jako ,,0becné vnimani Ci
predpoklad, Ze jednani aktéra je Zadouci* [Mitchell 1997; 866-867]. Tato zadoucnost je
pfitom posuzovana vzhledem knormam, hodnotdm a pFesvédCenim [ibid.]. Jako
problematickou Ize v tomto pfipadé nicméné oznacit skuteCnost, Ze jednotlivi aktéfi mohou
legitimitu posuzovat rdzné, pravé v zavislosti na svych hodnotdich a presvédéenich.
Univerzalni legitimita pak z tohoto pohledu neexistuje, je naopak zavisla na (Casto odliSnych)
hodnotach a presvédéenich aktérd.

Nésledujici graf €. 2 [Graf 2] rozSifuje pfedchozi rdmec pravé o tuto kategorii legitimity a
zasazuje aktéry do obecného schématu, které ve své praci navrhuje Mitchell. Legitimitu
v tomto pfipadé spojuji s otazkou: ,Kdo by problém nelegalniho zaméstnavani mél resit?*
Vzhledem k tomu, Ze zde neexistuje univerzalni kritérium legitimity, pouzivdm subjektivni
hodnoceni. Hodnotové pfitom vychazim predevsim z hlediska socialné-politického a Castecné
i lidskopravniho, jak jsou uvedeny na zaCatku této prace. Podkladem pro toto hodnoceni pak

byly kompetence jednotlivych aktér(l ajejich agendy.
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Graf 2: Vliv, zajem a legitimita

Mitchell v navrhovaném schematu déli aktéry na uchazecské, definitivni a latentnil0d Prvni z
uvedenych jsou charakterizovani soucasnou pfitomnosti dvou atributli (ze tfi uvaZovanych).
[Mitchell 1997; 874-879] V naSem pfipadé se jedna o MV, MPO a NGOs. Postaveni, ve
kterém se naléza MPO pak Mitchell charakterizuje jako takové, kde aktér ,,mdze, ale zaroven
nemusi nikdy jednat“ [ibid. 876]. Lze fici, Ze ze zminéné trojice aktérd maji nejméné vyhodné
postaveni NGOs, které ,,postradaji moc, ale jejich pozadavky jsou naléhavé a legitimni*
[ibid.]. K prosazeni téchto poZadavkl je pak potfeba koalice s mocnéj$im aktérem (aktéry).

Jako definitivni aktér je Mitchellem definovan takovy aktér, ktereho charakterizuji v3echny tfi
uvaZzované atributy. Za definitivniho aktéra lze v naSem pfipadé povazovat MPSV 110 Zaroven
Mitchell upozorfiuje, Ze definitivnim aktérem se mdZe stat jakykoli ztzv. uchazedskych
aktéri, pokud nabude atributu, ktery mu do té doby chybél, [ibid.; 876-877] Protiklad
definitivnim aktérdm pak predstavuji aktéfi latentni, disponujici pouze jednim atributem
(vzhledem k uvazovanému problému). Jejich spoleCnou charakteristikou je relativné nizka
mira interakcelll s ostatnimi aktéry, [ibid.; 874-876] V naSem pfipadé sem spadaji odbory,

MZV, Svaz primyslu a dopravy, komunity cizincll i samotni cizinci.

1DV originale expectant, defmitive, laterit [Mitchell 1997; 874-879],

10Pozice definitivniho aktéra pfitom nemusi nezbytné znamenat nejvétsi moc (taje pouze jednou z dimenzi).
1M Tato nizka mira interakce ma v jednotlivych pfipadech odlisné priciny - od nezdjmu samotného aktéra, po
nezajem ostatnich aktérd.
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Celkové lze za rozhodujici aktéry povazovat MV a MPSV. Obé tyto instituce jsou nadany jak
potfebnou moci, tak i zgimem na FeSeni problému. Rozdilem je zde vSak legitimita téchto
aktér(l, pokud jde o feSeni problému nelegalniho zaméstnavani cizincl. Obé tyto instituce
rovnéz definuji problém znacné odlisné112 DalSim dominantnim aktérem je pak rovnéz statni
instituce, MPO. Z&sah zjeji strany lze vnimat jako legitimni a potfebny pfi zneuzivani
Zivnostenského zakona. Problém v3ak predstavuje nezadjem MPO o tuto oblast.

Jak vyplyva z pfedchozi analyzy aktérd, redlné vztahy mezi témito institucemi lze
charakterizovat spiSe v terminech konfliktu, neZli kooperace. Na viné jsou zcela odlisné
zajmy téchto aktérl a zaroven snaha tyto zajmy prosazovat na Ukor ostatnich. | koaliéni
potencial v této oblasti se pak do zna¢né miry odviji od téchto délicich linii, pfiCemz za
nejjasnéji artikulovanou zajmovou koalici Ize povaZovat Svaz primyslu a obchodu a MPO.
Zaroven je zde patrna centralita statu, respektive statnich instituci, v pfedmétné oblasti naSi
analyzy, tj. problému nelegalniho zaméstnavani cizincl. Tuto centralitu vSak soubézné
provazi fragmentace kompetenci a zajm0 mezi jednotlivymi resorty. Vyjdeme-li
z kategorizace mocenskych struktur, jak je podavaji Kriesi a kol., pak mlZeme Fici, Ze jadro
mocenské struktury je v tomto pfipadé charakterizovano fragmentaci (pokud jde o distribuci
moci) a spiSe konfliktem (pokud jde o pfevladajici druh interakce) [Kriesi et al. 2006; 342-
343], Vysledkem je pak vyzyvatelsky113typ mocenské struktury, ktery lze rovnéz chapat jako

jednu z podstatnych prekazek pfi snaze o ucinneé feSeni problému.

12 Viz pasaZ vénovana témto aktérdm.
13V originale challenge [Kriesi et al. 2006; 343].
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9. PT¥iciny a dGsledky problému

9.1. Strom problému

Cilem této Casti je predlozit ucelenou vizualizaci problému v podobé stromu problému, tj.
diagramu moznych pfi¢in a nasledkl problému (Graf 3). Nejedna se pfitom o zcela presné
modelovani kauzalnich vztahl, nybrz o snahu velice komplexni a Spatné strukturovatelny
problém néjakym zplsobem uchopit. | kdyZ jsou tedy jednotlivé pfi¢iny a nasledky
zachyceny na zékladé studia literatury, dokument( a rozhovor(, pfesto odrazeji i individualni

percepci autora. [Vesely 2007; 218-220]
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Graf 3: Strom problému
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9.2. Diskuse neiblizSich pricin

Za bezprostiedni problém, respektive pficinu, pokud jde o nelegalni zaméstnavani cizinct, lze
povazovat vlastni ochotu zaméstnavateld cizince nelegalné zaméstnavat. Dlvodl vedoucich k
této ochoté je cela fada. Od nedostatku specifického druhu (nekvalifikované) doméci pracovni
silyl4 po nepruznost legalnich migrac¢nich schématll5 Stejnym zplsobem, tedy skrze roli
zaméstnavatele, vnima problém i vétSina aktérd, véetné EU.

Debata nad zpfisnénim postih(i zaméstnavatell, vcéetné souvisejici nové smérnice EU, vSak
hrozi, Ze se v ¢eskych podminkéach ponékud mine G€inkem. SpiSe neZ tvrdost postihl zde Ize
totiz jako problematickou vnimat predevSsim obtiznou postizitelnost nelegalniho
zaméstnavani, jako takovou [Schroth, 8. 4. 2009]. Podle fady zdrojd je rovnéz zavaznym
problémem v CR v této souvislosti i znaéna mira korupce [napf. Kuchyfova, 31.5. 2006].
Napfiklad Drbohlav [31. 8. 2009] identifikuje osm dlvodd, pro¢ opatfeni k postihdim
zaméstnavatel(l selhavaji. Jsou jimi nedostatek koordinace a kooperace mezi odpovédnymi
aktéry na mistni Urovni; absence legislativniho ramce, ktery by tuto kooperaci fidil;
nedostatek lidskych zdrojl; nedostatek financ¢nich zdrojl; prekazky aplikace (tj. zejména
mozZnost zameéstnavatele kontrolu odmitnout), nedostatek informaci pro efektivni kontrolu,
nedostatek dat pro evaluaci provedenych inspekci a kone¢né i nedostatek mezinarodni
spolupréce [ibid.].

Za dalsi bezprostfedni pfiCinu pak lze povaZovat i samotnou existenci nelegalné pobyvajicich
cizincd v CR. | tito lidé se potfebuji uZivit a vzhledem kjejich statusu toto nelze realizovat
jinak nez nelegalni pracille I mozZnost odcestovat zpét do vlasti v téchto pfipadech nezfidka
odpadé. Jednak na ni - vzhledem k velmi nizkym mzdam - tito lidé nemaji prostfedky; jednak
zde Casto sehravaji roli i psychologické faktory a dluhy v zemi plvodu, ze kterych hradili
cestu do CR. [Lidové noviny, 24. 3. 2009]

Na rozdil od ostatnich aspektd, je to pravé tato pfitomnost cizincl, ktera je relativné Gasto
opomijena. Standardné je totiz vnimana jako nasledek, spiSe nez prfic¢ina nelegélniho

zaméstnavani. PFitom obzvI&sté v poslednim roce (v souvislosti s ekonomickym poklesem

114 V této souvislosti jsou nejcastéji kritizovany nadnarodni spole€nosti, zaméfené na finalni kompletaci
vyrobku.
155 Podle expertll na tomto mnoho neméni ani tzv. Zelené karty, nebot i zde zUstava pfitomna fada problémd,
které legalni pracovni migraci znesnadnuji. Kromé omezeného okruhu zemi, ktery neodréazi aktualni migracni
trendy, je to i zdlouhavost byrokratické procedury (kterou mély Zelené karty feSit, nicméné v realité v tom
nejsou pfilis Uspésné). [Schroth, 8. 4. 2009]

Dal$i mozZnosti pak zlstava kriminalni ¢innost, nicméné taje v tomto pfipadé vyrazné méné Casta. [Drbohlav,
31. 8.2009]
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Geského hospodafstvi) se lze setkat i s praktikami, kdy jsou cizinci ,dovazeni“ do CR
s prislibem préce, kterou vSak nedostanou, pfipadné ji velmi brzy ztrati [Urubek, 3. 9. 2009],
Svoji roli sehrava i skutec¢nost, Ze o legalitu pobytu mohou cizinci vcelku snadno pfijit, jak
upozoriuji NGOs117 [napf. Daniel, 22. 9. 2008],

Zaroven nelze predpokladat, Ze ,zakaz dovozu“ cizincd (tj. restriktivni imigracni politika)
dokdze problemu jejich nelegalniho zaméstnavani GcCinné zamezit. Vyjdeme-li
z instituciondlni teoriel18 pak Ize oCekavat, Ze pouhé zvySeni restrikci povede spiSe ke vzniku
(resp. rozsifeni) niky pro polo-legalni a nelegalni aktivity119

Stim koresponduje i skuteCnost, Ze relativné nepruzna a restriktivni politika udélovani
pracovnich viz je v sou€asné dobé obchazena. Kalinova (MPSV) v této souvislosti upozorfiuje
pfedeviim na ,moznost obchazet regulaci vstupu zahrani¢nich zaméstnanct na trh prace CR
prostfednictvim (cCasti cizince vpravnicke osobé [a] pseudo Zzivnostenského podnikani*
[Kalinova, 15. 5. 2009], K nelegdlnimu zaméstnavani jsou tak ve znacné mife zneuzivany jiné
kandly, jejichz Uprava je vyrazné liberalngjsi.

Problémem m0Zze byt v této souvislosti i vlastni neostrost fenoménu nelegalniho zaméstnavani
a existence celé fady cest, které k nému vedou. Nésledujici kapitola se proto zaméfuje na
problém nelegalniho zameéstnavani z hlediska neostrych prechodd mezi zaméstnavanim
legalnim a nelegalnim a jejich implikace pro problém existence nelegalné pobyvajicich

cizincd v CR.

17Podrobnéji viz kapitola vénovana definicim problému jednotlivymi aktéry.

118 Blize viz kapitola vénovana teoriim

119 Napfiklad podle Cermakové pfispéla koncem devadesatych let zvy$ena kontrolni &innost cizinecké policie
k institucionalizaci zprostfedkovatelské ¢innosti nelegalniho zaméstnavani Ukrajincl. V dlsledku zintenzivnéni
kontrol cizincl totiz do3lo k omezeni moZnosti svobodné ,nabidky pracovni sily migrantd skrze rdzna
shromazdisté (napf. u Vystavisté v Praze-HoleSovicich) [Cermékova 2008; 168].
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10. Nelegalni zaméstnavani jako mlhava a nestala kategorie

10.1. Podoby nelegalniho zaméstnavani

Pojmy ,nelegalni“ a ,legalni“ zaméstnavani cizincl jsou bézné chapany jako vzajemné
protiklady. Legalni zaméstnavani zpravidla chapeme jako spravné a Zzadouci, zatimco
nelegalni zaméstnavani predstavuje jev nezadouci, proti kterému je tfeba zakrocit.
S takovymto (Cerno-bilym) vidénim problému se lIze setkat jak v médiich, tak i napfiklad
v dokumentech politickych stran12

Nelegalni zaméstnavani je dale vcelku Casto asociovano s nelegéalni migraci (i zde mdzeme
odkéazat mimo jiné na politické dokumenty). Jak vSak uvadim vySe (viz kapitola vénovana
vymezeni tématu), ani tento vztah neni jedinym moznym. V praxi se lze setkat i s nelegalnim
zaméstnavanim cizinc pobyvajicich v zemi legalné [viz napf. Stehlikov4a, Konopaskova
20071,

Cilem jedné zvyzkumnych otdzek proto bylo prozkouméni vztahu mezi legalitou a
nelegalitou. Zajimalo mne pfitom, zda existuje néjaka souvislost i interakce mezi legalnim a
nelegdlnim zaméstnavanim; anebo zda se jedna o dvé zcela odliSné, na sobé nezavislé, entity.
Zodpovézeni uvedené otazky je nezbytné pro porozuméni tak komplexnimu a sloZitému
problému, jakym nelegalni zaméstnavani cizincli bezesporu je.

Inspiraci a vychozim bodem mi v tomto pfipadé byla prace Ch. Junkerta a A. Kreienbrinka
[Junkert, Kreienbrink 2008], ktefi se zabyvaji pravnimi aspekty nelegalniho zaméstnavani
cizincl v Némecku. Autofi rozlisuji ¢tyri kategorie nelegalniho zaméstnavani, v zavislosti na
pobytovém a pracovnim statusu cizincl. Vzniklé schéma lze vcelku Uspésné aplikovat i na
Ceskeé prostfedi, ovSem s urCitymi zménami, které uvadim dale.

Vychodiskem je zde tedy rozdéleni podle legality zaméstnani a pobytu, které schematicky
znézornuje tabulka Cislo 4 (Tab. 4). Tabulka kategorizuje formy nelegalniho zaméstnavani,
které Ize identifikovat v CR, a to na zéakladé dvou Kritérii - legality (respektive kvazi-legality)
a nelegality. Néasledujici pasdz pak tyto kategorie uvadi do dynamického vztahu a ukazuje

mozné sméry pohybu mezi nimi.

1 BIliZe k tomuto viz kapitola ,,Vniméani problému napfi¢ politickym spektrem*.
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Tab. 4: Mozné interakce (ne)legality pobytu a zaméstnani cizincl

Zaméstnani
Nelegalni Legélni
A B
Nelegalni ~Klasicky pfipad* V CR nelze.
tzv. overstayers
Pobyt
C D
Legélni Polo-legalni Zdéanlivé legalni
tzv. spolecnici tzv. Zivnostnici

Zdroj: Podle [Junkert, Kreienbrink 2008; 22], pozménéno dle specifik Ceskeho prostfedi a
zaméreni této prace.

Kategorie A tabulky pfedstavuje ,klasicky pfipad“ nelegalniho zaméstnavani nelegalnich
migrantl. Kromé cizincll, ktefi se do zemé dostali nelegalné (napf. pomoci prevadéct Ci
padélanych dokument(l), charakterizuji tuto skupinu tzv. overstayers, tedy cizinci, ktefi do
zemé prijeli za praci na turistické vizum a po skonéeni jeho platnosti zde zlstali a jejich pobyt
se tak stal nelegalnim. [Junkert, Kreienbrink 2008; 22]

Vzhledem k existenci systému ochrany vnéjSich hranic Schengenského prostoru a vzhledem
ke geografické poloze CR, pfichazi vétina cizincli do CR legéalné a zde teprve pada do
ilegality. Dé&je se tak zpravidla po vyprseni turistického vizal?l, které je k pracovni migraci
timto zplsobem Casto zneuZivano. Obdobna situace nastava v momenté skonceni platnosti Ci
neprodlouzeni pracovniho viza. [Drbohlav, 31.8. 2009]

Za divod byva v tomto pfipadé ¢asto povazovana neinformovanost cizincd, ktefi kolikrat ani
mezi jednotlivymi vizy nerozlisuji [napf. Byamba, 3. 9. 2009], Dalsim dlivodem pak mUze byt
snaz§i dostupnost (a nizsi cena v pfipadé korupce) turistického viza. Zejména na tuto kategorii

se rovnéz zaméfila Evropska Komise v navrhu svych smérnic12

Kategorie Bje v legislativnich podminkach CR kategorii ryze teoretickou. Ziskéani legalniho
pobytu je vazano na existenci legalniho zameéstnani, pfipadné jsou tyto dvé spojeny

dohromady, jak je tomu nové v pfipadé Zelenych karet (podrobnéji viz kapitola vénovana

121 Napfiklad Cerméak a Dzlrova [Cermék, Dzlrova 2008] oznacuji (na zékladé vyzkumu, ktery byl proveden
vroce 2007) ,,legélni pFichod na turisticka viza“ za nejCastéjsi zplsob, Jak se migranti dostavaji na Gerny
pracovnitrh v Cesku “ [ibid.; 148].

12 BliZe viz ¢ast vénovana EU.
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legislativnimu vyvoji). Obdobna pravni situace existuje napfiklad i v Némecku [Junkert,
Kreienbrink 2008; 24] a dalSich zemich stfedni Evropy [CiZinsky 2005],

V nékterych dalSich evropskych statech vSak tato kategorie neni pouze prazdnym reziduem
étyrpolni tabulky. Prikladem zde m{ze byt Nizozemi, kde cizinci mohou ziskat ¢isla pojisténi

(a tedy mohou legalné pracovat), defacto bez ohledu na vlastni legalitu pobytu, [ibid.]

Kategorie C zahrnuje podle Junkerta a Kreienbrinka cizince s povolenym pobytem, avsak
bez povoleni v zemi pracovat. Zejména se toto tykd obc¢and novych ¢lenskych statll EU,
vietné CR13 [Junkert, Kreienbrink 2008; 22 - 23] V Ceské republice oproti tomu takovato
opatfeni, kombinujici povoleni k pobytu a zdkaz pracovni ¢innosti, neexistujil4

Oproti tomu lze do této kategorie zaradit pololegalni praktiky obchodnich spolecnosti a
druzstev. V praxi toto bézné funguje zejména ve stavebnim primyslu. Desitky cizincl se
stanou Cleny vedeni druzstva, pfitom vSak vykonavaji manualni praci v postaveni
zaméstnancl. [Sieveking, Reim, Sandbrink 1997] Dlvodem je predevS§im snadnost
takovéhoto postupu a velmi obtiZznd prokazatelnost pochybeni v pfipadé kontrol. [Kalinova,
15.5.2009]

Cizinci timto zplsobem pobyvaji v CR zdanlivé legalng, vyuZivajice podnikatelské vizum.
Toto vizum je navic vyrazné snazsSi ziskat, ve srovnani s béznymi pracovnimi vizy [ibid.].
Platné podnikatelské vizum tak zajiStuje legalitu pobytu. Prace (zavisla pracovni Cinnost)
vSak ve vztahu s timto vizem legalni neni: Zakon takovéto jednani v pfipadé cizincl vyslovné

zakazuje (viz kapitola vénovana legislativé).

Kategorie D predstavuje ,nejlegalngjsi cast“ nelegdlniho zaméstndvani. Bylo by vSak
zavadejici ji spojovat se zcela legalnimi praktikami. Junkert a Kreienbrink v rdmci této
kategorie identifikuji ctyfi rlizné pripady porusovani legality:

Zaprvé sem spada legalni zaméstnavani cizincli, pri kterém vSak dochazi k hrubému
porusovani (Ci ignoraci) zakoniku prace, zejména pokud jde o mzdy a o pracovni podminky.

[Junkert, Kreienbrink 2008; 23] V Ceském prostfedi sem lze Fadit Cinnost (nékterych)

13 Pozn.: Némecko (a Rakousko) uplatnilo pfechodné obdobi na volny pohyb pracovnikd z novych Elenskych

statd EU.
2 Vyjimku pfedstavuji Zadatelé o azyl, u nichZ plati zdkaz zaméstnani po dobu jednoho roku. Uvedend skupina

v8ak neni pfedmétem této préace.
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zprostiedkovatelskych agentur, které zaméstnavaji (pQjcuji podnikdm) cizince jako velmi
levnou a vykonnou pracovni silu za podminek srovnatelnych s dobou prdmyslové revolucels
Autofi, zadruhé, uvazuji dalsi pfipady, kdy pravo porusuje vyhradné zameéstnavatel. Napfiklad
tim, Ze nem& od prislusného Ufadu povoleni cizince zaméstnavat (zatimco zaméstnavani
cizinci pracovni povoleni maji), [ibid.] Vzhledem k provézanosti pracovniho viza
s konkrétnim pracovnim mistem, nepfipada takova situace v ramci Ceske legislativy v Gvahu.
Zatfeti sem autofi fadi faleSnou samostatné vydéleCnou ¢€innostoficialné samostatné
podnikajici cizinci ve skuteCnosti ,,pracuji pouze pro jediného zaméstnavatele a jsou pIné
zavisli na jeho instrukcich a na jim stanovenych pracovnich podminkach* [ibid.]. V CR se
jedna o Zivnostniky. Tzv. Svarc systém pFitom neni doménou vyhradné cizincii: jak v CR, tak
i vzemich EU participuje Cast obyvatel na trhu prace timto zplsobem [Sdéleni Komise o
praci nacerno 2007].

Situaci v pripadé cizincG problematizuje i fakt, Ze Zivnostenské (fady nemaji pravo
pfezkoumat skuteny pFinos Zivnosti, ani kvalifikaci cizince. [Gabal 2004; 15] Zadost o
Zivnostensky list je proto relativné ¢astou strategii cizincl. B&zné jsou i prfechody agenturnich
zaméstnancd na ,,podnikani“: ,,Nasi Vietnamci maji praci do konce platnosti pracovnich
povoleni zajisténou. [...] VétSina z nich se na situaci po konci platnosti pracovniho povoleni
pripravuje zménou na UcCel podnikani. Vnitfné stim nesouhlasim, ale nijak jim v tom
nebranim* [Libor Novotny, personalni feditel agentury Zetka; 13. 3. 2009],

Zactvrté, autofi zafazuji do této kategorie pfipady, kdy jinak legalné zaméstnani cizinci
provozuji navic jeSté dalSi cinnost, ke které vSak jiz opravnéni nejsou. [Junkert, Kreienbrink
2008; 23] Tato eventualita jiz byla uvazovana vyse (viz kapitola vymezeni problému) a neni

tfebaji sem zafazovat.

10.2. Dynamizace modelu

Jednotlivé kategorie byly doposud popisovany jako vice méné statické. Nicméné i zde mize
dochézet (a v praxi Gasto skute¢né dochazi) k presunlim mezi jednotlivymi kategoriemi. Za
nejddlezitéj$i z nich - z hlediska vySe nastinéného problému nelegalni pfitomnosti cizincd

v CR - povazuji néasledujici:

15 Tzn. zejména neexistence socialniho ani Grazového pojisténi, prekémi pracovni podminky, extrémné dlouha
pracovni doba, okamzitd nahraditelnost bez nasledného minimalniho zabezpeceni, atd. [viz napf. reportaze
M.Vidlaka v Lidovych Novinach 2008 a 2009],
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PFiblizné od roku 2004 zacala nabyvat na Cetnosti organizace nelegalni prace cizincl
prostfednictvim pravnickych osob (v.0.s., s.r.o. a druzstva). [Vintr, leden 2008] Takové
pocinani odpovida kategorii C, jak byla charakterizovana vyse.

Cizinci jsou nicméné i v postaveni spole¢nikil ve znagné nevyhodné pozici. Zaméstnavatelé
v praxi disponuji fadou donucovacich prostfedkl. Jednim z nich je napfiklad nahlaseni
cizincl na fiktivnich adresach, pfipadné zruseni souhlasu k ubytovanil® Cizinci se tak

mohou propadnout do nelegality, aniZ by o tomto viibec védéli, [ibid.]

Tento posun se mize tykat i legalné zaméstnanych cizincll, vyuZivajicich pracovni viza, a to
v momenté jejich propusténi ze zaméstnani. Riziko pfilis nezmirfuji ani nové Zelené Karty.
Existuje zde sice tzv. ochrannd Ihdta, nicméné ta se vztahuje pouze na propusténi
z nadbytecnosti [zakon €. 435/2004 Sh.]. Po dobu prvniho roku cizincova pobytu tak tento
nema prilis prav a lze jej snadno vydirat hrozbou vypovédi [Sladkovd, 26. 3. 2009], a tedy
pfesunem do kategorie A.

Dalsi riziko zde pfedstavuje i podnikani na Zivnostensky list, pokud je vyuZivan v terminech
vyse popsané kategorie D, tedy v ramci tzv. Svarc systému. V moment&, kdy si cizinec po
jeho vyprdeni nezafidi vizum nové (s ¢imZ je Casto spojena znacha mira organizované
korupce), nasleduje uvedeny posun. Néktefi cizinci ani své Zivnostenské opravnéni neaktivuji
- stai jim jen podnikatelské vizum v pase12Z. [Schroth, 8. 4. 2009] Problém vSak miZe nastat

po dvou letech, kdy si musi zafidit vizum nove.

A x K >

»Preklopit“ nelegalni pobyt do legalni podoby prakticky nelze. Jedinou mozZnost
(dobrovolného) vystupu z nelegality tak predstavuje pfihlaSeni se na cizinecké policii a
nasledné spravni vyhosténil®B Lze pochopit, Ze tato cesta neni pro cizince pfili§ atraktivni, a
tedy ani vyuZivana [napf. Rozumek, Gnor 2009], Nastinénému ,kumulanimu procesu®,
zasahujicimu kategorii A, v z&sadé odpovidaji zjisténi vyzkumu Drbohlava [Drbohlav, 2007],
Konkrétné se jedna o poznatek, Ze se v CR nachézi i hodné ,nelegalC®, ktefi jsou zde jiz
1B Pozn.: Cizinec pak mé pouze omezenou dobu na nahl&3eni zmény Cizinecké policii.

177 Cizinecka policie kontroluje pouze vizum. Kontroly ze strany finan¢niho Gfadu prakticky nejsou. [Schroth, 8.
A];Eszgi?ﬂce byla rovnéz fesena programem dobrovolnych navratil cizincl, pobyvajicich v CR nelegalné. Jednalo

se vSak pouze o kratkodoby program v gesci MV, které jeho opakovéni v dohledné budoucnosti nezvaZuje
[Hejné, citovano podle Jelinkova 2009].
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dlouhou dobu. V pripadé cizincl z post-sovétského prostoru Slo o dobu 46 mésicd, v pFipadé

Vietnamu pak mésicl 64 [ibid.].

Jak jiZz bylo naznaCeno vyse, jako problém je chapana v prvé fadé kategorie A, jako takova.
Tomu je rovnéZ podfizena politika v oblasti boje s nelegalnim zaméstnavanim cizincd, i kdyz
i zde existuje cela Fada problém( rlizné Grovné a rdzného stupné fesitelnosti (viz predeslé
kapitoly). Na zékladé vySe uvedeného modelu dynamické interakce (kvazi)legalniho a
nelegalniho zaméstnavani Ize usoudit, Ze vénovat pozornost az kategorii A je pozde.

Kategorie C a D pfitom nelze povaZovat za vyrazné méné problematické. Rozdilem zde sice
je docasna (D) Ci zdanliva (C) legalita pobytu cizince, nicméné na zbylych okolnostech se
pfilis neméni. Pracovni a mzdové podminky pro cizince, pfipadny (negativni) vliv na statni
migracni politiku (zejména na politiku pracovni migrace) Ci ochuzeni stdtu na danich a
odvodech, se nemusi pfilis (¢i vlbec) lisit od situace pod kategorii A. Nazyvat takovéto
situace legalnimije pak z této logiky ponékud zavadgjici.

O rostouci dlleZitosti kategorii C a D svédci i skutecnost, Ze roste pocCet cizincl, ktefi spadaji
pravé do téchto kategorii (viz vySe). Lze pfitom uvaZovat, Ze jejich ddleZitost (resp.
zneuzivani) do budoucna dale poroste: vramci Schengenského prostoru byl schvélen
(politicky podporovany) projekt zfizeni tzv. exit-entry systému. Ten je pfitom zaméfen
zejména proti tzv. overstayers, nebot’ bude vradmci systému spojovat Udaje 0 vstupu a
opusténi Schengenského prostoru a tim ,,ukazovat* cizince, ktefi se zde zdrzuji nelegalnég, [de
Bruycker, 1.9. 2009]

Kategorie C a D maji z&roven pro zaméstnavatele (a zprostfedkovatele) nemalé vyhody i
oproti legalnimu zaméstnavani cizincl. Zatimco legalni zaméstnavani je znacné (podle
vétsiny aktérd az prili§ prisné) regulovano aje mu vytykana nepruznost, zaméstnavani skrze
kategorie C a D je vyrazné snazsi. Podminky pro zahajeni podnikéni i pro ucast v pravnické
osobé jsou velmi liberélni, stejné jako dalSi poZadavky, které musi Zadatel o vizum splnit
[Kalinova, 15. 5. 2009], Tak Ize pochopit i zdanlivy rozpor mezi tim, jak problém vnimaji
Urady prace (tj. pfiliSna administrativni narocnost zaméstnavani cizincll) a Zivnostenské trady

(tj. prilis liber&lni migracni politika)12

19 Viz Cast vénovana definicim problému jednotlivymi aktéry.
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11. Zavér

Diplomova préace se zabyvala analyzou problému nelegalniho zaméstnavani cizincd v Ceské
republice. Cilem zde bylo problém vymezit, strukturovat jej a ucinit tak uchopitelngjSim pro
potfeby verejné politiky. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velice komplexni a sloZity problém,
zvolila jsem za timto GCelem pfistup postupného vymezovani problému v policy analysis.
Jednotlivym fazim vymezeni problému (tj. strukturace, definice, modelovani a formulace) tak
odpovidaji dilCi cile (a z nich vyplyvajici pracovni hypotézy a otazky), jez si v praci kladu.
Prvnim dil¢im cilem byla analyza dosavadni legislativy, kterd se dotykd nelegalniho
zaméstnavani cizincl. Pro nezbytnost takového kroku hovofi jiz samotné pouZziti pojmu
»nhelegalni“ pfi pojmenovani problému. Je to konecné legislativni znéni, které urcCité jednani
jako nelegélni definuje. V pracovni hypotéze jsem pfitom predpokladala, ze ,,pojeti toho, coje
Ci neni legalni, neni statické; i v oblasti tykajici se nelegalniho zaméstnavani dochazi ke
zménam (ne)legalitu ovliviiujicim®. Vyvoj legislativy pak lze skutecné charakterizovat jako
dynamicky, reagujici jak na ,historické udalosti“ (napf. vstup do EU, ovliviujici definici
toho, kdo je podle zdkona o zaméstnanosti cizinec, a tedy potfebuje pracovni vizum), tak na
»migracni realitu® (napf. nové rozsifeni trestni odpovédnosti za nelegélni zaméstnavani i na
zaméstnavatele). Legislativu dotykajici se nelegalniho zaméstnavani lze zéaroven vcelku
snadno rozdélit do tfi linii (tj. linii upravujici pobyt, zaméstnani a postihy). Hlavni Uprava
téchto jednotlivych linii pfitom vznikala postupné (v uvedeném poradi). Jejich vznik se jevi
vic¢i problému nelegalniho zameéstnavani cizincl jako reaktivni, reflektujici mnohé
skute¢nosti aZ ex-post. Pro tuto praci je pak z hlediska legislativy obzvlasté dlezita
provazanost (resp. zavislost) mezi pobytovym vizem (a tedy legalitou pobytu) a vizem
pracovnim (Ci podnikatelskym). Ztrata druhého automaticky vede ke ztraté prvniho.

Druhym diléim cilem byla analyza aktérl. Zde jsem se nejprve zaméfila na pozice
jednotlivych parlamentnich politickych stran, jejich definici problému a pfistup k nému.
Dlvodem pro jejich zahrnuti byla skute¢nost, Ze jsou to pravé politické strany, které -
v pfipadé volebniho vitézstvi - ovliviuji hlavni sméfovani politiky zemé. Vychazela jsem
pfitom z hypotézy, Ze se tyto strany ,,vzajemné liSi vpohledu na nelegalni zaméstnavani
cizincl Tato odlisnost pak - soudé podle analyzovanych dokumentd politickych stran -
skutecné existuje. Vnimani problému pfitom vétSinou neodrazi tradi¢ni pravo-levou orientaci
na politickém spektru. Naopak nalezneme velice podobné pojeti problému u dvou,
v souCasnosti nejsilngjsich, politickych stran (tj. ODS a CSSD). V obou pfipadech jsou
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nelegalné pracujici cizinci vnimani jako hrozba ajako konkurence ob&anim CR na trhu préce.
Obé strany se ve svych dokumentech shodnou i na poZadavku zpfisnéni kontrol (v pfipadé
ODS i zpfisnéni legislativy) a zpfisnéni postih(i zaméstnavateld (v p¥ipadé CSSD i postih(
cizincl). Obdobny diskurz ve vztahu k nelegalné zaméstnanym cizincdm nalezneme i u
KDU-CSL. Naopak dvé zbyvajici strany (KSCM a SZ) se k problému stavi zcela odli3ng.
Nelegalné pracujici cizinci jsou zde chapani jako obét” a za hlavni problém je tak povazovano
jejich vykoristovani. Tomu odpovida i feSeni problému, které tyto strany asociuji s proti-
korup&nimi opatfenimi (KSCM) a se zvy3enim transparentnosti legislativy (SZ). Nutno vsak
podotknout, Ze v pfipadé vsech uvadénych stran predstavuje nelegalni zaméstnavani cizinc(
pouze marginalni problém aje mu vénovana spiSe jen minimalni pozornost.

Nasledujici kapitola pak vénovala pozornost aktérim na nadnarodni a posléze na narodni
arovni. Pracovni hypotézou zde bylo nasledujici tvrzeni: ,lze identifikovat Fadu aktérl se
znacné odliSnymi pohledy naproblém, a tojak na nadnarodni, tak na narodni urovni; kromé
pohledu se aktefi lisi i v mife svého zajmu a moznostech vlivu  Vzhledem ke vlivu, jaky méa
napf. politika EU na Clenské staty (pfedevsim skrze zdvazné smérnice), jsem se nejprve
zaméfila na Groven nadnarodni. | na této drovni pFitom existuje celad fada aktérl s rozdilnymi
zajmy i vlivem. Takto jsou postupné pojednany OSN a ILO, jejichz roli lze v tomto pfipadé
shledavat pfedevsim v oblasti agenda setting - organizace dlouhodobé na problém poukazuiji,
coz CasteCné reflektuji dokumenty EU, nicméné nemaji pfimy vliv na jeho feSeni. Ani
samotnou EU pak nelze pojimat jako jednotného aktéra - nejvyznamnéjsi roli pfi definovani
problému zde hraje Komise, jejiz vliv pfi prosazovani navrh( feseni je vsak limitovany, jak
ukazuji na prikladu jednotlivych Sdéleni Komise, tykajicich se nelegalniho zaméstnavani.
Roli EU lze pak celkové chépat jako z&sadni, nicméné pouze v pfijimani minimélnich
standardl, spiSe nez ve formulaci a propagaci komplexniho FeSeni problému. Pokud jde o
vlastni percepci problému, obdobné jej chapou OSN (resp. ILO) a nadnarodni NGOs.
Problémem je zjejich perspektivy zejména vykofistovani nelegalnich migrantl. Oproti tomu
prevazujici definice v dokumentech EU je vedena pfedevSim obavou z nelegalni migrace - v
nelegalnim zaméstnavani je spatfovan vyznamny faktor pfitazlivosti (pull faktor).

Aktéfi narodni urovné byli analyzovani postupné podle dvou kritérii, totiz podle vlivu, ktery
maji na ovliviiovani problému nelegalniho zaméstnavani cizinc v CR a dale podle zajmu
(zainteresovanosti) na jeho feSeni. Ne u vSech aktérd pfitom korespondovala velikost jejich
zajmu o problém s velikosti vlivu, ktery tito aktéfi v dané oblasti maji. Tretim kritériem pak
byla legitimita aktérd vzhledem k feSeni problému. Na zakladé takto provedené analyzy,

zohledriujici vSechna tfi kritéria, lze za rozhodujici aktéry v oblasti nelegalniho zaméstnavani
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cizincll povaZzovat MV a MPSV. Obé tyto instituce jsou nadany jak potfebnou moci, tak i
zdjmem na feSeni problému. Rozdilem je zde vSak legitimita téchto aktérl. Za dullezitého
aktéra lze oznacCit i dalSi statni instituci, MPO. Pfipadny zasah zjeji strany lze vnimat jako
legitimni a potfebny, napf. kvdli zneuzivani Zivnostenského zakona. Problém vsak
pfedstavuje nezajem MPO o danou oblast a neochota angazovat se na tomto poli. Mezi
dilezité aktéry patfi dale NGOs, jejichz postaveni je vsak méné vyhodné, vzhledem vyrazné
mensimu vlivu oproti aktériim pfedchozim. Ostatni aktéry pak Ize chapat spiSe jako latentni,
bez pfimého vlivu na definici problému ¢i zdjmu na jeho feSeni. Centralitu statnich instituci
v pfedmétné oblasti nasi analyzy (tj. problému nelegalniho zaméstnavani cizincll) soubézné
provazi fragmentace kompetenci mezi jednotlivymi resorty a odli$nost jejich zajml (a
zaroven snaha tyto zajmy prosazovat na Ukor ostatnich). Jadro mocenské struktury je v tomto
pfipadé charakterizovano fragmentaci (pokud jde o distribuci moci) a spiSe konfliktem (pokud
jde o prevladajici druh interakce). Vysledkem je pak vyzyvatelsky typ mocenske struktury,
ktery lze rovnéz chépat jako jednu z podstatnych pfekazek pfi snaze o (€inné feSeni problému
nelegalniho zaméstnavani cizincl v CR.

Tretim dil¢im cilem bylo formulovat zakladni problémy, které vedou k nelegalnimu
zaméstnavani cizincll v CR. Tato €ast stavi na zjisténi pFedchozich kapitol, na jejichZ zakladé
byl sestaven strom problému. Jeho pomoci jsem se snazila utfidit a vizualizovat mozné
nasledky a pri¢iny nelegalniho zaméstnavani cizincll. Takto jsem identifikovala dvé pFiciny,
které povazuji za bezprostfedni, tj. lezici problému nejbliZe. Jsou jimi ochota zaméstnavateld
cizince nelegalné zaméstnavat na strané jedné a pritomnost nelegalné pobyvajicich cizincd na
strané druhé. Pro dalSi analyzu jsem se zaméfila zejména na druhy zminény problém
pritomnosti nelegalné pobyvajicich cizincd.

Poslednim, navazujicim, dil¢im cilem byla analyza kvazi-legdlniho a nelegélniho
zameéstnavani a jejich implikace pro (ne)legalitu pobytu. V pracovni hypotéze jsem
predpokladala, Ze ,legalni a nelegalni zaméstnavani nejsou pouze dva od sebe zcela oddélené
protiklady*. V praxi lze v CR identifikovat, kromé ,klasického“ nelegalniho zaméstnavani
nelegalné pobyvajicich cizincl (kategorie A), jesté dal$i dvé ddlezité modality. Prvni z nich
predstavuje zameéstnavani ,,polo-legalni* {kategorie C), charakterizované zejména ucasti
cizincll v obchodnich spolecnostech a druzstvech (coZz zakon v pfipadé cizincll zakazuje).
Kontrola je zde nicméné znatné problematickd, a tak i pobyt cizincll je de facto legalni.
Druhou modalitou je zaméstnavani ,,zdanlivé legalni“ {kategorie D), pod néjz lze pfifadit
zejmena vykonavani zavislé prace na Zivnostensky list. Pobyt cizince Ize v tomto pfipadé

povaZzovat za legalni i de iure. Pravé posledni dvé kategorie jsou k nelegalnimu zaméstnavani
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v CR relativné asto zneuZivany a jejich vyznam patrné poroste i do budoucna. Zaroven ani
tyto kategorie nejsou zcela statické. Cizinci do nich spadajici se mohou relativné snadno
dostat pod kategorii A, tedy do nelegality. V ramci Ceského prostfedi by tak dle mého nazoru
mélo byt veénovano vice pozornosti zneuZivani alternativnich cest k nelegalnimu
zaméstnavani cizincd (tj. vyuZzivani kategorii C a D), spolecné s nastolenim Vétsi rovnovahy
mezi podminkami pro podnikani cizincd (které jsou v soucasné dobé pfrilis liberalni) a pro
jejich zaméstnavani (které jsou naopak pfilis narofné). Zneuzivani podnikatelskych viz je
pritom ze strany aktéri vénovana pouze mala pozornost. Jak ukazala analyza aktér(, ddleZitou
tlohu by zde mohlo/mélo sehrdt MPO, nebot pod néj obé aktivity (tj. ucast v pravnickych
osobach 1 Zivnostenské podnikani) spadaji. Za zasadni prekazku tak lze z této perspektivy
povazovat nezdjem MPO o tento problém ajeho neochotu jej Fesit.

Zavérem je tfeba upozornit, Ze - nezavisle na navrhovanych feSenich - zcela uspokojivé
vyreseni problému nelegalniho zaméstnavani cizincl patrné neexistuje. Jak predpokladaji
teorie nadnarodnich produkénich okruhl a teorie globalizace, nelegalni zaméstnavani se stalo
strukturaIni soucasti (nejen) evropskych ekonomik. Timto smérem ukazuje i zkuSenost Fady
evropskych statd, kde nelegalni zaméstnavani stale predstavuje problém, i pres dlouhou
zkusenost stimto fenoménem. V pfipadé CR lze k tomuto pfidat i ponékud konfliktni,
vyzyvatelsky typ mocenské struktury pfi feSeni tohoto problému, jimz je situace dale
komplikovana. Problém nelegalniho zaméstnavani tak obecné lze spiSe zmirfiovat (vCetné
jeho negativnich dopad(l na stat i na cizince) prostfednictvim verejné-politickych nastrojl, nez
(nerealné) usilovat o jeho uplnou eliminaci. Zaroven je vSak potfeba ,,boj* s nelegalnim

zaméstnavanim cizincd ajeho negativnimi ddsledky nevzdavat.
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Shrnuti

Diplomova préce ,,Problém nelegalniho zaméstnavani cizincli v Ceské republice™1se zabyvala
aktualnim a v Geské odborné literatufe relativné - vzhledem k ostatnim aspektlim Fizeni
migrace - malo pojednanym fenoménem nelegéalniho zaméstnavani cizincl. Hlavnim cilem
pfitom bylo tento velmi komplexni problém strukturovat a ucinit jej uchopitelng&jSim pro
potieby verejné politiky.

Na zacatku prace byla nastinéna rdzna hlediska, ze kterych mlze byt problém nelegélniho
zaméstnavani nahlizen. Konkrétné se jednalo o hledisko lidskopravni, bezpecnostni,
ekonomickeé a socidlné-politické. Ackoliv vSechna tato hlediska Ize povazovat za relevantni,
pristup této prace je nejblizsi posledné zminénému.

Pro Ucely analyzy problému nelegalniho zaméstnavani cizincl byl zvolen pfistup postupného
vymezovani problému v policy analysis. Préace je proto vnitiné Clenéna podle jednotlivych
podcild, odpovidajicich prvnim tfem krokim vymezeni problému, tj. strukturaci, definici a
prvnimu, tedy strukturaci.

Za timto uCelem byla v praci nejdfive provedena analyza prostiedi. Problém nelegalniho
zaméstnavani cizincd je nejprve zasazen do teoretického kontextu: zatimco $iroky (globalni)
kontext poskytuji v tomto pfipadé sociologické teorie, Uzky (specificky) kontext lze nalézt
v teoriich vztazenych k verejné politice. Nasledné je problém zasazen do rdmce legislativniho:
diskutovany jsou uvazovaneé tfi linie legislativy, které se problému dotykaji.

Hlavni Cast strukturace pak predstavuje analyza aktérl. Ta se sklada ze tfi Casti, resp.
reflektuje tfi odlisné arovné aktérll. Jako prvni jsou pojednany parlamentni politické strany a
jejich vnimani problému nelegalniho zaméstnavani cizincd. Déle je pozornost vénovéana
aktérlm na nadnarodni Urovni a vlivu, jaky maji na Uroven narodni. Jako posledni jsou
analyzovani aktéfi na narodni arovni. Analyza je zde provedena predevsim z hlediska kritérii
kompetenci a vlivu, ktery aktéfi na problém a jeho feSeni maji; a z hlediska zainteresovanosti
aktérd na feSeni problému ajejich definice tohoto problému.

Na strukturaci pfimo navazuje definice problému. Na zadkladé pfedchozi analyzy byl v této
fazi sestaven strom problému, jehoZz cilem byla vizualizace a utfidéni moznych pficin a
nasledkl nelegalniho zaméstnavani cizincll. V této fazi jsem identifikovala dvé priciny, které
povazuji za bezprostiedni, tj. lezici problému nejblize. Na jednu z nich, pFitomnost nelegalné

pobyvajicich cizincd, jsem se pak dale zaméila.
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Cilem féze modelovani problemu pak bylo navéazat na predchozi zjisténi a podrobnéji
analyzovat vztah mezi (ne)legalitou pobytu a jednotlivymi formami nelegalniho, resp. kvazi-
legalniho zameéstnavani. Na zakladé odhadu budouciho vyvoje byl do této faze nasledné
vnesen dynamicky prvek. Ten vedl k zavére¢né fazi, tj. formulaci problému, v posledni Casti

préce.

Summary

The diploma thesis called “The problem of illegal employment offoreigners in the Czech

Republic™ deals with a current problem which has not been yet largely adressed by the Czech
expert literature - as compared to other migration-related topics. It was hence the goal of this
thesis to help structuring this very complex problem, making it easier to handle for the public
policy purposes.

At the beginning of the thesis, various perspectives of viewing the problem of illegal
employment are presented - namely the human rights, security, economic and social-policy
perspective. Albeit all these perspectives can be seen as relevant, the approach in this thesis is
coined predominantly by the last mentioned one.

For the purposes of problem analysis, the approach of gradual problem-delimiting in policy
analysis was chosen. The thesis is structured according to its sub-goals. These correspond to
the first three steps of the proces of delimiting a problem, i.e. structuration, definition and
modelling. Most attention is given to the (most important) first step, i.e. to the structuration.
For this reason, the analysis of the environment is done first. The problem of illegal
employment of foreigners is put into a theoretical context: while a broad (globa) context can
be in this case understood through theories from sociology, a narrower (specific) context can
be understood on grounds of public policy related theories. The problem is, followingly, put
into a legislative framework: three considered branches of legislation, which relate to the
problem, are discussed.

The main part of structuration is the actor analysis. This consists of three parts, or: of three
different levels of actors. Firstly, parliamentary political parties are dealt with and the
perceptions of the problem of illegal employment across the political spectrum are analyzed.
Secondly, the attention is paid to supra-national actors. Thirdly, the actors at national level are
brought into analyzis. This is done here especially through the criteria of competence and
influence, the actors have on the problem (and its solution); and of the interest these actors

have in the problem, including their definition of the problem.
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The sructuration is directly followed by the definition of the problem. On grounds of the
previous analyzis, a diagram is constructed, with the aim of organizing and visualizing
possible causes and effects of the illegal employment of foreigners. In this phase, | have
identified two causes which | believe to be immediate, i.e. to be the closest to the respective
problem. Further in the thesis, |1 focus on one of them, namely on the presence of illegally
stayingforeigners.

The aim of the modelling phase was to build on the previous findings and to analyze the
relation between the il/legal stay and various forms of illegal, or quasi-legal, employment.
With the estimation of further developments, a dynamic aspect was brought into this phase.
This has then lead to the final phase, i.e. to the problem formulation, which is to be found in

the last part of the work.
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