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UvVOoD

Tématem moji diplomové préce je Diskriminace z diivodu pohlavi a jeji zdkaz. Toto
téma jsem si vybral jednak pro sviij zajem o obor pracovniho prava a oblast zaméstnanosti,
se kterou jsem se blize seznamil i po absolvovani pfedmétu Politika zaméstnanosti a
persondlni fizeni, tak i1 o oblast diskriminace vcelé Skale spolecenského zivota.
Problematika diskriminace je v soucasné dobé tématem velmi aktudlnim a diskutovanym,
ktery podstatnym zptisobem ovliviluje pravo Evropské unie. Fakt, Ze se jednd o dulezity
fenomén dnesni spolecnosti, potvrzuje i to, ze po zménach Zakladaci smlouvy ES je zasada
rovnosti povazovana za jednu ze stézejnych a vudCéich zasad, na kterych je pravo
Evropského spolecenstva i jeho jednotlivych politik zalozené.

Diplomova prace sleduje ve svém celku nékolik cilti. V tivodni kapitole diplomové
prace je pojednavano o diskriminaci a rovném zachazeni v SirSich souvislostech, je
vymezen pojem rovnosti a diskriminace, jeji formy a projevy. Zaméfil jsem se i na
pozitivni diskriminaci a na dalsi pfipady vyjimek z principu rovného zachazeni, protoze
zakladem pro posouzeni diskrimina¢niho jednani je stanoveni toho, co je a co neni
diskriminace. Na zavér této kapitoly jsem se vénoval prostfedkim ochrany pted
diskriminaci.

Ve druhé kapitole jsem se zaméfil na Gpravu zadkazu diskriminace z diivodu pohlavi
v mezinarodnich dokumentech, jelikoz podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou
vyhlaSené mezindrodni smlouvy, se kterymi vyjadiil Parlament CR prostiednictvim
ratifikace souhlas, soucasti pravniho fadu CR a v pfipadé stietu maji prednost pied
zakonem. Dokumenty upravujici problematiku diskriminace jsem roz¢lenil podle toho, na
pud¢ které mezinarodni organizace k jejich ptijeti doslo. Zakladni kamen v oblasti lidskych
prav, vcetn¢é rovnosti v pravech a zdkazu diskriminace 1 z divodu pohlavi, pfedstavuje
Vseobecna deklarace lidskych prav, a proto jsem ji zatradil na zacatek této ¢asti, i kdyz jeji
sila je jen moralni. Dale jsem zpracoval dokumenty piijat¢ OSN, Mezinarodni organizaci
prace a Radou Evropy.

Nejvic byla oblast diskriminace a rovnych pfilezitosti ovlivnéna pravem

Evropského spoleCenstvi, které¢ se postupné od Cist¢ hospodarského seskupeni



pretransformovalo na nadnarodni subjekt zasahujici do vSech aspekti spoleCenského
zivota, a zasada rovnosti se stala jednou ze zakladnich zasad, na kterych je pravo ES
zalozené. Proto se zaméefim hlavné na nejvyznamnéjsi evropské pravni piedpisy v oblasti
diskriminace majici povahu jak prava primarniho, tak i prava sekundarniho. Svou
pozornost budu vénovat smérnicim upravujicim rovné zachazeni s muzi a Zenami, které
byla Ceskid republika povinna v disledku harmonizace prava transformovat do
vnitrostatniho pravniho #adu CR. Pro lepsi pochopeni evropské legislativy a jeji praktické
aplikovatelnosti jsem tuto cast zakon¢il pomémné rozsahlou judikaturou Evropského
soudniho dvora, zabyvajici se zasahy do rovného postaveni muzli a zen v pracovnépravnich
vztazich, ktera podstatnym zptisobem doplnuje a dotvaii pravo ES.

V zavéreéné kapitole diplomové prace bude rozpracovana uprava zakazu
diskriminace na zikladé pohlavi v platné pravni upravé Ceské republiky a to v Listing
zakladnich prav a svobod, zakoniku prace a zakoné o zaméstnanosti. Stézejni misto vSak
bude v této kapitole patfit nové pfijatému zakonu ¢.198/2009Sb. o rovném zachdzeni a o
pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nckterych zakoni
(antidiskriminaéni zakon), ktery byl po dlouhych vyjednavanich v parlamentu CR a po
piebiti veta prezidenta republiky snémovnou piijat 17. ¢ervna 2009. Na zavér bude moje
pozornost vénovana judikatufe Gstavniho soudu CR a obecnych ¢eskych soudil v oblasti
nerovného zachazeni z diivodu pohlavi.

Diplomova prace je zpracovana se zohlednénim pravniho stavu ke dni 9.dubna

2010.



1 Zakladni pojmy problematiky diskriminace z diivodu pohlavi

1.1 Rovnost

Rovnost v dneSnim smyslu slova byla po prvy krat definovdna ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav a svobod v roce 1948. Uz na zaCatku deklarace je stanovené, Ze
vSichni lidé se rodi svobodni a rovni v distojnosti 1 v pravech. Je v ni zakotveno, ze kazdy
¢lovék ma vSechny prava a vSechny svobody, a které jsou stanovené v této deklaraci bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, ndbozenstva, politického nebo jiného smysleni,
narodniho nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu, nebo jiného postaveni. Hierarchicky
uspotfadand spolecnost v predchozich etapach historického vyvoje (obdobi staroveku,
sttedovéku) dovolovala rovnopravni postaveni jen v urcitych spoleCenskych vrstvach,
nikdy si vSak lidé nebyli rovni ve svych pravech napti¢ celym spolecenskym spektrem, jak
to chépe deklarace. Pojem rovnopravni znamené nebyt diskriminovdn a moznost zachazet
se svym pravem stejnym zpusobem jako kdokoli jiny. Pojeti rovnosti miizeme rozdélit z

hlediska formalniho a materialniho.
1.1.1 Formalni rovnost

Piedstavuje rovnost pfed zakonem. Jedna se o rovnost de iure, ale ne o rovnost de
facto. Formalni rovnost se fidi zdsadou, aby se stejnym subjektem bylo za stejné situace
zachéazeno stejn€, bez ohledu na spolecenské, socialni, etnické nebo jiné znaky jednotlivce.

Netesi faktické postaveni jednotlivce.



1.1.2 Materialni rovnost

Rovnost materialni zohlediiuje faktickou situaci jednotlivce, jeho postaveni,

zajimaji ji konkrétni faktické dopady v redlnim case. Posuzuje konkrétni situaci.
1.1.3 Rovnost prilezitosti

Rovnost prilezitosti 1ze povazovat za podskupinu materiadlni rovnosti a spociva v
zajisténi stejné startovni pozice pro vSechny jedince. Charakterizuje ji snaha o to, aby
vSichni méli stejnou moznost. Jde vlastné o odstranéni piekazek, které¢ znevyhodiuji
ur¢itou skupinu bez objektivniho kriteria pro danou situaci, snazi se eliminovat kriteria
nesouvisici s danou pracovni pozici. Na rozdil od materialni rovnosti pfirozené téz
moznosti formalni, implikuje aktivitu, typicky ze strany vlady ¢i vefejné moci. Neomezuje
se na konstatovani nerovnosti, ale aktivné hledd moznosti, jak odliSnost setfit a dat vsem

stejné startovni $ance.! V tomto sméru je uréitym druhem pozitivniho opaten.
1.1.4 Rovnost vysledku

Rovnost vysledki stoji v opozici k rovnosti formdlni, kterd je zaloZena na
abstraktnim pojeti rovnosti. Na druhé stran¢ rovnost vysledki bere v potaz konkrétni
pozadi jednotlivce, jeho prislusnost k urcité skupiné a vyzaduje pro danou skupinu celkové
vysledky odpovidajici zastoupeni dané skupiny ve spolecnosti. Nevyzaduje vSak pozitivni
jednani statu ve prospéch znevyhodnénych skupin, nelze ji proto bez dalsiho ztotoziiovat s
pozitivnimi opatienimi.” Rovnost vysledkil se zam&fuje na to, aby kone¢ny efekt byl pro
vSechny stejny. Je tady snaha o spravedlivéjsi rozdéleni kone¢nych vyhod. Cilem je

odstranéni celkové nerovnosti na vystupu, v cili, na to aby za stejnych podminek dostali v

cili vSichni stejné. Rovnost vysledkil plynule navazuje na rovnost ptilezitosti.

! Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str.19
2 Tamtéz str.20-21



1.1.5 Rovné zachazeni

Je vlastn¢ na druhé stran¢ mince proti diskriminaci. Rovné zachéazeni je pravni stav,

kdy nedochézi k diskriminaci, protipravnimu rozliSovani.
1.1.6 Vyjimky z rovného zachazeni

Princip rovného zachazeni vsak nemuze platit absolutn¢, ne kazdé méné vyhodné
zachazeni musi byt diskriminaci. Existuje- li pro mén¢ vyhodné zachazeni ospravedInitelny
divod spocivajici v tielnosti takového zachédzeni za podminky, Ze prostfedky zvolené
k dosazeni tohoto ucelu jsou piimétené, nejedna se o diskriminaci. Pro vykon fady ¢innosti
ma vyznam, Ze se jednd o osobu urcitého pohlavi a predstavuje to podstatny a opravnény
pozadavek, pokud si tuto podminku z4da povaha vykonavané prace. Naptiklad hleda-li
provozovatel bazénu do ddmskych Saten pouze zaméstnankyni, tedy pouze osobu zenského
pohlavi, je tento pozadavek zcela opravnény, nebot’ jeho cilem je zajistit ochranu soukromi
navitévnic bazénu.’ Opatteni vedouci k zajidténi rovného zachazeni a rovnych pilezitosti
pro zeny se taky nepovazuji za diskrimina¢ni pii dodrzeni podminek nezbytnosti a
primétenosti téchto prostiedkd. Vyjimku dale predstavuji pfipady, kdy je davodem
rozdilného zachazeni ochrana urcitych skupin zaméstnanct, a to zen z diivodu té¢hotenstvi a
mateistvi nad rdmec stanoveny zvlastnimi pfedpisy za dodrzeni podminky pfiméfenosti a

nezbytnosti.*
1.2 Diskriminace z diivodu pohlavi a jeji zakaz
Vyznam pojmu diskriminace pochazi z latinského slovesa ,,discriminare®, které lze

vyjadrit jako rozliSovani nebo hledani relevantnich rozdili. Samotné rozliSovani neptisobi

ve spoleCnosti vzdy negativn€, pro fungovani spolecného souziti lidi musi byt véci

3 Antidiskriminaéni vzd&lavni a vefejna sprava v CR. Piirucka pro zaméstnance vefejné spravy.Praha:
Multikulturni centrum , 2006, str.10

4 Bélina, M. a kolektiv. Pracovni pravo, 4. Vydani. Praha:C.H. Beck, 2010, str.181
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usporadany a méli by byt stanovena urcita pravidla a kriteria obecnym zptisobem. RozliSeni
obecné urcené situace od situaci jinych, které nastanou nebo mizou nastat, je vlastné
zakladem kazdé pravni normy a tim urcuji pravidla chovani pro subjekty, které se jimi fidi.
Diskriminace znamend rozliSovani negativnim, neospravedlnitelnym, protipravnim
zpusobem. Jde o rozliSovani na zaklade¢ ,,neopravnénych kriterii, kde nehraji roli osobni
vlastnosti dotéené osoby. Existuje vice definici diskriminace obsazenych ¢i uz v
mezinarodnich dokumentech, predpisech prava Evropské unie, vnitrostatnich ptedpisech
nebo v riznych odbornych publikacich, uvedu jich nékolik. Za diskriminaci se povazuje
jakékoli rozliSovani, které je néjakym zplUsobem negativni, rozliSeni zatézujici urcitou
skupinu osob bud’ s ohledem na zakazané kritérium, nebo s ohledem na zptisob jakym je
tohoto rozliSovani dosahovano nebo jak je v praxi realizovano.” Ctvrté vydani udebnice
pracovniho prava stanovi, ze za diskriminaci Ize obecné povazovat jakékoli rozliSovani,
vylouceni nebo davani ptfednosti zaloZzené¢ na diskriminac¢nich znacich, jejichz cilem je
znemoznit nebo ohrozit stejné moznosti zamestnanci nebo stejné zachazeni s nimi v
pracovnépravnich vztazich.® Diskriminace je jakékoli situace, v ramci které dochazi ke
znevyhodnéni osoby nebo skupiny osob oproti jiné osobé nebo osobdm ve srovnatelné
situaci na zakladé pravem zakazanych divodi a v pravem piedvidanych situacich. Co se
tyCe diskriminaci zen, tak v té je zahrnut jakdkoliv rozdil, vylouceni ¢i omezeni na zakladé
ptislusnosti k Zenskému pohlavi, ¢imz je omezena moznost Zen uplatnit prava na zékladé¢
rovnych podminek s muzi. Za diskriminaci z divodu pohlavi se povazuje i diskriminace z
diivodu téhotenstvi nebo mateistvi a z divodu pohlavni identifikace.” Pfi diskrimina¢nim
jednani neni rozhodujici, jestli osoba jednajici diskriminac¢né jednala imysIné, nebo si své
jednani viibec neuvédomovala. Jestli 1ze jednani oznacit za diskriminacni, bude se jednat o

diskriminaci v obou pfipadech. Diskriminaci rozliSujeme na pfimou a nepfimou.

>Srov. Bobek, M., Bou¢kova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
str.38

® Srov. Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 4. Vydani, C.H. Beck, 2010, str.177
"www.arr.cz/cz/uspesna-zena/clanky-analyzy-a-vyzkumy/tema-mesice:-diskriminace-a-jak-se-ji-branit-
216.html



1.2.1 Prima diskriminace

Pfima diskriminace piedstavuje mén¢ vyhodné zachdzeni s jednou nebo vice
osobami ve srovnani s jinou osobou nebo jinymi osobami. Diivodem tohoto méné
vyhodného zachazeni je urcity rys, kterym je diskriminovana osoba vyznacuje, napt. jeji:
rasa nebo etnicky ptivod, pohlavi, vek, zdravotni postizeni, sexualni orientace, ndbozenstvi,
¢lenstvi v politickych stranach nebo politickych hnutich, jazyk, rodinny stav apod. Je-li
zena diskriminovana z diivodu t¢hotenstvi nebo mateistvi, povazuje se to za diskriminaci z
divodu pohlavi. V praxi neni dtlezité, zda k diskrimina¢nimu jednani doslo jednorazovée
nebo opakovan¢, zda takové jednani stale trva, jiz skoncilo nebo se k nému pouze
schylovalo.® Smérmice & 2006/54/ES rozumi pod piimou diskriminaci, kdyZ se s ur€itou
osobou zachdzi méné piizniveé z divodu jejiho pohlavi, jak by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci. V antidiskrimina¢nim zakonu se za piimou diskriminaci povazuje
takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné piiznivé, nez se
zachéazi nebo se zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci.’
Ptimou diskriminaci Ize rozpoznat relativné snadno, protoze si dot¢ené osoby uvédomi, ze
se s nimi zachazi, jak by se nemélo, z nékterého z diskriminacnich diivodti a v porovnani s

jinymi osobami v porovnatelné situaci pocituji neopravnéné znevyhodnovani.
1.2.2 Neprima diskriminace

K neptimé diskriminaci dochézi tehdy, pokud dusledkem aplikace né&jakého
navenek neutralniho pfedpisu, ustanoveni nebo i praxe dochédzi ke znevyhodnéni urcité
skupiny vymezené nékterym z diskrimina¢nich divodd — napf. Zen — oproti skupin€ jiné.
Diskriminace nepiima se nejen velmi obtizn¢ prokazuje, ale na rozdil od pFimé

diskriminace neni vétSinou na prvni pohled vibec zjevna a jeji obéti si své znevyhodnéné

¥ Antidiskrimina¢ni vzd&lavni a vefejna sprava v CR. Piirucka pro zaméstnance vefejné spravy.Praha:
Multikulturni centrum , 2006, str.8
’Srov. § 2 odst. 3 Antidiskrimina&niho zékona &. 198/2009
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postaveni Casto ani neuv&domi.'® Zdanlivé nediskriminadni ustanoveni, kritérium nebo
zvyklosti, kterymi byly znevyhodnéné osoby jednoho pohlavi ve srovnani s osobami
opacného pohlavi, skute¢né neptisobi diskriminacné jen tehdy, jestli takové ustanoveni,
kriterium nebo praxe jsou objektivné odiivodnéné legitimnim cilem a prostiedky k dosazeni
tohoto cile jsou pfiméfené a nevyhnutné. V praxi se nepfima diskriminace projevuje t€mito
zakladnymi znaky:

e zameéstnavatel rozdiln€ zachazi s riznymi skupinami zaméstnanct

e v znevyhodnéné skupiné je vice zastoupené jedno pohlavi

e tento fakt neni objektivng ospravedlnitelny''
1.2.3 Pozitivni diskriminace

Smyslem pozitivni diskriminace je vyrovnat existujici socidlni nerovnost urcitymi
opatfenimi (pozitivnimi), které maji ochranit jednotlivce v nerovném postaveni.
Pozitivni opatifeni jsou zvlastni opatfeni piijatd ve prospéch urcité
znevyhodnéné skupiny, které maji pomoci vyrovnat jeji znevyhodnéni a pomoci ji zaclenit
se do spolecnosti. Pozitivni opatfeni by méla byt uplatinovana pouze po dobu, nez dosahnou

Gicelu, pro ktery byla zavedena, poté by mé&la byt ukondena. '
1.2.4 Negativni diskriminace

Jedna se o takové zachdzeni s dotCenymi osobami, které je zalozeno na nerovnosti,
upirani urcitych prav jednotlivci nebo skupiné jednotlived. Hlavnim znakem je skutecnost,

ze rozliSovani neni objektivné odtvodnitelné, piipadné nepfimeiené. Negativni

10 Antidiskriminacni vzd&lavni a vefejna sprava v CR. Piirucka pro zaméstnance vefejné spravy.Praha:
Multikulturni centrum , 2006, str.8

1 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str.56

12 Antidiskriminagni vzd&lavni a vefejna sprava v CR. Piirucka pro zaméstnance vefejné spravy.Praha:
Multikulturni centrum , 2006, str.12
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diskriminace je spoleCensky neakceptovatelny jev. V ramci tohoto druhu diskriminace

muzeme rozliSovat diskriminaci pfimou a nepfimou.
1.2.5 ObtéZovani

Za diskriminaci se povazuje také obtézovani, to predstavuje chovani, které vede ke
snizeni distojnosti urCité osoby, skupiny osob nebo vede k vytvoreni prostredi, které je pro
tuto osobu ¢i osoby nepratelské nebo ponizujici. Obtézovani miize mit celou fadu forem, od
téch nejlehcich — predstavujici rizné slovni utoky az po formy velmi zadvazné, jez mizou
vylstit i ve fyzické inzultace.”> Obt&Zovani z ditvodu pohlavi nemé sexualni podtext a jeho
divodem je pohlavi obéti. Aby bylo mozné jednani oznacit za obtézovani, musi tedy byt
kumulativné splnény tfi znaky:

e jedna se o jednani, jehoz divodem je pohlavi

e jako obtézovani je vnimano dotCenou osobou (subjektivni podminka). Otazkou
samoziejmé je, které chovani obtézovanim ,jiz*“ je, a které jim ,,jeSté” neni.
Subjektivni podminka ,,vnimani je proto doplnéna korektivem ,,opravnénosti‘,
vyluCujicim postih napf. oboustrannych intimnich vztahi nebo chovani
vyprovokované obéti obtézovani.

e zamér nebo disledek jednani vedl bud’ ke snizeni distojnosti fyzické osoby,
nebo k vytvareni neptatelského, ponizujiciho nebo znekliditujiciho prostiedi na
pracovi§ti."* Ohradit se proti obt&Zovani se miize jak osoba, kterd je takovymto
zpisobem diskriminace dotCena piimo, tak i osoba ktera neni diskriminaci

piimo dotCena, ale toto chovani pro ni vytvaii nepratelské prostiedi.

1 sas g sy Y1z x " . X % < " .
3 Antidiskriminaéni vzd&lavni a vetejna sprava v CR. Piirucka pro zaméstnance vefejné spravy. Praha:
Multikulturni centrum Praha, 2006, str.10

4 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str.248-250
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1.2.6 Sexualni obtéZovani

Sexudlnim obtézovanim se rozumi chovani, které ma sexudlni povahu, jehoz
zamérem nebo disledkem je snizeni distojnosti osoby a vytvofeni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokotujicitho nebo urazlivého prostredi nebo které miize byt
opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti ovliviiujici vykon prav a povinnosti
vyplyvajicich z pravniho vztahu.'> DileZity je sexudlni charakter chovani. Na rozdil od
obtézovani nesledujeme, jestli byla obét’ vybrana z divodu svého pohlavi, ale jakych
prostiedkl iniciator vyuziva. Pod sexudlni obtézovani lze podiadit i obtézovani mezi
osobami stejného pohlavi, sexudlni orientace tady nerozhoduje. Aby doslo k sexudlnimu
obtézovani, musi byt splnény podobné jako u obecné podstaty obtéZzovani kumulativné tii
podminky:

e musi se jednat o jednani sexualni povahy. Toto jednani mize mit povahu
verbalni, (sexudlni navrhy, nevhodné vtipy, poznamky sdélované piimo nebo
navrhy prostfednictvim emailu) neverbalni (gestikulace, vystavovani
fotografii), ¢i fyzickou (od dotekii az po sexualni napadeni)

e jednani musi byt dot¢enym zaméstnancem opravnéné vnimano jako nevitané,
nevhodné nebo urazlivé (napt. milostné vztahy na pracovisti mohou z pohledu
ttetich osob vytvaret nepratelské ¢i zneklidiiujici prostiedi).

e jednani miize byt opravnéné vnimano, jako podminka pro rozhodnutim které
ovlivni vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi.'®

Sexualni obtézovani muze mit riizné formy, od leh¢ich (nevhodné vtipy, sexualné

v vV

osobam zpiisobit dlouhodobou nebo trvalou psychickou tjmu.

13§ 4 odst.2 Zakona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zakont (antidiskriminacni zakon), Zakon ¢.198/2009 Sb.

16 Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
str.250-251
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1.2.7 Pronasledovani

Za diskriminaci se povazuje i pronasledovani, tzv. viktimizace. Jde o neopravnény
postih osoby, kterd se domaha ochrany pied diskrimina¢nim jednanim, pficemz neni
podstatné, kde se dotCend osoba ochrany dozaduje, zda u nadtizeného, ptislusného statniho
organu nebo soudu. Ochrana se vztahuje jak na osoby dotcené, tak i na tfeti osoby, napf.
svédky Pronasledovanim rozumime nepfiznivé zachédzeni, postih nebo znevyhodnéni, k
némuz doslo v dusledku uplatnéni prav podle antidiskrimina¢niho zakona. Zejména jde o
reakci na Zalobu, stiznost nebo zahajeni jiného fizeni ve véci ochrany pted diskriminaci.
Pronasledovana osoba pfitom nemusi byt vzdy totoznd s obéti diskriminace, muze jit o

spolupracovnika, ktery je ochotny diskrimina&ni jednani dosvédéit."”
1.2.8 Pokyn k diskriminaci

Pokynem k diskriminaci se rozumi chovani osoby, kterd zneuzije podfizené¢ho
postaveni druhého k diskriminaci tfeti osoby.'® Mize se jednat o situaci, kdy nadiizeny
pracovnik vyuzije k diskrimina¢nimu jedndni svého podiizeného tak, ze jeho
prostiednictvim znevyhodiuje postaveni tieti osoby.

1.2.9 Navadéni k diskriminaci

Jedna se o chovani osoby, kterd druhého presvédcuje, utvrzuje nebo podnécuje, aby

diskriminoval osobu tieti."’
1.3 Stejna odména za stejnou praci

Prévo pracovnika na stejnou odménu jako je odména pracovnika opacného pohlavi,

ktery vykonava stejnou praci, jestli oba pracuji pro stejného zaméstnavatele. Stejna prace je

17 Bé&lina, M. a kolektiv. Pracovni pravo, 4. Vydani. Praha:C.H. Beck, 2010, str.180
13 B&lina, M. a kolektiv. Pracovni pravo, 4. Vydani. Praha:C.H. Beck, 2010, str.180
1 TamteZ srt. 181
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prace totozna. V piipadech, zZe se jednd o ukolovou odménu, je stejnd odména za jednotku

pracovniho tkolu. Kdyz pijde o ¢asovou odménu je odména za Easovou jednotku stejnd. >
1.3.1 Stejna odména za praci stejné hodnoty

Tento institut zakotvuje pravo zen na stejnou mzdu, stejné podminky pro jeji
poskytnuti a pozitky za praci, ktera je stejné narocnad jako prace pracovnika opacného
pohlavi pracujiciho u stejného zaméstnavatele, i kdyz jde o praci odlisSnou. Muziim a zenam
prislusi za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejny plat. Stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti, nebo
namahavosti, kterd se kona ve stejnych nebo srovnatelnych podminkach, pfi stejnych nebo
srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zptsobilosti zaméstnance, pfi stejné
nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace, a to ve sluzebnim pomeéru ke
stejnému zaméstnavateli.”! SloZitost, odpovédnost a naméhavost prace se posuzuje podle
stupné vzdélani, rozsahu dalSiho vzd€lani a praktickych znalosti a dovednosti
pozadovanych pro vykon této prace podle slozitosti pfedmétu prace a pracovni Cinnosti,
podle organizacni a fidici ndro¢nosti, podle miry odpovédnosti za Skody, za zdravi a za
bezpecnost, podle fyzické, smyslové a duSevni zatéze pltisobeni negativnich vlivil prace.
Odmeénovanim se rozumi podle § 5 Antidiskrimina¢niho zdkona veskera plnéni, penézité
nebo nepenézité, opakujici se nebo jednorazova, ktera jsou pfimo nebo nepiimo
poskytovana osob& pii zavislé &innosti? S cilem piispdt k tomu aby zaméstnanci
rozdilného pohlavi dostavali stejnou odménu za praci stejné hodnoty, vydala Evropska
komise ,,Kodex postupii pfi uplatiiovani principu stejné odmény za praci stejné hodnoty pro
muze a zeny“. Kodex neni zavaznym dokumentem, jeho ukolem je poskytovat
zameéstnavatelim a partnerim pii kolektivnim vyjednavani konkrétni rady a zajistit tak, aby

princip rovnosti mezi zenami a muzi vykonavajicich praci stejné hodnoty platil pro v§echny

www.profem.cz/clanky/2054
218 3 odst.3 Zakona o platu &. 143/1992 Sb
%2 Jouza, L. Novy antidisrimina¢ni zakon a zakonik prace. Pravo a zamdstnanost, (9/2009) str.15
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soucasti mzdy. Hlavné usiluje o odstranéni diskriminace vSude tam, kde jsou mzdové tarify
zaloZeny na systémech hodnoceni a klasifikace prace. >

Tato kapitola osvétluje zdkladni pojmy a instituty, které jsou dulezité pro
nasledujici ¢asti mého elaboratu. Zakaz diskriminace a princip rovného zachazeni je jednim
ze zakladnich pilifi demokracie, a proto byl zakotven nejprve v celé fadé mezinarodnich
lidsko-pravnich dokumentti. Z toho diivodu budu proto vénovat nasledujici kapitolu zakazu

diskriminace na zaklad¢ pohlavi obsazenou v mezinarodnépravni uprave.

2 Zakaz diskriminace z hlediska pohlavi v mezinarodnich

dokumentech

V této kapitole bych se chtél vénovat zakazu diskriminace z hlediska pohlavi na
mezinarodni urovni, v zékladnich lidsko-pravnich dokumentech. Prvni ¢ast kapitoly se
bude zabyvat nejpodstatnéjsimi dokumenty tykajicich se diskriminace z divodu pohlavi a
jeji vztahu k lidskym praviim na pad¢ Organizace spojenych narodd. V ¢asti druhé rozeberu
dokumenty, které byly pfijaté mezinarodni organizaci prace. Posledni okruh, kterym se
budu zabyvat, se tyka antidiskriminacnich dokumentii Rady Evropy, zejména Evropskou

umluvou o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod.
2.1 Organizace spojenych narodu

Po druhé svétové valce 24. Rijna 1945 byla zalozena Organizace spojenych narodt
k dosazeni cili vyty¢enych v jeji charté. Jednou ze zakladnich zasad, na kterych byla
organizace postavena je respektovani rovnopravnosti a pravo na sebeurCeni ndrodu,

podporovani lidskych prav a zakladnich svobod. Mezi vyznamné dokumenty patii hlavn¢:

PMPSV: Princip rovného postaveni muzli a zen v pravu Evropské unie. Praha: MPSV, 1998, str. 23
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2.1.1 Charta OSN

Charta OSN byla pfijata po 2. Svétové valce jako zakladajici statut OSN 24. Rijna
1945. Preambule Charty obsahovala odhodlani potvrdit viru v zédkladni prava, v distojnost
a hodnotu lidské osobnosti, ve stejna prava miiZu i Zen, i narodi velkych i malych.** Dale je
jako jeden z cili OSN stanoveno podporovani a posilovani ucty k lidskym pravim a

zékladnim svobodam pro viechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi.?
2.1.2 VSeobecna deklarace lidskych prav

Valné shromazdéni OSN piijalo 10. 12. 1948 Vseobecnou deklaraci lidskych prav
jako nezavazny dokument, ktery nema pravni silu, ma jen silu moralni. Jeji mimotfadny
vyznam spociva vSak hlavné v tom, ze pusobi jako zéklad pro dalsi novotvorbu OSN.
Preambule odkazuje na principy uvedené v chart¢ OSN a mimo jiné i na ,,viru v rovna
prava muzi a zen“.*® V &lanku 1 se zakotvuje rovnost vech lidi v distojnosti a v pravech.
Dilezity je 1 Clanek 2, ktery obsahuje ustanoveni o zakazu diskriminace, je v ném
stanoveno, ze kazdy je opravnén ke vSem praviim a svobodam bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti..atd. Clanek 23 odst. 1,2,3,4 zakotvuje pravo na svobodnou volbu povolani,
pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu za praci, pravo na stejny plat za stejnou praci,
pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky.”” Podle deklarace jsou si vsichni

rovni a kazdému se zarucCuje stejnd zakonna ochrana bez rozdilu.
2.1.3 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR)

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech byl pfijat v roce 1966. Pro
tehdejsi Ceskoslovensko vstoupil v platnost a byl publikovan pod & 120/1976 Sb. Ceska

republika je timto paktem védzana od roku 1993. Zakaz diskriminace na zéklad¢ pohlavi

#*preambule Charty OSN

¥ Srov. C1.1 odst. 3 Charty OSN
% Preambule VDLP

*’C1. 23 odst.1,2,3,4 VDLP
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zakotvuje jiz ¢lanek 3 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech (MPOPP)
a stanovi, ze staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji zajistit stejna prava muzli a Zen na
pozivani viech ob&anskych a politickych prav stanovenych v tomto Paktu.”® V ¢lanku 26
zakotvuje rovnost vSech pted zdkonem a pravo na stejnou zakonnou ochranu bez jakékoli
diskriminace, zdkon zakaZze jakoukoli diskriminaci a zaru¢i vS§em osobam stejnou a uc¢innou
ochranu proti diskriminaci z jakychkoli divodi, napf. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného piesvédceni, narodnostniho nebo socialniho ptivodu,
majetku a rodu.”’ K paktu byl pfijat opéni protokol, ktery zfizuje Vybor pro lidska prava,

ke kterému mohou jednotlivci podavat stiznosti o poruseni ¢lanki paktu.
2.1.4 Mezinarodni pakt o hospodarskych a politickych pravech (ICESCR)

I tento dokument byl piijat v roce 1966 a pro tehdejsi Ceskoslovensko vstoupil v
platnost v roce 1976, publikovany byl pod ¢. 120/1976. Pakt obsahuje rizné ustanoveni o
zakazu diskriminace, jde o dokument tzv. soft law, o jakési proklamativni pravo, které
zavazuje k maximalnimu vyuziti svych moznosti. Z hlediska zaméteni mé prace je dulezity
¢lanek 3, ve kterém je zakotven zavazek statd, které jsou smluvnimi stranami paktu zajistit
stejné prava pro muze a zeny pii uzivani vsech hospodarskych, socialnich a kulturnich prav
uvedenych v dokumentu. Clanek 10 zavazuje smluvni staty poskytnout zvlastni ochranu
matkdm v pribéhu piiméteného obdobi pied a po narozeni ditéte (placena dovolena nebo

dovolena s odpovidajicimi pozitky ze socialniho zabezpe&eni).*
2.1.5 Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW)

Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen ma spomezi uvedenych
univerzalnich mezinarodnich dokumentti s ohledem na problematiku feSenou v mé praci
nejveétsi vyznam. Umluva byla pfijata 18. prosince 1979 v New Yorku a ve sbirce zakont

W

byla vyhlaSena pod ¢. 62/ 1987. Preambule konstatuje, ze i pfes fadu pfiijatych

3 1. 3 MPOPP
2(1.26 MPOPP
30 Srov. C1. 10 MPHPP
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mezinarodnich dokumenti existuje rozsahla diskriminace Zen a, ze staty jako smluvni
strany mezinarodnich lidsko-pravnich paktd jsou povinny zabezpecit rovnopravnost obou
pohlavi pfi vyuzivani vSech hospodaiskych, socidlnich, kulturnich, obcanskych a
politickych prav. Clanek 1 definuje diskriminaci Zen jakékoli &inéni rozdilu, vylouéeni
nebo omezeni provedené na zaklad¢é pohlavi, jehoz duisledkem nebo cilem je narusit nebo
zru$it uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany zen, bez ohledu na jejich rodinny stav, na
zaklad€ rovnopravnosti muzti a zen, lidskych prav a zakladnich svobod v politické,
hospodaiské, socialni, kulturni, obanské nebo jiné oblasti.®' Jest& dale zaSel v této oblasti
Clanek 4 odst. 1, ktery predpoklada uskuteCiiovani aktivnich opatfeni k odstranéni
diskriminace zen. Pfijmou-li staty, smluvni strany, docasna zvlastni opatieni, zamefend na
faktické urychleni zrovnopravnéni Zen a muzi, nebude to povazovano za diskriminaci, jak
je definovana v této imluve; v zadném pripad¢ vSak tato opatieni nesmi ve svém disledku
vést k zachovani nerovnopravnych nebo oddélenych méfitek; od téchto opatfeni bude
ustoupeno, az budou dosaZeny cile zrovnopravnéni v oblasti moZnosti a zachézeni.*’ Za
diskriminaci se nebude povazovat ani pfijeti zvlastnich opatfeni zaméfena na ochranu
mateistvi. Umluva ve svém ¢l. 11 obsahuje i zdvazek smluvnich stran p¥ijmout piisluina
opatfeni k odstranéni diskriminace zen v zaméstnani s cilem zajistit stejnd prava pro zeny a
muze, zejména:
e pravo na praci jako nezadatelné pravo vsech lidskych bytosti
e pravo na stejné prilezitosti v zaméstnani, vCetné aplikovani stejnych kriterii
vybéru v zameéstnani.
e pravo na svobodnou volbu povolani a zaméstnani, pravo na pracovni postup,
pravo na vSechny vyhody, na ziskani odborné¢ho vzd¢lani.
e pravo na stejnou odmeénu, véetné vyhod, pravo na stejné¢ zachazeni jestli se
jedna o praci stejné hodnoty, rovnopravnost pii hodnoceni kvality prace.
Na zékladé umluvy byl zfizen Vybor pro odstranéni diskriminace zen, kterého

hlavnim ucelem je prosazovani plnéni ustanoveni Umluvy.

31C1. 1 UOVEDZ (CEDAW)
32C1. 4. Odst. 1 UOVFDZ (CEDAW)
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2.2 Uprava zakazu diskriminace Zen na piidé Mezinarodni organizace

prace

Mezinarodni organizace prace (MOP) je specializovanou organizaci OSN, ktera
usiluje o prosazeni socidlni spravedlnosti a mezinarodné uznavanych socialnich prav.
Organizace byla zaloZena 11. Dubna 1919 a od roku 1946 existuje jako specializovany
organ OSN. Svou c¢innosti se zaméfuje hlavné¢ na formovani mezinarodnich pracovnich
standardt, mezi které patii i rovnost piilezitosti a rovné zachazeni. Poskytuje i technickou a

administrativni podporu. Vénuje se i ¢innosti v oblasti Skolicich a poradenskych sluzeb.
2.2.1 Umluva & 100 (Umluva o stejném odméfovani pracujicich muZi a Zen)

Umluva z roku 1951 zavazuje smluvni strany k dodrzovani rovnosti mezi Zenami a
muzi v oblasti odménovani. Clanek 2 umluvy zakotvuje povinnost kazdého ¢lenského statu
prosazovat a zajistit vSem pracovnikiim, muziim i Zendm aplikaci zasady stejné¢ho

odmeénovani za praci stejné hodnoty.
2.2.2 Umluva & 111 (Umluva o diskriminaci v zaméstnani a povolani)

Umluva o diskriminaci v zamé&stnani a povolani byla pfijata v roce 1958 a u nas
byla publikovana pod ¢. 465/1990 Sb. sd¢€leni federalniho ministerstva zahranicnich véci a
jeji cilem je podpora rovnych prav muzi a Zen na pracovisti. Dokument se zabyva
diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani, pfedev§im upravuje pifistup k zaméstnani,
pracovni podminky a zavazuje smluvni stity k aktivnim opatfenim k odstranéni
diskriminace. Umluva definuje negativni vymezeni diskriminace. Za diskriminaci se
nepovazuje rozliSovani, vyluCovani nebo davani piednosti, které je zaloZzeno na

kvalifikacnich ptedpokladech vyzadovanych pro ur¢ité zaméstnani.
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2.3 Rada Evropy

Rada Evropy je mezivladni organizace, kterd byla zalozena 3. srpna roku 1949 a
jejim hlavnim cilem je ochrana lidskych prav, posilnovani pluralitni demokracie, upevnéni
evropské solidarity a zabezpedeni ochrany a respektu k jednotliveim. Clenové Rady se
zavazali, ze zaruCi a budou respektovat pravni stat a zakladni lidské prava a svobody svych
ptijaté na pad¢ Rady Evropy:

e Evropska umluva o ochrané¢ zakladnich lidskych prav a

e Evropska socialni

e Doporuceni ¢.85/2 Vyboru ministri ¢lenskym statim o pravni ochrané pied

diskriminaci z dtivodu pohlavi
2.3.1 Evropska amluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladni svobod byla piijata 4. Listopadu 1950
dokument v ramci Rady Evropy a je zakladem regionalni mezinarodnépravni ochrany
lidskych prav v Evropé€. Problematikou diskriminace se zabyva c¢lanek 14 poskytujici
ochranu proti diskriminaci a zajiSténi rovnosti zni: UZivani prav a svobod pfiznanych
umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoliv divodu, jako je
pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni...atd.>> Na
zaklad¢ ¢l. 14 jsou tedy chranéna jen prava a svobody v umluvé uvedeny, clanek neptisobi
jako obecna ochrana proti diskriminaci. VSeobecny zakaz diskriminace je zakotven az v
¢lanku 1 Protokolu €. 12 z roku 2000, ktery stanovi, Ze uzivani kazdého prava ptiznaného
zakonem musi byt zajisténo bez jakékoli diskriminace z diivodu pohlavi a Ze nikdo nesmi
byt diskriminovan zadnym organem vefejné moci z jakéhokoli diivodu, zejména z divodu

pohlavi...atd.** Protokol pro Ceskou republiku v platnost jests stale nevstoupil. Jako

33C1. 14 EUOLP ve znéni protokolu &.11, Council of Europe
*Srov. Cl. 1 odst. 1,2 Protokolu & 12 k EUOLP
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kontrolni mechanizmus existuje Evropsky soud pro lidska prava (ESLP), ktery vydava
zavazné rozhodnuti ve véci poruseni lidskych prav. Jednotlivei se u né¢j mizou domahat
svych prav zaruéenych v Umluvé, kdyZ vy&erpaji vSechny narodni legislativni prostiedky
do doby Sesti mésicli od posledniho rozhodnuti vnitrostatniho organu. Pfijetim Lisabonské
smlouvy Unie pfistoupila k EUOLP, aniz by se to dotklo pravomoci Unie ve Smlouvach
vymezenych. Zakladni prava, ktera jsou zaru¢ena Evropskou iimluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a ktera vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym stattim,

tvori obecné zasady prava Unie.””
2.3.2 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta byla piijata 18. fijna 1961 v Turiné a 30. Cervna 1993
stalo i Ceska republika signatafskym statem Charty. UZ v preambuli Charty se kladl diraz
na to, Zze uzivani socialnich prav by melo byt zajisténo bez diskriminace z divodu pohlavi.
Dokument upravuje Sirokou oblast hospodarskych a socialnich prav, podminky zaméstnani,
pravo na zaméstnani, pravo na socialni ochranu a ochranu pied diskriminaci. Clanek 1 odst.
2 ma garantovat pravo svobodné¢ a bez diskriminace si zvolit zaméstnani. Dale se smluvni
strany zavazali uznat pravo pracujicich muzii a zen na stejnou odménu za praci stejné
hodnoty.*® Podle dodatkového protokolu z roku 1995 existuje kontrolni mechanizmus,
ktery poskytuje odborovym organizacim, organizacim zaméstnavatelii a nevladnim
organizacim pravo obratit se na Evropsky vybor pro socialni prava v ptipadech mozného
poruseni ustanoveni Charty. Podobnou problematikou se zabyva i Komunitarni charta,
ktera vSak byla pfijata na pud¢ jiné mezindrodni organizaci a ob¢ jsou tedy nastrojem na
jiné Grovni (mezinarodni a na urovni EU). Jejich souziti de iure je tedy bezvadné, nicméné
fakticky stav je takovy, ze oba dokumenty maji stejné signatare. Pro efektivni uplatnéni
prav jednotlivcl je nezbytné jejich zakotveni v pravné zadvazném dokumentu. Existovaly
rizné nazory na feSeni nastalé situace, ale nejvhodnéjsi varianta by byla uprava, ktera by

vznikla na urovni EU. Ktera se i naplnila.

35 ¢ 7 odst. 3 LS
3¢ (1. 4 odst.3 ESCH
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Z divodu reflektovani fundamentalnich zmén, ke kterym dosSlo od doby piijati
pivodniho textu, byla paivodni Charta aktualizovana a dne 3. kvétna 1996 ve Strasburku
byla pfijatd Revidovand Evropska socialni charta Rady Evropy. Cilem bylo revidovat
puvodni Evropskou socidlni chartu a prava v ni obsazené jako i pfidat prava nové.
Problematiky diskriminace z diivodu pohlavi se tykali hlavné ustanoveni. Clanek 20
upravuje pravo na stejné prilezitosti a stejné zachazeni ve vécech zaméstnani a povolani
bez diskriminace na zéklad¢ pohlavi. Smluvni strany se zavazali jak k pfiznani préva, tak i
pfijeti G€innych opatieni k zabezpeceni rovnych pfilezitosti a stejného zachazeni bez
diskriminace v oblastech:

e piistupu k zaméstnani, ochran¢ pred propusténim a reintegrace do pracovniho

procesu

e poradenstvi pii volbé povolani, odborné ptiprave, rekvalifikace a pracovni

rehabilitace

e podminek zaméstnani a pracovnich podminek véetné¢ odmenovani

e Kkariérniho vyvoje v&etné postupu®’

Smluvni strana, ktera pfistoupi k revidované charté, piestane byt vazana
ustanovenimi puavodniho dokumentu. Administrativni kontrola dodrzovani zavazka
stanovenych v Charté¢ se provadi prostfednictvim zprav podavanych generdlnimu
tajemnikovi v ¢tyfletych lhitach. Nasledné je prosSetiuje Evropsky vybor pro socidlni prava
a nakonec podava Vybor ministrii kone¢nou zpravu ve formé doporuceni. ObCan se muze
za urditych podminek obratit i na Evropsky soud pro lidska prava.”® Pfijetim Lisabonské
smlouvy byly pfevzaty prava uvedend v Charté na zdklad¢ Clanku 151 Smlouvy o
fungovani Evropské unie: Unie a Clenské staty, védomy si zakladnich socialnich prav, jak
jsou stanovena v Evropské socialni charté podepsané v Turinu dne 18. fijna 1961 maji za
cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo

mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou uroven, piiméfenou

7C1. 20 RESCH
38Srov. Bélina, M., a kolektiv, Pracovni pravo, 4.vydani, C.H.BECK, Praha, 2010,str.75-76
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socidlni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdroji za ucelem trvale vysoké

v . . . v , 9
zam@stnanosti a boj proti vylou¢enim.’

3 Zakaz diskriminace v pravu Evropské unie

Evropska unie klade upravé zakazu diskriminace jako jedné ze stézejnych zasad EU
velkou vahu. Nejvic byla oblast diskriminace a rovnych ptilezitosti ovlivnéna praveé pravem
Evropského Unie, které postupné od ¢isté¢ hospodaiského seskupeni protransformovalo na
nadnarodni subjekt zasahujici do vSech aspektl spolecenského Zivota a zasada rovnosti se
stala jednou ze zékladnich zésad na kterych je pravo ES zalozené. V primarnim pravu jsou
obsazeny zakladni zasady ochrany pfed diskriminaci. Konkrétnéjsi uprava zakazu
diskriminace z divodu pohlavi je upravena v jednotlivych smérnicich, ve kterych jsou
zakotveny jednotlivé aspekty ochrany rovného postaveni muzii a Zen. Stézejni Cast této
kapitoly jsem proto vénoval smérnicim upravujicim oblast rovného zachazeni mezi muzi a
7enami, které byla Ceska republika jako &lensky stat EU povinna v diisledku harmonizace
prava transformovat do Ceského pravniho fadu. Dulezitd je i judikatura Evropského

soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.
3.1 Uprava ziakazu diskriminace v primarnim pravu Evropské unie

Primarni pravo EU obsahuje zakladni principy rovného zachazeni. Nékteré ¢lanky
smluv tvoficich primarni pravo maji piimy ucinek, ktery spociva v piimé aplikaci
narodnimi organy Clenskych stitu bez nutnosti provedeni prostiednictvim aktu
vnitrostatniho prava. Za urcitych podminek (pfesnost, bezpodminecnost, pifimost) se jich
lze domahat pfed vnitrostatnimi orgdny, coz predstavuje vertikdlni pfimy ucinek. Urcita

ustanoveni primarniho prava mohou byt zavazna nejen pro Clenske staty, ale i pro fyzické a

3 C1.151 odst.1 LS
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pravnické osoby v jejich soukromopravnich vztazich, coz piedstavuje horizontalni pfimy

ucinek primarniho prava EU.
3.1.1 Smlouva o fungovani Evropské unie

Nejrozvinutéj$i oblasti ve sféfe antidiskriminacniho prava je vedle rovnosti na
zaklad¢ statni prislusnosti pravé rovnost na zakladé pohlavi. Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi, Lisabonskou smlouvou piejmenovana na Smlouvu o fungovani
Evropské unie upravuje Sirokou skalu prav ob¢ant ¢lenskych statti, pozornost je vénovana i
diskriminaci. Zakladnim ustanovenim problematiky zakazu diskriminace z diivodu pohlavi
je clanek 157 SFEU (pfedtim ¢l. 119, 141 SES) obsazen v kapitole Hlavy X, socialni
politika, ktery stanovi, ze kazdy Clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejné odmeény muzi a
zen za stejnou nebo rovnocennou praci. Odménou ve smyslu tohoto ¢lanku se rozumi
obvyklé zékladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veskeré ostatni odmény, jez zaméstnavatel
pfimo nebo nepifimo, v hotovosti nebo v naturdliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti se
zam&stnanim.*® Clanek byl do smlouvy vloZen po francouzské intervenci z diivodu obav
pied socidlnim dumpingem. Na rozdil od jinych stati méla Francie ve svém pravnim fadu
zakotvenou zéasadu rovné odmény pro muze a zeny. Tato zdsada by mohla Francii v ramci
jednotného trhu zpisobit komparativni nevyhodu, proto prosadilo zakotveni této zasady
pfimo do smlouvy. Jako z vyse uvedeného vypliva, pivodni tcel zakotveni ¢l. 157 SFEU
byl chapan v ekonomickém smyslu. Judikatura Evropského soudniho dvora vSak dovodila,
ze vedle zajisténi jednotnych podminek pro vSechny tehdejsi ¢lenské staty, jako aspektu
ekonomického, ma ¢lanek 157 SFEU i charakter socialni. V rozsudku ve véci Defrenne se
uvadi, Ze ustanoveni ¢l. 157 SFEU tvofi soucast zakladnich cild tehdejsitho Spolecenstvi,
které neni pouze ekonomickym sdruzenim, ale je stejn¢ tak zaméfeno na to, aby byl
spolecnymi kroky zajistén socialni rozvoj a aby bylo usilovano o trvalé¢ zlepSovani
zivotnich a pracovnich podminek obyvatel, jak je zdiraznéno v preambule Smlouvy a zZe

tento dvoji cil, ktery je jak ekonomicky tak socidlni poukazuje na to, Ze princip rovného

Srov. C1.157 SFEU
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odmétiovani tvoii soudast zéaklada Spolecenstvi.*! Clanek 157 odst. 2 definoval, co rozumi
pod pojmem odména. Jako odménu chapeme nejenom plat nebo mzdu a rizné priplatky i
naturalni vyhody (sluzebni automobil, proplaceni jizdného, ptispévek na bydleni a jiné
vyhody ocenitelné v penézich (rekvalifikacni kurzy, konference).

Pro aplikaci ¢l. 157 SES ma zna¢ny vyznam jeho tzv. pfimy ucinek, ktery umoziuje
pravo dovolavat se pifimo pfislusného ustanoveni prava EU. Piimy ucinek dava
jednotliveim moznost dovolat se ¢l. 157 SES, jestli nebude zasada rovného odménovani na
zaklad¢ pohlavi aplikovana a ve vnitrostatnim pravu neexistuji dostatecné mechanizmy k
jejimu vynuceni. Soudni dvir v roce 1976 oznacil ¢lanek 141 (157 SFEU) SES v kauze
Defrenne (V rozsudku se jednalo o ptipad letuSky pani Defrenne, kterd za stejnou praci
nedostavala stejnou odménu jako jeji muzsti kolegové. V této souvislosti se obratila na
pracovni soud v Bruselu, podala zalobu na nahradu skody. Evropskému soudnimu dvoru
byla pfedlozena piedbéznd otdzka, jestli se lze ¢l. 157 SFEU domadhat bez ohledu na
narodni pravni upravu) za pfimo ucinny, narodni organy ji museli aplikovat, piicemz
nebylo nutné, aby byl ¢lanek proveden aktem narodniho prava. Zaméstnanci, zeny i muzi se
mohli domahat naroku na rovnou odménu za stejnou praci pred narodnimi soudy nezavisle
na jakémkoli ustanoveni narodniho prava). Z uveden¢ho vypliva, ze ¢l. 157 SFEU
umozinuje soukromym osobam se ho dovoldvat v prvni fade vici statu a orgdniim vefejné
spravy (vertikalny piimy ucinek). Nadto vyklad soudu v dané kauze sméruje k tomu, Ze ¢l.
157 SFEU je mozné uplatnit v piipad¢, kdy se soukroma osoba dovolava piimého ucinku
¢lanku vici jiné soukromé osob¢ (zaméstnavatel). Horizontalni ptimi G¢inek teda umoziuje
subjektim soukromopravniho vztahu aplikovat c¢lanek pfed narodnim soudem.
Odpovédnost nese jak stat a jeho organy, tak i osoby soukromého prava podlé€hajici pravu
tohoto statu.

Vyznamnym ¢lankem v oblasti diskriminace je taky ¢l. 2 SES, ve kterém se uvadi,
ze ,,ukolem Spolecenstvi..je..podporovat rovné zachazeni mezi muzi a zenami®, ¢l. 3 odst. 2

stanovi, Ze ,,ve vSech cinnostech...podporuje SpoleCenstvi rovné zachazeni s muzi a

1 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str.126
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zenami“.(politika gender mainstreamingu). Tyto obecné principy jsou u¢inn¢ aplikovany

pii plnéni cilu komunitarni politiky.** (politiky EU)

3.1.2 Charta spolefenstvi zikladnich socidlnich prav  pracovniku

(Komunitarni charta)

Dokument inspirovany Socialni chartou Rady Evropy a umluvami uzavienymi v
ramci Mezinarodni organizace prace byl piijaty v roce 1989 Evropskou Radou. Vznikla v
ramci koncepce Evropského socidlniho prostoru, s niz vystoupil v roce 1988 na zasedani
Evropské odborové federace Jacques Delors.” Jsou v ni obsazené zakladni zasady
evropského modelu pracovniho prava a socialnich vztahti. Co se tyCe charakteru
Komunitarni charty, jde spi$ o slavnostni prohlaseni (politickou deklaraci) hlav stati a vlad
¢lenskych zemi, které musi byt vécné naplnéno legislativou EU, k ¢emu doslo po pfijeti
Lisabonské smlouvy. Charta je povazovana za jeden ze zakladnich piliii budouci evropské
listiny lidskych prav. V preambuli je zdaraznén stézejni vyznam socidlni dimenze
Evropskych spolecenstvi a zékladni principy ochrany socidlnich prav Spolecenstvi. Vycet
prav zde obsazenych je jen demonstrativni a reflektuje hlavné prava majici komunitarni
rozmér. Nasi problematiky se nejvic dotykaji zejména: a) pravo na spravedlivou odménu za
praci, b) pravo na zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, c¢) pravo muzii a zen na
stejné zachazeni.* Otézka diskriminace je upravena v paragrafu 16 a zamdfuje se na
diskriminaci na zaklad€ pohlavi ve smyslu rovného zachdzeni mezi muZi a Zenami. Naproti
tomu Evropska socidlni charta upravujici podobnou problematiku obdobné ustanoveni
neobsahuje, otazka diskriminace je feSena az nasledné v Revidované socialni charté, ktera
obsahuje v 5. Casti generdlni antidiskriminac¢ni klauzuli zahrnujici zékaz diskriminace z
jakéhokoli diivodu. Osobni pisobnost charty se neomezuje jen na pracovniky, ale zahrnuje
pomérmneg Siroky okruh subjektii( kazdy jednotlivec, zaméstnavatelé a pracovnici, mladi lidé,

postizené osoby...) Komise kazdoro¢n¢ vypracovava zpravu, kterou predklada Evropské

2 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str.128

# www.euroskop.cz/gallery/13/4050-kdyz_se rekne lisabonska smlova.pdf

* Srov.http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_099.htm
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rad¢, Evropskému parlamentu a Hospodaiskému a socialnimu vyboru. Hlavni vyznam
zpravy spociva v monitorovani aktualniho stavu, zjisténi nedostatkd a vytyCeni novych cila.
Provadéni Charty se opird o tfi zadkladni principy:

e princip subsidiarity,

e princip rozmanitosti narodnich systémii, kultur a praktik,

e zachovani obchodni soutézivosti s ohledem na nutnost sladéni ekonomickych a

socialnich aspekti.®’

I pfes dosavadni pravni nezdvaznost Charty na ni odkazuji dilezit¢ komunitarni
pravni akty ve svych preambulich. Je obsazena v preambuli Jednotného evropského aktu,
Amsterodamské smlouvy, Smlouvy z Nice, Listiné zakladnich prav EU. To potvrzuje
vyznam tohoto dokumentu, ktery ovlivnil vyvoj socidlni politiky a urcil jeji smér do
budoucna. Piijetim Lisabonské smlouvy byly uznany prava uvedené v Charté na zakladé
¢lanku 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, ze Unie a Clenské staty,
védomy si zdkladnich socidlnich prav, jak jsou stanovena v Charté¢ Spolecenstvi zakladnich
socialnich prav pracovnikd z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani
zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom
udrzet jejich zvySenou uroven, pfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj

lidskych zdrojii za Gielem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vylou¢enim.*

3.1.3 Amsterdamska smlouva

Amsterdamskéa smlouva vstoupila v platnost dne 1. 5. 1999, predstavuje novelizaci
Rimské smlouvy, kterou doslo k posileni principu rovnosti. Byl do ni vloZen ¢&l. 6a,
oznacovany podle nového Cislovani jako ¢l. 13. ve kterém Amsterdamska smlouva stanovi,
ze Rada ES muze na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem ucinit
jednomysin¢ opatfeni k potirani diskriminace z taxativné stanovenych davodu, mezi
kterymi je i diskriminace na zaklad¢ pohlavi. Z ustanoveni tohoto ¢lanku lze vyvodit

obecné zmocnéni k piijimani opatieni smérujicich k potla¢eni diskriminace vcetné opatieni

45§i§kov2’1, N., Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii, Praha:Linde a.s., 2008, str.196

(1. 151 Lisabonské smlouvy
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legislativniho charakteru. Touto smlouvou byl taky piecislovan ¢l. 119 na ¢lanek 141 a byl
roz§ifen. V €l. 141 odst. 4 se ¢lenskym statim umoziuje zachovat nebo pfijmout opatieni k
uplnému zajisténi rovného zachézeni s obéma pohlavimi v pracovni sféfe (zaméstnani). K
tomuto cili dovoluje ¢lenskym statiim pfijmout opatieni, které poskytuji zvlastni vyhody v
zameéstnani, pokud to umoznuje mén¢ zastoupenému pohlavi vykonavat ¢innost v povolani,
nebo to muze pomoct ke kompenzaci nevyhod v pracovni kariéfe. Z formulace méné
zastoupen¢ho pohlavi je mozné z hlediska faktického stavu v celém spolecenstvi lehce
vydedukovat, Ze se jedna o pohlavi zenské. Taky z Deklarace ¢. 28 jasn€ vypliva, ze ¢lanek

141 odst.4 SES upravuje zlep3eni situace Zen v zaméstnani.*’
3.1.4 Listina zakladnich prav Evropské unie

V roku 2000 byla na summitu v Nice pfijata Charta zakladnich prav Evropské unie,
po novelizaci souvisejici s Lisabonskou smlouvou pfejmenovana na Listinu zakladnich
prav EU jako jeden, ze zdkladnich lidsko-pravnich dokumentt. Pfestoze méla az do pfijeti
Lisabonské smlouvy cist¢ politicky charakter, postupné se zaCala uplatiiovat napi. v
soudnich rozhodnutich ESD, pftihlizela k ni taky pfi posuzovani navrhti Komise ES. Jiz v
preambule je zakotvena zdsada rovnosti a svobody. Listina je clenéna do sedmi hlav a hlava
druha, tieti a Ctvrtad vychazi z tzv. tii generaci lidskych prav (svoboda, rovnost, solidarita),
jejich autorem je cesky pravnik Karel Vasak. Pro nasi problematiku je nejpodstatnéjsi hlava
3. — Rovnost, kde v ¢l. 23 nazvany Rovnost mezi zenami a muzi. Je v ném expresivné
vyjadien pozadavek rovnosti mezi muzi a zenami, hlavné v pracovni oblasti (oblast
zameéstnani, prace, odménovani) s moznosti tzv. pozitivni diskriminace méné zastoupeného
pohlavi spocivajici v pfijimani opatieni, které stanovi osobité vyhody ve prospéch méné
zastoupeného pohlavi.*® V hlavé 4., Solidarita je v &l. 33 zakotveno privo na pravni,
ekonomickou a socidlni ochranu rodiny véetné ochrany pied propusSténim ze zaméstnani z
divodu spojenych s matef'stvim a prava na hrazenou matetskou a rodicovskou dovolenou.

Charta az do prijeti Lisabonské smlouvy pusobila jen svou autoritou a pravni zadvaznosti

*" MPSV. Zasada nediskriminace v pravu Evropské unie. Praha: MPSV, 2001 str.24
* Srov. C1.23 CHZPEU
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nabyla (pravni silu jako smlouvy) spolu s LS, ktera ji sice nezaclenila do textu smluv, ale
na zakladé ¢l. 6 nového znéni Smlouvy o Evropské unii nabyla pravni silu. Zavaznosti
nabyla 1 prosince 2009. Pro CR plati vyjimka z platnosti této Listiny. Cesky prezident
Vaclav Klaus si tuto vyjimku prosadil s argumentaci udajného ohrozeni platnosti

Benesovych dekreti.

3.1.5 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu, kde se na jejim
znéni dohodly hlavy statl a predsedové vlad dvaceti sedmi Clenskych statl a tim se zacal
ratifikacni proces v jednotlivych statech EU. Ratifikovana byla 3. listopadu 2009 a po
neuspéchu Smlouvy o ustavé pro Evropu by méla zajistit efektivni fungovani Evropské
Unie pro budoucnost. Dokument je zalozen na metod¢ novelizace stavajicich smluv a méni
zakladajici smlouvy EU, aniz by je nahrazovala. Text smlouvy je oficidln€ tvofen jen sedmi
¢lanky, ale obsahuje vic nez 350 novelizaci primarniho prava a je k nému piipojeno 13
protokolt a 65 deklaraci. LS komplexné meéni stavajici znéni Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, Smlouvy o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii. Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi
pfejmenovava na Smlouvu o fungovani Evropské unie, pficemz jeji pravni hodnota ostava
stejna. Dosavadni struktura tii pilifi zavedena Maastrichtskou smlouvou predstavovana
Evropskymi spolecenstvimi, spoleCnou bezpecnostni a zahrani¢ni politikou a spolupraci
v oblasti justice a vnitra se rusi. Evropskd unie ma na zdkladé LS jednotnou pravni
subjektivitu. Smlouva nabyva Uc¢innosti prvnim dnem meésice nasledujiciho po tom, co
posledni Glensky stat ulozi svou ratifikaci v Rimé. K tomu doslo 3. listopadu 2009, kdy
prezident Ceské Republiky Véclav Klaus podepsal smlouvu. V téinnost tedy vstoupila 1.
prosince 2009. Ceskd Republika ratifikovala smlouvu bez vyjimky a tak bude pro ni v
plném znéni platna az do doby kdy se bude schvalovat pfistupova smlouva s Chorvatskem.
Poté se vyjimka pro Cesko stane soucasti jednoho z protokoli lisabonské smlouvy.
Vyjimka spoéiva v tom, Ze pro CR nebude platit Listina zakladnich prav EU. Protokol &islo

30 o uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie se bude vztahovat krom¢ Polska a
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Spojeného kralovstvi i na Ceskou Republiku. Listina zakladnich prav EU, ktera nema byt,
na rozdil od navrhované Ustavy EU soudasti Lisabonské smlouvy ziskala na zakladé ¢lanku
6 Smlouvy o Evropské unii stejnou pravni silu, jako maji smlouvy (pravni zévaznost).
Stanovuje prava obcanl v piipad€, ze se budou obracet na unijni instituce, pfedevsim
Evropsky soudni dvir v Lucemburku. Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi, po
konsolidaci provedené Lisabonskou smlouvou Smlouva o fungovani Evropské unie osahuje
ve své Casti II. nazvané Zékaz diskriminace a ob&anstvi unie tpravu problematiky rovného
zachéazeni kde stanovi v ¢lanku 19 SFEU (byvaly ¢lanek 13 Smlouvy o ES), ze:

e Aniz jsou dotena ostatni ustanoveni Smluv a v ramci pravomoci svéfenych
Unii Smlouvami, mize Rada zvlastnim legislativnim postupem a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu jednomyslné ptijmout vhodné opatieni k boji
proti diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického plvodu,
nabozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace.

e Odchylné¢ od odstavce vySe mohou Evropsky parlament a Rada tfadnym
legislativnim postupem piijmout zékladni zasady pro podpiirna opatieni Unie, s
vyloucenim harmonizace pravnich ptredpist ¢lenskych stat, jako zaklad pro
¢innosti, které pfijimaji clenské staty, aby pfisp€ly k naplnéni cild uvedenych v
odstavci 1.* Odstavec 1 upravuje diskriminaci ze strany organi a instituci Unie
pfi vykonu pravomoci svéfenych jim Smlouvou a zdkaz diskriminace ze strany
lenskych zemi pii provadéni unijniho prava. Clanek nedava zadné nové
pravomoci piijimat antidiskrimina¢né piedpisy ve sféfe pravomoci clenské
zemé nebo sféfe soukromé. Dale v ¢lanku 151 byli potvrzené zékladni socialni
prava, jak jsou stanovena v Evropské socidlni charté¢ a v Charté Spolecenstvi

zakladnich socialnich prav pracovniki spocivajici v podpofe zaméstnanosti,

“http://propravo.clanwars.cz/Lisabonska_smlouva.pdf, Konsolidované znéni smlouvy o Evropske Unii a
Smlouvy o fungovéni Evropské Unie (2008/C 115/01)
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zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, dosahnuti pfiméiené socidlni

ochrany a socidlniho dialogu. Jednim z cilu je 1 boj proti socidlnimu vylouceni.
Rozsahlé zmény v textu zakladacich smluv, ke kterym doslo v disledku vlozeni, zruSeni,
pfesunem jak mnoha stavajicich ¢lankt, tak i celych kapitol a hlav si vyzadali zmény
v ¢islovani smluv. Clanek 5. Lisabonské smlouvy si zavadi kompletni pieéislovani SFEU a
SEU, v souladu se srovnavacimi tabulkami, které jsou obsazené v ptiloze LS. Vedle sebe
existuje troji Cislovani, dosavadni, ¢islovani zavedené Lisabonskou smlouvou a nové
¢islovani podle ¢lanku 5. LS. Tak naptiklad dosavadni ¢l. 22 Smlouvy o EU je v dasledku
svého pfemisténi ¢islovan jako ¢l.15a SEU ve znéni Lisabonské smlouvy a jako ¢lanek 30

nového &islovani SEU.°

3.2 Sekundarni pravni piedpisy ES

Predpisy sekundéarniho prava piedstavuji komplexni kategorii novotvorby ES, které
maji zéklad v pravu primarnim a z jeho zmocnéni se taky vydavaji. Nafizeni a smérnice se
nesmi odchylit od ustanoveni primarniho prava, jinak by byl akt povazovan za protipravni.
Nase problematika je z pfevazné €asti upravovana smérnicemi, které jsou co do vysledku,
kterého ma byt dosazeno, zavazné pro kazdy stat, kterému jsou urceny. Podle ¢l. 249 SES
davaji vnitrostatnim orgdntim moznost volby nejvhodnéjsich prostredkii a forem k dosazeni
daného vysledku. Antidiskrimina¢ni smérnice vydavané posledni dobou jsou vsSak tak
konkrétni, ze ¢lenskym statim prakticky zadny prostor pro volbu prostredku nedavaji.
Naproti tomu nafizeni je zavazné ve vSech Clenskych statech, ve vSech svych castech
bezprostfedné¢ od platnosti aktu.

Narizeni

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ES o zfizeni evropského institutu pro

rovnost zen a mizu (Nai. C1922/2006 )

*http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/institucionalni-reforma/PI_analyza-
Co_noveho by mela prinest.pdf
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Natizeni Rady o zalozeni Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich
podminek (Nat. ¢.1365/75 ), ktera se zabyva i problémy, které jsou typické pro urcitou
kategorii zaméstnancti, véetn¢€ pracovnich podminek zen.

Smérnice

- Smérnice Rady 75/117/ EHS o sblizovani pravnich ptedpisu clenskych statu
tykajicich se provedeni zasady stejné odméeny za praci pro muze a Zeny

-Smérnice Rady 76/207/ EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a
zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a
pracovni podminky ve znéni novely 2002/73/ ES

-Smérnice Rady 79/7/ EHS o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro
muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni

-Smérnice Rady 86/378/ EHS o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a
zeny v systému socidlniho zabezpeceni pracovniku, kterd byla zménéna Smérnici Rady
96/97 ES

-Smérnice Rady 86/613/ EHS o provadéni zdsady rovného zachazeni pro muze a
zeny samostatn¢ vydeélecné ¢inné veetn¢ oblasti zemedélstvi, a o ochrané matetstvi

-Smérnice Rady 92/85/ EHS o zavedeni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci t¢hotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo kojicich pracovnic

-Smérnice Rady 96/34/ ES, ktera se tyka Ramcové dohody o rodicovské dovolené
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP, EKOS

-Smérnice Rady 97/81/ ES o Radmcové dohodé o caste€ném pracovnim uvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP, EKOS

-Smérnice Rady 1999/70/ ES o ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP, EKOS

-Smérnice Rady 97/80/ ES o dikaznim bfemenu v piipadech diskriminace na
zaklad¢ pohlavi

-Smérnice Rady ¢ 2000/78/ ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni
v zaméstnani a povolani

-Smérnice Rady 2004/113/ ES, kterou se zavadi zadsada rovného zachazeni s muzi a

zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani
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-Smérnice Rady 2006/54/ ES o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného
zachéazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani, kterou se sjednocuji smérnice
75/117/ EHS, 76/207/ EHS, 2002/73/ ES, 97/80/ ES, 86/ 378/ EHS, 96/97/ ES a zlstavali v
platnosti az do 15. 8. 2009, do té doby vyvolavali pravni ucinky samy o sob¢. Po tomto
terminu se odkaz na n¢ bere jako odkaz na smérnici 2006/54/ ES.

Pro antidiskriminacni pravo Evropského spolecenstvi, které je upraveno smérnicemi
plati, Ze jde o tzv. minimélni smérnici, tedy Ze Clensky stat muze zavést nebo zachovat
upravu odchylnou od ustanoveni smérnic v piipad¢€, Ze vnitrostatni Gprava je pro osoby, k
jejichz ochrané¢ smérnice smétuji piiznivejsi. Zaroven plati zasada, Ze implementace
smérnice nesmi mit za nasledek snizeni tirovné poskytované ochrany v Clenskych statech.

Doporuceni

-Doporuceni Rady 84/635/ EHS o podpofie pozitivnich akci v prospéch zen

-Doporuceni Komise 87/567/ EHS o odborném vzdélavani zen

-Doporuceni Komise 92/131/ EHS o ochrané dastojnosti Zen a mizu v praci

-Doporuceni komise 92/241/ EHS o péci o dité

-Doporuceni Rady 96/694/ ES o vyrovnané ucasti zen a muzu v rozhodovacich

procesech
Z vyse uvedenych piedpisu tykajicich se rovného zachazeni se budu nékterymi smérnicemi

podrobné¢ji zabyvat.

3.2.1 Smérnice ¢.2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych prilezitosti a rovného

zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani

Smérnice byla piijata Evropskym parlamentem a Radou EU dne 5. ¢ervence 2006
na navrh komise s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského vyboru v souladu s
postupem urc¢enym v ¢l. 251 a se zietelem k ¢l. 141 odst. 3 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi (po pfijeti Lisabonské smlouvy byla piejmenovana na Smlouvu o fungovani
Evropské unie a precislovana, v soucasnosti je to ¢l. 157 SFEU). Hlavnim cilem smérnice
bylo zkompletizovat a zpifehlednit existujici antidiskriminacni pravni Upravu tykajici se

rovnych piilezitosti a stejného zachdzeni muzi a Zen doplnénou o rozsudky Soudniho
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dvora EHS. Obsah smérnice tedy nepfinaSi novou Upravu, m¢l by byt odrazem soucasné
situace v komunitarnim pravu, i kdyz nékterym odchylkdm se nevyhnula. Podkladem pro
nov¢ prepracované znéni byly smérnice 75/117/EHS, 76/207/EHS, 2002/73/ES, 97/80/ES,
86/378/EHS, 96/97/ES. Tyto smérnice jsou zruseny, a mohou vyvolavat Ucinky jen v
navaznosti na smérnici 2006/54/ES. Sjednocujici Gprava tedy zastieSuje zasadu rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti

e pristup k zaméstnani, v€etne postupu v zaméstnani, a k odbornému vzdelavani;

e pracovni podminky, véetn¢ odmény;

e systémy socialniho zabezpe&eni pracovniki.”!

V jednotlivych ¢lancich smérnice jsou definovany formy diskriminace (pfimé,
nepiimé, obtéZovani, sexualni obtézovani.) a projevy ,,diskriminacniho chovani*:

e obtéZzovani a sexualni obtéZovani, jakoz i jakékoli méné piiznivé zachazeni
vychézejici z odmitnuti takového chovani doty¢nou osobou nebo podvoleni se
mu;

e navadéni k diskriminaci osob na zakladé€ pohlavi;

e jakékoliv méné ptiznivé zachazeni se zenou v souvislosti s t€hotenstvim nebo
matefskou dovolenou ve smyslu smérnice 92/85/EHS.*

Je tady zakotvena pravo cClenskych zemi v souladu s pivodnimi ustanovenimi
smérnic uplatnit pozitivni opatfeni k dosazeni uplné rovnosti mezi muzi a Zenami pii
vykonu zaméstnani a povolani. Zasada stejné odmény pro muze a Zeny neni omezena na
stejného zaméstnavatele, coz se opird o rozhodnuti Soudniho dvora ES. Je tady kladen
diraz na odstranéni pfimé i nepfimé diskriminace z divodu pohlavi ze vSech hledisek
odméiovani. Clenské staty maji povinnost zrusit viechny pravni predpisy odporujici zasadé
rovného zachazeni. Jestli se pro odménovani pouziva systém klasifikace zaméstnani, musi
byt zalozen na stejnych kriteriich pro muze i pro Zeny a ma byt vytvoren tak, aby vylu¢oval

jakoukoli diskriminaci na zakladé pohlavi. V ¢lanku 8 jsou stanoveny vyjimky z vécného

S1¢1.1 smérnice &. 2006/54/ES
52¢1.2 smérnice 2006/54/ES
33Srov. C1.4 smirnice &. 2006/54/ES
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rozsahu smérnice. Uprava zdkazu p¥imé i nepfimé diskriminace z diivodu pohlavi ve
vetfejném a soukromém sektoru véetné organti verejné spravy co se tyce odborné piipravy a
rekvalifikace, podminek pfistupu k zaméstndni i samostatné vydelecné Cinnosti, véetné
podminek pro vyberové fizeni na vSech stupnich profesni hierarchie, zaméstnani a odmén
stanovenych clankem 157 SFEO (¢l.141 SES) a nakonec i Clenstva v odborovych a
zaméstnaneckych organizacich je zakotvena v Clanku 14. Nasledujici odstavec stanovuje
podminky dovoleného rozliSovani na zaklad€ pohlavi. V pfipad¢, Zze rozlisSné zachazeni
spociva v povaze piislusnych pracovnich Cinnosti a charakter prace vytvaii piirozeny a
rozhodujici pozadavek na pohlavi pracovnika, miizou clenské stity zavést rozdilné
zachdzeni. Vyjimka ze zésady rovného zachazeni musi sledovat cil, ktery je opravnény a v
souladu se zasadou proporcionality. Smérnice upravuje i postaveni zen po skonceni
mateiské dovolené, kdy mé zena pravo vratit se na své puvodni misto nebo na misto
rovnocenné za ne mén¢ piiznivych podminek ve srovnani s nenastoupenim na matetskou
dovolenou. Hlava III. obsahuje ochranu prav zajisténych smérnici, at’ uz se to tyka ochrany
pied soudem (vCetné ochrany pfed odvetnymi reakcemi zameéstnavatel), nebo nahrady
utrpéné Skody. DotCené osoby, které maji za to, ze byly diskriminovany, se miizou jak ve
smifovacim tak i v soudnim fizeni doméhat svych prav i v tom pfipad¢, ze vztah, ve kterém
melo dojit k nerovnému zachazeni, uz skoncil. K posilnéni postaveni poSkozenych osob
maji pravnické osoby, kterych pfedmétem cinnosti je ochrana pted diskriminaci pravo
ucasti ve jménu, na podporu nebo se souhlasem dotcené osoby spravnich nebo soudnich
fizeni ve kterém se domaha poskozeny ochrany. Clenské staty maji povinnost zavést
potifebné opatieni k zabezpeceni G€inné napravy a nahrady skody pifiméiené utrpéné jme.
Pfi nahradé skody nesmi byt stanovena horni hrani¢ni hodnota, s vyjimkou ptipadu
odmitnuti Zadosti o zaméstnani.’* Clanek 19 upravuje institut obraceného diikazniho
bfemena a stanovi povinnost ¢lenskym statim zabezpecit prokazat, ze nedoslo k poruseni
zakazu diskriminace v piipade€, kdyz dotcena osoba predlozi soudu skute¢nosti nasveédcujici
tomu, ze dosSlo diskrimina¢nimu jednani, ¢i uz ve formé pfimé nebo zakryté za zdanliveé

neutralni opatfeni. K posileni rovného zachdzeni by méli clenské staty poskytnout

4 C1. 18 smérnice &. 2006/54/ES
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subjektim (pfedmét Cinnosti spociva v pomoci obétim diskriminace z divodu pohlavi)
pravomoci, aby mohly poskytnout nezavislou pomoc obétem diskriminace pii podavani
stiznosti tykajici se diskriminace, vykonavani nezavislych prazkumt, uverejiiovani zprav a
vydavani doporuceni k jakékoli otazce vztahujici se k diskriminaci. M¢la by byt subjektim
poskytnuta moznost k vyméné dostupnych informaci s pfislusSnymi evropskymi subjekty,
jako je budouci Evropsky institut pro rodovou rovnost.”> K dosaZeni rovného postaveni
muzl a zen by méli staity EU povzbudit socialni partnery a zaméstnavatele k systematické a
planované podpofe rovného zachazeni na pracovisti, véetn¢ pravidelného informovani o
nediskriminaénim zachazeni na pracovisti. Clenskym statim vznika povinnost zatadit do
vnitrostatniho pravniho tadu jen ty ustanoveni smérnice, které jsou odliSné od pivodnich
ustanoveni novelizovanych smérnic, jelikoz ostatni povinnosti jiz vyplyvaji z
pfepracovanych aktii. S pomoci srovnavaci tabulky uvedené v pfiloze ¢. 2 mizeme srovnat
¢lanky této smérnice a smérnic, které byli do ni vtéleny. Dilezité je zduraznit, Ze uprava ve
smérnici predstavuje jen minimalni standard a zem& EU mohou zachovat nebo zavést vyssi
uroven pravni ochrany na poli antidiskriminacnich opatifeni pracovnikii v oblastech
upravovanych smérnici. Komise ma pfijimat potfebné informace od clenskych stat,
prezkoumévat uplatiiovani stanovenych povinnosti a na zaklad¢ svych zjisténi mtize
navrhnout nezbytné zmény do 15. 2. 2013. Smérnice, které¢ byly vychodiskem pro tuto
komplexni pravni upravu a které byly zakladem pro potlacovani diskriminace jsou:

Smérnice ¢. 75/ 117/EHS o sblizovani pravnich predpisu clenskych statu tykajicich
se provedeni zasady rovné odmeény pro muze a Zeny

Smérnice byla pfijata dne 10. Unora 1975 Radou Evropskych spoleGenstvi s
ohledem na navrh Komise a stanovisko Shromazdéni a Hospodatského a socidlniho
vyboru. Vydani smérnice navazalo na ¢lanek 157 SFEU (predtim ¢l. 141, 119 Smlouvy o
ES), smérovalo tedy k provedeni zésady rovné odmény za praci pro muze a zeny, protoze
bylo zadouci posilit zakladni pravni pfedpisy ustanovenimi k zjednoduSeni a zrychleni
praktického uplatnovani zasady nediskriminace, kterou smérnice rozsifila a prohloubila.

Smérnice definovala tuto zasadu rovné odmény tak, Ze pro stejnou praci nebo pro préci,

35 CL. 20 smérnice &. 2006/54/ES
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které je pfiznana stejnd hodnota, budou odstranény veskeré prvky diskriminace na zakladé
pohlavi a to ve vSech smérech, podminkach a hlediskach odménovani. Jestli je odména
stanovena systémem klasifikace praci, je nutné, aby diskriminaci na zakladé pohlavi
vyloucil. Dale se Clenské staty zavazali 1. umoznit zaméstnanctim, ktefi citi poSkozeni v
diasledku neuplatnéni zasady rovné odmény uplatnéni svych prav soudni cestou piipadné po
uplatnéni dostupnych prostiedkit u piislusnych organti a k tomu pfijmout pfislusna
opatfeni, 2. odstranit diskriminaci na zdklad€¢ pohlavi plynouci z pravnich a spravnich
predpisu, které zasad¢ rovné odmeény brani, a naopak Clenské staty musi prostfednictvim
téchto predpisii uplatnéni této zasady zajistit, 3. pfijmout opatieni k neplatnosti nebo zméné
kolektivnich smluv, mzdovych tarifii, dohod o mzd¢ nebo individuélnich pracovnich smluv,
které jsou se zadsadou rovné odmény v rozporu, 4. prostiednictvim svych opatfeni zabranit
propusténi zaméstnanci zaméstnavatelem, jako odvetnou reakci na stiznost podanou v
ramci podniku nebo na soudni zalobu pozadujici respektovani zasady rovné odmény, 5.
zajistit informovanost o realizovanych opatfenich zaméstnancem vSemi vhodnymi
prostiedky (napt. poskytnuti dané informace v mistd pracovisté). Clenské staty maji
povinnost ve lhité dvou let ptredat veSkeré potiebné udaje Komisi, kterd o provadéni
smérnice sestavi spravu a predlozi ji Rade¢.

Smérnice ¢.76/207/EHS o zavedeni zdasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny,
pokud jde o pristup k zaméstnani, odbornému vzdélani a postupu v zaméstnani a pracovni
podminky

Smérnice byla piijata dne 9. unora 1976 Radou Evropskych spolecenstvi na navrh
Komise s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu a Hospodaiského a socidlniho
vyboru, s ohledem na c¢lanek 235 (dnes$ni ¢l. 308) Smlouvy o zaloZeni ES, a byla
novelizovana smérnici 2002/73/ES. Duivody, které vedli Radu k pfijeti smérnice, jsou
usneseni socialniho akéniho programu ze dne 21. 1. 1974, kde mezi hlavni cile
Spolecenstvi zahrnula rovnost obou pohlavi, co se tyCe pfistupu k zaméstnani, odborného
vzdélavani a postupu v zaméstnani a celkovych pracovnich podminek zahrnujicich i
odmeénovani. Hlavnim cilem smérnice je zavést u smluvnich stran v platnost zasadu
rovného zachdzeni obou pohlavi, co se tyce pfistupu k zaméstnani, pracovniho postupu,

pristupu k odbornému vzd€lavani a jestli jde o pracovni podminky, tak i v oblasti
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socidlniho zabezpeceni. K rovnému zachazeni v této oblasti pfijme Rada na navrh Komise
ustanoveni urcujici jeji obsah, rozsah a zpusob jejiho provedeni. V ¢lanku 2 je obsazena
negativni definice zdsady rovného zachazeni jako vylouceni diskriminace na zakladé¢
pohlavi jak pfimo, tak nepfimo se zietelem zejména na rodinny nebo manzelsky stav.
Negativni vyjimka z diskriminace obsazena v ¢lanku 2 odst. 2 stanovi, ze ¢lensky stat ma
pravo vyloucit z rozsahu pusobnosti smérnice pracovni ¢innosti a vzdélavani k nim
smérujici, pro které vykon predstavuje pohlavi pracovnika urcujici prvek, ktery je
odiivodnén povahou a podminkami vykonu pracovniho oboru. Vyjimka ze zésady rovného
zachézeni musi byt vykladana restriktivn€, vzhledem k povaze, podminkdm a specifikam
pracovni pozice. Jako ptiklad, kdy je pohlavi urcujicim kriteriem, je mozné uvést vykon
prace vézeiiského strazce a $éfa vézetiské ostrahy.”® Ustanovenimi smérnice nejsou dotéena
opatfeni k ochrané zen, zvlast pokud jde o téhotenstvi a matei'stvi ani jiné ustanoveni
smérujici k podpote rovnych pfilezitosti a odstraiovani nerovnosti ze zasady rovného
zachazeni. Clanek 3 zakotvuje zasadu stejného zachazeni jako rovnost v podminkach
pristupu, vybérovych kritérii ve vSech povolanich, bez ohledu na obor nebo odvétvi, a ve
vSech stupnich funkcéni hierarchie na pracovisti. Za timto Ucelem smérnice stanovi
Clenskym statim povinnost pfizptisobit vnitrostatni pravni Upravu tak, aby neodporovala
zasad¢ rovného zachéazeni, tedy aby byla moznost zmény nebo prohlaseni neplatnosti vSech
kolektivnich smluv, individualnich pracovnich smluv, vnitinich ptedpist podniku, pfedpisu
tykajicich se postaveni svobodnych povolani, které jsou s ni v rozporu. K souladu se
smérnici maji Clenské staty prezkoumat pravni a spravni normy, které byly ptivodné urceny
k ochran¢ rovného zachazeni, ale jiz nejsou opodstatnéné. Dale je ve smérnici zakotvena
rovnost pristupovych kritérii k odbornému vzdélavani, poradenstvi a rekvalifikace bez
ohledu na pohlavi. Osob¢, ktera by se citila poskozena v dusledku neuplatnéni zasady
zakotvené ve smérnici, ma byt zajist€éno po neuspé$ném uplatnéni svych prav pied jinym
kompetentnim organem soudni ochrany. Zéaroven je ve smeérnici stanovena povinnost
Clenského statu k ochran¢ zaméstnancti proti propusténi, kterého divodem je podana

stiznost nebo soudni Zaloba uplatiiujici dodrzovani zasady rovného zachdzeni pro muze a

% srov. rozsudek ESD ve véci 318/86, komise v. Francie, SbSD 1988, 3559
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zeny. Zavérecné Clanky smeérnice urCuji povinnost k obeznameni smérnice pracovnikiim

,.viemi vhodnymi prostiedky*’

Smeérnice ¢. 2002/73/ES, kterou se meni smérnice Rady 76/207/ EHS o zavedeni

a lhity k provedeni jejiho obsahu.

zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pristup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky (2002/73/ES)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2002/73/ES byla pfijatd dne 23. zafi
2002 a znamend podstatnou novelizaci smérnice 76/207/EHS. Novelizace spocivala
zejména v doplnéni obsahu o komplexni definici jednotlivych forem diskriminace. Poprvé
byl zadefinovan pojem pifimé a nepfimé diskriminace, taktéz obtézovani, sexualni
obtézovani, navod k diskriminaci. Po novele se dostalo vécné ochrany i samostatné
vydélecné Cinnosti a celkové povolani. Novela dale stanovila povinnosti ¢lenskych statu,
které donutili ¢lenské zemé k aktivnimu piistupu v realizaci politiky rovného zachézeni,
coz se projevilo zejména v tom, ze staty vazané smérnici se musi aktivn¢ podilet k dosazeni
rovnosti obou pohlavi nebo v povinnosti nebo stimulovat zaméstnavatele k u¢inéni kroku k
zabranéni diskriminaci na pracovisti ve vSech formach (hlavné obtézovani a sexudlni
obtézovani). Clanek 2 odst. 2 smérice 76/207/EHS je doplnén obecné uréeni toho, jaké
jednani za diskriminacni povazovano nebude, jestli ¢lensky stat daného ustanoveni vyuzije.
Zakladni podminka k realizaci ustanoveni smérnice zakotvujici zasadu rovného zachdzeni
je naplnéna, jestli rozdilné zachédzeni z diivodu pohlavi, tykajici se pfistupu k zaméstnani
nebo odborné ptipravé k nému, je opravnéné profesni Cinnosti a jestli jsou pozadavky na
profesni vlastnosti pfimétené (napi: pozadavek muze na stvareni muzské filmové role nebo
zenu na udrzovani hygieny po dobu provozu sauny). Vyznamnym prvkem novely byl také
¢l.8a, vlozeny do piivodni smérnice, ktery uklada ¢lenskym zemim ucinit opatieni k vzniku
subjektu, kterého ukol by spocival v podpoie rovného zachazeni na zédkladé pohlavi. Aby
subjekt mohl napliiovat ucel své pusobnosti (poskytovat nezavislou pomoc obé&tem
diskriminace), mél by byt naddn znacnou miru autonomie i kdyz nezavislost daného

subjektu neni ve smérnici vyslovné stanovena.

T MPSV. Zasada nediskriminace v pravu Evropské unie. Praha: MPSV, 2001, str. 85
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Smérnice ¢. 97/80/ES o dukaznim bremenu v pripadech diskriminace na zakladé
pohlavi

Smérnice byla piijata dne 15. prosince 1997 Radou Evropské unie na navrh Komise
s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socidlniho vyboru ve spolupraci s Evropskym
parlamentem. SpoleCenstvi a ¢lenské zemé si na zakladé Charty spolecenstvi o zékladnich
socialnich pravech pracovniku stanovili za svou hlavni metu posileni aktivni ¢innosti
sméfujici k dosazeni rovnosti mezi muzi a zenami v piistupu k zaméstndni, v odménovani,
socidlni ochrang, vzdelavani, odborné vychové a celkovych pracovnich podminkach.
Zejména dilezitym podnétem k piijeti smérnice bylo stanoveni sméru komunitarni akce ve
véci ditkazniho biemene v ptipadech diskriminace zalozené na pohlavi, kterou projednala
Komise se zaméstnavateli a zaméstnanci na urovni Unie v souladu s ¢lankem 3 odst. 2,3
Dohody o sociélni politice. V navaznosti na uvedené kroky Evropsky soudni dviir rozhodl,
ze pokud je ptedlozen dikaz o piipadu diskriminace zjevné na prvni pohled, tak dikazni
bifemeno prechéazi na zalovaného z divodu tcinného uplatnéni zasady rovného zachdzeni.
Co se tyce nepiimé diskriminace, situace je jest¢ komplikovanéjsi, je t€z8i ji dokazat, proto
je dilezité ji zadefinovat. Cile stanovené pravidly o dikaznim bifemenu nebyli ve vSech
Clenskych zemich s uspéchem dosahnuty, proto je nutné dosdhnout cile na urovni
SpoleCenstvi. Obecnym ucelem smérnice je zabezpecit ucinné uplatiiovani zasady rovného
zachéazeni pro vSechny osoby ¢lenskych zemi a poskytnout jim moznost vymahat své pravo
v soudnim fizeni po t€, co ho uplatnili u ptislusného organu. Zasada rovného zachazeni pro
ucely smérnice je stanovena negativné jako neexistence jakékoli diskriminace zaloZené na
pohlavi, at’ pfimé nebo nepiimé. Nepiimou diskriminaci se rozumi po vzoru judikatury
ESD zjevné neutralni opatieni, praxe nebo kritérium, které zplisobuje horsi postaveni pro
podstatn¢ vétsi podil osob jednoho pohlavi, pokud neni takové jednani ospravedinéno
objektivnimi ukazovateli nezavislymi na pohlavi. Zasada obracené¢ho ditkkazniho bfemene
spociva v tom, ze jestli osoby, které se citi byt poskozeny v disledku neuplatnéni zasady
rovného zachazeni, uvedou pred pfisluSnym orgédnem relevantni skuteCnosti, ze kterych
vyplyva, Ze doslo k piimé nebo nepiimé diskriminaci, bude na stran¢ zalovaného prokazat,
7e k diskriminaci nedoglo. Clenské zemé maji povinnost informovat viechny dotéené osoby

o opatienich vychazejicich z obsahu smérnice. Provedeni smérnice nesmi snizit uroven
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ochrany pracovniku v oblastech, které¢ ustanoveni smérnice upravuji. Clenské staty maji
pravo zvysit uroven ochrany za podminky, Ze minimélni standardy smérnice budou

dosazeny.
3.2.2 Smérnice Rady ¢.2004/113/ES

Smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a
zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Smérnice byla pfijata dne 13. prosince 2004 Radou Evropské Unie na navrh Komise
a po stanovisku Evropského parlamentu, Evropského hospodaiského a socialniho vyboru a
Vyboru regionti na zakladé¢ Smlouvy o fungovani Evropské unie, hlavné ¢l. 19odst.
I(pfedtim ¢1.13 SES). V tomto vyznamu (hospodaiském) je nutno ji také chépat, coz je
uvedeno i v bodu 11 Preambule k smérnici. Jedna se o poskytovani takovych zbozi a
sluzeb, které se poskytuji vetfejnosti. Obsah smérnice zahrnuje vSak oblast SirSi nez jen
piimo hospodaiské zalezitosti. Do rozsahu upravy spada piikladmo 1 piistup k vefejné
nabizené sluzbé socidlniho charakteru, kterd neni poskytovana za uplatu (napt. socidlni
bydleni) Smérnice se nepouzije na obsah sd¢€lovacich prostiedkl a reklamy ani na celou
oblast vefejného a soukromého vzd&lavani.® Nejvétsi vyznam je vénovan oblasti
pojistovacich sluzeb. Po datu 21. 12. 2007 je smérnici dana povinnost, aby se ve vSech
pojistnych smlouvach nepftihlizelo k pohlavi jako k urcujicimu faktoru pro vypocet vyse
pojistného a pojistného plnéni jak pro tcely pojisténi, tak pro financni sluzby s pojisténim
souvisejici. Z této zasady rovnosti je pripustnd vyjimka pro Clenské staty a to: moznost
rozhodnout ,,0 povoleni pfimétenych rozdilu ve vysi pojistného a pojistného plnéni u
jednotlivych pojisténct, je-li pohlavi urcujicim faktorem pii hodnoceni rizika zalozeném na
piislusnych a presnych pojistné-matematickych a statistickych udajich*® Na podporu
rovného zachdzeni se pocitda s vytvofenim subjektu k prosazovani antidiskriminacnich

zasad v této oblasti.

58 Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str.
135

5 Tamté str. 136
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3.2.3 Smérnice o zdkazu diskriminace v Sir§im slova smyslu

K smérnicim napomdhajicim z4sad¢ rovného zachazeni miizeme v S§irSim slova
smyslu zafadit i smérnice, které pfimo problematiku zdkazu diskriminace ve smyslu ¢l. 13
Smlouvy o Evropském Spolecenstvi neupravuji. V prvni fade do této skupiny patii
smérnice Rady 96/34/ES o ramcové dohod¢ o rodiCovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP, EKOS ze dne 3. 6. 1996. V ramcové dohod¢ (kolektivni
smlouvé uzaviené mezi socidlnimi partnery) se zakotvili minimalni standardy pro sladéni
rodicovské a pracovni povinnosti zaméstnanych rodicl, coz je jejim hlavnim cilem. K
zajisténi rovnych prav pii péci o déti se upravuje institut rodicovské dovolené (poskytnuti
pracovniho volna z divodu péce o dité, které vznikd pracujicim rodi¢im nérok, ktery je
zakotveny v ramcové dohod¢).

Smérnice Rady €.97/81/ES o Ramcové dohodé o c¢astecném pracovnim uvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP, EKOS ze dne 15. 12. 1997 upravuje
zaméstnavani osob na CasteCny uvazek. I kdyz se smérnice nevztahuje piimo na zenské
pohlavi, jsou to pfevdzné zeny, které z divodu svych matefskych a rodicovskych nebo
opatfovacich povinnosti pracuji na ¢aste¢né tvazky. Smérnice zabezpecuje, aby se osobam
vyuzivajicim specifické formy zameéstnani (zendm) dostalo stejné pravni ochrany jak
zaméstnanciim pracujicim na uvazek plny. Zameéstnavatelé by méli dodrzovat princip
pomérnosti v poskytovani benefiti zaméstnanctim pracujicich na CasteCny a plny uvazek,
ledaze by Slo o objektivni divody rozdilného zachézeni. Cilem tUpravy je zabranit
opakovanému uzavirani smluv na dobu urCitou, misto navazani trvalého pracovniho
pomeéru. K posileni ochrany zaméstnanct pracujicich na zkraceny tivazek ptijala Rada ES
na zakladé Ramcové dohody jesté smérnici ¢.1999/70/ES.

Ochrana zen v rizikovém obdobi byla zakotvena ve Smérnici ¢.92/85/EHS o
zavedeni opatfeni pro zlepSeni bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci tchotnych
zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn. Jsou tady
obsazeny instituty slouzici k ochrané pradv zen jako zdkaz rizikovych praci, matefska

dovolend nebo omezeni moznosti propusténi ve prospéch uvedenych skupin zaméstnankyn.
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Zenam pozivajicim zvlastni ochranu musi byt zajiSténa kompenzace v odménovani z

divodu nemoznosti vykonavat urcité druhy praci nebo pobytu na mateiské dovolené.

3.2.4 Dokumenty EU doporucujici povahy

Organy Evropského spoleCenstvi pfijali i dokumenty, které maji charakter

doporuceni a samy o sob¢€ nejsou pravné zavazné.

Doporuceni o péci o dit€. Rada Ministru ES ho pfijala 31. bifezna. Cilem aktu je
sladit pracovni a rodinné povinnosti pro muze a zeny, aby bylo dosazeno
rovného zachazeni. Na tomto cili se shodlo i zasedani Evropské rady ve
Strasburku, které dne 9. 12. 1989 pfijalo Chartu Spolegenstvi zakladnich
socidlnich prav pracovnik. Charta stanovi: “Je nutné vypracovat opatieni
umoziujici muzim a enam sladit jejich pracovni povinnosti“® Doporuéeni
spocivalo v tom, aby Clenské staty piijali opatieni k podpote pracujicich rodict
spoCivajici ve vytvofeni sluzeb péce o dité, k patficnému ohodnoceni osob
zaméstnanych ve sluzbach péce o déti. Dulezité je 1 vytvotit prostiedi, v kterém
se bude brat ohled na pracujici rodiCe. Vyzva sméiovala také k zavedeni
zvlastni dovolené pro zaméstnané rodice s odpovédnosti za péci a vychovu déti.
Nakonec by staity EU mély zvysit ucast muzl na rodicovskych povinnostech,
¢im by se vytvofil prostor pro zeny realizovat se na trhu prace. Na zakladé
Doporuceni a po uzavieni ramcové smlouvy mezi organizacemi UNICE, CEEP,
ETUC byla pfijata smérnice ¢.96/34/EEC o rodicovském volnu, kterou jsem
rozpracoval vyse.

Doporuceni o podpote pozitivnich akci ve prospéch zen.

Doporuceni o ochran¢ distojnosti zen a muzi v praci - Clenské zemé¢ byly
vyzvany Komisi k provedeni aktivnich opatfeni smétujicich k zvySeni
povédomi zaméstnancli o tom, Ze je nepiijatelné jakékoli chovani, které se

dotyka duastojnosti zen a muzu, €i uz se jedna o chovani sexualni povahy nebo

5 Fuchs, M. Rovné piileZitosti pro muZe a Zeny. Socialni Politika, (11/1998)
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jiné sexudln¢ zalozené chovani. Spadd sem chovani nadfizenych i

spolupracovnikil. Nepfijatelné je chovani jestlize:

- je takové chovani pro osobu nevitané, nevhodné a urazlive,

- odmitnuti nebo poddani se takovému chovani ze strany zaméstnavateld
nebo pracovniki (véetné nadfizenych nebo spolupracovnikll) se stane
vyslovné nebo implicitné¢ divodem pro rozhodnuti, které ovliviiuje piistup
dotcené osoby k odborné piipravé, piistup k zaméstnani, pokracovani
pracovniho poméru, sluzebni postup, mzdu, nebo pro jakékoliv jiné
rozhodnuti v zaméstnaneckych zalezitostech,

- takové chovani vytvari pro podrobenou osobu zastrasujici, neptatelské nebo
ponizujici pracovni prostiedi.®’

Jako pftiloha k Doporu¢eni Komise byl pfijat na zakladé doporuceni Poradni

komise ES pro rovné piilezitosti muza a Zen k potlaceni sexualniho obtézovani

na pracovisti Kodex praktickych opatieni k boji proti sexudlnimu obtézovani.

Vétsina cClenskych stati na zakladé Kodexu a Doporuceni vydala bud

samostatné pravni piedpisy upravujici problematiku sexualniho obtézovani —

Belgie, nebo tuto materii zahrnulo do zakoni upravujicich rovné pftilezitosti,

piipadn¢ do dalSich zakond (trestni, obcCansky, zdkonik prace) — Francie,

Némecko, Svédsko.

e Doporuceni Komise ¢. 84/635/EHS o podpoie pozitivnich aktivit pro zeny

ptijaté 13. 12. 1984

e Doporuceni Komise 87/567/EHS o odborném vzdélavani Zen pfijaté 24. 11.

1987

e Doporueni Rady ¢. 96/694/EHS o vyrovnané ucasti zen a muzi Vv

rozhodovacich procesech pfijaté 2. 12. 1986. Obsah doporuceni sméruje k

prijeti opatieni k eliminaci piekdzek, které brani Zendm aby, se ucastnili

rozhodovacich procesti a smérujicich k vétSimu zastoupeni Zen v rozhodovacich

6! Fuchs, M. Rovné piileZitosti pro muZe a Zeny. Socialni Politika, (11/1998)
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organech na vsSech turovnich politického, ekonomického, spolecenského a
kulturniho zivota. Pfedevsim je vyzadovana Gcast na odpovédnych mistech a v
rozhodovacich postavenich. OdGvodnéni nerovnosti mezi muzi a zenami
spo¢iva v dlouhodobém nerovném postaveni zen v oblasti obcanskych a
civilnich prav, sladovani pracovniho Zivota a matetskych povinnosti a z toho

vyplyvajici horsi ekonomickou situaci.

3.2.5 Judikatura soudniho dvora

Vyznamny pramen antidiskrimina¢niho prava piedstavuji rozhodnuti ESD, nebot
provadi jednak vyklad hlavnich zasad a principl, které jsou obsazeny v primarnim a
sekundarnim pravu Evropského spolecenstvi, jednak podstatnym zptasobem dopliiuje a
dotvaii pravo spolecenstvi. Dalsi dualezity kol Soudniho dvora spociva v zajisténi
dodrzovani ochrany principti zakotvenych v pravnich piedpisech. V neposledni fad¢ plni
rozsudky ESD funkci sjednocovaci, co se tyCe uplatnovani evropskych norem clenskymi
staty. Pomérné Sirokd pravomoc Soudniho dvoru spociva v rozhodovani sporti mezi
Clenskymi zemémi Spolecenstvi navzajem, orgdny EU, podniky a jednotlivei (fyzické
osoby), ¢imz napomdhd k dodrzovani prava vSemi subjekty Spolecenstvi. Na rozvoji
soudcovského prava se ve vysSe uvedeném smyslu podileji obcané spoleCenstvi také tim, ze
se domahaji svych prav pied narodnimi soudy clenskych statu, které nespravné nebo vitbec
neimplementovali smérnice s pfimym u¢inkem. Princip rovného zachazeni vzesel z ¢l. 119
Smlouvy o zalozeni EHS (nyni ¢1.157 Konsolidované¢ Smlouvy o fungovani Evropské unie)
o rovné odméné za stejnou praci. Nasledné bylo v této a souvisejicich otazkdch vydano
vicero sekundarnich pravnich ptedpisi. ESD tady plni funkci jakéhosi “korigatora® pii
interpretaci spornych otazek pii vykladu sekundarniho prava nebo jeho neplatnosti pro
rozpor s pravem primarnim prostfednictvim fizeni o tzv. pfedbéznych otazkach podle ¢l.
177. Komise, ktera dba o dodrZzovéani zdvazki ¢lenskymi zemémi, podava k ESD Zaloby pfi
poruseni téchto zavazki plynoucich z ¢l. 169 Smlouvy. Soudcovské pravo mizeme rozdélit
podle oblasti Uipravy na rozhodnuti tykajici se piimé diskriminace, judikaty z oblasti

nepiimé diskriminace, dale ¢innost ESD feSici otdzku obracené¢ho diikazniho bfemene nebo
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rozhodnuti zabyvajici se pozitivnich opatieni, tzv. afirmativni akci. Nakonec
nejpiehlednéjsi clenéni nam poskytne pohled rozd€lujici judikaty podle pravniho predpisu,
ke kterému se vztahuji:

Clanek 141 SES (nyni &l. 157 SFEU) byl fesen napf. v soudnich rozhodnutich:
Defrenne — princip, podle kterého maji muzi a Zeny narok na rovnou odménu za stejnou
préci. Bilka Kaufhaus — rovné zachazeni s muzi a Zenami — pracovnici na ¢aste¢ny pracovni
uvazek — vylouCeni ze zaméstaneckého penzijniho programu, Handels — rovna odména pro
muze a zeny, D. H Barber — rovna odména pro muze a zZeny — povinné skonceni pracovniho
poméru pro nadbytecnost — piedCasna vyplata dichod. M.Kowalska — odchodné po
ukonceni pracovniho poméru — vylouceni pracovnikli na ¢asteCny pracovni uvazek. H.Nimz
— rovna odména pro muze a zeny — diskriminace na zakladé pohlavi. Coloroll — rovné
odménovani pro muze a zZeny, zaméstnanecké dichodové systémy, pouzivani rozdilnych
pojistné matematickych podminek, které¢ rozliSuji podle pohlavi, omezeni casové
pusobnosti stanovené v soudnim pfipadu Barber C — 262/88. Dr. P. Enderby — rovna
odména pro muze a Zeny — dikazni bfemeno. G. C.Fisscher — rovnda odména pro muze a
zeny, zaméstnanecké diichodové systémy, Casova pusobnost soudniho piipadu Barber C —
262/88. Copenhagen A/S — rovnd odména pro muze a Zeny — postup pii porovnavani
vydélkt — dikazni bfemeno. F. J. Dietz — rovné odménovani pro muze a zeny, pravo na
ucast v zaméstnaneckych penzijnich systémech, pravo na vyplatu davek starobniho
dichodu, pracovnici na ¢astecny uvazek.

Judikaty vztahujici se k smérnici 75/117/EHS : Handels — rovnd odména pro muze
a zeny. D.H.Barber — rovnd odména pro muze a zeny — povinné skonceni pracovniho
poméru pro nadbytecnost — predcasna vyplata dichodu. J.P.Jenkins — rovna odména za
praci.

Na zéklad¢ smérnice 76/207/EHS vydal ESD tyto rozhodnuti: Komise Evropskych
spolecenstvi kontra Italska Republika — neplnéni povinnosti — rovné zachazeni s muzi a
zenami. M.H.Marshall — rovné zachdzeni s muzi a zenami — podminky pro propusténi.
M.Johnston — rovné zachazeni s muzi a Zenami — ozbrojeny pfiislusnik policejnich
zaloznich sil. E.J.P.Dekker — rovné zachézeni s muzi a zenami — odmitnuti jmenovat

té¢hotnou zenu. Handels(Hertz/Aldi) — rovné zachdzeni pro muze a Zeny, vypovédni
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divody, absence z divodu téhotenstvi nebo Sestinedéli, A.Foster — rovné zachézeni s muzi
a zenami — piima puasobnost smérnice na znarodnénou spolecnost. /G.Habermann-
Beltermann — no¢ni prace t¢hotnych zen, E.Kalanke — povySovani stejn¢ kvalifikovanych
kandidat riizného pohlavi, priorita ddvana zenam. C.L. Webb — rovné zachazeni pro muze
a zeny, nahrada za zaméstnankyni na mateiské dovolené, vypovédni divody. N.
Drachmpaehl — pravo na odskodnéni v ptipadé diskriminace pfi pristupu k zaméestnani —
vybér sankci ¢lenskymi staty — stanoveni maximalni vyse odikodnéni.®* Nasledn& v téhle
kapitole rozpracuji nékteré stézejni rozsudky Evropského soudniho dvora, nejzajimavéjsi

pro nami zkoumanou oblast.

v w7

3.2.5.1 Judikatura ESD reSici oblast pfimé diskriminaci

Gabrielle Defrenne kontra Societe Anonyme Belge de Navigation Aerienne Sabena

(Defrenne 2)

Pani Defenne, zaméstnana jako letuska u statni belgické spolecnosti Sabena, podala
dne 13. 3. 1968 zalobu na pracovni soud v Bruselu na nahradu Skody utrpéné na vydélku,
prispevku pfti skonceni pracovniho poméru a penzi. Divod zaloby spocival v tom, ze Zeny
prestoze vykonavaji stejné pracovni povinnosti nedosta vaji stejny plat jako jich muzsti
kolegové. Soudni dvir byl pozadan Pracovnim soudem v Bruselu, aby rozhodl o pfedbezné
otazce na zaklad¢ ¢clanku 177(ted’ ¢l. 234). ESD mél rozhodnout o tom, jestli maji muzi a
zeny dostavat rovnou odménu za stejnou praci piimo na zakladé ¢lanku 119 (¢l. 141 SES)
Smlouvy o zalozeni EHS a jestli se mohou zaméstnanci domahat jeho dorZzovani bez ohledu
na vnitrostatni pravni predpisy pfed narodnimi soudy.ESD se vyslovil, ze ¢lanek 119
sleduje cil hospodaisky a spolecensky a ze princip rovné odmeény patii mezi zakladni
zasady spolecenstvi. Prohlasil, ze zakaz pfimé a oteviené diskriminace se pfimo opird o
¢lanek 119 a naproti tomu skryta a nepifima diskriminace je rozpoznatelnd a potlacovana
jen se zfetelem k specifickym provadécim ustanovenim komutitarniho prava nebo prava

narodniho. Z uvedeného vypliva, Ze tam kde soudy nemtizou aplikovat ustanoveni ¢lanku

S2MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych prileZitostech muzii a Zen. Praha: MPSV,
1999
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119 s odkazem na v ném obsdhnuté jednoduché kritéria nemd clanek pfimi ucinek, jak

poznamenal generalni advokat v soudnim piipadu 96/80 — Jenkins.
O predbéznych otazkach soud rozhodl nasledovne:

Na princip stanoveny v ¢lanku 119, podle kterého muzi a zeny maji dostat rovnou
odménu, se lze pfed ndrodnimi soudy odvolat. Tyto soudy maji povinnost zajistit
jednotlivcovi ochranu prav vyplivajicich z tohoto ustanoveni a to zejména v piipade téch
forem diskriminace, které¢ maji sviij ptivod v obecné zdvaznych pravnich ustanovenich nebo
v kolektivnich pracovnich smlouvach, stejné jako v pfipadech téch forem diskriminace, kdy
muzi a zeny nedostavaji rovnou odmeénu za stejnou praci konanou ve stejném podniku nebo
sluzbach, soukromych ¢&i vefejnych.* ESD ve svém rozsudku rozlisuje piipady pfimé,
oteviené diskriminace, znaky které jsou obsazeny v ustanovenich primarniho zakonodarstvi
a diskriminace nepiimé, skryté, znaky které lze zjistit jen na zaklad€ norem sekundarniho
prava stanovujiciho povinnosti c¢lenskym statim a jejich pravnim fadim. Svym
rozhodnutim uznal ESD horizontalny pifimy uGcinek ¢lanku 119 EHS tim, Ze se ¢lanek
vztahuje i na smlouvy o odméné za praci sjednavané kolektivné i na individualni pracovni
smlouvy, pfestoze ustanoveni ¢lanku je urceno pouze pro Clenské zemé. Co se tyce nahrady
Skody a uslého zisku, ESD se vyjadiil, ze:“nahrada Skody zpisobené diskrimina¢nim
jednanim nesmi byt...limitovana vylouc¢enim pfiznani Urokt...musi byt brana v tvahu
doba, ktera prob¢hla mezi samotnym diskrimina¢nim jedndnim a dobou platby nahrady

skody.« ©

E.J.P.Dekker kontra Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen(VJV-Centrum)
Plus

53 srov.MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych piileZitostech muzii a Zen. Praha:

MPSV, 1999
5 srov.MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych piileZitostech muzii a Zen. Praha:
MPSV, 1999, str.37

8 Havelkova, B. Rovnost v odmé&tovani muzd a Zen. Praha: Auditorium, 2007, str. 54
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Rozhodnuti Soudniho dvora se tyka odmitnuti pfijmout do zaméstnani t€hotnou
zenu, odmitnuti jmenovat pani Dekker na pracovni pozici v souvislosti s pravidly uréenymi
vefejnym Uradem, ktery povazoval pracovni neschopnost z diivodu t€hotenstvi za pracovni
neschopnost z divodu nemoci. Pfipad se 1isi od jinych kauzi opirajicich se o smérnici
76/207/EEC tykajicich se rovného zachazeni s muzmi a Zenami v tom, ze tady neexituje
realni moznost pro srovnani s muzi, protoze moznost t¢hotenstvi a nasledného porodu je
dana jedin¢ Zendam.ESD rozhodnul ve prospéch pani Dekker. Sdélil, ze i kdyz ve vybéru
nebyli zddni muZzsti uchazeci, odmitnuti z divodu té€hotenstvi je pfimo spojeno s pohlavim
uchazece. Podle ESD zpisobit jedinci ijmu (nebo mu udé¢lit vyhodu) vyhradné z divodu
jeho pohlavi pfedstavuje piimou diskriminaci na zaklad€ pohlavi. Proto i skutecnost, ze se
v tomto piipadé o misto nepfihlasil 74dny muz, je irelevantni.®® DuleZitost rozsudku
spoCivd taky v tom, ze k vyjimkdm ze zdkazu diskriminace, které jsou stanovené
vnitrostatnimi pfedpisy, nemaji narodni soudy pii rozhodovani o poruseni komunitarniho

prava prtihlizet.

3.2.5.2 Judikatura ESD feSici oblast pozitivnich opatfeni pri potlacovani

diskriminace
M.H.Marshall kontra Zdravotni urad pro Southampton a Jihovychodni oblast Hampshiru

Pani Marshallova, pracujici jako starSi dietni sestra pro zdravotni ufad pro
Southampton a Jihovychodni oblast Hampshiru byla v roce 1980 ve véku 62 let propusténa.
Podle pracovnich smluv tohoto ufadu skoncila platnost pracovnich smluv zaméstnanct
dosazenim veku, ktery opraviiuje pobirani dichodu. Vnitrostatni pravni Gprava stanovila
rozlisnou vékovou hranici pro muze (65) a Zeny (60). Pani Marshall se Zalobou domahala
pokra¢ovani v zaméstnani. Soudnimu dvoru byly odvolacim pracovnim soudem Anglii a
Wales piedlozené predbézné otazky, jestli rozliSovani mezi pohlavimi je slucitelné se

smérnici 76/207 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny a jestli se viibec

56Mpsy. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych pfilezitostech muzti a zen II. Praha: MPSV,
2004, str.41
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pani Marshallovd mutze dovolat ustanoveni smérnice vici zdravotnimu ufadu. ESD
konstatoval, ze polozené otazky se tykaji podminek pro propusténi a budou posuzovany
podle smérnice 76/207/EEC, konkrétné podle ¢lanku 5 odst. 1. Riizna vékova hranice pro
ukonceni pracovniho poméru pro muze a Zeny je neslucitelnd se smérnici 76/207/EEC,
protoze vede k diskriminaci na zaklad¢ pohlavi. Co se tyc¢e moznosti jednotlivce dovolavat
se smérnice pied narodnim soudem, ESD se vyjadiil, ze jestli je smérnice dostate¢n¢
bezpodminecnd a presnd, mohl se kdykoli jednotlivec na ni odvolat v piipadé jeji
neprovedeni nebo nespravné aplikaci. Soudni dvir dale konstatoval, ze smérnice sama o
sob¢ nemuize ukladat povinnosti jednotlivcovi, a Ze na ustanoveni smérnice jako takové se
nelze odvolavat proti jednotlivcovi. Proto bylo nutné zjistit, jestli se jednani titadu povazuje
za jednani statu nebo jednotlivce. Jestli se smérnice vztahuje na stat a lze se ji proti statu
dovolat, tak se ji lze dovolat i kdyz je stit v postaveni zaméstnavatele. Soudni dvir
potvrdil, Ze ¢lanek 5 nedava clenskym statim pravo omezit platnost principu rovného
zachézent jeji aplikaci svévolné podminovat.®” DileZitost projednavaného pripadu spociva i
v tom, ze smérnice nemaji horizontadlni ucinek, tedy se jich nelze dovolat proti
jednotliveim a jednotliveim ani nemtizou ukladat povinnosti. Naopak jednotlivec se miize
vuci Clenskému statu dovolat ustanoveni smérnice, kterd nebyla provedena, tedy byl
potvrzen vertikalni bezprostiedni u¢inek.®® Bylo by v rozporu s uéelem smérnice, jestli by

stat mohl profitovat z neplnéni povinnosti, které mu vyplyvaji z komunitarniho prava.

3.2.5.3 Judikatura ESD reSici oblast nepfimé diskriminace
Bilka Kaufhaus GmbH kontra Karin Weber Hartz

Némecka firma patfici ke skupiné obchodnich domiti Bilka-Kauthaus GmbH
poskytovala svym zaméstnancim systém zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, pokud

pracovali v prubéhu 20 let alesponi 15 let na plny pracovni tvazek. Pani Karin Weber,

%7 $rov.MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych ptilezitostech muzi a Zen II. Praha:

MPSV, 2004, str.48
6% srov.Tichy, L. a kol.Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. Piepracované vydani. Praha: Linde, 2006,

str. 121
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zaméstnana jako prodavacka ve firmé Bilka, pracovala v letech 1961 az 1972 na plny
uvazek, pak ptesla na uvazek CasteCny a takto pracovala do konce svého pracovniho
poméru v roce 1976. Protoze neodpracovala pozadovanou dobu v hlavnim pracovnim
uvazku, firma ji nezaradila do svého zaméstnaneckého penzijniho programu. K némeckému
pracovnimu soudu byla podana Zaloba, ve které se pani Weber domahala neplatnosti
ukonu, kterym ji firma Bilka vyfadila ze systému vyplaceni zaméstnaneckych penzi.
Argumentovala tim, ze pozadavek minimalni doby prace na plny uvazek pro zapojeni do
systému znevyhodnuje zeny, které jsou mnohem castéji nez muzi nuceny z ditvodu péce o
rodinu a déti uzavirat takové kratsi ivazky, coz je podle ni v rozporu s ¢lankem 157 SFEU
(141, 119 SES).”” Spolkovy pracovni soud pozadal ESD o rozhodnuti o piedb&znych
otazkach, jestli dochazi vyse uvedenym postupem, vzhledem k okolnostem u firmy Bilka, k
poruseni ¢lanku 119 SES (nyni 157 SFEU) ve formé ,,nepfimé diskriminace®. V piipadé
kladné odpovédi je mozné tento postup ospravedlnit tim, Ze cilem je dosahnout co nejveétsi
pomér zaméstnanci na plny pracovni uvazek, i kdyz objektivni ekonomicky prospesné
divody nejsou. Soudni dvir konstatoval, ze davky vyplacené podle dopliikového
zaméstnaneckého penzijniho programu spadaji pod pojem odmeéna (davky vyplacené
zaméstnavatelem zameéstnanci tvoii protiplnéni z titulu pracovniho poméru) ve smyslu
¢lanku 119 (117 SFEU) Smlouvy a to znamend, Ze kazdou hodinu byla celkova odména
vyplacena zaméstnanciim na plny pracovni uvazek vyss$i nez u zameéstnanct na castecny
uvazek (na rozdil od ptipadu Defrenne 1, ve kterém §lo o zdkonny penzijni program, jehoz
davky se nepovazuji za protiplnéni, za soucast platu, jak to zakotvuje odst. 2 ¢l. 119(157
SFEU) Smlouvy.”’ ESD rozhodnul ve prospéch Zalobkyné a uvedl, e &lanek. 119 (157
SFEU) SES je v daném piipad¢ porusen, pokud vylouceni ze systému dopada na mnohem
vétsi skupinu Zen nez muzl. Firma by mohla argumentovat jediné existenci objektivné
zdivodnitelnych faktort, odivodnujicich dané rozdily a ospravedliujici diskriminaci na

zakladé pohlavi. Soudni dvir konstatoval, Ze o tom jestli je diskriminac¢ni jedndni

69 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str. 343
0 srov.MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych piileZitostech muzii a Zen. Praha:

MPSV, 1999, str. 39
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objektivné ospravedlnitelné¢ z ekonomickych divodi rozhoduje narodni soud clenského
statu. Dale soud urcil, které zakladni kritéria musi mit opatfeni zaméstnavatele:

e musi odpovidat skute¢né potiebé podniku,

e jsou vhodna k dosazeni sledovaného cile,

e jsou pro jeho dosazeni nezbytna.

Z uveden¢ho vyplyva, ze zalovana strana musi prokazat vice nez, ze neméla v
umyslu diskriminovat, aby se vyvinila z diskrimina¢niho jednani spocivajici v nepiimé
diskriminaci.”" St&Zejni vyznam rozsudku ve véci (ve spojitosti s dal§imi p¥ipady fesicimi
prevazné znevyhodnéni zen zaméstnanych na zmenSeny pracovni uvazek, napi. J. P.
Jenkins kontra Kingsgate, Kowalska kontra Freie und Hansestadt Hamburg,Hill/Stapleton
kontra The Reveneur Commissioners and Department of Finance) spociva v tom, ze byla
do smérnic tykajicich se zdkazu diskriminace vlozena definice nepfimé diskriminace. Tou
se rozumi situace, kdy existuje navenek neutralni jednani, které vsak diskriminuje ve svych
dasledcich. Ospravedlnit ji je mozné, pokud pro zavedeni urCit¢tho nepiimo
diskrimina¢niho opatfeni existuje skutecnd potieba a prostfedky k jeho dosazeni jsou

vhodné a nezbytné — princip proporcionality.’
Angela Maria Sirdar kontra The Army Board

Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C — 273/97 se zabyval situaci pani
Sirdar, ktera byla piislusnici britské armady a v roce 1994 ji bylo pisemn¢ nabidnuto misto
kuchaiky bojové jednotky kralovské ndmoini péchoty (Royal Marines, kdyz si vsSak
prislusni Grednici uvédomili, ze se jedna o zenu, sd€lili pani Sirdar, Ze ji nemohou pfijmout,
protoze na zaklad¢ jejich jednotné politiky zaméstnavaji v jednotce jenom muze. Pani
Sirdar se proto obratila na piislusny vojensky soud, kde napadla rozhodnuti tifedniki Royal
Marines a argumentovala tim, Ze byla odmitnuta protipravné, protoze se tak stalo na

zakladé diskriminace na zakladé pohlavi. Anglicky soud pak véc piedlozil ESD. Evropsky

" Tamté
2 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str. 322
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soudni dvar potvrdil zasadu nediskriminace a princip rovného zachdzeni. ESD bylo
namitano, ze nebyla déna jeho piisobnost, jelikoz v daném ptipadé jde o vykon statni moci
Clenskymi staty a tedy plati vyjimka z volného pohybu osob a aplikace smérnice
76/207/EHS je vyloucena. Evropsky soudni dvir vsak dovodil obecnou platnost zasady
rovného zachdzeni s muZzi a Zenami v celé oblasti, na kterou se vztahuje komunitarni
pravo.” V téch piipadech, kde smé&rnice urité vyjimky dovoli, je tfeba tuto vyjimku
vykladat restriktivn€, protoze se tim omezuji individudlni prava zeny. Timto rozsudkem,
spolu s rozsudkem Kreil, byl vyrazné rozsifen princip zakazu diskriminace i to téch sfér,

které byly tradi¢n€ ponechévané k upraveé narodnimu pravu ¢lenskych zemi Spolecenstvi.
Tanja Kreil kontra Spolkova republika Nemecko

V piipadu C — 285/98 se pani Kreil domdhala zruSeni zamitnuti jeji Zadosti o
dobrovolnou sluzbu v Bundeswehru, ktera byla odivodnéna tim, ze zékon zakazuje sluzbu
zen se zbrani v ruce. Véc byla nasledn¢ predlozena ESD. Soudni dvir navéazal na
rozhodnuti ve véci Sirdar a upiesnil ho. Dovodil, Ze mezi restriktivniho vykladu smérnice
76/207/EHS neni samotna sluzba Zeny ve zbrani.”* Na zaklad& tohoto rozsudku musela

SRN provést zménu ve svém pravnim fadu a celkové zménit sviij postoj k této otazce.

¥ w7

3.2.5.4 Judikatura ESD reSici oblast obraceného diikazniho biremene

Dr. Pamela Enerby kontra Frenchay Health Authority and Secretary of State for Health
Dr.Enerby, pracujici jako feCovy terapeut, podala zalobu k pracovnimu soudu proti
svému zaméstnavateli Frenchay Health Authority z divodu niz§iho vydélku oproti
muzskym kolegiim, ktefi vykonavali srovnatelnou praci na mistech odpovidajici jejimu
mistu. Namitala, ze piislusnici jeji profese, kterd je z vétsi Céasti zastoupena zenami maji
zjevné horsi plat, naproti srovnatelnym profesim, které jsou zastoupeny pievazné muzi.
ESD na zaklad¢€ pozadani odvolaciho soudu pro Anglii a Whales dosel k t¢émto zaveérim:
Pokud pravdivé statistiky odhali patrny rozdil v odménovani mezi dvéma

zaméstnanimi stejné hodnoty, pficemz jedno z nich je vykonavano téméf vylucné zenami a

73 Tichy, L. a kol.Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. Piepracované vydani. Praha: Linde, 2006, str. 55
™ Tichy, L. a kol.Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. Pfepracované vydani. Praha: Linde, 2006, str.64
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druhé muzi, ¢lanek 119 (157 SFEU) Smlouvy poZaduje, aby zaméstnavatel prokazal, ze
tento rozdil je zalozen na objektivné ospravedlnitelnych faktorech bez vztahu k jakékoli
diskriminaci na zaklad& pohlavi.”” Dale ESD zkonstatoval, Ze i kdyz byly vydélky obou
zameéstnani stejné hodnoty sjednany v procesu kolektivniho vyjednavani, samostatné vzato
nediskriminacné, za danych okolnosti to neni dostatecny argument pro existujici rozdil ve
vydélku. Nakonec soudni dviir zkonstatoval, Ze za urcitych okolnosti je mozné ospravedlnit
rozdil ve vydélku, jestli je zaloZen na objektivné ospravedlnitelném ekonomickém ditvodu
pfi zachovani principu proporcionality, coz posoudi narodni soud. ESD akceptoval
argument trznich sil jako objektivni ospravedlnéni rozdilného zachazeni. Protoze za
nerovnosti, napt. rozdily mezi platy policisti a ucitelek, mohou prave trzni sily, bylo timto
piistupem znemoznéno diskriminaci vzniklou jako ,.diisledek segregace trhu prace“hojit.”®
Vyznam rozsudku ESD spociva zejména v tom, ze jestli existuji okolnosti nasvédcujici
diskrimina¢nimu jednéni, dikazni biemeno prokazat opak lezi na zaméstnavateli. Co se
tyCe obrany zaméstnavatele, ten mize zaprvé popirat, ze by Slo o ,,prima facie* neptfimou

diskriminaci tim, Ze prokaze neexistenci rozdilu v odmé&tovani.”’

Handels-og  Kontorfunktionoerern —es  Forbut i  Danmark  kontra  Dansk

Arbejdersgiverforeing (Danfoss)

Ptipad C — 109/88 ve kterém S§lo o spor mezi spolecnosti Danfoss a Unii
zaméstnanctl. Unie tvrdila, Ze spolecnost nedodrzuje princip rovné odmény, coz spatfovala
v razném individudlnim ohodnoceni, i kdyz zdkladni mzda byla vyplacena stejna. K
prokazani svého tvrzeni unie dala vypracovat statistiku individuélniho ohodnoceni v obdobi
1982-1986. Rozdil ¢inil 6,85%.

Vyznam tohoto piipadu spo¢iva v tom, ze soudni dvur pochopil, ze v téchto

situacich musi dukazni bfemeno o neexistenci diskriminaéniho zachazeni nést

" srov.MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych piileZitostech muzi a Zen II. Praha:

MPSV, 2004, str.28
"®Havelkova, B. Nepiima diskriminace z divodu pohlavi v judikatufe Evropského soudniho dvora. Pravni
Rozhledy, (6/2006)

"7 Havelkova, B. Rovnost v odmé&tovani muzd a Zen. Praha: Auditorium, 2007, str. 72
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zaméstnavatel.”® To, Ze takovy dikaz musi poskytnout zaméstnavatel, ho vlastn& nuti k
zabezpeceni transparentnosti jeho systému. Nakonec ESD konstatoval, ze ¢lenské zemé
musi u€init opatieni k zajisténi realizaci rovné odmény a v rdmci toho i opatieni tykajici se

dukazniho biemene.

4 Ceska pravni uprava diskriminace Zen a rovného zachazeni

V nasledujici, posledni ¢asti diplomové prace se budu vénovat zdkazu diskriminace
z divodu pohlavi v pravnim fadu CR. Ochrana pted diskriminaci je zakotvena jiz na
ustavni roving, kde tuto zasadu nejobecnéji vyjadiuje ¢lanek 3 Listiny zakladnych prav a
svobod. Je v ném zakotveno, ze zakladni prava a svobody se zarucuji vS§em bez rozdilu. V
preambuli Ustavy Geské Republiky, ustavniho zdkona &.1/1993 se nachézeji ustanoveni
zakotvujici zasady nedotknutelnosti lidské distojnosti a svobody. Ustanoveni o Ceské
Republice jako o vlasti rovnopravnych a svobodnych ob&anu.” Nejobsahlejsi Gprava
zakazu diskriminace a rovného zachazeni je obsazena v pracovnépravnich piedpisech
Vénovat se budu proto zakoniku prace z roku 1965 a jeho harmonizaci s pravem EU, v
ramci které se do ni implementovala zédsada rovného zachdzeni. Dale proberu zmény, které
ptinesl zdkonik prace piijaty v roce 2006 a komplexni uprava diskriminace je obsazena i v
diskriminace ale je nedavno pfijaty Zakon ¢.198/2009 Sb. O rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zakond ( antidiskriminacni
zakon). Na zavér proberu nekolik rozhodnuti ¢eskych soudd v oblasti porusovani zakazu
diskriminace na zaklad¢ pohlavi. Problematika diskriminace a rovného zachazeni je
upravena ve vét$im ¢ mensim rozsahu i v riznych dalsich pravnich normach CR. Uvedu
proto pro orientaci hlavni ustanoveni, ve kterych se predmétna iprava nachazi: § 1 a § 7

zakona 65/1965 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pravnich predpist; § 4 zékona ¢.

8 Srov.MPSV. Vybér judikati Evropského soudniho dvora o rovnych ptilezitostech muzi a Zen II. Praha:

MPSV, 2004, str. 56

"Srov.Preambule Ustavy Ceské Republiky 1/1993 Sb.
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435/2004 Sb., o zaméstnanosti; § 2 odst. 3 — 6 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z
povolani, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpisi; § 3 odst. 3 zakona ¢.143/1992 Sb., o platu
a odméné¢ za pracovni pohotovost rozpoctovych a nekterych dalSich organizacich a
organech, ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist; § 4a odst. 1 zdkona €. 1/1992 Sb., o
mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primémém vydélku, ve znéni pozdéjsich
pravnich ptedpist; § 80 zdkona €. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech (sluzebni zakon); § 77 odst. 1 — 10 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebném
pomeéru prislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist; § 2 odst.
1 pism. a) Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vys$S$im odborném a
jiném vzdelavani (Skolsky zakon); § 6 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve
znéni pozd¢jSich pravnich predpist; § 2 pism. a) zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a
podminkach provozovani veiejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni
zakon), ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist; § 133a a § 26 odst. 3 zdkona €. 99/1963 Sb.,
Obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich pravnich piedpisa; § 11, § 13 zakona €. 40/1964
Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pravnich piedpist; § 35 odst. 4 zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni fad spravni, véznéni pozdéjsich pravnich piedpisi; § 38 zdkona ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zékont,
ve znéni pozd¢jsich pravnich predpisii; trestnépravni ochranu poskytuje § 49 odst. 1 pism.

e) zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdg&jsich pravnich predpisi.®
4.1 Listina zakladnich prav a svobod

Ustavnim zakotvenim rovnosti mohou byt jak ustanoveni obecnd, tak ustanoveni
specidlni. Mezi obecna ustanoveni patii hlavné ¢lanek 1 Listiny upravujici rovnost vSech
lidi v distojnosti a pravech. Clanek 3 Listiny, ktery zakotvuje nep¥ipustnost diskriminace a
zarucuje zakladni prava a svobody vsem bez rozdilu. V ¢lanku jsou vyjmenovany divody

jako pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk vira a nabozenstvi, politické ¢i jiné smysleni, narodni

80 Antidiskrimina¢ni vzd&lavani a vefejna sprava v CR, PHrudka pro zaméstnance verejné spravy,

Multikulturni centrum Praha 2006, str. 47-48
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nebo socialni ptivod, piisluSnost k narodnostni nebo etnické mensiné, majetek, rod nebo
jiné postaveni®', nicménd vy&et neni kone&ny, ale jen demonstrativni, proto je zaruena
ochrana pied diskriminaci i z jinych divoda. V ¢lanku 4 odst. 3 Listiny je zakotveno, ze
zakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejn¢ pro vSechny ptipady, na které
se hodi stanovené podminky.

Specialni ustanoveni zakotvujici rovnost v urcitych oblastech jsou hlavné
ustanoveni procesni povahy. Rovnost ucastniktl fizeni je upravena v ¢l. 37 odst. 3 Listiny a
v &lanku 96 Ustavy (pied soudem). Clanek 11 odst. 1 Listiny stanovi, e vlastnické pravo
vSech ma stejny obsah a poziva stejné ochrany.

Ustavni soud mé za to, Ze rovnost v pravech formulovana v ¢lanku 1, je v zasadé
obsahem celé Listiny.* Clanek 26 LZPS stanovi, e kazdy ma pravo na svobodnou volbu
povolani, jakoz i pfipravu k nému, pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost, pficemz zakon mize stanovit podminky a omezeni pro vykon nékterych povolani a
¢innosti. Pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky

zaruGuje &lanek 28 LZPS.¥

4.2 Zakonik prace z roku 1965

Zakon €. 65/1965 Sb. upravu zasady rovnych pfiilezitosti pro muze a zeny a zasadu
zakazu diskriminace v pracovnépravnich vztazich po dobu pétatiicet let neobsahoval. Az
jeho bezmala tficata novela provedena zakonem ¢. 155/2000 Sb., tzv. Harmoniza¢na novela
rozsifila obsah zdkona o uvedené instituty, i kdyz obecnd zasada rovnosti, vztahujici se na
cely pravni fad, v ramci oblasti pracovnépravni je deklarovana od roku 1993 v Ustavé a
Listiné. Hlavnim cilem bylo promitnuti ptfislusSnych smérnic ES do pracovnépravni tpravy
a dosazeni Uplné slucitelnosti zakoniku prace s pravem ES. Posilila postaveni zaméstnanct

v pracovnépravnich vztazich, zejména zasadu rovného zachazeni se vSemi zaméstnanci,

¥ Srov.C1.1 LZPS (ustavni zakon &. 2/1993Sb.)

82 Bobek, M., Bouckova, P., Kuhn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
str.178

$C1. 26 2 28 LZPS
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zékazem jakékoli diskriminace v pracovnépravnich vztazich.*® K dosaZeni G&elu
tzv.euronovely byli do ustanoveni § 1 vlozeny odstavce 3 a 4, které zakotvuji povinnost
zaméstnavatell zjistovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci. Rovné zachazeni se tyka
zejména pracovnich podminek vcetné odménovani za praci a jinych penézitych plnéni a
plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu a prilezitost dosahnout funkéniho, nebo jiného
postupu v zaméstnani. V pracovnépravnich vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace z
diavodu pohlavi, rasy, barvy pleti, sexualni orientace, atd. Zakonik, nebo zvlastni pravni
ptedpis stanovi pfipady, které se za diskriminaci nepovazuji, nebo je pro to vécny divod
spoCivajici v povaze prace, kterou zaméstnanec vykonava a ktery je pro vykon prace
nezbytny, ¢i z divodu bezpecnosti prace a ochrany zdravi zaméstnankyné¢. Ustanoveni § 7
zakoniku prace umoznuji poSkozené zaméstnankyni se v pfipad¢é diskrimina¢niho jednéani
zaméstnavatele domahat ochrany.

Z dtavodu potieby transpozice dalSich smérnic upravujicich rovné zachazeni s muzi
a zenami a zékaz diskriminace do Ceského pravniho fadu byla provedend tzv. druha
euronovela zakoniku prace, ktera znamena dalSi zménu § 1 ZP. Jednalo se o transpozici
smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se provadi zasady rovného zachdzeni mezi osobami bez
ohledu na jejich rasovy nebo etnicky piivod, smérnice Rady 2000/78/ES, ktera stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a pifi vykonu povolani a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o
zavedeni rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnéni,
odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky. Tato novela ZP jiz
deklarovala striktni zdkaz pfimé i nepiimé diskriminace ze zdkonem vymezenych diivodu a
presn¢jSim vymezenim diskriminac¢nich znakd vytvofila pfiznivéjsi podminky pro
uplatiiovani rovného zachazeni v praxi. Dal$i pfinos euronovely spocival i v pfesnych
definicich pojmil pfimé, nepiimé diskriminace, obtéZovani, sexudlniho obtéZovani, které se
prenesli do § 1 ZP.* Definovan je taky princip zakazu jednani v rozporu s dobrymi mravy,

ktery se projevuje v zadkazu vykonu prav a povinnosti vyplivajicich z pracovnépravnich

8 Srov. Bélina, M., a kol. Pracovni pravo. 3.doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007 , str.
32

gsDandové, E., Postaveni zeny v pracovnépravnich vztazich, Aspi, 2005, str.6
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vztahi, kterym se bez pravniho divodu zasahuje do prav a opravnénych z4jmut ucastnik
pracovnépravniho vztahu. Nakonec euronovela pfinesla zékladni pravidlo pro pfijimani tzv.
pozitivnich opatfeni, které nejsou diskriminacni a to jen ve prospéch méné¢ zastoupeného

pohlavi.

4.3 Zakonik prace z roku 2006

Zakon ¢€.262/2006 Sb., zakonik prace byl pfijat po vice nez Ctyticeti letech platného
a mnohonasobn¢ novelizovaného zakoniku prace z roku 1965. V platnost vstoupil 21.dubna
2006 a ucinnosti nabyl 1.ledna 2007. Zasada rovnych ptilezitosti a zadkaz diskriminace jako
zakladna zasada pracovnépravnich vztahl je vyjadiena v Casti prvni, hlavé III, § 13 odst.2
pism. b,c tak, Zze : Zaméstnavatel musi zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci a dodrzovat
zakaz jakékoli diskriminace zaméstnanct, a musi dodrzovat zasadu poskytovani stejné
mzdy nebo platu a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, poptipadé odmény
za stejnou praci a za praci stejné hodnoty.*® Rovné zachazeni, zdkaz diskriminace a
disledky poruSeni prav a povinnosti vyplivajicich z pracovnépravnich vztahi jsou
obsazeny v Casti prvni, hlavé IV, § 16, 17 ZP. §16 stanovi povinnost zaméstnavatell
zajistovat rovné zachdzeni se vSemi zameéstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odmeénovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o
odbornou pfipravu a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.
Dale v ném zakotvuje zékaz jakékoli diskriminace v pracovnépravnich vztazich, pficemz
upravu jednotlivych forem diskriminace fteSi odkazem na antidiskriminacni zékon.
Absolutn¢ rovného zachazeni vSak z objektivnich divodd dosdhnout nelze, v odstavci 3
jsou uvedené nekteré diivody rozdilného zachdzeni, které za diskriminaci nepovazuji,
pokud z povahy pracovnich cinnosti vypliva, ze rozdilné zachazeni je podstatnym
pozadavkem nezbytnym pro vykon prace a ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt

opravnény a pozadavek pfiméteny. Zakon v tomto ustanoveni umoziuje pfijimat pozitivni

8 Zzakonik prace provadéci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2010,
4.aktualizované vydani, Jakubka, J., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandova, L.,
Tryl¢, L., Anag, 2010, str. 47, 48
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opatfeni, jejichz ucelem je odivodnéno piedchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které
vyplyvaji z ptislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z diivodii uvedenym
v antidiskrimina¢nim zdkonu. Jednim z dGvodu, jak to uvadi § 2 odst. 3
Antidiskriminac¢niho zékona je i pohlavi. Za diskriminaci z divodu pohlavi se povazuje i
diskriminace z divodu téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi a z divodu pohlavni
identifikace. Fyzickd osoba ma teda pravo na rovné zachazeni a na to aby s ni nebylo
zachéazeno diskrimina¢n€, coz navazuje na ¢l. 1 a 3 Listiny zékladnich prav a svobod. § 17
stanovy, ze pravni prostiedky ochrany pifed diskriminaci v pracovnépravnich vztazich
upravuje antidiskriminaéni zakon.®” Pokud jde o naroky vyplivajici z poruSeni prava na
rovné zachazeni ma podle Antidiskriminacniho zdkona ma ten, kdo byl protipravnim
jednanim dotCen pravo domahat se u soudu ochrany spocivajici v dosazeni upusténi od
diskrimina¢niho jednani, odstranéni nésledki diskriminace a v dosazeni pfiméfeného
zadostiucinéni. Za urcitych okolnosti méa poskozeny narok na nahradu nemajetkové ujmy v
penézich. Dotfena osoba, se kterou nebylo zachdzeno v souladu s prdvem na rovné
zachazeni, mtize podat pisemny podnét vefejnému ochranci prav, kterému zakon svéfil
urcité pusobnosti k prosazovani rovného zachazeni (poskytovat pravni pomoc ve vécech
ochrany pied diskriminaci, vydavat doporuceni a stanoviska, provadét nezavisly vyzkum a
poskytovat informace vefejnosti)® § 133a OSR uleh&il situaci ob&tem diskriminace
pfechodem dikazniho bfemene na Zalovaného. Zalujicimu nestadi v$ak jenom tvrdit
diskrimina¢né jednani, musi 1 prokézat, ze s nim nebylo zachazeno obvyklym,
neznevyhodiujicim zplisobem. Se zdkazem diskriminace a zasadou rovného zachazeni
souvisi i § 316 odst. 4. Jednani kdy je vyzadani informace o téhotenstvi dovolené je piipad
stanoveny v § 41 odst. 1 ZP 2006 kdy je zamé&stnavatel povinen pfevést zamestnance na
jinou praci z divodu spocivajicim v zdravotnim stavu zaméstnance v piipadé : kona-li praci

téhotnd Zena, zena kterd koji, nebo matka do konce devatého mésice po porodu préci,

87 Zakonik prace provadéci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2010,
4.aktualizované vydani, Jakubka, J., Hlouskové, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandova, L.,
Tryl¢, L., Anag, 2010, str. 55-58

8 Tamtéz srov.str. 60
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kterou tyto zeny nesméji vykonavat ( §150) nebo ktera podle 1ékaiské ho posudku ohrozuje

jeji téhotenstvi nebo matefstvi.*’
4.4 Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢.435/2004 Sb., nahradil stary Zakon o zaméstnanosti €. 1/1991 Sb., ktery uz
také obsahoval upravu zdkazu diskriminace a rovného zachazeni jest¢ pfed harmonizaci s
komunitarnim pravem, a to od pfijeti novely z roku 1999. (¢. 167/1999). V §1 ZZ 2004 je
vyjadien uplny soulad s pravem Evropskych spolecenstvi pii uUpravé statni politiky
zameéstnanosti. Jako soucast statni politiky zaméstnanosti jsou v § 2 odst. 1 pism. j)
zahrnuta opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim, a s dalSimi
skupinami osob, které maji ztizené¢ postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k
zameéstnani rekvalifikaci, ptipravu k praci, a ke specializovanym rekvalifikacnim kurziim, a
opatfeni pro zaméstnavani t&chto osob.” Z uvedeného vyplyva, ze ZZ 2004 upravuje rovné
zachazeni a zékaz diskriminace u vztahti vzniklych jest¢ pred vznikem pracovnépravniho
poméru. § 4 ZZ nazvany Rovné zachéazeni a zdkaz diskriminace pfi uplatiiovani prava na
zaméstnani uklada ucastnikiim pravnich vztahu podle § 3 odst. 1 pism. a) ¢) d)°' povinnost
rovného zachazeni se vSemi fyzickymi osobami pii uplatiiovani prava na zaméstnani.’”
Odstavec 2 § 4 zakotvuje zdkaz piimé i nepfimé diskriminace z Sirokého spektra divodu,
mezi kterymi je prvni v pofadi pohlavi. Dale odst. 2 definuje diskriminaci z divodu
téhotenstvi nebo matefstvi jako diskriminaci z divodu pohlavi. Na rozdil od Zakoniku
prace 2006 je v § 4 ZZ obsazena definice jednotlivych forem diskriminace. Definovana je

piima a nepfimd diskriminace, obtéZovani, sexudlni obtézovani. Obtézovani z duvodu

%Hiirka, P., Ochrana zaméstnance a flexibilita zam&stnani, Princip flexibility v Geském pracovnim pravu,
Auditorium, Praha 2009, str.68

0§ 20dst.1 pism.j Zakona o zamé&stnanosti 2004

1§ 3 odst.1 ZZ 2004

%2 Srov. § 4 odst. 1 ZZ 2004
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prislusnosti k pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického ptvodu, zdravotni
N 11y roxs s 117 “v oy v . s . . .03
postizeni, véku, ndbozenstvi ¢i viry a sexudlni obtézovani se povazuje za diskriminaci.
Nakonec jsou v § 4 odst. 10, 11, 12 uvedeny moznosti dotcené fyzické osoby k dosahnuti
ochrany, odstranéni nasledki diskrimina¢niho jednani, piiméfené zadostiuCinéni a v
urcitych ptipadech i nahrada nemajetkové jmy v penézich. Ochrana pied diskriminaci je
obsazena i v § 12 odst. 1 pism. a), ktery zakazuje ucastnikiim pravnich vztahl vznikajicich
podle ZZ 2004 Cinit nabidky zaméstnani, které maji diskrimina¢ni charakter. Pokud by se

prokazalo, Ze zamé&stnavatel v ramci vybérového fizeni pozadoval na uchazeci udaje, které

maji diskriminaéni charakter, miiZe za to od Gfadu prace obdrzet pokutu.’*
4.5 Antidiskriminaéni zakon

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakoni (antidiskriminacni zakon) byl po dlouhych
vyjednavanich v Parlamentu Ceské republiky, kdy snémovna pichlasovala veto prezidenta
republiky, ktery s obsahem zakona nesouhlasil, ptijat 17. ¢ervna 2009. K platnosti zakona
vedla dlouhd legislativni cesta, odpirci antidiskrimina¢niho zdkona namitali, Ze neni nutna
zastteSujici pravni uprava, Ze je vhodné&jsi fesit antidiskrimina¢ni problematiku v
jednotlivych zékonech (ZP, ZZ). Tyto divody dlouhého projednavani v zakonodarnych
organech i dlouhé pfijimani zakona protahli tento proces na néckolik let. Nakonec
"vyhruzka" organti Evropské unie o mozné sankci viiéi Ceské republice v disledku absence
zékona, vedla k tomu, Ze zikon byl pfijat.”> Zakon nabyva u&innosti prvnim dnem tfetiho
kalendainiho mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni, tedy 1. 9. 2009, s vyjimkou casti
druhé, ktera nabyva ucinnosti prvnim dnem Sestého kalendainiho mésice nasledujiciho po
dni vyhlasSeni, prvniho ledna 2010. Antidiskriminacni zdkon pfedstavuje prvni komplexni

pravni Gpravu v oblasti diskriminace a rovného zachdzeni v pravnim fadu Ceské republiky.

Srov. § 4 odst. 9 ZZ 2004

*Leiblova, Z., Zakon o zamé&stnanosti s komentafem vé&etn& prévadécich predpist k 1.4.2009, 5.aktualizované
vydani, ANAG, str. 23

%] ouza, L., Novy Antidisriminacni zakon a zakonik prace, Prace a mzda, ro¢. 57, ¢.9, 2009, str.12
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Do svého obsahu ucelen¢ zapracovava smérnice Evropskych spoleCenstvi a v souladu s
Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana stanovuje pravo kazdé fyzické osoby na rovné zachdzeni a zakaz diskriminace v
oblasti prdva na zaméstnani a pfistupu k zaméstnéani, pfistupu k povolani, podnikani a jiné
samostatn¢ vydeélecné Cinnosti, Clenstvi v odborovych organizacich, fadach zaméstnanct
nebo organizacich zaméstnavateld, pfistup ke vzdélani, zdravotni péci, socidlnimu
zabezpeceni. Déle vymezuje pravo na rovné zachédzeni ve vécech Clenstvi a Cinnosti v
profesnich komorach, v¢etné vyhod, které vetejnopravni korporace svym ¢lentiim poskytuji.
Antidiskrimina¢ni zdkon vymezuje pojmy piimé a nepiimé diskriminace, sexuédlniho
obtézovani, ptipustné formy rozdilného zachéazeni, zdsadu rovného zachézeni pro muze a
zeny v socialnim zabezpeceni pracovnikil, a jsou tady upraveny i pravni prostiedky ochrany
pied diskriminaci. Pfijetim antidiskriminacniho zdkona vznika i povinnost zaméstnavatelt
uvést uzaviené kolektivni smlouvy a vydané vnitini pfedpisy do souladu s novou pravni
1’1prav0u.96

Nejdilezitéjsi smérnice, které¢ byli implementovani do antidiskrimina¢niho zakona
jsou ptredevsim: Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro
muze a zeny, pokud jde o piistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v
zaméstnani a o pracovni podminky, Smérnice 2002/73/ES pftijatd Evropskym parlamentem
a Radou v roce 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS, smérnice Rady
2000/43/ES z roku 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu a etnicky pivod, Smérnice Rady 79/7/EHS z roku 1978 o postupném
zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti socialniho zabezpeceni,
smérnice Rady 75/117/EHS piijatou v roce 1975 o sblizovani pravnich ptedpisu ¢lenskych
statu tykajicich se uplatiovani zasady stejné odmény za praci pro muze a zeny, smérnice
Rady 86/613/EHS z roku 1986 o uplatnovani zasady rovné¢ho zachazeni s muzi a zenami
samostatn¢ vydélecné Cinnymi, vCetné oblasti zemédélstvi, a o ochrané zen samostatné
vydélecné Cinnych v t€hotenstvi a matefstvi, smérnice Rady 86/378/EHS z roku o zavedeni

zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v systému socialniho zabezpeceni pracovnikii a

% http://www.epravo.cz/top/clanky/antidiskriminacni-zakon-59391.html
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smérnice 96/97/ES, kterou Rada v roce 1996 zménila smérnici 86/378/EHS. Dale zakon
implementoval smérnici 2000/78/ES, kterd zaklddd obecny ramec rovného zachazeni v
zaméstnani a povolani, smérnici 2004/113/ES z roku 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni pro muze a Zeny v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
Nakonec do sebe zacClenil smérnici Rady a Evropského parlamentu 2006/54 ze dne 5.
cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny
v oblasti zam&stnani a povolani.””’

Po formalni strance se antidiskriminacni zakon dé€li na sedm casti. Nejobsirngjsi je
¢ast prvni, nazvanad Antidiskriminacni zdkon, které budu vénovat nejvétsi pozornost. Déli
se na tfi hlavy: Hlava I Obecnd ustanoveni, kterd zahrnuje ,,Predmét upravy*, ,,zdkladni
pojmy*, ,,pfipustné formy rozdilného zachdzeni,* Hlava II Pravni prostfedky ochrany pted
diskriminaci a Hlava III Pfechodnd ustanoveni. V ¢asti druhé az Sesté je upravena zmena
zakona o Vefejném ochranci prav, obcanského soudniho fadu, zékona o platu a odméné za
pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a orgénech, zdkona

o pojistné smlouvé a zdkona o pojistovnictvi. Uginnost zakona je upravena v ¢asti sedmé.
4.5.1 Pravni Gprava diskriminace Zen obsaZzena v AZ. Cast L.

Hlava I

Na zacatku zakona je vymezen predmét Gpravy pravniho predpisu. Zakon navazuje
na Listinu zakladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho
fadu, jsou v ném zapracovany smérnice Evropskych spoleCenstvi upravujici oblast rovného
zachazeni. BliZze vymezuje zédkaz diskriminace ve sféfe pracovnépravni, v socialni oblasti a
ve vécech pristupu ke zbozi a sluzbam. Na antidiskriminacni zakon odkazuje v oblasti
rovnych pfiilezitosti a ochrany ptfed diskriminaci ve svém § 16 a 17 novy Zakonik préce.
Uprava pozadavku rovného zachazeni a zdkazu diskriminace pfi uplatiiovani prava na

zaméstnani je dana v § 4 Zakona o zaméstnanosti a je v souladu se smérnicemi Evropské

97 srov.Bélecky, M., Zakonik prace o zenach a pro zeny, VOX a.s., 2008, str.154
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unie.”® V tomto piipade, dochézi ke pravnimu dualismu mezi Zakonem o zamé&stnanosti a
Antidiskriminacnim zakonem, které oba fesi stejny predmét upravy. V § 2 je definovana
piima a nepfimé diskriminace, pravo na rovné zachéazeni, odstavec 4 zakotvuje, Ze i
diskriminace z divodu téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi a z divodu pohlavni
identifikace se povazuje za diskriminaci na zaklad¢ pohlavi. Pfimou diskriminaci se rozumi
takové jednani, vCetné¢ opomenuti, kdy s jednou osobou je zachazeno méné piiznivym
zpusobem nez je, bylo nebo by bylo zachdzeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci a to z
divodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, nabozenského vyznani, viry & svétového nazoru.”” Diskriminace Zen spo&iva
v jakémkoli rozliSovani, vylouceni nebo omezeni z divodu pfislusnosti k Zenskému
pohlavi, kterym je omezena moznost zen uplatnit své prava na zaklad¢é rovnych podminek
s muzi. V ustanovenich § 3 jsou obsazeny podoby a podminky kdy jde o nepiimou
diskriminaci. Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na
zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria, nebo praxe je z divodu napi. pohlavi,
sexudlni orientace atd. osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.'” Jedna se o takovou situaci,
kdy zaméstnavatel jednd v mezich prava, ale v duasledcich jednani je zaméstnanec
diskriminovan, napt. ptipad, kdy zaméstnankyné dlouhodobé vykondva druh prace podle
pracovni smlouvy, ale pii této konkrétni praci si zaméstnankyné vydéla v porovnani s jinou
praci, taky ve smlouvé sjednanou méné. O nepiimou diskriminaci se nejednd, jestlize
rozhodnuti, kritérium nebo praxe je vécné odlivodnitelné opravnénym ucelem a prostredky
smérujici k jeho dosazeni jsou piiméfené a nezbytné. Antidiskriminacni zdkon dale v § 4
definuje obtéZovani, sexudlni obtéZovani a pronasledovani. ObtéZovanim se chape jednani

smérujici proti lidské dustojnosti, cti, sebevédomi, sebeucte¢ dotcené osoby z divoda

% Srov. Jakubka, J., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandova, L., Tryl¢, L.
Zakonik prace provadéci nafizeni vlady a dal§i souvisejici predpisy s komentarem k 1.1.2010,
4.aktualizované vydani. Anag, 2010, str. 1085

% Srov.§2 odst.3 AZ 198/2009 Sb.

1% Srov. § 3 odst.1 AZ 198/2009 Sb.
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uvedenych v zikoné jako piima a nepiima diskriminace. Uprava t&chto institutii, ktera
reflektuje prislusné smeérnice, rozumi pod obtézovanim v pracovnépravnich vztazich
nezadouci chovani souvisejici s piislusnosti k pohlavi pii vykonu povoldni, odborné
ptipravé, pii pfistupu k zaméstnani nebo chovani ke kterému dochézi v misté vykonu préce.
U sexudlniho obtéZovani pfistupuje znak sexudlni povahy. Rozumi pod nim chovéni
sexualni povahy, kterého nevitany charakter je obtézovateli od pocatku jasny, v jakékoli
podobé (verbalni, neverbalni, fyzické), které dosahuje v konkrétnim ptipadé nezadouci
intenzity a frekvence a jehoz zamér nebo dusledek vede k poruSeni distojnosti osoby a je
opravnéné vnimdno jako nevitané, nevhodné nebo urdzlivé a vytvaii neptatelské,
zneklidnujici, ponizujici prostiedi nebo je opravnéné¢ vnimano jako podminka pro
rozhodnuti ovliviujici pracovn&pravni vztahy, podle zasady ,,néco za néco“.'”" Definice
sexualniho obtézovani podle AZ je uzsi nez americké pojeti, které povazuje za urcCujici
Cinitel objektivni vysledek a nebere v tivahu Umysl obtézovatele. Na zakladé akéniho
programu Evropské socidlni charty pfijala Evropska komise Doporuceni na ochranu
dastojnosti zen a mizu a AkEni kodex proti sexudlnimu obtézovani, ve kterém vyziva
Clenskeé staty k zamezeni sexualniho obtéZovani ve sféfe verejné i soukromé. V Doporuceni
je uvadéna nepiipustnost jakéhokoli nevitaného a agresivniho fyzického, verbalniho nebo
neverbalniho jednani, pokud odmitavy postoj dotéené osoby je diivodem nebo jednim
z dlvodi pro rozhodovani zaméstnavatele. Prondsledovanim se rozumi nepfiznivé
zachéazeni s osobou, jeji postih nebo znevyhodnéni, k némuz doslo v disledku uplatnéni
prava podle platného pravniho ptredpisu. Obéti pronéasledovani se mize stat jak osoba hajici
svij vlastni zajem, tak i osoba jednajici v zajmu jin¢ho (svédek, spolupracovnik). AZ
zavedl pojmy pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. Pokynem k diskriminaci se
rozumi jednéni kdyz, je zneuzito podfizené postaveni druhého k diskriminaci tfeti osoby.
Navadéni k diskriminaci je jednani smérujici k presvédcovani, utvrzovani, podnécovani k
diskriminaci tfeti osoby. Tyto dvé formy diskriminace vznikaji zejména v piipadé

pravnickych osob, ale i u podnikatelti, fyzickych osob. Dle § 5 AZ maji zaméstnavatelé

101 Grov. Jakubka, J., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandova, L., Tryl¢, L.
Zakonik prace provadéci nafizeni vlady a dal§i souvisejici piedpisy s komentarem k 1.1.2010,

4.aktualizované vydani. Anag, 2010, str. 1089
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povinnost zajistit rovné odménovani zaméstnancti. Odménovanim rozumi veskera plnéni,
penézita nebo nepenézita, opakujici se nebo jednorazova, ktera jsou piimo nebo nepiimo
poskytovana osob& pii zavislé &innosti.'” Zasada stejné odmény byla zakotvena jiz v
Smlouvé o zalozeni ES, ve znéni Amsterodamské smlouvy, zejména v ¢l. 141, po pfijeti
Lisabonské smlouvy je c¢lanek 157 Smlouvy o fungovani Evropské Unie je povazovana za
zakladni soucast pro fungovani spoletného trhu. Konkretizovana byla smérnici
75/117/EEC . K nejcastéjsimu porusovani zasady stejné odmény dochazi v odménovani
muzl a zen. Podminky pro poskytovani mzdy musi byt stejné pro obé pohlavi. Pro ucely
odmeénovani je diskriminacni jedndni i podné€covani, navadéni nebo vyvolavani natlaku
vedouciho k diskriminaci. Zajisténi rovného zachazeni v¢etné zajisténi rovnych prilezitosti
ma v piipad¢ zavislé prace podle tohoto zdkona zaméstnavatel. Jedna se o opatieni, ktera
1ze s ohledem na dobré mravy od povinného vzhledem k jeho pomérim pozadovat Zena,
jez ma nizsi vydélek nez muz, ktery vykonava stejnou praci, nebo praci stejné hodnoty,
muze na zaklad¢ ustanoveni §110 Zakoniku prace uplatnit u soudu narok na vyrovnani
tohoto neopravnéného rozdilu. Opravnénost rozdilu vySe mzdy mezi muzem a zenou je
povinen prokézat v piipad¢ soudniho sporu zaméstnavatel. Musel by prokazat, ze pouzil ve
smyslu nového ustanoveni hlediska, ktera nevedou k vydélkové diskriminaci podle pohlavi
a ze podle téchto hledisek byla poskytnuta odpovidajici vySe mzdy bez ohledu na dalsi
hlediska.'” Antidiskrimina&ni zakon dale zpfestiuje princip uplatnény v zdkoniku prace a
zakon¢ o zaméstnanosti témér pied deseti lety a to, Ze pokud z pracovni ¢innosti vypliva, ze
podstatnym a nezbytnym pozadavkem pro vykon prace je rozdilné zachazeni, nejedna se o
diskriminaci. Vedle toho musi byt zachovana podminka opravnénosti ucelu a ptimefenosti
pozadavku. Pouze za predpokladu splnéni téchto podminek miize zaméstnavatel zdivodnit
rozdilné zachazeni mezi zaméstnanci nebo skupinami zaméstnanct, pokud jde o jejich
pracovni podminky, véetné¢ odménovani za praci a jinych penéZitych plnéni a plnéni

penézité hodnoty, odbornou pfipravu a ptilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu

192Grov. Antidiskriminacni zakon 198/2009 Sb.

| e e, . , . .
03, ouza, L., Novy antidisriminacni zakon a zakonik prace, Pravo a zaméstnanost, str.16

- 68 -



v zam&stnani.'™ Pro diskriminaci z dtvodu pohlavi je tento princip vyslovné zakotven v §
6 odst.3 AZ (antidiskrimina¢ni zakon). Dale se podle § 6 za diskriminaci z diivodu pohlavi
nepovazuje rozdilné zachazeni uplatiiované za ucelem ochrany Zen z diivodu téhotenstvi a
matetstvi, rozdilné zachézeni pii poskytovani sluzeb, které jsou nabizeny v oblasti
rodinného a soukromého zivota a vyluéné nebo ptrednostni poskytovani zbozi a sluzeb
osobam urcitého pohlavi pii zachovani podminky legitimniho cile a pfiméfenosti a
nezbytnosti pouzitych prostiedki.'” Vyjimky z principu rovného zachazeni mohou
vyplyvat jak z pravniho ptedpisu (zakaz urcitych druhti prace t€hotnym Zenam, matkam do
konce devatého mésice po porodu, prace s tézkymi biemeny, prace ve vyskach) tak mohou
byt dany 1 vécnym diivodem spocivajicim v povaze prace vykonavané zaméstnancem, ktery
je pro vykon tohoto druhu prace nezbytny nebo ve zvlastnich pozadavcich pro praci.
Rozdilné zachéazeni spocivajici ve vécném divodu se uplatni predevsim pii vykonu praci,
které jsou uréeny vyhradné jednomu pohlavi, kde pohlavi pfedstavuje rozhodujici faktor
pro vykon prace. (napt. specifické profese v no¢nich podnicich). Pravni upravu ve smyslu
piipustné formy rozdilného zachdzeni piijaly jiz diive nékteré evropské staty. Naptiklad
némecky zakon o rovnosti muzii a zen z 24. 6. 1994 uvadi, ze ,,7zadné pracovni misto nesmi
byt piipustné vyluéné¢ muzim nebo vyluéné zendm, s vyjimkou mist kde je pozadavek na
jedno & druhé pohlavi nezbytny“.'”® Pozitivnim opatfenim chape AZ jednani, kterého
cilem je ptedejit diskriminaci, odstranit disledky diskriminace nebo vyrovnat nevyhody
vyplivajici z pfislusnosti osoby ke skupiné¢ vymezené nékterym z diskriminacnich divodu
uvedenych v AZ (§ 2 odst. 3), mezi které patii i pohlavi. Pokud doséhla pozitivni opatfeni
svého ucelu (plné zajisténi rovného zachazeni), musi byt ukoncena. Pozitivni opatieni se
vétSinou uplatni jako preference méné zastoupeného pohlavi v daném rezortu (napf.
Skolstvi) Zaméstnavatel mlze pfijmout docasné opatfeni poskytujici zvlastni vyhody pro
usnadnéni pracovniho zapojeni pro mén¢ zastoupené pohlavi nebo pro ptredchazeni c¢i
kompenzaci nevyhod vyplivajicich z pfisluSnosti k pohlavi. Jako piiklad uvedu situaci, kdy

se na misto ufednika uchdzeji ve vybérovém fizeni muz a Zena. Oba maji stejné

104 , S TNV . , . . «
Jouza, L., Novy antidisriminacni zakon a zakonik prace, Pravo a zaméstnanost, str.18

1% Srov. § 6 AZ 198/2009
106y ouza, L., Novy antidisrimina¢ni zakon a zakonik prace, Pravo a zaméstnanost, str.19
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predpoklady k vykonu prace, vcetné kvalifikace a praxe. Vedouci Grfadu da po zhodnoceni
vybérového fizeni vybérovou komisi prednost zené¢ (muzi) z toho divodu, ze v USC je
zaméstnano mnohem vice muzu (zen). Nejedna se o nerovnost, ale o pozitivni diskriminaci,
kterou antidiskriminaéni zékon ptipousti. ' Zakon upravuje i zasadu rovného zachazeni
pro muze a zeny Vv systémech socidlniho zabezpeCeni pracovnikii. Jednid se hlavné o
povinnost zaméstnavatele poskytnout stejny piistup pro muze a zeny k systému socialniho
zabezpeceni pracovniki a stejné podminky pro vznik, trvani a zachovani naroku na plnéni.
Urceni dichodového veéku pro ucely ptfiznani dichodu ze socidlniho zabezpeceni
musi byt stanoveno stejnym zptsobem pro muze a zeny. Ustanoveni zakona se vztahuji
obdobn¢ také na osoby samostatné vydélecné ¢inné a stavovské organizace, jichZ jsou tyto
osoby &leny, které jsou zalozeny na principu piislusnosti k ur&itému povolani.'®® V § 9 jsou
stanoveny vyjimky ze zdsady rovného zachdzeni pro muze a zeny v systému socidlniho

zabezpeceni.
4.5.2 Pravni prostiedky ochrany pied diskriminaci v AZ. Cast I.

Hlava I1.

Pravni uprava ochrany zaméstnanct pfed diskriminaci z divodu pohlavi v naSem
pravnim fadu nebyla az do pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona dostacujici, protoze Zakon o
zamé&stnanosti 1 Zakonik prace odkazoval na zvlaStni zakon, ktery nékolik let chybél.
Pravni prostfedky ochrany pied diskriminaci jsou obsazeny v § 10, 11 AZ. V piipadé¢, Ze
dojde k poruSeni prav a povinnosti vyplivajicich z rovného zachdzeni nebo k diskriminaci,
ma ten proti komu toto jednani smérovalo, pravo domahat se u soudu, aby bylo upusténo od
diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu a aby bylo dotcené
osob€ dano piiméefené zadostiuc¢inéni. Odstavec 2 § 10 dale uvadi, Ze pokud by se nejevilo

zjednani napravy postacujici, zejména proto, ze byla v disledku diskriminace ve znacné

107§ ouza, L., Novy antidisriminacni zakon a zakonik prace, Pravo a zaméstnanost, str.21
198 Srov. Jakubka, J., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandova, L., Tryl¢, L.

Zakonik prace provadéci nafizeni vlady a dal§i souvisejici predpisy s komentarem k 1.1.2010,

4.aktualizované vydani. Anag, 2010, str. 1089
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mife snizena dobra povést nebo diistojnost osoby nebo jeji vaznost v spolecnosti ma téz
pravo na nahradu nemajetkové Ujmy v penézich, pficemz vysi nahrady ur¢i soud s
prihlédnutim k vzniklé Gjmé a k okolnostem, za kterych k poruseni prava doglo.'” K
ochran¢ pted diskriminaci mize na zakladé § 11 byt zalozena pravnicka osoba, ktera by
meéla pomahat osobam doméhajicim se ochrany, podavat podnéty k pfisluSnym organiim na
provedeni kontroly nad dodrZzovanim prévnich ptedpist, ptipadné k zahajeni spravniho
fizeni. Pravnické osoby podporujici rovné zachazeni vSak opravnéni podat Zalobu za obé&t’
diskriminace nemaji.

Ptechodné ustanoveni jsou upraveny v § 12 Hlavé III. stanovi, ze pravni vztahy ve
veécech prava na rovné zachdzeni vzniklé ze skuteCnosti, které¢ nastaly prede dnem nabyti

Giéinnosti tohoto zakona, se fidi dosavadnimi pravnimi piedpisy.' "
4.5.3 CastIlL. az VI. obsahujici zménu stavajicich pravnich predpist

Ustanoveni ¢asti zakona dva az Sest obsahuji zmény zdkonii o vefejném ochranci
prav, obCanského soudniho tadu, zdkona o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich a organech, zdkona o pojistné smlouve,
zakona o pojiStovnictvi. Sedma ¢ast upravuje t€innost antidiskrimina¢niho zakona.

Cast druha méni zékon o Vefejném ochranci prav, kde do § 1 vklada odstavec 5
ktery stanovy, ze Ochrance vykonava pusobnost ve vécech prava na rovné zachdzeni a
ochrany pted diskriminaci. Druhd zména je vlozeni § 21b a stanovuje oblast ¢innosti
vetejného ochrance prav ve vécech rovného zachézeni a zékazu diskriminace. Ochrance
prav ptispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na
jejich pohlavi, sexualni orientaci a jiné diskriminac¢ni diivody a za tim ucelem poskytuje
metodickou pomoc obétem diskriminace pii podavani navrhii na zahajeni fizeni z diivodu
diskriminace, provadi vyzkum, zvefejiiluje zpravy a vydava doporuceni k otazkam

souvisejicim s diskriminaci a zajiStuje vyménu dostupnych informaci s ptisluSnymi

1Srov.§ 10 Antidiskriminaéniho zakona &. 198/2009

1108 12 Antidiskrimina&niho zakona &. 198/2009
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evropskymi subjekty.'"!

Kazda osoba, ktera ma za to, ze sni bylo zachéazeno
diskrimina¢nim zplsobem, se milize pisemnim podnétem obratit na vetfejného ochrance
prav ve vSech vécech, které patii do jeho kompetence. Dotéené osobé muize poskytnout
pravni pomoc. V praxi jeho ¢innost v této problematice spocivd ve vydavani doporuceni a
stanovisek, provadéni nezavislého vyzkumu, piipadné mize poskytovat vefejnosti
informace z oblasti diskriminace.

Zména §133a obcéanského soudniho #adu upravena v §14 Casti III. spodiva ve
zruseni odstavcll 1 a 2 a tim ziskava institut obraceného dikazniho bifemene Sirsi zaber.
Taky zména ostatnich zakonti provedena dalSich castich Antidiskrimina¢niho zakona
rozsifuje moznost uplatnéni zasady rovného zachazeni.

Navzdory riiznym ohlasim na potiebnost a vhodnost pfijeti nové pravni Gpravy
v oblasti rovného zachazeni a diskriminace si myslim, ze zakon ¢. 198/2009 ucelnou pravni
normu, které pfijeti si stavajici situace vyzadala. Dikazem toho je i pfijeti smérnice Rady
2000/43/ES o rovném zachazeni bez ohledu na rasovy a etnicky ptivod v roce 2000. Do té
doby uspokojiva situace ohledné plnéni povinnosti clenskych statli implementovat ptislusné
smérnice (hlavné v oblasti vykonu zavislé prace) do stavajicich zakona se zménila, protoze
tato smérnice jednak prekroCila oblast zaméstnavani a préace, ale i stanovila povinnost
institucionalniho zabezpeceni ochrany. Tuto smérnici by tak bylo nutné zapracovavat nejen
do desitek pravnich ptredpist, ale v nekterych piipadech by antidiskriminacni ustanoveni
nebylo kam zapracovat.''” Piijetim Antidiskriminaéniho zdkona se po pomémé dlouhém
obdobi nedostatecné ochrany zaméstnanct pted diskriminaci v disledku neexistujici pravni
upravy v dané oblasti odstranil stav ,,pravniho vakua®, kdy pravni piedpisy (§16, 17
Zakoniku prace) feSeni této problematiky odkazovali na pravni normu, kterd nebyla

soucasti pravniho fadu, nebo ji neupravovali viibec. ReSeni problematiky diskriminace a

"Srov. § 21b Antidiskriminaéniho zékona &. 198/2009

"2 Srov. Jakubka, J., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandova, L., Trylg, L.
Zakonik prace provadéci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentatem k 1.1.2010,
4.aktualizované vydani. Anag, 2010, str. 1089
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podpofe rovného =zachézeni by pomohlo projednavani tohoto fenoménu v ramci
kolektivniho vyjednavani, pfijimani programi vnitinich politik prevenci diskriminaénich
jednani a proskoleni vedoucich zaméstnancti v pfistupu k podfizenym a v feSeni
potencionalnich diskrimina¢nich projevi. Véci by urcité prispé€la i vétsi informovanost jak
zameéstnanci, tak i SirSi vefejnosti o existenci problematiky diskriminace a prostfedkt

ochrany pted ni.
4.6 Judikatura ceskych soudii FeSici diskrimina¢ni jednani

V této casti diplomové prace uvedu ne€kolik rozhodnuti tuzemskych soudua fesicich
problematiku diskriminace a rovného zachazeni. Ustavni soud CR povazuje koncept
rovnosti za kategorii relativni, jez vyzaduje odstranéni neodivodnénych rozdila. Zasade
rovnosti v pravech podle ¢l. 1 LZPS, ktery stanovi, ze ,,lidé jsou svobodni a rovni v
dastojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromlcitelné a nezrusitelné,” je tfeba rozumét tak, ze pravni rozliSovani v pfistupu k
ur¢itym pravim nesmi byt projevem libovtle, neplyne z ni vSak zavér, ze by kazdému
muselo byt pfiznano jakékoli pravo, jak to ve svém nalezu US Pl. 15/02 uvedl Ustavni soud
CR.'" V soudni praxi je diskriminace namitand zejména v ramci sporii o neplatnost
skonceni pracovniho poméru, odvolani z funkce nebo diskriminace pii pfijiméani uchazece o

zameéstnani.
4.6.1 Judikatura ustavniho soudu v oblasti diskriminace

Ustavni soud se zakazem diskriminace zabyval v nalezu''* ze dne 6. Gervna 2006,
ve kterém feSil podminky, za kterych se muz povazuje za osobu pecujici o dit¢ ve véku do
ctyt let pro ucely diichodového pojisténi. Podle pravni upravy pozival tohoto statusu jen

tehdy, kdyz podal nejpozdéji do dvou let piihlaSku k ucasti na pojisténi od skonceni péce o

"3Srov.Nadace rozvoje ob&anské spolenosti Transition Facility, Soudni praxe v oblasti diskriminace na trhu
prace — Anylyza judikatury EU a ¢eskych soudi str.31
'4PL. US 42/04
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dit. US napadené rozhodnuti zrugil. Odiivodnil to tim, Ze i kdyZ pravni uprava sméiuje k
ucelnému hospodateni s vefejnymi finanénimi prostiedky (legitimni cil) nespliiuje vSak
uvedenou podminku potiebnosti (proporcionalita). V dal§im nalezu''® ze dne 17. Hjna 2007
ustavni soud rozhodoval ve véci napadeného ustanoveni zakona (§32) o dichodovém
pojisténi, které stanovilo odlisné dichodovy vék v zavislosti na poctu vychovavanych déti
pouze pro Zeny. I v tomto piipadé se rovného zachazeni domahal muz. US v tomto piipadé
rozhodnul, Ze ustanoveni zakona neni v rozporu s pfislusnymi ustanovenimi LZPS (¢l. 1, 3,
30). Rozhodnuti US je zcela v rozporu s ptedchozim piipadem, i kdyZ podéni piihlasSky na
pojisténi predstavuje jen administrativni stézeni pro muze, naproti tomu tady se jednalo o
existenci prava samotného. Ke vSemu, pokud se zamyslime nad materialni strankou véci,
m¢ela by byt naproti t€hotenstvi a porodu otazka pohlavi pii vychove, starosti a péci o dité
neutralni. US se v téchto piipadech pravdépodobné striktné a formalné drzel komunitarniho
prava, kde ve véci rozdilného diichodového véku smérnice obsahovala vyslovnou vyjimku
tykajici se stanoveni dichodového véku. Na prvni ptipad se obdobna vyjimka nevztahovala
a tak ustavni soud mél za to, ze musi ustanoveni zrusit. Takovéto formalni pojeti rovnosti

vSak mtize nakonec vést k prohlubovani existujicich nerovnosti a rozdil v spolecnosti.
4.6.2 Judikatura obecnych soudi

V této kapitole uvedu nékolik soudnich rozhodnuti pro nastinéni rozhodovaci praxe
v oblasti projednavané problematiky.

Prvni piipad se tyka Rozsudku Nevyssiho soudu CR ze dne 5. ervna 2007, &.j. 21
Cdo 612/2006 ve kterém se NS vyjadfil k otdzce umoznéni Zendm sniZeni pracovni doby.
Jednalo se o pozadavek soudkyné¢ Obvodniho soudu pro Prahu 2, ktera byla matkou dvou
déti a zadala o moznost piejit na casteCny pracovni uvazek v rozsahu polovicni tydenni
pracovni doby. Jedna se piipad neptimé diskriminace, protoze v CR pracuji na ¢asteény
uvazek a zadaji o n€ prevazné zeny (na ¢asteény uvazek pracuje 77% zen). Podle platnych

pravnich (ZP 65/1965) predpisti byli zaméstnavatelé povinni Zenam pecujicim o déti do

15p1. US 53/04
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patnacti let takovéto zadosti vyhovét, jestli tomu nebrani vazné provozni ditvody. Obvodni
soud ji nevyhovél, namital vazné provozni divody i pies fakt, Ze umoznil dvéma soudciim
muzského pohlavi staz u vyssich soudt pro podporu jejich kariéry. Soudy prvni a druhé
instance rozhodli ve prospéch zalobkyné s odiivodnénim, Ze personalni obsazeni soudu je v
rukach statu a ten nemtize jako zaméstnavatel namitat, ze nedostatek soudcti predstavuje
vazné provozni divody. Nejvyssi soud se s rozhodnutimi téchto soudid a uvedenymi
argumenty neztotoznil a rozhodnul ve prospéch statu. Kazdopadné 1ze z uvedeného soudit,
Ze tento piistup nenapomahd Zendm sladit profesni a rodinny Zivot.

Nejvyssi soud ftesil dalsi pripad tykajici se rozdilného odménovani zeny s
osmnactiletou praxi ekonomky v bankovnich institucich, ktera nastoupila na stejnou pozici
po muzském pifedchtdci. Svou Zalobu v prvni instanci opirala o ustanoveni § 1 odst. 3
zakoniku prace 65/1965 Sb., § 4 zdkona o mzdé¢ a také ¢l. 141 odst. 2 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi, ve druhé instanci vytykala nespravny procesni postup, hlavné
aplikaci § 133a OSR o pfesunu diikazniho biemene. Oba soudy nizsi instance (Obvodni
soud pro Prahu 1 i Méstsky soud v Praze) rozhodli v neprospéch zalobkyné s odivodnénim,
ze prace vykondvana jejim predchiidcem byla nesrovnatelné odlisna jak po kvalitativni tak
po kvantitativni strance 1 kdyz tyto skuteCnosti zaméstnavatel relevantnimi dikazy
nepodlozil a naopak zalobkyné prokazala odlisSné, méné ptiznivé zachazeni v podobé nizsi
mzdy na stejné pracovni pozici. Nejvyssi soud nicméné podané dovolani odmitnul.

Ptipad fesi rovné odménovani muzli a zen za stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty, pfimé diskriminace v odménovani a presunu dikazniho bfemene. Soud
neoddé€luje objektivni faktory (pfedpoklady potiebné pro vykon prace na pracovni pozici)
od subjektivnich (vykony konkrétnich porovnavanych pracovniki) a dospiva k zavéru o
odlisnosti prace obou ekonomu. Na rozsudku lze demonstrovat nékteré obtize, které souvisi
s nedotazenou harmonizaci ¢eskych a evropskych pravnich piedpisii, a nepfili§ velkou

ochotu &eskych soudi k aplikaci evropského prava.''®

"%Bobek, M., Bougkova, P., Kiihn, Z.(eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, str.
382
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Prokazovanim diskriminace z diivodu pohlavi v pracovnépravnich vztazich se
zabyval nejvyssi soud ve svém rozhodnuti ¢. 21 Cdo 246/2008 ze dne 11. listopadu 2009.
Jednalo se vybérové fizeni na post finanniho feditele, na které se piihlasila i
zamé&stnankyné¢ pracujici jako ekonomicky poradce. Piestoze byla oznacena za vhodného
kandidata, predstavenstvo se neshodlo na zadném z uchazect, rozhodlo o konani nového
vybérového fizeni. Zaméstnankyné podala Zalobu, ve které namitala, Zze nebyla piijata
proto, ze je zena, a vzhledem k principu obracené¢ho dikazniho biemena je na
zamé&stnavateli, aby prokdzal, ze k diskriminaci nedoSlo. Soudy prvni a druh¢ instance dosli
k zavéru, ze se o diskriminaci nejedna. Nejvyssi soud vSak dospél k zavéru, ze pokud
zalobkyné nebyla oznacena za nevhodného kandidata na danou pozici a ve druhém kole ji
nebyla umoznéna ucast, byla ve srovndni s ostatnimi kandidaty znevyhodnéna. Mohlo se
jednat o nepfimou diskriminaci, protoze zdanlivé neutralni rozhodnuti pfedstavenstva
mohlo kryt diskriminaci ptivodnich kandidati. NS véc vratil k dalSimu fizeni, pfiCemz
dikazni bfemeno lezi na zaméstnavateli.

Judikaturu Geskych soudu zakonéim medialné znamym piipadem pani Causevié se
spolecnosti Prazska teplarenska, kde se jednalo o namitanou diskriminaci pii konkurzu na
post finan¢ni feditelky spolecnosti. I kdyz byla zalobkyné doporucena poradenskou firmou,
statutdrni organ spolecnosti jeji jmenovani neschvalil a v novém vybérovém fizeni bez
moznosti ucasti pro piivodni uchazece byl vybran na danou pozici jiny kandidat, muz. Pani
Causevi¢ pred Obvodnim soudem pro Prahu 7 i pfed Méstskym soudem v Praze prohréla.
Zalobkyné podala dovolani k nejvy$simu soudu s tim, Ze doslo k nespravnému rozlozeni
dikazniho bfemena nespravnou aplikaci §133 Obcanského soudniho tadu. Nejvyssi soud
viak dospél k prekvapivému zavéru, Ze byla pani Causevié¢ v konkurzu znevyhodnéna a Ze
spolecnost neunesla diikazni bfemeno, tedy neprokazala to, Ze zalobkyni nediskriminovala.

Posledni dvé rozhodnuti Nejvyssiho soudu davaji pozitivni signal zenam v boji za

rovné postaveni a ukazuji spravny smér v postoji k diskriminaci z divodu pohlavi.
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ZAVER

Diskriminace z diivodu pohlavi a jeji zakaz predstavuje celospolecensky fenomén a
velmi Siroky okruh zalezitosti, kterych se tato oblast dotyka. Otazce diskriminace a rovného
zachéazeni se v poslednich letech vénuje stale vétsi prostor a to jak na ptidé mezinarodnich
organizaci a Evropského spolecenstvi, tak i na urovni vnitrostatni, kde dochazi k
novelizacim stavajicich pravnich pfedpisi i k pfijimani pravni upravy nové. Cilem je
dosdhnout plného zrovnoprdvnéni Zen v pracovnépravnich vztazich 1 celkovém
spolecenském zivoté€, presto nelze tuto problematiku povazovat ani po strance pravni, ani
sociologické za vyfesenou Uplné a komplexné.

Ve své diplomové praci jsem si postupné stanovil n€kolik cili. Po koncepcni
strance jsem se v prvni kapitole rozhodnul objasnit zakladni pojmy a instituty zpracovavané
problematiky, se kterymi jsem ve svém elaboratu pracoval.

Dalsi kapitola byla vénovana nejdilezitéjSim mezindrodnim pramentm, které
upravuji zékaz diskriminace z divodu pohlavi.

Nejvice byla oblast diskriminace z divodu pohlavi ovlivnéna pravem Evropské
unie, proto jsem zpracoval tuto problematiku i na této trovni. Pozornost jsem vénoval i
nedavno pfijaté Lisabonské smlouve, na zéklad¢é které nabyla pravni zavaznost i Listina
zakladnich prav Evropské unie, ve které je expresivné vyjadiena rovnost mezi muzi a
zenami, zejména v pracovnépravnich vztazich. Listina by méla zajistit dosud neurcity
standard lidskych prav na trovni EU. Pro Ceskou republiku bude platit vyjimka, kterou
sjednal prezident republiky z diivodu udajného ohrozeni BeneSovych dekretd a ktera bude
soucasti pfipravované piistupové smlouvy s Chorvatskem. Dopad vyjimky z Listiny, ktera
stanovuje vyss$i standard ochrany lidskych prav vcetné zékazu diskriminace z divodu
pohlavi, se ukaze az Casem.

Zaveérecna Cast diplomové prace se zabyvala vyvojem a soucasnou upravou principi
rovného zachazeni s muzi a zenami a zékazu diskriminace v oblasti ¢eského pracovniho

prava. V této casti jsem rozpracoval feSenou problematiku v Zakoné¢ o zaméstnanosti,
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Zakoniku prace a nakonec v Zakon¢ ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné¢ nékterych zakont (antidiskriminacni
zakon). V dob¢ pred vstupem v platnost zdkona se vytvofilo v pravnim fadu ,,pravni
vakuum®, protoze platné pravni predpisy (napt. § 17 zakonik prace) odkazovaly na pravni
normu, ktera neexistovala, nebo ji neobsahovaly viibec. K pfijeti zakona vedla dlouha a
klikata legislativni cesta, kdy odptirci zakona i z fad poslanct a senatorti namitali, Ze neni
nutny zakon, ktery zastfeSuje antidiskriminacni problematiku, ze je lepSi zpracovat tuto
oblast na Urovni jednotlivych zdkonl. Tyto rozpory v zédkonodarnych organech protéhly
pfijeti zakona na fadu let a az tlak organti Evropské unie a hrozba sankci v dasledku
absence zastfeSujiciho zakona vedly k piijeti komplexni pravni Upravy v oblasti
diskriminace. 17. ¢ervna 2009 byl zakon piijat. Poslanecka snémovna pichlasovala veto
prezidenta republiky, ktery s novou pravni upravou nesouhlasil a povazoval ji za zbyte¢nou
a kontraproduktivni. Do nového zakona je zapracovana i fada smérnic tvofici v ném
ucelenou upravu, kterd byla do té doby roztiisténa v nékolika, zejména pracovnépravnich
predpisech. Nutnost pfijeti nové upravy dokazuje i smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29.
¢ervna 2000, kterd vznesla pozadavek instituciondlniho zabezpeCeni ochrany a kterd by
musela byt zapracovdna do mnoha pravnich predpist. V nékterych ptipadech by
antidiskriminac¢ni ustanoveni ani nebylo kam zapracovat. Pfinosem nové pravni tUpravy je,
ze plati pro vSechny pravni odvétvi, poskytuje pravni prostfedky ochrany a obrany pied
diskriminaci vS§em obc¢anim, zejména zaméstnanctim, kteti byli diskrimina¢nim jednanim
dotceni, nebo byla pii posuzovani jejich prav porusena rovnost, i kdyz zadné nové pravni
instituty nepiinasi. Problém stavajici pravni Upravy v oblasti diskriminace predstavuje
duplicita nékterych antidiskriminacnich ustanoveni v prdvnim fadu. Stfety nékterych
ustanoveni pravnich piedpist lze feSit prostiednictvim vykladu pravnich norem jako
v piipad¢ pravni ochrany pired diskriminaci, kde § 10 Antidiskrimina¢niho zakona
predstavuje lex specialis ve vztahu k § 13 Obcanského zakoniku, jestli piipad spada do
pusobnosti AZ. V ptipadé stfetu § 4 odst. 10 Zakona o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. feSici

Piijetim antidiskrimina¢niho zakona CR piestala byt jedinym a poslednim ¢lenskym

statem EU, ktery obecnou Upravu této problematiky nemél. Po posouzeni normy z riznych
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uhlt pohledu si myslim, Ze antidiskrimina¢ni zdkon je pfinosem a odpovida pravnim
pomérim v Ceské republice.

K dosazeni rovného zachazeni a potlaceni diskrimina¢niho jednani vede vsak jesté
dlouha cesta a v pravnim systému je co zdokonalovat. Uvedu nékolik navrhti de lege
ferenda, které¢ by podle mého nazoru mohly pozitivné ovlivnit zkoumanou problematiku.
Duplicita pravnich norem v oblasti ochrany pted diskriminaci vytvari neptehledny stav
v oblasti boje s diskriminaci a sniZzuje moznost uplatiiovani soukromopravnich narokul
dotéenych osob. Proto by bylo nejvhodnéjsi samostatné naroky podle Zakona o
zameéstnanosti a dalSich zakont zrusit, pfipadné nechat jenom ty, u kterych se divody
nekryji s Antidisrkiminaénim zakonem. Casto se stava, Ze obéti diskriminace pochazeji ze
socialng slabsiho prostiedi a v piipad¢ netispéchu ve sporu jsou zpravidla povinny k thradé
nakladt fizeni, kdyz je dotCend osoba zastoupena advokatem, mize se jednat o znacnou
sumu, a tak bez pomoci nejsou schopné se svych prav domahat. Proto by véci mohlo
pomoci osvobozeni sport tykajicich se diskriminace od soudnich poplatkt. Podle soucasné
pravni Upravy muze pravnickd osoba zaloZend k ochran¢ prav obéti diskriminace riznym
zptisobem podporovat dotené osoby. V Ceské republice v soucasnosti ptisobi vice ¢ méné
aktivné okolo Sedesati neziskovych organizaci zabyvajicich se postavenim zen ve
spolecnosti. K zefektivnéni ochrany ptfed diskriminaci by mohlo pfispét uzdkonéni prava
téchto organizaci samostatn¢ podat zalobu ve prospéch obéti diskriminace.

K zlepSeni soucasného stavu v oblasti nerovného zachazeni by mohla piispét veétsi
informovanost vefejnosti o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci, zvySovani

pravniho védomi, jako i soustavna propagacni a vzdélavaci ¢innost v této oblasti.
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Convention on Elimination of all kinds of
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Evropsky soudni dviir
Evropsky soud pro lidské prava
Evropska unie
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Mezinarodni organizace prace
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Organizace spojenych naroda
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Smlouva o Evropském spolecenstvi
Smlouva o fungovéani Evropské unie
Ustavni soud Ceske republiky
Vseobecna deklarace lidskych prav
Zakonik prace z roku 1965
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SEX DISCRIMINATION AND THEIR PROHIBITION

The theme of my diploma is sex discrimination and its prohibition. The first reason
I choose this theme lies in because of my interest in Labour Law and employment policy
that 1 because acquainted with by studying the employment policy and personal
management. The second mason is my long-term koncern in discrimination is bradly
discussed and has significant impal on European Union law. The fact that discrimination is
an important phenomenon in the modern society is confirmed, by the fact that after the
ganges made to the Constitutive Treaty of the EU, the principle of eqality was established
as one of the fundamental principles of the Europe Union law. I set up several aids in my
diploma.

In the first charter I cleared up the terms and basic institutes [ operate with in my
doploma. The next charter is devoted to relevant international documents regulativ
prohibition of sex discrimination.

By far the most was the policy of non-discrimination and eqal opportunities
influenced by the law of the European Union which in the course of time gradually evolved
from the originaly purely economical-intended grouping into a supra-national subjekt
trenching all aspekt of social life and the principle of eqality became one of fundamental
principles of EU law. Therefore, I elaborated the issue of discrimination as is dealt with in
primary and secondary sources of the European law. The chapter closes up with selected
case-law of the European Court of Justice on sex discrimination that amends and completes
the European Union law.

The final part of of my diploma I dedicated to the adjustment of prohibition of sex
discrimination in the legislation of Cezch Republic.
I focused mainly on the antidiscrimination law and it’s presentation.

Benefits of the new legislation is that it applies to whole legal sector, providing the

legal means of protection and defense against discrimination
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for all citizens, especially employes who have been affected by the discriminatory practise
or the principle of equality has been violated when their rights where considered.
Admittance of anti-discrimination law by Cezch Republic which remained to be the sole
and last member of the EU, that was missing general legislative coverage of this issue.
After considering the standards from various perspectives, my opinion is that anti -
discrimination law corresponds to the legal conditions of Czech Republic.
It would be appropriate to avoid duplicities in certain provisions of laws on protection
against discrimination.

To the effectiveness of fight against discrimination could contribute the enactment
of laws that would allow the organizations fighting discrimination to bring an action for the
victims of discrimination. To improve the current situation regarding the unequal treatment
could also contribute increasing public awareness of legal means of protection against

discrimination as well as continuous promotional and educational activities in this area.
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