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Uvod

V slEasnosti socialne zabezgmie zasahuje do ¥&iny sfér nasho Zivota a stalo
sa pre nas uplnou samozrejmms. Aj ked’ si to mnohd’udi neuvedomuje, prichadzame
snim do styku v podstate uzZz od narodenia, pretsdeialne udalosti, ako su
predovSetkym choroba, Uraz, invalidita, matersistayoba, strata zamestnania alebo
strata Zivitéa, su problémom, s ktorym sa skoneskor stretne kazdy z nas.

Vo svojej praci sa zaoberam socialnym zabé&zpin v obdobi prvej republiky,
teda wase, kedy sa eSte len postupne vyvijalo a defioovdlo o dobu po prvej
svetovej vojne, kedy po tzv. ,dlhom 19. stéifozacinalo storgie nove, vytvarala sa
nova tvar Eurdpy a vznikali nové demokratické Stdiyto obdobie teda, pda mojho
nazoru, prialo zmenam a snaham o vybudovanie deatickej spol@nosti. Zarové si
spolanog’ zatala uvedomowvd Ze tu nie je preto, aby Statu len sllzila, al&tae by sa
v pripade nepriaznivych Zivotnych okolnosti malojgh oktanov utitym spésobom
postard. Takymto myslienkam priala aj doba, dk& liberalistickl tedriu postupne
vytlacili myslienky socializmu.

Tato tému som si vybrala prave preto, Ze ma valyjimalo na akych zakladoch
stoja dnesSné zakony a akym vyvojom muselo zakosodarprejg, aby sme mali
Vv ramci socialneho zabezf@nia to,co dnes povaZzujeme za samozrejmeé.

V uvodnych kapitolach sa zaoberam pomermi a Bogid zakonodarstvom
v Rakusko — Uhorskej monarchii, pretoZze z tychtkom@dv vychadza ana nich
nadvazuje neskorSigeskoslovenska pravna GpravBalSie kapitoly si venované
pravnej aprave pracovnej doby a zakonnej Upraviey&th podpdr v nezamestnanosti.
Napriek tomu, Ze ide o zdkonodarstvo v podstategwrzé, v tejto dobe sa od toho
socialneho neoddlevalo a pofla méjho nazoru s nim bolo Uzko prepojené. Zakon
o osemhodinove] pracovnej dobe bol vtotase v porovnani s ostatnymi Statmi
vynimoény a vyrazne zlepSoval socialnu situaciu pracujucic

Nasledujuca kapitola sa venuje socialnej starastti, ktora Stat poskytoval
osobam nachadzajucim sa ta®enych socialnych podmienkach. Ma nadvazuje
kapitola, v ktorej som sa postupne zaoberala druonialneho poistenia, ktoré bolo
v danej dobe Ceskoslovensku uskutnené. 15lo o poistenie zamestnancov pre pripad

choroby, invalidity a staroby, nemocenské poistar@gejnych zamestnancov, banicke



poistenie, penzijné poistenie a Urazové poisteDie.tejto kapitoly som zahrnula aj
poistenie os6b samostatne hospodariacich, a tamjek tomu, Ze tento zakon nikdy
nenadobudol &nnog’. Dévod, ktory ma k tomu viedol je, Ze tento zakoal ukity
vplyv na sidasné zakonodarstvo. Tymto vplyvom a prinosom soeid zabezpenia
v prvej republike sa zaroiieaoberam v poslednej kapitole.

Svoju diplomovu pracu som napisala v slovenskarykja, a to z toho dévodu,
Ze je to m6j materinsky jazyk.

Diplomova praca bola uzatvorena k 18. januaru 2010



1. Socialne zabezpé&enie v Rakusko — Uhorsku

Moderné formy socidlneho zabeZpmia sa zé&li postupne rozvijaaz v
19. stor@i, ¢co na Uzemi Rakusko — Uhorska uUzko suaviselo najmé&rs8enim
nevdnictva vroku 1781, srozvojom priemyselnej vyrolaytiez s hromadnym
stahovanim obyvatev dedin do miest.

V druhej polovici 19. stor®a zlozita politickd a najma ekonomicka situécia
viedla okrem iného aj k tomu, Ze vlady s&alahlbSie zaobeta otazkou socialneho
poistenia, ktoré malo pomdaiesSt’ tazku socialnu situaciu nezamestnanych. Tento
zaujem o socialnu sféru bol reakciou na priliSngetdalizmus predchadzajuceho
obdobia, kedy vladlo presveéehie, v stlade s mySlienkou Kkej francuzskej revollcie,
Ze rovnos vSetkychludi pred zakonom posiaje.

Preto Stat v 18. sto¥d zasahoval do rieSenigazivych socialnych situacii
ob¢anov minimalne, ato Uplne v duchu liberalistick@sady ,laisser faire — laisser
passer, ktora sa dafmai vol'ne preloA’ ako ,nechajme veci vyvijasa vlastnou cestou
aludf staréd sa o seba®.

Rozvoj priemyslu bol prudky a Vké tovarne postupne pohlcovali drobnych
remeselnikov a fimikov, ktori tymto boli ndteni zaobstérai pracu. Stavali sa z nich
nadmezdni robotnici. Mali sice slobodu v moZznosttuari zmluvu s ktorymkévek
zamestnavatem, ¢o ich pri uzatvarani zmluvy kladlo na ich réyeale v podstate len
formalne. Zamestnavdtenebol totiz povinny v pripade choroby, staroby bale
invalidity zamestnanca poskythumu starostlivog& V praxi to znamenalo, ze ak
produktivita prace z nejakého doévodu uzamestnamzklesla nahradil ho
zamestnavateinym. Pomery zamestnancov tak napriek rovnostisaathnutej slobode
boli biedne.

K zhorSeniu ich postavenia prispel aj stidle sa imgg€i trh arastica
konkurencia. Uspie mohol len ten podnikafe ktory predaval za&o najnizSie ceny,
preto sa vSetci snazili o zniZzenie vyrobnych nakada to védsSinou na ukor miezd

v

1 STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj prava socidlniho zabepei : Vznik a vyvoj modernich forem socialniho zaseni. In
TROSTER, Petr, et aPravo socialniho zabezgeni. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 26-28. ISEN7179-669-7.



Narastajuci p&et robotnikov, ich sustredenie sa najmd do miesth a
neuspokojiva socialna situacia zostrovalitalzy medzi nimi a zamestnavéda.
Robotnici sa z&li organizové odborovo a tiez politicky;o vytvaralo napatie a viedlo

k nepokojom. Na takuto fazovu reakciu bol uz nateny reagé\z Stat.

1.1 Vyvoj socialneho zédkonodarstva v Rakusko - Uskar

V 18. a na zaatku 19. stordia Stat rieSil socialne problémy len okrajovo, a to
najma réznymi spravnymi aktmi. Zabe#Zpeal vojenskych vysluzilcov, vdovy, siroty
a Statnych zamestnancov. O chudobnych sa v téaste starala vrchnbslebo cirkev,
neskor tento zavazok na seba prevzali obce. V tmhtiobi tiez z&ali byt na Uzemi
Rakusko -Uhorska na zéklade spolkovych zakonovarakié spolkové nemocenske
pokladne. Upravoval ich zakog. 253/1852 r. z., o spolkoch aneskér zakon
¢. 134/1867 r. z., 0 prave spolvacom.

ESte pred tym vSak existovalidité opatrenia, ktoré nadavali podnikatéom,
aby v pripade choroby zabezpeali robotnikom ufité zaistenie. Boli to napriklad:
Dekrét dvorskej kancelarie z roku 1837, ktory ndioal tovarnikom, zivnostnikom
a obchodikom platiza robotnikov a pomocnikov stravné v nemocnicdpbu Styroch
tyzdnov, dalej obecny bansky zakan 146/1854 r. z., ktory nardaval majit¢om bani,
aby na podporu svojich robotnikovduariadili vo svojom podniku samostatnu bratsku
pokladiu, alebo sa za tymtaiélom spojili s inymi zamestnavditai a tiez Zzivnostensky
poriadok ¢. 227/1859 r. z., ktory podobnu povintoako bansky zakon nadaval
zavodom, ktoré zamestnavali v spaigch diehach viac ako 20 robotnikdv.

Tieto opatrenia vSak boli nedost&até a potreba zakonnej Upravy sa stavala stale
naliehavejSou. DoSlo sa k nazoru, Ze nie je mozZsgokoji sa len s miernenim
hospodarskych nasledkov, ale je potrebné im pretizia

MézZeme povedy Ze na zaklade takychto Uvah vznikla socialnatigali ktorej
vysledkom je socialne zakonodarstvo. To sa vyvighloma smermi. Jednym bolo tzv.
zakonodarstvo ochranné, ktoré malo za ulohu ctiraamestnanca pri praci a jej

vykone a tiez chratiiho aj v@&i zamestnavatevi. Druhym smerom zas bola ochrana

2 STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj prava socialniho zabegpei : Vznik a vyvoj modernich forem socialniho zaiseni. In
TROSTER, Petr, et aPravo socialniho zabezgeni. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 26-28. ISEN7179-669-7.



zamestnanca v pripade nezavinenej nemoznosti aaréb#ta zdkonodarstvo socialne
pois’ovacie®

Poig’ovaci systém v Rakusko — Uhorsku bol najviac ovpgngy Bismarckovou
reformou v Nemecku, ktora zaviedla povinné nemdo@&nsirazové a starobné
a invalidné poistenie. Na Uzemi Predlitavska ba@werlené povinné poistenie, ktoré
bolo s&ad’ou tzv. Taafeho reformy, nazvanej padpredsedu vlady grofa Taafeho.
Tieto zakony boli prijimané postupne od roku 188Bo prvy bol v roku 1888 prijaty
zakon ¢. 1/1888 r. z., o Urazovom poisteni robotnikov. oRotnasledoval zéakon
¢. 33/1888 r. z., o nemocenskom poisteni robotnilkad’a uvedeného zakona bolo
toto poistenie povinné, ale narok na davky maliperstenci, newahoval sa aj na ich
rodinnych prislusnikov. 15lo o davkyiezné a vecné. Poistené Zeny mali taktieZz narok
na bezplatni pomoc pri poérode, narok na lieky @&ehbaé pomocky. Po porode mali
nérok na Stvortyztbvl peéiaznu podporu vo vysSke davok nemocenského poistenia.
Dalsim zakonom prijatym v ramci Taafeho reformy kmdlkon &.127/1889 r. z.,
o bratskych pokladniach ptal uz vysSie spominaného obecného banského zékona
¢. 146/1854 r. z. Tymito troma zakonmi bolo zavedgr@vinné verejnopravne
poistenie. Poistné platili poistenci aj zamestnéi@at Poslednym z&konom v tejto
oblasti bol zakon¢. 1/1907 r. z., o penzijnom poisteni zriadencovlugisach
sukromnych a niektorych zriadencov v sluzbach weid), ktory sa stal dinnym az
v roku 1909 Taktie? sa pracovalo na navrhu zakona o penmijpoisteni robotnikov,
ale tento navrh nebol dok&eny atym padom nebolo starobné a invalidné paesten
robotnikov zavedené aZ do roku 1918.

Ceskoslovenska republika po svojom vznikied28. oktobra 1918 stanovila
zakonom¢. 11/1918 Zb. z. an., o zriadeni samostatnéha g&gkoslovenského, ze
,veskeré dosavadni zemskéigské zakony a tieni Astavaji prozatim v platnosti
Tymto zdkonom pravny poriadok prvej republiky, takdj socidlne zakonodarstvo,
nadviazal na predchadzajucu legislativu. Od sveprku bol teda tvorengiastaine

3 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : irokntyceského a slovenského parlamemtivodova zprava
k vladnimu navrhu zakona o po§ist zan#stnand pro pipad nemoci, invalidity a sté [online]. 25. 8. 2003, 3. 11. 2009 [cit.
2009-12-09]. Dostupny z WWW: < http://www.psp.cztbg/win/eknih/1920ns/psl/tisky/t4186_06.htm>.

4 STANGOVA, Vera. Vznik a vyvoj prava socialniho zabezeei : Vznik a vyvoj modernich forem socialniho zgimseni. In
TROSTER, Petr, et aPravo socialniho zabezgeni. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 26-28. ISEN7179-669-7.

> STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj prava socidlniho zabepei : Vznik a vyvoj modernich forem socialniho zamseni. In
TROSTER, Petr, et aPravo socialniho zabezgeni. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 26-28. ISEN7179-669-7.

®Cl. 2 zakona. 11/1918 Zb. z. a n., o zriadeni samostatného &&koslovenského.
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pravnymi normami prevzatymi z Rakusko — Uhorskeparchie &iastatne pravnymi

normami novovzniknutym.

1.2 Organiz&nd Struktara

Organiz&na Struktara v sociélnej oblasti sa v Rakusko — rsko sformovala
pomerne neskoro. Ustrednym organom bolo Ministersiwialnej starostlivosti, ktoré
bolo zriadené 7. oktobra 1917.

Ministerstvo socialnej starostlivosti vzniklo vdidibi prvej svetovej vojny, ktora
kladla obrovské naroky na mobilizaciu ekonomickétmtencialu krajiny,éo bolo
dévodom k stéle w&ej centraliz&cii riadenia ekonomiky administraginm metodami.
Toto obdobie bolo po ekonomickej stranke obrovskaiazou. Z tohto dévodu Statne
zasahy neustéle rastli. Stat robmleal zdroje, nahradzal normalny pracovny trh
pracovnou povinna®u, kontroloval ceny, Gvery, zahrany obchod a pod. Tieto Statne
z&sahy a narastajuca centralizacia mali samozreplyg aj na socialnu obléso com
svedi koniec koncov aj zriadenie Ministerstva socialr&grostlivosti s radom
$pecifickycheinnosti®

Zriadenim Ministerstva socialnej starostlivosti Waoh orgdn  Racoveého
vyznamu pre konstituovanie Statnej socialnej golitieho kompetencia bola stanovena
znane vSeobecne av pripade pravomoci v oblasti nestaargosti sa valadom
k absencii akejkivek inej pravnej Upravy tejto problematiky jedndén o strény
ramec: legislativne a administrativne zaleZitagtrostredkovanie prace a starostlivos
0 nezamestnanych.

Na rakusko - uhorsku organizal Struktiru nadviazala po svojom vzniku aj
Ceskoslovenska republika ako novy Statny Gtvar. tigkila tak uZz spominanym
tzv. recepnym zakonom¢. 11/1918 Zb. z. an., o zriadeni samostatnéhou Stat
ceskoslovenského, v ktorom sa uvadza, Ze vSetkyogandvne, Statne a Zupné arady a
Statne, zemské, okresné a obecné Ustavy mali (madayednd pod’a doposié

" KINDL, Vladimir. O pivodn rakouskych pravnichipdpisech, které se dnem 2§na 1918 staly satésticeskoslovenského
pravnihotfadu, a o jejich vyhlasovarfravni forum 2008, ré. 5,¢. 8, s. 1-12. Rlohacasopisu.

8 DEYL, Zderek. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

9 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvaAmezivalené prosperity Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
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platnych zakonov a nariadeni, s tym Ze mati pydriadené Narodnému vyboruP&
dni na to, da 2. novembra 1918 bol prijaty zakon, ktorym sadovali najvysSie Statne
arady. Tento zakon vyslovne ponechaval v plathesetky predchadzajuce riSske
zakony atiez ponechaval v platnosti vSetky zakamariadenia, ktoré vymedzovali
pdsobnog Ministerstva socialnej starostlivosti v byvalom kRako — Uhorsku. Na
zaklade tohto zakona bolo Ministerstvo socialneprasttlivosti zriadené ith
15. novembra 1918 a ministrom socialnej starosdlivea stal socialny demokrat dr.
Lev Winter*

Ministerstvo socialnej starostlivosti v prvej refilb tvorili prezidium atri
odbory: 1. starostlivas o mladez, 2. starostliveso invalidov, starostlivas bytova
a druzstevnictvo, 3. ochrana robotnikov, sprostrediie prace, Zivnostenska inSpekcia
a socialne poistenie. Do jeho pbésobnosti spadala teez socialna starostlibsTa
zahmhala predovSetkym vrstvy obyvdistva, ktoré si obzZivu nemohli zaobstara
vlastnou préacou, iSlo najma o deti a starjadi. Do suboru opatreni v ramci socialnej
starostlivosti patrila hlavne starostlivoso chudobnych vo forme obstaravania
najnutnejSej vyzivy, pristreSia, Satstva a inyckladnych potrieb. Niekedy sa k tomu
priratavala aj nevyhnutna tebna starostlivas a u deti spravidla starostlivbs
o vychovu. Do oblasti socidlnej starostlivosti @log odkazané na verejni pomoc
a ochranu, spadala docitej miery aj starostlivas o vojnovych poskodencov, ktora
mala svoju zvlastnu organizaciu a zékonnl Upravuktord je blizSie rozvedena

v kapitole o socialnej starostlivosti.

10 Narodny vybor bol fakticky najvy$sim organ@eskej doméacej politickej reprezentacie vytvorenynjdila 1918, ktory vyhlasil
samostatnyeskoslovensky Stat a vydal jeho prvy zakon. Plmktiu najvy$sSieho zdkonodarného a spravneho ongéve
republiky az do 13. novembra 1918, kedy schvaliladal Ustavu. Na jej zaklade bol premeneny na Ravéloarodné
zhromazdenie, ktoré 14. novembra 1918 predalo uykanoc prvefeskoslovenskej viade.

1 DEYL, Zdersk. Socilni vyvoi_eskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
veéd, 1985. 224 s.

2 DEYL, Zdertk. Socialni vyvol eskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.
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2. Zakonna uprava Statnych podpor v nezamestnanosti

Patas prvej svetovej vojny bola nezamestnanen okrajovym problémom, a to
najma z dvoch doévodov. Prvym dévodom bol vSeobepokles nezamestnanosti.
Samozrejme tento pokles nebol désledkom hospod@wsk®zmachu, ale skor
dosledkom obrovskych vojnovych zakaziek. V odvethigriemyslu vyuzivanych pre
vojnovl vyrobu nezamestnanogkmer vymizla. Na druhej strane odvetvia, ktoaé s
nezaoberali vojnovou vyrobou trpeli od¢émku vojny. Najviac postihnutymi boli
odvetvia textilného, sklarskeho, chemického pridmgsstavebnictva.

Nezamestnandszaiala v Predlitavsku prudko stipa priebehu roku 1917.
Priemyselné zavody, ktoré bezprostredne nepracpwvalivojnové Gely boli suzované
nielen nedostatkom surovin a pracovnych sil, alengjujucou sa produktivitou prace
robotnikov v suvislosti s nedostatmu vyZivou.

Druhym dbévodom bola predovSetkym bieda, ktora satypmm vojnovych
mesiacov prelhila natd’ko, Ze rozdiel medzi pracujlicimi a nezamestnanyniakticky
stieral. Z toho vyplyva, Ze v zavere vojny v rokel8 boli najhlavnejSimi problémami
najma veobecna chudoba, hlad a chordby.

NovovzniknutaCeskoslovenska republika sa po vojne musela vytvieen
s vysSie spomenutymi problémami, ale ajagkos'ami uvedenymi v nasledujucej
podkapitole, ktoré boli pfinou masovej hezamestnanosti po prvej svetovejevajholi
dévodom urychlenej zakonnej Upravy Statnych podpbezamestnanosti uz v prvych

dnoch existencie prvej republiky.

2.1 Priciny nezamestnanosti po prvej svetovej vojne

Zakladné dokumenty tykajuce sa budulcej organizé&es&oslovenského Statu sa
problémami pracovného trhu podrobnejSie nezaobarptioritnou otdzkou praktickej
politiky bolo obstaranie potravin pre obyvEwo vobec, nie len pre socialne
marginalizované skupingi jednotlivcov

Uz v prvych tyZzdoch existencie novej republiky sa nezamestnanidaiwoi

13 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvaAmezivalené prosperity. Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
4 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
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a hladujuci obyvatelia astiovali na demonstraciach, ktoré sa spravidla éavali
ako ,, hladové pochody® Tieto demonstracie neboli Ziadnou novinkou, pretpivé
priznaky nedostatku potravin pocitilo Predlitavakos roku 1916.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze v zavere vojny wrdR18 boli najhlavnejSimi
problémami najmé bieda, hlad a choroby spolu s éakkazdodennymi stavkami
a demonstraciami.

Hospodarske vychodiska noveho Statu tiez nebdlimveuspokojivé, kdze
hospodarstvo habsburskej monarchie nepatrilo m&@d#y na Sgke hospodarskeho
pokroku. Olfadom rastu HNP na hlavu dokonca patrilo medzi magdéie rastice
ekonomiky® a medzivojnov& eskoslovensko o prirodzene nadvézovalo. Avak vo
vnuatri monarchie patrikeské zeme medzi najrozvinutejSie oblasti Rakuskiberska.

Z hospodarskehorhdiska mézeme prva republiku zartadnedzi priemyslovo
agrarne Staty. Vroku 1930 bol podiel primarnejkuselarnej atercialnej sféry
z hradiska zamestnanosti obyvidya 34,6%, resp. 34,4%, resp. 21,1%. Téato Straktar
hospodarstva tak do zireej miery utila aj rizikové skupiny ofadne nezamestnanosti,
pricom K'Gacovou skupinou zladiska péetnosti aj natlakovych moznosti boli
robotnici. Okrem nich zala by v 20. rokoch aktudlna aj otazka nezamestnanosti
strednych vrstiev éeskych Nemcov, Slovakov a v 30. rokochCachov, a to najmé
dradnikov a inteligenci¥.

Medzi Ustredné problémy, ktoré boli dévodom hrongdrmezamestnanosti po
vojne patrila demobilizacia, rozsiahle obmedzovanggnovej vyroby a nedostatok
vyrobnych surovin. VSetky tieto dévody viedli pidzene k potrebe novej pravnej
Upravy, ktoru podiovali vSetky zloZky spoknosti. Socialna politika sa stala v prvej
republike jednou z prvoradych oblasti ato nieletol#o dbévodu, ale aj z dévodu
nestability socialnej situacie (eskoslovensku v prvych mesiacoch existencie
Ceskoslovenska. Lokalne demonstracie a stavky balidannom poriadku. TaktieZ

vojaci vracajlci sa z fronty predstavovali redlieozenie spokenskej stability tatt?

® RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469:82
® RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
1 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvamezivaléné prosperity. Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
8 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
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Po skoieni ich vojenskej povinnosti sa totizto Z8#ny z nich stala nepracujica masa,
ktora bola pre spotmog’ pritazou.
Zodpovednicinitelia Statu boli situaciou prinateni urychleredpa’, ¢o viedlo

k prijatiu prvého zakona, ktory zavadzal pravidghoépory v nezamestnanosti.

2.2 Zakon o podpore v nezamestnanosti

V ¢ase monarchie nebola byrokracia sprvoti naklondwyankol'vek podporam
v nezamestnanosti, ale neskdér sa k nim nakoniestipiio, aj ke’ nepriamo. A to
formou subvencii podnikom, ktoré vyplacali mzdu lmém, ktoré by inak prepustili.
Tato metéda bola vyuzivana ajCeskoslovensku, ale len do decembra 1918, kedy
doSlo v ramci zdkonov k zasadnej zmene v starostiv nezamestnanych.

10. decembra 1918 bol totizto prijaty zakén63/1918 Zb. z. an., o podpore
v nezamestnanosti. Touto pravnou Upravou sa dséiargjovizérna regulacia danej
problematiky zmenila. Tento zakon vSak bol povabgvéen za provizorne rieSenie
a jeho platnas bola obmedzena na dva mesiace. Bolo tomu tak ,pleldo podpora
v nezamestnanosti bola povazovana len zé&astee nudzové opatrenie pri prechode
z vojnového hospodéarstva na mierov&akavalo sa, Zze kié sa spravne rozbehne
vyroba, a k& budu prekonané nasledky demobilizacie, tak podparazamestnanosti
nebude ndialej potrebna.

Spominany zéakon bol pripraveny za jeden tyzdg. vo vé'mi kratkej dobe
a preto sa dalotakava, Ze pri blizSom skiamani by bolo odhalenych mnazshyb.
Ocakévalo sa vSak, Ze budeinny len do 15. februara, a preto minister Winto
vyplyva zo zaznamu z dsmej schodze Narodného ztadensa, odportal, resp. prosil
Narodné zhromazdenie o schvalenie zakona naprigtkoaalostiam.

KedZe sa zakort. 63/1918 Zb. z. a n., o podpore v nezamestnapostazoval
len za kratkodobé krizové opatrenie, predpokladaloze po stabilizovani povojnovej
situacie bude nahradeny pfsacim systémom. AvSak k tomuto nakoniec doSlo az
v roku 1925.

Po prijati uvedeného zakona bola vyplata podp&ezaamestnanosti bezd&ich
problémov vykonavana len éeskom vnutrozemi. Oblasti nemeckého poliani
a oblags Slovenska zvld5 zo za&iatku spdsobovali vi&é problémy. Na Slovensku

zakon¢. 63/1918 Zb. z. a n, o podpore v nezamestnanobgao/nebol prevedeny, takze
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sa podpory v nezamestnanosticaa vyplaca’ az od februara 1919. Problém tkvel
totizto vtom, Zze az do januara 1919 boli podporpezamestnanosti vyplacané
mad’arskymi spravnymi Uradmi a riarskymi odborovymi organizaciami. Tato situacia
bola spb6sobena povojnovymi zmatkami typickymi preriie, kde sa z obrovskej
Rakusko — Uhorskej riSe utvéarali nové Statne cetlyid’ ¢o porazené Stat§akali na
vysledky versailleskych vyjednavani, atak buddpeSka vlada, asmo formalne,
nevyplacala podpory zaélom nejakej iredenty, ale jednoducho vyplacalapooyg do
Horného Uhorska, tak ako bola zvyknuta. Tieto pogdmli prirodzene zastavené po

tom &o bolo Slovensko v roku 1919 postupne obsadeskym vojskont?

2.2.1 Osoby majace narok na podporu v nezamestnartbs

Na podporu v nezamestnanosti mali narok vSetciydmsci ceskoslovenského
Statu, ktori boli odkazani svojou vyzivou na mzdiebo na sluzné a &isne podliehali
zakonu¢. 33/1888 r. z., o poisteni robotnikov v nemocbaleakonw. 127/1889 r. z.,

o bratskych pokladniach. Zakén63/1918 Zb. z. a n., 0 podpore v nezamestnatiesti
zahmnal osoby vojenské, osoby prepustené z vojensképgla tiez osoby podliehajice
zakonug¢. 236/1912 r. z., o vojnovych Gkonoch, teda deffimbianych vojakov® Ak
to zhrnieme narok vznikol v podstate kazdému rolotr, banikovi
a demobilizovanému vojakovi , ktori sa marne uchédrpracu.

Socialne politicky vybor, ktory zakod. 63/1918 Zb. z. an., o podpore v
nezamestnanosti pripravoval, vtomto smere vycHadzaazoru, Ze povojnova
hospodarska kriza zachvatilacibé vrstvy obyvatéstva. Z tohto Usudku vychadza aj
osobna pbsobnds zakona spominanad vysSie. Hospodarska existenciab os
demobilizovanych, bola povazovana za fikborozvratenud, Ze verejna Statna pomoc sa
u nich pokladala za bezpodmi¢na.

Socialne politicky vybor najprv uvazovdil, pod pésobnaszakona nezahrnie aj
osoby, ktoré sice nie s svojim postavenim nameadngbotnikmi v pravom slova
zmysle, ale svojim socialnym postavenim sa ocidli uplnej hranici namezdnych
robotnikov. Boli tym mysleni Zivnostnici, ktoryclos$podarska situacia bola taka, ze

niektori z nich v podstate ndmezdnymi robotnikmii,be tym rozdielom, Ze boli

¥ RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
2 Blizsie vid § 1 zakona. 63/1918 Zb. z. a n., 0 podpore v nezamestnanosti
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registrovani u prisluSného zivnostenského a beraému ako samostatni podnikatelia.
KedZe ich vSak socialne politicky vybor nepokladal @soby, ktoré sa do daného
socialneho postavenia dostali e len vplyvom vojnovych pomerov a tiez nebolo
mozné ukit ich skut@ny prijem, bol nazor, Zze by sa podpora maléalibva aj na
nich, zamietnuty. Dévodom ich vyénia bolo nielen to, Ze takéto pripady boli
povazované za @¢hsné a skor vyninimé€, ale najma to, Ze v ich pripade nebolo mozné
vyznaenie namezdného pomeru a tiez nebolo mozné u nwikré&tne dokaza
zamestnanie a vykazanzdu.

Zakon¢. 63/1918 Zb. z. a n., o podpore v nezamestnanogatiel aj na pripady,
ktoré sa mohli vyskytni v pd’nohospodarstve ako dbésledok zakona
&. 32/1918 Zb. z. a n., o obstavenikastatkov’* Zakon o podpore v nezamestnanosti
ratal stym , Ze zakon o obstavenilkastatkov vyvolal také pomery, Ze doterajSi
majitelia sa nesnaZzia robotnikov a demobilizovanyziat’ spd’, pretoze sa obavaju, ze
zasadna zmena tychto majetkov by ohrozila prosppdinohospodarskeho podnikania,
alebo Ze by tak konali naét tretej osoby. Preto zakon zmniogal ministra socialnej
starostlivosti k tomu, aby vo vysSie uvedenych gugch mohli by dotykné osoby

podporované demobilizaymi komisiami.

2.2.2 VySka podpory v nezamestnanosti

VySka zakladnej podpory v nezamestnanosti bola dewéd od davky
nemocenského poistenia gadzakona¢. 457/1917 r. z., o zvazoch nemocenskych
pokladni, ktora tvorila 60% z priemernej mzdy wspugnej mzdovej triede. Minister
Winter, po tom¢o mu socialne politicky vybor Narodného zhromazdewytykal, Ze
podpora vo vySke davky nemocenského poistenia pkanivysSku tejto podpory
zdovodnil tym, Ze nie je mozné, aby bol nezamestmabotnik podporovany vysSou
Ciastkou ako robotnik zamestnany, ktory ochorie.tdZes ako hovori vo svojom
prejave pred Narodnym zhromazdenim: ,Negstmanost neni vlastmic jiného, nez
jiny zpasob nemoZznosti pracovni, pgavak, jako nemoc jest Apob nemoznosti

pracovni.??

2L Tymto zakonom sa v hovembri 191&aka pozemkova reforma.
22 gpolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ioknty‘eského a slovenského parlamejaline]. 25. 8. 2003,
3. 11. 2009 [cit. 2009-12-03]. Dostupny z WWW: phttvww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/008sch®8804.htm>.
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Pre demobilizované osoby bola vySka podpory v nesamanosti stanovena
pevnou giastkou, ktoracinila 4 K¢ denne. Okrem toho, niektori nezamestnani mali
narok na priplatok ktejto podpore v nezamestnanogripade, Ze boli Ziviiami
rodiny. Tento priplatokinil 1 K¢ denne.

Okruh o0séb, za ktoré mohol podporovany pobeareplatok bol vymedzeny
pod’a dvoch zékladnych kritérii. Prvym kritériom boldi’anie spolénej doméacnosti.
Druhym kritériom bolo, Ze prislusnik spoéhej doméacnosti bol vyZzivou odkazany na
podporovaného. Tieto kritéria enili tri okruhy os6b. Prvy okruh tvorila manzelka
alebo druzka podporovaného, ktora s nimlale&espoléni domacnas V tomto prvom
pripade sa nebrala pracovna spdsobitlis ivahy, a to z toho dévodu, ako je uvedené v
zadzname z 6smej schédze Narodného zhromaZdeniaenze je potrebna k vedeniu
domacnosti a nie je povinna zwagarabd. Druhy okruh oséb tvorili deti, ato deti
vlastné i nevlastné, do 18 rokov. Treti okruh tgmiibuzni, ktori s podporovanym Zili

v spolanej domacnosti a gasne boli prace neschopni.

2.2.3 Uplatiovanie naroku na podporu v nezamestnanosti

Uplatiovanie naroku na podporu v nezamestnanosti bolonotené tiez
d’alSimi povinnosami. ISlo predovSetkym o aktivné&addanie prace. Nezamestnany bol
povinny osobne sa hld@saspd dvakrat tyZdenne kiina prislusnom okresnom Ustave
pre sprostredkovanie prace, alebo v odborove] #gdisovaténi prace ukenej
demobiliz&nym vyborom. Ak sa vSak v mieste jeho pobytu speoiovaténa
nenachadzala, bolo mozné osobné hladsenie n&hmagn spésobom, ktory uit
demobiliz&ny vybor?® Demobilizané vybory boli novovzniknutymi institlciami, ktoré
su blizSie popisané v nasledujucej podkapitolekmmgych organoch.

V pripade, Ze nezamestnany zanedbal bez odévodmendpravedinenia
povinné hlasenie v sprostredkouatieprace alebo pracu, ktord mu sprostredkditate
pridelila, odmietol bez dévodu, stracal narok ndpmu?*

Ked sprostredkovat®a prace nebola schopna zaobstarezamestnanému

primerané zamestnanie, vydala mu o tom potvrdeaieaklade ktorého demobilizay

28 Systém starostlivosti 0 nezamestnanych institidimnnadviazal na Raktsko — Uhorskd Gpravu. V swiéblasti prva
republika prevzala nielen sustavu najvyssich sp@vidradov, akym bolo Ministerstvo socialnej stéiessti, ale aj Struktru
sprostredkovat®i prace.

24 Muselo ig o pracu primeranu jeho fyzickym a psychickym sciuggiam a platent péd mzdovej tarify alebo pdd sadzieb
obvyklych v danom mieste.
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vybor vymeral podporu a poukazal ju na vyplatu Bera Uradu. Na to, aby podpora
mohla by priznana, musel sa nezamestnany preukduelen pracovnou knizkou,
ohlasovacim listkom o pobyte, ale najma potvrdeziamestnavat@a o prepusteni
z prace. Toto potvrdenie malo obsahbwdobu a spbésob posledného zamestnania
avySku posledného zarobku azamestndivatol povinny toto potvrdenie
nezamestnanému vytlaNa zaklade tychto kritérii potom bola vymeranékeypodpory
v nezamestnanosti. PoRiamezamestnany Ziadal aj o priplatok gtenov rodiny bol
povinny sa preukaZgpreukazom obce o pte ¢lenov rodiny.

Demobilizovani predkladali potvrdenie od zamestteéiaa u ktorého boli

zamestnani , keboli povolani k vojenskej sluzbe alebo vojenskykonom.

2.2.4 VVykonné organy

Pre administrativu podpor v nezamestnanosti bolaovgna nova institlcia,
ktorou boli demobilizané vybory. Tieto vybory boli zriadené vyhlaSkou hierstva
socialnej starostlivosti zié 7. decembra 1918, j. 611/18/1ll, o pripravnych pracach
pre podpory nezamestnanych. Padejto vyhlasky boli vybory zriadenéGechach
v sidlach vSetkych okresnych zastufsteev , na Morave av Sliezsku tiez v sidlach
okresnych sudov, pfdom vo vékych mestach bolo mozné ztiava’ aj v&si paet
pod’a potreby”

Demobilizany vybor mal sedenlenov. Ato troch zastupcov spomedzi
zamestnavatev, troch zastupcov spomedzi zamestnanych a prad€denovia boli
menovani okresnou politickou spravou, predsedavbtEny ¢lenmi va&Sinou hlasov.
Nesmel nim by ani zamestnavateani osoba nezamestnana.

Tieto vybory rozhodovali o Ziadostiach o0 podporu nezamestnanosti.
UznaSaniaschopny bol vybor, ak boli pritomni @spa@lenovia. UznaSali sa ¢&inou
hlasov, v pripade rovnosti hlasov rozhodoval prédse/boru.

V prostredi nekonsolidovaného Slovenska, ktoré bolpodstate obsadené
v januari 1919, zohravali vybory omnoho délezitejsilohu v ramci verejnej spravy.
V mnohych pripadoch sa totiz jednalo a@adsne jedind inStitaciu lojalnu

ceskoslovenskému Statu, a tak fakticky niekedy rdgada nesptahlivd mat'arizovanu

% RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469:82
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byrokraciu. Prave preto, &&e kompetencie demobilizaych vyborov mali by od
roku 1920 prevedené na okresnu spravu politickinagaéa zo Slovenska ozyvali hlasy,
aby demobilizané vybory ruSené neboli. Pri rieSeni tohto probléMinisterstvo
socialnej starostlivosti nakoniec zvolilo zlatiestni cestu, k& povolilo okresnej

politickej sprave po tvahe demobilizet vybory deasne zachowz®

2.3 Uprava podp6r v nezamestnanosti z roku 1921

Patas roku 1920 bolo stale zjavnejSie, Zze zakos3/1918 Zb. z. a n., o podpore
Vv nezamestnanosti a tiez prevadzacie predpisy ktmmakonu su nevyhovujluce. Tento
zakon bol, ako uz bolo spominané, lertatmym rieSenim a mal Hyicinny len do
februara 1919.

V Narodnom zhromazdeni predlZovanie zakona vyvitéesiré debaty.
Jednacag’ poslancov tvrdila, Ze nezamestnani su lenivcidppoy v nezamestnanosti
nemaju Ziaden pozitivny sociéalny dopad, ale Ze sk@amestnanych demoralizuju a Ze
na vidieku je prace désale priemyslovi robotnici tam pracevaechcu. Ostatni im
oponovali tym, Ze keby bola slusna praca, tak lamestnana’svymizla, a Zeto sa
tyka prace na vidieku, tak sa nimmu divit, pretoze kto by pracoval za tak nizku
mzdu aka je ponukana v pwhospodarstve.

KedZe sa poitalo s tym, Ze zakon bude platen dva mesiace, pas ktorych sa
prekonaju problémy s demobilizaciou ako hlavnym tdakm povojnovej
nezamestnanosti, jeho neustéle predlZzovanie vyatamespokojnas a spdsobovalo
stale vaSiu neprebiadnos v danej problematike. Z tohto dévodu sa pristupikuguste
1921 k vydaniud’alSieho zakona o podporach v nezamestnanosti. @dvodbla aj
vySka vyplacanych podpor v nezamestnanosti, ktosiypujica inflacia a drahota stale
znehodnocovald’

ISlo 0 zakore. 322/1921 Zb. z. an., o podpore v nezamestnanoestito zakon
upravoval nielen systém podpdr v nezamestnandstiajanidzové prace, pracovnu
povinnos’ a tieZ refundény systém. Ale opslo len o predpis provizérng.akalo sa na

hospodarsky vzostup, ktory by umoznil uplatnenigstmvacieho systému péa

% RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezangstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469:82
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gentského modelff. Zakon ¢. 267/1921 Zb. z. an., o Statnom prispevku k poelpo
v nezamestnanosti, teda pwgaci systém pda gentského modelu, bol v tej dobe uz
schvédleny Narodnym zhromazdenim, avSak eSte nebdlnnyid Zakon

¢. 322/1921 Zb. z. an., o podpore v nezamestnatedd nakoniec platil takmer Styri
roky a tak ¢oskoro doSlo k podobnej situacii ako pred jeho wda PredlZovanie
platnosti, drobné, aléasté novelizacie a zaplava sprievodnych prevadzguiedpisov

z kancelarie Ministerstva sociélnej starostlivésti.

Zakon ¢. 322/1921 Zb. z. an., o podpore v nezamestnasastiystétmovo od
toho predchadzajuceho Imai neliSil. Vyplacanie podpory v nezamestnanostiobo
rozdelené do dvoch kategorii a to pade’kosti obce, v ktorej nezamestnany byval. Na
nezamestnanych byvajucich v mestach do 7 tisic atljow pripadala podpora 8 K
a priplatok na manzelku alebo druzku 2 ® na kazdélalSie di¢a az do pé&tu 6
pripadal priplatok 1 K Najviac vSak dohromady 16 ¢K Nezamestnani byvajlci
v mestach nad 7 tisic obyvéte mali narok na podporu v nezamestnanosti v zaldad
vySke 10 K. Priplatok na manzelku alebo druzku a na kafal8ie di¢a az do pé&tu 6
¢inil 1 K¢. Dohromady podpora nesmela prektcsumu 18 K.

Okrem toho mali narok na podporu @dgnovia domécnosti nezamestnaného
(maximalne vSak dvaja), ktori boli predtym zarob&dinni v priemysle alebo banictve.
Tato podporacinila 5 K& denne a nezapitavala sa do celkovej podpory hlavy
domacnosti. V roku 1924 boli vetky tieto prispevkyzené o jednu Stvrtir.

O naroku na podporu v nezamestnanosti rozhodovadlpgru vymeriaval
a poukazoval podporu k vyplate bernému aradu pkiftiirad |. stolice, t. j. Urad prvej
inStancie. V pripade zamietavého rozhodnutia bolozmé odvolda sa do 8 dni
k politickému udradu Il. stolice, teda druhej indt@n ktorda rozhodla o naroku
s koné&nou platnosou.

Podpora sa vyplacala na sedem dni dopredu, a tplyauti siedmych dni od
uplatnenia naroku na podporu v nezamestnanostirislugnom povtovacom Urade.

Takisto ako v predchadzajucom zakone 63/1918 Zb. z. an., o podpore

%8 Tzv. gentsky systém bol spdsob podpory v nezaraeesti, kedy Stat hradil odborom priblizne polovigastky, ktor( vyplacali
svojim nezamestnanyittenom ako podporu v nezamestnanosti. Podrobnejdieuso problematikou zaoberéa kapitola 2.5 Zakon
o Statnom prispevku k podpore v nezamestnanostintsiy systém
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Vv nezamestnanosti sa podpora v nezamestnanostiplaesla za nede a Statne
sviatky.

Nezmenilo sa ani zaistenie naroku na podporu vmegtmanosti. N#alej
platila povinnog hlast sa osobne miniméalne dvakrat tyzdenne v sprostred&mi
prace. Zanedbanie tejto povinnosti by pre zamestmarznamenalo stratu naroku na
podporu v nezamestnanosti. Bola zachovana aj posinpriloZit’ k Ziadosti o podporu
urcité doklady®* Okrem tychto dokladov pribudla este povinfgsedloZi pisomné
prehlasenie, potvrdené obecnym uUradom v miestetpplig Ziadate nema imanie,
ktoré podlieha davke z majetku alebo prijmu, zétor by mohla by zabezp&ena
obziva.

Po dobu vyplacania davok podpory mal nezamestneagopnl povinnas Za
vykon tychto prac nezamestnani nepoberali Ziadndumale dostavali len podporu
v nezamestnanosti. Okrem toho boli zakoném569/1919 Zb. z. an. zavedené
tzv. nadzové prace, za ktoré nalezal prispevokdppre. Na tieto prace mohli by
prikazani nezamestnani a mali povinhea ich zdastnt’ aj keby mzda bola nizSia ako
podpora. Tento fakt samozrejme zvadzal k obchadz#gjto povinnosti, popripade
k vykonu tychto prac len ,naokc? zakon ¢. 322/1921 Zb. z. an., o podpore
Vv nezamestnanosti s takymito moZtesi ratal, a preto ti ktori bezdévodne opustili
nadzovu pracu, konali ju nedbalo alebo zavinili jgvprepustenie strcali narok na
podporu v nezamestnanosti.

Ak nezamestnanému ponukla sprostredkdwa@@race zamestnanie, ktorého bol
schopny fyzicky a psychicky a bol pre tato praciayeny dostatmymi odbornymi
schopnogami, mal povinnasju prijat’. Odmietnd ju mohol iba v pripade, Ze by #a
nenalezala mzda platena fadtarif, popripade mzda, ktor4 bola v danom mieste
obvykla. V takomto pripade narok na podporu v nezstmanosti nestratil.

Pod’a zakona. 322/1921 Zb. z. an., o podpore v nezamestnantatikazdy
nezamestnany pravo pobgnaodporu v nezamestnanosti pol roka ( ministeraoej
starostlivosti mal pravo v pripade textilnych ratikibv tGto lehotu prddit az na jeden
rok).

Samozrejme nie kazdy mal narok na podporu v neg@maeosti, a to ani keby

%INezamestnany sa preukazoval tymito dokladmi: prepkarebny k zisteniu totoZnosti, preukaz obce diggoreku a pripadnom
zamestnanilenov rodiny, potvrdenie zamestnava® prepusteni z prace s uvedenou dobou a spéguisiedného zamestnania.
320 pracovnej povinnosti a niidzovych pracach bliggiednava kapitola 2.4 Podporné opatrenia.
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splnil vSetky podmienky. Nemohli ho uptava’ urcité okruhy oséb. ISlo napriklad o
osoby stavkujuce, osoby, ktoré si prepustenie zoestania zavinili samy alebo ho
opustili dobrovdne bez zavazného dévodu.

Z naroku na podporu v nezamestnanosti boli dgrié aj osoby neschopné
pravidelného zamestnania kvoli svojim telesnym @letuSevnym schopnostiam.
Vylucené boli aj osoby poberajice nejaké iné prispeukystatu, ako boli napriklad
davky nemocenského poistenia alebo vyZivovaci pprigk®® Osoby vlastniace
majetok, poberajuce dochodok alebo majuce iny rprijpatrili tiez do okruhu
vyluc¢enych oséb. Vyléeni boli aj sezdnni robotnicto nakoniec bolo aj pfinou
novely zakona, ako sa uvadfalej.

Aplikacia zakona uz od #Zmtku vyvolavala spory. Ministerstvo socialnej
starostlivosti totizto disponovalo priliSnymi roztavacimi schopneami, désledkom
¢oho bola Uplna neistota bddom trvania hmotnych prijmov zo strany adreséatov.
Ministerstvo socialnej starostlivosti bolo pod takdalSich rezortov, a tak dochadzalo
aj nal'alej z mesiaca na mesiac k takavanym zmenam v rozsahu vyplacania podp6r.
Odlisné pravidla fungovali nielen okres od okrede, liSili sa dokonca aj v rdmci jednej
obce. To samozrejme bolo povaZzovdindmi za nespravodliva’sa takato chaoticka
Uprava vyvolavala nespokojrto¥

Zakong¢. 322/1921 Zb. z. a n., o podpore v nezamestnahokfiodobne ako ten
predchadzajuci z dévodu hospodarskej krizy neugiéellzovany. Prva zasadnejSia
zmena sa v tomto zakone uskirita v januari 1922. Touto zmenou sa zaviedla
podpora Vv nezamestnanosti aj pre stavebnych rdtmstni ato najma kvoli
pretrvavajucim problémom v oblasti stavebnictvaav8bni robotnici boli robotnikmi
sezonnymi, ktori si za normalnych okolnosti boliemi Setr’ peniaze na zimné obdobie
kedy nepracovali. Podpora v nezamestnanosti unezZramestnavatem znizova
mzdy, pretoze ich zamestnanci teraz uz neboli adgrara’ si aspory na zimu. Tato
podpora mala povodne len poni&tavebnym robotnikom prekahaimu 1921 — 1922,
ale nakoniec bola predlZzovana rovnako ako beznp@gda to az do konca roku 1923.

DalSou zmenou bolalzka trvania podpér v nezamestnanosti. Pévodne @airo

oo vyzivovacie prispevky pdd zakonas. 530/1919 Zb. z. a n., o Stdtnom prispevku vyZzawmm a poth zakona
¢.120/1921 Zb. z. a n., ktorym sa vydavaju predpigpskytovani vyzivovacieho prispevku rodindam oggtonavajacichtinna
sluzbu vojensku.
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lehota trvania podpory mohla byministrom sociélnej starostlivosti pigena po
dohode s ministrom financii aZ na dobu jedného .rék&alSiemu pret¥eniu doslo
zadkonom¢. 400/1922 Zb. z. a n., a tad@lSich Sesmesiacov, Zoho je mozné usugli
Ze problém dlhodobej nezamestnanosti bol stalezpaysi.

Koncom roka 1923 bolo trvanie oboch podpdr fitedé nadaldich 3e®
mesiacov zakonor. 263/1923 Zb. z. a n. a v pripade podpdr stavdbngiootnikov sa
tak stalo viadnym nariadenitn 264/1923 Zb. z. a n.. Naposledy boli podpory fredé

v polovici roka 1924 a to aZ do 31. marca 1925.

2.4 Podporné opatrenia

Neustale predlzovanie p&znych podpdr, chaos v aplikacii pravnych predpisov
a v podstate aj ich neefektivitogiedli casom k vzniku ufitych podpornych spdsobov
zaopatrenia nezamestnanych. Na poli starostlivasthezamestnanych vznikli
avyuzivali sa medzi rokmi 1919 az 1925 tri drybgdpornych opatreni. Boli to
nadzoveé prace, pracovna povintiasrefundany systém.

NajbeznejSie boli nidzové prace. Upravené boli makoé. 569/1919 Zb. z. a n.
Ten opravioval ministra socialnej starostlivosti, aby po koltacii povolil okresnej
sprave politickej prispevok ku mzdam pre kazdu asddora by inak mala narok na
podporu. Stat doplacal dve tretiny vyplacanej malgak len do maximalnej vysky 6
K& na dé. Tatociastka bola zakonom322/1921 Zb. z. a n. zvy$ena na@K

Nudzové prace boli vlastne rézne stavby aleboawprkomunikacii, kde
stavebnikom bola obec alebo okrestakival sa od nich pokles nezamestnanosti
pracovnikov bez kvalifikacie, ktori predovSetkym hhonajs’ uplatnenie v takychto
stavebnych pracach. Stali sa'dbenym prostriedkom akeelit nezamestnanosti a ich
efekt bol jednoznime vnimany ako pozitivny/. Prevadzanie ntdzovych prac aj napriek
rozsiahlej podpore zo Statneho ro#posprevadzalo mnoZzstvéazkosti. Jednym zo
zé&sadnych problémov, ktory bol pritomnycpe celého medzivojnového obdobia, bol

nedostatok finatnych prostriedkov. Vojnou werpané obce aj napriek Statnym
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subvenciam a prispevkom ku mzdarasto neboli schopné nudzové prace vobec
zahajt. To bol hlavny dévod, pte sa Ustredné organy sustavnéazevali na
prevadzanie ntidzovych prac v nedostaton rozsahd®

Vyhodou nudzovych prac bolo, Ze néazovali Statnu poklanh az tak ako
priame podpory. Preto sa na nich poukazovali naps@by, ktoré podporu poberali,
a nie nezamestnani obecHie.

Pracovna povinnag's bola zavedena opatrenim Staleho vyboru Narodného
zhromazdeniai.519/1920 Zb. z. a n., o podporach v nezamestnand3bda tohto
opatrenia kazda osoba, ktora poberala Statnu podpma povinné za prijatu podporu,
ato bez naroku na zvlastnu odmenu, vykofax@ verejnom zaujme prace, ktoré jej
prikaZze okresna politicka sprava. Prace museti pgmerané telesnym, duSevnym
a jazykovym schopnostiam nezamestnaného. ISlo najpréce ako Uprava obecnych
ciest a prechodov, prace zadlesacie, cistenie ulic averejnych budov, stavby
robotnickych obydli prevadzané v rézii obce alebecne prospesSného druZstva.

Na rozdiel od nudzovych prac nenalezala nezameStna Ziadna mzda.
Dostaval za nich len podporu v nezamestnanosttora mal vlastne narok aj bez tejto
prace. To bolo pE&inou, Ze nezamestnani nemali pracovnu povitipodis v od’ube.
Této situacia viedla k tomu, Ze prikdzané pracemestnani konali nedbalo, lenivo a
neporiadne. Tomuto sa snaziklit zakon ¢. 322/1921 Zb. z. an., o podpore
v nezamestnano&lj ktory umoZnil pripditat k podpore v nezamestnanosti este
mimoriadny prispevok vo vyske 1¢Kza kazdu pracovnu hodinu, ktory sa k celkovej
vySke podpory nezapiiaval a hradil ho zamestnavkte

Tretim opatrenim v rdmci boja s nezamestnémobol refundény systém. ISlo

e b

o efektivnu  stiag® systému  starostlivosti o0 nezamestnanych. Ul
zamestnavatem ponechépracovnikov na svojich pracovnych miestach napioaku,
Ze praiho uz neboli produktivni a za inych okolnosti bly ol prepustil, a to lendaka
tomu, Ze pgazné prostriedky za takychto zamestnancov refuriditea Kel'Zze vSak

ministerstvo malo k dispozicii len ki obmedzené prostriedky, uskéitovalo sa toto
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refundovanie len vo vyhlasenych odvetvidth.

Moznog  zavedenia refundaého  systému ponukal uz  zakon
¢. 63/1918 Zb. z. a n., o podpore v nezamestnarkisty zmoaoval ministra socialnej
starostlivosti, aby povolil iny postup pri Uaani podpor v nezamestnanosti skupinam
podnikat&ov, ktori nechcl zamestnancov prepusivyplacaju im ndlalej mzdu aspo
vo vySke podpdr v nezamestnanosti. Toto zmocneriigstar socialnej starostlivosti
vyuzil najprv v textilnom priemysle. Neskor k torpustupil kovopriemysel, sklarstvo,
porcelanky a niektordalSie odvetvid?

Miera podielu Statu bola sice premenliva, ale vetkigch pripadoch relativne
vysoka. Minimalnecinila 70% vydajov, vynimdné vSak neboli ani pripady, kedy sa
refundovan&iiastka blizila 100%. \W&&ina prostriedkov @enych na refundacie bola
v priebehu rokov 1919 — 1924 sgrpana pre podniky v textiinom a kovoobrabacom
priemysle. Napriklad v roku 1920 viac ako 90% vygteejciastky pripadalo prave na
tieto obory. Z celkovejciastky venovanej Statnej starostlivosti o nezansstoh
pripadlo v obdobi rokov 1918 — 1925 na refundaca t6%, na nudzové prace 11%
a na $tatne podpory plnych 73%.

Okrem tychto podpornych opatreni existovali eStktuiré d’alSie, ale tie mali
len okrajovy vyznam. Patria sem napriklad dméu kurzy pre nezamestnanych,
v ktorych mézeme vidieakysi zarodok dnesného systému pracovnych reksédif.**
Tieto kurzy mali by organizované v obciach, v ktorych sa nachadzajmnag00
nezamestnanych. Stidium pozostavalo z dvoch bloRow blok sa tykal okianskej
nauky, vramci ktorej boli nezamestnanym prednasaaélady prava, Statovedy,
narodného hospodarstva, socialnej politiky a zdradyg. Druhy blok umakoval
nezamestnanym nadobudngraktické poznatky potrebné k vykonu daného pavala
DiZka kurzov sa pohybovala od 20 do 50 hddin.

Okrem tychto kurzov sa v priebehu 20. rokov uskiwwala zvlaStna pomoc pre

deti nezamestnanych. ISlo najma ditér vecné zabezpenie vo forme Satstva a stravy.
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Tato starostlivos bola zverena neStatnym organizaciam, &kerveny kriz alebo
Ceskoslovenska ochrana matiek a deti, v spolupraci zslastnymi komisiami
Ministerstva socialnej starostlivosti a nizSichémych celkov. Stat na zabezpaie
tychto potrieb vyhradzoval ztaé sumy pgazi. S tymto spésobom starostlivosti sa
zatalo v roku 1922 a pokéavalo s viiom aj v nasledujucich rokoch. Az pre rok 1925
s ofadom na zlepSujucu sa hospodarsku situacid’aléie p@&aznéciastky na tato

podporu neboli povolen®.

2.5 Zakon o Stathom prispevku k podpore v nezaneshisti — Gentsky

systém

Napriek tomu, Ze zakoti 267/1921 Zb. z. a n., o Stathom prispevku k posipo
v nezamestnanosti bol schvaleny Narodnym zhromadder? v roku 1921 s jeho
realizaciou sa zalo aZ v aprili 1925. Dévodom neustaleho odsuvaianosti bola
pretrvavajica hospodarska krizdakalo sa na priaznivejsie obdobie ato pridlo az
v roku 1925. To, Ze nadobudatianog’ akurat v jarnom obdobi , nebolo nahodné, ale
vedené pragmatickou Gvahou. V tejto dobe nezamesthdradicne klesd, a preto sa
ocakavalo, Ze piatotnétazkosti nebude’alej zosihova' rastuci poet klientov?’

Gentsky systém spival vo viazanosti Statnych prispevkov na podporu
Vv nezamestnanosti poskytovanu odborovymi orgarapdica taktieZz vo vyplate tychto
prispevkov prostrednictvom odborovych organizacpols s podporami nimi
poskytovanymi.

Narok na prispevok k podpore v nezamestnanosti maétci prislusnici
Ceskoslovenskej republiky, ktori podliehali povinnémmemocenskému poisteniu
a zarové boli ¢lenmi odborovej organizacie zamestnancov, ktord@astojich stanov
poskytovala svojim¢lenom podpory v nezamestnanosti. Rovnaky narok erdot
prispevok mali za rovnakych podmienok aj prisluSnécdzieho Statu, avSak
podmienkou bola zasada vzajomnosti, tzn. Ze Ktatého prislusnikom bola osoba
Ziadajuca o podporu a prispevok k podpore, malopoé opatrenie a zaobchadzal
s prisludnikmiCeskoslovenska ako so svojimi Statnymi prislunikiéto vyhody boli
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v nasledujlcich rokoch priznané napr. Raklsku, Némne Pdsku, Svajiarsku
a Bulharsku'®

Sprava socialne — politického vyboru k vladnemwrha zakona uvadza, Ze
vladny navrh tohto zakona pdévodne ne#ah medzi osoby, ktoré na Statny prispevok
maju narok, Statnych zamestnancov, zamestnancowmyébté podnikov a fondov
spravovanych $tatom a tiez zamestnancov Zeleafiiimsich k verejnej dopravé.

Délezitou podmienkou pre spinenie naroku na Statigpevok bolo minimalne
trojmes&né ¢lenstvo v odborovej organizacii predtym nez osobalg o pracu, inak
nezamestnany narok na prispevok nemal. Tento zd&dobne ako zdkony uvadzané
v predchadzajlicej kapitole vyloval z naroku na podporu dité okruhy o0s6B°
Jednym z tychto okruhov boli aj sezonni robotnicpripade ktorych vSak mohla by
stanovena vynimka. Zako&. 267/1921 Zb. z. an., o Stathom prispevku k poelpo
Vv nezamestnanosti totizto zmimval viadu k tomu, aby nariadenim rozSirila p6sabno
zakona aj na jednotlivé odbory sezénnych robotnilcaby pre nich stanovila zvlastne
podmienky oliadom vzniku naroku, trvania naroku a vysky Statnatispevku.

Priznanie Statneho prispevku bolo tiez podmiengng Ze sa nezamestnany
ihned’ po strate zamestnania marne hlasil o zamestnanarejnej alebo odborovej
sprostredkovatime (ktora bola uznand za rovnocennu verejnej geaistvaténi)

a si&asne sa prihlasil o podporu v nezamestnanosti.rRogmi Statneho prispevku bol
nezamestnany povinny sa preukaadborovej organizacii, Ze sa hlasi minimalne &ikr
tyzdenne vo verejnej sprostredkovateprace.

Ak nezamestnany odmietol pracu, ktor mu ponuldeepa alebo odborovéa
sprostredkovat@a napriek tomu, Ze tato pracu mohol vykonabaz toho, aby bola
ohrozena jeho odbornd vykonmosstracal narok na Statny prispevok. Aleasine
musela by tato praca platena ptal mzdovej tarify alebo pdd sadzieb obvyklych
v mieste vykonu prace. Podobne ako aj v predchadeppravnej Uprave o podporach

v nezamestnanosti bola zavedena pracovna povirnMaogerejnom zaujme. Aby adresat

48 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivaléné prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469t82

49 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : lokntyeského a slovenského parlamejumline]. 25. 8. 2003 ,

3. 11. 2009 [cit. 2009-12-03]. Dostupny z WWW: gtwww. psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t1538_00.htm>.

*0 Narok na prispevok k podpore v nezamestnanosti lnesaby, ktoré nemali narok na podporu v nezansesiati podla stanov
odborovej organizacie, osoby stavkujice alebo egvglitené po dobu stavky alebo vyluky, osoby prepusterEamestnania
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nezamestnanosti zabe#pau nevyhnutnd vyZivu, ti, ktori sa zdrzuji mimerizaCeskoslovenska a nakoniec tiez sezonni
robotnici.
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podpory so Statnym prispevkom mohol pakreet’ v jej poberani, mal povinndgrijat’
pracu, ktord mu w@ila sprostredkovat#a prace, ato na dobu Umernd tyzdennému
Statnemu prispevku k podpore v nezamestnanosti.o8ame musela by splnena
podmienka primeranosti jeho odbornej vykonnostiodmienka ohodnotenia prace
pod’a mzdovej tarify alebo pdid sadzieb obvyklych v mieste vykonu préace.

Nezamestnany mal narok pohegatny prispevok k podpore v nezamestnanosti
po dobu Styroch mesiacov v jednom rokuc ipguc odo da, v ktorom mu bol
prispevok vyplateny ako za prvyidaeezamestnanosti alebo mal narok pob&tatny
prispevok nepretrzite tri mesiace. Ak bol adresiitngého prispevku k podpore
k nezamestnanosttlenom viacerych odborovych organizacii, mal narak 3tatny
prispevok k podpore v nezamestnanosti len od jednajh.

Co sa tyka vysky poskytovaného Statneho prispevkunalosa vyske podpory
v nezamestnanosti poskytovanej odborovou orgamimacS@asne séet podpory
a Statneho prispevku nesmel prekrat’ dve tretiny poslednej mzdy nezamestnaného.
Ak siket tieto dve tretiny prektaval zniZzoval sa Statny prispevokiastku, ktora dve
tretiny poslednej mzdy nezamestnaného prevySoPaikon&nom uvedeni gentského
systému do praxe v roku 1925 bolo stanovené viadmgriadening. 3/1925 Zb. z. a n.,
Ze Statny prispevok k podpore v nezamestnanostiiegsrevySova ¢iastku 12 korun
denne. Spominané vladne nariadenie prelamoaaiadzl, Ze Statny prispevok sa rovna
vySke podpory, ato v pripade Zenatych alebo vytetfenov odborovej organizacie,
ktori sa preukézali aspojednor@nou dobouclenstva v odborovej organizatiia
slobodnych¢lenov, ktori preukazali péocni dobucélenstva v odborovej organizacii.
Uvedené osoby mali narok na Statny prispevok ovimlov&si ako bola podpora
organizacie. K& sa v jednej rodine nachadzali dvajanovia, na ktorych sa vahovali
uvedené podmienky, ziskaval uvedené vyhody lennjedeich. V pripade, Ze jeden
z nich bol zamestnany a druhy nezamestnany, tédawas tento druhy len vyhody ako
slobodny nezamestnany. Osoby, ktoré ovdoveli alelliorozvedené a nemali vo svojej
starostlivosti deti sa posudzovali ako osoby sloiédd Platnog tohto vladneho
nariadenia sa mala sk&ifi 31.decembra 1926, ale postupne bola predlZzovandoaz
30.juna 1930.

5t Podmienkou v tomto pripade bolo, Ze spolu s pestedid’aji spolént domacnas
%2 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182
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Narok na Statny prispevok néleZzal nezamestnanéroudba, kedy sa #ho
hlasil. Podmienkou vSak bola nezamestnérepd osem dni.

Odborové organizacie poverené vyplacanim Statnehspgvku ministerstvom
socialnej starostlivosti , boli povinné zriddiviastne fondy pre podpory.

O priznani, odopreni alebo zastaveni podpory amestnanosti rozhodoval
vybor odborovej organizacie. Proti tomuto rozhodiniga eSte bolo mozné odvtla
V praxi to vyzeralo tak, Zze nezamestnaign odborovej organizacie vypintlensku
prihlasku, ktora bola odoslana do Ustredia odbgroxganizacie. V pripade, Ze Ustredie
narok na podporu v nezamestnanosti schvalilo dohdo naroku vyhotoveny poukaz,
ktory bol zaslany odborovej skupine do miesta Iskdli nezamestnaného. Do tohto
poukazu sa potom vyztavala kazda vyplata podpory v nezamestnanosti.kéoceni
vyplaty podpory v nezamestnanosti bol poukaz zasyehaspé do Ustredia odborovej
organizacie. Toto je vSak len schematickyrhdproceddry. V skuténosti bol tento
proces omnoho zlozZitejSi. Komplikovalo ho najma usieo potvrdeni, ktoré si
nezamestnanylen odborovej organizacie musel zaobstgree uplatnenie naroku. ISlo
napriklad o potvrdenie od zamestnalatenemocenskej pokladne, verejnopravnej
sprostredkovatime a v pripade Zivitev rodiny aj potvrdenie obecného dUradu o tom, Ze
su Zivite'mi rodiny>*

Nevyhodou gentského systému bol v jehocigikoch fakt, Ze mnoho
nezamestnanycllenov odborov nedpalo podmienku dostatoe dlhej lehotylenstva,
preto im podpora nemohla tyvyplacana. Takisto vySka vyplacanych podpor
v nezamestnanosti nedosahovala vysky podp6r v restaanosti udevanych potla
predchadzajlceho pravnej Upravy podp6or v nezamesstia® Tieto nevyhody vSak
boli postupne prekonaré.

Vyhodou zas bolo, Ze podpora v nezamestnanosti azavisela priamo na
rozhodnuti Ministerstva socialnej starostlivosii,bude v tej ktorej oblasti vyplata
podpory v nezamestnanosti, tak ako tomu bolo vebKi®18 — 1925. Aj napriek tymto
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vyhodam mal stav pravnej Upravy nesporné nedostatheto sa uz v druhej polovici
20. rokov ozyvali mnohi, ktori Ziadali zavedenidigdtérneho poistenia’.

2.5.1 Novelizacia gentského systému a ostatné formytarostlivosti

0 nezamestnanych

V 20. rokoch sa z mnohych stran objavilo mnoho hdévr na novelizaciu
zdkona¢. 267/1921 Zb. z. an., o Statnom prispevku k poelponezamestnanosti.
O zmenu sa snazili postupne poslanciCK$iemecki radikali z DNSAP, socialni
demokrati¢eskoslovenski narodni socialisti aj poslafeskoslovenskej strany lidovej.

Niektoré navrhy boli prili§ populistické, niektoradikalne, iné zas umiernené
a v podstate konStruktivne, ale vSetky sa zhodawglina v jednom bode, a tym boli
mimoriadne podpory, ktoré by boli vyplacané nezanmssym aj po v§erpani riadnej
podpornej doby. Po tychto getnych poslaneckych navrhoch sa napokon viadaw rok
1927 odhodlala k predloZeniu vlastného navrhu nogékonac. 267/1921 Zb. z. an.,
o Statnom prispevku k podpore v nezamestnanostiy kt podstate predstavovalcuy
kompromis medzi predchadzajacimi navrhmi.

Novela sa mal tykazavedenia dlho @kavanych mimoriadnych podpor. Tieto
Specialne podpory mali Bypriznané len witym odvetviam ozné&nym viladou
v Zbierke zé&konov a nariadeni.iiBa podpornej doby mala BypredZzena na s
mesiacov v jednom roki.

Tento navrh vlada predlozila, okrem iného, aj khdbmadiacim sataznostiam
¢eskoslovenskych Statnych prislusnikov Zzijacich videku a v Rakusku, kde im pre
nedostatok vzajomnych ustanoveni ¢eskoslovenskom zakonodarstve nebola
poskytovana mimoriadna nudzova podpora tak akonstatprislusnikom Nemecka
alebo Rakuska (ustanovenia o nudzovych podporashhaolyal nemecky zakon #al
16. juna 1927 v § 101 alebo rakusky zékon o poistemamestnanychdl. IV novely
XVIIL.). >
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V 20. rokoch vS8ak nastupilo obdobie hospodarskajunktiry a zlepSujuca sa
situacia bola ptinou neuskuténenia tejto novely. V tomto pévodnom stave ostala
pravna Uprava az do roku 1930.

Urcité zmeny sa vSak pas tohto obdobia predsa len uskuit. Nie vSak
prostrednictvom legislativnych zmien, ale spravmestou. Jednym z opatreni bola
akcia na oSatenie a vyZivu deti nezamestnanychima. 2Jzniesla sa na nej vlada
18.novembra 1926 a zdiala postihnuté oblasti celého vtedajSieho Gzenmpalriky.
Boli vytvorené stravovacie stanice, v ktorych bol&om nezamestnanych podavané
jedlo, priom sa péoitalo s nakladmi 1 K denne na jedno dia. Celkovo bola na tato
akciu vyhradenéiastka 5 milionov K.%°

Dalsim pripadom bolo zavedenie mimoriadnych podfdgak v tomto pripade
Slo len o vynimoénu vypomoc pre krizové oblasti. Touto olilais bolo v roku 1928
Trutnovsko a Vrchlabsko, kde pretrvavala vysokdanezstnanasv obore spracovania
ranu®! Tieto mimoriadne podpory prelamovali zasadu gedtteksystému, pretoZe sa
netykali len os6b poistenych v ramci gentského ésyst ktoré z dévodu dlhodobej

nezamestnanosti stratili narok na podporu, alekyshtnezamestnanych.

2.6 Reforma gentského systému a podporna Statneostdvos’ v obdobi

hospodarskej krizy

Nastup Vékej hospodarskej krizy v 30. rokoch otriasol celyswetom
aCeskoslovensko nebolo vynimkou. Gentsky systém tedbrmovany uz v jej
pociatkoch, ato vroku 1930. Vtomto obdobi bola 4tti pdvodna pravna Uprava
nedostéaujuca, pretoze nezaiala vSetkych nezamestnanych, aledemov odborovych
organizacii. Z tohto dévodu Stat prikibk reorganizacii Struktary gentského systému a
vytvoril d’alSie dva piliere starostlivosti o nezamestnanyBbli nimi tzv. Statna
stravovacia akcia, na zaklade ktorej boli medzi anezstnanymi rozdevané
potravinové poukazy, a produktivha starostliyoy ramci ktorej Stat poskytoval

prispevky na mzdy pri budovani verejne prospessyabieb.
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Gentsky systém bol novelizovany 5. juna 1930 zakoto74/1930 Zb. z. a n.,
ktorym sa menili niektoré ustanovenia pévodnéhoomalke. 267/1921 Zb. z. an.,
o Statnom prispevku k podpore nezamestnanych.

Jednu z hlavnych zmien bolo pigenie podpornej lehoty ato az na 6
mesiaco®”’ oproti pévodnym 4 mesiacom vjednom roku, respmtrmesiacom
nepretrzitej nezamestnanosti. Tato zmena &omeryhovela dihonym poziadavkam
na predZenie tejto lehoty.

DalSou vyznanou zmenou bola vySka S$tatneho prispevku. Ta saatav
trojnasobku podpory v nezamestnanosti, ktord pam@orému vyplacala odborova
organizacia zo svojich pazi. U Zenatychtlenov a vydatychileniek po preukazani
aspdi jednor@ného clenstva v odborovej organiz&tiia u slobodnychslenov alebo
¢leniek po preukazani asp@é’rocnéhoclenstva v odborovej organizadiinil Statny
prispevok az Stvornasobok orgarizej podpory. Vo vybranych pripadoch mohol
minister socialnej starostlivosti pristidstvornasobny prispevok aj slobodnygienom
aclenkam, ktori sa starali o deti alebo o tmdi starSich ako 65 rokov. V pripade
starostlivosti o deti nesmeli pobérnaravidelné alimenty. Realne sa mohla vyskytajl
moznos, Ze by zvySeny Statny prispevok nalezal obom manieV takychto
pripadoch mohol prispevok vo zvySenej miere dostém jeden z manzelov a to ten,
u ktorého by bol Statny prispevok vyssi.

V pripade, Ze vrodine bol nezamestnany len jedenzel a druhy bol
zarobkovocinny alebo poberal davky nemocenského poistenig,igeoval sa manzel,
¢o do naroku na vysSiu vymeru Statneho prispevkunako ako slobodnélenovia
odborovej organizacie. Ako slobodgtlienovia sa tiez posudzovali osoby ovdovelé,
rozlikené alebo rozvedené, ale to len vtom pripade,az@esnuseli statao deti
z predchadzajuceho manzelstva alebo o predchaébajinanzela/manzelku.

Vysky podpory od odborovej organizacie nemohlahié pod hranicu 0,75 K
denne. Statny prispevok zas nesmel prevySbvanicu 18 K na de&. Stket podpory
a Statneho prispevku nesmel dohromady prevySalze tretiny poslednej mzdy
nezamestnaného. Ak by tato eventualita nastaldjl 2y sa Statny prispevok tak, aby

vyslednéd suma spbvala dvojtretinova hranicu.

62 popripade prd#lenie podpornej lehoty na 26 tyia, a to potia tohoti odborové organizacia vyplacala podporu
v nezamestnanosti v tyzdennych alebo réiegeh obdobiach.
% podmienkou bol Zivot manZelov v spahej domacnosti alebo skiteé prispievanie z vlastnych prijmov na vyZivu nmelaz
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Novela umo#ovala, aby v pripade prechodného alebo horSie n#hte
zamestnania, ktoré netrvalo dlhSie ako tri mesiaodi, pri posudzovani vysky mzdy
pouzité Udaje z predchadzajuceho lepSie platené&megtnania. Toto ustanovenie
obsahovala novela ztoho dévodu, Z&ase hospodarskej krizyudia prijimali
v désledku nudze r6zne ¢sné, hoc aj horSie platené zamestnania.

Novela tiez zniZovala lehotu potrebnd na to, abyangestnany mal narok na
Statny prispevok z pévodnych osem dni, ktoré poZaldoakoné.267/1921 Zb. z. an.,
o Statnom prispevku k podpore v nezamestnanossedam dni.

Osoby, ktoré narok na podporu (fadstanov odborovej organizacie este
nenadobudli alebo osoby, ktoré narok na podpotataysprispevok uz \Werpali, mali
v pripade mimoriadnej nezamestnanosti narok na mwahou podporu a Statny
prispevok po dobu 13 ty#dv v roku. VySka mimoriadnej podpory od odborovej
organizacie nesmela byizSia nez 0,25 Kna dé a vySka Statneho prispevku nesmela
klesn@ pod 1,25 K na d& av pripadoch Zenatychilenov a vydatych¢leniek
popisovanych vysSie, nesmela klesrmiod 2,25 K na d&. Ak bola podpora od
organizacie vysSia ako 0,25¢KzvySoval sa aj tento Statny prispevok (1,75 Kesp.
2,25 K&) o trojnasobok, pripadne Stvornasobok orgamigppodpory. Podmienkou
vS8ak bola povinnashlasi’ sa o pracu v prislusnej sprostredkolait@race a potvrdenie
otom, Ze mu prislusna sprostredkoVate nie je schopna obstdraprimerané
zamestnanie.

Ustanovenie o mimoriadnych podporach maltkyeryznam aj pre prislusnikov
Ceskoslovenska Zijucich najméa v Nemecku a v Rakiskeho dévodu, Ze vytvorilo
podklad pre medzisStatne zmluvy, ktoré im umozniéastiova’ sa podobnych vyhod
poskytovanych cudzim zakonodarstvom nezamestnanypripade mimoriadnej
nezamestnanosti. 1Slo o nemecky arakusky zakomréktboli spomenuté v
predchadzajucej podkapitole pri vladnej snahe @liméciu gentského systému z roku
1927.

Nezamestnands uznaval  vyhlaskou za mimoriadnu minister socialne
starostlivosti po dohode s ministrom financii, ratrom priemyslu, obchodu a Zivnosti
a ministrom pdnohospodarstva, a to #iwSeobecne, v niektorom odvetvi zarobkovej

¢innosti alebo v niektorom Gzemnom obvode.
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2.6.1 Statna stravovacia akcia

Hospodarska kriza zasiahla Siroky okruludi zahiiujuci robotnikov,
Zivnostnikov, ale aj uradnikov. Samozrejme nie ciSeoli a niektori ani nemohli by
¢lenmi odborovych organizacii a preto sa ich gentsystém netykal. Stat bol preto
nateny pristapi k opatreniam, ktoré by zaistili ¢t podporu aj nezamestnanym
neorganizovanym v odboroch. Tymto opatrenim bdtavana Statna stravovacia akcia.

Nebola upravend zdkonom, ale jej zakladny rdmecupgny len vynosom
Ministerstva socialnej starostlivosti aal21. jula 193@. 825/III/E. 15lo o poukazky na
potraviny financované Statom a spravidla aj obcakzvané ,Zebkgenky“. Bola
zahgjena 28. jula 1930. Zo &atku sa mala tykalen najpostihnutejSich oblasti, za
ktoré sa v tej dobe povazovalo 63 okresov. V decetoho istého roku bolo do akcie
zahrnutych 133 okresov a do roku 1933 sa roz&hita Ze ju mézeme povazavaa
skutasne celostatng’

Pod’a vynosu ministerstva mohli Bylo akcie zapojené len tie osoby, ktoré boli
dihodobo nezamestnané, takze akcia sa netykalkyebedsob, ktoré sa ocitli v nadzi,
ale len nezamestnanych a aj to pod podmienkouoliepted tym v zamestnaneckom
pomere.

Statna stravovacia akcia prebiehala formou Statnehsielania peaznych
prostriedkov okresnym Uradom. Tie im boli zasielapélu s poukazkami na potraviny,
ktoré boli nasledne prerozite/ané medzi nezamestnanych. Poukazky na potravin bo
zloZené z dvocltasti. Jedna bola ¢égné na pridel potravin financovanych zo Statneho
rozpaitu (10 Kg), zatid ¢o druha bola wena pre mozna podporu z firauych
prostriedkov okresov, resp. miest a obci. Fim@ntas’ okresov na Statnej stravovacej
akcii nebola povinna, ale &ée p&azné sumy zasielané Statom boli relativne nizke,
stavala pravidlom. Akcia sa vahovala len na zakladné potraviny: maku, chliekytu
zemiaky a cukor, neskor tiez mlieRd.

V suvislosti so stravovacou akciou sa postup&asu hromadili kritici tohto
systéemu. Vytykali mu najma to, Ze nezamestnani &tagi potraviny v podstate
.zadarmo“ a poZadovali, aby bola vymenou za potrewé poukazky zavedena
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pracovna povinnas k ¢omu neskér aj doSlo. Sgiatku len v uditych oblastiach a
nakoniec v roku 1933 bola tato povinfiagmavedena celostatne. Za poukazku na €0 K
musel nezamestnany povinne 4 hodiny vykorgurace, ktoré mu pridelil obecny alebo
okresny urad®

Neskér bol vydany aj novy vynos Ministerstva stm@ starostlivosti
¢. j. 28 200/1lI/E, ktory sa potom stal zakladnymmGom Upravy Statnej stravovacej
akcie az do roku 1938. Mom sa prvy krat ¥eskoslovenskom pravnom poriadku
objavila pozitivna definicia nezamestnaného. Tewjoos Ministerstva socialnej
starostlivosti vyldoval zo stravovacej akcie osoby, ktoré boli zaaedr inym
sposoborff a stanovoval podmienku, aby nezamestnané osobwrynkt boli
pride’ované potravinové poukazky, boli po januéari 192#hestnané po dobu aspo

troch mesiaco¥®

2.6.2 Produktivna starostlivos’

Novela gentského systému 74/1930 Zb. z. a n. opatovne zaviedla nudzoveé
prace zname uz v obdobi pred rokom 1925. ISlo mastStatnu podporu nudzovych
prac z prostriedkov denych nacelenie nezamestnanosti, ku ktorej bol zmocneny
minister socialnej starostlivosti. Na mzdy mohditSterejnému stavebnikovi prispi¢va
¢iastkou do vySky 10 K Za verejného stavebnika bol pokladany Stat, zdmes, obec
alebo verejnopravna pravnicka osoba pbKiadnikala nudzové prace vo verejnom
zaujme. Pri tejto praci boli zamestnavané predéysetosoby poberajuce podporu
a Statny prispevok k podpore v nezamestnanostio Tiédzové prace boli zaniigné
ako preventivne opatrenie, ktoré malo tlzgcinajucu krizu na trhu prace av dobe
kritickej nezamestnanosti mali bprostriedkom ako tento kriticky stav zmiatf?

Novela zaviedla len tieto hrubé obrysy uUprawydoktivnej starostlivosti

a podrobnosti nechala na Upravu vladnym nariadeniSlo o vladne nariadenie

% RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182

67 7o stravovacie akcie tak boli vyiéné osoby, ktoré poberali akiikek podporu v ramci gentského systému, osoby

s dostaténymi prijmami, sezénni robotnici, osoby nepodliéicaj nemocenskému poisteniu, osoby zaopatrené v sgstému
starostlivosti o chudobnych, nezamestnani z viastng vratane osob, ktoré odmietli poniknutl préadusprostredkovatae.

8 RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezargstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469182

% Dyvodova zprava k viadnimu navrhu zakona jimz & endopliuji nektera ustanoveni zakona ze dned@vence 1921, 267
Sh. z. an., o statninfippevku k podpge nezamstnanych, Tisk. 308 Spole'na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna :
Dokumenty‘eského a slovenského parlamejamline]. 25. 8. 2003, 3. 11. 2009 [cit. 2009-0%}: Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t0308_ @
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¢.79/1930 Zb. z. an. znd 20. jala 1930. Toto nariadenie stanovilo, Ze posthe ma
byt praca zabezgevanaclenom odborovych organizacii, ktori poberaju podpso

Statnym prispevkom. Toto ustanovenie nezamestnamgtmi poburovalo, pretoze
povazovali za nelogické, aby boli na nidzové prreeinostne pridevani ti, ktori ako

jedini maju zaisteny dity prijem.”°

" RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost \Ceskoslovensku v letech 1918 - 19B8vyd.
Praha : Karolinum, 2008. 434 s. ISBN 978-80-2469:82
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3. Pravna Uprava pracovnej doby

Vyvoj ochranného pracovného zdkonodarstva salz# koncom 18. stok@m
pod vplyvom osvietenskych myslienok Rkej francuzskej revolacie. V priebehu 19.
storciia boli novelami VSeobecného ®@anskeho zakonnika zavadzané rbzne
ustanovenia ukladajice zamestnak@ate povinnosti tykajuce sa prace a pracovnych
podmienok a majluce za uUlohu chtariamestnancov. Plne sa vyvinulo pracovné
zakonodarstvo az pas prvej republiky a jednym z najdélezitejSich zako v tejto
sfére bol zakon wupravujaci pracovnu dobu. So vamikgracovnopravneho
z&konodarstva bola ustanovena aj Zivnostenska Kogpeutena na kontrolu
dodrZovania predpisot.

Zakon¢. 91/1918 Zb. z. an., o osemhodinovej pracovnéedool prijaty da
19.decembra 1918. Reagoval na mnobioéopoziadavky pracujucich, ktoré boli eSte
v ¢asoch monarchie sprevadzané stavkami a demong&tidcRobotnici si sice
osemhodinovd pracovnu dobu v mnohych zavodoch gilesaSte pred jej
uzakonenirff, ale aZ prijatim tohto zakona €leskoslovenska republika vysluZila
medzinarodnd pozornts ato preto, Ze sa stala prvym Statom, v ktoronta bo
osemhodinova pracovna doba uzakonena.

Z ekonomického FPadiska bolo uzakonenie osemhodinovej pracovnej doby
vyhodné najviac pre Vké zavody, ktoré zavadzali viaczmenné prevadZky.

Tento zakon upravoval nielerizéu pracovnej doby, ale aj denné a tyzdenné
pracovné prestavky a tiez pracu éasla nénu pracu.

Pod’a tohto zakona nesmeld?la pracovnej doby zamestnancov presafiova
osem hodin v jednom dni atyZzdenne zas nesmelalmes& dobu 48 hodin. Téato
povinno$ sa vrahovala na vSetky podniky podliehajuce Zivnostemskégooriadku
alebo prevadzkované Zzivnostenskym sposobom. Oki@mo bola pracovna doba
skratena aj zamestnancom Statnych podnikowpodnikov prevadzkovanych r6znymi
verejnymi alebo sukromnymi sp@wog’ami bez obliadu na toci iSlo o spol@nosti

" TOMES, Igor. Geneze sdasné socidlni spravy v Eviadn TOMES, Igor, et alSocialni sprava : Uvod do teorie a praze
rozSirené aifepracované vyd. Praha : Portal, 2009. s. 44-52\19B3-80-7367-483-0.

"2 DEYL, Zdertk. Socialni vyvol eskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

8 DEYL, Zderek. Socialni vyvoi_eskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.
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zérobkové alebo dobtmné. A zdkon nezabudol ani na banicke podniky €ban
koksovne, praziarne alebo vysoké pece).

V pripade banickej prace prilrei nar@nych podmienkach, napr. pri trvale
vysokych teplotach, pri nedostatmm vetrani alebo pri stalej pritomnosti vody mal
bansky Urad pravo skrétpracovnu dobu tak, aby nepretwaala 7 hodin. Do tejto
pracovnej doby sa dokonca z&fiaval aj vjazd do bane a vyjazd z bane, ktory bol
povazovany za pomocnu pracu a pracovnu zmenu ngsmélzovad o viac ako pol
hodiny.

Osemhodinovl pracovna doba bola zavedena aj preestaancov
zamestnanych v jaohospodéarskych a lesnickych podnikoch, ktori praltomimo
hospodarovej doméacnosti a poberali plat denny, eiigl alebo mesay. V pripade
potreby mohla by pracovna doba prispésobena Specifikhm daného paamés, ale
kinej Uprave pracovnej doby bolo potrebné povaerdd ministra socialnej
starostlivosti a tato pracovna doba nesmela presfai92 hodin mesae. Zakon
ratajuc s moznasu, Ze by sa ho zamestnavatelia pokusili tblaekazoval vydavanie
prace zamestnancom domov, pretoze tym by sa icteapnéprimerane predlZovala.
Vynimkou z tohto pravidla vSak bola praca &asl

Pracovné prestavky a rozdelenie pracovnej doly gmnechané na dohode
medzi zamestnavdimi a zamestnancami. AvSak v tomto smere bolo veivérutité
zadkonné minimum, ktoré muselo tbgodrzané. Vzdy najneskér po piatich hodinach
mala by poskytnutd zamestnancom minimalne @tedinova prestavkd. Raz
tyzdenne musel nfazamestnanec nerusSenu prestavku minimélne 32 hkigird mala
vychadz#& na nedBu. Pre Zeny platilo, Ze tato prestavka pre nichamedat uz
v sobotu a to nie neskdr ako o druhej poobede pBdaiky, ktorych prevadzka trvala
nepretrzitegi uz z technickych dévodov alebo preto, Ze si vgkadh nutnu obsluhwj
dozor, platila vynimka. V tychto pripadoch musel 3@dinovy oddych pripadmina
neddu aspa kazdy treti tyZzdie Tieto vynimky vSak museli bypovolené ministrom
socialnej starostlivosti.

Pracu natlas zakon umaioval len vo vynimoénych pripadoch a musela tby

zvIa¥ platena. Okrem toho bolo potrebné povolenie odlyhého drad(f. Pracovna

™ Pre mladistvych do 18 rokov platilo, Ze nesmu pvat nepretrzite viac ako 4 hodiny.

" povolenie udioval podnikom podliehajicim Zivnostenskej inSpekiinostensky inSpektor, banskym podnikom banskirmg
Urad, pre Zeleztihé prace ministerstvo Zeleznic, pre podnikynpbospodarske a lesné to bolo obecné predstavemgnenostatné
podniky, zavody a Ustavy utis/ala povolenie politicka sprava I. stolice. Zamakych podmienok mohlo pracu ad max. 2
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doba v tychto pripadoch mohlatbgredZena najviac o dve hodiny denne a maximéalne
po dobu Styroch tyiav. Dohromady praca naas nesmela presiahh20 tyZzdiov
alebo 240 hodin za rok. Za vynitm® pripady sa povazovalo naprikladd’kbola
pravidelna prevadzka prerusena zivelnymi uda&os, nehodami alebo bola prerusena
VO verejnom zaujme a nastala zvySena potreba prace.

. Uradné povolenie si nevyzadovali jedine prace éuénto najméa opravné, ke
hrozilo nebezp&enstvo Zivotu, zdraviu alebo verejnému zaujmu. Kvaato len vtedy,

Ze tieto prace nebolo mozné vykénanormalnej pracovnej dobe a boli len prechodné
a z technickych dévodov nevyhnutné. Ak trvali déhako tri dni, tak bolo potrebné ich
oznamfi’ prislusnym Uradom. ZvlaStne povolenie tieZz nevg¥all takzvané prace
pomocné, ktoré nutne predchadzali vyrobe aleboedashli po nej, ako napriklad
vytapanie kotlovgistenie zavodnych miestnostinkenie dobytka a pod. Za tieto prace
sa povazovalo aj predavanie sluzby nutné u tyacgwnych skupin, u ktorych to
v zaujme ich suvislosti vyZadoval nepretrzity ppstyroby alebo sluzby. Prétknie
bez zvlaStneho povolenia bolo mozné aj u skupin esmancov pracujucich

v podnikoch utenych verejnym potrebam, napr.dkegamestnanec bol na sluzobnom
mieste v pohotovosti, ale jeho skénd praca nevyZadovala viac ako 6 hodin denne.
Takato Uprava pracovnej doby vSak muselé dgjednand v kolektivnej zmluve medzi
zamestnavatem a zamestnancami a schvalena ministrom socistaegjstlivosti.

Nocna praca, t.j. praca od desiatej hodingeredo piatej hodiny rano, bola
povolena len v podnikoch s nepretrzitou prevadzkewktorych sa z technickych
dévodov nesmela zastawyroba, a to len muzom nad 16 rokov. Zeny nesimglina
nonu pracu pridéované vobed®

V ostatnych podnikoch bola &wa praca povolena len v pripadoch, kedy to
vyZzadoval verejny zaujem alebo pravidelna potrebacenstva. Na Upravu tychto
zélezitosti bol minister sociélnej starostlivostzhode so ztastnenymi ministrami

povereny vydgé zvlastne predpisy.

hodiny denne a to po dobu 16 tyiba povoli’ pre banicke podniky banicke hajtmanstvo, pre a&leg prace ministerstvo Zeleznic,
pre pdnohospodarske a lesnicke podniky politicka sprastlice a pre vSetky ostatné podniky, zavodytawyspolitickd sprava

Il. stolice.

& Vynimkou boli Zeny nad 18 rokov, ktoré mohlitbya n@&nud pracu pridelené v zavodoch a podnikoch sprambjisuroviny

alebo latky rychlo sa kaziace, ktoré oziheninister socialnej starostlivosti po dohode sastnenymi ministrami, avSak aj to len
vynimacne a prechodne na kratSiu dobu.
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Prechodna nma praca z dovodu nutnej opravy zariadenia alebachy
nevyZzadovala zvl4dStne povolenie v pripade, Ze patocha by ohrozovala pravidelny
chod zavodu na dlhSiu dobu.

Zakon upravoval aj pracu mladistvych. Nebolo moiimézamestnavaak mali
pod 14 rokov alebo ak nemali uk@mu povinnu Skolski dochadzku. Mladistvym
osobam muzského pohlavia nad 16 rokov a Zenskéhtaypa nad 18 rokov boli
povolené len pracéahké, ktoré neboli na prekazku ich telesnému vywampemohli
sposoli ujmu ich zdraviu. Pri podzemnych pracach mohti bgmestnani len mladistvi
muzského pohlavia.

Osobam zamestnanym a byvajuacim v domacnosti zaimedta, najimanym
na dlhSiu dobu ako jeden mesiac alebo osobadenym k sluzbam, nalezal 12
hodinovy odpeéinok v priebehu 24 hodin. Z toho muselo as@hodin pripadniina
nepretrzity nény odp@inok a aspt pol hodina na poluthjSi odpdinok.

Nocny Krud nesmel by ruSeny. Vynimky boli povolené len
v ojedinelych, nepravidelne sa vyskytujucich nutnypripadoch #@azka4 praca sa
nesmela vykonavavobec medzi deviatou hodinoudeg a piatou hodinou rano. Tieto
pravidla platili rovnako aj pre osoby najimané rmgairne namahavé sluzobné ukony
konané nepravidelne, akymi boli napriklad dozortrézenie domov a podnikov
a strazenie zvierat.

Rozdelenie pracovnej doby zakon neupravoval a Ipoloechané na dohode
stran. Ale aj v tomto pripade boli stanovené&tarzakladné pravidla. Zamestnanci mali
nérok aspd raz tyzdenne na neruSenfukl 18 hodin, ktoré mali spravidla pripadma
nedé€u. P@&as tohto Kudu mohli by vykonavané iba neodkladné prace v domacnosti
alebo hospodarstve, ale aj tak museli rmamestnanci zaistené [ve aspd nedé&né
popoludnie. Ak zamestnavditemevyhnutne potreboval, aby zamestnanec pracoval aj

v nedéu, bol povinny mu za to poskyttid@dhradné vino vo vSedny de
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4. Socialna starostlivog

Pojatie pojmu socialna starostlivobolo na naSom Uzemi po prvej svetovej
vojne chapané vcelku Siroko. Tento pojem bol poariyv na ozné&nie mnoziny
produktov socialnej politiky. Okrem nizSie uvedehy&torymi sa zaoberam blizSie, to
boli aj starostlivog o nezamestnanych alebo o byvafiie.

V obdobi prvej republiky spadala socialna stamnst’® do kompetencie
Ministerstva socialnej starostlivosti. Zahla v sebe starostlivdso tie skupiny
obyvaté'ov, ktoré neboli schopné zabezpesi svoje potreby vlastnou zarobkovou
¢innog’ou. ISlo teda w&Sinou najmé o deti, mladez a starylaidi. V ramci socialnej
starostlivosti boli zaopatrovani tiez vojnovi podkaci, ktorych po skdni prvej
svetovej vojny bolo viké mnozZstvo. Taktiez tam patrila starostlivaschudobnych,
ktora v sebe zdhala zaobstaravanie najma zakladnych Zivotnych giwtako bolo
Satstvo, pristreSie¢i najnutnejSia vyziva. Poslednou eu skupinou, ktora bola
zabezpéovanad socialnou starostlivtias bola mladez, ktorej bola okrem vysSie
uvedenych zakladnych Zivotnych potrieb vramci agtivosti o chudobnych

zabezpéovana aj vychova.

4.1 Starostlivog o vojnovych poSkodencov

Pojem vojnovy poSkodenec zahl osoby strvale alebo #asne znizenou
pracovnou schopnésu, a to z dévodu poranenia alebo nemoci sposolvengjjenskej
sluzbe, pri vojenskych ukonoch alebo v zajati. @kréoho boli za vojnovych
poskodencov povazované aj osoby, na ktorych vytinlutito vojnovi invalidi povinni
prispieva atieZz pozostali, ktori boli pred ich stan na nich odkéazani. Teda iSlo
ovdovy, siroty, ale aj ich predkov. Tento pojem | beavedeny zakonom
¢. 199/1919 Zb. z. a n., o organizacii starostlivostojnovych poskodencov, zid 8.
aprila 1919.

77 = - .
TOMES, Igor. Geneze s6asné socialni spravy v Eviadn TOMES, Igor, et alSocialni sprava : Uvod do teorie a praxe
rozSirené aifepracované vyd. Praha : Portél, 2009. s. 44-52\19B3-80-7367-483-0.
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Hlavnou myslienkou tohto zakona bolo nielen poslétnvojnovym
poskodencom it rentu, teda finatny obnos na zabezfenie zakladnych Zivotnych
potrieb, ale poskytniiim starostlivos aj iného druhu, ktora by zatala zdravotné
pomdcky nevyhnutné pre ictalSi Zivot a tieZ pomoc pri pracovnom uplatneni.

Po prvej svetovej vojne bol narast vojnovych po&umbv ohromny, ale ich
presny poet nebol zndmy, preto bolo nevyhnutné najprv zisth patet a potom it
nakd’ko bola znizenda ich pracovna schophos

K zisteniu pétu bol vydany vynos ministra socialnej starostiitroo supise
invalidov dia 28. januara 1919. j. 521/11/3/1919°% Mieru zniZenia ich pracovnej
schopnosti mali preskimianovozaloZzené socialne — lekarske komisie. V tychto
komisiach zasadali okrem zastupcov Uradov a lek@rzastupcovia zamestnaviaie
a robotnikov a tiez zastupcovia organizacii invalich vojnovej starostlivosti. Tymto
zloZzenim malo by zaistené to, Ze vojnovi invalidi nebudl posudzoyaal’a telesnych
schopnosti v zmysle vojenskych pozZiadaviek, aleebpdsudzovana ich skuitd
schopnos pracovneginnosti’® Tieto prehliadky boli zavedené nariadenim viadjsa
23. aprila 1919,¢. 224/1919 Zb. z. an., ododabych prehliadkach vojnovych
invalidov

Ministerstvo socialnej starostlivosti bolo tymto kwdom poverené nielen
vymeriavanim  avyplacanim déchodkov, ktoré boli netené zakonom
¢. 142/1920 Zb. z. an., o pozitkoch vojnovych pakktcov, ktory bol neskor
novelizovany zakonom. 39/1922 Zb. z. a n., ale aj starostlit@s o vycvik a Skolenie
invalidov, zaobstaravanim dodatych protéz, poskytovanim pomoci k tomu, aby sa
invalidi mohli samostatne Zit’ia tiez aj dozorom naginnog’ou inych osdb a organov,
vykonavanou v prospech vojnovych poskodencov. Nengsvo okrem toho v sulade so
zadkonom zriadilo zemské a okresné Uradyené na starostlivdspre vojnovych
poSkodencov, a to v Prahe fgtechy a v Brne pre Moravu a Sliezsko.

Stat poskytoval rovnaku starostlivosj vojnovym poskodencom z inych Statov

Zijicim na GzemiCeskoslovenska na zéklade zasady reciprocity, pjipadoch kedy

8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha swtovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

" Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ioknty‘eského a slovenského parlamemiivodova zprava

k vladnimu navrhu zékona odpé vale’né poskozencgonline]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2009-14-1Dostupny z WWW: <
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0635_0@ht

8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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bola rovnaka starostlivésposkytovana v danom State preskoslovenskych Statnych
obc¢anov.

Ako som uz vysSie uviedla, starostlivgsozostavala nielen z déchodku, ale aj
Z moznosti zaradenia vojnovych invalidov do praghmzivota. PredovSetkym im bolo
poskytnuté ligenie a potrebné protézy. Ak to bolo nevyhnutné batiestiovani do
tzv. Gtulkov pre vojnovych invalidov.

Co sa tyka protéz, mal pbta vynosu ministerstva socialnej starostlivosti
¢. 5247/B zo 4. augusta 1920 kazdy vojnovy invalédok na 2 protézy na naklady
vojenskej spravy a podobne na jeden kus protémgjpéeluste, chrupu, ortopedicky
alebo oporny pristroj, brusny pas alebo ini pom6dBprava druhej protézy alebo
prideld’alSich protéz bola natét civilnej spravy len u nezamoznych invalidov, rith
rocny prijem nepresahoval 20 000K Potom im prislusné drady zabeipeali
zamestnanie, aby sa mohli zaradlo norméalneho Zivota. K tomutoéélu sluzili
zvlastne kurzy a cené dielne, v ktorych boli zamestnévani.

Okrem toho boli podporovani aj v samostatnyéimnostiach, napr. pri
zriad'ovani Zzivnosti mali prednostné pravo pri pfolani a obsadzovani trafik.
Samostatnéinnog’ bola tieZ podporovana poskytovanim gk, udéovanim licencii,

& zakUpenim alebo zariadenim malého hospodarsekm albchod{?

Tento zakon mbézeme poklatdaa vskutku pokrokovy, pretoZze podobné ciele,
teda zaradenie handicapovanych do pracovného Zavdta spol®dnosti, si stanovuje
pravna Uprava tykajuca sa handicapovanych agassiosti. AvSak v tomto pripade sa
ukazalo, Ze tieto ciele republika eSte nie je solaagosiahntl

V priebehu prvej polovice 20. rokov totiZzto Uplaaniklo profesijné Skolenie
vojnovych invalidov a podobne to bolo agisnog’ou smerujucou k zabezfme/aniu
samostatnych Zivnosti vojnovych invalidov. Bezpredha staraso zaistenie existencie
vojnovych invalidov postupne ustupovala vymeriavari vyplacaniu periodickych
pozitkov poskodencorft,

81 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
82 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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4.2 Verejna starostlivaso chudobnych

Starostlivog o chudobnych v obdobi prvej republiky bezprosteedrivisi s
tzv. domovskou prisludntsu, pretoZe tato starostlivozabezpé&oval nie Stat, ale bola
v kompetencii obci. Uprava domovského prava pociladzste zias monarchie.

Poslednym platnym zakonom z tohto obdobia bol yizsikon¢. 222/1896 r. z.,
z 5. decembra 1896. ISlo o novelu riSskeho zakoi&5/1863 r. z., z roku 1863, ktora
ostala v platnosti aj po vznikteskoslovenska.

Osoby sa pdth domovského prava delili na dve skupiny. Na obelny
prislusnikov, ktori z obce nemohlitbyyhosteni a na tzv. cezfyych, ktori sice v obci
Zili, ale nemohli sa zZtasthiova’ na jej politickom Zivote, t. j. nemali volebné poado
obecnych organov. Okrem toho tu bola eSte tretigisia, a to skupina bezdomovcov.
Bezdomovci boli osoby, u ktorych domovské pravoabeldokazaténé. Tieto osoby
boli teda prikazané obci, v ktorej sa zdrziavaii & nimi muselo ktyzaobchadzané ako
s osobami s domovskou prislustms a to dovtedy, kym nebola ich prislushasstena
alebo pokym nenadobudli prislusfasde®

Domovské pravo sa nadobudalo narodenim, svadligkgrdm verejného Gradu
alebo prijatim do obecného zvazku. Okrem toho namnak udelenie domovskej
prislusnosti ziskala aj osoba po desénom dobrovinom a nepretrzitom pobyte
v obci. Podmienkou vSak bolo, Ze osoba v tejto doepripadla na obtiaz verejnej
starostlivosti o chudobnych. O ziskani domovskéhava rozhodovala vyline obec
a to v rdmci svojej samostatnej posobn®sti.

Domovska prislusn@sk urtitej obci zakladala osobe dite prava a povinnosti.
Okrem prava na neruSeny pobyt to bolo aj pravo tasostlivos v pripade, Ze sa
prisluSnik obce ocitne v existerej nudzi. Tomuto pravu zaroveodpovedala
povinnos' obce tuto starostlivéssvojim prislusnikom poskytiid

Tato starostlivas pozostavala z povinnosti poskythdsobe, ktora sa v nudzi
ocitla nutna vyZivu, nemocenské zaopatrenie aitiéutné potreby, ako napriklad byt,

oSatenie, Skolské potreby pre deti, lekarsku pomolreb. U deti mala obec povintios

8 BERROVA, Petra. gtani lidu: Domovska ifslusnost a dalsi tdaje zjévané i censech v minulostVerejna spravdonline].
2009,¢. 16 [cit. 2009-12-14]. Mloha. Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/claneditani-lidu-domovska-prislusnost-a-dalsi-
udaje-zjistovane-pri-censech-v-minulosti.aspx>.

% BERROVA, Petra. gtani lidu: Domovska ifislugnost a dali tdaje zjévané i censech v minulostVerejna spravdonline].
2009,¢. 16 [cit. 2009-12-14]. #loha. Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/claneditani-lidu-domovska-prislusnost-a-dalsi-
udaje-zjistovane-pri-censech-v-minulosti.aspx>.
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poskytnd okrem uz spomenutého aj povinna vych8vu.

Obec maladalej povinnos postaréd sa nielen o svojich prisluSnikov, ale
v nevyhnutnych pripadoch, akymi bola napriklad adtioroba, sa musela postae
o chudobnych, ktori sa sice v obci zdrziavali,reenali v nej domovské pravo. Ak islo
o takzvanych bezdomovcov, teda osoby, u ktoryctoleetmozné zisti ich domovsku
prislusnos, tak mala obec v pripade, Ze bol tento chudobiigapany danej obci ako
bezdomovec, povinnésposkytn@ mu starostlivos Ak by sa dodattme domovska
obec zistila, mala obec pobytu pravo od nej spatada’ Uhradu vSetkych vydavkov,

ktoré mala s danym bezdomovcdm.

4.3 Socialna starostlivaso mladez

Socialna starostlive's o mladez nebola komplexne upravena zakonom.
PredovSetkym totiZzto bola zverena zakonom o dokmwsprave, ako je uvadzané
vySSie, do kompetencie obci. Starostliveschudobnych, pd@ zakona o domovskom
prave, zafmala aj povinnoobce zabezg@ dietat’'u vychovu a vzdelanie, tak aby bolo
schopné samostatného zarobku. Obce k tomg®uuzrialovali opatrovne, denné
Gtulky pre deti a materské Skoly¢iovské domovy a besiedky, ozdravovne, poradne
pre vd’bu povolania, ihrisk& a podobné Ustavy najrézniegsigruhu. Okrem toho boli
v majetku alebo v sprave obce sirotince, detskéodyra Gtulky®®

Takuto starostlivas poskytovali déom a mladezi aj rézne dobrdirdcke
inStitlcie, ktoré Stat podporoval jednak dotaciamle aj uditym organizénym
zastreSenim.

Za tymto @elom Ministerstvo socialnej starostlivosti vydaltad?3. marca 1921
vynosom¢. 388/A vzor stanov tzv. Okresnych starostlivostinlddez a odpotiio
vdetkym okresom echach , aby pdd tohto vzoru zriadili vo svojom obvode
spolkové Ustredie okresnej starostlivosti o mladetali slUzi’ zdruZeniu verejnych
¢initelov povinnych starostliva®u o mlddez zo zakona a zariadeni dobfoep

s

starostlivosti. Rovnaky dl, ale na urovni zemi mali mazv. zemské komisie alebo

8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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Ustredne starostlivosti o mlad®z.

Ministerstvo sa snazilo zabezptoto zdruzovanie najma tym, Ze poskytnutie
Statnych subvencii institiciam dobrdwej starostlivosti podmienilo povinndsu
zdruZi’ sa v okresnych Ustrediach starostlivosti o ml&dez.

Do tejto starostlivosti méZzeme zahtni@aj akciu na zabezpenie stravy
a oSatenia pre deti nezamestnanych v zimnych nwetiacrokoch 1922 — 1924 a tiez
v rokoch 1930 — 1932, ktora je podrobnejSie opisankapitole o zékonnej Uprave

Statnych podpdr v nezamestnanosti.

8 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
% MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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5. Socialne poistenie

»Socialne poistenie je povinny finamy systém, ktorym sa ¢bn sam alebo
niekto iny oldana povinne zafsije pre pripad budtcej socialnej udalogti.“

V prvej republike iSlo o systém zaloZzeny na zasafleivalencie prijmov
a vydajov, ktorého Ulohou bolo zabegerie istych, a to najma paznych davok pre
ob¢anov, pre pripad nemoZznosti zarobku, alebo v peiadtti Zivité¢a rodiny. Sociélne
poistenie v tej dobe bolo stavovsky diferencovammeznamena, Ze pre rézne socialne
triedy spol@nosti boli vytvorené v podstate samostatné systémoistenia. ISlo
o poistenie robotnicke pre pripad nemoci, invaliditstaroby, nemocenské poistenie
verejnych zamestnancov, banicke poistenie, penzip@stenie sukromnych
zamestnancov vo vysSich sluzbach, Urazové poisté&higmto sa malo pripdfi aj
poistenie os6b samostatne hospodariacich, avSaagkavujuci toto poistenie nikdy

nenadobudol &innosti.

5.1 Poistenie zamestnancov pre pripad nemaoci, iidigl a staroby

Nemocenske, invalidné a starobné poistenie bolavwgme zakonmi. 221/1924
Zb. z. an.¢&. 187/1928 Zb. z. an.d& 112/1934 Zb. z. a¥f. Pred tymito zakonmi
existovali Styri druhy poistenia nesamostatne Zéwab ¢innych oséb. Bolo to poistenie
nemocenské, Urazoveé, poistenie u bratskych poklagmibolo nemocenské, invalidné
a starobné poistenie banikov a penzijné poistdéaga invalidné a starobné poistenie
aradnikov a zriadencov. Zakonam221/1924 Zb. z. a n., o poisteni zamestnancov pre
pripad nemoci, invalidity a staroby ktymto poiséen pristupovalo invalidné
a starobné poistenie robotnikov, ktoré sa org&nzapojilo s poistenim nemocenskym.
Nemocenské poistenie vSak zostalo fitrennal’alej oddelené.

Zakon ¢. 221/1924 Zb. z. an., o poisteni zamestnancov ppilgad nemoci,
invalidity a staroby, ktory bol vyhlasenya 30. oktébra 1924 mdZzeme v tejto oblasti
povazovd za najvyznamnejSi. Tento predpis bol na svoju dalmajma v porovnani

s okolitymi Statmi vémi pokrokovy. Zaviedol robotnicke poistenie preppd nemoci,

9L TOMES, Igor. Pedmit prava socialniho zabezfsmi : Obsah socialniho zabezpei. In TROSTER, Petr, et &ravo socialniho
zabezpéeni 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 13-18. ISEN/179-669-7.

92 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezistha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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invalidity a staroby a v oblasti socialneho zabéep& znamenal zasadny prelom.
Tento zdkon mbzeme taktiez poklédaa veky Uspech demokracie, pretoZze politickej
reprezentacii sa pred osemdesiatimi rokmi podaoj@o nam v dnesnej dobe pripada
takmer nemozné. Politici dospeli ku konsenzu. Terd&on bol aje pokladany za

spolané dielo. Toto sa da skutwe pokladé za Uspech, napriek tomu, Ze cesta k
dohode o navrhu tohto zadkona nebola jednoduchayahec nie kratka.

Treba vSak eSte podotkiuze zakon bol sice konsenzom, ale konsenzom
vladnej koalicie, aj k& si to vSetci jeglenovia vémi pochvdovali ako dokaz lojality
vSetkych piatich stran zdruZzenych vo vliadnejSide, a tieZ nie je mozné zastrami to,
Ze iSlo poistenie, ktoré prenasalo am&bremeno na budicu generé&Ciu.

S prvym navrhom, ktory mal rigSsocialne poistenie priSiel poslanec Johanis uz
v roku 1920, v dobe ki sa nielen politicka, ale aj socialna situacia atesttrochu
ustalila. Bolo to obdobie kedy sa podarilo zjedhatizavies socialnu pravnu Upravu
pochadzajucu eSte z monarchie na celé Gze@igskoslovenska, pretoZe niektoré
socialne predpisy platili povodne len na Gzemi Rigka, takze po vytvoreni nového
tatu bolo potrebné Upravu na Uzetdch, Slovenska a Podkarpatskej Rusi unifikova
Po jeho navrhu podala svoj vlastny navrh kazdaipkd strana. Navrhy nového zakona
boli postupne predloZené poslancom Laubem, &tawi, Hajnem, Bubnikom, Stkem
a Hordkom. KéZe vznikali mnohé spory, poslaneckd rozprava sa’apovala
a v podstate nikam neviedla, bola preruSena rok2l 18 poslaneckd snem sa
zhodla na tom, Ze poveri vytvorenim nového navrpec&lnu komisiu zlozenu
z odbornikov na danu problematiku.

Vytvorenim komisie bolo poverené Ministerstvo sdmgj starostlivosti. Bola
menovana vtedaj$im ministrom sociélnej starosttivbs. Gruberom. Ustrednu Glohu
v nej zohraval Dr. Schonbaum, riaditeSeobecnej penzijnej pdisvne a stiasne
profesor matematicko — fyzikalnej fakulty Karlowgjiverzity. Okrem toho sa prac na
navrhu zdastnili tieZ poslanec a byvaly minister socialrejastlivosti Lev Winter, Dr.
Jan Gallas a Dr. Emil Hendrich zo VSeobecnej pasgipoisovne, Dr. Betich
Odstkil z Urazovej poigovne aJan Brabec z Ministerstva socialnej stavosti.
VSetko vtedajSie Spky v oblasti sociélnej politiky. Komisia sa schaldzdenne a tak
bola v maji 1923 schopna predltZiovy navrh zadkona. Ten viedoldkalSim diskusiam

BDEYL, Zdertk. Socialni vyvoleskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.
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trvajucim rok a pol. Po celom tomto dlhom proceselgspelo ku kompromisu a mohol
byt kone&ne zakors. 221/1924 Zb. z. a n., 0 poisteni zamestnancoypppad nemoci,
invalidity a staroby prijaty.

Zakon bol postaveny na nidikgch zasadach. Prvou z nich bolo, Ze invalidny
a starobny déchodok vytvaral dohromady jeden cebkio ako finadny, tak aj
rizikovy. Ztohto celku boli vypladcané pazné davky starobného a invalidného
doéchodku. Druhou bolo dosiahnutie¢iého veku, konkrétne veku 65 rokov (pre
muzov aj pre Zeny), na to aby osobe nalezal ndaokyplatu starobného déchodku, ak
opustila zamestnanié.Ak poistenec poberal starobnych ddchodok, nebodtgzkou,
Ze vykonaval povinne poistené prace alebo sluZzky)ezardbal ani polovicu tohoo
zarabal zamestnanec toho istého oboru s podobngwikem >

DalSia zasada sa tykala invalidného déchodku. Tdnphenavany osobam,
ktorych zarobkova schopnbpoklesla asppo dve tretiny. Posledna zasada obsahovala
podmienky pre vyplatu déchodku. Tou bolo jednakiepie minimalnej doby poistenia,
tzv. cakacej doby, ktor&inila 150 prispevkovych tyzav atieZz podmienka, aby
poistny pripad nastal pas trvania poistenia alebo aspotzv. ochrannej lehote, ktora
trvala eSte rok po zaniku poistenia. Tento zédkea tibmedzil nielen niektoré davky
nemocenského poistenia, ale aj relativnu troju dakaciu dobd®

Relativna trojdova ¢akacia doba znamenala, Ze poistenec dostaval davky
nemocenského poistenia len v pripade, Zze nemotatdibSie ako tri dni, ale uz od
prvého dia nemoci. Miesto nej zaviedalakaciu dobu absolitnu. Teda davky
nemocenského poistenia nélezali aZ od $tvrtétia g@racovnej neschopnogti.
Vynimkou vSak bolo, Ze pokianemoc trvala dlhSie ako 14 dni, doplacali sa davky
nemocenského poistenia za prvyisemoci, takZze sa u chordb trvajucich dlihSie ako 14

dni znizovalatakacia doba na dva d#i.

9 HOLUB, Martin. Historie vyvoje socialniho a zdramiho pojiséni na nasem Gzenffdrum socidlni politikyonline]. 2008, re.
2,¢&. 3 [cit. 2009-12-09], s. 26-27. Dostupny z WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/forum_socialni_pibly/Casopis_FSP_3 2008.pdf>. ISSN 1802-5854.
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<http://www.vupsv.cz/sites/File/forum_socialni_giky/Casopis_FSP_3_2008.pdf>. ISSN 1802-5854.
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Co sa tyka poistného to bolo hradené spolovice zmaesom a spolovice
zamestnavatem. Vynimku tvorilo len poistenie Urazové, ktoré ldohradené

zamestnavatem celé®®

5.1.1 Rozsah poistenia

Okruh poistencov starobného ainvalidného poistesé&a v podstate kryl
s okruhom poistencov nemocenského poistenia. Detggoa bol zahrnuty kazdy na
tzemi Ceskoslovenska kto bol v pracovnom, sluzobnom alelimvskom pomere
a sitasne nevykonaval tuto pracu ako zamestnanie pdsde alebo vddjSie.

Z pbsobnosti zakona boli xgti Statni a verejni zamestnanci, avsak len vtakly,
v pripade nemoci mali ndrok na davky aspm vySke davok, aké zakon priznaval
zamestnancom sukromnym, ato po dobu mspedného roku. Zinvalidného
a starobného poistenia nemohlr'lwyltceni, ak davky na ktoré mali narok neboli aspo
rovnocenné s davkami, na ktoré mali narok osobyajpae do pésobnosti zakona.

Okrem toho boli z invalidného a starobného poisteniliené aj osoby, ktoré
by do poistenia vstupili az po dokonanom 60. rokwta, a to z toho dévodu, Ze by
prilis za&’aZzovali ostatnych poistencov.

Poistenie sa tiez nefahovalo na osoby samostatne zarobkdéumé. Ako
uvadza dbvodova sprava k vladnemu navrhu tohto reakmlo to preto, Ze pomery
os6b nesamostatne a samostatne zarobkowoych su z poifovacieho ladiska
rozdielne. Preto malo lgypoistenie os6b samostatne zarobkdwmych organizéne aj
financne oddelené od poistenia zamestnancov a matb upyavené samostatnym
z&dkonom.

Z podobnych dbévodov bolo tiez oddelené poisten@’nphospodarskych

zamestnancov a samostatnyclirmmhospodarov.

9% HOLUB, Martin. Historie vyvoje socialniho a zdramiho pojiséni na nasem Gzenforum socialni politikyionline]. 2008, re.
2,¢. 3 [cit. 2009-12-09], s. 26-27. Dostupny z WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/forum_socialni_giky/Casopis_FSP_3_2008.pdf>. ISSN 1802-5854.
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5.1.2 Organiz&na Struktara

Pre invalidné a starobné poistenie bola vytvoresra ¢entralna institucia —
Ustredna socialna paisviia so sidlom v Prahe, ktord mala zdruiowdetkych
poistencov invalidného a starobného poistenia maniizepubliky. Agenda invalidného
a starobného poistenia na miestnej Grovni a celk&eptakt s poistencami bol
preneseny na uZ existujice nemocenské pokladnépZpreokruh poistencov sa
v podstate prekryval. Takymto spdsobom sa uSetale,aj tak bola potrebné dit&
reorganizacia.

Nemocenské paisvne boli povinné prijima prihlasky, zmeny a odhlasky
poistencov a predpisovavybera a vymahé poistné. Okrem toho mali vykonava
pomoc a sluzby pri lieebnej starostlivosti Ustrednej sociélnej oime, obstarava
kontrolu poistencov a ddchodcov, vyplédcaiektoré davky a pod. Ustredna socialna
poig’ovia bola opravnena prendéSaa nemocenské pdwmvne d’alSie dlohy v ramci
starobného a invalidného poistenia, ktoré nemoceepsis’ovne boli povinné prija

Pre obvod politického Uradu I. stolice boli zriaddnv. okresné paisvne, ktoré
mali byt vytvorené z nemocenskych pasni.

Dohrad nad nemocenskym poistenim sa preniesol z pajtispravy 1. all.
stolice na Ustrednu socialnu péosiiu, ¢im sa doliad nad nemocenskym, starobnym
a invalidnym poistenim spojil. Ustredna socidlnasfmviia zas podliehala dozoru
Ministerstva sociélnej starostlivosti.

Novinkou zakona tiez bolo vytvorenie Specialnelogstipvacieho sudnictva. To
sa malo zaobefasudnictvom obladom poigsovacich davok, ale aj shdom vsSetkych
ostatnych otazok tykajucich sa socialneho poistenia

Povodne riesili otazky rdznych odvetvi socidln@ldstenia rozhodcovské sudy,
ale ich nevyhodou bolo, Ze sa proti ich ndlezonmoleemozné odvola Rozhodcovské
sudy nemocenskych pokladni okrem toho eSte akoseded sidu mali osobu bez
pravnického vzdelania.

Preto zakon zriadil pre nemocenské poistenie mabwské sady, kde
predsedom musel By¢lovek s pravnickym vzdelanim a bolo mozné sa prékezu

tychto sudov odvola k poigovacim sudom. Tieto sudy boli zriadené v Prahe,eBrn
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a Bratislave a rozhodovali v prvej inStancii. Od¥oka alebo podastaznos bolo
mozné k vrchnému paisvaciemu sudu, ktory bol &&s'ou NajvySSieho spravneho
sudu. Okrem vysSie uvedeného spadalo do jeho kemget eSte vybavovanie
staznosti na vynosy Ministerstva socialnej starosslivako dozorného organu nad
Ustrednou socialnou paisviiou a tiez sporné otazky Urazového a penzijnéhdeross

a tieZ aj poistenia u bratskych pokladni.

K poisovacim sudom boli pripojené aj rozhodcovské su@dyawvych poisovni,
VSeobecného penzijného Ustavu a bratskych poklaaviak tieto institacie mali
vlastnych prisediacich. Tymto sa orgasiza Struktdra sudnictva v réznych odvetviach
socialneho poistenia prepojiladaka ¢comu bolo mozné zjedndtiaj judikatiru. Do
poig’ovacieho sudnictva boli zapojeni aj zastupcoviasteoicov a zamestnaviie.
Zlcasthovali sa napriklad rozhodovania o poistnych davkaalebo o poistnej

povinnosti. Boli tieZ povolavani do senatov vrchm@oig’ovacieho sudu.

5.1.3 Nemocenské poistenie — davky

Zmenou oproti dovtedajSej Uprave bolo vyplacanievo#a nemocenského
poistenia az od $tvrtéhaia nemoci. Davky z poistenia mali dwnaturainu podob{’
alebo pa&aZiti podobu®. Okrem toho z&kon zlepsil davky pri poisteni radich
prisludnikov. Dovtedy bolo rodinnym prislusnikonmskygtované len lekarske oSetrenie,
lieky a pohrebné. Novy zakon k tymto davkam prip&ate podporu v tehotenstve
a v Sestonedeli atiez prémie za kojenie. Tie rhgfi poskytované aj nepoistenym
manzelkdm a druzkdm poistencov. Davky nemocenskgbaistenia, najma tie
penazné, sa poskytovali nanajvys po dobu jedného Bhkistné bolo spravidla 5, 5 %
stredného zarobku. Poistenci boli zaradeni do tielsienzdovych tried. NajnizSia bola
charakterizovana strednym dennym zarobkomé4rajvyssSia mzdova trieda strednym
dennym zarobkom 36& V najniz3ej platovej triede sa platilo poistnéwgke 2, 70
K& denne, v najvyssej platovej triediailo denné poistné 24 &%

190 Naturalne davky zahali lekarske o3etrenie, lieky, terapeutické pomotdgarsku pomoc pri pérode a pomoc pérodnej
asistentky.

11 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezitha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

192 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezétha setovymi valkamiSPFFBY Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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Novela¢. 187/1928 Zb. z. a n. zaviedla okrem iného aj paoed’ platit’ poistné
aj za nedele, tzn. od jejcinosti sa poistné platilo za celych sedem dnizdny.
Prejavila sa tak snaha zvy3rijmy nemocenskych paisvni. Taktiez zmenila prilis
komplikované ustanovenietakacej dobe. NBalej ostala absolutnou, ale znizila sa na
dva dnit®

Rok 1929 vSak J#ni neblaho zasiahol do hospodarenia fmisi. PriSla véka
chripkova epidémia vystiipvana tuhymi mrazmi a preto nemocenské tmvise
v prvom polroku 1929 utrpeli V&é straty. ZlepSenie zamestnanosti behom roku 1929
Ciastazne straty z prvého polroku sice zmiernilo, ale shistaténe. Situécia sa trochu
ustalila v priebehu roka 1930, avSak to uz neddkazabrani zvySovaniu sadzieb
poistnéhd® Do tychto pomerov samozrejme zasahovala este spdugdrska kriza,
takZe situacia sa dalej zhorSovala. Problémom uZ nebolo len zvySovaoistného
ale aj narastajuca nezamestnanagiez mzdovy pokles. Désledkom toho bol nielen
celkovy pokles poistencov, ale ja preradzovanieteoicov do nizSich mzdovych tried.
V neprospech nemocenskych pongni bolo tiez, Ze zatfaco vo vysSich mzdovych

triedach poet poistencov klesal, v niz$ich sa ichégpzvySoval’® Tato situécia si

vyZadovala zmenu zékona.

5.1.4 Invalidné a starobné poistenie — davky

V pripade invalidného a starobného poistenia mal tg¢ory mal o poistenie
zaujem, povinnaspo nastupe do zamestnania pbgehlasku k tomuto poisteniu, a to
do troch dni od nastupu do prace. Tym vznikalo teais odo da vstupu do
zamestnania. PoHliaby bola podana prihlaSka neskoér, predchadzajudetmé mohlo
byt do poistenia zapitané len ak nepresahovalo obdobie 6 fiy&da bolo zaho

dodat@ne uhradene poistné. Samozrejme podmienkou bojgaibtny pripad nenastal

103 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ibokntyceského a slovenského parlamemiivodovéa zprava

k viadnimu navrhu zékona kterym se piidpje viadnimu nézeni ze dne 15ervna 1934¢. 112 Sb. z. a n., o pogsii
zan¥stnand pro pfpad nemoci, invalidity a st§ platnost zakongonline]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2009-17]. Dostupny z
WWW: < http://www.psp.cz/cgi-bin/win/eknih/1929ns/fisky/t2690_01.htm>.

104 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ibokntyceského a slovenského parlamemiivodova zprava

k vladnimu navrhu zakona kterym se pijdpje viadnimu nézeni ze dne 15ervna 1934¢. 112 Sb. z. a n., o pojst
zan¥stnand pro pfpad nemoci, invalidity a st§ platnost zakongonline]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2009-17]. Dostupny z
WWW: < http://www.psp.cz/cgi-bin/win/eknih/1929ns/psky/t2690_01.htm>.

1% gpolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : iakntyeského a slovenského parlamemiivodovéa zprava

k vladnimu navrhu zakona kterym se pijdpje viadnimu nézeni ze dne 15ervna 1934¢. 112 Sb. z. a n., o pojsti
zan¥stnand pro pipad nemaci, invalidity a st§ platnost zakongonline]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2009-17. Dostupny z
WWW: < http://www.psp.cz/cgi-bin/win/eknih/1929ns/pisky/t2690_01.htm>.
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eSte pred podanim prihlaSky. V tomto sa invalidngtasobné poistenie liSilo od
poistenia nemocenského a Urazového, ktoré vznikalpakona stasne so vstupom do
zamestnania.

Poda dévodovej spravy k viadnemu navrhu zakona bolmwdém k zavedeniu
prihlasovacej povinnosti najma to, Ze vySka staéblon a invalidného dbéchodku
zavisela na ktke doby poistenia a na mzdovych triedach, v kiotyal poisteny v danej
dobe zaradeny. Preto ak by poistenie vznikalo priam zakona, bolo by nutné pre
zZistenie zakladu pre vypet vySky déchodku dodatne vySetrové aki mzdu v akom
zamestnani mato je administrativne skutoe naréné a niekedy takmer nemozné.

Dalej zéakon zaviedol tzv¢akaciu dobu,éo znamenalo, Ze narok na davky
nevznikal hné prihlasenim sa do systému poistenia, ale az pgnufll ucitej doby.
Cakacou dobou pdd zakona bolo 150 ty#dv, paas ktorych bolo platené poistné. Ak
by tato ¢cakacia doba nebola stanovena, mohlo by doclidkdzameuZivaniu poistenia
tym spésobom, Ze by sa osoba mohla pritil&spoisteniu tesne pred invaliditou,
smiou alebo odchodom do doéchodku a mala by rovnakgknaa davky ako poisteny
platiaci poistné omnoho dihSiu dobu. Vyplata takgcdavok by bola teda na ukor
ostatnych poistenych. Okrem toho muselo spaaspd 13 tyZdiov do povinného
poistenia poslednych 2 rokov pred uplatnenim narekdavku. VySka davky zavisela
na dzke doby stravenej v poisteni a na vyske zaplatergdistného. Kazdy jeden
prispevkovy tyzde totizto zvySoval davku déchodku ol ciastku, tzv. ¢iastku
zvysovaciu.

VySky dbéchodkovych davok sa vSetky vyftavali poda dbchodku
invalidného. Ten sa skladal ztrockasti, ato zo zakladnefiastky, zciastok
zvySovacich a zo Statneho prispevku vo vySke 500kne. Zakladn&iastka cinila
500 kordn a bola rovnaka vo vsetkych mzdovych &ddCiastky zvySovacieinili
jednu patinu z uz zaplateného poistného. Okrem tolmvalidnému a starobnému
dochodku patril prispevok na vychovu vo vyske jediesatiny déchodku na kazdé
dieta do 17 rokov.

V starobnom a invalidnom poisteni boli vytvorené |1é mzdové triedy, na
rozdiel od poistenia nemocenského, kde ich boleorgnych 10. V triede A s dennou
mzdou do 14 K c¢inilo tyzdenné poistné 4, 30 K V triede B s dennou mzdou
14 — 22 K ¢inilo tyzdenné poistné 5, 70 ¢&K V triede C styZzdennou mzdou
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22 — 28, 50 K cinilo tyZdenné poistné 7, 10¢Ka v triede D s dennou mzdou nad
28, 50 K &inilo tyzdenné poistné 8, 80

Novela¢. 187/1928 Zb. z. a n. vytvorila 5 mzdovych tridde boli vytvorené
zlucenim desiatich mzdovych tried nemocenského posteviinajnizSej triede Aa
predstavovalo poistné 0, 3& kK v najvyssej triede D bolo poistné 1, 20 K
Novela tieZz upravila zakladnéastku, ktort zvysila na 550 K Ciastky zvySovacie
tvorili za kazdy tyzde ziskany v najnizSej triede Aa 0, 6 K za kazdy tyzde
ziskany v najvyssej triede D 1, 75K’

V ramci invalidného a starobného doéchodku sa okrpaiaznych davok
poskytovala aj lekarska starostlivpsktori prevadzala Ustredna socidlna poisia,
ktora invalidnych alebo invaliditou ohrozenych persccov mohla umiesbva’ do
nemocnic, sanatorii alebo kdpg. Okrem toho ju zékon opréwval k venovaniu
financnych ciastok na potieranie vtedy Kmi rozSirenych chordb, ako bola napr.
tuberkul6za.

Poistenci mali tiez moznogoisty sa na vysSie davky, aby si zaistili prémie
k zdkonnym davkam. Toto poistenie malot bgdvadzané na zvlaStne oddelenie
Ustrednej socialnej paisvne.

V ramci poistenia invalidného a starobného boli kytsvané tiez déchodky
sirotské a vdovské. Vdovsky dbéchodok bol obmedzésy na vdovy invalidné.
Z dovodovej spravy k vladnemu navrhu zakona je rgavze takato prax bola vtedy
v oblasti socialneho poistenia bezna, dokonca Zehénkrajiny takuto davku zavedenu
vobec nemali.

Na dochodok sirotsky mali narok nielen deti masiZé&] nemanzelské
a adoptované, ale aj zverenci a tieZ vnuci poistelto o snahu socialne zabesigeo
smrti poistenca nielen vlastné deti, ale aj datiré sice neboli s poistencom v priamom
pribuzenskom wahu, ale boli ngho odkadzané vyZivou. Sirotsky dbchodok sa
poskytoval aZz do dokonaného 17. roku ZivotdzkA vyplacania tejto davky je

v dovodovej sprave k vladnemu navrhu zakona odémo@irtym, Ze deti sa #inou

16 DEYL, Zderk. Socialni vyvoCeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

17 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezétha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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stavaju zarobkovaiinnymi az v sedemnastich rokoch, pretoze do Stictagibkov
chodia do Skoly a potom tri roky stravia eSte akoi.u

5.2 Nemocenské poistenie verejnych zamestnancov

Pbévodne sa na verejnych zamestnancov, t. j. Uradn$katnych, zemskych,
obecnych a Uradnikov verejnych fondov zamestnanycdinade, obliadom poistenia
nevz’ahoval Ziaden zakon. Bolo to najméa z toho dbvoduuradnici mali zakené
neskratené vyplacanie sluznéhoé@® nemoci a preto sa nepovazovalo za potrebné
poskytova im v tychto pripadoch zvlastnu ochranuc¢adse Rakusko — Uhorska piad
zékona z 30. marca 1888, 33/1888 r. z., 0 nemocenskom poisteni robotnikol
Statni Uradnici z pésobnosti zakonanaki. Taktiez uz prvorepublikovy zakon
z 15.maja 191%. 268/1919 Zb. z. a n., teda zakon , ktorym sa lneredpisy zakona
0 nemocenskom poisteni robotnikov, sa vyslovil pa&stna povinnas sa nev£ahuje
k zriadencom, ktori suU ustanoveni so stalym sluzmystuzbach Statu, zeme, Zupy,
okresu, municipalneho mesta, obce alebo verejnéhduf pokidi tito zriadenci maju
v pripade onemocnenia narok na sluzné od svojhoegimd@vatéa aspd po dobu
jedného roku.

Potreba nemocenského poistenia verejnych zamestwaa ukazovala eSte pred
vznikom republiky a najviac sa prejavovala v samatnjednani Statnych uradnikov.
Pod’a dévodovej spravy k vladnemu navrhu zakona o nemgkom poisteni verejnych
zamestnancov totizto, #ev roku 1892 zakort. 202/1892 r. z., otzv. zapisanych
pokladniach pomocnych umoznil, aby spolky majucek& poigova’ svojich ¢lenov
zapisom do registra zemskej politickej spravy nalz&voju pésobno na poisovanie
pre pripad nemoci pdid nemocenského zakond& @33/1888 r. z., o nemocenskom
poisteni robotnikov), vyuzili tito mozndsajma Uradnici bez ¢adu na vysSku platu
a socialne postavenie. Ti sa stawdinmi aj napriek tomu, Ze ¥8ina z nich mala pri
chorobe zartené vyplacanie slizneho dlhSiu dobu neZz nemocemakgn, ato aj
v zneni z roku 1917, vyzadovaf

Zakon bol potrebny najma z toho dévodu, Ze veregrhestnanci sice pas

choroby poberali pIné sluzné, ale neboli zab&ezpé ich rodiny a okrem toho ak im

198 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ibokntyceského a slovenského parlamemiivodovéa zprava
k vladnimu navrhu zakona o nemocenském piojiStatnich za#stnand. [online]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2009-1Z}:1
Dostupny z WWW: < http://www.psp.cz/eknih/1920n4isky/t1062_01.htm>.
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potas nemoci vznikli mimoriadne vydaje ako napriklad lieky, ¢i lekarsku
starostlivog, mohli ich aradnici hradiiba zo sluzného, na ktoré mali narok.

Kvoli vSetkym vySSie uvedenym dovodom bol prijaiyroku 1925 zakon
¢. 221/1925 Zb. z. a n., 0 nemocenskom poistenjwarke zamestnancov. Yahoval sa
na civilnych zamestnancov v sluzbe Statu, Statngolnikov a verejnych fondov
spravovanych Statom, prislusnikégtnictva, ditelov obecnych a mestianskych Skél,
zemastnancov zemi, okresov, obci a fondov a Ustawov spravovanych dalej na
osoby, ktorym tieto inStiticie vyplacaju odidné alebo zaopatrovacie poZzitky,
zamestnancov korporacii vyhlasenych za rovnocenmgrhestnancom Statu a inych
tuzemnych zvazkov, duchovnych cirkvi a ndbozenslgmblainosti, ktori vykonavali
ukony verejnej duchovnej spravy alebo pozivali pyzZi odpaivné alebo
zaopatrovacie®

Poistn&inilo 2% zo stélych pozitkov sluZzobnych alebo zaopaacich. Poistné
hradil spolovice zamestnavéte spolovice zamestnanEg.

V pripade tychto verejnych zamestnancov vSak n@sloe o poistné pre pripad
nemoci v pravom slova zmysle. Nemali totizto nanakpéazné davky nemocenského
poistenia ako nahradu za usSld mzdu, pretoZze pobexakratené sluzné po cell dobu
choroby. Nemocenské poistenie sa obmedzovalo ibanatardlne davky. Verejni
zamestnanci a ich rodinni prislusnici teda malokdba na lekarsku starostliugsktora

zahmnala aj pomoc pri pérode, potrebné&ilié a terapeutické pomaocky.

5.3 Banicke poistenie

Jednym z hlavnych dévodov oddeleného poistenigkbariiolo to, Ze namahave
povolanie si vyZzaduje nizSiu vekovd hranicu preratiay dbéchodok ako je to
u ostatnych pracovnych profesiio sa tyka vysky davok, ktoré boli vy3Sie ako davky
robotnickeho poistenia, mali na to vplyv najma #jec banickeho povolania a tiez
vysledky hnutia, ktoré banici vyvinuli po skami vojny™**

199 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezitha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

H10MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezitha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

ML DEYL, Zdertk. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
veéd, 1985. 224 s. Str. 87
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Poistenie  banikov  bolo  vprvej republike upravené akanom
¢. 242/1922 Zb. z. an., o bratskych pokladniacbrkihadobudol €éinnog’ v oktébri
1924. Dovtedy na uzemi byvalého Predlitavska p&Rilrokov stary zéakon esStetas
monarchie, z 28. jula 1889, 127/1889 r. z., o bratskych pokladniach. Novaauar
bola potrebnd nielen kvoli tomu, Ze zédkon bol uihladom k novym pomerom
zastarany, ale aj kvéli tomu, Ze na Uzemi SloversRadkarpatskej Rusi sa poistenie
banikov riadilo len vSeobecnym banskym zakonom.aTé&grava bola zastarana,
nedostatdna a roztrieStena.

Okrem toho sa banicki déchodcovia pbvodne delidi starodéchodcov
a novodochodcov. Z&konom¢. 608/1919 Zb. z. an., od&msnom zvySeni
zaopatrovacich platov banickych boli zavedené nodfehodcov minimalne provizie
600 K& a zvySovacigiastka po ukoteni pdrocnejakacej doby 2 K mesane.Dal$im
zdkonomg¢. 248/1921 Zb. z. an., dalSom déasnom zvySeni zaopatrovacich platov
banickych boli zvySené drahotné pridavky o 100%agps’ou pre celé Uzemie Statu.

Zakon ¢. 242/1922 Zb. z. an., o bratskych pokladniachndgpany vysSie bol
prijaty dia 11. jula 1922 a zrusil vtedajSie delenie na sgi@zbodcov a novoddchodcov
a zaviedol rovnasmedzi¢lenmi*?

Bratské pokladne boli paisvne, ktoré poskytovali poistenie vyhradne osobam
zamestnanym v banictve a prisluSnikom ich rodirskyaovali svojim¢lenom aich
rodinnym prislusnikom nemocenské poistenie. Okreno tsvojim¢lenom poskytovali
poistenie starobné a invalidné a poistenie manaekk@eom ¢lenov pre pripad umrtia
¢lena, atoc¢i uz aktivheho alebo penzionovaného. Boli rozdeleaédve spravne
oddelenia poth dvoch druhov poistenia, ktoré poskytovali, teda memocensku
pokladiu a zaopatrovaciu poklad.

Nemocenské poistenie zakon odkazoval na ustanovemékonov
o0 nemocenskom poisteni robotnikov. VySka prispevidosia stanovena pdéd
predpokladanych vydajov. PoKidolo nevyhnuté stanatvysSie sadzby poistného ako
pripu&’ali zakony o nemocenskom poisteni zamestnancoa \gskie ako 5, 5 % mzdy,
boli urcené viadnym nariadenim. Poistné bolo hradené sjpelozamestnancom

a spolovice zamestnavéen 3

"2pEYL, Zdergk. Socialni vyvoCeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s. Str. 87

13 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezitha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.
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Predmetom poistenia pri zaopatrovacej pokladni bptistenie invalidné,
starobné, vdovské, sirotské, popripade tzv. dbédhodgchovavaci atiez drahotné
pridavky ktymto doéchodkom. Déchodok vychovavacil badastne priplatok
s starobnému, alebo invalidnému doéchodku, dok& dochodca staral o dé& alebo
deti. Siet tychto priplatkov vS8ak nesmel presahittb8% zakladnej déchodkovegsti.
Drahotny priplatok bol priplatok, ktory mohol tbgtanovami povoleny na dity ¢as
v dobe neobdajnej vSeobecnej drahoty.

Na invalidny déchodok mal narok kazdy poistenez bH'adu na vek pokia
nebol schopny vykonavasvoju dovtedajsiu pracuClenovia, ktori boli 35 rokov
zamestnani v podniku povinnom poistenim u bratskkjadne a dosiahli 55. rok Zivota
aclenovia, ktori dosiahli 60. rok Zivota a boli 15ow ¢lenmi bratskej pokladne mali
narok na invalidny doéchodok, ktory im nalezal ajzbereukazu neschopnosti
k povolaniu ako déchodok starobny.

Déchodok, invalidny aj starobny, sa skladal zo |ladikej ciastky 900 K
aciastok zvySovacich. ZvySovanie dochodkdinalo po uplynuttakacej doby, teda po
piatich rokoch &inilo najmenej 8 K za kazdy dokafeny prispevkovy mesiac.

Po smrti¢lena sa poskytoval dochodok vdovam a sirotam. Vaowalezal na
uréiti dobu alebo az do opatovného vydaja déchodokskig ktory sa prinajmenSom
musel rovné polovici déchodku, ktory by nalezal zosnulému neovi. Sirote do
16. roku Zivota nalezala Stvrtina dochodku, a polgaatil aj druhého roda, tak
polovica déchodku, ktory by inak nalezal zosnulémoistenému rodovi. Siroty, ktoré
boli telesne alebo duSevne postihnuté a z tohtodidboli prace neschopné, mali narok
na déchodok aj po dokonanom 16. roku zivota. Hottiet'a osirelo a obaja jeho r@h
boli poisteni v bratskej pokladni, vymeral sa mucltidok potla narokov vysSie
poisteného roda. Sirotsky dochodok sa priznaval nielen manzelskyegitimovanym
detom, ale aj déom nemanZzelskym. Dochodky vdovy a deti dohromadgmmdi
presiahnd tri Stvrtiny davky, ktora by prislichala zosnuléienovi.

Pokid sa vdova znova vydala, pokfead jej poskytla jednorazovdiastku,
tzv. odbytné, vo vyske trojnasobku jejcného dochodku. Vdovy nemali narok na
dochodok, ak sa vydali zdena poZzivajuceho proviziu uzéase svadby, okrem toho
nemali narok na vdovsky dochodok ani vdovy, ktoodi v ¢ase Umrtia s poistenym
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rozvedené vlastnou vinou alebo sudne réeh& atiez vdovy, ktoré boli odsudené
trestnym sudom, Ze uUmyselnym jednanim zavinili reémii smt alebo boli

spolupachatéami tohto trestnéhéinu.

v v s

5.4 Penzijné poistenie sukromnych zamestnancovy&sich sluzbach

V obdobi prvej republiky bola pravna Uprava peméijo poistenia rozdelena na
.start“ a ,novu“. Toto rozdelenie bolo vtedy vSeobe zname a pouzivané. Dévodom
tohto rozdelenia bol zakah 26/1929 Zb. z. a n., 0 penzijnom poisteni zanastov Vo
vySSich sluzbach, ktory zmenil cely narokovy systpradchadzajucich penzijnych
z&konov a celkovo priniesol nové rieSenia po vagtlgtrankach. Preto bol oztwany
ako novy penzijny zakon, zafi@o starym penzijnym zakonom sa rozumel pévodny
zakon¢. 1/1907 Zb. z. an., o penzijnom poisteni zriadene sluzbach sukromnych

a niektorych zriadencov v sluzbach verejnych a jetwely z roku 1919 a 192¢*

5.4.1 ,Stard@" tprava penzijného poistenia

Povinné penzijné poistenie bolo zavedené eSte uskak — Uhorsku, ato
zadkonom z da 16. decembra 1906, 1/1907 r. z., o penzijnom poisteni zriadencov
v sluzbach sukromnych a niektorych zriadencov ¥ltshch verejnych, ktory nadobudol
acinnog’ v roku 1909. Zaviedol poistnd povinnogre Uradnikov a zamestnancov, ktori
vykonavali prevazne duSevnu pracu, pékieh ratny sluzobny zaroboKinil aspai
600 K¢ ro¢ne a v dotynej skupine povolani bola obvyklou mésa vyplata sluzného.

Poistenci boli poth vysky svojich rénych prijmov zo sluzného rozdeleni do
Siestich tried. NajvysSiu, Siestu triedu, tvopglijmy zo sluzného nad 3000¢Ko¢ne.
Prémie boli stanovené ako 12% dolnej hranice @igptriedy sluzného. Poistenie bolo
povinné zo zakona, teda nebolo potrebné pat@wenlasku a vznikalo vstupom do
zamestnania poistne povinného.

Davkami boli déchodok invalidny, déchodok staroprgdochodok vdovsky
a prispevky na vychovu. Narok na déchodok bol vigizaa des&ocnu ¢akaciu dobu.

Tato podmienka sa odpiada len v pripade, Ze poistny pripad nastal v digsiairazu

14 DEYL, Zdertk. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.
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suvisiaceho so sluzbou.

Invalidny déchodok nalezal bez l@udu na vek tomu, kto nebol schopny
zarobku. Za takého sa povazoval ten, kto pre duSesabo telesnd vadu nemohol
nafalej vykonavé dovtedajSie povolanie. Invalidny déchodok sa skladciastky
zakladnej, prislichajucej z poistenia nadobudnutéloo dokorenia ¢akacej doby
a zciastok zvySovacich plynucich z poistnej doby poyopti cakacej doby.

Zakladn&iastka sa vymeriavala pbal triedy sluzného, do ktorej poisteny patril
posledny mesia¢akacej doby &inila jednu Stvrtinu prémii, ktora by mu bola plade
ak by bol po cel&akaciu dobu poisteny v tejto poslednej triede. DwgEie ciastky
tvorili jednu osminu prémii splatnych po uplyntékacej doby.

Okrem toho sa invalidny déchodok priznaval akohii@tok starobny, teda bez
preukazu pracovnej neschopnosti, po 480-tich pvlspg/ch mesiacoch, a to aj v tom
pripade, Ze poisteny ostaldalej v zamestnani.

Vdovsky déchodok bol tvoreny polovicou invalidnétidéchodku. Prispevok na
vychovu pre jednostranne osirotenétdidol vypa@itany ako jedna tretina zakladnej
¢iastky invalidného déchodku, pre obojstranne osiiétdi€a ako dve tretiny zakladnej
¢iastky invalidného déchodku zosnulého @iV pripade, Ze poisteny zomrel skér ako
dokortil povinnu ¢akaciu dobu, nalezala vdove, resp. jehtiode jednorazovéiastka,
tzv. odbytné, ato vo vyske dvojnasobnej zakladfiagtky invalidného ddchodku.

V sulade so zakonom bol zriadeny VSeobecny penZigtav pre zriadencov vo
Viedni, ktory mal desazemskych Gradov, z toho na tzemi budio€bskoslovenska
ich bolo pd. Zakon vSak dovtmval, aby poistna povinnt$ola spinena u ndhradnych
Gstavov, ktorych postupne vzniklo k& mnoZstvo,co spbsobovalo nepréddnos
a roztrieStenaspoistenia.

Tento zakon bol dvakrat novelizovany. Prvy kraieefa monarchie 25. juna
1914, a to cisarskym nariadenéml38/1914 r. z. a druhy krat uz za prvej repubtig
5. februara 1920 novelau 89/1920 Zb. z. a n.

Prva novela skratil@&akaciu dobu na 5 rokov. Po tejtotpdnej dobe mal
poisteny narok na dve tretinyastky, ktora by mu nélezala po desiatich rokodezT
zlepSovala podmienky naroku na starobny déchodakzdvh sa priznaval od 70. roku
Zivota, 7endm od 65. roku Zivota. Zendm sa prizhéstarobny déchodok
bezpodmiengne uz po 420-tich prispevkovych mesiacoch, dokiasiahli 55. roku
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svojho zivota.

Novelizovana bola aj organizdcia poisteni&p malo zmierni priliSnu
roztrieSteno& Novela totizto viazala vznik novych nahradnychriadeni na
podmienku, Ze hodnota narokov, ktoré nahradné demia poskytovali svojintdlenom
aich pozostalym, musela aspoo jednu patinu prevySova hodnotu narokov
u VSeobecného penzijného Ustavu.

Po vzniku Ceskoslovenska prisla na rad druha novela. Ta itsz3kruh
poistencov 0 nové kategOrie zamestnancov, najmaangrg nizSieho dozoru
a obchodnych pomocnikov. Pripojila novych desaed sluzného. NajvySSiu triedu
tvorili prijmy zo sluzného nad 9000 ¢K V davkovej ¢asti zmenila ustanovenie
o vypaite zakladnej sumy, zvySenie redukovanych déchodkedzi piatym a desiatym
rokom, zavedenie priplatkov na vychovu k starobnémimvalidnému doéchodku,
zavedenie pohrebného a pripustenie preventivnejarsgkj starostlivosti. Po
organiz&nej strdnke novela 0plne zruSila nahradné zmluvgyiedla prisnejSie
ustanovenia dladom trvania nahradnych Ustavov a Uplne znemozralkladanie
novych nahradnych Ustavov.

Po vzniku prvej republiky bol & 20. decembra 1918 vydany zakon
¢. 2/1918 Zb. z. an., ktorym bol vytvoreny VSeobegenzijny Ustav v Prahe, ktory
prevzal pbésobnas VSeobecného penzijného Ustavu pre zriadencov \edrVipre
uzemieCeskoslovenska.

Na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi zakonné povpuigtenie neexistovalo
apreto bolo na tomto Uzemi zavedené zakonomiaz 81. decembra 1921,
¢. 484/1921 Zb. z. a n. a vladnym nariadenim z d8ugra 1923;. 16/1923 Zb. z. a n.,
s &innog'ou od 1. januara 192Malej bol na tomto GUzemi zriadeny zemsky Urad
VSeobecného penzijného Ustavu v Bratislave.

Pbvodne bola novela z roku 1920 zabayg ako kratkodobd, preto bola uz po
chvili nedostaténa, najma kvoli poklesu kupnej sily imei. Z toho dbévodu bolo
vydané vladne nariadenie¢. 342/1920 Zb. z. an. aneskdér aj zakon
¢. 299/1921 Zb. z. an., odrahotnych pridavkocle, @ mali by len d@&asnym
opatrenim, pretoZze sakalo na novy zadkon. AvSak prace na reformnommagékona

sa medzitym predlZovali a novy zakon vstupil ddmpdati az roku 1929.
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5.4.2 ,Nova“ Uprava penzijného poistenia

Na navrhu zéakona pracovala uz od roku 1923 konmkidena zo zastupcov
zamestnavatskych a zamestnaneckych organizaciignov prezidia a riadifstva
V&eobecného penzijného Gstavu a niékoh d'alsich odbornikov*>

Novy zakon¢. 26/1929 Zb. z. an., o0 penzijnom poisteni zanastov vo
vysSich sluzbach zmenil cely narokovy systém pradzehjucich penzijnych zakonov
a priniesol po vsetkych strankach nové rieSeniaieimovany zakon s novou definiciou
poistnej povinnosti a so danenim niektorych novych kategérii zamestnancoysitv
najma naroky z poistenia a odstranil tak problénmrk nevyrieSili novely zakona
z rokov 1914 a 1928°

Pod povinné poistenie spadali napriklad Uradsigkromni ditelia, kancelarski
zamestnanci, zamestnanci redakcii, zamestnangicktdlivadiel, stalych hudobnych
zborov, lekéri a zubni technici, obchodni pomognigamestnanci zamestnani
kreslicskymi alebo umeleckymi pracami a okrem toho kazdaba zamestnana na
zaklade zmluvného pomeru sluzobného pracami prevacgevnymt’

Predmetom poistenia boli starobny a invalidny a@idk, déchodok pre
pozostalych, teda pre vdovcal/vdovu, siroty adodizosnulého poisteného, vybavné,
jednorazové odbytné, pohrebné anemocenské o@etddiihodcov.Cakacia doba
ostala p#é rokov. Starobny déchodok néalezal po uplynétikacej doby muzskym
poistencom od 65. roku Zivota a Zenskym poistencdr@0. roku Zivota.

Z&kon znizil poet tried sluzného zo 16 na 11 azvySil maximum
zapaitate’nych pozitkov z dovtedajSich 9000¢ Kha 31 500 K, teda viac ako na
desanasobok predvojnového zakladu 3000.#¢ zakladnaciastka déchodku bola
3600 K& rocne. ZvySovacietiastky paitané za prispevkovy mesidgmili od 2 K¢
v prvej triede do 50 Kv poslednej.

V porovnani s robotnickym poistenim bolo teda feoie Gradnikov

15 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ibokntyceského a slovenského parlamemiivodova zprava

k vladnimu navrhu zakona o pensijnim péjissoukromych zagstnana ve vyssSich sluzbacdkenline]. 25. 8. 2003, 3. 11. 2009
[cit. 2009-12-16]. Dostupny z WWW: < http://www.psp/eknih/1925ns/ps/tisky/t1706_01.htm>.

16 DEYL, Zdertk. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

17yymenovanie je len prikladmé. Pre taxativne vyneeitz vil’ blizSie zakort. zakons. 26/1929 Zb. z. a n., o penzijnom poisteni
zamestnancov vo vysSich sluzbach

M8 DEYL, Zdergk. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
veéd, 1985. 224 s.
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vyhodnejSie. Neporovndiea bola aj zdravotnicka starostlivps okrem toho aj iné
vyhody, ako napr. fond pre podporu nezamestnanytbry umozoval ¢lenom
mimoriadne podpory. Niektoré e zavody poskytovali dité vylepSenia k vSeobecne
stanovenym davkam Hdu vo forme nadécii, alebo jednorazovymi ngenymi

prispevkami do fondov pokladni ptivacich instittcit-*®

5.5 Urazové poistenie zamestnancov

Urazové poistenie bolo zavedené zakonéml/1888 r. z., o Urazovom poisteni

zamestnancov z 28. decembra 188%isnos’'ou od 1. marca 1888°

Podliehali mu robotnici a zriadenci v toiach, baniach, hutach, lomoch,
lodeniciach, na stavbach avo vSetkych Zivnostestskyodnikoch, kde sa pracovalo
s parnymi kotlami alebo mechanickymi motorifi.

Tento zakon ostal v platnosti aj po vzniku novejuigliky, a to vratane neskorsich
noviel, ktorymi boli najma novel& 168/1884 r. z. zith 20. jula 1884, ktora poistenie
rozSirovala, ato predovdetkym na vsetky Zelgmhipodniky.Dalej novela z tla 8.
februara 1909¢. 29/1909 r. z., o povinnom vedeni mzdovych zaznammwvela
¢. 25/1913 r. z. z 11. februdra 1913, ktord roz&il@virazové poistenie na podniky
namornej plavby a nAmorného rybarstbaldou v poradi bola noveta 363/1917 r. z.

z dha 21. augusta 1917, ktora upravovala poistné davkgostatok to bola novela
¢. 523/1917 r. z. z 30. decembra 1917. Ta rozSirdgaovu poistnu povinnésa vsetky
banicke podniky??

Okruh poistencov bol rozSireny aj zakonam 33/1888 r. z., o0 nemocenskom
poisteni z 30. marca 1888, ktory nadobudbhmiog’ 1. augusta 1889. RozSiroval ho
o robotnikov a Uradnikov vo vSetkych podnikoch spacch pod Zivnostensky

poriadok alebo prevadzkovanych Zivnostenskym spisdf®

19DEYL, Zdergk. Socialni vyvoCeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

20 pEYL, Zdertk. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

2L DEYL, Zderek. Socialni vyvoCeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

122 gpolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : iakntyeského a slovenského parlamemiivodovéa zprava

k vladnimu navrhu zakona o po§ist zan#stnand pro pipad nemoci, invalidity a sté [online]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit.
2009-12-28]. Dostupny z WWW: < http://www.psp.cztbg/win/eknih/1920ns/psl/tisky/t4186_06.htm>.

12 DEYL, Zdergk. Socialni vyvoeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.
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Na Uzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi platil makoclanok XIX eSte
z byvalého Uhorska, zroku 1907, o poisteni pridowgh a obchodnych
zamestnancov pre pripad nemoci a Urazu. Zakatldagok XVI z roku 1900 zas
upravoval Grazové poistenie prelpohospodarskych robotnikd*

Problémom po vzniku republiky vSak bolo najmae,pre Urazoveé poistenie
banikov a zamestnancov Zelagmyich drah existoval len jediny nodit@irazového
poistenia a ten mal sidlo vo Viedni. &&e pre Slovensko a Podkarpatski Russe
monarchie dokonca v tejto oblasti platili iné zaka@nhlavny nositépoistenia mal sidlo
v Pesti, bolo potrebné sa od tychto centier odpiReeto bolo  poistenie  banikov
prevedené z Viedne na&eskoslovenské Urazové p@sne a lUrazové poistenie
zamestnancov drah bolo prenesené z Odborovej (gppoig’ovne rakuskych Zeleznic
vo Viedni na spravy prisludnych Zelesmjch podnikov \Ceskoslovenskej republike,
ato zakonont. 207/1919 Zb. z. an., ktorym sa menili zakonyrazdvom poisteni
robotnikov, z 10. aprila 1919. Pre Slovensko &Bghtski Rus bolo drazové
poistenie (a tiez nemocenské poistenie) prevedeRmestt viadnym nariadenim
¢. 516/1919 Zb. z. an., ozriadeni Zemskej uUradoyme robotnicke poistenie
v Bratislave, z la 23. septembra 1918

Ako najvy38i organ spravy Urazového poistenia pésobCechach Urazova
robotnicka poigoviia preCechy a Moravd?®

Okrem toho sa nova republika musela vyravajes klesajucou hodnotou i,
ktora sa zéala p&as vojny a pokrgovala aj po nej. Preto bolo potrebné priamo Umerne
drahote zvy3i aj davky poistenia. V pripade Urazového poistdalka bolo @inené
zédkonom¢. 207/1917 Zb. z. an., z 10. aprila 1917 a zakonoB00/1921 Zb. z. an.,
0 zmene niektorych ustanoveni zakona o Urazovorstgrdi robotnikov z 12. augusta
1921, ktorymi bol najvysSi oy zapd@itate’ny prispevok zvySeny na 600Q: Kresp.
12 000 K (pbvodnecinil najvyssi zapditate’ny rocny pracovny zarobok 3600 K).
Dalej tak winili zakony o drahotnych pridavkoch k Grazovym lkiédkom
¢. 606/1919 Zb. z. an. z 29. oktobra 1919 481/1921 Zb. z. a n. 21d 21. decembra

124 DEYL, Zdergk. Socialni vyvo eskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

125 gpolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : iakntyeského a slovenského parlamemiivodovéa zprava

k vladnimu navrhu zakona o po§ist zan#stnand pro pipad nemoci, invalidity a sté [online]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit.
2009-12-28]. Dostupny z WWW: < http://www.psp.cztbg/win/eknih/1920ns/psl/tisky/t4186_06.htm>.

128 ADAMOVA, Karolina. Sociélni zakonodarstvi. In MALYKarel, et alDéjiny ceského aeskoslovenského prava do roku 1945
2. upr. vyd. Praha : LINDE, 1999. s. 332-337. ISBIN7201-167-7.

66



1921. Ich pdsobndola nariadeniami predlZovana az do roku 1923.

VySSie uvedeny zakort. 1/1888 r. z., o Urazovom poisteni robotnikov
rozdd’oval podniky, kde pracovali zamestnanci, na ktorgehzakon wahoval, do
dvanastich tzv. ,nebezpenskych tried" a do dvoch Specialnych tried s matiaikom.
Poigovha zaradila kazdy takyto podnik do jednej ztriedurdla percento
nebezpéenstva. Na zaklade takéhoto zaradeniatpeita ukovala stup# rizika Urazu
a poda toho stanovila podniku tzv. ,prispevkovu tarifu“Z tejto tarify sa potom
odvodzovalo poistné, ktoré platil za vSetkych ssojtamestnancov zamestnavatd

V pripade Udrazu sa zamestnancovi poskytovala dahrskody vo forme
déchodku, ktory mu bol vyplacany v obdobi jeho praj neschopnosti. Vyplacanie
déchodku sa z4nalo piatym tyZzdom po Grazé?®

Ak iSlo o upInu neschopntstakinil dochodok dve tretiny mého pracovného
zarobku. Ak iSlo o neschopnbsgiastanu, vySka dochodku sa vymeriavala v pomere

pod’a zmen&enej pracovnej sposobilo&ti.

5.6 Poistenie 0s6b samostatne hospodariacich

Pbvodne sa uvaZzovalo, Ze poistenie os6b samostaispodariacich bude
spojené s poistenim robotnickym, avSak socialniakeati sa neskér zali vyslovova’
proti tejto mysSlienke a strany viadnej koaliciejgdrineskér dohodu, aby robotnicke
poistenie a poistenie 0s6b samostatne zarobkmwg/ch bolo zavedené &isne. Ma
10. juna 1925 bol sice prijaty zakon148/1925 Zb. z. a n., o poisteni os6b samostatne
hospodariacich pre pripad staroby ainvalidity, tdato zakon nikdy nenadobudol
icinnog’.*3* Ako vyplyva z interpelacie smerovanej na ministozialnej starostlivosti,
dovodom, préo tento zakon nenadobudol ¢inos’, bol odpor witych

ponohospodarskych kruhd¥ Priprava tohto zékona nebola jednoduchéd, pretoZe

27 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : ibokntyceského a slovenského parlamemiivodova zprava

k viadnimu navrhu zékona o pogist zangstnana pro pfipad nemoci, invalidity a sta [online]. 25. 8. 2003, 3. 11. 2009 [cit.
2009-12-28]. Dostupny z WWW: < http://www.psp.cztbi/win/eknih/1920ns/ps/tisky/t4186_06.htm>.

128 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezitha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

129 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezitha setovymi valkamiSPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

130 MUSIL, Libor. Chudoba a‘eskoslovensky stat mezétha setovymi valkamiSPFFBY Brno : Filosoficka fakulta MU Brno,
1995, G36, G36s. 23-44. ISSN 80-0231-512-2. 1995.

181 DEYL, Zderek. Socialni vyvoCeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia, nakladatel§teskoslovenské akademie
véd, 1985. 224 s.

132 5polena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : kntyceského a slovenského parlamentu. Interpelace poslan
Netolického, Tykala a Kiery Felixe ministru sociélni gé ve ¥ci nemocenského, invalidniho a starob-
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tvorcovia sa nemohli inSpirovgodobnymi zdkonmi z okolitych Statov. Poisteniélns
samostatne hospodariacich bol prvym pokusom kbmidu zabezpeniu tychto
vrstiev pracujucich, preto sa uz odc¢tku stretaval s obrovskou neddéveroditych
kruhov. '3

Ceskoslovenska republika zvolila vieobecné poisteamigostatnych oséb z toho
dovodu, aby hn# od z&iatku nevznikali spory o poistenie, a tiez aby penge nebolo
zaazené zbyttnymi spravnymi nakladmi. Poistenie malo f&&i osoby
prevadzkujuce Zzivnostensky podnik alebo podnik @dekovany Zivnostenskym
spbsobom, ktory bol podrobeny vSeobecnej zarobkd&ej ad’alej osoby zaoberajlce
sa pdnohospodarskym spracovanim pédy, ktord bola podilmzemkovej dani.
Dalej sa malo wahova, v pripadoch kedy vy3Sie uvedefiganos’ bola prevadzkovana
verejnou obchodnou spdloog’ou alebo komanditnou sp@wog’ou, na verejnych
spolanikov a spolénikov osobne riacich. Pri spoldnosti s réenim obmedzenym
mali byt’ povinne poisteni jednatelia sp&imsti.

Tento zakon upravoval invalidné a starobné poisteNemocenské poistenie
bolo Uplne vyldéené, pretoze okruh o0s6b samostatne hospodaria@plocioval
potrebu tohto poistenia a to ani vtedy, ak by 8lod davky vo forme liekov a lekarskej
starostlivosti. Podobne to bolo aj s poistenim liovgm. Jeho potrebu tento okruh oséb
tieZz nijak vyrazne nepodval, pretoZze ich pracovnad neschophosbola spojena
s takymi hmotnymi nasledkami ako pracovna neschapmamestnancov. Taktiez bola
pracovna neschopndgpri samostatne hospodariacich osobdeliko zistiténa, co
zvySovalo mozZznaszneuZzitia tohto poistenia. Preto sa invalidné teoie vz’ahovalo
len na pripady Uplnej neschopnosti zarobku v paipktorej ndsledkom by bol pokles
vynosu podniku pod polovicu vynosu za poslednédky. Pokid by bola invalidita
spésobena chorobou z povolania, mala by osoba naeokdavky vtedy, ak sa
predpokladalo, Ze choroba bude vyZzadowpaavidelné lekarske oSetrenie po dobu
dihSiu ako jeden rok. Ostatné davky boli rovnaké akakone:. 221/1924 Zb. z. an.,

niho pojiséni samostat#hospodaicich.[online]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2010-04}-MDostupny z WWW:
<http://snemovna.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0185hB@>

133 Spolena cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna : kntyceského a slovenského parlamentu. Zprava I. vyboru
socialre-politického, II. vyboru rozptiového o usneseni poslaneckénsovny (tisk 2150) k viadnimu navrhu zékona o pwjist
osob samostatrhospodaicich pro gipad invalidity a stéi. [online]. 25. 8. 2003 , 3. 11. 2009 [cit. 2010-M}-MDostupny z
WWW: <http://fenrir.psp.cz/cgi-bin/win/eknih/19208se/tisky/t2153_00.htm >.
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0 poisteni zamestnancov pre pripad nemoci, invglidi staroby, ktorym som sa
zaoberala v predchadzajucej podkapitole. Poistmdala hradi vo vySke 22 K a pre
hospodarsky slabSie osoby mohlot byariadenim vlady pre &ty Uzemny obvod
znizené na 12 K Pokid ide o organizaciu mala Byvytvorena Poifovia o0sob
samostatnych, ktora malatbgrganizovana rovnakym spésobom ako Ustrednéa sacial
poig’oviia. Na miestnej Urovni mali Bywytvorené nové organy, tzv. obvodné Gradovne,

ktoré mali by pomocnym organom paisvne.
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6. Prinos pre s@#asnog’

Pravna Gprava socialneho zabaermga v prvej republike mala ptal méjho
nazoru nesporny prinos nielen pre roky nasledujade, az do roku 1948, ale aj pre
st&asnu pravnu upravu. Vidim ho najma vo vytvoreritého ,,odrazového mostika*
pre d'alSi vyvoj a zlepSovanie socialneho zabéep@é pre obanov. Stanovila uity
Standard, ktory sa stal vzorom pre Upravu soci@nedbezpéenia v budicnosti. Po
roku 1948 sa sice odklonila od nastolenej linieoygyvopustila stredoeurépske tradicie
socialneho zabezpenia a priklonila sa k sovietskemu modelu, no o@negrevollcie
po siasnog tento vyvoj pomaly naberal smer, ktory mal pred’desiatimi rokmi.
Pod’a méjho nazoru mézeme v socidlnom zéakonodarstwekgtom v prvej republike
vybada prvky pokrokovosti a zjavnu snahu o demokratizé&sigialneho systému, aj
napriek tomu, Ze napriklad socialne poistenie ktdoovsky diferencované.

Ceskoslovensko ako novovzniknuty Stat po prvej sxatosojne, kedy sa
vytvarala nové tvar Eurdpy, nadviazalo pravnou upuav rdmci zachovania d&itej
pravnej kontinuity na zakonodarstvo Rakusko — Ukepr&ktoré bolo dlhodobo spaté
s Nemeckom, nielen kultirne a politicky, ale bak¥ tinSpirované nemeckou pravnou
tradiciou. Preto bolo prirodzené, Ze pri tvorbei&oeho zakonodarstva vychadzalo,
ako som uz uviedla v prvej kapitole, z Bismarckosegidlnej reformy. Tu nasledoval
grof Taafe so svojou socidlnou reformou, ktori peda aj prva republika - najma
zakony o nemocenskom poisteni a Urazovom poistesio zakony rozSirila, doplnila
a prispbésobila novej dobe.

Slasna pravna uUprava, vychadzajuc najma z dévodosgpchv k zakonom,
okrem inéhocerpa aj zo socialneho zakonodarstva okolitych krajigjma z dévodu
zblizovania pravnych uUprav socialneho zabéep& krajin Eurépskej unie. AvSak
v niektorych zakonoch je mozné vybddasSpiraciu zakonmi &innymi v obdobi prvej
republiky. Ak by som mala spomehikonkrétne zakon, ktory svojim spésobom
vychadza zeskoslovenskej prvorepublikovej Upravy, tak by t bakon upravujdci
dochodkové poistenie 0s6b samostatne zarobkeéwmych. Pri tvorbe zakona
¢.155/1995 Zb., o déchodkovom poisteni sa vychadaedlen z eurépskych poistnych
principov, ale ako uvadza samotna dévodova sprdeankto zdkonu, nadvazovalo sa

aj na ¢eské historické tradicie v tejto oblasti. ¢Bs socializmu totiz boli osoby
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samostatne zarobkowdinné zngne diskriminované. Jednym z By zakonodarcov
bolo tato diskriminaciu odstrania aj z tohto dévodu vychadzali pri jeho tvorberesk

iného aj zo zakond&. 148/1925 Zb. z. a n., o poisteni os6b samostabspodariacich
pre pripad invalidity a staroby.

DalSou oblagou pravnej Upravy nadvézujicej na prvorepublikové
zakonodarstvo by mohol Byzadkon¢. 266/2006 Zb., o Urazovom poisteni, avSak ten
eSte stale nie je¢inny. U&innog’ bola odsunuta az na 1. januar 2013. ¥ashosti plati
v tejto oblasti Uprava zakotvena v Zakonniku pr&aeiguje systém, pdd ktorého su
zamestnavatelia povinni poistsa v niektorej z dvoch komrych poisovni, ktoré
stanovuje Zakonnik prace —Ceskej poisovni alebo v Poiovni Kooperativa. Ak
dojde k pracovnému urazu, dostavaju poskodeni Zaares poistné plnenie od
poig’ovni prevazne prostrednictvom svojich zamestnéisateTento stasny systém
v porovnani s prvorepublikovym zakonom funguje méné& inom principe. To by sa
vS8ak mohlo zmeni s (Einnog’ou nového zakona, ktory je koncipovany podobne ako
pravna Uprava Urazového poistenia, ktora platitmedmnichovskonteskoslovensku.
PredovSetkym sdinnog’ou nového zakona. 266/2006 Zb., o Urazovom poisteni by
prestalo existoua poistenie zodpovednosti zamestnalatea Skodu pri pracovnom
Uraze alebo chorobe z povolania &atdy fungova systém Urazového poistenéa, by
prenieslo Upravu z pracovnopravnej oblasti do dbkaxialneho zabezpenia. Okrem
toho zodpovedndsza realizaciu Urazoveého poistenia by presla nar&alizovala by ho
Ceska sprava socialneho zabemmea a nie komeéné poisovne, teda podobne ako
v prvej republike. Winnog tohto zékona bola posunuta uz dvakrat. Najprvka 2008
na rok 2010 ateraz zroku 2010 na rok 20dB.tento zakon nakoniecginnog’
nadobudne alebo ,upadne do zabudnutia“ ukadze aidmod’.

V druhej kapitole mojej prace som sa zaoberalavrma Upravou podpor
v nezamestnanosti. V tejto oblasti prestteskoslovensko pas obdobia svojej
existencie dlha cestu od ¢snej rozdrobenej pravnej Gpravy priamych Statmgxpor
majucich za udlohu vyroviiasa so zvySenou povojnovou nezamestnamos prispié
k stabilizacii krajiny az ku gentskému systémudke pred vznikonCeskoslovenska
neexistovala v Rakusko — Uhorsku Ziadna Uprava pomoezamestnanosti, muselo sa
s tymto problémom vyroviwasamé a inSpiraciu mohlderpa len z pravnej Upravy

inych Statov. Mohlo vofi medzi dvoma modelmi, ato obligatornym poistenim
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a poistenim padth gentského modelu. Obligatérne poistenie sice wtekd’kych
krajinach fungovalo, avSak pomerne kratko, takie jeyhody, popripade nevyhody
neboli overenééasom. PretoCeskoslovensko zvolilo pdaisvaci systém pda
gentského modelu ako istejSiu cestu. Tato pravrmavapby pravdepodobne uspela,
avSak nikto vtedy neratal s prichodomlI'ke hospodarskej krizy v tridsiatych rokoch
a s masovou nezamestnat@ms ktoru so sebou priniesla. Ak predtym odbordeaska
zakladia (nizky pget poistencov bol vSeobecne povazovany za nevylgediského
systému) nebola az takalk@, vcase krizy sa pet ¢lenov z&al zvySovd, naco Stat
finantne nestél. Okrem toho peniaze zo Statneho ragpoputovali nielen obcianti

na ozdravovanie odborovych pokladni, ale aj nanst&travovaciu akciu vyhlasenu
v ¢ase krizy. Toto obdobie, jeho problémy a sposofgmaka Stat s dosledkami krizy
vyrovnaval su nielen dolezitou &gou vyvoja socialneho Statu, ale je to zarove
obdobie, ktoré je v s@snosti intenzivnejSie skimané. Dnesgd keielen Ceska
republika, ale cely svet op&ojuje s hospodarskou krizou, ktord mnohi priraajd

k tej z tridsiatych rokov minulého stdtia, vidim prinos prvorepublikového socialneho
zakonodarstva aj vtom, Ze mame moZnslsama priciny a dosledky krizy, socialne
problémy, ktoré toto obdobie vyvolavalo a reakdi&s na tieto problémy. Zaroke
modZeme s odstuporasu hodnoti, aky vyznam malo to ktoré socidlne opatrenie,
skuma’ jeho efektivitu a vyznamio mdze by, pod’a mdjho nazoru zdrojom péenia

a inSpiracie pre sasnos.
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Zaver

Prinosom pravnej Upravy socialneho zabéepm& ajej vyznamom za prvej
republiky som sa zaoberala uz v predchadzajucejdtapPreto by som v zavere mojej
prace chcela vyvoj socialneho zakonodarstva v kiatiejto doby zhrndi

Sociélne zdkonodarstvo v obdobi prvej republikiphaorovnaténé s vyspelymi
demokratickymi Statmi tohto obdobia. Jeho zakladyojla socidlna legislativa
Rakusko — Uhorska. Treba vSak podotknie napriek tomu, Ze na konci 19. sti@o
ekonomicka situacia priala tvorbe socialnych zakorimola pravna Uprava socialnej
oblasti len didlia, rozdrobena a nedostatd. Bola poplatna svojej dobe. Monarchia sa
zaoberala socialnou situaciou svojich obylatelen okrajovo a w&inou len vtedy,
ked si to robzne natlakové skupiny, napriklad rézneanizgcie robotnikov, formujuce
sa vtomcase, vydobyli. Aj k& je potrebné uzma Zze ak by rakusko — uhorska
monarchia pretrvala, Uprava socialneho zab&ama by sa nevyhnutne tiez rozvijala,
ako otom svetla legislativne postupy monarchie na jej sklohKu.Socialne
zékonodarstvo formujlice sa v obdélgiskoslovenska preto nebolo revsig, ale nutne
evolwné. Badd vinom vSak novy demokraticky pristup a snahy o lepgganizaciu.
Jeho tvorba v3ak nebola jednoducha. Po prvej septmjne saCeskoslovensko muselo
vyrovna s mnohymi problémami, ako bol prechod hospodarstwajnového na
mierové, znehodnotenie meny, masy vojakov vracejucsa z fronty, celkova
podvyZiva obyvatkstva, ¢i nedostatok vyrobnych prostriedkov. 1Slo o situadked
socialne zabezgenie obyvatkstva bolo nielenZze nevyhnutné, ale patrilo medariy
nutné k zachovaniu stability novovzniknutého Statu.

Na druhej strane vSak ekonomické moZnosti Statli beuteSené. Tuto
ekonomicku situaciu sice vystriedala konjunkturdatych® dvadsiatych rokov, ale
naplno sa vratila v obdobi Wiej hospodarskej krizy. Z toho dévodu sa niektoré
zakony, ako napriklad zakah 267/1921 Zb. z. an., o Stathom prispevku k poglpo
v nezamestnanosti (gentsky systém), ukézali akgnili§ efektivne. To im vSak pdd

mojho nazoru pri spathom hodnoteni tejto doby nijakbera na vyzname.

134y dévodovej sprave k viadnemu navrhu zakona oteoizamestnancov pre pripad nemoci, invalidity
a staroby sa uvadza ,ze Rakusko — Uhorsko dlhd gopravovalo osnovu socialneho poistenia a v roku
1914 stalo pred jej uzdkonenim ajlke inej forme aka bola uzdkonen& eskoslovensku.

73



Pouzita literatura;

PREIS, FrantiSekCeskoslovenské socialni pojist Praha, 1933. 243 s.

DEYL, Zdergk. Socialni vyvojCeskoslovenska 1918 - 1938 vyd. Praha : Academia,
nakladatelstvCeskoslovenské akademigdy 1985. 224 s.

MUSIL, Libor. Chudoba a ceskoslovensky stat mezieoha svtovymi valkami.
SPFFBU Brno : Filosoficka fakulta MU Brno, 1995, G36, &3 23-44. ISSN 80-0231-
512-2. 1995.

MALY, Karel, et al. Déjiny ceského aeskoslovenského prava do roku 1925 upr.
vyd. Praha : LINDE, 1999. 672 s. ISBN 80-7201-167-7

TROSTER, Petr, et aPravo socialniho zabezgeni 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002.
359 s. Pravnickéagbnice. ISBN 80-7179-669-7.

RAKOSNIK, Jakub. Odvracena tvA mezivalené prosperity Nezandstnanost v
Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938 vyd. Praha: Karolinum, 2008. 434 s.
ISBN 978-80-246-1429-8.

TOMES, Igor, et al.Socialni sprava Uvod do teorie a praxe2. rozsirené a
piepracované vyd. Praha : Portal, 2009. 304 s. ISBNgD-7367-483-0.

Clanky:

HOLUB, Martin. Historie vyvoje sociédlniho a zdraa@io pojiséni na naSem Uzemi.

Forum socialni politikyjonline].2008, r@. 2,¢. 3 [cit. 2009-12-09], s. 26-27.Dostupny z
WWW:<http://www.vupsv.cz/sites/File/forum_socialpolitiky/Casopis_FSP_3 2008.

pdf>. ISSN 1802-5854.

74



KINDL, Vladimir. O pavodre rakouskych pravnichipdpisech, které se dnem 28na
1918 staly sothsti ceskoslovenského pravniiddu, a o jejich vyhlaSovanRPravni
forum 2008, r@. 5,¢. 8, s. 1-12. Rlohacasopisu.

BERROVA, Petra. 8tani lidu: Domovska jisludnost a dal3i udaje zjdgvané pi
censech v minulostVe'ejna spravalonline]. 2009,¢. 16 [cit. 2009-12-14]. #oha.
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/scitdiit-domovska-prislusnost-a-

dalsi-udaje-zjistovane-pri-censech-v-minulosti.aspx

Internet:

Kancel& Poslanecké smovny. Spoleéna cesko-slovenska digitalni parlamentni
knihovna: Dokumenty ceského a slovenského parlamenfonline]. [2000] ,
25.8.2003.Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/ekrih/

Pramene:

Z&kon¢. 1/1888 r. z., 0 Urazovom poisteni robotnikov

Zakon¢. 33/1888 r. z., 0 nemocenskom poisteni robotnikov

Zakong. 127/1889r. z., o bratskych pokladniach

Z&kon¢. 63/1918 Zb. z. a n., o podpore v nezamestnanosti

Zakong¢. 91/1918 Zb. z. a n., 0 osemhodinovej pracovnbgdo

Zakon¢. 199/1919 Zb. z. a n., o0 organizacii starostlivostojnovych poskodencov
Zakong¢. 207/1919 Zb. z. a n., ktorym sa menia zakonyaa@vom poisteni robotnikov
Zakon¢. 142/1920 Zb. z. a n., o pozitkoch vojnovych pafkacov

Zakong¢. 481/1921 Zb. z. a n., o drahotnych priplatkochidzovym déchodkom
Zakong. 267/1921 Zb. z. a n., o Statnom prispevku k poglparezamestnanosti
Zakon¢. 221/1924 Zb. z. an., o poisteni zamestnancowppmad nemoci, invalidity
a staroby

Zakon ¢. 148/1925 Zb. z. an., o poisteni 0sdb samostatspodariacich pre pripad
staroby a invalidity

Zakong. 26/1929 Zb. z. a n., 0 penzijnom poisteni zanaestov vo vysSich sluzbach

Z&kon¢. 74/1930 Zb. z. a n., o zvySeni Statneho prisp&vyodpore v nezamestnanosti

75



Prilohy :

Priloha ¢. 1 ;

Rast prijmov odborovych organizécii a vydajov naameestnanych v rokoch 1930 —
1933:

Rok Vydaje na Vydaje na| Poiet Prijmy Vydaje
Statny odborovd | podporovanych Odborového Odborového
priplatok | podporu zdruZenia zdruZenia
(mil. K¢) (mil. K¢) ceskoslovenskéhpceskoslovenskéhp

(bez  nemeckej (bez  nemeckej

casti) casti)
1930 43 26 51 372 53 12
1931 201 47 102 179 79 22
1932 365 95 184 555 84 41
1933 585 137 247 613 100 49

Zdroj: RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost v
Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938 vyd. Praha: Karolinum, 2008. 434 s.
ISBN 978-80-246-1429-8.

Priloha ¢. 2 ;

Statne naklady na podpory gadgentského systému v rokoch 1927 — 1936

Rok 1927 | 1928 | 1929| 1930 1931 1932 1933 1934 193536 1P

miliony | 17,1 | 10,6 | 18,5| 43,5 201,9 365,7 58% 1 309398,6| 304,0
K¢e
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Zdroj: RAKOSNIK, JakubOdvracena tvAmezivalené prosperity Nezandstnanost v
Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938 vyd. Praha: Karolinum, 2008. 434 s.
ISBN 978-80-246-1429-8.

Priloha ¢. 3 ;

Priemerny pdet os6b ddchodkovo zabezpaych v Ceskoslovensku v  rokoch
1930 - 1937 (v tisicoch):

rok verejnopravne banicke penzijné robotnicke celkom
zaopatrenie | poistenie poistenie poistenie

1930 384, 4 138, 4 369, 9 2209, 6 3102, 3
1931 393, 6 127,1 388, 6 2116, 7 3026, 0
1932 394, 4 117, 7 392, 7 1943, 8 2848, 6
1933 389, 5 109, 7 391,5 1773, 7 2664, 4
1934 379, 5 104, 9 398, 9 1749, 2 2632, 5
1935 382, 2 103, 2 413, 3 1770, 0 2668, 7
1936 388, 4 103, 4 428, 8 1945, 3 2865, 9
1937 393, 8 110, 4 457, 4 2124, 6 3086, 2

Zdroj: DEYL, Zdergk. Socialni vyvojCeskoslovenska 1918 - 1938. vyd. Praha:
Academia, nakladatelstieskoslovenské akademi&dy 1985. 224 s.

Priloha ¢. 4 ;

VySka davok nemocenského poistenia vo vSeobecnamocenskom poisteni pal
zakonac. 221/1924 Zb. z. a n., o poisteni zamestnancowppmad nemoci, invalidity

a staroby stanovena pevnymi dennyrastkami:

1. trieda 2, 70 K

2. trieda 5K
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3. trieda 7,50 K
4. trieda 10 K
5. trieda 13K
6. trieda 16 K
7. trieda 18 K
8. trieda 20 K
9. trieda 22K
10. trieda 24 K

Zdroj: PREIS, FrantiSelCeskoslovenské socialni podist Praha, 1933. 243 s.

Priloha €. 5 :

Mesané sadzby poistného pri penzijnom poistenilpozikona. 26/1929 Zb. z. an.,

0 penzijnom poisteni zamestnancov vo vysSich stizba

v 1. triede 12 K
v 2. triede 36 K
v 3. triede 66 K
Vv 4. triede 96 K
v 5. triede 120 K
v 6. triede 150 K
v 7. triede 170 K
v 8. triede 190 K
v 9. triede 210K
v 10. triede 230 K
v 11. triede 250 K

Zdroj: PREIS, FrantiSelCeskoslovenské socialni podist Praha, 1933. 243 s.
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Social security legislation in times of first Czecbslovak

republic and its contribution for the present time

The object of this diploma thesis is to inform tleader about development of
social legislation in time of the first CzechoslkvRepublic and present author’s views
on contribution of this legislation to present time

The first Czechoslovak Republic was founded dfiest World War at October
28" 1918. The legislation of this republic was takesnf Austria — Hungary monarchy
and so was the social legislation. Part of theses lvas taken over and then was
amended and the other part was newly created k&gdban previous legislation.
According to this fact the very beginning of theesls discusses social security and
organizational structure of social administrationAustria — Hungary, which began to
form in the late 19 century.

The next chapter deals with laws govern unemploynbenefits. After the
establishment of the Czechoslovak republic there thha unemployment benefits direct
from the state, but in 1925 different law came ifdxce. It was insurance system well
known as ghent system. This system meant that uogmpnt benefits were provided
by trade unions only to their unemployed membeis ianaccordance with law state
provided financial contributions to these unempleytbenefits.

Other exceptional law was the law that enactedhteig hour working time,
which makes Czechoslovakia the first state in thles world with such legislation.
The law regulated also obligatory daily and weetllgrk breaks, night work and
overtime work. The remaining chapters are devatddgislation of social
welfare, which in time of first Czechoslovak repabincluded care of war invalids,
underclass care (care for the poor) and socialfoangpung people and to legislation of
other part of social security - social insurancée Tsystem of compulsory social
insurance was hierarchical in these times. In pre@zechoslovakia were gradually
created insurance for employees in case of illndsgbility and old - age, health
insurance for public servants, Miners insurancejrement insurance, accident
insurance for employees and insurance for self pl@yad persons. However the law
that regulated insurance for self — employed perduas never been effective. The

thesis deals with this law because from the aushpoint of view this law is important

79



and has partial impact on current legislation. Thesis is concluded with focus on
author’s views on contribution of this legislatitm the present time as mentioned

above.
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