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1. UVOD

Soucasna pravni Uprava zadavani vetrejnych zakazek je obsaZena v zakoné
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpist. Jednd se jiz
o tfeti zdkonnou upravu dané problematiky od roku 1995, kdy do té doby bylo zadavani
vetejnych zakdzek upraveno pouze na Urovni podzadkonnych pravnich predpisa.
Hlavnim divodem pro pfijeti prvniho zdkona o zadavani vefejnych zakdzek - zakona
€. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdé&jSich piedpist, byly
integraéni snahy Ceské republiky do Evropské unie. Pogatkem tinora roku 1995 totiZ
nabyly Géinnosti tzv. Evropské dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou unii, které
mimo jiné obsahovaly pozadavek na uzakonéni zadavani vetejnych zakazek na zakladé
zédsady nediskriminace a vzajemnosti. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie dne 1. 5. 2004 nabyl k témuz dni u¢innosti v potadi druhy zakon - zdkon
€. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach. Tento zédkon transponoval smérnice Evropské
unie, ¢imz doSlo k souladu narodni pravni uUpravy dané problematiky s pravem
komunitdrnim a tim padem k umoznéni Cerpani prostiedki ze strukturalnich fondu.
Soucasny zakon o vetejnych zakazkach vstoupil v ucinnost ke dni 1. 7. 2006 jako
reakce na rekodifikaci tzv. zadavacich smérnic EU. Jedna se o ucelenou a veskrze
propracovanou Upravu jak procesu zadavani vetejnych zakézek, tak i dohledu nad timto
procesem.

Zadavatele vefejnych zakazek mizeme povazovat za klicové subjekty zadavani
vetejnych zakazek. Pojmem zadavatel vefejnych zakdzek oznacujeme subjekt, ktery
zadava vetejnou zakéazku a je pfi jejim zadavani povinen postupovat dle vymezenych
ustanoveni zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich
predpisti. Pokud si uvédomime, ze zadavatel vefejné zakazky je prvnim subjektem,
ktery vstupuje do procesu zadavani vetejnych zakazek, je zfejmé, ze striktni vymezeni

tohoto pojmu je z pohledu transparentniho zadavani vetejné zakazky vice nez zadouci.

Tato prace si klade za cil predstavit pojem zadavatelé vetejnych zakazek, popsat
zpusob jejich zakonného rozdéleni a vymezit jejich zakladni defini¢ni znaky. Ve své
praci se snazim zaroveii predstavit rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
Ceské republiky arozsudky Evropského soudniho dvoru ve vztahu k zadavatelim

vetejnych zakazek.



Po formalni strance jsem provedla rozdélené mé diplomové prace do 14. kapitol,
pricemz v uvodni Casti jsem se snazila popsat pojeti zadavatele vefejnych zakazek
z pohledu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich
predpist. Nasledné se vénuji popisu jednotlivych druht zadavateltl vefejnych zakdzek —
vefejnému zadavateli, sektorovému zadavateli, dotovanému zadavateli. Dale jsem se
zamétila na otazku soub&hu Cinnosti u zadavatell vetejnych zakazek ana moznost
sdruzovani zadavatell za Gcelem spolecného zadani vetejné zakdzky. V sedmé kapitole
pfedstavuji, zpohledu dneSni praxe zadavani vefejnych zakazek, stidle pomérné
nevyuzivany institut centralniho zadavatele, v¢etné stru¢ného popisu fungovani tohoto
institutu v nékterych zahrani¢nich pravnich Upravach zadavani vefejnych zakazek.

V zavéru diplomové prace jsem se stru¢né vyjadfila k pfipravované novelizaci zakona

¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve vztahu k zadavatelim vefejnych zakazek.



2.  POJEM ZADAVATEL VEREJNE ZAKAZKY
2.1. VYMEZENI POIMU ZADAVATELE VEREINYCH ZAKAZEK DLE
CESKE PRAVNI UPRAVY A JEJICH ZAKONNE ROZDELENI

Soucasna pravni uprava veifejnych zakézek nepodavé obecnou definici pojmu
zadavatel. Vykladem ZVZ lze vSak dojit k jednotnému zavéru, Ze pojmem zadavatel
tento zakon rozumi subjekt, ktery zadava vefejnou zakazku,' jez je zcela nebo z&asti

financovana z vetejnych finan¢nich prostredk.

Je dulezité si uvédomit, ze z pohledu ZVZ je vymezeni pojmu zadavatel (ve
smyslu urceni subjektd, kteti jsou dle ZVZ zadavateli) zcela zasadni, nebot’ toto

vymezeni je nezbytnym podkladem pro uréeni osobni ptisobnosti ZVZ.

Osobni plsobnost ZVZ je vymezena v § 2 ZVZ, kde je podan taxativni vycet
jednotlivych kategorii zadavatelil, a tim je také zcela piesné urcen onen okruh subjekti,
ktefi jsou povinni pii zadavani vefejnych zakazek postupovat dle ZVZ. 2

Diiv&jsi zakon o vefejnych zakazkach® volil &asteéné pii vymezeni pojmu
zadavatel jiny, velmi konkrétni zptisob urceni tohoto pojmu, kdyz uvadél konkrétni
piiklady jednotlivych zadavatelii*. Sougasny zékon o vefejnych zakazkach tyto definiéni
postupy opustil a institut zadavateli vefejnych zakdzek vymezuje pouze tak, Ze podava
taxativni vycet skupin subjektd, které jsou podraditelné pod obecny pojem zadavatel
vetejné zakazky. Takovéto vymezeni pojmu zadavatel vefejné zakazky je ve srovnani
s diivéjsim zakonem o vetejnych zakazkach bezesporu vymezenim komplexnéjsim, kdy
jakykoli subjekt, pokud napliiuje definiéni znaky nckteré skupiny zadavateld dle

§ 2 ZVZ, je zaroven zadavatelem v obecném slova smyslu.

! Definice vefejné zakazky je obsaZena v § 7 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, ktery stanovi, Ze ,,verejnd zakdzka je zakdazka realizovana na zdklade smlouvy mezi
zadavatelem a jednim i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakdzka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zakona, musi byt realizovana na zaklade pisemné smlouvy.

? Zadavatelé nejsou povinni pii zadavani vefejnych zakazek postupovat dle ZVZ pouze v piipadech
vymezenych v ustanoveni § 18, § 19 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéach, ve znéni pozdéejsich
predpisd.

3 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

* Timto zptsobem vymezil zdkon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist
v ustanoveni § 2 odst. 1, pism. a), bod 4, tzv. jinou pravnickou osobu.



Vymezeni jednotlivych kategorii zadavateli vefejnych zakazek je vénovéana
uvodni ¢ast ZVZ, zejména pak ustanoveni § 2 ZVZ, které stanovi, ze ,,za zadavatele
verejné zakazky (ddle jen ,,zadavatel ) se pro ucely tohoto zakona povazuje verejny,

dotovany a sektorovy zadavatel.

Jednotlivym kategoriim zadavatelti ustanoveni § 2 ZVZ dale pritfazuje defini¢ni

znaky a vzajemné tak tyto jednotlivé kategorie zadavateld od sebe odlisuje.

Jakykoli jiny subjekt, ktery neni podfaditelny pod nékterou z vymezenych tii
kategorii zadavateli vetejnych zakazek, zadavatelem vetejnych zakdzek ve smyslu ZVZ
neni. Takovyto subjekt mad samoziejm¢é moznost postupovat pii zadavani vetejné
zakézky dle ZVZ (napiiklad z divodu kvalifikovaného rozhodnuti o vybéru svych

dodavatelll), ovSem toto jeho rozhodnuti z n¢j zadavatele ve smyslu ZVZ necinni.

K vymezeni institutu zadavatele vefejné =zakdzky je dulezité zaroven
poznamenat, ze subjekt, ktery ve vztahu ke konkrétni vetejné zakazce neni na pocatku
zadavaciho Fizeni® zadavatelem ve smyslu ZVZ, se jim v budoucnu ani nestane. Naopak
subjekt, ktery v dobé zahdjeni zadavaciho fizeni napliiuje definicni znaky zadavatele
vetejnych zakazek dle ZVZ, zistavd ve vztahu ke konkrétni vefejné zakdzce

zadavatelem az do ukonceni zaddvaciho fizeni.

Zavérem kvymezeni pojmu zadavatel miizeme je$t€ poznamenat, Ze
zadavatelem vetejné¢ zakazky muze byt jak osoba fyzicka, tak osoba pravnicka, za
pfedpokladu, Ze tato osoba napliiuje defini¢ni znaky nékteré z kategorii zadavateld, tak

jak jsou uvedeny v ustanoveni § 2 ZVZ.

2.2. VYMEZENI POIMU ZADAVATELE VEREINYCH ZAKAZEK DLE
KOMUNITARNIHO PRAVA A JEJICH ROZDELENI

Platna pravni Gprava vefejnych zakazek je v pravu Evropské unie obsazena ve

Smlouvé ES®, zadavacich a pfezkumnych smérnicich a natizenich EU.

Smlouva ES neobsahuje zddna konkrétni ustanoveni tykajici se zadavani
vetejnych zakazek, obsahuje vSak 4 zdkladni principy, které jsou aplikovany na vetejné

zakéazky v ramci Evropské unie, a to:

> Ve smyslu § 26 a nasl. zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkéach, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

% Smlouva o zalozeni Evropského spoledenstvi z 25.3.1957.
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a) princip nediskriminace na narodnostnim zakladg’,
b) volny pohyb zbozi,
C) pravo obc¢ana v jedné ¢lenské zemi EU podnikat a zit v jiné zemi EU,

d) svoboda poskytovani sluzeb.

V ramci sekundarni legislativy Evropské unie je regulace zadévani vetrejnych
zakazek provedena vyluéné smérnicemi, a to z toho diivodu, Ze pravni Gprava zadavani
vetejnych zakézek a pravni systémy v jednotlivych clenskych statech Evropské unie
jsou natolik odli$né, Ze nebylo mozné zvolit jinou formu pravni Gpravy.

Smérnice Evropské unie tykajici se vetejnych zakazek mtizeme rozdélit na dvé

zakladni skupiny:
a) zadavaci smeérnice,
b) prezkumné smérnice.

Zadévaci smérnice upravuji zadévani vefejnych zakdzek, pficemz pravni Upravu
nckterych oblasti ponechédvaji na volném uvézeni jednotlivych ¢lenskych stati Evropské
unie. Prezkumné smérnice pak obsahuji principy piezkoumani ukond zadavatele,
pficemz ukony zadavatele vymezuji zadavaci smérnice.

Pokud jde o vymezeni pojmu zadavatel vefejné zakazky a rozliSeni jednotlivych
druhil zadavateld, je tato tématika na Grovni Evropské unie v souc¢asné dob¢ zpracovana
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004,
o koordinaci postupli ptfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
asluzby (tzv. zadévaci smérnice pro vefejné zadavatele) a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupii pii
zadavani vefejnych zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,

energetiky, dopravy a postovnich sluZeb (tzv. sektorova smérnice).®

7 .. vy e v - , , , . ,w , . ’ . v
Tento princip umoziuje, aby vefejné zakazky zadavané v jedné ¢lenské zemi Evropské unie mély

moznost ziskat i dodavatelé z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie.

8 117 v s ’ ’ r v ’ ’ N ’ ’ ’
Aktualni znéni zadavaci a sektorové smérnice dostupné na Portal o vefejnych zakazkach a koncesich.

[online]. [2010-03-20]. Dostupné z www http://www.portal-vz.cz/Legislativa/Evropska-legislativa---
aktualni-zneni-smernic-c--2.

11



6.4.1. Zadavaci smérnice pro vefejné zadavatele’

V zadavaci smérnici pro vefejné zadavatele nachazime mimo jiné definici
vetejné¢ho zadavatele a zadavatele dotované¢ho z pohledu prava Evropské unie.

Vefejny zadavatel je zaddvaci smérnici pro vefejné zadavatele definovan
v ustanoveni ¢lanku 1 odst. 9, ktery stanovi, ze verejnymi zadavateli se rozumi stat,
regionalni nebo mistni organy, verejnopravni subjekty, sdruzeni tvorena jednim ¢i vice
takovymi organy nebo jednim Ci vice verejnopravnimi subjekty. Vetejnopravni subjekt
je nasledné vymezen v €lanku 1 odst. 9, druhy pododstavec zadavaci smérnice pro
vefejné zadavatele.'”

Transpozici zadavaci smérnice pro veiejné zadavatele do nasi ndrodni pravni
upravy provedl az zédkon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich
predpist. Ceské pravni Giprava vefejnych zakazek sice v nékterych ohledech pouzila pii
transpozici a vymezeni pojmu vefejny zadavatel vlastni pojmoslovi,'' zavazku prevzit
z komunitarniho prava definici vetejného zadavatele po obsahové strance vsak dostala.

Pokud jde o pojem dotovany zadavatel, zaddvaci smérnice pro veiejné
zadavatele tento pojem vyslovné neuziva, nicméné v ¢lanku 8 stanovi, Ze tato smernice
se vztahuje na zadavani zakazek primo dotovanych zvice nez 50 % verejnymi
zadavateli, pti¢emz predmétem téchto zakazek musi byt realizace smérnici vymezenych
stavebnich praci nebo sluzeb spojenych s témito stavebnimi pracemi. Subjekt realizujici
vySe uvedenou zakazku je dle ZVZ oznacovan jako dotovany zadavatel. Je tedy zfejmé,
ze 1 v ptipad¢ vymezeni pojmu dotovany zadavatel v ndrodni pravni Gpravé vetejnych

zakazek plati, ze obsah tohoto pojmu je pievzat z komunitarniho prava.

? Kapitola je prevzata z prednasky JUDr. Ing. Radka Juréika, Ph.D. Veiejné zakizky a PPP projekty
v praxi. Agentura OTIDEA a.s.Veletrzni palac v Praze [2008-06-16] a z pfednasky JUDr. Jaroslavy
Sechterové. Zadavani vefejnych zakazek: pro zacateéniky. Agentura BOVA — Nakladatelstvi POLYGON.
Kongresové centrum Praha. [2009-03-03].

19 Vefejnopravnim subjektem je dle zadavaci smérnice pro vefejné zadavatele jakykoli subjekt a)
zalozeny nebo ziizeny za zvlastnim Uéelem uspokojovani potieb obecného zajmu, ktery nema
primyslovou nebo obchodni povahu, b) ktery ma pravni subjektivitu, a ¢) je financovan pfevazné statem,
regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty; nebo je t€mito organy fizen;
nebo je vjeho spravnim, fidicim nebo dozorcim organu vice nez polovina ¢lenti jmenovana statem,
regiondlnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty.

" Napt. zadavaci smérnice pro vefejné zadavatele pouziva pojem vefejnopravni subjekt, ktery definuje
v ustanoveni ¢lanku 1 odst. 9, druhy pododstavec zadavaci smérnice pro vefejné zadavatele. ZVZ pojem
vefejnopravni subjekt neupravuje. Po obsahové strance je vSak institut vefejnopravniho subjektu shodny
s institutem tzv. jiné pravnické osoby dle ustanoveni § 2 odst. 2, pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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6.4.2. Sektorova smérnice

Sektorova smérnice, jak jiz napovidd jeji ndzev, se veénuje problematice
sektorového zadavatele.

Za sektorového zadavatele oznacuje sektorova smérnice subjekt, ktery vykonava
kteroukoli z ¢innosti, které jsou uvedeny v ¢lanku 3 az 7' sektorové smérnice. Dale pak
dle této smérnice postupuje i vefejny zadavatel nebo vefejny podnik," pokud vykonava
nékterou z ¢innosti uvedenych v ¢lanku 3 az 7 sektorové smérnice.

Stejné jako v pfipadé¢ zaddvaci smérnice pro vefejné zadavatele je i1 obsah
sektorové smérnice, véetné vymezeni pojmu sektorovy zadavatel, ptevzat do nasi pravni

upravy veiejnych zakazek.

Blize se aspektim komunitdrni pravni Upravy zadavateli vefejnych zakazek
(zejména s ohledem na rozhodovaci praxi ESD) v porovnani s narodni pravni tipravou

vénuji v nasledujicich kapitolach své diplomové prace.

127 pohledu ZVZ jde o tzv. relevantni &innost. Viz blize kapitola &. 5.2.

13 Vefejny podnik je dle ustanoveni ¢l. 2 odst. 1, pism. b) sektorové smérnice jakykoli podnik, ve kterém
vetejni zadavatelé mohou vykonavat pfimo nebo nepfimo dominantni vliv na zakladé¢ jejich vlastnictvi
podniku, majetkové ucasti v ném nebo predpist, kterymi je upraven.
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3.  VEREJNY ZADAVATEL
3.1. VYMEZENI POJMU VEREJNY ZADAVATEL

Pojem vetejného zadavatele je vymezen v § 2 odst. 2, pism. a) az d) ZVZ, a to
nasledujicim zptasobem: ,,Verejnym zadavatelem je a) Ceskd republika, b) stdatni
prispévkova organizace, c) vizemni samosprdavny celek nebo prispevkovd organizace,
u niz funkci zrizovatele vykondva uzemni samospravny celek, d) jind pravnicka osoba,
1. pokud byla zalozena ci zFizena za ucelem uspokojovani potreb verejného zajmu, které
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a 2. je financovina prevazné statem cCi
jinym verejnym zadavatelem nebo je statem ci jinym verejnym zadavatelem oviddana
nebo stat ¢i jiny verejny zadavatel jmenuje ci voli vice nez polovinu clenit v jejim

Statutarnim, spravnim, dozorcim ¢i kontrolnim organu.

Vycet vetejnych zadavateli pod pismeny a) az c¢) je vyctem taxativnim. Tento

vycet je doplnén vyctem podle pismena d), ktery vSak mé charakter deskriptivni.

Zjednodusime-li pro naSe potieby vySe uvedenou definici vetfejného zadavatele,
muzeme fici, ze vefejnym zadavatelem je bud’ izemni vefejnd korporace vcetné statu,
prispévkova organizace zfizena izemni vefejnou korporaci anebo jind pravnicka osoba,

ktera plni vetejnou funkeci a je pfitom ovlddana nékterym z vyse uvedenych subjekti.

K vymezeni pojmu vefejny zadavatel je viak nutné upozornit, 7e zdkon' pFi
vymezeni pojmu verejny zadavatel uvadi vzdy pojem obecnéjsi (nadiazeny), ktery v sobé
zahrnuje i organizacni slozky, které pod takovy obecnéjsi pojem samoziejmé spadaji.
U Ceské republiky se tak jiz neuvadi, Ze verejnym zadavatelem jsou i jednotlivé
organizacni slozky statu, stejné jako u obci ji neni treba zminovat, Ze verejnym
zadavatelem dle par. 2 odst. 2, pism. c) ZVZ jsou rovnéz méstské casti a méstske

obvody.”

Na tomto mist¢ mizeme dodat, Ze vetejny zadavatel byva odbornou vetejnosti

' Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpis.

" Davodova zprava k zakonu &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. [online]. [2010-03-15]. str. 9.
Dostupné zwww  http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=ff09fb55-eb57-4363-b375-
£7924bc1d8c2.
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+ v v 4 . . ’ 1 s v , .
velmi &asto oznaGovan jako klasicky zadavatel,'® jimZ se pak rozumi subjekt nebo

vykonavatel vetejné spravy ve formalnim ¢i materialnim pojeti.

3.2. CESKA REPUBLIKA JAKO VEREJNY ZADAVATEL
Vefejnym zadavatelem, ktery pfi zadavani vefejnych zakdzek musi postupovat

dle ZVZ, je Ceska republika.

Za tohoto vefejného zadavatele pak v praxi jednaji dle ZMCR' jednotlivé
organizaéni slozky statu, které jsou vymezeny v § 3 odst. 1 ZMCR a kterymi mohou
v konkrétnim piipadé byt ministerstva a jiné spravni Gfady Ceské republiky, Ustavni
soud, jednotlivé soudy, jednotlivd statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni tfad,
Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelaf Vefejného
ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky
ajina zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni piedpis nebo ZMCR. Obdobné
postaveni jako organizaéni slozka statu ma i Kancelar Poslanecké snémovny a Kancelaft

Senatu.

Jménem Ceské republiky &ini pravni ukony podle ZMCR vedouci piisluiné
organizacéni slozky statu, jiz se tyto pravni ukony tykaji, pokud zvlastni pravni ptedpis
nebo ZMCR nestanovi jinak. V pfedchozim odstavci jsem zminila, Ze obdobné
postaveni jako organiza¢ni slozka statu mé i Kancelar Poslanecké snémovny a Kancelar
Senatu. Vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny a vedouci Kancelafe Senatu pak
muze Cinit pravni tkony jménem statu jen s predchozim souhlasem ptislusSného organu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky nebo piislusného orgdnu Senatu
Parlamentu Ceské republiky.

Je tfeba ptfipomenout, Ze organizacni slozka statu neni samostatnou pravnickou
osobou'®. Zadavatelem je tedy v pfipads veiejnych zakazek zadavanych jednotlivymi
organizaénimi slozkami stitu vzdy sama Ceska republika. V zadavacim Fizeni
realizovaném organiza¢nimi slozkami statu pak bude zadavatel identifikovan napf.

nasledujicim zptisobem: Ceska republika — Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

' Viz srovnej JURCIK, R. Zakon o vefejnych zakézkach: komentaf. Praha: C.H.Beck, 2004. str.77.

17 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist.
'8 Viz srovnej zékon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist, § 18 odst. 2.
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K postaveni statu jako zadavatele vetejnych zakazek, resp. k vymezeni pojmu
stat pii zadavani vefejnych zakazek, vydal v roce 1998 ESD upftesiujici rozsudek, kdyz
stanovil, Ze , pojem stdt, pokud jde o definici zadavatele, bezpodminecné zahrnuje
vSechny subjekty, které provadeji legislativni, vykonnou nebo soudni moc. Stejné plati

. ’ ’ ’ I 7 o gver 7 . ’ ;o . «l9
o subjektech, které ve federalnim state provadeji vykon moci na federalni urovni.

3.3. STATNI PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Vefejnym zadavatelem je dale statni ptispévkova organizace. V piipadé statnich
prispévkovych organizaci se jedna o statni prispévkové organizace podle § 54 odst. 1
ZMCR, které nemaji vlastni majetek, ale v pravnich vztazich tykajicich se majetku

jednaji vlastnim jménem.

S ohledem na skuteCnost, Ze statni piispévkové organizace jsou uvedeny
v taxativnim vyc¢tu vetejnych zadavatelli, domnivam se, Ze tyto organizace budou
zadavaci fizeni organizovat vlastnim jménem a samostatn¢ pak budou také vystupovat
jako kontrak¢ni strana smlouvy uzavirané s vybranym uchazecem na zavér zadavaciho
fizeni.

Jako ptiklady statnich pfispévkovych organizaci lze jmenovat Centrum pro
regionalni rozvoj Ceské republiky, CENIA - Ceskd informacni agentura Zivotniho

prostiedi, Narodni zemédélské muzeum Praha nebo Institut pro mistni spravu Praha.

34. UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK NEBO JiM ZRIZENA
PRISPEVKOVA ORGANIZACE
Vefejnym zadavatelem je rovnéz
a) uzemni samospravny celek, nebo
b) prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykondva tuzemni

samospravny celek.

Uzemnim samospravnym celkem je obec, kraj a hlavni mé&sto Praha. Za obec se
povazuje také mésto a statutarni mésto. Jak jiz bylo naznaceno vyse, ZVZ pouziva pii
vymezeni definice vefejného zadavatele vzdy pojem obecnéjsi (nadfazeny), ktery v sobé

zahrnuje i organizacéni slozky (utvary), které pod takovy obecnéjsi pojem spadaji.

' Rozsudek Evropského soudniho dvora & C-323/96 ze dne 17. zaii 1998 ve véci Evropska komise
v. Belgie.
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V pfipad¢ tizemné Clenénych statutarnich mést se tak za vetejného zadavatele
povazuji ijednotlivé méstské c¢asti nebo méstské obvody, které nemaji pravni

subjektivitu.*

Dulezité¢ je ovSem upozornit, ze v pfipadé¢ tzemné samospravnych celkl je
vefejnym zadavatelem kraj nebo obec, nikoliv jeho organy. Proto i oznafeni zadavatele
pri ¢inéni pravnich ukonl v souvislosti s postupem podle ZVZ musi byt oznacenim
obce ¢i kraje, nikoliv nékterého organu obce ¢i kraje (vefejnym zadavatelem neni napf.

zastupitelstvo nebo rada obce nebo krajsky trad).

Do této podkategorie vetejného zadavatel patii i prispévkové organizace, u niz
funkci zfizovatele vykondva uzemni samospravny celek. Ziizovani nebo zakladani
pravnickych osob uzemnich samospravnych celkii upravuje ustanoveni § 27 zékona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisti. VySe uvedené ustanoveni stanovi, ze uzemné samosprdavny celek zrizuje
prispévkové organizace pro takové cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla
neziskové a jejichz rozsah, struktura a sloZitost vyzaduji samostatnou pravni
subjektivitu. “*! Mam za to, 7e s ohledem na vy$e uvedené, miZe napf. mésto jako
uzemn¢ samospravny celek zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby
k plnéni svych ukolt, zejména k hospodaieni se svym majetek, ptiCemz tyto nebudou

zpravidla pfi své ¢innosti generovat zisk.

3.5. JINA PRAVNICKA OSOBA

Vefejnym zadavatelem mize byt dle ZVZ dale i tzv. jina pravnicka osoba.””

2% yyjimkou jsou jednotlivé méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy podle zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, § 3 odst. 2.

21 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§ 27.

22 Definice tzv. jiné pravnické osoby jako vefejného zadavatele je obsazena v ustanoveni § 2 odst. 2,
pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, které stanovi, Ze
,, verejnym zadavatelem je jina pravnicka osoba, pokud byla zalozena ¢i ziizena za ucelem uspokojovani
potreb verejného zdjmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu, a je financoviana previzné
statem ¢i jinym verejnym zadavatelem nebo je statem ci jinym verejnym zadavatelem ovladana nebo stat
Ci jiny verejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu clemii v jejim statutarnim, spravnim, dozorcéim
¢i kontrolnim organu .
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Oproti piedchazejici pravni upravé vefejnych zakézek™ neni u tzv. jinych
pravnickych osob v ZVZ uveden demonstrativni vycet n¢kterych z nich, ale jsou nové

uréeny jen podminkami.

ZVZ tedy v pfipadé tzv. jiné pravnické osoby stanovi nékolik podminek,
pficemz az jejich soubézné naplnéni mulze vést ke konstatovani, ze konkrétni jina
pravnické osoba je vefejnym zadavatelem ve smyslu ZVZ.

Uvodem je tfeba uvést podminku vyplyvajici ze samotného pojmu jina
pravnickd osoba, a to sice, e tato osoba musi byt osobou pravnickou.** Vefejnym
zadavatelem pak obecné (oproti zadavateli dotovanému ¢i sektorovému) nemutize byt za
zadnych podminek osoba fyzickd. Neni ovSem rozhodné, zda jde v konkrétni ptipadé
o pravnickou osobu vetejného ¢i soukromého prava. Rovnéz neni Zadnym zplsobem
omezena pravni forma tzv. jiné pravnické osoby. Tzv. jind pravnickd osoba miize mit
pravni formu obchodnich spolecnosti (akciova spolecnost, komanditni spolecnost,
spoleCnost s ru¢enim omezenym, veiejna obchodni spolecnost), druzstva ¢i napf.
statniho podniku.

ZVZ nasledné¢ uvadi u tzv. jinych pravnickych osob dalsi dvé zékladni
podminky pii jejichz splnéni miize byt pravnickd osoba pojimana jako vefejny
zadavatele. Jina pravnicka osoba je tedy vetejnym zadavatelem, pokud:

a) byla zaloZena ¢i zfizena za Gcelem uspokojovani potieb verejného zajmu,

které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu, a zaroven

b) je financovana pfevazné statem ¢i jinym vetfejnym zadavatelem nebo je

statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vefejny
zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lentl v jejim statutarnim,
spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim orgénu.

6.4.1. Prvni zdkladni podminka pro tzv. jinou pravnickou osobu

Podminka zaloZeni (zfizeni) tzv. jiné pravnické osoby pro ucely uspokojovani
potieb vetejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu v sobé
zahrnuje mnoho slovnich vyjadfeni, které mohou piisobit ur¢ité defini¢ni potize.

K témto pojmim, s ohledem na skutecnost, Ze vychdzeji ze zadavaci smérnice pro

¥ 7Z4kon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi.

#* Ve smyslu zdkona &. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 18 odst. 2.
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vefejné zadavatele,” se nékolikrat vyjadiil i ESD a je jiZz zcela nezbytné na tyto pojmy

pohlizet ve svétle zavedené judikatury ESD.

Ucel zalozeni & zfizeni pravnické osoby lze jisté v mnoha piipadech dovodit
napft. ze zakladatelské listiny ¢i spoleCenské smlouvy. Je vSak zfejmé, Ze k otdzce ucelu
zaloZeni Ci zfizeni pravnické osoby bude nutné pro potteby ZVZ pristupovat ponékud
extenzivngji a za vefejného zadavatele je tedy tieba povazovat 1 pravnickou osobu, u niz
ucel zalozeni (v tomto ptipadé€ tedy uspokojovani potieb vetejného zajmu, které nemaji
primyslovou nebo obchodni povahu) neni v okamziku zaloZeni jasné deklarovén, ale
pravnickéd osoba k tomuto ucelu svou faktickou ¢innosti dospéje a zacne tedy potieby
vetejného zajmu, jez nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu uspokojovat.

Tento zavér, dnes jiz vSeobecné uznavany, deklaroval ve svém rozhodnuti v roce
2002 ESD, kdyz stanovil, Ze ,, subjekt, ktery nebyl zaloZen ke splnéni urcitych potieb ve
verejném zdajmu, které nejsou prumyslového nebo obchodniho charakteru, ale ktery
nasledné prevzal odpovédnost za takové potieby, které od té doby splnoval, napliuje
pozadavek zrizeny za zvlastnim ucelem uspokojovani potreb ve verejném zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu za predpokladu, ze odpovédnost za splnéni
téchto potieb miize byt prokdzdna objektivné. “*° Z citovaného rozhodnuti ESD vyplyva
i dalsi podminka, vztahujici se na nés ptipad, a to sice podminka prokdzani skute¢nosti,
ze pravnicka osoba nezalozena primarné k uspokojovani potieb verejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, zacala tyto potieby uspokojovat a pievzala

za tyto potieby odpovédnost, objektivnim zplisobem.

Z hlediska naplnéni podminky zalozeni jiné pravnické osoby za ucelem
uspokojovani potfeb vetejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu je dale nutné upozornit, Ze neni rozhodujici, jak velkym objemem své ¢innosti
pravnickd osoba pottfeby vefejného z4jmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni

povahu, uspokojuje.

I pfesto, Ze objem cinnosti, kterym pravnickd osoba uspokojuje potieby

» Viz také kapitola 2.2.1.

? Rozsudek Evropského soudniho dvora &. C-470/99 ze dne 12. prosince 2002 ve véci Universale-Bau
AG, Bietergemeinschaft: 1) Hinteregger & S6hne Bauges.m.b.H. Salzburg, 2) OSTU-STETTIN Hoch-
und Tiefbau GmbH v. Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH.
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vetejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, tvofi i jen nepatrné
procento jeji celkové Cinnosti, plati, Ze tato podminka je naplnéna. Z uvedeného tedy
zaroven vyplyva, ze osoba, jez byla zaloZena za uc¢elem poskytovani potieb veiejného
zdjmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, miize soubézné vykondvat
1 jinou Cinnost, a napliiuje-li pfitom ostatni defini¢ni znaky tzv. jiné pravnické osoby ve
smyslu ustanoveni § 2 odst. 2, pism. d) ZVZ, je povazovana za vetejného zadavatele.
Ke stejnému zéavéru jiz nekolikrat judikoval ESD. V rozsudku ¢. C-44/96 ze dne 15.
ledna 1998 ve véci Mannesmann Anlagebau Austria AG v. Strohal Rotationsdruck
GesmbH ESD uvadi, ze ,,jind pravnicka osoba, ktera byla zalozena za ucelem plnéni
verejnych potreb ve verejném zajmu, které nemaji prumyslovy nebo obchodni charakter,
muze byt povérena i plnénim jinych potieb - urcovani, zda se jedna o "jinou pravnickou
osobu" na zakladeé pomeru aktivit konanych za ucelem uspokojovani téchto potreb, by

bylo v rozporu s principem pravni jistoty.

Podminka zalozeni (zfizeni) tzv. jiné pravnické osoby za ucelem uspokojovani
potteb vefejného zdjmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, mlze dale
pusobit defini¢ni potize potud, pokud jde o otazku slovniho spojeni ,,potieby vetejného

z&jmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu.*

Jde-1i o vymezeni potieb, které jsou uskutecnovany ve vefejném zajmu a které
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, ESD k této dil¢i otazce pristupuje ve dvou

rovinach.

Vramci jedné roviny stanovi, Ze za potfebu vefejného zdjmu, kterda nema
pramyslovou nebo obchodni povahu lze povazovat potiebu, kterou se z davoda
spojenych s obecnym zijmem rozhodne stat uspokojovat sdm nebo si nad jejim

uspokojovanim hodla ponechat rozhodujici vliv.?’
Na druhé stran¢ ESD povazuje za potieby vefejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu taktéz i potieby, které jsou uspokojovany jinak nez

obecnou dostupnosti zbozi a sluzeb na trhu.

Ve své rozhodovaci praxi shledal ESD za ¢innosti vefejného z&jmu nemajici

charakter primyslové nebo obchodni povahy napi. odvoz odpadii, Cinnost statni

" Viz srovnej Rozsudek Evropského soudniho dvora &. C-360/96 ze dne 10. listopadu 1998 ve véci
Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v. BFI Holding BV.
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tiskarny, vystavbu socidlnich bytd. Je vSak nutné si uvédomit, Zze pii posuzovani
¢innosti vefejného zajmu nemajici charakter primyslové nebo obchodni povahy neni
mozné vychézet z obecného typu Cinnosti zadavatele, ale je nutné vychézet z charakteru
takovéto ¢innosti. V tomto ohledu odbornd literatura uvadi, ze typ ¢innosti, u kterych
ESD konstatoval, ze jsou vykondvany ve vefejném zajmu, neplati obecné pro vSechny
Clenské staty Evropské unie, protoze je vzdy nutné brat i ohled na podminky, za nichz je
takovyto typ &innosti na uzemi konkrétniho &lenského statu Evropské unie vykonavan.*®
S timto nazorem osobné plné souhlasim a pro ilustraci uvadim, ze v Ceské republice
byla naptiklad ¢innosti vykondvanou ve vefejném zajmu nemajici charakter primyslové

nebo obchodni povahy shledana sprava sportovniho zafizeni, pricemz v nékterych

jinych ¢lenskych zemich Evropské unie tomu tak neni.

Pokud dojde ke vzniku pochybnosti ohledné konkrétni ¢innosti subjektu, zda je
tato ¢innost vykonavana ve vefejném zajmu a zaroven nema charakter primyslové nebo
obchodni povahy, domnivam se, ze je nezbytné tuto Cinnost posuzovat dle vyse
vymezenych vykladovych postupit ESD. Jurcik pak v odborné literature dodava, ze pro
vylouceni pochybnosti je vhodné pridrzet se pravidla, které rikad, ze pokud konkrétni
subjekt vykonava predmétnou cinnost za standardnich trznich podminek, nese bézné
podnikatelské riziko a jeho cinnost je primarné zamérena za ucelem dosazeni zisku, pak
neni tato c¢innost takového charakteru, zZe by byl tento konkrétni subjekt povazZovan za

verejného zadavatele ve smyslu tzv. jiné pravnické osoby.”
6.4.2. Druhé zdkladni podminky pro tzv. jinou pravnickou osobu

Druhou zakladni podminkou pro tzv. jinou pravnickou osobu, aby tato mohla byt

dle ZVZ vetejnym zadavatelem je skutec¢nost, ze pravnicka osoba:

a) je financovana pfevazné stitem nebo jinym vefejnym zadavatelem, nebo
b) je statem ¢i jinym vetfejnym zadavatelem ovladana,
c) stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu clenti

v jejim statutdrnim, spravnim, dozorc¢im ¢i kontrolnim organu.

% Viz srovnej JURCIK, R. Zadavani vefejnych zakdzek a ud&lovani koncesi v CR a EU. Praha:
C.H.Beck, 2007. str.101.

¥ Viz srovnej JURCIK, R. Zadavéani vefejnych zakazek a udé&lovani koncesi v CR a EU. Praha:
C.H.Beck, 2007. str.102.

21



Ad a) Financovani pfevazné statem i jinym vefejnym zadavatelem

Jind pravnickd osoba muze nabyt status vetfejného zadavatele dle ustanoveni
§ 2 odst. 2, pism. d) ZVZ za piedpokladu, Ze splni prvni zakladni podminku pro tzv.
jinou pravnickou osobu a zaroveil naplni i druhou zakladni podminku pro tzv. jinou
pravnickou osobu, a to napf. tim, Ze bude financovana pfevazné stitem nebo jinym

vetejnym zadavatelem.

Pti detailnim rozboru slovniho spojeni financovana ptevazené statem nebo jinym
vetejnym zadavatelem, upozoriuji, ze ZVZ v tomto misté odliSuje pojmy stat a vefejny
zadavatel. Zatimco vetejny zadavatel je ZVZ definovan v ustanoveni § 2 odst. 2 ZVZ,
pojem stat pro ucely a potieby ZVZ vyslovné definovan neni. K vymezeni pojmu stat
odborna literatura uvadi, e ,za stdt je tieba povazovat nejen Ceskou republiku, ale
rovnéz jeji jednotlivé organy, které pri strikinim vykladu samy o sobé definici verejného
zadavatele nenaplnuji, avsak jednaji na ucet statu — napriklad vidada, jednotlivi ministri,

€30

prezident, atp.

Z podminky pfevazného financovani je tfeba dovozovat, ze piijem pravnické
osoby od vefejného zadavatele nebo od statu by musel byt vétsi nez 50%, ptriCemz ZVZ
explicitné neuvadi, za jaké casové obdobi by mél byt tento pomér sledovan. Osobné se
pak domnivam, ze neurCeni tohoto casového obdobi je pochybenim zikonodarce.
Chapu, Ze pravni uprava tzv. jiné pravnické osoby je pfevzata ze zadavaci smérnice pro
vetejné zadavatele, pfiCemz ani tato blize neurcuje k jakému ¢asovému obdobi by mél
byt pomér financovani tzv. jiné pravnické osoby”' sledovan, nicméng jsem presvéddena,
ze urceni tohoto ¢asového obdobi je zcela zdsadni. Samoziejme, Ze v praxi zaddvani
vetejnych zakazek potieba urceni tohoto ¢asového obdobi vyvstala velmi zahy a k této
otazce byl nasledné nucen zaujmout své stanovisko ESD. Ten v tomto pfipadé stanovil,
ze se timto ¢asovym obdobim rozumi obdobi jednoho ucetniho obdobi. K otdzce
financovani vydal ESD mnoho rozsudkd, pro ilustraci uvadim rozsudek ¢. C-380/98

ESD ze dne 3. fijna 2000 ve véci The Queen v. H. M. Treasury, ex parte The University

% SEBESTA, M.; PODESVA, V.; OLIK, M.; MACHUREK, T. Zakon o veiejnych zakazkach
s komentafem. Praha: ASPI, a.s., 2006. str. 25.

3! Hovorime-li o zadavaci smérnici pro vefejné zadavatele, je nutné op&t upozornit, 7e smérnice pracuje
s pojmem vefejnopravni subjekt. Tento pojem se obsahové kryje s pojmem tzv. jiné pravnické osoby dle
ZVZ.
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of Cambridge: ,, Vyraz financovany zahrnuje ceny a granty zaplacené jednim ¢i vice
zadavateli na podporu vyzkumu a také studentské granty zaplacené mistnimi Skolnimi
urady univerzitam, tykajici se stipendii pro konkrétni studenty. Platby ucinené jednim ci
vice zadavateli bud’ v souvislosti se zakazkami na sluzby, které zahrnuji vyzkum, nebo
jako protiplneni za dalsi sluzby, jako jsou konzultace nebo poradani konferenci,
nepredstavuji naproti tomu verejné financovani ve smyslu smérnic. Vyraz prevazné
financovany znamend vice nez polovinu. Aby bylo mozné urcit spravné procento
verejného financovani urcitého subjektu, je nutné vzit v uvahu vSechny prijmy
dotceného subjektu, které zahrnuji i ty, které pochdzeji z obchodnich aktivit. Posouzeni,
zda je zadavatelem subjekt jako je univerzita, musi byt ¢inéno rocné a rozpoctovy rok,
ve kterém zaddvaci Fizeni zapocne, musi byt povazZovin za nejvhodnéjsi obdobi pro
vypocet, jakym zpusobem je takovy subjekt financovany, tak, Ze kalkulace musi byt
provedena na zdkladé cisel dostupnych na pocatku rozpoctového roku, i kdyz jsou
provizorni. Subjekt, ktery predstavuje zadavatele, kdyz zapocne zadavaci Fizeni,
zustavd, co se tyce této verejné zakdzky, predmeétem pozZadavkii téchto zadavacich

‘

smérnic, dokud zadavaci Fizeni neskonci.
Ad b) Ovladani staitem nebo jinym vetejnym zadavatelem

Pfi vymezeni pojmu ovladani je nutné vyjit zejména z ustanoveni § 66a
OBCHZ™. Pojem ovladani je nicméng pro ucely zadavani vefejnych zakazek nezbytné
vykladat i ve svétle komunitarniho prava, a to ponékud SirSim zpiisobem nez uvadi
§ 66a OBCHZ, jako schopnost ovliviiovat jednani ovladané osoby (ovladanou osobou

pak muze byt i statni podnik, ktery pod rezim OBCHZ nespada).

Adc) Stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v
statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu pravnické osoby.
V ptipadé¢ citovanych orgénl se bude nejcastéji v praxi jednat o predstavenstvo,

jednatele a dozor¢i radu obchodnich spolecnosti (nejsou vSak vylouceny ani organy

32 Dle zékona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpist, § 66a odst. 3, je
ovladajici osobou vzdy osoba, (i) ktera je vétSinovym spolecnikem; to neplati, pokud je ovladajici osoba
urcena podle nasledujiciho bodu, (ii) disponuje vétSinou hlasovacich prav na zdkladé¢ dohody uzaviené
s jinym spolecnikem nebo spolecniky, (iii) miize prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolani vétSiny
osob, které jsou statutarnim organem nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou ¢leny dozorciho
organu pravnické osoby, jejimz je spoleénikem. Ovladajicimi osobami jsou dale dle ustanoveni § 66a
odst. 4 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi vzdy zaroven osoby
jednajici ve shodg, které spole¢né disponuji vétsinou hlasovacich prav na urcité osobé.
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jinych pravnickych osob vykonavajici spravni ¢i kontrolni ¢innosti, jako napiiklad
spravni rada nadace atp.). Pii naplnéni této podminky je pak zcela nerelevantni, zda

pravo na jmenovani ¢i volbu v pfisluSném rozsahu vyplyva ze zdkona ¢i smlouvy.

Zavérem k tzv. jiné pravnické osoby uvadim, Zze v podminkach Ceské republiky
je za tzv. jinou pravnickou osobu ve smyslu § 2 odst. 2, pism. d ZVZ povazovana napf.

Ceska televize, Ceska narodni banka, Cesky rozhlas ¢i V§eobecna zdravotni pojistovna.
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4. DOTOVANY ZADAVATEL
4.1. VYMEZENI POJMU DOTOVANY ZADAVATEL

Institut dotovaného zadavatele prosel vramci naseho pravniho fadu
a jednotlivych pravnich uprav vefejnych zakdzek pomérmé vyznamnym historickym
vyvojem.
€. 199/1994 Sb., zdkon ¢&. 40/2004 Sb.) fakticky institut dotovaného zadavatele
upravovala, pojem dotovany zadavatel vSak neznala. Pojem dotovany zadavatel je tak
poprvé pouzit az v souvislosti s pfijetim soucasného zikona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pokud préavni upravu dotované¢ho zadavatele porovname, a to v kontextu zékona
¢. 199/1994 Sb., zakona ¢. 40/2004 Sb. a ZVZ, muzeme jednoznacné konstatovat, ze
kazdé novéjsi pravni Gprava tento institut upravuje volnéji.

Z pohledu zakona ¢. 199/1994 Sb., byl dotovanym zadavatelem kazdy subjekt
(mysleno fyzickd i pravnicka osoba), ktery pii zadavani vetejné zakazky vynakladal
jakékoli mnozstvi vefejnych prostiedkt.” Podil vefejnych prostfedki vynakladanych
dotovanym zadavatelem pii zaddvani vefejné zakazky nebyl zakonem ¢. 199/1994 Sb.
nikterak ur¢en. Domnivam se, ze zdkon ¢. 199/1994 Sb. v tomto bod¢ pochybil a v praxi
tak mohlo dojit k situaci, kdy konkrétni subjekt byl nucen postupovat dle zékona
¢. 199/1994 Sb. itehdy, pokud zadaval vefejnou zakazku, kterou financoval témer
v plné vysi ze soukromych prosttedkli a jeji financovani pouze v zanedbatelné casti
doplnil z vefejnych prostredki.**

Pozd¢jsi pravni uprava vetejnych zakéazek, reprezentovana zakonem ¢. 40/2004
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, predstavila jiz volnéjsi pojeti
institutu dotované¢ho zadavatele. Zakon ¢. 40/2004 Sb., za dotovaného zadavatele
povazoval osobu, kterd zaddvala vefejnou zakazku hrazenou zvice nez 50%
z penéznich prostiedki poskytnutych vefejnym zadavatelem.*

V praxi tedy musel subjekt, aby byl povazovan za dotované¢ho zadavatele ve

33 Zakon &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii, § 2 pism. a), bod.
2.

'V absurdnim piipadé mohla vy3e vefejnych prostredki predstavovat i 1 K¢&.

3% Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 2 odst. 1, pism. b).
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smyslu zakona ¢. 40/2004 Sb., naplnit dvé zakladni podminky. Musel byt zadavatelem
vetejné zakazky nad 2 mil. K¢ a zérovei nesmél financovat vefejnou zakazku z vice jak

z 50% ze soukromych finan¢nich prostredk.

vvvvvv

pravnimi Upravami vetejnych zakazek nejméné piisnou pravni upravu dotovaného
zadavatele. Nutno vSak podotknout, ze tak ucinila plné v souladu se zadavacimi
smérnicemi,* pfic¢emZ se mimo jiné i zde projevila obecna tendence ZVZ nezpfisiiovat

oproti zaddvacim smérnicim pravidla pro zadavani vefejnych zakazek.

Z vyse uvedeného pak vyplyva, ze subjekt povazovany za dotovaného
zadavatele dle diiv¢jsich zakond,” nemusi byt nutné dotovanym zadavatelem i dnes dle

soucasné pravni Upravy vetejnych zakazek.

4.2. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA DOTOVANEHO ZADAVATELE

Dotovanym zadavatelem se pii naplnéni podminek stanovenych ZVZ muze stat
jakakoliv pravnicka nebo fyzickd osoba. Predpokladem pro to, aby se konkrétni subjekt
stal dotovanym zadavatelem, je splnéni nize uvedenych zdkonnych podminek:

a) zakézka je z vice nez 50% hrazena (financovana) z penéznich prostiedkii

poskytnutych vefejnym zadavatelem, a zaroven

b) se jedna o vefejnou zakazku na zdkonem®® vybrané stavebni prace, jejiz

pfedpokladana hodnota odpovida nejméné financnimu limitu
stanovenému provad&cim pravnim predpisem’ podle § 12 odst. 1 ZVZ*

pro vefejné zakazky na stavebni prace, nebo

36 Zejména s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004,
o koordinaci postupti pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (tzv. zadavaci
smérnice pro vefejné zadavatele).

37 Zakon &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Zakon &. 40/2004
Sb., o verfejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

¥ Rozumgj zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisii.

** Finanéni limity pro vefejné zakazky a koncesni Fizeni jsou uréeny nafizenim Evropské komise.
V souvislosti s témito limity vydava Evropska komise nové nafizeni kazdé dva roky. S ohledem na tuto
praxi, vydava vlady Ceské republiky kazdé dva roky nafizeni vlady, jimZ v souladu s vydanym nafizenim
Evropské komise provede zménu financnich limith pro vefejné zakazky a koncesni fizeni na narodni
urovni. V souc¢asné dob¢ stanovi finanéni limity pro vefejné zakazky a koncesni fizeni nafizeni vlady
¢. 474/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limit pro ucely
zdkona o vefejnych zakazkach, o vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem
dopravy, pro které¢ plati zvlastni finanéni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zdkoné o vetrejnych
zakazkach v eurech na ceskou ménu, a nafizeni vlady ¢. 78/2008 Sb., kterym se stanovi finanéni limity
pro ucely koncesniho zakona.
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c) se jedna o vetejnou zakazku na sluzby souvisejici s vetejnou zakdzkou na
zékonem vybrané stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota odpovida
nejmén¢ financnimu limitu stanovenému v provadécim pravnim

predpise*' podle § 12 odst. 1 ZVZ* pro vetejné zakdzky na sluzby.

Dotovanym zadavatelem dle vySe uvedeného vymezeni nemiize byt subjekt,

ktery pofizuje plnéni, jez ma charakter vetejné zakdzky na dodavky.

43. VEREJNA ZAKAZKA HRAZENA Z VICE NEZ 50% Z PENEZNICH
PROSTREDKU VEREJNEHO ZADAVATELE

Pii vymezeni podilu vefejného zadavatele na hrazeni vetejné zakazky je tfeba
vzit do Gvahy, Ze konkrétni osoba by méla pfi vlastnim rozhodovéni, zda je v pozici
dotované¢ho zadavatele ¢i nikoliv, vychazet zejména ze stanovené piedpokladané
hodnoty vetejné zakazky a z predpokladané hodnoty Casti verejné zakazky, kterd ma byt
hrazena vefejnym zadavatelem (tato ¢ast by tedy v piipad¢ dotovaného zadavatele méla

¢init vice nez 50%).

Dotovanému zadavateli vefejny zadavatel poskytuje dotace, a to v rozsahu
nejméné 50 % predpokladané hodnoty vefejné zakazky. Pokud ale vetejny zadavatel
poskytuje urcitému subjektu finanéni prostiedky, a tyto maji povahu ptijcky nebo uvéru,
nebude tento subjekt povazovan za dotovaného zadavatele, prestoze by zaroven naplnil
vSechny ostatni podminky stanovené ZVZ pro dotovaného zadavatele. Divod je
vtomto ohledu zcela zifejmy, protoze financ¢ni prostiedky poskytnuté verejnym
zadavatelem dotovanému zadavateli musi mit vzdy povahu nevratnych financ¢nich
prostfedkl. Tuto skutecnost uznava i odborna veiejnost, napi. Krutdkova, L., kdyz ve
svém komentaii k ZVZ stanovi, Ze mezi dotované zadavatele nebude spadat subjekt,
ktery ma financni prostredky od verejného zadavatele pouze pujceny, byt by se jednalo

treba o bezurocnou pujcku (zde by formu dotace ¢i nendvratné poskytnutych financnich

% Viz piiloha &. 1 — finanéni limity pro vefejné zakazky a koncesni fizeni platné od 1.1.2010.
* Viz poznamka ¢&. 39.
2 Viz poznamka &. 40.
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prostredkit mohla spliiovat pouze castka, kterou by pri normalni urokové sazbé byl

subjekt povinen zaplatit).”

Je zaroven dllezité upozornit, ze za prostiedky vetejného zadavatele se povazuji
1 prostiedky z fondli Evropské unie, kdyZ jednotlivé dotacni tituly povétSinou rozdéluji
ministerstva. Mezi fondy Evropské unie nalezi napt. strukturdlni fondy, fond

soudrznosti, operacni programy, apod.

V postaveni dotovan¢ho zadavatele tak s ohledem na vySe uvedené bude
pravnicka osoba, které obdrzi na vystavbu sportovniho objektu v hodnoté 200 mil. K¢
bez DPH dotaci z fondii Evropské unie a od Ceské republiky, ktera bude presahovat

50% vyse uvedené hodnoty.

Domnivam se, ze u financovani dotovaného zadavatele z finan¢nich prostiedkt
vetejné¢ho zadavatele, by bylo vhodné upozornit, Ze podminka financovéni z finan¢nich
prostiedkii neni splnéna az okamzikem konec¢ného poskytnuti finanénich prostiedki
vetejnym zadavatel. Kdybychom naopak vézali podminku financovani ke kone¢nému
poskytnuti finan¢nich prosttedkli, napf. sloZeni finan¢nich prostfedkit na ucet
dotované¢ho zadavatele, mohla by nastat zcela nezddouci situace, kdyby zadavatel
vetejné¢ zakazky hrazené z vetejnych prostfedktt mohl zadévat zakdzku mimo rezim
ZVZ. Nebyl by tak naplnén umysl zdkonodarce podrobit pripady vetejnych prostredkil
hrazenych z vefejnych prostfedkli pravni regulaci. S ohledem na skutecnost, ze jde opét
o skutecnost nefeSenou z pohledu ZVZ (ani zadavaci smérnice pro vefejné zadavatele se
k této otazce nevyjadiuje), zalezi na vlastni interpretaci ZVZ, jaky k této otdzce
zaujmeme postoj. Osobné¢ se vSak domnivam, ze vySe uvedeny nazor mohu podlozit,
minimalné odkazem na rozhodnuti UOHS S 114/2005*, v némz se Utad snazi podat

feSeni vySe naznaCené otazky. Pfedmétné rozhodnuti je sice feSeno za uUcCinnosti

# KRUTAKOVA, L.; KRUTAK, T. Zakon o vefejnych zakazkach s komentatem a ptiklady. Olomouc:
ANAG, spol. s r.0.,2007. str. 28.

* Viz rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze C.j.: VZ/S114/05-152/3439/05-KV ze dne
23.08.2005:,,V ptipad¢, Zeby se zakazka zaala povazovat za vefejnou zakazku podle zakona
az v okamziku, kdy by zadavatel skute¢né obdrzel finanéni prostfedky od vefejného zadavatele, pak by se
zakazka zpravidla mohla stat vefejnou zakazkou podle zakona az po jeji vlastni realizaci.“ [online].
[2010-03-25]. Dostupné z WWW http://www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/vyhledavani/5542/.
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M M , v o ’ ’ 4 v "Iy,
diiv&jsiho zdkona o vefejnych zakazkach,”oviem s ohledem na snahu Ufadu
neodchylovat se pfi feSeni obdobnych ptipadii ve své rozhodovaci praxi od svych diive

vydanych rozhodnuti, mizeme i toto rozhodnuti povazovat za smérodatné.

Dodédvam, ze =z hlediska naplnéni podminek pro postaveni osoby jako
dotovaného zadavatele je zcela nerozhodné, jaky vetejny zadavatel*® bude dotovanému

zadavateli nendvratné finan¢ni prostfedky poskytovat.

Zavérem je tifeba upozornit, ze dotovanym zadavatelem je i osoba, které jsou
poskytnuty financni prosttedky v kvalifikované vysi od vefejného zadavatele na
definovanou nadlimitni*’ vefejnou zakézku prostfednictvim jiné osoby (kterd sama
nemusi byt viibec zadavatelem). V téchto pifipadech je tedy nutné sledovat charakter
subjektu, od né¢hoz finan¢ni prostredky skutecné pochézeji, tj. zda tento subjekt je
vefejnym zadavatel ¢i nikoli. Situaci, kdy finan¢ni prostfedky jsou dotovanému
zadavateli poskytovany od vefejného zadavatele pies tieti subjekt oznaCujeme v praxi
jako tzv. fetézeni.

4.4. ZAKONEM DEFINOVANE STAVEBNI PRACE A SLUZBY
ZHLEDISKA POSTAVENI OSOBY JAKO DOTOVANEHO
ZADAVATELE

Aby se urcita osoba mohla nachézet v postaveni dotovaného zadavatele, musi

zadavat bezvyhradné nadlimitni vetejnou zakazku, ktera je
" . C o o y 4
a) vefejnou zakazkou na stavebni prace podle piilohy &. 3 ZVZ,* nebo
b) vetejnou zakazkou na stavebni prace a soucasné se tyto stavebni prace
tykaji zdravotnickych zatizeni, sportovnich zafizeni, zatizeni uréenych
pro rekreaci ¢i volny cas, Skol a budov urCenych pro administrativni

ucely, nebo

4 Zakon &. 40/2004 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisa.
% Druhy vefejného zadavatele viz kapitola 3.

" Nadlimitni vefejna zakazka je definovana v § 12 ZVZ. Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna
zakazka, jejiz predpokladand hodnota podle § 13 ZVZ bez dan¢ z pridané hodnoty dosdhne nejméné
finan¢niho limitu stanovené¢ho provadécim pravnim pfedpisem pro jednotlivé kategorie zadavateld
a druhy vefejnych zakazek, ptipadné kategorie dodavek nebo sluzeb.

# Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpist. P¥iloha & 3 — stavebni
¢innosti podle § 9 odst. 1, pismeno a).
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c) vetejnou zakdzkou na sluzby, ktera vsak souvisi s vefejnou zakazkou na
stavebni prace vymezené pod bodem a) nebo b) vyse (tedy souvisejici
bud’ se stavebnimi pracemi podle pfilohy ¢. 3 ZVZ nebo se stavebnimi
pracemi tykajicimi se objektl uvedenych pod pism. b) - takovymi
"souvisejicimi" sluzbami miize byt naptiklad provedeni urcitych

projektovych ¢innosti ¢i provedeni analyz souvisejicich s vystavbou.
4.5. VZTAH DOTOVANEHO ZADAVATELE A SUBDODAVATELE

Za dotovaného zadavatele ZVZ nepovazuje osobu, které byla zadédna verejna
zakazka vefejnym zadavatelem, pokud na realizaci této vetejné zakdzky uzavird

smlouvu se subdodavatelem.”

Je nezbytné si uvédomit, ze pokud by vybrany uchaze¢ pteposilal finanéni
prosttedky ziskané za plnéni vefejné zakdzky od vefejného zadavatele ddle svému
subdodavateli za jeho Cast plnéni vefejné zakdzky a tato preposilana ¢ast penéznich
prostiedkil by byla vyssi nez 50%, byl by takovy uchaze¢ v podstaté dotovan vetejnym

zadavatelem ve vztahu ke svému subdodavateli.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze piestoze by byly jinak naplnény podminky
pro to, aby konkrétni osoba byla dle ZVZ povazovana za dotovaného zadavatele, ZVZ ji
za dotovaného zadavatele nepovazuje, pokud na realizaci vefejné zakazky zadané

vetejnym zadavatelem uzavird smlouvu se subdodavatelem.
4.6. POSTUP DOTOVANEHO ZADAVATELE DLE ZVZ

Dotovany zadavatel postupuje pii zadavani verejné zakazky dle ustanoveni ZVZ
platnych pro vetejného zadavatele.”® Toto pravidlo pak stanovi ZVZ i pro situaci, kdy
by dotovany zadavatel naplnil zaroven definicni znaky sektorového zadavatele. Pokud
je tedy sektorovému zadavateli v souvislosti se zadavanim konkrétni vetejné zakazky
poskytnuta dotace v piislusné zakonné vysi a sektorovy zadavatel zaroven naplni i dalsi
pozadavky ZVZ vztahujici se na dotovan¢ho zadavatele, je povinen pii zaddvani této
konkrétni vetejné zakazky postupovat dle pravidel ZVZ stanovenych pro vefejného

zadavatele.

4 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisii, § 2 odst. 4.
%0 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2 odst. 5.
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Samoziejmé, ze pravidlo pro postup dotovaného zadavatele dle ustanoveni ZVZ
stanovenych pro vefejného zadavatele uplatilujeme jen za predpokladu, ze konkrétni

subjekt zaddva nadlimitni vefejnou zakazku dle ustanoveni § 2 odst. 3, pism.a), b) ZVZ.

Pokud konkrétni subjekt nenaplni veskeré definicni znaky dotovaného
zadavatele, nemusi tato situace nutné znamenat, ze pti zadavani vetejné zakazky neni
nucen postupovat dle ZVZ, nebot’ mize naplnit dle svého charakteru defini¢ni znaky
vetejného nebo sektorového zadavatele. Pak se na tento konkrétni subjekt vztahuji

postupy stanovené ZVZ pro vetejného nebo sektorového zadavatele.

V podminkach Ceské republiky mohou byt dotovanym zadavatelem nejriizngjsi

nevladni organizace, humanitarni organizace ¢i sportovni oddily.
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5. SEKTOROVY ZADAVATEL
5.1. VYMEZENI POJIMU SEKTOROVY ZADAVATEL

V obecném pojeti mizeme sektorového zadavatele (nékdy téz oznacovaného
jako sitovy ¢i odvétvovy zadavatel) vymezit jako podnikatele ptisobiciho v sektorech,
kde je zpovahy véci vyloucena ¢i potlacena efektivni hospodaiska soutéz.
V podminkach Ceské republiky je timto sektorem napiiklad ¢ast energetického sektoru.
Podnikatel, aby mohl vykondvat svou cinnost v sektoru, kde je vyloucena nebo
potlacena efektivni hospodaiska soutéz, bude mit velmi c¢asto postaveni
administrativniho nebo pfirozeného monopolu. Zaroven vsak musi platit, Ze tento
podnikatel poskytuje svou Ccinnost ve vymezeném sektoru vSem fyzickym ¢i
pravnickym osobam, které o poskytnuti jeho ¢innosti (ve smyslu dodavky nebo sluzby)
pozadaji.

Je ztejmé, ze dlivodem proc€ tyto subjekty byly podfazeny pii zadédvani vetejnych
zakdzek pod rezim ZVZ, je zvlaStni povaha jejich Cinnosti, kterd méa za nasledek
podstatné omezeni ¢i dokonce vylouceni konkurence. Jurcik k tomuto divodu dale
uvadi, Ze v 90. letech se ve Spolecenstvi prosadil nazor, zZe i kdyZz jsou tyto subjekty
v nékterych zemich soukromopravniho charakteru, jsou vzdy bud’ Fizeny verejnymi
organy nebo se tesi exkluzivnim praviim. PoZivaji proto stdtnich vyhod a jsou v jisté

rv v ’ v r 51
mire chranény statem pred konkurenci.

Dle dikce ZVZ’? je sektorovym zadavatelem osoba, kterd vykonava nékterou

’ 2 753 v v
z relevantnich ¢innosti’> a soucasné:

a) tuto relevantni ¢innost vykonavad na zdklad€ zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, nebo
b) vetejny zadavatel nad ni mize pfimo nebo nepiimo uplatiiovat sviij

dominantni vliv.

Aby urcity subjekt mohl byt povaZzovan za sektorového zadavatele ve smyslu

ZVZ, musi tedy spliiovat dvé zakladni podminky: 1) musi vykondvat relevantni ¢innost,

! Viz srovnej JURCIK, R. Zadavani vefejnych zakazek a udélovani koncesi v CR a EU. Praha:
C.H.Beck, 2007. str.102.

32 74kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 2 odst. 6.
>3 Viz kapitola 5.2.
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2) musi mit uréité zvyhodnéné postaveni vici ostatnim hospodaiskym subjektim
z pohledu hospodaiské soutéze. Tohoto zvyhodnéného postaveni muze nabyt opét
dvojim zplisobem: a) ziskanim zvlaStniho ¢i vyhradniho prdva nebo b) vetejny
zadavatel vykonava nad touto osobou dominantni vliv.

V prvém piipadé nemusi byt subjekt vlastnén vefejnym zadavatelem,
zvyhodnéného postaveni se mu dostdva na zaklad¢ ziskani zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, které mu udéli zdkon ¢i na zdklad¢ zakona pfislusny spravni organ. Podle § 17
pism. p) ZVZ vsak neni zvlaStnim ¢i vyhradnim pravem pravo, které mize nabyt pii
splnéni objektivnich a nediskrimina¢nich podminek stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem jakékoli osoba (tzn. pokud urcita osoba splni zdkonné podminky ma pravo
napt. ziskat licenci). Pravé ziskani licence k vykonu urcité Cinnosti muze mit onu
povahu zvléastniho ¢i vyhradniho préva. Aby Slo v ptipadé ziskani licence o zvlastni ¢i
vyhradni pravo, musi mit takové ziskani licence za nasledek, ze ostatni osoby, které
licenci neziskaly, jsou vylouc¢eny z daného hospodarské soutéze v sektoru, nebot’ v ném
bez pfedmétné licence nelze vykondvat ¢innost. Charakterickym rysem takovéto licence
je to, Ze na jeji ziskani neni pravni narok. Pokud by na jeji ziskdni byl pravni narok,
museli by licenci obdrzet vsichni, kdo splnili podminky stanovené zakonem.

V druhé piipade€, abychom mohli hovoftit o zvyhodnéném postaveni sektorového
zadavatele, musi vefejny zadavatel vykonavat nad osobou vykonavajici relevantni

¢innost dominantni vliv. ZVZ povazuje za uplatiiovani dominantniho vlivu nasledujici:

. f o wawe , , v 54
a) disponovani vétSinou hlasovacich prav vefejnym zadavatelem™ nad

takovou osobou, nebo

b) jmenovani &i volbu vice nez poloviny ¢lent v zakonem® vymezenych

. vy 56
organech osoby vefejnym zadavatelem.

Pojem dominantniho vlivu je blizky pojmu ovladani dle § 66a OBCHZ, nicméné
nejde o totéz. Zatimco podle § 2 odst. 6, pism. b) ZVZ se za dominantni vliv povazuje
dispozice s vétSinou hlasovacich prav, za ovladani podle § 66a odst. 5) OBCHZ se

povazuje 1 stav, kdy urcita osoba disponuje alesponi 40% hlasovacich prav v jiné osobg,

> Bud’ vefejnym zadavatelem samotnym nebo vefejnym zadavatelem a jinou osobou zakladé dohody.
> Rozumgj zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisii.

36 74kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 2 odst. 6, pism. b).
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a zaroven neni prokdzdno, Ze jind soba disponuje stejnym nebo véEtSim poctem
hlasovacich prav. Zatimco ZVZ pozaduje vétSinu hlasovacich prav, podle OBCHZ
postaci 40% hlasovacich prav (neni-li prokézan opak). Pii ur€ovani dominantniho vlivu
je tedy nezbytné vychazet ze specidlni upravy v ZVZ anikoli z obecné upravy

v OBCHZ.

5.2. RELEVANTNI CINNOST

Obecné mizeme fici, ze relevantni Cinnost je specifickou Cinnosti, kterd je
z divodu spojenych sobecnym zijmem zpravidla regulovana stitem, a subjekty
vykonavajici tuto ¢innost nejsou vystaveny piimé hospodarské soutézi. Jednim ze
zéakladnich znakl relevantni ¢innosti je poskytovani sluzeb ¢i urcitého plnéni Siroké

vetejnosti.

ZVZ za relevantni ¢innost povaZuje takovou Cinnost, kterd je takto oznacena
v§4 ZVZ. Jiné Cinnosti nez vyslovné uvedené v ustanoveni § 4 ZVZ nelze za

relevantni ¢innosti ve smyslu ZVZ povazovat.

Zcela spravné pak oznacil ZVZ za relevantni ¢innost v § 4 ZVZ pouze takovou
¢innost, kterd slouzi k uspokojovéani potieb vetejnosti. Pokud je tedy urcitd Cinnost
(kterd by jinak méla charakter relevantni Cinnosti) uskuteciovana pouze ve vztahu ke
koncernovym & jinak propojenym osobam,’’ popiipadé pro vlastni spotfebu nebo jako

vedlejsi produkt jiné ¢innosti, nejedna se o relevantni ¢innost.

Vymezeni pojmu relevantni ¢innosti je zcela zasadni pro ur€eni, zda je konkrétni
subjekt pii zadavani vetejné zakazky povinen postupovat jako sektorovy zadavatel dle
ZVZ. Soucasna pravni Uprava vefejnych zakazek totiz stanovi, ze pokud sektorovy
zadavatel zadava nadlimitni vefejnou zakazku a tato je zadévana v souvislosti s jeho
relevantni ¢innosti, je povinen tuto vetejnou zakazku zaddvat v rezimu ZVZ, v ostatnim

ptipadech pak neni rezimu ZVZ podtizen.

Zda nadlimitni vefejna zakazka souvisi svykonem relevantni c¢innosti
sektorového zadavatele (tj. zda je zadavéna za timto ucelem) je tieba posoudit
z hlediska souvislosti zadavané nadlimitni vetejné zakazky s vykonem relevantni

¢innosti sektorového zadavatele. Zjednodusen¢ lze fici, Ze pokud je realizace nadlimitni

37 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 19 odst. 7.
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vetejné zakdzky podminkou pro ftadny vykon relevantni Ccinnosti sektorového
zadavatele, pak se vzdy jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, kterd souvisi s vykonem
relevantni Cinnosti. Tuto nadlimitni vefejnou zakazku je pak sektorovy zadavatel

povinen zadavat dle ZVZ.

Ne vzdy vsak mizeme zcela jednoznaéné stanovit, ze konkrétni zadavana
nadlimitni vefejnd zakazka souvisi svykonem relevantni cinnosti sektorového
zadavatele. V téchto pifipadech ZVZ stanovi pravidla, dle nichz je tfeba vzniklé

pochybnosti fesit.”®
6.4.1. Jednotlivé druhy relevantni ¢innosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vymezuje ZVZ pojem relevantni ¢innosti v § 4 ZVZ.
Pfi vymezeni relevantni ¢innosti piistoupil ZVZ, s ohledem na stejny zptisob vymezeni
relevantni ¢innosti v sektorové smérnici,” k podani vy&tu &innosti, jez maji pro Gdely
zadavani verejné zakéazky charakter relevantni ¢innosti.

Nize uvadim vycet jednotlivych Cinnosti, jez ZVZ oznacuje jako relevantni
¢innost a piikladam k nim struény komentar.

Za relevantni ¢innost se povazuje pii splnéni dalSich podminek vykon urcité
¢innosti v nasledujicich odvétvich:

a) plynarenstvi (podle Energetického zékona);

b) teplarenstvi (podle Energetického zakona);
c) elektroenergetiky (podle Energetického zakona);

d) vodarenstvi podle (podle Zakona o vodovodech a kanalizacich);

e) doprava, letectvi a vodni dopravy;

f) poskytovani postovnich sluzeb (podle Zakona o postovnich sluzbach);
g) hornictvi a téZebniho primyslu.

Ly ot , /60
Relevantni ¢innost v odvétvi plynarenstvi

Relevantni ¢innosti v odvétvi plyndrenstvi se rozumi:

*¥ Viz blize kapitola 6.
> Viz také kapitola 2.2.2.
60 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 4 odst. 1, pism. a).
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a) vyroba plynu za u¢elem poskytovani sluzeb vefejnosti,

b) poskytovani nebo provozovani piepravni nebo distribu¢ni soustavy
uréené k poskytovani sluzeb vetejnosti,

c) poskytovani nebo provozovani tézebniho plynovodu,

d) poskytovani nebo provozovani podzemniho zasobniku plynu
zajistujicitho provozuschopnost prepravni ¢i distribuéni soustavy urcené
k poskytovéni sluzby vefejnosti.

Ad a)

V tomto prvém piipadé mizeme mluvit o relevantni ¢innost pouze tehdy, pokud
je plyn vyrabén za ucelem jeho poskytovani verejnosti. V situaci, kdy drzitel licence na
vyrobu plynumvyrébi plyn toliko pro vlastni spotfebu (napf. pro zasobovani vlastnich
vyrobnich provozll) o relevantni ¢innost nepljde, Ci-li takovyto subjekt nebude

sektorovym zadavatelem.
Adb)

Pokud jde o definovani ptfepravni a distribuéni soustavy, jsou tyto pojmy
vymezeny v ustanoveni § 2 odst. 2, pism. b) Energetického zédkona. Energeticky zdkon
ve zminéném ustanoveni vyslovné uvadi, ze jak ptepravni, tak distribu¢ni soustava je

provozovana ve vefejném zajmu.

V oblasti plynarenstvi je v souvislosti s vySe uvedenym ustanovenim osobou
vykonavajici relevantni ¢innost ten, kdo vlastni prepravni nebo distribucni soustavu
urcenou pro zasobovani verejnosti a sam ji za timto ucelem provozuje, nebo kdo ji sice
viastni, ale neprovozuje ji sam, nybrz ji k provozovani poskytuje jinym osobam. Stejné
tak vykonava relevantni cinnost osoba, kterd sice sama soustavu urcenou pro
zdsobovani verejnosti nevlastni, ale na zakladé jejiho poskytnuti jinou osobou ji pro

’ e v . . . 62
zasobovani vere]nostl provozuje.

Osoba, ktera soustavu vlastni a poskytuje ji k provozovani jiné osob¢, bude dle

mého nézoru povazovana za sektorového zadavatele a bude nucena postupovat pii

% Ve smyslu zékona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zmén¢ nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, § 57 a nasl.

2 RAUS D.; NERUDA R.: Zakon o veiejnych zakézkach: Komentat.Praha: Linde Praha, a.s., 2007. str.
51.
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zadavani verejné zakazky dle ZVZ, v ptipadé, kdy zadava nadlimitni vefejnou zakazku,
jejiz predmét souvisi s vynakladanim financnich prostiedkli na vlastnénou soustavu

(napf. renovace piedmétné soustavy).
Adc)

Definice t&zebniho plynovodu je opdt vymezena Energetickym zakonem.®’
I v tomto pfipad¢ bude platit, Ze relevantni ¢innost vykonava ten, kdo tézebni plynovod
vlastni a sdm jej provozuje, nebo jej sice vlastni, ale jeho samotny provoz pienechava
jiné osob¢. Zaroven pak bude relevantni ¢innost vykondvat subjekt, jez téZebni
plynovod nevlastni, ale jez jej provozuje, nebot’ mu byl k provozovani pienechan jeho

vlastnikem.

Aby se v tomto piipadé jednalo o relevantni ¢innost ve smyslu ZVZ je nezbytné,
aby byl podzemni zdsobnik plynu poskytovan nebo provozovan za ucelem zajiSténi
funkénosti prenosové nebo distribuéni soustavy, jejimz tcelem je poskytovani sluzeb

vetejnosti.

, xe v s , ,64
Relevantni ¢innost v odvétvi teplarenstvi

Relevantni ¢innosti v odvétvi teplarenstvi se rozumi:

a) vyroba tepelné energie za i¢elem poskytovani sluzeb vetejnosti,
b) poskytovani nebo provozovani rozvodného tepelného zatizeni ur¢eného
k poskytovéni tepelné energie odbérateltim.
Ad a)
O relevantni ¢innost se bude v tomto ptipad¢ jednat pouze v ptipadé, kdy je
tepelnd energie vyrabéna za Ucelem poskytovani vetejnosti, nikoliv naptiklad pro
spotiebu v ramci uréitého zavodu.

Adb)

Rozvodné tepelné zatizeni je definovdno v § 2 odst. 2, pism. c), bod 10

Energetického zékona. Sektorovym zadavatelem dle ustanoveni § 4 ZVZ muze byt

63 Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné& nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, § 2 odst. 2, pism. b).

64 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 4 odst. 1, pism. b).
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mimo jiné i vlastnik ¢i uzivatel (najemce) rozvodného tepelného zafizeni uréeného

k poskytovani tepelné energie vefejnosti.

Domnivam se, ze i v pfipad¢ rozvodného tepelného zafizeni, bude vlastnik
rozvodného tepelného zafizeni nucen postupovat dle ZVZ pouze pokud bude zadavat

v I ror 165 v ’
vetejnou zakézku na provedeni ndkladné™ opravy tohoto zafizeni.

Relevantni &innost v odvétvi elektroenergetiky®®

Relevantni ¢innost v odvétvi elektroenergetiky se rozumi:
a) vyroba elektfiny za ucelem poskytovéani sluzby vefejnosti,

b) poskytovani nebo provozovani pienosové Ci distribucni soustavy urcené

k poskytovéni sluzby vefejnosti.
Ada)

O relevantni ¢innost se bude v tomto ptipadé jednat pouze v ptipadé, kdy je
elektfina vyrdbéna za Ucelem poskytovani vetejnosti (zejména je-li dodavéna do
prenosové soustavy nebo do regionalni distribucni soustavy), nikoliv naptiklad pro

spotfebu v ramci ur€itého zédvodu ¢i v ramci vertikalné integrovaného podnikatele.
Adb)

Pojmy ptenosova a distribu¢ni soustava definuje ustanoveni § 2 odst. 2, pism. a)
Energetického zékona. V piipad¢ pfenosové soustavy se vzdy jedna o soustavu, ktera je
urc¢ena k poskytovani sluzby vetejnosti. Sektorovym zadavatelem podle toho ustanoveni
ZVZ muze byt vlastnik ¢i uzivatel (ndjemce) prenosové nebo distribucni soustavy

uréené k poskytovani sluzby vefejnosti.

Relevantni &innost v oblasti vodarenstvi®’

V oblasti vodarenstvi se za relevantni ¢innosti povazuji:

a) dodavka pitné vody do vefejného vodovodu za ucelem poskytovani

vetejnosti,

65 , I3 I3 . v ~ ’, , .

Slovo ,,nakladné“ ma upozornit na skutecnost, ze sektorovy zadavatele méa povinnost postupovat dle
ZVZ jen v piipadé, ze zadavand vefejnd zakazka souvisejici sjeho relevantni Cinnosti je vefejnou
zakazkou nadlimitni.

66 74kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 4 odst. 1, pism. c).
67 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 4 odst. 1, pism. d), e).
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b)

d)

Ad d)

poskytovani nebo provozovani vefejného vodovodu v souvislosti

s dodavkou pitné vody,

¢innost  sektorového podnikatele souvisejici s projekty vodniho
hospodaistvi, zavlazovanim nebo odvodiovadnim pidy za ptedpokladu,
ze objem vody, ktery ma byt vyuzit pro dodavky pitné vody, predstavuje
vice nez 20% celkového objemu vody, které uvedené projekty nebo

zavlazovaci €1 odvodiovaci zatfizeni poskytuji,

¢innost sektorového podnikatele souvisejici s odvadénim odpadnich vod

kanalizaci slouzici vetfejné potiebé nebo s ¢isténim odpadnich vod.

Odvadeéni odpadnich vod kanalizaci slouzici vetejné potfebé se povazuje za

relevantni ¢innost pouze v piipadé, Ze ptisluSna osoba poskytuje ¢i provozuje vodovod

slouzici vetejné potiebe. Totéz plati pro ¢isténi odpadnich vod.

Relevantni &innost v oblasti dopravy®®

V oblasti dopravy se za relevantni ¢innost povazuji:

a)

b)

Ada)

¢innost souvisejici s poskytovdnim nebo provozovanim dopravnich siti
poskytujicich  sluzbu vefejnosti v oblasti drazni,”” tramvajové,

trolejbusové nebo lanové dopravy,
provozovani vefejné autobusové dopravy,

poskytovani a provozovani letiSt, ndmoinich nebo vnitrozemskych

pristavl pro letecké a namoini nebo vnitrozemské vodni dopravce.

Relevantni Cinnosti je tu tedy jednak poskytovani ¢i provozovani siti, jednak

dopravnich sluzeb pro vetejnost. Dilezité je upozornit, Zze provozovani ndkladni osobni

dopravy neni relevantni ¢innosti.

Adb)

68 Zakon &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 4 odst. 1, pism. f), i).

% Do drazni dopravy spadé i metro.
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Provozovani vetejné autobusové dopravy se za relevantni ¢innost nepovazuje
v ptipadé, ze jiné osoby mohou poskytovat takovou sluzbu na celém tizemi statu nebo
ve vymezené oblasti za stejnych podminek’® ( to znamen4, pokud jini podnikatelé, kte¥i
splni zékonné podminky, mohou obdrzet opravnéni k provozovani vetejné autobusové
dopravy za stejnych podminek). Zajimavé se bezesporu jevi posouzeni situace, kdy
provozovatel vetejné autobusové dopravy provozuje vefejnou autobusovou dopravu na
dopravnich linkach, kde neni potladena efektivni hospodaiska soutsz’' a zérovefi
provozuje vefejnou autobusovou dopravu na dopravnich linkach, kde k potlaceni
efektivni hospodarské soutéze dochazi. Domnivam se, Ze v tomto piipadé bude nutné
brat v tvahu ve vztahu k jaké dopravni lince je provozovatelem vefejné autobusové
dopravy vefejna zakazka zaddvéna. Pokud tato vefejnd zakazka bude vztahovéna
k dopravni lince tykajici se izemi, ve kterém ohledné provozovani vetejné autobusové
dopravy doslo k potlaceni efektivni hospodaiské soutéze, bude dany provozovatel

vetejné autobusové dopravy bezesporu sektorovym zadavatelem.
Adc)

K tomuto vymezeni relevantni €innosti upozoriiuji, ze samotné provozovani

letecké ¢i vodni dopravy nespada pod plisobnost ZVZ.

7 v . v 7 v 2
Relevantni &innost v oblasti postovnich sluzeb’

Pod rezim ZVZ spadd rovnéz poskytovani posStovnich sluzeb, a to jak
poskytovani vyhrazenych postovnich sluzeb,”” tak i poskytovani postovnich sluZeb,
které nemohou byt vyhrazeny podle pfisluSnych pifedpisi prava Evropskych
spolecenstvi. PoStovni sluzby, které jsou nebo mohou byt vyhrazeny urcitému
konkrétnimu poskytovateli poStovnich sluzeb, jsou definovany v ¢l. 7 smérnice 97/67.
Za ostatni poStovni sluzby je tfeba povazovat sluzby, které nemohou byt vyhrazeny.
V Ceském pravnim tadu bylo toto ustanoveni implementovano do zdkona €. 29/2000
Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nekterych zakont (zakon o postovnich sluzbach),

v podobé dodavani pisemnosti s hmotnosti do 50 g za ¢astku nejvyse 18 K¢&. Dodavani

70 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 4 odst. 3.
! Napt. dopravni linka Praha — Brno a zpét.
72 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 4 odst. 1, pism. g), h).

3 Viz smérnice 97/67 a smérnice 2002/39, kterou byla dfive zminéna smérnice novelizovana.
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pisemnosti do uvedené hmotnosti a uvedené ceny je vyhrazeno pouze jedinému drziteli
postovni licence. V pfipad€, ze pisemnosti nespliluji, resp. piesahuji oba tyto parametry,
mohou byt dorucovany prostfednictvim jakékoliv jiné osoby, ktera je drzitelem volné

Zivnosti na tuto ¢innost.

Za relevantni Cinnost v oblasti postovnich sluzeb je tieba povazovat i taxativné
. r e . s ey o v ’ v 4 v
vyjmenované ¢&innosti  souvisejici s poskytovanim  poitovnich sluzeb,”* napf.

filatelistické sluzby.

;v . . ’ Vv v /75
Relevantni ¢innost v oblasti hornictvi a téZafstvi

V oblasti hornické cinnosti se za relevantni ¢innost povazuje vyhledéavani,
prizkum nebo dobyvani ropy, plynu, uhli nebo jinych pevnych paliv. Tj. jedna se

o ¢innosti spocivajici v ziskavani zdrojh pro sektor energetiky.
6.4.2. Negativni vymezeni relevantni ¢innost

Negativnim vymezenim relevantni &innosti’® ZVZ vyslovng stanovi, které
¢innosti nemohou byt za relevantni ¢innost povazovany. Toto negativni vymezeni se
vSak netyka vetfejného =zadavatele, ktery je souCasné¢ sektorovym zadavatelem.
Negativni vymezeni relevantni Cinnosti se tyka odvétvi teplarenstvi, plynarenstvi,

elektroenergetiky a vodarenstvi.
Za relevantni ¢innost se nepovazuje:
a) dodavka vyrobené tepelné energie nebo plynu, pokud:
- jde o dodavku do siti, které umoziiuji poskytovani sluzby vetejnosti,

- kjejich vyrobé doslo v disledku vykonu jiné nez relevantni ¢innosti
(tedy nesmi se jednat o jakoukoliv relevantni ¢innost, nejen v daném

odvétvi),

- vyrobend tepelnd energie nebo plyn je doddvéna se zaméfenim

vyluéné na jejich ekonomické vyuziti, a zdroven

7 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve zndni pozdg&jsich predpist, § 4 odst. 1, pism. h).

7 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 4 odst. 1, pism. i), bod
1).

76 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 4 odst. 2.
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- dodavka tepelné energic nebo plynu neobsahuje vice nez 20%

primérného obratu zadavatele za predchézejici 3 roky.
b) dodavka vyrobené elektiiny nebo pitné vody, pokud:

- je vyrobena elektfina nebo pitnd voda doddvana do siti umoziujicich

poskytovani energii,

- kjejich vyrobé doslo za ucelem vykonu jiné nez relevantni ¢innosti
(tedy opét se nesmi jednat o jakoukoliv relevantni ¢innost, nejen

v daném odvétvi),

- dodavka jiz vyrobené elektiiny nebo pitné vody zavisi pouze na
vlastni spottebé zadavatele (ten tedy dodava do sit¢ pouze prebytky

této elekttiny nebo pitné vody), a zaroven

- dodavka jiz vyrobené elektiiny nebo pitné vody nedosahuje vice nez

30% pramérné celkové vyroby zadavatele v poslednich tiech letech.

K prvé vyjimce uvadi napt. Jurcik situaci, kdy k vyrobé tepla dochézi pfi
spalovani odpadu ve spalovné. Vyroba tepelné energie je vtomto piipadé vedlejsi
¢innosti. Pokud takovy objem dodavky tepla, jako vedlejsiho spalovaciho produktu
nedosahuje 20% prumérného obratu podnikatele a jde o dodavku do siti, které umoznuji

ror v v . Voo v v 77
poskytovani sluzby verejnosti, nepovazuje se takova cinnost za relevantni ¢innost.

Zavérem bych chtéla upozornit na skutec¢nost, ze zadavat zakazku podle ZVZ je
povinen i ten subjekt, ktery doposud neni sektorovym zadavatelem, avSak predmétem
jim zadavané zakazky je napt. zhotoveni zafizeni, které mu umozni relevantni ¢innost
podle § 4 ZVZ vykonéavat. Tato povinnost sice neni vyslovné stanovena ani v ZVZ ani
v evropskych smérnicich, je ale zfejmé, Ze v praxi zaddvani vetejnych zakazek nelze
pfipustit jiny vyklad uvedené situace. Pfikladem miize byt pozice subjektu, ktery
prozatim neni vyrobcem elektrické energie, avSak zakézku na vystavbu prvni elektrarny
bude povinen zadat dle ZVZ. Kdyby tomu tak nebylo, unikala by z ptisobnosti ZVZ

podstatna ¢ast zadavacich fizeni v ramci sektorové ¢innosti.

77 JURCIK, R. Zadavani vefejnych zakazek a ud&lovani koncesi v CR a EU. Praha: C.H.Beck, 2007.
str.116.
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53. VYJIMKY Z PUSOBNOSTI ZVZ PRO SEKTOROVE ZADAVATELE

K postupu sektorového zadavatele dle ZVZ je nezbytné upozornit na vyjimky
z pisobnosti ZVZ pro sektorové zadavatele, které ZVZ upravuje v ustanoveni § 19
ZVZ.

Pokud jde o zdkonné vyjimky pro postup sektorového zadavatele dle ZVZ,
muzeme nejprve poukazat na obecnou vyjimku stanovenou v § 19 odst. 1 ZVZ, dle
které sektorovy zadavatel zaddva podle ZVZ pouze nadlimitni vefejné zakdzky,
zadavané v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti ve smyslu ustanoveni § 4 ZVZ.
Z tohoto zédkonného vymezeni obecné vyjimky pro postup sektorového zadavatele dle

ZVZ dale vyplyva, ze sektorovy zadavatel dle ZVZ nezadava:

a) podlimitni vefejné zakazky'®,

b) vefejné zakazky malého rozsahu’, nebo

c) nadlimitni vefejné zakazky, které nesouviseji s vykonem relevantni
¢innosti.

Je tedy ziejmé, Ze pred pofizovanim plnéni, které je vetejnou zakazkou, musi
sektorovy zadavatel v prvé fadé stanovit predpokladanou hodnotu vefejné zakazky.*® Na
zéklad¢ stanovené piedpoklddané hodnoty sektorovy zadavatel zjisti, zda se jedna
o nadlimitni vefejnou zakazku ¢i nikoliv. Jednd-li se o nadlimitni vefejnou zakazku,
musi sektorovy zadavatel urCit, zda nadlimitni vefejnd zakazka souvisi s vykonem
relevantni ¢innosti, kterou vykonava, ¢i nikoliv. Raus v komentéti k zdkonu o vetejnych
zakazkach dale dodava, ze sektorovy zadavatel nepostupuje dle tohoto zdkona, pokud

v v v e 1 ’ . 7 v v , ee 1 v v .81
predmeét verejné zakazky souvisi predevsim s vykonem jiné nez relevantni ¢innosti.

® Podlimitni vefejna zakézka je definovana v § 12 odst. 2 ZVZ. Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi
vetejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota ¢ini v pfipadé vetfejné zakazky na dodavky nebo vetejné
zakazky na sluzby nejméné 2. 000.000,- K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v piipadé veiejné zakazky
na stavebni prace nejméné 6.000.000,- K& bez dané z ptidané hodnoty a nedosahne finan¢niho limitu
stanoveného pro nadlimitni vetejné zakazky.

7 Vefejna zakdzka malého rozsahu je definovana v ustanoveni § 12 odst. 3 ZVZ. Vefejnou zakazkou
malého rozsahu se dle tohoto ustanoveni rozumi vetejna zakazka, jejiz ptedpokladana hodnota nedosahne
v piipadé vetejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané
hodnoty nebo v piipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty.

%0 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 13- §16.

81 RAUS D.; NERUDA R.: Zakon o veiejnych zakézkach: Komentat.Praha: Linde Praha, a.s., 2007. str.
142.
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Kromé obecné vyjimky z pusobnosti ZVZ pro sektorové zadavatele muze
sektorovy zadavatel vyuZit i ndkteré zvlastni vyjimky stanovené v ZVZ.* Pouziti t&chto
zvlastnich vyjimek ptfichazi do uvahy jen v tom piipadé€, souvisi-li nadlimitni vefejna
zakéazka zaddvana sektorovym zadavatelem s vykonem jeho relevantni ¢innosti.

Zvlastni vyjimky pro sektorové zadavatele 1ze rozdélit do tii zékladnich skupin:

a) vyjimky pro nadlimitni vefejné zakazky, které se vazou k nékterym

specifickym ¢innostem sektorového zadavatele®,

b) vyjimky pro nadlimitni vefejné¢ zakdzky, které zaddva sektorovy

zadavatel ¢i sektorovi zadavatelé pridruzené osobg, a

c) vyjimky pro nadlimitni vetejné zakéazky, které si navzajem zadava vice

sektorovych zadavatela.
Adb)

Sektorovy zadavatel neni povinen postupovat podle ZVZ rovnéz v piipade,
zadava-li vefejné zakazky vyhradné piidruzené osob&™ tzv. inhouse zadavani. TotéZ
plati i v ptfipadech, kdy vefejnou zakézku zadava vice sektorovych zadavatelli spolecné
sdruzenych pro tcely zadavani vetejné zakéazky, je-li vefejna zakazka zadavana osobé
pfidruzené alespoil k jednomu z téchto sektorovych zadavateld. Tento postup je vSak
dale podminén skutecnosti, ze alesponn 80 % primérného obratu pfidruzené osoby za

posledni 3 roky je dosazeno poskytovanim plnéni timto zpiisobem.

Adc)

Obdobn¢ jsou z pusobnosti ZVZ vylouceny veiejné zakazky zadavané
sdruzenim sektorovych zadavatel nc¢kterému z téchto sektorovych zadavatelii nebo
jednim ze sdruzenych sektorovych zadavatelim takto sdruzenym sektorovym
zadavatelim. V tomto druhém ptipadé vSak musi byt sektorovi zadavatelé prokazatelné
sdruzeni po dobu minimdln¢ tii let. Sektorovi zadavatelé¢ vyuzivajici této zakonné

vyjimky, mohou byt Evropskou komisi vyzvani ke sdé€leni zejména relevantnich

82 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 19 odst. 2-7.

% Srovnej viz RAUS D.; NERUDA R.: Zikon o vefejnych zakazkach: Komentaf.Praha: Linde Praha, a.s.,
2007. str. 143-146.

% Definice piidruzené osoby je provedena zakonem & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisd, § 17 pism. h).
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informaci tykajicich se identifikace pfidruzenych osob ¢i ostatnich sdruzenych

sektorovych zadavatell a identifikace vefejnych zakazek.

54. VYNETI SEKTOROVYCH ZADAVATELU Z REZIMU VEREJNEHO
ZADAVANI PODLE EVROPSKEHO PRAVA

Vynéti z rezimu vetejného zadavani pro urcité odvétvi Ize dosdhnout téz v ramci
evropského prava na zaklads zadosti lenského statu.*® Sektorova smérnice®® stanovi, e
pravni Gprava vetejnych zakézek se nemé vztahovat na ¢innosti, které jsou vystaveny
plné konkurenci na trzich, na které neni pfistup omezen. Zda tato konkurence je ¢i neni
zajiSténa, posuzuje Evropska komise na zdkladé zadosti dotcené¢ho sektorového
zadavatele ¢i vécné piislusného ministerstva podané prostfednictvim Ministerstva pro
mistni rozvoj dle kritérii, kterd jsou v souladu s ustanovenimi Smlouvy o ES*’
tykajicich se hospodarské soutéze. Pljde zejména o vlastnosti prislusného zbozi nebo
sluzeb, existenci alternativniho zbozi nebo sluzeb, cen a stavajici ¢i budouci moznosti
volby dodavatelil ptislusného zbozi ¢i sluzeb.

Podnét k podani takové Zadosti vécné pfislusSnym ministerstvem mize dat
kterykoliv sektorovy zadavatel, pokud Zzadost nepodava piimo dotéeny sektorovy
zadavatel. Evropska komise postupuje pii rozhodovani, zda je prisluSna relevantni
¢innost vystavena plné konkurenci na trhu ¢i nikoliv, dle ¢lanku 30 sektorové smérnice
a Rozhodnuti Evropské komise 2005/15/ES ze dne 7. 1. 2005 o provadécich pravidlech
k postupu stanovenému clankem 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupti pfi zaddvani vetejnych
zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb.®

Na posouzeni zadosti ma Evropska komise obecné tfimési¢ni lhitu, ktera muze
byt v odivodnénych ptipadech prodlouzena az na 6 mésict. Pokud Evropska komise
nerozhodne ve lhité 6 mésic, plati, Ze pfislusna relevantni €innost jiz nadale neni

podiizena ZVZ. Od okamziku uc€innosti rozhodnuti Evropské komise o tom, Ze je

% Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 20.
% Viz také kapitola 2.2.2.
¥7 Viz poznamka &. 6.

%¥Portal EUR-Lex. [online]. [2010-03-15]. Dostupné Z WWW http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:007:0007:0017:CS:PDF.
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prislusna relevantni ¢innost pln¢ vystavena konkurenci na trzich, nepostupuje sektorovy
zadavatel pifi zadavani vefejnych zakdzek v souvislosti s vykonem této Cinnosti dle

ZVZ.

Zavérem bych dodala, ze v soucasné dob¢ Zadna takovéato vyjimka pro sektorové

zadavatele v ramci Ceské republiky neplati.*’

% Dle telefonického sdé&leni JUDr. Mgr. Vlastimila Fidlera, vedouciho odd&leni pravniho ramce vefejnych
zakazek a PPP Ministerstva pro mistni rozvoj, ze dne 1. bfezna 2010.

46



6. SOUBEH CINNOSTI

V praxi zadavani vefejnych zakazek se miizeme velice ¢asto setkat se situacemi,
kdy jedna osoba napliiuje definiéni znaky vice zadavateld’. Pikladem muZze byt
vetejny zadavatel, ktery zaroven vykonava relevantni ¢innost a napliuje i dal$i defini¢ni
znaky sektorového zadavatele. Zaroven je nutné upozornit, ze i sektorovy zadavatel
muze v nékterych ptipadech naplnit zaroven defini¢ni znaky vefejného zadavatele, a to
zejména tehdy, pokud kromé relevantni ¢innosti vykonava i jinou ¢innost (kterd neni
ZVZ definovana jako relevantni ¢innost) a vefejnou zakazku zaddva v souvislosti
s touto jinou ¢innosti.

VysSe vymezené piipady oznacuje ZVZ jako piipady tzv. soubchu cinnosti
avustanoveni § 2 odst. 7 a § 5 ZVZ uvadi zplsob, jak maji zadavatelé v ptipadech
soub¢hu ¢innosti postupovat.

ZVZ tim, 7Ze pfinasi metodicky navod k urceni postaveni zadavatele pii soubehu
¢innosti odstraniuje nedostatky pfedchoziho zakona , ktery otdzku soubchu cinnosti
netesil.

6.1. TEORETICKE RESENI SOUBEHU CINNOSTI{ ZA UCINNOSTI

DRIVEJSIHO ZAKONA O VEREINYCH ZAKAZKACH

Jak jiz bylo vy$e uvedeno diive G&inny zékon o vefejnych zakazkach® otazku
soub¢hu ¢innosti vyslovné neupravoval, a to i napfic¢ tomu, ze k takovym situacim velmi
casto dochézelo.
soub¢hu ¢innosti vypotadala pomérné jednoduse, tim, Zze odkdzala na komunitarni pravo
vefejnych zakazek. Obecnym vychodiskem se stala scktorova smérnice,”” v niZ
takovyto subjekt existoval a stale existuje. Odkazem na zminénou smérnici tehdejsi
odbornd vefejnost dosla k zavéru, ze v pripade, kdy jeden subjekt napliiuje zaroven
definicni znaky vefejného a sektorového zadavatele (ve smyslu tehdejStho § 2
zdkona™), je na tohoto zadavatele nezbytné nahlizet jako na zadavatele sektorového

a zaroven tak i na jeho postaveni uplatnovat pravidla stanové timto zakonem pro

% Tato osoba je v praxi zadavani vefejnych zakazek oznacovana jako tzv. smiseny zadavatel.
%! Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
%2 Viz také kapitola 2.2.2.

% Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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sektorového zadavatele. Na zakladé tohoto pravniho vykladu tedy platilo, ze zadéaval-li
takovy subjekt vefejnou zakazku v souvislosti srelevantni cCinnosti, byl povinen
postupovat dle tehdy ucinného zdkona o vefejnych zakizkach; ovSem jen za
ptedpokladu, Ze §lo o nadlimitni vefejnou zakézku. Naplnil-li tedy vefejny zadavatel
podminku relevantni ¢innosti, staval se z néj pro ucely dané verejné zakazky sektorovy
zadavatel a byl na néj uplatnovan mirngjsi rezim tehdy ucinného zékona o vetejnych
zakazkach platny pro sektorového zadavatele. Pokud naopak zadéval konkrétni subjekt,
u n¢hoz doslo k soub¢hu ¢innosti, vefejnou zakdzku mimo radmec relevantni ¢innosti,
byl povinen postupovat dle tehdy u¢inného zakona o vetejnych zakéazkach i v piipadé
zakézek podlimitni.

6.2. PRAVNI UPRAVA SOUBEHU CINNOST{ V ZVZ

Ustanoveni o soubéhu cCinnosti upravuje ZVZ v § 5. Z pohledu zadavateld,
unichz dochazi k soubéhu c¢innosti, jde o ustanoveni zcela zdsadni, nebot témto
zadavatelim pomaha urcit dle kterych zakonnych ustanoveni maji pfi zadavani verejné
zakazky postupovat, popiipad¢, zda mohou pii zadavani vetfejné zakdzky postupovat
zcela mimo rezim ZVZ, a to na zaklad¢ pouziti nekteré ze zdkonnych vyjimek.

ZNZ v § 5 stanovi, Ze soubéhem cinnosti se rozumi, souvisi-li predmét zadavané
verrejné zakdzky s vykonem relevantni cinnosti i s vykonem jiné cinnosti zadavatele.>*
K tomuto vymezeni soubchu cCinnosti ZVZ dale dodava, ze pifi soubchu cinnosti
postupuje verejny zadavatel podle ustanoveni tohoto zdakona platnych pro sektorového
zadavatele pouze tehdy, pokud predmét verejné zakdzky souvisi predevsim s relevantni
cinnosti vykondvanou verejnym zadavatelem; v opacném pripadé nebo pokud nelze
objektivné urcit, zda predmeét verejné zakazky souvisi predevsim s vykonem relevantni
cinnosti, postupuje verejny zadavatel podle ustanoveni tohoto zakona platnych pro
verrejné zadavatele.”

K soubéhu c¢innosti u sektorového zadavatele ZVZ stanovi, ze sektorovy
zadavatel nepostupuje podle tohoto zdakona, pokud predmét verejné zakdzky souvisi
predevsim s jinou jeho cinnosti, nez je vykon relevantni cinnosti; v opacném pripade

nebo pokud nelze objektivné urcit, zda predmét verejné zakazky souvisi predevsim

% Zakon &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 5 odst. 1.
% Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 5 odst. 2, pism. a).
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s vykonem jiné cinnosti, postupuje sektorovy zadavatel podle ustanoveni tohoto zdkona
platnych pro sektorové zadavatele.”’

6.3. SOUBEH CINNOSTI U VEREJNEHO ZADAVATELE

Vetejny zadavatel je opravnén postupovat podle méné piisnych pravidel pro
sektorové zadavatele v ptipadé, kdy v souladu s ustanovenim § 2 odst. 7 ZVZ, zadava
vetejnou zakazku, jejiz predmét souvisi s vykonem relevantni cinnosti vefejného
zadavatele nebo, kdy pfedmét vetejné zakéazky souvisi pfedevSim s relevantni ¢innosti

vykonavanou vefejnym zadavatelem.

Jde-li o urCeni, zda vefejna zakazka souvisi s vykonem relevantni cinnosti,
domnivam se, ze je v tomto ohledu nezbytné vychdzet zejména z ucelu zadani vetejné
zakazky, tzn. zda poptavané plnéni souvisi s vykonem relevantni ¢innosti zadavatele ¢i
nikoli. Pokud pak jde o ur€eni poméru, v jakém poptavané plnéni souvisi s relevantni
¢innosti zadavatele a v jakém nikoli, mam se za to, Ze vymezovat tento pomér skrze

predpokladanou hodnotu téchto dil¢ich casti vetejné zakazky neni zcela spravné.

V praxi muize bezpochyby dojit k situaci, kdy c¢ast plnéni vztahujici se
k relevantni cinnosti zadavatele je ohodnocena niz§i ptredpokladanou hodnotou,
nicméné z pohledu ucelu je tato ¢ast poptavaného plnéni zcela zasadni, tzn. ze tato ¢ast

plnéni je hlavnim diivodem zadani vefejné zakazky.

Existuji-li vSak stale pochybnosti o naplnéni podminky ,,pfedevsim s relevantni
¢innosti“ je v daném piipadé aplikovan piisnéj$i rezim zaddvani a vefejny zadavatel

bude postupovat striktn¢ dle pravidel stanovenych ZVZ pro vetejné zadavatele.

6.4. SOUBEH CINNOSTI U SEKTOROVEHO ZADAVATELE

6.4.1. Soubéh ¢innosti u ¢isté sektorového zadavatele

V ptipad¢ sektorového zadavatele, ktery neni soucasné vetejnym zadavatelem
(tzv. Cisté sektorovy zadavatel) je mozné rozlisit tii zakladni situace, a to pokud prredmet

verejné zakdzky

a) souvisi pfedevs§im s vykonem relevantni ¢innosti sektorového zadavatele,

% 74akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 5 odst. 2, pism. b).
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b) souvisi pfedevsim s jinou ¢innosti sektorového zadavatele, nez je vykon

relevantni ¢innosti,

c) je takového charakteru, Ze nelze objektivné urcit, zda predmét vefejné
zakazky souvisi pfedev§im s vykonem relevantni ¢innosti sektorového

zadavatele ¢i nikoliv.

Vprvém zuvedenych ptipadd je ziejmé, ze sektorovy zadavatel bude
postupovat dle pravidel ZVZ upravujicich postup pii zadavani vefejnych zakéazek

sektorovymi zadavateli.

V druhém z avizovanych pfipadi pak bude sektorovy zadavatel opravnén
zadéavat vefejnou zakazku zcela mimo rezim ZVZ. Je vSak mozné, ze pro ucely
vhodnéjsiho zplsobu vybéru dodavatele podiidi zcela dobrovolné své vybérové fizeni

pod rezim ZVZ.

Pokud by ovSem nebylo u tohoto Cisté sektorového zadavatele objektivné mozné
ur¢it, zda predmét zadavané vetejné zakazky predevsim souvisi sjeho relevantni
¢innosti, ZVZ jednoznacné stanovi, ze je tfeba takovéto zaddvaci fizeni podridit
pfisnéjSimu pravnimu reZimu. Sektorovy zadavatel tak bude pti zaddvani takové verejné
zakazky postupovat podle ZVZ. ZVZ timto zpisobem omezuje situace, kdy by vetejna
zakéazka, jinak patfici pod rezim ZVZ, byla zaddna bez zakonného podkladu av té
souvislosti by 1 v budoucnu postup zadavatele v zadavacim fizeni tykajici se této

vetejné zakazky byl postaven mimo piezkumnou ¢innost UOHS.

6.4.2. Soub&h <cCinnosti u sektorového zadavatele, ktery je soucasné vefejnym

zadavatelem

V ptipad¢ sektorového zadavatele, ktery je soucasné vefejnym zadavatelem
(tedy napliuje i definiéni znaky vetejného zadavatele), je rovnéz mozné rozliSit tfi

zakladni situace, a to pokud predmét vefejné zakazky

a) souvisi pfedevsim s vykonem relevantni ¢innosti sektorového zadavatele,
pak postupuje sektorovy zadavatel dle pravidel upravujicich postup pfi
zadavani vetejnych zakazek sektorovymi zadavateli, bez ohledu na to,

zda je soucasné i vefejnym zadavatelem;
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b)

souvisi pfedevsim s jinou ¢innosti sektorového zadavatele, nez je vykon
relevantni ¢innosti, pak postupuje sektorovy zadavatel podle pravidel
platnych pro vetejného zadavatele (napf. vyrobce elektfiny soucasné
provozuje hostinskou ¢innost a v ramci jedné vetejné zakazky poptava

provedeni rekonstrukce objektu pro provoz této hostinské ¢innosti);

je takového charakteru, ze nelze objektivné urcit, zda predmét vetejné
zakazky souvisi predev§im s vykonem relevantni ¢innosti sektorového
zadavatele ¢i nikoliv, pak je tfeba pouzit ptisnéjsi pravni rezim a takovy
zadavatel tak bude ptfi zaddvani vefejné zakazky postupovat podle

ustanoveni platnych pro vefejného zadavatele.
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7.  SDRUZENI ZADAVATELU

Pro ucely spolecného zadani vetejné zakazky se miize spojit i vice osob, pficemz
jednou z téchto osob musi byt vzdy zadavatel. Spojeni pro Ucely spole¢ného zadani

vetejné zakazky muze byt realizovano dvéma zakladnimi zptisoby:

a) pro ucely spolecného zadani vetejné zakéazky se spoji dvé ¢i vice osob,
které naplituji znaky zadavatele, tedy kazda ze spojujicich se osob je bud’
vefejnym zadavatelem, dotovanym zadavatelem nebo sektorovym

zadavatelem,

b) pro ucely spole¢ného zadani verejné zakazky se spoji jedna ¢i vice osob,
které napliiuji znaky zadavatele, s jednou ¢i vice osobami, které

nenapliiuji znaky zadavatele.
7.1.  SDRUZENI TVORENE POUZE ZADAVATELI

Pro ucely spole¢ného zadani vefejné zakazky se mohou spojit dva ¢i vice
zadavatell, a to bez ohledu na to, do které kategorie zadavatelll jednotlivi zadavatelé
spadaji. ZVZ pouziva pro oznaCeni tohoto spojeni zadavateli legislativni zkratku

"sdruzeni zadavateld."”’

Pted zahdjenim zaddvaciho fizeni sméfujiciho ke spole¢nému zadani vetejné
zakéazky jsou zadavatelé povinni uzaviit pisemnou smlouvu, v niZ vymezi vzajemna
prava a povinnosti souvisejici se zaddvacim fizenim a stanovi zpisob jednani jménem
ucastnikti sdruzeni. Pro uzavieni této smlouvy lze doporucit uzavieni smlouvy
o sdruzeni podle § 829 a nasl. OBCZ.”® Pii uzavieni smlouvy o sdruZeni je, mimo

nalezitosti upravenych v § 829 a nasl. OBCZ, nezbytné dodrzet rovnéz ustanoveni ZVZ,

tj.:
a) vyslovné definovat zplsob jednani jménem ucastnikli sdruzeni - za
sdruzeni zpravidla bude vystupovat po celou dobu zadévaciho fizeni

pouze jeden ucastnik, ktery bude ostatnimi ucastniky povéten/zmocnén

ke vSem jedndnim spojenych se zadavacim fizenim (jedndni jménem

97 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2 odst. 8.

% Stejny postup zmifiuje i Raus. RAUS D.; NERUDA R.: Zakon o veiejnych zakazkach:
Komentaf.Praha: Linde Praha, a.s., 2007. str. 37.
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b)

sdruzeni zadavateli vSak mize byt i v jednotlivych ukonech svéfeno

riznym ucastniklim, nebude to vSak pftili§ praktické);

vymezit vzajemnd prava a povinnosti souvisejici se zadavacim fizenim -
sdruzeni zadavatelé¢ musi v pisemné smlouvé zejména vymezit zplsob
spoluprace pii zadavani vefejné zakazky, naptiklad jakym zplsobem
budou hradit ndklady na realizaci zadavaciho fizeni, kdo bude odpovidat
za ¢inéni jednotlivych dil¢ich krokli v zadavacim fizeni, jakym
zpusobem budou strany komunikovat, zda budou jednotlivé ukony
ucastnika  povéfeného/zmocnéného  kjednani jménem  sdruzeni
zadavatelll podléhat urCitym omezenim ze strany ostatnich ucastnikd,
kdo ponese odpovédnost za cinéni jednotlivych tUkonli v ramci

zadavaciho fizeni, atp.).

Sdruzeni zadavateli se mize sestavat bud’ pouze z vetejnych zadavatelii, pouze

z dotovanych zadavateli ¢i pouze ze sektorovych zadavateldi, nebo i z kombinace

ruznych kategorii zadavatell. V tomto posledné zminovaném piipad¢ je tfeba urcit,

podle kterych zakonnych ustanoveni bude sdruzeni zadavateli postupovat:

a)

b)

pokud jsou ucastniky sdruzeni pouze sektorovi zadavatelé, postupuje
sdruzeni zadavateli dle ustanoveni ZVZ platnych pro sektorové

zadavatele,

pokud je alespoil jednim z Gcastnikd sdruzeni vefejny zadavatel (pokud
se soucasné nejednd o sektorového zadavatele a vefejnd zakdzka nema
byt zaddvana v souvislosti s vykonem relevantni c¢innosti tohoto
zadavatele) nebo dotovany zadavatel, postupuje sdruzeni zadavateli dle

ustanoveni ZVZ platnych pro vefejného zadavatele.

Ucastniky tohoto sdruzeni mohou pfitom byt jak tuzemské pravnické a fyzické

osoby, tak fyzické osoby — cizinci a pravnické osoby zalozené a vzniklé podle ciziho

(99
prava.

v

% Takto sdruzené osoby si sice mohou na zakladé zikona & 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim, ve znéni pozdé&jsich ptedpist provést pro ucely pravni Gpravy vzajemnych prav
a povinnosti volbu rozhodného soukromého prava. Zaroven je vSak nutné dodat, Ze plsobnost ZVZ
nemuze byt z ville té€chto ucastnikil sdruzeni prolomena. Pijde-li o vefejnou zakazku zaddvanou na Gizemi
Ceské republiky, bude se na toto sdruzeni zadavateltl vzdy vztahovat pfislusna ustanoveni ZVZ.
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7.2. SDRUZENI ZADAVATELE A JINE OSOBY

Pro ucely spolecn¢ho zaddni vefejné zakazky se muze spojit i1 zadavatel
s jakoukoliv jinou osobou, ktera definici pojmu zadavatel nenapliiuje. Takto se miize
spojit s jinou osobou ("nezadavatelem") jak vetejny zadavatel, tak i dotovany zadavatel
nebo sektorovy zadavatel. S osobou, kterd neni zadavatelem, se vSak mohou spojit
1 zadavatelé riznych kategorii (napf. vefejny a dotovany zadavatel se pro tcely zadani

nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace spoji s osobou, ktera neni zadavatelem).
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8. CENTRALNiI ZADAVATEL, CENTRALNI ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

8.1. INSTITUT TZV. CENTRALNIHO ZADAVATELE — JEHO VYZNAM
A PRAVNI UPRAVA

Institut centralniho zadavani vetejnych zakazek je z pohledu ZVZ zcela novym
republika se touto novou pravni Upravou pfifadila k dalsim zemim, které systém
centrdlniho zadavéani vefejnych zakézek znaji a UspéSné jej vyuzivaji (pf. specidlni
nakupci utvary v Némecku, USA a dalSich statech).

Myslenka zavést tento institut neni zcela nova a je vedena snahou o usnadnéni
zadavani zakazek zadavatelim, které vetejné zakézky nezaddvaji Casto (napt. vétsi obec
muze takto organizovat centralizované zadavani pro mensi okolni obce). Pfredpoklada se
rovnéz, ze centralni zadavatel bude diky vétSim objemim zaddvanych zakazek schopen
ziskat mnozstevni slevy a uspofit tak finan¢ni prostfedky. Zakladnim ucelem
centrdlniho zadavatele je tak vytvofeni efektivniho ndstroje pro dosazeni uspor pii
nakupu béznych komodit v disledku vétsiho mnozstvi poptavaného plnéni na strané
jedné a na druhé stran¢ zaroven zvysSeni odbornosti na stran¢ zadavatele pii realizaci
zadavacich procest, kteryzto se ve vétSin€ piipadd specializuje na oblast zadavani

vetejnych zakdzek a v této oblasti dosahl cennych zkuSenosti.

Institut tzv. centralniho zadavatele je vystavén na principu, podle néhoz osoba,
kterd by v daném piipadé¢ byla nucena postupovat podle ZVZ, mize provedenim
zadavaciho fizeni povéfit jinou osobu, ktera pak sama vystupuje jako zadavatel —
realizuje vSechny ukony v zadavacim fizeni a zéroven nese podle ZVZ odpovédnost za
fadny postup v zadavacim fizeni. Touto osobou, ktera vystupuje jako centralni zadavatel

muze byt ovSem pouze vetejny zadavatel.

V ramci centralizované zadavani potizuje tedy centralni zadavatel zbozi, sluzby
nebo stavebni prace pro jiné zadavatele. Zarovenl tim neni vylouceno, aby si centralni

zadavatel ¢ast pInéni ziskaného pfi centralizovaném zadavani neponechal i pro sebe.

Pravni uprava centralniho zadavatele je zakotvena v § 3 ZVZ.

55



8.2. KDO MUZE BYT CENTRALNIM ZADAVATELEM?

Jako centrdlni zadavatel, ktery je v konkrétnim ptipadé povétfen zadavateli
provedenim zadédvaciho fizeni, mize vystupovat pouze vetejny zadavatel, ¢i-li osoba

splitujici podminky stanovené v ustanoveni § 2 odst. 2 ZVZ.

Vseobecné se pak ohledné centralniho zadavatele uznava, ze tento nemusi byt
osobou, kterd ma piisluSné oprdvnéni k podnikani. Neni totiz vylouceno, Ze vetejny
zadavatel, jind pravnickd osoba, obec ¢i kraj, bude vykondvat ¢innost centralniho

zadavatele za ucelem dosazeni zisku.

Zadavatel, ktery se naopak centrdlnim zadavatelem nechava ,zastoupit®,
oznacovany velmi ¢asto jako povétujici zadavatel, mize byt jak vefejnym zadavatelem,

tak sektorovym, popt. dotovany zadavatelem.
8.3. FORMY CENTRALNIHO ZADAVANI V CR

Cinnost centralniho zadavatele spociva v zajisténi zadavaciho fizeni pro
povetujictho zadavatele, pficemz ono centralizované zadavani mize nabyvat dvou

forem.

V prvém piipad¢ centrdlni zadavatel pro jiné zadavatele potizuje dodavky ¢i
sluzby (obecné pak plnéni) na svij ucet, a nasledné¢ toto plnéni jednotlivym
zadavatelim pifeprodavéa bez navySeni ceny. V praxi je tento zplsob centralizovaného
zadavani organizovan tak, ze centralni zadavatel zrealizuje celé zadavaci fizeni na svijj
ucet, postupem dle ZVZ vybere nejvhodnéjsiho uchazece a s nim uzavie smlouvu na
plnéni. Ziskané plnéni pak centrdlni zadavatel predprodava zadavatelim, jimiz byl

k centralizovanému zadavani povéien.

Pokud jde o cenu, za kterou jsou dodavky a sluzby pfevaddény na povétujici
zadavatele, plati dle ustanoveni § 3 odst. 1 ZVZ, Ze pfi tomto nasledném prodeji

dodéavek nebo sluzeb nemlize centralni zadavatel ptistoupit k navyseni prodejni ceny.

Centralni zadavatel tak poskytuje zadavatelim pfedmétné plnéni — dodavky

nebo sluzby - maximalné za cenu, za kterou jej pofidil, popf. za cenu nizsi.

Typickou soucasti smlouvy o centrdlnim zaddvani, uzaviené mezi centralnim

zadavatelem a zadavatelem, je pak logicky ustanoveni, na zékladé kterého centralnimu
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zadavateli nalezi za obstarani zadavaciho fizeni pro centrdlniho zadavatele uhrada

nakladu s tim souvisejicich.

Druhou moznou formou centrdlniho zadévani, jez mad oporu vZVZ, je
pofizovani plnéni na ucet ostatnich zadavatelii (n€kdy oznacované jako mandatni forma
centralizované¢ho zadavani). Centralni zadavatel v tomto modelu centralniho zadavani
uskuteCni opét celé zadavaci fizeni a vybere pro zadavatele nejvhodnéjsiho uchazece.
Smlouva na plnéni vefejné zakazky je vSak uzavirdna piimo mezi uchazecem
a povéfujicim zadavatelem. Tuto formu centralniho zadavani lze pouZzit pro potfizovani

a zadavani vetejnych zakazek na dodavky, sluzby, stejné tak jako na stavebni prace.
8.4. ZAKLADNI PODMINKY CENTRALNIHO ZADAVANI DLE ZVZ

Z ustanoveni § 3 odst. 1 ZVZ vyplyvaji dvé zékladni podminky centralniho
zadavani:

Prvni podminka stanovi, Ze systém centralniho zadavani je zdkonny jen tehdy,
kdyz je zajiSténa pluralita subjekt, kteti se obraci na centralniho zadavatele za ucelem
realizace centralizovaného zaddvani. Na strané¢ povéfujicich zadavateli musi tedy
vystupovat nejméné dva subjekty, bez ohledu na skutecnost, zda jde v daném piipadé

o verejné, sektorové nebo dotované zadavatele.

Vyse uvedend podminka nebude v zddném piipadé naplnéna, pokud by centralni
zadavatel zadaval zakazku za sebe a jeSté za jednoho zadavatele, nebot’ by takova
situace de facto znamenala, Ze na stran¢ povétujici je pouze jediny subjekt. Navic tento
model je nemyslitelny jiz ze samotné podstaty véci, kdy centralni zadavatel nemuze

povérit provedenim zadavaciho fizeni sam sebe.

Na druhé strané€ by pozadavek plurality na strané povétujicich zadavateld nebyl
naplnén ani tehdy, kdyz by zde vystupoval pouze jeden povéiujici zadavatel a vedle
n¢ho dalsi osoba, jez sice hodna vyuzit sluzeb centralniho zadavatele, ale zaroven tuto
osobu nelze subsumovat pod zadnou skupinu zadavateli — svou podstatou neni ani

vetejnym, ani sektorovym, ¢i dokonce ani dotovanym zadavatelem.

Druhou dilezitou podminkou centrdlniho zaddvéni je povinnd existence
smlouvy mezi centralnim zadavatelem a povéfujicim zadavatelem/zadavateli, jez pod

sankci neplatnosti musi byt pisemnd. Zminénd smlouva upravuje vzijemna prava
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a povinnosti v ramci centralizovaného zadani piislusné verejné zakdzky a musi byt
uzaviena pred zahajenim centralizované¢ho zadévani (tj. nejpozdéji pfed uverejnénim
ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nebo odeslanim vyzvy o zahdjeni zaddvaciho
fizeni).

V praxi pak smlouva uzavirand mezi centrdlnim zadavatelem a zadavatelem
povéfujicim muze nabyt podoby smlouvy typové vymezené (mandatni smlouva,
ptikazni smlouva a dal§i obdobné typy smluv), nebo miiZe jit po smlouvu inominétni.
Vystupuji-li na obou strandch smluvniho vztahu vefejni zadavatelé (tzn. je-li centralni
zadavatel vefejnym zadavatelem a zaroven i povétujici zadavatelé napliluji zdkonné
znaky vetejnych zadavatelil) pfichazi v avahu vyuziti i vefejnopravnich smluv podle

§ 159 anasl. zdkona ¢. 500/2004, spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Povétujici zadavatelé pfitom mohou s centralnim zadavatelem uzaviit jedinou
smlouvu, nebo muze kazdy povéfujici zadavatele s centralnim zadavatelem uzavfit

samostatnou smlouvu o centralnim zadavani.

Pokud jde o obsah smlouvy o centrdlnim zadavani, ten neni ZVZ nijak striktné
vymezen. Pfi vymezeni obsahu smlouvy o centrdlnim zadavdni je nutné vychazet
z hlavniho ucelu této smlouvy, jimz je Gprava vzajemnych vztahti mezi povéfujicim
zadavatelem/zadavateli a centrdlnim zadavatelem. Je ziejmé, ze Castym obsahem
smlouvy o centralnim zadavani bude, krom¢ zavazku provést ve prospéch zadavatell
centralizované zaddvani, Uprava konkrétnich pozadavkl povétujicitho zadavatele na
pozadované plnéni, dale pfedpoklddané mnozstvi plnéni, doba, na niZ ma byt uzaviena
smlouva s vybranym uchazeCem, zavaznost pozadavkl povétujiciho zadavatele
a odpovédnostni vztahy. Pfedmétem diskuze ohledné obsahu smlouvy je velice Casto
1 otazka, zda si muze centralni zadavatel v této smlouvé o centralnim zadavani ziidit za
tuto ¢innost odménu. VSeobecné se uznavd, Ze takovéto ujednani neni v rozporu se
zésadou smluvni volnosti, nicméné jde o otazku zdkonem neupravenou. Pokud jde
obecné o otdzku uplatného realizovani centralniho zadavani, domnivam se, ze vyse
uhrady jednoho zadavatele centralnimu zadavateli za obstarani zadavaciho fizeni by
nemeéla presdhnout financniho limitu 2 mil. K¢ bez DPH. Jsem v tomto bod¢ toho

nazoru, ze v piipadé dosazeni, resp. prekroceni této finan¢ni hranice by se jiz jednalo

58



o vefejnou zakazku malého rozsahu a povétujici zadavatel by tak musel podstoupit

zadavaci fizeni dle ZVZ na vybér centralniho zadavatele.

Zavérem k tomuto bodu doplnim, Ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
jako organ kontroly na useku hospodaiské soutéze a vetejnych zakézek, mize v ramci
své prezkumné Cinnosti zkoumat, zda pisemna smlouva uzaviena mezi centralnim
zadavatelem a povéefujicim zadavatelem/zadavateli existuje a pokud ano, zda

realizovany postup centralniho zadavatele odpovidd zakonnym podminkam.

8.5. PRAVNI REZIM ZAVAZNY PRO CENTRALNIHO ZADAVATELE
PRI REALIZACI CENTRALIZOVANEHO ZADAVAN{!®

Centralni zadavatel pfi realizaci centralizovaného zadavani musi postupovat

v souladu s ZVZ, a to v zasad¢ dle pravidel stanovenych ZVZ pro vetejné zadavatele.

Jedinou moznou odchylku od tohoto pravidla piedstavuje situace, kdy centralni
zadavatel zadava vetejnou zakazku vyluéné pro sektorové zadavatele ¢i na jejich ucet
(inymi slovy jde o situaci, kdy na strané povéfujicich zadavatell vystupuji pouze
ajenom sektorovi zadavatel¢). V tomto piipad¢ postupuje i centrdlni zadavatel dle

pravidel stanovenych ZVZ pro sektorové zadavatele.

Pokud tedy nastane situace, kdy na strané¢ povétujicich zadavatell stoji vyluéné
zadavatelé sektorovi, pak povinnost centralniho zadavatele postupovat dle ZVZ bude
omezena pouze na zadavani nadlimitnich vefejnych zakdzek; podlimitni vefejné
zakazky miize centralni zadavatel realizovat v rezimu mimo ZVZ. Toto zvyhodnéni pro
podlimitni vetejn¢ zakazky je snadno zdivodnitelné. Stejné jako v ptipadé sektorovych
zadavatell, kdy ZVZ stanovi obecnou vyjimku z plsobnosti ZVZ pro podlimitni
zakazky, uplatni se tato vyjimka i na centralniho zadavatele, jde-li o situaci, kdy se na
centralniho zadavatele uplatni postup pro sektorové zadavatele (viz. vySe situace, kdy

na stran¢ povétujicich zadavatell vystupuji vyluéné sektorovi zadavatelé).
Pti realizaci zadavaciho fizeni musi centralni zadavatel dbat zvySené opatrnosti,
jde-li o otazku urceni predpokladané hodnoty vefejné zakazky. V piipadé centralniho

zadavani plati, ze predpokladand hodnota vefejné zakazky je soucet predpokladanych

190 Cast kapitoly je prevzata z prednasky JUDr. Ing. Radka Juréika, Ph.D. Vefejné zakazky a PPP
projekty v praxi. Agentura OTIDEA a.s. Veletrzni palac v Praze. [2008-06-16].
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hodnot zakézek vSech povéiujicich zadavateld. Spravné urceni predpokladané hodnoty
centralniho zadavani je pak dulezité (stejné jako u standardniho zadavani vetejnych
zakazek) pro urCeni spravného druhu vefejné zakazky, tedy pro ureni, zda jde

v konkrétni ptipad€ o zakazku nadlimitni nebo podlimitni.

8.6. ODPOVEDNOST VREZIMU CENTRALNIHO ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Odpovédnost centralniho zadavatele za fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich ze

ZVZ je jednim ze zakladnich pilifi centralniho zadavani.

Okamzikem podepsani pisemné smlouvy mezi zadavateli a centralnim
zadavatelem piechazi odpovédnost za zdkonnost provedené¢ho zadavaciho fizeni na
centralniho zadavatele. Jde o objektivni odpovédnost s mozZnosti liberace. Centralni
zadavatel se tak miize své odpovédnosti zprostit pouze v piipadé, kdy prokaze, ze
k poruseni ZVZ pti zadavani vefejné zakazky v ramci centralizovaného zadavani doslo
na zékladé jednani nebo opomenuti n¢které¢ho ze zadavatelt. Takovym jednanim mize
byt zejména nedostatek informaci ¢i soucinnosti ze strany zadavatele v rozporu se

smlouvou o centralnim zadavani.

Na druhou stranu je stanovena nevyvratitelna pravni domnénka, ze pokud byla
vetejnd zakazka zaddvana centralnim zadavatelem v souladu se ZVZ, pficita se tento
zavér (soulad se ZVZ) i1 zadavatelim, v jejichz prospéch bylo centrdlni zadavéni

provadéno.

8.7.  VYUZITI INSTITUTU CENTRALNIHO ZADAVATELE V PRAXI CR
Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zavedl institut centralniho zadavatele a umoznil tak osobam, které by v daném piipadé
byly nuceny postupovat podle ZVZ, aby provedenim zaddvaciho fizeni povétily
centrdlniho zadavatele. ZVZ vSak centrdlni zadavatele nezfizuje, pouze vytvari
podminky pro jejich vznik na riznych urovnich. Dlvodovd zprava k ZVZ
ptedpokladala, Ze centralni zad4vani se bude realizovat na vSech Grovnich statni spravy,
od ustiednich organti az po méstské Casti nebo zadavatele - tzv. jiné pravnické osoby.
Zalezi tak na vlastni aktivité naptiklad obci, zda pro n¢ kuptikladu kraj bude realizovat

systém centralniho zad4vani.
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Pocatky vyuzivani institut centrdlniho zadavani vefejnych zakazek byly
pozvolné. Zejména pak jeho vyuzivani na Grovni krajii/obci nebylo ze strany téchto
uzemnich samospravnych celkli vibec vyhledavané. V nastalé situaci existence
institutu, jez s sebou v mnoha ohledem ptindsi (a to zejména pro zminiované obce) fadu
pozitiv, musela to byt vlada CR, kterd centralni zadavani za¢ala prosazovat a sama
vyuzivat. V listopadu 2006 iniciovala vlada CR pfijeti usneseni & 1270/2006
o koncepci rozvoje Komunikacni infrastruktury Informacénich systému vetejné spravy,
v némz ulozila Clenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt stitni spravy
uzaviit stehdejSim Ministerstvem informatiky Smlouvu o centrdlnim zaddvani
a doporucila zaroven hejtmanim a primatorim statutdrnich meést zvazit nacast pri
realizaci této koncepce. Ministerstvo informatiky tak bylo jako centrdlni zadavatel
»poveéteno™ uzavienim ramcové smlouvy ve véci poskytovani datovych sluzeb
Komunikaéni infrastruktury Informacnich systémii vefejné spravy'’' s vhodnymi
uchazeci. Povéiujicimi zadavateli zde mély byt jednotlivé Gstfedni organy statni spravy,
dle vySe zminéného usneseni vlady. Zvlastnosti této vetejné zakazky je, Ze po uzavieni
ramcové smlouvy s vybranymi uchazeci doSlo v souvislosti se zruSenim Ministerstva
informatiky CR ke zmén& v subjektu centralniho zadavatele, kdy pravomoci
Ministerstva informatiky CR, jako centralniho zadavatele ve vy$e uvedené veiejné
zakazce, na zaklad¢é ptijatého dodatku ¢. 1 k uzaviené Ramcové smlouvé presly na
Ministerstvo vnitra CR. Realizace Komunikaéni infrastruktury Informac¢nich systémi
vetejné spravy prostfednictvim centrdlniho zadavéani bylo velmi vyznamnym krokem.
Jiz z ptedpokladané hodnoty celého projektu jez Cinila 6 mld. K¢ je zfejmé, Ze Slo
ojednu znejvétsim zakdzek vramci Ceské republiky realizovanou centralnim
zadavanim.

V nésledujicich letech dospély 1 izemni samospravné celky ke kladnému postoji
vicéi centralnimu zadavani. Poprvé byl tento institut vyuzit v resortech uzemnich
samospravnym celkii v Libereckém kraji, a to v pfipadé dvou vefejnych zakazek —
poskytovani sluzeb mobilniho operatora; pojisténi majetku a odpovédnosti za Skodu
a pojisténi vozidel. Liberecky kraj pak nésledovaly dal$i uizemné samospravné celky.

Na druhé stran€, vyuzivani centralizované¢ho zadavani s sebou pfinasi i nékteré ,

z pohledu zadavatelii, ne vzdy vitané G¢inky. Z povahy véci, kdy byly prostfednictvim

101 r : r ’
' Déle v textu jen Ramcova smlouva.
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centralniho zadavani obvykle zadadvany verejné zakazky vétsi financnich objemd, plyne,
ze prave tato zadavaci fizeni byvaji velice Casto pfedmétem prezkumné ¢innosti UOHS.
V souvislosti s pochybenim pii centrdlnim zadavani byvaji v praxi vzpominany rizné
subjekty, jednim z nich je i ¢innost Centralni zdravotnické zadavatelské, s.r.o.

Centralni zdravotnicka zadavatelskd, s.r.o., ktera patii do zdravotnického
holdingu Kralovéhradeckého kraje a organizuje veiejné soutéze, zveiejnila jiz celkem 6
vetejnych zakazek realizovanych formou centrdlniho zadavani. Jiz celkem za dvé
vetejné zakéazky realizované formou centralniho zadavani byla Centralni zdravotnické
zadavatelské, s.r.o. uloZena pokuta UOHS.'*

8.8. INSTITUT CENTRALNIHO ZADAVATELE V ZAHRANICNICH

PRAVNICH UPRAVACH

S ohledem na skutecnost, ze institut centralniho zadavani byl do naSi pravni
upravy vefejnych zakazek poprvé zaveden az zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich ptedpist, uvddim nize pro ilustraci stru¢ny nastin
fungovani institutu centrdlniho zaddvani ve vybranych evropskych zemich (Némecko,
Rakousko, Italie), kde ma tento institut ponékud delsi historické trvani.

a) Némecko

Zadavani vetfejnych zakazek je v Némecku organizovano na principu kombinace
centralizovaného a decentralizovaného zadavani. Na spolkové urovni zajistuje
metodické fizeni v oblasti zadavani vetejnych zakdzek Spolkové ministerstvo
hospodaistvi a technologii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie).

Za Ucelem optimalizace zadavacich postupti byly na spolkové urovni zfizeni

centralni zadavatelé, kterymi jsou:

= Utad pro obranné technologie a zadavani pii spolkovém ministerstvu
obrany (Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung) - nejvétsi

centralni zadavatel na spolkové urovni,

192 Pro ilustraci uvadim, 7e nékdejsi predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze Martin Pecina
svym rozhodnutim ze dne 12. unora 2009 potvrdil ulozeni pokuty 60 tisic korun spole¢nosti Centralni
zdravotnickd zadavatelska, s.r.o. Divodem byly chyby v tendru na dezinfekéni prostfedky. Zadavatel
nevyradil nabidky uchaze¢t, ktefi nesplnili zaddvaci podminky. Tento postup mohl pfitom podstatné
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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= Utad pro centralni zadavani spolkového ministerstva vnitra
(Beschaffungsamt des Bundesinnenministeriums - BeschA) - druhy

nejvetsi centralni zadavatel na spolkové tirovni,
= Spolkova celni sprava (Beschaffungsamt der Bundeszollverwaltung).

BeschA provadi svou zadavaci ¢innost na zaklad¢ zaddvaciho prava, které neni
v Némecku upraveno v jednom zakoné. Problematika zadavani vefejnych zakazek je
upravena v rozdilnych prédvnich normach, nadlimitni VZ jsou upraveny v celostatnim
zakoné v souladu s evropskymi smérnicemi a pro podlimitni VZ plati pravni Gipravy na

urovni jednotlivych spolkovych zemi.

b) Rakousko

V Rakousku je zadavani vetejnych zakazek realizovano na principu kombinace
centrdlniho a decentralizovaného zadévani (semi-centralised). Centralizované zadavani
zajistuje v Rakousku spole¢nost BBG — Budesbeschaffung GmbH (Spolkova zadavaci
spole¢nost, s.r.0.). BBG byla zalozend v roce 2001 jako 100% dcefina spole¢nost
Spolkového ministerstva financi. V roce 2004 BBG spustila systém pro elektronické
zadavani, ktery dale rozSituje.

c) Italie

Zadavéani vefejnych zakazek je v Itdlii organizovano jako kombinace
decentralizovaného a centralizovaného zadavani. Témét kazdy ustfedni organ nebo
uzemn¢ samospravny celek se tidi vlastnimi zaddvacimi postupy, ackoli jsou zde urcité
centralizujici prvky (napf. legislativni dohled nad dodrzovanim zdkona, benchmark
ceny a kvality, za kterou nakupuje Consip a jing).

Roli centralniho zadavatele plni v Italii akciova spole¢nost Consip
(Concessionaria Servizi Informativi Pubblici - Public Information Services Agency), ve
které je vyhradnim akcionafem ministerstvo pro ekonomiku a finance, a kterd bylo

zaloZena v roce 1999.
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9. NOVELIZACE ZVZ VE VZTAHU K ZADAVATELUM
VEREJNYCH ZAKAZEK

V zavéru své diplomové prace bych rada velmi struéné uvedla nékolik
poznamek k pfipravované novelizaci ZVZ ve vztahu k zadavatelim vetejnych zakazek.
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila dne 19. biezna
2010 novelu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, jejimz predmétem je
inova pravni uprava ustanoveni ZVZ, kterd se dotykaji dotované¢ho a centralniho

zadavatele.

VySe zminénd novela ZVZ stanovi, ze 1 dotovany zadavatel je nové podfizen
rezimu § 2 odst. 7 ZVZ a v ptipadé, ze bude vykonavat nékterou z relevantnich ¢innosti
dle § 4 ZVZ a bude zadavat vetejnou zakazku v souvislosti s touto relevantni ¢innosti,

bude postupovat dle ustanoveni ZVZ platnych pro sektorové zadavatele.

V piipadé¢ centralniho zadavatele novela ZVZ vymezuje okamzik vzniku
opravnéni provadét centralizované zadavani. Timto okamzikem je okamzik uzavieni
pisemné smlouvy mezi povéiujicim zadavatelem a centralnim zadavatelem. Zaroven
ohledné centralniho zadavatele novela ZVZ stanovi, ze centralni zadavatel mize

pofizovat v radmci centralizovaného zadavani dodavky ¢i sluzby i pro sebe.

Vyse uvedené zmény ZVZ, které odsouhlasila Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky vychazeji z praxe zadavani vetejnych zakdzek, sice nepiinaseji
zéasadnéj$i zmenu, presto vSak napomahaji odstranit u uvedenych ustanoveni moznou

pravni nejistotu.

Co naopak v novele ZVZ osobné ve vztahu k zadavatelim vefejnych zakazek
postraddm je napt. zptesnéni definice sektorovych zadavatell, kterymi by nové byly
iosoby, které se chystaji relevantni Cinnost teprve vykonavat. V praxi zadavani
vetejnych zakazek se jiz tento postup v soucasné dob¢ vice ¢i méné uplatiiuje. Vyse
navrhovand zmeéna definice sektorového zadavatele by vSak vedla k odstranéni mozné
nejistoty ohledné vySe uvedeného problému. Zaroven by bylo zadouci, aby novela ZVZ
jednoznaén¢ stanovila, zda je centrdlni zadavatel za realizaci centralni zadavani

opravnén ve smlouve uzavirané s povétujicim zadavatelem sjednat pro sebe odménu.

Dne 29.3.2010 byl navrh novely ZVZ dorucen Senatu Parlamentu Ceské

republiky k projedndni. Termin G¢innosti je prozatim stanoven na 15.6.2010.
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10. ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo popsat a zhodnotit soucasnou pravni Upravu
zadavatelll vetejnych zakazek, jakoz i upozornit na nekteré zasadni rozsudky ESD,

rozhodnuti a stanoviska UOHS ve vztahu k zadavatelim vefejnych zakazek.

Ve své diplomové prace jsme se snazila zaméfit na obecné vymezeni pojmu
zadavatel vetejné zakéazky, dale jsem se vénovala popisu jednotlivych druhil zadavatelli
vetejné¢ zakazky — vefejny zadavatel, dotovany zadavatel, sektorovy zadavatel.
Soucasné jsem v diplomové praci upozornila na moznost soubéhu ¢innosti u zadavatela

vetejnych zakdzek a nastinila zplisob jeho feseni.

Bezpochyby zajimavou oblasti, kterd je taktéz pfedmétem této diplomové prace
je centralizované zadavani a popis vyvoje institutu centralniho zadavatele v Ceské
republice. S ohledem na skuteénost, Ze tento institut neni v Ceské republice zatim velmi
rozsifeny, pripojila jsem k této kapitole pro ilustraci i popis centrdlniho zadavéni

vetejnych zakdzek ve vybranych evropskych zemich.

Zavér diplomové prace je vénovan kratkému nastinu soucasné novelizace
zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera je
v soucasné¢ dobé na zacatku legislativniho procesu. K této zavérecné kapitole jsem
pfipojila i nékteré své tivahy de lege ferenda ve vztahu k zadavatelim vetejnych

zakazek.

Osobné¢ se domnivam, Ze problematika zadavatelii vefejnych zakdzek
pfedstavuje pomérné Sirokou oblast vetejnych zakazek, ktera by méla mit své Cestné
misto v odborné literatufe. Bohuzel, za situace, kdy k samotné problematice vetejnych
zakézek, je vetejnosti predlozeno pouze nékolik (zde musim vSak uvést, ze v nékterych
pripadech vysoce odborné cenénych) komentatii k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, neni vyklad pojmu zadavatel vetejnych zakéazek, tak jak je tento institut
upraven ZVZ, v praxi vzdy jednoznaény. V této diplomové praci jsme se tedy snaZzila
shrnout poznatky, které by institut zadavatele vefejnych zakdzek osvétlily v co nejvetsi

mife.
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11. PRILOHAC.1

Nové finan¢ni limity pro vefejné zakazky a koncesni Fizeni platné od 1.1.2010""

Natizeni Komise (ES) ¢. 1177/2009 ze dne 30. listopadu 2009 méni od 1. 1. 2010
eurové finan¢ni limity ve smérnicich 2004/17/ES a 2004/18/ES. Eurové finan¢ni limity
jsou na Ceské koruny piepocitavany sdélenim Komise (ES) €. 2009/C 292/01.

Druh verejné zakazky/koncese

Finanéni limity
platné do 31.12.2009

Finanéni limity
platné od 1.1.2010

Verejné zakazky na dodavky a
sluzby zadavané:

Ceskou republikou a statnimi

3782 000 K¢

3236 000 K¢

piispévkovymi organizacemi

Uzemné samospravnymi celky, jeho
piispévkovymi organizacemi a "jinymi
pravnickymi osobami (§ 2 odst. 2,
pism. d) ZVZ)"

5857 000 K¢

4997 000 K¢

Sektorovymi zadavateli

11 715 000 K¢

10 020 000 K¢

Verejné zakazKky na stavebni prace

146 447 000 K¢

125 451 000 K¢

Koncese na stavebni prace

146 447 000 K¢

125 451 000 K¢

19 Ppievzato z Portal o vefejnych zakazkich a koncesich. [online].[2010-03-20]. Dostupné z www
http:// www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=4e2559fa-386¢-41f1-b862-9aacad6afSab.
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12. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ZNZ, zakon ¢. 137/2006 Sb.

zakon ¢. 40/2004 Sb.

zakon ¢. 199/1994 Sb.

OBCHZ

OBCZ

U¥ad, UOHS
ESD

Energeticky zakon

Zakon o vodovodech

a kanalizacich

Z:akon o postovnich sluzbach

zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

zékon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

Evropsky soudni dvir,

zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zédkonl (energeticky zakon),

ve znéni pozdéjSich predpisi,

zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
(zdkon o  vodovodech

nékterych  zadkon

a kanalizacich), ve znéni pozdé&jsich predpisi,

zédkon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach
a o zmén¢ nékterych zédkonl (zdkon o posStovnich

sluzbach), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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14. RESUME
CONTRACTING ENTITY OF PUBLIC CONTRACT

The aim of this thesis is to describe and represent the current legal regulation of
contracting entity of public contract, as well as to highlight some of the key judgments
of the ECJ and decisions and opinions of the Office for the Protection of Competition in
relation to the contracting entity of public contract.

In this thesis, I have tried to focus on the general definition of a contracting
entity of public contract and the descriptions of different types of contracting entity of
public contract - a contracting authority, a subsidized contracting entity, as well as a
sector entity.

Undoubtedly an interesting area, which is also the subject of this thesis, is the
centralized procurement. Regarding the fact that this institution is not very widespread
in the Czech Republic, I have joined the description of a central public procurement in
selected European countries to this chapter.

The conclusion of this thesis is devoted to a brief outline of the current
amendment to Act No. 137/2006 Coll., on Public Contracts, as amended, which is
currently at the beginning of the legislative process. In this final chapter, I have also
joined some of my thoughts to the legal aspects in relation to the contracting entity of
public contract.

Personally, I believe that the contracting entity of public contract represent a
fairly wide area of public procurement, which should have its honor place in the
literature. Unfortunately, in the situation where the whole issue of public procurement,
is presented to the public only in a few commentary books on the Act No. 137/2006
Coll., on Public Contracts, an interpretation of contracting entity of public contract is
not always clear in practice. Therefore I tried to summarize the findings in this work,
which would illuminate the institute of contracting entity of public contract as much as

possible.

Keywords: public contract, ordering public contracts, contracting entity of public

contract

Kli¢ova slova: verejna zakazka, zadavani verejné zakazky, zadavatel vefejné zakazky
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