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Uvodem

.....

se rozvijejicim odvétvim prava. Tato skutenost je zplusobena nejen
pozvolnym piehodnocovanim role ¢lovéka, souvislosti veSkerého Zivota na
planeté Zemi a opouSténim antropocentrického ptistupu, ale i zvySenym
vyskytem negativnich jevl, které se neprojevuji ihned. Jejich existence se
naplno projevi s ¢asovym odstupem, nékdy i desitek let. Nasledky téchto jevi
jsou ovsSem jiz zavaznéjsi, jejich odstranéni je ¢asové i finané¢né narocnéjsi,
ne-li nemozné. Nckteré negativni vlivy se podatfilo plné rozpoznat az
s pomoci soucasné urovné védeckého poznani.

Nebot Zzivotni prostfedi bylo dlouhodobé stranou vetfejného zdjmu,
dtive ptehlizené a podcenované problémy se nyni projevuji se zvySenou
intenzitou, zatimco prostfedky a zplsoby jejich feSeni se mnohdy teprve
konstituuji. Rozvoj prava zivotniho prostfedi nastava s intenzivnéjsi
mezindrodni spolupraci, zejména stanovenim spole¢nych cili a prostfedkl k
jejich dosazeni. Tato skutecnost je do znaéné miry zplisobena prostym faktem
- zne&isténi zivotniho prostfedi nezna politické hranice. Pro Ceskou republiku
je neméné¢ vyznamnd integrace do Evropskych Spolecenstvi, ackoliv ES
vznikla plvodné =za ucelem integrace prumyslu a obchodu. Postupné,
s vybudovanim jednotného evropského trhu se pozornost ES zac¢inad presouvat
do oblasti ekologie.

V roce 1973 byl piijat prvni akéni program ochrany zZivotniho prostiedi
ES, ktery zakotvil zdkladni zdsady ekologické politiky, z nichZ v soucasnosti
vychazi ochrana zivotniho prostfedi v celém ES. Roku 1987 byl pfijat
Jednotny evropsky akt, ktery zaélenil do Rimské smlouvy kapitolu Zivotni
prostiedi, ¢imz doslo ke stanoveni novych cili ES — ochrana kvality zivotniho
prostifedi, ochrana lidského zdravi a raciondlni hospodafeni s pfirodnimi
zdroji. Maastrichtskd smlouva o EU stanovila za ukol podporu opatfeni na
mezindrodni urovni s cilem celit regiondlnim a celosvétovym problémim
zivotniho prostfedi. Ve vztahu vucéi ¢lenskym statim funguje v EU zasada
subsidiarity, kterd umozinuje vykonavat ¢innost v otazkach Zivotniho prostiedi
do miry, do jaké lze téchto cili dosdhnout 1épe nez na urovni ¢lenskych statu.



Oblast upravy nastroju slouzicich k ochrané zivotniho prostfedi je
ovlivnéna nejen postupnym vyvojem prava zivotniho prostiedi, ale 1
mnozstvim a riznorodou povahou zdroji ohrozeni a zneciSténi. Nastroje
ochrany prochézeji neustilym vyvojem, pficemz jejich pocet neni do
budoucna uzavien. Po  administrativné-pravnich  dochazi k rozvoji
ekonomickych, informacnich, dobrovolnych a dalSich druhi néstroji ochrany.

Zpocatku byla ochrana zZivotniho prostfedi prosazovdna pouze pomoci
administrativné-pravnich nastroji, jakymi jsou ptikazy, zakazy a povoleni.
Ptfes svou zavaznost a vynutitelnost vykazoval tento pfistup nedostatky,
zejména administrativni a finan¢ni néroc¢nost, rigidnost a nizkou flexibilitu
obycejnych lidi pfi jejich prosazovani. K odstranéni téchto nedostatkli byly
hledany nové pristupy, které by kladly niz$i ndroky na statni apardt a
rozpocet. Trend sméfuje od uklddéani vSeobecnych a Casto proklamativnich
povinnosti k regulaci zneciSténi pfimo u zdroje, predchazeni tomuto
zneciSténi a minimalizaci nakladu téchto ¢innosti.

Ve své préaci jsem se zaméfil prfedevS§im na (podle mého néazoru)
nejpouzivané¢js$i ndastroje ochrany zivotniho prostfedi, pficemz nejvetsi
pozornost jsem vénoval nastrojim ekonomickym, které povazuji za
nejzajimavéj$i a pro obycejného clovéka nejblizSi. Zatimco z postihd za
pfestupky nebo spravni delikty si mnoho lidi téZkou hlavu ned¢élda a misto
spolecenské difamace se svym protipravnim jednadnim jesté chlubi, skoro
kazdy ¢lovék zpozorni, kdyz jde o jeho vlastni finanéni prostfedky. Lidé jsou
nejen ochotni omezit své potieby, jen aby nemuseli platit néco navic, ale
casto jsou ochotni vyvinout nemalé Usili a pfinést obé&ti, jen aby dosahli na
rizné podpory a prispévky. OvSem cili nelze dosdhnout pouze s pomoci
ekonomickych nastroju.

Celkovy divod ochrany je tfeba spatfovat ve specifickém postaveni
zivotniho prostfedi, které je definovano v zdkoné ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim
prostiedi jako: vse, co vytvari prirozené podminky existence organismiu
véetné clovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZkami jsou
zejména ovzduSi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie. Je
proto tifeba volit takové prostiedky, kterymi bude vytyceného cile dosazeno
co nejrychleji, nejefektivnéji a za cenu co nejmensiho usili. K tomuto tcelu
jsou vyuzivdny rizné formy néstroji, pficemz kazdy méa svd pro a proti,
ovSem zadny z nich neni mozno povazovat za jediny univerzalni prostfedek
dosazeni stanoveného cile.

Vedle nastroji administrativné-pravni regulace, ekonomickych a
koncepcnich, chci ve své praci stru¢né popsat ostatni typy pouzivanych
nastroju, pficemz vySe uvedenym vénuji zvySenou pozornost. Dle mého
nazoru se s nimi obycejny clovék setkdva nejcastéji a vzhledem k obecné

zasad¢ ,ignorantia legis non excusat™ a soucasné roztfi§ténosti jejich upravy
do fady slozkovych pfedpisii mé s jejich uplatiovanim nejvice potizi.



1. Pravo Zivotniho prostiedi

Ptestoze se s ochranou nékterych slozek zivotniho prostfedi setkdvame
jiz ve stftedové&ku, nelze hovotit o pravu zivotniho prostiedi v dneSnim slova
smyslu. Jednalo se vesmés o predpisy zaméiené pouze na ochranu majetku, na
aspekty zivotniho prostfedi nebyl bran zietel. Ochrana pfirodnich zdroji,
naptiklad ryb a divoce zijici zvéfe byla poskytovana z titulu vlastnického
prava pfi potlacovani polniho a lesniho pychu.

Iniciativa k ochrané v modernim slova smyslu zacala vychazet od
soukromych osob za ucelem dosazeni cili estetickych, historickych a
kulturnich. Zpocatku se jednalo o ojedinélé aktivity pfi zfizovani chranénych
Gizemi, jiz roku 1838 bylo na tizemi CR zfizeno prvni chranéné uzemi —
Zofinsky prales'. Moderni pravo Zivotniho prostiedi se zacalo vyvijet
v Sedesatych letech dvacatého stoleti, pficemz v zemich byvalého sovétského
bloku se s prdvem zivotniho prostifedi setkdvame jeSté pozd¢ji.

Pravo zivotniho prostfedi je upraveno prameny prava riazné pravni sily.
Obecné zaklady jsou zakotveny v Ustavé CR a Listiné zikladnich prav a
svobod (dale LZPS). Tato ustanoveni jsou dale konkretizovana mnoha
riznorodymi zakony, které jsou déale zpfesitovany provadécimi vyhldSkami a
nafizenimi vlady. CR je ve vét§iné oblasti vazana vyhlaenymi mezinarodnimi
smlouvami' a pravem ES.

1.1. Prameny prava Zivotniho prostiedi v CR

Prameny nejvy$§i pravni sily jsou ustavni zakon ¢&. 1/1993 a LZPS. Ustava
vyjadfuje v preambuli odhodlani obcanu spolecné strezit a rozvijet zdédené
prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi. Clanek 7 dale stanovi: Stdt
dbd o Setrné vyuzivdni prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi.
Vyznam ma rovnéz ¢l. 3, ktery oznacuje LZPS za soucést ustavniho potradku a
¢l. 1 odst. 2, podle kterého jsou vyhldSené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR véazana souéasti pravniho fadu.
stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije

.y ’ 2
se mezinarodni smlouva“.

1 Stejskal. V., Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde, Praha,
2006, str. 398-405
2 Ustanoveni Cl. 10 Ustavy.



LZPS v preambuli mimo jiné deklaruje odpovédnost viaci budoucim
generacim za osud veSkerého Zivota na Zemi, coZz lze vyloZzit nejen jako
vyjadieni vile zit v miru, ale také jako zavazek k zachovani zdravého a
pfiznivého Zivotniho prostfedi. Vyznamné ustanoveni nalezneme v ¢l. 11 odst.
3, ktery zakazuje vykon vlastnického prava zplisobem, ktery by poSkozoval
lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.
Ackoliv se LZPS dovolava stanoveni urcéité zdkonné miry, do které lze
pfirodu a Zivotni prostifedi poSkozovat, je tieba respektovat skutecnost, ze ¢l.
11 je ptfimo vykonatelny, nebot nepatfi mezi ustanoveni, pro kterda LZPS
vyslovné vyzaduje vydani provadécich zakonu'.

Naopak prava a povinnosti uvedené v ¢l. 35 vyzaduji vydani
provadécich zakont. LZPS v ¢l. 35 stanovi: kazdy md pravo na priznivé
Zivotni prostredi, na véasné a uplné informace o stavu zivotniho prostredi a
pri vykonu svych prdv nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostredi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamdtky nad miru
stanovenou zdkonem. Rozdil mezi upravou Ustavy a LZPS spodiva
v pouzivani pojmi ob&an a kazdy. Prava garantovana Ustavou jsou tedy pravy
obC¢anskymi, prava garantovand LZPS pravy lidskymi.

Dalsim vyznamnym pramenem je zdkon ¢. 17/1992 Sb.o zivotnim prostiedi.
Do listopadu 1989 stdlo zivotni prostfedi na okraji zdjmu vladdnouci tfidy. Po
zméné spoleCenskych poméra vyvstala potfeba upravy do té doby
zanedbavané oblasti. N&které pravni pfedpisy byly na dobré Grovni a nebylo
nutné ihned pfijimat novou upravu (vodni, lesni, stavebni zdkon). Jiné oblasti
byly upraveny zcela nedostateén& nebo vibec (ovzdusi, odpady)®. Bylo nutné
nejprve definovat pojmy, zdkladni zasady a povinnosti pii ochrané a
zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a vyuzivani pfirodnich zdrojli. Ze vSech
téchto pojma poslouzi za ptiklad definice zivotniho prostfedi’ a jeho
ochrany®: Zivotnim prostiedim je vie, co vytvdFi pFirozené podminky existence
organismii vcéetné clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a
energie. Ochrana Zivotniho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchazi
znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani
nebo posSkozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych
slozek, druhu organismiu nebo konkrétnich ekosystému a jejich vzdjemnych
vazeb, ale i ochranu zivotniho prostredi jako celku. Jedna se o prvni zakon
komplexné upravujici problematiku Zivotniho prostfedi.

1 Srovnej CIl. 41 odst. 1 LZPS a contrario

2 Jancatova, 1., Ekologicka politika, Masarykova universita v Brné, Brno, 2004, str. 171
3 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb.

4 Ustanoveni § 9 zakona ¢. 17/1992 Sb.



Prameny prava zivotniho prostiedi lze snadno clenit podle rozsahu
jejich pusobnosti nebo podle udelu ke kterému jsou uréeny'. Z hlediska
pusobnosti rozdélujeme predpisy na slozkové, tedy takové, které jsou urceny
pouze k ochrané urcitého useku zZivotniho prostiedi a prafezové, tedy ptredpisy
pusobici v ochrané zivotniho prostfedi jako celku. Podle ucelu, ke kterému
jsou urceny, lze zadkony rozclenit na ptedpisy obecného zdkladu, zédkony
upravujici organizaci ochrany Zzivotniho prostfedi, zdkony upravujici
odpovédnost v ochrané zZivotniho prostfedi, zdkony s prafezovymi nastroji
ochrany, zadkony urcené k ochrané¢ jednotlivych slozek zivotniho prostiedi,
k ochrané ptfed specifickymi zdroji ohrozovani Zivotniho prostifedi a zédkony
upravujici ochranu zivotniho prostiedi pti nékterych specifickych ¢innostech.

Zakony obecného zikladu jsou vyse popsané UZ &. 1/1993, LZPS a
zdkon o zivotnim prostiedi. Déale do této skupiny patii zakon €. 123/1998 Sb.
o pravu na informace o zivotnim prostiedi. Mezi zakony upravujici organizaci
ochrany zivotniho prostfedi patii zakon ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a
jinych ustiednich organd statni spravy CR, zakon &. 282/1991 Sb. o Ceské
inspekci zivotniho prostfedi a jeji plUsobnosti v ochrané lesa, zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich nebo zdkon
¢. 388/1991 Sb. o Statnim fondu zivotniho prostiedi.

Zakony upravujici odpovédnost v ochrané zivotniho prostiedi lze dale
¢lenit podle druhu odpovédnosti, kterou upravuji. Odpovédnost deliktni
upravuje trestni zdkon, ptestupkovy zdkon a  slozkové ptedpisy ochrany
zivotniho prostfedi v ustanoveni o spravnich deliktech pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob. Odpovédnost za ztraty na zivotnim prostiedi
upravuje ob&ansky zakonik?, zakon o Zivotnim prostiedi a zakon
¢. 167/2008 Sb. o pfedchéazeni ekologické Gjmé a o jeji naprave.

Za specifické nebo také prifezové nastroje oznacujeme instituty
upravené naptiklad v zdkoné ¢. 183/2006 Sb. o Gzemnim pladnovani a
stavebnim ftadu, zakoné¢ ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na zivotni
prostfedi nebo zidkoné ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci. Mezi zdkony
urc¢ené k ochrané jednotlivych slozek zivotniho prostfedi a ekosystému fadime
napfiklad zakon ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi, zdkon ¢. 254/2001 Sb. o
vodach, zakon ¢. 334/1992 Sb. o ochrané¢ zemédélského pludniho fondu,
zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny, zakon ¢. 289/1995 Sb. o
lesich a jiné.

Ochranu pted specifickymi zdroji ohrozeni zivotniho prostiedi a upravu
ochrany lidského zivota a zdravi ptfedstavuji naptiklad zdkon ¢. 185/2001 Sb.
o odpadech, zédkon ¢. 477/2001 Sb. o obalech, zakon ¢. 18/1997 Sb. o
mirovém vyuzivadni atomové energie a ionizujiciho zateni, zdkon ¢. 258/2000
Sb. o ochrané vefejného zdravi, zdakon ¢. 157/1998 Sb. o chemickych latkach
a chemickych pfipravcich, zdkon ¢. 153/2000 Sb. o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy.

1 Damohorsky, M, Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 33
2 Srovnej § 415 ve spojeni s § 420 odst. 1 ob¢anského zakoniku
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Pro CR je neopomenutelnym pramenem prava zivotniho prostfedi
legislativa ES. Jiz pied vstupem do EU uzaviela CR s ES Evropskou dohodu
zakladajici ptidruzeni mezi CR a ES a jejich &lenskymi staty. Piedmétem
dohody byla harmonizace c¢eskych pravnich ptedpist véetné prava Zivotniho
prostiedi s komunitarnim pravem za udelem vstupu CR do EU. Na zakladé
dohody dochazelo ke sblizovani (aproximaci) prava. Dne 1. kvétna 2004 doslo
ke vstupu CR do EU, &imz vznikla povinnost implementovat do &eského prava
vSechny piedpisy acquis communautaire’.

Prameny prava zivotniho prostfedi ES ¢lenime na primarni a
sekundarni. Za primdrni povazujeme vSechny zakladaci smlouvy, jejich
ptilohy, dopliiky, protokoly a novelizace, obecné pravni zasady a rozhodnuti
Evropského soudniho dvora. Za nejdalezitéj$i z primdrnich prament Ilze
povazovat Rimskou smlouvu o zalozeni ES, ktera byla od svého uzavieni
Ctyfikrat podstatné novelizovana. Pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi je
podstatné znéni zmén plynoucich z Jednotného evropského aktu a
Maastrichtské smlouvy, tedy &lanky 174 — 176°. Ac&koliv smlouva pojem
zivotni prostfedi nikde vyslovné nedefinuje, dotyka se mnoha podstatnych
oblasti Zivotniho prostfedi, jako jsou naptiklad ochrana ¢lovéka, tzemni
planovani nebo hospodafeni s odpady. Sekundarnimi prameny jsou nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

1 Damohorsky, M, Pravo zZivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 186
2 Damohorsky, M, Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 140
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2. Obecné o nastrojich ochrany Zivotniho prosti-edi

K ovlivitovani chovéani subjektli za Gi¢elem ochrany Zivotniho prostiedi
lze wvyuzit Sirokou S§kalu ndastroju. Cile pfimét subjekty k ekologicky
vhodnému nebo minimalné vhodnéjSimu chovani mize byt dosazeno vyuzitim
raznych prostiedkd. Podle zpusobu, kterym je ucelu dosahovano, délime
nastroje obecné do dvou skupin.

Prvni skupinu tvofi nastroje pfimo pusobici na chovani subjektd, kdy
cile je dosahovano pfedev§im metodou administrativné-pravni regulace. Jedna
se zejména o zakazy, ptrikazy, povoleni, souhlasy, koncepce a plany. Tato
metoda nedédva subjektim na vybranou, jestli se budou pozadovanym
zpisobem chovat. V ptipad¢ jiného zpisobu chovani nez néstroj ptripousti, se
subjekty dopoustéji protipravniho jednani a vystavuji se tak moznosti uloZeni
sankce. Pro svou zavaznost a vynutitelnost jsou ucinnym ndstrojem, ovSem
proces jejich vytvafeni je zdlouhavy, jejich realizace vyZzaduje vybudovani
administrativné¢ ndkladného aparatu a se zpozdénim reaguji na aktualné
nastavajici situace'. Povoleni a souhlasy jsou vyuzivany k regulaci ur&itych
¢innosti, které nejsou obecné¢ zakazané, k jejichz provozovani je vSak v zdjmu
ochrany zivotniho prostfedi a lidského zdravi splnit ur¢ité podminky. Jejich
splnéni je potvrzeno pravé vydanim povoleni nebo souhlasu k provozovani
této cinnosti, které lze pfi poruSeni podminek odebrat. Koncepéni ndstroje
funguji na principu stanoveni cild, zplisobd a termint pro jejich dosazeni.

Druhou skupinou jsou metody pusobici nepfimo, tedy nastroje kdy cile
je dosahovdno stimulaci k zddanému zplsobu chovani. Subjektim je
ponechdna mozZnost volby chovani, kterym budou pozadovaného cile
dosahovat. NejucinnéjSim zpusobem k dosazeni pozadovaného chovani
subjektu je motivace. Jedna se zejména o poplatky, ekologické dané, odvody a
dalsi finan¢ni ndstroje stanovené zvlastnimi ptedpisy. Vedle ekonomickych
nastroji jsou vyuzivany také ndstroje informacni a osvétové, které na
subjekty puisobi vyvolanim moralniho a racionalniho z4jmu®.

Obé& skupiny ndastroji maji shodny cil: zlepSeni nebo pfinejmenSim
zachovani soucasného stavu zivotniho prostfedi. Jejich vyvoj byl postupny a
nelze do budoucna vylouc¢it vznik novych nastroji, nebot ani pocet zdroji
ohrozeni neni do budoucna uzavien. Mira jejich vyuzivani se v jednotlivych
statech 1 odvétvich lisi. Nékteré maji Siroké pole vyuziti, jiné upravuji pouze
jeden konkrétni problém jediné slozky.

1 Damohorsky, M, Pravo zZivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 36
1 Damohorsky, M, Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 40
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3. Nastroje administrativné-prdavni regulace

Néastroje administrativné-pravni jsou typickymi ptedstaviteli pfimého
pusobeni na chovani cilovych subjekti. Jedna se o nastroje pravu vlastni,
zavazné a také diky jejich inspiraci v jinych pravnich odvétvich ze vSech
pouzivanych nastroji nejvice rozvinuté. Praveé zavaznost a vynutitelnost Cini
administrativné-pravni nastroje pfi ochrané nenahraditelnymi.

3.1 Zakazy, povinnosti a piikazy

Administrativné-pravni néastroje jsou zaloZeny na principu stanoveni
ur¢itého zpusobu chovani, pficemz nedavaji subjektim na vybranou, zda se
uvedenym zpisobem budou chovat nebo ne. Jejich  c¢astou formou je
stanoveni zakaz®, povinnosti a pfikazi'. Nejen, Ze nedavaji zneéistovatelim
moznost volby, ale zdrovenl je nijak nemotivuji k pozitivnim zméndm svého
pfistupu k zivotnimu prostfedi. Naopak, jejich restriktivni imperativ muze
v nékterych jedincich vyvolat odpor. Konkrétni formy téchto ndastroji jsou
upraveny Vv jednotlivych slozkovych zdkonech, pficemz mira jejich
konkretizace se pohybuje od povinnosti proklamativniho charakteru uréenych
neomezenému poétu subjektt’, po konkrétni ustanoveni, kterd se dotykaji
Gzké skupiny subjektd’. Vedle zakond mohou byt zdkazy a povinnosti
ukladany téz individudlnim aktem orgdnu vefejné spravy. Pfevazné se jedna o
povinnost zdrzet se urcitého jednani nebo udrzovat urcity stav. Mohou byt
charakteru trvalého nebo docasného, naptiklad zdkazy uzivani nékterych latek
nebo uklddani povinnosti pfi smogovych situacich. Uklddani povinnosti néco
konat neni casté a je vétSinou spojeno s povinnosti odcCinit nepfiznivé
nasledky ptfedchoziho jednani subjektu nebo stanovenim pozadavkl na
provozovatele urcitych ¢innosti. Pfi uklddédni povinnosti aktem organu veiejné
spravy je tifeba respektovat ¢l. 4 odst. 1 LZPS, ktery stanovi: Povinnosti
mohou byt ukladany toliko na zakladé zdkona a v jeho mezich a jen prFi
zachovani zakladnich prav a svobod. Charakter zdakazl a povinnosti uloZenych
zakonem je plosSny, nerozliSuje specifika konkrétni situace a moZzZnosti
individuédlniho zneciStovatele, dodrzovani je zajiStovdano dozorem, kontrolou
a  hrozbou statniho donuceni  prostfednictvim  spravnépravnich a
trestnépravnich sankci. Pfi stanovovani zakazl a povinnosti je tfeba zohlednit
alternativy zakéazanych zpusobl chovani a dostupnost substitu¢nich latek za
i¢elem posouzeni efektivity uloZzenych povinnosti a zakazi’.

1 Damohorsky, M, Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 37

2 § 17 odst. 1 zakona ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi — Kazdy je povinen, pfedev§im opatfenimi pfimo
u zdroje, ptedchazet znedi§tovani nebo posSkozovani zivotniho prostfedi a minimalizovat nepfiznivé
disledky své ¢innosti na zivotni prostfedi.

3 § 35 odst.2 zakona ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdu$i — Provozovatel zvlasté velkého a velkého
stacionarniho zdroje je povinen predavat na zakladé vyzadani ministerstvem udaje o vyskytu latek
ovlivitujicich klimaticky systém Zemé¢ a jejich prekurzorti u zdroje.

5 Jancatova, 1., Ekologicka politika, Masarykova universita v Brné, Brno, 2004, str. 115
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3.2 Povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadieni

Vedle stanoveni zdkazi a povinnosti jsou pfi ochrané zivotniho
prostiedi vyuzivany administrativni ndstroje, kterymi jsou povoleni, souhlasy,
stanoviska nebo vyjadieni organl vetfejné spravy. Vyuzivani téchto nastroju je
preventivniho charakteru, nebot tvofi pfedpoklad vykonu urcité ¢innosti. Bez
nich nelze legédlné tuto ¢innost provozovat, tudiz nemiize dojit k pfipadnym
Skodlivym vlivim c¢innosti na zivotni prostfedi. Jednad se o Cinnosti, které
nejsou obecné zakazané, avSak vzhledem k jejich povaze je nutno regulovat
tyto ¢innosti individudlné, s ohledem na specifika a okolnosti konkrétniho
ptipadu.

V ptipad¢é povoleni a souhlasu se jedna o spravni akty, které jsou
vysledkem spravniho fizeni. Zde se jednd se o konstitutivni spravni akty.
Povoleni je nutné ziskat k vykonu nékterych cCinnosti, které nejsou obecné
zakazané, avsak jejich vykon je vazan na urcité hmotnépravni podminky
provozovani. Pokud subjekt, ktery o povoleni zZadad, podminky spliiuje, nelze
jeho vydani odeptit. V udéleném povoleni vSak lze stanovit meze a podminky
vykonu povolené Ginnosti'. Naptiklad v povoleni k nakladani s vodami’.
Souhlas je také podminkou provozovani urcéité <cinnosti, ovSem oproti
povoleni na jeho vydani neni pravni ndrok. Zde neni udéleni souhlasu otdzkou
splnéni urcitych podminek, ale pouze véci spravniho uvazeni, pficemz
ud&lenym souhlasem nelze stanovovat dal§i podminky provozovani &innosti’.
Zde je nutno poznamenat, ze zakonodarci nékdy nerespektuji terminologii
spravniho prava a nékteré zdkony proto umoziiuji, aby udéleny souhlas
stanovil podminky vykondvané ¢innosti. Pfikladem chybné terminologie jsou
néktera ustanoveni vodniho zakona®.

Stanoviska a vyjadieni poskytuji dotéenym organim moznost formulovat
odborny a prdvné nezavazny nazor na danou problematiku. V nékterych
pfipadech pravni pfredpis vyzaduje jejich existenci jako predpoklad
nasledného vydani spravniho aktu’. Vyjimkou z pravni nezavaznosti je § 149
spravniho tfadu, ktery upravuje takzvané zavazné stanovisko, které je zavazné
pro vyrokovou c¢ast rozhodnuti spradvniho orgdnu. Zatimco povoleni a souhlasy
autoritativné zasahuji do subjektivnich prav a povinnosti osob, stanoviska a
vyjadfeni tuto vlastnost nemaji. Zavazné stanovisko je vyjadfenim nazoru
vykonavatele vefejné spravy, které je jiny vykonavatel vefejné spravy
povinen respektovat. Zasahuje do prav a povinnosti osob podobnym zplsobem
jako povoleni a souhlas, ovSem proti jeho vydani se nelze odvolat.

1 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 202
2 Povoleni vydavané podle ustanoveni § 8 odst. 2 zdakona ¢. 254/2001 Sb.

3 Hendrych, D a kol. Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 202
4 Naptiklad ustanoveni § 17 odst. 2 zdakona ¢. 254/2001 Sb.

5 Hendrych, D a kol. Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 269
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3.3 Integrované povoleni pro provoz zarizeni

Integrovanym povolenim je rozhodnuti, kterym se stanovi podminky k
provozu zarizeni, vcietné provozu cinnosti primo spojenych s provozem
zarizeni v misté, které se vydava namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni a
souhlasu vydavanych podle zvlastnich pravnich predpisu v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, ochrany vefejného zdravi a v oblasti zemédélstvi'. Je
nastrojem, ktery zabranuje pienosu zneciSténi z jedné slozky do druhé a
pfesouvani problému z jednoho ufadu na druhy pti vydavani vétsiho mnozstvi
povoleni, souhlasi a stanovisek. Tohoto cile méa dosdhnout integrované
rozhodovani, tedy vydani jediného povoleni jedinym Gfadem. Pti rozhodovani
jsou posuzovany vlivy zafizeni na zivotni prostfedi jako celek, pficemz toto
fizeni nahrazuje fadu dil¢ich sprdvnich ftizeni podle slozkovych zakond.
Smyslem je vyloucit nebo snizit emise do vody, pidy a ovzdusi a dosdhnout
vysoké urovné ochrany zivotniho prostifedi jako celku. DoSlo tak k pfekonani
slozkového ptistupu a resortniho pojeti ochrany. Jedna se o ¢innosti s vyrazné
negativnim vlivem na Zivotni prostiedi, pfi€emz dochézi k uplatnéni principu
end of pipe, tedy zabranéni zneciSténi pfimo u zdroje. Provoz zafizeni je
vedle ziskdni integrovaného povoleni podminén vydanim piislusnych povoleni
podle stavebniho nebo horniho =zakona, zafizeni podléha také procesu
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi’.

Tento institut byl do naSeho pravniho ftaddu zaveden zikonem
¢. 76/2002 Sb., ktery transponuje smérnici Rady 96/61/ES o integrované
prevenci a omezovani zneciSténi. Na zakladé zakona dochéazi k posuzovani
prumyslovych a zemédélskych Cinnosti, vypoctenych v ptiloze zédkona. Jedna
se o cinnosti v oblasti energetiky, vyroby a zpracovani kovi, zpracovani
nerostli, chemického primyslu, nakladani s odpady a dalSich primyslovych
¢innosti. Provozovatelé ¢innosti uvedenych v pfiloze zdkona maji povinnost
ziskat k jejich provozovani integrované povoleni, které je vydadvano zasadné
na zddost. V povoleni jsou stanoveny podminky provozu doty¢ného zatizeni,
pficemz vydana povoleni podléhaji pfezkumu plnéni podminek po osmi letech
nebo ze zakonem stanoveného davodu i diive’. Vysledkem pfezkumu muze
byt v krajnim ptipadé rozhodnuti o zastaveni provozu zafizeni nebo jeho
¢asti. V povoleni stanovené podminky provozu zatfizeni vychazeji z nejlepSich
dostupnych technik (BAT)* a slouzi k maximalizaci vyuziti zdroja a
minimalizaci emisi, produkce odpadl a energetické narocnosti.

V soucasnosti jiz skoncila pfechodnd obdobi pro =ziskani povoleni,
kterou zakon stanovil pro zafizeni uvedena do provozu ptfed rokem 2000,
eventualné 2003°. Nové je stanovena povinnost ziskat integrované povoleni
pfed vydanim stavebniho povoleni. Povoleni je prdvnim aktem in rem,
piechazi tedy na pravniho nastupce, nebot se vaze k véci, nikoliv osobg®.

1 Ustanoveni § 2 pism. g zdkona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci
2 Damohorsky, M, Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 227

3 Blize viz. § 18 odst. 2 zakona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci
4 Blize viz. §2pism. e zdkona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci
5 Integrovand prevence a omezovani zneci§téni, Praha, Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2007, str.18

6 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 226
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3.4 Standardy

Stanoveni standardd slouzi k zachovéani pfiznivého stavu zZivotniho
prostiedi, ktery neohrozuje =zdravi lidi ani jinych zivych organismu.
Principem je vyjadfeni pozadavkd na zachovani maximdlniho piipustného
stavu zneciSténi nebo ohrozeni zivotniho prostfedi. Typickym pfedstavitelem
této skupiny jsou emisni a imisni limity a technické parametry. Casto je jejich
uprava ponechéna podziakonnym pradvnim predpisim provadéjicim slozkové
zakony. Vyhodou tohoto postupu je moznost rychlejsi reakce na zménu
podminek, za kterych byly vydany a jejich piizpisobeni nové situaci'.

Imisni limity jsou vyjadifenim pozadavkl na kvalitu zivotniho prostiedi.
Vyjadfuji maximalné pfipustnou miru zneciSténi ovzdus$i na urcitém uGzemi,
vyjadienou v jednotkach hmotnosti na jednotku objemu pfi normalni teploté a
tlaku®. Vyjadiuji zadouci stav, ktery je porovnavan se stavem skutednym. Na
zaklad¢ tohoto srovnani lze poté pfijimat opatfeni. Pfikladem imisnich limita
je natizeni vlady 597/2006 o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdus$i,
které stanovi imisni limity pro ochranu zdravi lidi, ekosystému a vegetace pro
znecistujici latky, jakymi jsou naptiklad oxid sifi¢ity nebo oxidy dusiku.

Emisni limity urcuji nejvySe pfipustné mnozstvi zneciStujici latky,
které miuze byt do Zivotniho prostfedi vypusSténo jednim zneciStovatelem.
Jsou vyjadfeny hmotnostnim nebo objemovym mnozstvim koncentraci
vypousténé zne&istujici latky za &asové obdobi, zpravidla mésic nebo rok’.
Nejvice vyuzivané jsou pifi ochrané ovzdus$i. Jsou definovany napitiklad
zdkonem ¢&. 76/2002 Sb.* nebo & 86/2002 Sb.” Stanovi cil, kterého ma byt
dosazeno a zplsob jeho dosazeni ponechdvaji na vili subjektu. Lze je stanovit
pravnim pfedpisem 1 individudlnim spravnim aktem (povolenim). Aby
nedochazelo k nepfiméienym tvrdostem stanovenim jednoho Ilimitu pro
vSechny zneciStovatele, dochdzi ke kategorizaci zdrojii zneciSténi, pficemz
pro kazdou kategorii jsou stanoveny limity zvla§t®. Emisni limity jsou
upraveny naptiklad vyhlaskou 356/2002, ktera stanovi seznam zneciStujicich
latek a obecné emisni limity znecisténi ovzdusi.

1 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 38

2 Ustanoveni § 2 pism. j zdkona ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi

3 Ticha, T. a kol., Slovnik pojmu uzivanych v pravu Zivotniho prostifedi, Praha, ABF, 2004, str. 66
4 Ustanoveni § 2 pism. d zdkona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci.

5 Ustanoveni § 2 pism. e zakona ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi.

6 Jancatova, I., Ekologicka politika, Masarykova universita v Brn¢€, Brno, 2004, str. 110
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Technické parametry piredstavuji Sirokou skupinu, od urceni
technickych parametri staveb, pfes stanoveni pozadavkd na odborné
zpisobilé osoby, po stanoveni minimalnich pozadavkl kladenych na finalni
vyrobky. Urcuji jakého materialu, vyrobnich a provoznich postupt, adrzby
nebo zpUsobu odstaveni zafizeni je tfeba pouzivat. ZajiStuji, zZe subjekty
budou prubézné inovovat provozovanad zafizeni, coz povede k pouzivani
postupit aktudlné nejsetrnéjsich vuci zivotnimu prostiedi. Jednd se o aplikaci
principu nejlepSi dostupné techniky (BAT). Jsou definovadny v zdkoné o
integrované prevenci jako': nejicinnéisi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje
technologii a c¢innosti a zpiisobu jejich provozovani, které ukazuji praktickou
vhodnost urcitych technik navrzenych k predchazeni, a pokud to neni mozné,
tak k omezovani emisi a jejich dopadu na Zivotni prostiedi Tento zakon
provadi smérnici Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani
znecisSténi. Z hlediska praktické aplikace je tfeba sprdvné interpretovat
pfedevSsim pojmy technika a dostupnost. Technikou rozumime nejen pouzité
technologie, ale 1 =zplsob, jakym je nafizeni navrZzeno, vybudovano,
provozovano, udrzovdno a vyfazovano z provozu. Dostupnosti je mysSlena
dostupnost v primyslovém métitku za ekonomicky pfijatelnych podminek.

Stejné, jako pozadavky na provoz, je tieba stanovit pozadavky na
osoby, které budou vykondvat <cinnosti, k nimz je tfeba urcity stupein
odbornosti, zejména kvuli zvySenému riziku, které jejich vykon ptedstavuje.
Zpusobilé¢ osoby by mély byt schopné ptredchazet vzniku Skod a v pfipadé
potteby neprodlen¢ minimalizovat jejich ptfipadné ndasledky. Odborna
zpisobilost je vedle obecné zpiisobilosti k pravnim ukonim vyjadiena délkou
pozadované praxe a patficnym vzdélanim v oboru. Tuto zpusobilost potvrzuje
licence, akreditace nebo autorizace vydand pfisluSnym statnim organem.
Ptikladem budiz § 10 ve spojeni s § 12 zdkona ¢. 18/1997 Sb. o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni®, které vymezuji odbornou
zpisobilost nutnou k vydani povoleni k vykondvani cinnosti uvedenych
v tomto zdkoné.

Stanoveni pozadavkl na vyrobky je dilezité pro =zajisténi jejich
nezavadnosti a bezpecnosti pro stav zivotniho prostiedi a lidské zdravi,
zejména u vyrobkul, které se zcela nespotfebovavaji a stavaji se tak zdrojem
odpadu. V ¢eském pravu je tato otazka upravena zakonem ¢. 22/1997 Sb. o
technickych pozadavcich na vyrobky, ktery v § 1 pism. a deklaruje jako
pfedmét upravy: zpisob stanovovdni technickych pozadavkii na vyrobky, které
by mohly ve zvySené mire ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo
Zivotni prostredi, popripadé jiny verejny zdjem. Pozadavky na vyrobky jsou
stanoveny napfiklad nafizenim vlady 9/2002, které stanovi technické
pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku.

1 Ustanoveni § 2 pism. e zakona ¢. 76/2002 Sb.
2 jedna se o podminky vydani povoleni k ¢innostem podle atomového zakona, kdyz pro ¢innosti souvisejici
s vyuzivanim jaderné energie a vedouci k ozafeni vyzaduje vzdélani v pfislusném oboru a stanovenou délku

praxe.

17



3.5 Kategorizace objektii ochrany a zdroji ohroZovdni

Rozclenéni objekti ochrany a zdroji ohrozovani Zivotniho prostiedi
slouzi k odstupniovani ochrany se zfetelem na vyznam chranéného objektu a
stupen jeho ohrozeni. Tento ndstroj je vyuzivan napfiklad pfi ochrané
ohrozenych druh@ zivoc&ichd a rostlin', vod?, nebo lest’. Kategorizace zdroji

v s s w7 , v v vrd

ohroZzovani je upravena napfiklad v zdkoné o ochrané ovzdus$i® nebo o
5

odpadech’.

1 Blize viz. ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, ktery kategorizuje druhy kriticky
ohrozené, siln¢ ohrozené, ohrozené.

2 Blize viz ustanoveni § 30 odst. 1 zakona o vodach, ktery upravuje problematiku ochrannych péasem
vodnich zdroju.

3 Ustanoveni § 6 lesniho zakona

4 Podle ustanoveni § 4 odst.1 ve spojeni s odst. 4 a) zakona o ochrané ovzdu$i jsou zdroje zneciStovani
ovzdu§i mobilni a stacionarni. Stacionarni se dale déli podle miry svého vlivu na kvalitu ovzdu$i na
kategorie 1. zvlasté velké, 2. velké, 3. stiedni a 4. malé.

5 odpad nebezpeény nebo komunalni a ostatni podle ustanoveni § 6 zakona o odpadech
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3.6 Ekologicko pravni odpovédnost

Odpovédnost v pravu Zivotniho prostfedi je pojmem, ktery zahrnuje
odpovédnost deliktni a odpovédnost za ztrdty na zivotnim prostiedi.
V podstaté obsahuje odpovédnostni instituty obcanského, spravniho a
trestniho prdva. Ztrata na zivotnim prostfedi je SirSim pojmem zahrnujicim
nejen Skodu majetkovou, objektivné vycislitelnou v penézich, ale také Skodu
imaterialni, tedy ekologickou ujmu’.

3.6.1 Deliktni odpovédnost v pravu Zivotniho prostiedi

Deliktni odpovédnost postihuje protipravni jednani, které muze byt
pouze zavinéné, u fyzickych osob, ale i nezavinéné, v piipadé pravnickych
osob a fyzickych osob pfi vykonu jejich podnikatelské ¢innosti. Toto déleni je
vychodiskem pro urceni, zda se jednd o prestupky, spravni delikty nebo
trestné Ciny.

Ptestupkem je zavinéné jedndni, jehoz spoleCenska nebezpeclnost je
niz§i nez u trestného ¢inu a je za pfestupek vyslovné oznacCeno v zdkoné o
piestupcich, nebo i jinym zéakonem, nejedna-li se o spravni delikt’. Pfestupku
se mohou dopustit pouze fyzické osoby, které dovrSily patnacty rok véku a
netrpi duSevni chorobou, pro kterou by nemohly rozpoznat, Ze porusuji zajem
chranény zakonem nebo nemohly ovladat své jednani’. Podle pramene, ktery
je upravuje, rozeznavame skutkové podstaty piestupkli: specidlni, zdkladni a
zbytkové.

Za specialni oznacujeme pfestupky upravené v jednotlivych slozkovych
zdakonech. Zakladnimi jsou pfestupky obsazené v zdkoné o prestupcich, které
obsahuji skutkové podstaty ptestupkil proti zivotnimu prostiedi. Zde se jedna
napiiklad o pfestupky na useku vodniho hospodaistvi nebo piestupky na
useku zemédélstvi, rybatstvi a myslivosti. Zbytkovou skutkovou podstatou je
ustanoveni § 45 ptfestupkového zdkona, které obecné postihuje prestupky na
Gseku Zivotniho prostiedi®.

1 Pojem ekologicka ujma je definovan v ustanoveni § 10 zakona 17/1992 jako ztrata nebo oslabeni
pfirozenych funkci ekosystému, vznikajici poskozenim jejich slozek nebo naruSenim vnitinich vazeb a
procest v disledku lidské ¢innosti.

2 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 424

3 Podle ustanoveni § 5 zakona ¢. 200/1990 Sb.

4 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 77
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Ackoliv neexistuje legalni definice pojmu spravni delikt, lze jej
vymezit jako protiprdvni jedndni, jehoZz znaky jsou stanoveny zakonem, za
které uklada spravni organ trest stanoveny normou spravniho préava, kterého
se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba'. Jejich uprava je
roztfisténa do slozkovych zdkont, je znacné nejednotnd, pokud jde o vysi
sankci, promlcecich lhit, orgdnid opravnénych k uklddédni sankci i1 dalSich
otazek. N¢které pokuty mohou dosahovat milionovych ¢astek, naptiklad podle
zékona o odpadech lze ulozit pokutu az 10 milioné korun?, coz je paradoxné
pfisnéj$i postih nez umoznuje trestni zadkon, ktery jako maximalni hranici
pené&zitého trestu stanovi 5 miliont korun®. Zde je tedy spravni pravo
pfisné€js$i nez pravo trestni.

Za nedostatek tupravy spravnich deliktd lze vedle fragmentace a
nejednotnosti upravy povazovat pfedevSim moznost uklddani sankci, které by
postihovaly subjekty citelnéji, nez jednorazovy, tifebaze vysoky, financni
postih. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna v pfevazné vétSiné o
podnikatelské subjekty, bylo by uc¢innéj$i omezeni moznosti k dosazeni zisku
na del8i dobu. Vedle jiz existujici sankce zdkazu ¢innosti by de lege ferenda
bylo Zzadouci zavést moznost vyloucit tyto subjekty z moznosti ziskani
finan¢nich prostfedklt formou dotaci, stejné¢ tak i vyloucit je z moZnosti
ucastnit se vybérovych fizeni o GCast na vetfejnych zakazkach.

Ochrana prostifednictvim trestniho prava je novodobou zalezitosti. Za
minulého rezimu neexistovaly skutkové podstaty trestnych ¢ind pfimo
zaméfené k postihu ohrozovani a poSkozovani zivotniho prostfedi a tato
jednani byla postihovana jako delikty majetkového charakteru. Jednalo se
zejména o trestny &in poSkozovani majetku v socialistickém vlastnictvi®.
Zmény nastaly zavedenim obecné formulované skutkové podstaty trestného
¢inu Ohrozeni zivotniho prostfedi novelou trestniho zédkona s ucinnosti od 1.
ledna 1990. Zakon zde postihuje jednani porusujici predpisy o ochrané
zZivotniho prostredi nebo predpisy o ochrané a vyuzivani prirodnich zdroji,
coz C¢Cini toto wustanoveni Siroce vyuZitelnym. Nasledné¢ dochéazelo ke
kasuistickym formulacim skutkovych podstat trestnych ¢int. Po obecnych §
181a, 181b nasledovalo roku 1993 ustanoveni postihujici pytlactvi, zacilené
na ochranu rybaiského a mysliveckého prava i majetku’. Také skutkové
podstaty trestnych ¢inl ¢lenime na: obecné, zvlaStni a ostatni. Obecnymi jsou
§ 18la, 181b. Zvlastnimi skutkovymi podstatami pouzitelnymi pouze
v nékterych dilc¢ich pfipadech jsou napfiklad Pytlactvi, PoSkozovani lesa
tézbou, Naklddani s odpady nebo Sifeni nakazlivych nemoci u zvifat ¢&i
rostlin. Ostatni nejsou sice zaméfeny pifimo na ochranu Zivotniho prostiedi,
nicméné jich lze k tomuto Gcelu pouzit, naptiklad Poskozovani cizi véci nebo
Zneuzivani vlastnictvi®.

1 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 442-447

2 Ustanoveni § 66 odst. 3 zdakona ¢. 185/2001 Sb.

3 Srovnej ustanoveni § 53 zakona ¢. 140/1961 Sb. ve spojeni s § 181 e odst. 1 zakona ¢. 140/1961 Sb.

4 Stejskal, V., Damohorsky M. (edit), Trestnépravni problematika ochrany zivotniho prostifedi, UK v Praze,
2002, str. 36

5 Jelinek, J., Trestni zakon a trestni fad, 25. vydani, Praha, linde, 2007, str. 203

6 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 72
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3.6.2 Odpovédnost za ekologickou ujmu

Ekologickd Ujma je SirSim pojmem nez Skoda ve smyslu obcanského
prava, kde skodou rozumime majetkovou ujmu, kterou lze objektivné vycislit
obecnym ekvivalentem, tj. peneézi. Pro oblast prava Zivotniho prostiedi je
vystiznéj§i rozliSovat majetkovou a imaterialni ztratu. Jednd se o ujmu ve
smyslu biologickém a estetickém, spocivajici v naruSeni vazeb a procesi
zasazenych ekosystémi. Pojem ekologickd ujma byl poprvé definovan
zakonem o zivotnim prostiedi. Zakon vedle definice pojmu obecné
charakterizuje zasady feeni napravy vzniklé ekologické ujmy', kterymi jsou:
naturalni restituce, kompenzace, financéni plnéni. Primarnim zdjmem je
uvedeni poSkozeného zivotniho prostfedi do puivodniho stavu, toto vSak neni
vzdy zcela mozné, proto existuje moznost ndhradniho plnéni. Nedostatecnost
této Upravy si vynutila pfijeti zvlaStniho =zakona, kterym je zakon
¢. 167/2008 Sb. o ptedchézeni ekologické ujmé a o jeji napravé. Tento zadkon
do naSeho prava transponuje smérnici EP a Rady 2004/34/ES o odpovédnosti
za zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a ndpravou S$kod na Zzivotnim
prostiedi. Zakon chéape ekologickou ujmu jako: nepriznivou méritelnou zménu
prirodniho zdroje nebo méritelné zhorseni jeho funkci, ktera se mize projevit
primo nebo neprimo; jednd se o zménu na chranénych druzich volné Zijicich
Zivocichi Ci plané rostoucich rostlin nebo prirodnich
stanovistich... ... podzemnich nebo povrchovych vodach vcéetne prirodnich
lécivych zdroju a zdroju prirodnich mineralnich vod... ... pudé, znecisténim, jez
predstavuje zavazné riziko nepriznivého vlivu na lidské zdravi... ... ... . Zakon
neupravuje ekologickou ujmu na vSech slozkdch zivotniho prosttedi,
nevztahuje se napiiklad na ovzdusi’. Jeho piednosti je naopak ulozeni
povinnosti pfijimat preventivni opatfeni. Tuto povinnost ukldda zékon
provozovatelim, kterymi jsou fyzické nebo pravnické osoby vykondvajici
nebo fidici provozni c¢innost zafazenou do seznamu provoznich c¢innosti
uvedenych v pfiloze ¢. 1 zakona nebo dal$i ¢innost, kterd spliiuje podminky
stanovené v tomto zakon&*. Preventivni opatieni maji byt provadéna v piipadé
bezprosttedni hrozby ekologické Ujmy. V ptipadé, Ze jiz k uymé doslo, je
povinnosti provozovatele ucinit v§echny mozné kroky k omezeni, odstranéni a
kontrole ujmy, pfi¢emz ndpravna opatieni jsou diferencovana podle druhu
poskozené slozky’. Zakon stanovi i libera¢ni divody, které provozovatele
zpros§t'uji povinnosti nést ndklady na preventivni nebo ndpravna opatieni®.

1 Ustanoveni § 27 zakona ¢. 17/1992 Sb.

2 Blize viz. ustanoveni § 2 pism. a zdkona ¢. 167/2008 Sb.

3 Stejskal, V., Zakladni principy zakona o piedchézeni ekologické ujmé a o jeji napravé, Ceska spoleénost
pro pravo zivotniho prostfedi, 1/2008, str. 60

4 Blize viz. ustanoveni § 2 pism. i zdkona ¢. 167/2008 Sb.

5 Stejskal, V., Zakladni principy zdkona o pfedchazeni ekologické Gjmé& a o jeji napravé, Ceska spoleénost
pro pravo zivotniho prostfedi, 1/2008, str. 67

6 Blize viz. § 12 odst. 3 a 4 zakona ¢. 167/2008 Sb.
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3.6.3 Odpovédnost za staré 7atéie

Vedle ekologickych Skod, jejichZ plGvodce je mozné ucinit za jejich
zpisobeni odpovédnym, je tfeba upravit také problematiku skod, které jsou
dédictvim minulosti. Jednéd se o historické zatéze, tedy kontaminace pozemkd,
které byly dlouhodobé¢ skryté a v soucasnosti jiz jejich pivodce neni znam
nebo neexistuje'. Na na§em uzemi se jedna piedeviim o Gzemi, na kterych
byly dislokovany jednotky vojsk byvalého Sovétského svazu. Po odchodu
téchto vojsk zustala na téchto uzemich nejen velkd mnozstvi nevybuchlé
munice, ale 1 ropné a rizné chemické latky a dal$i nebezpecné odpady. Na
mnoha mistech nejen hrozilo, ale i do§lo ke kontaminaci pidy, povrchovych i
podzemnich vod. Nasledné¢ hrozi ohrozeni lidského zdravi prostfednictvim
potravniho tfetézce.

Problematika starych ekologickych zatézi se dotykd vedle ochrany
zivotniho prostiedi také novych vlastniki pozemktl, kteti by naklady na
asanaci a dekontaminaci zatézi platit museli, ovSem k jejich existenci zddnym
zpusobem nepfispéli. VeétSinou se stali  vlastniky zéatézi v souvislosti
s privatizaci nebo restitucemi po roce 1989%. Protoze viak tyto zatéze vznikly
Casto z ¢innosti narodnich podnikd nebo JZD, bylo by nespravedlivé a
nemordlni tyto ndklady po novych vlastnicich pozadovat. Finan¢ni c¢éstky,
které je nutno na likvidaci starych zatézi vynalozit, ¢asto pfesahuji moznosti
novych vlastniki. Vlada CR se rozhodla vyfesit tuto problematiku statni
zakdzkou na odstranéni ekologickych S$kod, které zatézuji podniky, jez
majitelé nabyli v privatizaci’. Jedna se o $kody vzniklé pfed rokem 1992.
Dosud byla ptsobnost pii odstrafovani starych zatézi rozdélena mezi MZP
(po sovétské armadé), Ministerstvo obrany (po CSLA) a Ministerstvo
pramyslu a obchodu (hornicka &innost a brownfields)’.

3.6.4 Odpovédnost za Skodu

Vedle vySe uvedenych lze pifi ochrané zivotniho prostfedi c¢astecné
vyuzit institut odpovédnosti za Skodu podle obCanského zakoniku. Ackoliv
zakonik v § 420 stanovi: Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochdzelo ke
Skodam na zdravi a na majetku, na prirodé a na Zivotnim prostredi, dale jiz
tuto povinnost nekonkretizuje. Pfesto lze vyuzit institut odpovédnosti, pokud
dojde ke Skodé na slozce, kterd je véci v pravnim slova smyslu a soucasné
pfedmétem vlastnictvi. Zda bude této odpovédnosti vyuzito, zavisi zcela na
vuli vlastnika. Na rozdil od ekologické ujmy vsak odpovédnost za Skodu
podle obcanského zdkoniku postihuje pouze Skody materialni®.

1 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 88
2 Damohorsky, M., Pravni odpové&dnost za ztraty na zivotnim prostfedi, Praha, Karolinum, 1999, str. 118
3www.env.cz

4 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 83
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3.7 Kontrola a dozor

Ptedpokladem efektivnosti pravni Gpravy je kontrola jejiho dodrzovani.
Dozor je vykonavan v ramci vnéjSich vztahl vefejné spravy, pfiemz je
chovani kontrolovaného subjektu posuzovano z hlediska souladu s pravem.
Soulad s pravem znamena dodrzovani povinnosti ulozenych kontrolovanému
subjektu zdkonem nebo jinym piedpisem, jehoZ zdvaznost je ddna zdkonem
(naptiklad technické normy), spravnim aktem nebo vefejnopravni smlouvou.
Dozor vykonavaji pracovnici organii provadénim dozoru povéfenych. Vedle
Parlamentu vykonavaji dozor ptislusné organy statni spravy, tedy pfedevsSim
obecni Gfady obci s roziifenou pusobnosti a dale CIZP'. Vedle povéfenych
pracovnikl téchto organt vykonavaji kontrolu také fyzické osoby, které jsou
ze zakona k této cinnosti povéfeny (vefejné straze). Organem vrchniho
statniho dozoru v oblasti Zivotniho prostiedi je MZP?.

K vykonu své ¢innosti potiebuji kontrolni orgdny opravnéni, kterd jim
umozni vykon ¢innosti v souladu se zdkonem. Typicky se jedna o opravnéni
vstupu do objektl, pozadovat ptedloZzeni potfebnych informaci véetné jejich
nosicl, zajisténi dukazlt a dalsi. Tato oprdvnéni jsou upravena ve zvlaStnich
pfedpisech. Napiiklad zakon o ochrand ovzdusi’ opraviiuje povéfené
zaméstnance organu ochrany ovzdusi pii vykonu jejich ¢innosti vstupovat na
pozemky a do objektd uzivanych pro podnikatelskou c¢innost, pozadovat
doklady, zadrzet regulované latky a vyrobky. DalSim ptikladem zdkonného
zmocnéni je Uprava zédkona o odpadech”.

Zakony ukladaji kontrolnim orgdnim nejen opravnéni, ale také
povinnosti, zejména za Ucelem zajiSténi objektivnosti kontroly, Setfeni prav a
pravem chranénych z4jma kontrolovanych subjekti. Kontrolni orgna je
povinen provést ufedni zidznam o provedeni kontrolyS. Vedle dozoru
zaméfeného na chovani nepodfizenych subjektd vykondvaji organy vetejné
spravy dozor¢i ¢innost zaméfenou tzv. dovnitf. Tento dozor je vykondvan
v ramci vztahi nadfizenosti a podfizenosti, je zaméfen nejen na dodrzovani
pravnich norem, ale i na hlediska hospodarnosti, vécné spravnosti, dodrzovani
subordinace a sluzebni kazné. Tento dozor ma podobu vnitini kontroly vuci
podfizenym vykonavatelim vefejné spravy, vnitini kontroly zaméfené dovnitf
vlastni  organiza¢ni  struktury, dozoru v ramci sluzebnich nebo
zaméstnaneckych vztahtl a instanéni kontroly ve spravnim fizeni®.

1 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 38
2 Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb.

3 Ustanoveni § 52 odst. 1 zakona ¢. 86/2002 Sb.

4 Ustanoveni § 81 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb.

5 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 290
6 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecnéa ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 299
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3.7.1 Ceskd inspekce %ivotniho prostiedi

CIZP jako specializovany organ stiatni spravy vykonavad dozor nad
dodrzovanim zdkonu z oblasti zivotniho prostfedi, provadi kontrolu provadéni
ulozenych opatieni a vyzaduje ndpravu zjiSténych nedostatkd. Jeji funkce jsou
tedy kontrolni, sank¢éni a mnapravné, vykondvd 1 nékteré povolovaci
pravomoci'. Primarn& dozirala na dodrzovani pravnich pfedpisii a rozhodnuti
tykajicich se funkci lesa, posléze se jeji kompetence rozSitily Gpravami v
jednotlivych slozkovych zakonech. Je rozpoctovou organizaci podléhajici
MZP, zfizenou v roce 1991.

Organiza¢né je rozclenéna na ustfedi a oblastni inspektoraty, v cele
stoji  feditel’. Cinnost vykonava v oblastech ochrany vod, ovzdudi,
odpadového hospodatstvi, ptirody, lesa, IPPC, oz6énové vrstvy Zemé, dohledu
nad naklddanim s chemickymi ladtkami, prevence havarii, obalt a GMO. Pii
spravnich tizenich ukldd4 sank¢ni nebo népravnd opatieni. Ve vyro¢ni zpravé
za rok 2007 uvadi pocet provedenych kontrol 15.791, pti nichz vydala 13.223
pravomocnych rozhodnuti a ulozila 2.469 pravomocnych pokut, ulozila 503
rozhodnuti o opatieni k napravé a 66 rozhodnuti o zastaveni provozu’. Vedle
CIZP nalezi podle zakona o obalech a zdkona o ochrané ovzdu$i kontrolni
pravomoc i Ceské obchodni inspekeci.

Pfi vykonu své pusobnosti jsou kontroloii CIZP podle zakona o CIZP
opravnéni v nezbytné nutném rozsahu vstupovat, popfipadé vjizdét na cizi
pozemky a vstupovat do cizich objektd wuzivanych pro podnikani nebo
provozovani jiné hospodaiské cinnosti, pozadovat potiebné doklady, pisemna
nebo ustni vysvétleni tykajici se predmétu kontroly. DalSi oprdvnéni
inspektori jsou obsazena v jednotlivych slozkovych zakonech, naptiklad
podle § 80 zdkona o ochrané ptfirody a krajiny uklddaji inspektofi inspekce
pokuty za poruSeni povinnosti podle tohoto zdkona a v ptripadech hrozici
Skody jsou opravnéni nafidit omezeni, pfipadné zastaveni Skodlivé Cinnosti az

%

do doby odstranéni jejich nedostatkt a ptricin.

1 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 65
2 Ticha, T. a kol., Slovnik pojmu uzivanych v pravu Zivotniho prostifedi, Praha, ABF, 2004, str. 38
3www.cizp.cz
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3.7.2 Veiejné straze

Zejména z tfad dobrovolnych pracovnikti jsou ustanovovany vefejné
(pfisezné) straze. Jejich cleny jsou fyzické osoby, kterym trestni zédkon
pfiznava postaveni vefejného <&initele'. Jejich status je upraven v obecné
rovingé zakonem o ochrané ptirody a krajiny a konkretizovdn v piislusnych
slozkovych zakonech. Jejich funkci je informacni a kontrolni ¢innost pfimo
v terénu. Clenem straze se miize stat fyzickd osoba, ktera je statnim ob&anem
CR, dosahla 21 let, nebyla pravomocné odsouzena za umyslny trestny &in, je
plné zpusobild k pravnim ukontm, zdravotné zpusobila, prokaze znalost prav
a povinnosti straze, souvisejicich predpist a slozi slib. V soucasnosti upravuji
zdkony strdz mysliveckou, lesni, rybafskou a strdaz ochrany pfirody, institut
vodni straze urc¢ené k ochrané¢ vod, vodnich tokd a vodohospodatrskych dél byl
zruSen k prvnimu lednu 2002. Straze kontroluji dodrzovani odvétvovych
zakont, podle kterych jsou ustanoveny, k ¢emuz jsou vybaveny pravomocemi,
véetné moznosti uklddat sankce v podobé blokovych pokut.

Do funkce jsou <¢lenové strazi ustanovovani krajskymi ufrady
a spravami. Ustanovujici Gfad ¢lenlim straZe vyda sluZebni odznak a prikaz
straze prirody. Strazci jsou opravnéni zjistovat totoznost osob porusujicich
pfedpisy vydané k ochrané Zivotniho prostfedi, vstupovat na cizi pozemky,
zadrzet osobu ke zjisténi totoznosti a odevzdat ji organu PCR, stejné tak
mohou od organu pozadovat pomoc nebo sou&innost?.

1 Ustanoveni § 89 odst. 9 zakona ¢. 140/1961 Sb.
2 Ustanoveni § 81 zakona ¢. 114/1992 Sb.
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4 Koncepcni nastroje ochrany

Koncepce, plany, prognoézy, programy a dalSi koncepéni néstroje maji
cil poskytnout komplexné pojaty pohled na lidskou c¢innost z hlediska
odborného a dlouhodobého ptistupu k ochrané Zivotniho prostiedi na urcitém
useku lidské cinnosti. Jsou vyhotovovany v souladu s principy prevence,
trvale udrzitelného rozvoje, ptfedbézné opatrnosti, odpovédnosti stiatu a
pavodce negativnich vlivi. Ugelem téchto nastroji je celkové zhodnoceni co
mozna nejvice vlivl lidské ¢innosti na zivotni prostfedi v souvislosti s jinymi
podobnymi ¢innostmi na vétSim Gzemnim celku. Pro Sirokou Skalu principt,
které pii jejich vzniku nachazeji uplatnéni, se jedna o nejuniverzalnéjsi a
nejkomplexné&j§i nastroj ochrany'. Vyjadfuji piedstavu organu, ktery je
vyhotovil, o budoucim zddoucim vyvoji objektu ochrany s ptihlédnutim
k dosavadnimu vyvoji z hlediska statistického a historického. Uplatnéni
nachazeji v oblastech trvalej$iho charakteru s dlouhodobéjsim dopadem,
zpravidla jsou vyhotovovany na casové obdobi del$i nez jeden rok.

Nékteré koncepce jsou pravné zavazné, jiné maji charakter pouhych
podkladi a jsou pouze orientacni. Nejsou jednotné kodifikovany a pfi jejich
sestavovani se nepouzije spravni fad. Jejich upravu nalezneme v jednotlivych
slozkovych zakonech. Li§i se svou zavaznosti 1 rozsahem Uzemi, pro které
jsou zpracovavany. RozliSujeme koncepce obecné podle uzemniho c¢lenéni
statu, specialni pro =zvlasStni uzemni celky Zivotniho prostfedi a Ccisté
subjektivni stanovené pro konkrétni osoby. Vécné tyto nastroje C¢lenime na
plany lidskych ¢innosti, plany ochrany slozek a ekosystémi, plany ochrany
pied zdroji ohrozeni a nasledky havarii’. Formuluji cile, kterych méa byt
dosazeno a navrhuji néstroje vhodné pro jejich dosazeni.

Ptikladem koncepci vyhotovovanych vlddou jsou dokumenty, které
urcuji priority statni politiky Zivotniho prostfedi. Jednd se o Statni program
ochrany pfirody a krajiny, Statni politiku zivotniho prostfedi a Strategii
ochrany biologické rozmanitosti.

1 Damohorsky, M.- Stejskal, V. (edit), Koncep¢ni nastroje ochrany zivotniho prostiedi z pohledu prava,
sbornik z konference, Praha, Universita Karlova v Praze, edi¢ni stfedisko 2003, str. 66
2 Damohorsky, M.- Stejskal, V. (edit), Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho prostfedi z pohledu prava,

sbornik z konference, Praha, Universita Karlova v Praze, edi¢ni stfedisko 2003, str. 68
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Statni program ochrany ptirody a krajiny je zaméfen na ochranu a
udrzitelné vyuzivani vSech slozek zivotniho prostfedi. Obsahuje analyzu a
zhodnoceni stavu jednotlivych ekosystému, ptfi¢in tohoto stavu a vyhodnoceni
ucinnosti ndastroji ochrany v oblasti legislativy, statni sprdavy, ekonomiky,
informovanosti a vychovy. Zahrnuje tkoly a opatfeni ve vztahu k tzemnimu
planovani, urbanismu, lesnimu hospodafstvi, zemédélstvi, vodnimu
hospodaftstvi, turistice, rekreaci, dopravé a tézb¢ nerostnych surovin. Byl
pfijat v roce 1998 jako dokument, ktery si klade za cil udrZzovat, vytvafet a
chranit ekologicky stabilni a trvale produk¢ni kulturni krajinu. Proklamuje
vili vyuzivat k ochran¢ vice ekonomickych néstroji za soufasné podpory
védy a vyzkumu, véetné¢ vyzkumu provadéného nestatnimi védeckymi
pracovis§ti a organizacemi. Soucasné¢ deklaruje pokracovani v mezindrodni
spolupraci s vladnimi i nevladnimi organizacemi'.

Statni politika Zivotniho prostfedi byla pfijata pocatkem roku 2001,
v dasledku vstupu CR do EU doslo v roce 2004 k pfijeti Statni politiky
zivotniho prostiedi 2004 — 2010, kterd pfedchozi dokument nahrazuje. Oba
dokumenty vychazely ze zéasad trvale udrzitelného rozvoje, prevence a
pfedbézné opatrnosti, principu zneciStovatel plati, nejlepSich dostupnych
technik, sdilené a diferencované odpovédnosti, snizovani rizika u zdroje.
Nové se politika zaméfuje na plnéni tkold Sestého ak¢éniho programu ES pro
zivotni prostfedi v oblastech: ochrany pfirody a krajiny, biodiverzity,
udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji, ochrany vod, ochrany pted
povodnémi, nakladani s odpady, snizovani =zatéze pochazejici =z lidské
¢innosti, ochrany klimatického systému Zem¢ a omezeni dalkového pfenosu
znecisténi ovzdusi. Soucasné stanovi néstroje, kterymi ma byt jejich cila
dosahovano?.

Strategie ochrany biologické rozmanitosti byla pfijata v roce 2005 pod
vlivem Umluvy o biologické rozmanitosti z Rio de Janeira a Strategie ochrany
biodiverzity ES. Je ¢len¢na na strategicka témata a biodiverzitu v sektorovych
a slozkovych politikach, kdy kazda kapitola provadi zhodnoceni soucasného
stavu, vymezeni problémi a stanoveni cili v obecné podobé. Konkrétni cile
jsou stanoveny v Akénich planech’.

Na niz8ich Grovnich jsou koncep¢nimi néstroji naptiklad ndstroje podle
zdakona o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu, o ochrané ovzdus$i, o ochrané¢
pfirody a krajiny nebo o odpadech.

1 Statni program ochrany piirody a krajiny CR
2 Statni politika zivotniho prostiedi 2004 — 2010 str. 33 - 41

3 Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
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4.1 Nastroje uzemniho planovani

Stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., ktery nahradil piivodni stavebni zdkon
¢. 50/1976 Sb., obsahuje nékolik dulezitych koncepénich néastroji
vyuzitelnych k ochrané¢ zivotniho prostfedi. Zéakon wupravuje uUzemni
planovani, které vytvaii ptredpoklady pro komplexni funkéni vyuziti uzemi a
koordinuje vetfejné a soukromé zdjmy v ptrislusné lokalité, véetné zdjmu na
ochran¢ zivotniho prostfedi. Sledovanym cilem je dosazeni souladu vsech
ptirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v uzemi. Ve vztahu k zivotnimu
prostiedi plni funkci vytvafeni komplexnich pfedpokladd pro vystavbu a
udrzitelny rozvoj azemi'.

Zohlediiuje pfitom vztah podminek nutnych k zachovani ptiznivého
zivotniho prostfedi s podminkami hospodatského rozvoje a soudrznosti
obyvatel. Uéelem tzemniho planovani neni jen vylouéit a omezit nepfiznivé
zasahy do Zzivotniho prostfedi, ale také navrhnout opatfeni ke zlepSeni jeho
stavu. Doslova tyto cile stavebni zidkon uvadi, cilem je: ay zjisfovat a
posuzovat stav uzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty, g
vytvaret v uzemi podminky pro snizovdni nebezpeci ekologickych a prirodnich
katastrof a pro odstranovani jejich disledkii, a to prirodé blizkym zpusobem,
ly urcovat nutné asanacni, rekonstrukcni a rekultivacni zdsahy do lizemi’.

Koncepénimi néstroji jsou uzemné planovaci podklady, které jsou tvofeny
izemné& analytickymi podklady a tzemnimi studiemi. Uzemné analytické
podklady =zjistuji a vyhodnocuji stav zkoumaného tUzemi a jeho vyvoj,
zatimco Uzemni studie zkoumaji Uzemné technické, urbanistické a
architektonické podminky wvyuziti uzemi. Tyto dokumenty maji povahu
podkladi odbornych a technickych a nejsou proto pravné zavazné.
Shromazduji informace dulezité pro uzemné planovaci &innost®.

Politika tzemniho rozvoje je vypracovavdna Ministerstvem pro mistni
rozvoj v soucinnosti s ostatnimi ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi
tfady a kraji pro celé izemi CR. Konkretizuje tkoly tuzemniho planovani
v republikovych a ptfeshrani¢nich souvislostech, hlavnim ucelem je
koordinace zasad tUzemniho rozvoje kraji v oblastech dopravy, technické
infrastruktury a jinych koncepci. Méla by byt zdkladem regiondlni politiky ve
sttedoevropském kontextu. Jednd se o dokument schvalovany vladdou, ktery je
pravné Eévazny pro tvorbu tzemni planovaci dokumentace a pro rozhodovani
v Uzemi.

1 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 196
2 Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb.

3 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 198
4 Plos, J.,Novy stavebni zakon s komentafem, Grada Publishing, 2007, str. 51
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Poslednim koncepénim néstrojem podle tohoto zikona je uzemné
planovaci dokumentace, kterd je vytvdfena na Urovni kraje, vymezeného
uzemi kraje, obce nebo vojenského ujezdu. Zasady uzemniho rozvoje kraje
jsou zakladnim planovacim dokumentem pro uzemi kraje, pfi¢emZ stanovuji
zékladni vyvojové parametry uzemi'. Z hlediska spravniho prava je
povazujeme za opatieni obecné povahy. Uzemni plan obce vytvafi
urbanistickou koncepci obce, stanovi wuspofadani krajiny a vefejné
infrastruktury, stanovuje hranice zastavéného uzemi obce?.

Béhem schvalovani ndvrhd uvedenych dokumenti mohou dotéené
organy ochrany zZivotniho prostfedi vstoupit do fizeni a pfitom uplatnit sva
stanoviska, ktera jsou zéavazna. Ochranu zajiStuje také posuzovani navrhu
politiky tUzemniho rozvoje podle zakona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi, kdy je zkoumén ptedevSim vliv na evropsky vyznamné lokality a
ptac¢i oblasti. Vyznamnym néastrojem ochrany jsou =zavaznd stanoviska
dot¢enych organt ochrany zivotniho prostfedi podle § 149 spravniho tadu,
kterd jsou nezbytnou podminkou vydani uzemniho rozhodnuti. Tato
stanoviska vydavaji organy napfiklad podle zakona o ochrané ptirody a
krajiny, pfiemz zamitavé stanovisko znamend nemoZznost vydat Uzemni
rozhodnuti’.

4.2 Planovani na useku vod

V oblasti vod existuji néstroje koncepcniho planovani stiedné a
dlouhodobého horizontu, které jsou konkretizovdny programy opatieni.
Planovani v oblasti vod ma na tuzemi CR dlouhodobou tradici. Jiz v letech
1949 — 1953 byl zpracovan statni vodohospodaisky plan Ceskoslovenské
republiky, ndsledné byl zdkonem ¢. 138/1973 Sb. zaveden institut smérného
vodohospodatského planu®. U&elem planovani v oblasti vod je ochrana pied
Skodlivymi u¢inky vod, optimalizace vyuzivdni vodnich zdroji, ochrana
vodnich utvari a na vodu véazanych ekosystémi. Pro tyto uéely je CR
rozdélena do oblasti tfi povodi podle pfirozenych hydrologickych a
hydrogeologickych hranic. Plany hlavnich povodi jsou pofizovany pro feky
Labe (Severni moie), Odru (Baltské mofe) a Moravu (Cerné moie)’. Plany
hlavnich povodi jsou konkretizovany v Planech oblasti povodi, které jsou
vytvafeny pro 8 oblasti povodi: Horniho a stfedniho Labe, Horni Vltavy,
Berounky, Dolni Vltavy, Ohfe a Dolniho Labe, Odry, Moravy a Dyje’. Na
zdkladé téchto plant jsou utvafeny Programy opatieni, hlavni zasadou
planovani v oblasti vod je zasada prevence.

1 Plos, J.,Novy stavebni zdkon s komentafem, Grada Publishing, 2007, str. 53

2 Plos, J.,Novy stavebni zdkon s komentafem, Grada Publishing, 2007, str. 59

3 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 206
4 Puncochar, P. a kol., Zakon o vodach, Praha, Sondy, 2004, str. 71

5 vyhlaska 292/2002

6 Puncéochar, P. a kol., Zakon o vodach, Praha, Sondy, 2004, str. 77
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4.3Koncepcni ndstroje ochrany ovzdusi

Koncep¢énimi ndéstroji podle zdkona o ochrané ovzdusi jsou Programy
snizovani emisi zneciStujicich latek a Programy ke zlepSeni kvality ovzdusi.

Programy snizovani emisi jsou obecnym koncepénim néstrojem, ktery je
vypracovavan na tiech urovnich. Prvni trovni je tizemi CR, druhou uzemi
kraje, tfeti uzemi obce (mistni), pficemz na mistni urovni jsou programy
zpracovavany fakultativné. Cilem téchto programl je  zlepSeni kvality
ovzdu§i dosazenim imisnich limitd. MZP vypracovavd Narodni programy
snizovani emisi pro ty zneciStujici latky nebo jejich skupiny, pro které byly
stanoveny emisni stropy nebo redukéni cile a lhiuty k jejich dosazeni s cilem
zlepSeni kvality ovzdus$i dosazenim imisich limitd jednotlivych zneci§tujicich
latek nebo jejich stanovenych skupin. Narodni programy sniZovani emisi se
vypracovavaji i pro zneciStujici latky, které nemaji stanoveny emisni stropy
nebo redukéni cile, ale dochazi u nich k ptekradovani imisnich limita'.
Emisni stropy upravuje natizeni vlady 351/2002, které stanovi stropy pro oxid
sifi¢ity, oxidy dusiku, tékavé organické latky a amoniak. Narodni programy
schvaluje vldda usnesenim, aktualizuji se po 5 letech. Krajské programy
snizovani emisi musi byt v souladu s narodnimi programy a mistni programy
v souladu s krajskymi. Krajské a mistni programy jsou zavazné pro vSechny
organy a spravni ufady v tizenich o udéleni stanovisek a povoleni uvedenych
v § 17 zdkona o ochrané ovzdusi. Napiiklad Integrovany krajsky program
snizovani emisi a zlepSeni kvality ovzdus$i na izemi aglomerace Hlavni mésto
Praha stanovi jako absolutni prioritu opatifeni ke snizeni emisni zatéze
z automobilové dopravy.

Program ke zlepSeni kvality ovzdu$i je vyhotovovan pro oblasti se
zhorSenou kvalitou ovzdus$i. Touto oblasti jsou vymezené Casti izemi v ramci
zony nebo aglomerace, kde je ptfekroena hodnota imisniho limitu u jedné
nebo vice zneciStujicich latek. Aglomeraci je sidelni seskupeni, v némz zije
nejméné 350.000 obyvatel, zony vymezuje MZP za tuéelem sledovani a fizeni
kvality ovzdudi’. Rozsah a zpiisob vypracovani tohoto programu je pfedmétem
pfilohy ¢. 3 zdkona o ochrané ovzdusi. Jedna se o specidlni koncepc¢ni néstroj.

4.4Koncepcni ndstroje podle zakona ¢. 114/1992 Sb.

Zakon o ochran¢ ptirody a krajiny upravuje Sirokou paletu koncepcnich
nastroju. Jsou jimi: jiné ukony ve vefejné spravé, koncepcni ndstroje
izemnich systému ekologické stability krajiny (USESK), plany péée o zvlaste
chranéna uzemi, zachranné programy zvlasté chranénych druhti a souhrn
doporucenych opatfeni k zachovani ptiznivého stavu populaci ptac¢ich druhi
v pta¢ich oblastech®.

1 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢. 86/2002 Sb.
2 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 257
3 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 370
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Jinymi ukony ve vefejné spravé jsou prognozy a koncepce strategie
ochrany piirody zpracovavané kraji a MZP. Ptikladem je Statni program
ochrany pfirody a krajiny uvedeny vyse. Koncepéni nastroje USESK jsou
vyhotovovany za ucelem vytvofeni a udrZovani téchto systému, kterymi zakon
rozumi vzajemné propojené soubory pfirozenych i1 pozménénych, avsak
piirodé blizkych ekosystému, které udrzuji pfirodni rovnovahu'. Smyslem je
zajistit uchovani a reprodukci ptirody a vytvaret predpoklady pro raciondlni
vyuzivani ptirodnich zdroja.

Plany péce o zvlasté chranénd tizemi jsou prvnim skutecné koncepénim
nastrojem jejich ochrany. Ptfedchazejici ochranaiské plany pro maloplos$na
zvlasté chranénd Uzemi mély povahu dobrovolnych iniciativ bez opory
v zakon&®. Jsou zpracovavany pro zvlai§té chranénd uzemi a jejich ochranna
pasma. Zhodnocuji tdaje o stavu druhl, pocetnich stavech jejich populaci,
stavu ekosystému daného uzemi, jeho historickém vyvoji a vlivech, které na
uzemi plsobily v minulosti, o zpisobech dosavadni péfe o Gizemi a zplsobu
hospodafeni nebo jiném vyuzivani jeho pozemka’. Plany slouzi jako podklady
pro zpracovani jinych druhl planovacich dokumentii, zejména v tzemnim
planovani nebo pldnovani na useku vod. Jsou zavazné pouze pro organy
ochrany ptirody®. Zvl4st& chrandnd tzemi jsou podle zdkona o ochrand
ptirody a krajiny narodni parky (NP), CHKO, narodni ptfirodni rezervace,
pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky. Zpracovani
pland pé&e o NP a CHKO zajistuje MZP. Plany péée o NP navrhuje sprava
NP, zpracovavany jsou obvykle na dobu deseti let. Obsahuji tkoly pro
ochranu rostlin a zivocichl, péc¢i o les a pltdu, vzhled krajiny, ekologické
limity osidleni, dopravy, turistiky a hospodateni. Plany péce o CHKO
navrhuje sprava CHKO na 10 — 15 let, plany péfe o maloplosna zvlasté
chran&na Gzemi navrhuji organy ochrany p¥irody piisluiné k jejich vyhlageni’.

Zachranné programy zvlasté chranénych druhid jsou vytvafeny s cilem
posilit populace téchto druh a snizit stupen jejich ohrozeni. Smyslem je
zachovani biodiverzity jako celku, pfi¢emz ochrana je zaméfena prioritné na
endemické a destnikové druhy, tedy druhy, jejichZ schopnost pfesunout se na
jiné misto vyskytu je znaéné omezend, a druhy jejichZ ochranou je do jisté
miry zabezpe&ena ochrana celého ekosystému®. Zachranné programy &lenime
na programy ke sniZzeni stupné ohrozeni druhu, programy feSici dlouhodoby
pokles cetnosti populace a programy vypracovavané pro druhy na pokraji
vyhynuti. Sklddaji se z ¢éasti pfipravné, kterd obsahuje napfiklad biologické
informace o daném druhu, jeho rozSifeni a status jeho ochrany, a casti
navrhové, kterd obsahuje zdsady vyzkumu zamétfeného na aktivni ochranu
druhu a pfiméfend opatieni.

1 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a zakona ¢. 114/1992 Sb.

2 Damohorsky, M.- Stejskal, V. (edit), Koncep¢éni nastroje ochrany zivotniho prostfedi z pohledu prava,
sbornik z konference, Praha, Universita Karlova v Praze, ediéni stfedisko 2003, str. 133

3 Miko, L., Borovickova, H. a kol., Zakon o ochrané pfirody a krajiny, komentaf, 2. vydani, Praha,
C.H.Beck, 2007, str. 183

4 Podle ustanoveni § 38 odst.1 posledni véta zdkona ¢. 114/1992 Sb. a minori ad maius.

5 Napftiklad na Gtizemi Prahy se nachazi 88 téchto uzemi, vétSina s vlastnim planem péce.

6 Miko, L., Borovickova, H. a kol., Zakon o ochrané pfirody a krajiny, komentaf, 2. vydani, Praha,

C.H.Beck, 2007, str. 241
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Veétsinou sméfuji k ochrané druht in situ (v pfirozenych stanovisStich).
Doplinkem je ochrana ex situ (mimo pfirozend stanoviSté). Opatienim
k ochrané ex situ je fizeny vyvoj populaci druhu, zejména zachranné chovy a
zachranné pfenosy.Prvnim pokusem o zichranny chov na nasem uzemi bylo
rozmnozeni bobra evropského a jeho vypusténi do volné ptirody na pielomu
18. a 19. stoleti. Diky Gc¢innosti zdkona na ochranu pfirody byly realizovany
zdchranné programy pro pét zivoé¢idnych a rostlinnych druh@', naptiklad pro
rysa ostrovida.

Souhrn doporucenych opatfeni k zachovani ptiznivého stavu populaci
ptacich druht v ptacich oblastech je institut, ktery byl do zakona o ochrané¢
pfirody a krajiny zaveden vV souvislosti s transpozici smérnice Rady
79/409/ES o ochrané voln¢ zijicich ptaku.

4.5 Plany odpadoveho hospodaristvi

V oblasti odpadového hospodafstvi se prvni koncepcni nastroje objevily
se zdkonem ¢. 238/1991 Sb., ktery zavedl programy odpadového hospodarstvi.
Tyto programy pouze mapovaly problémy, ale Zzadné cile ani metody
nezakotvovaly. Néasledujici zdkon je nepievzal. DalSim néstrojem byla
Koncepce odpadového hospodatstvi CR zavedena zdkonem &. 125/1997 Sb.,
ke které se po novelizaci v roce 2000 prifadila Koncepce odpadového
hospodafstvi kraje. Soucasny zdkon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech upravuje

institut planu odpadového hospodaistvi?.

Tento pldn sestavuji pivodci odpadd, kraje a MZP. Ucgelem je
pfedchazet vzniku odpadi po strance kvalitativni i kvantitativni, u jiz
existujicich odpadd zajistit naklddani s nimi v souladu se zédkonem o
odpadech, pficemz prednost méa opctovné vyuziti odpadid pied jejich
odstranénim. Plan odpadového hospodaistvi CR je slozen z vyhodnoceni
stavu odpadového hospodafstvi, zavazné a smeérové c¢asti. Vyhodnocenim
stavu odpadového hospodafstvi je zejména zjiSténi produkce odpadd a
nakladani s nimi v daném tzemi’. Zavazna &ast planu je vyhlaSena nafizenim
vlady a obsahuje ramcové cile a opatieni k jejich dosazeni®. V soucasnosti je
plan odpadového hospodatstvi CR upraven v nafizeni vlady 197/2003.

Krajsky plan odpadového hospodafstvi je zpracovavan zpravidla na
dobu deseti let. Musi byt zpracovan a schvalen do 18 mésici od nabyti
ucinnosti natizeni vlady, které vyhlasuje zavaznou c¢ast planu odpadového
hospodaistvi CR. P#i kazdé zasadni zméné podminek, za kterych byl
zpracovan, je tfeba neprodlené provést zmény a uvést jej do souladu s novymi
podminkami.

1 Stejskal. V., Uvod do pravni Gpravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde, Praha,
2006, str. 464

2 Damohorsky, M.- Stejskal, V. (edit), Koncepéni nastroje ochrany zivotniho prostfedi z pohledu prava,
sbornik z konference, Praha, Universita Karlova v Praze, edi¢ni stfedisko 2003, str. 152

3 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 407

4Viz ustanoveni § 42 odst. 4 zakona ¢. 185/2001 Sb.
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Kraj je pfi vypracovani svého planu vazadn zdvaznou Casti planu
odpadového hospodatstvi CR'. RovnéZ se &leni na &ast zdvaznou a smérovou,
kdy vedle cili a opatifeni podle zavazné c¢asti republikového planu tesi tytéz
otazky pro naklddani s komunalnimi odpady. Kraje jsou povinny vzijemné
spolupracovat, pokud vznikne potfeba zfidit zatizeni k naklddani s odpady
nebo feSit pohyb odpadi pfesahujici hranice krajﬁz. Pokud ptivodce odpadu
produkuje ro¢né vice nez 10 t nebezpecného nebo vice nez 1.000 t ostatniho
odpadu, uklddda mu zakon povinnost zpracovat plan odpadového hospodaistvi,
a to na dobu péti let, pficemz musi byt v souladu se zavaznou c¢asti planu
odpadového hospodaistvi kraje. Plan je zévaznym podkladem pro jeho
¢innost’. Pokud dojde k zasadni zméné podminek na jejichz zakladé byl plan
vypracovan, ma puvodce odpadii povinnost zménit jej do 3 mésicl od zmény
podminek.

1 Hradec, V., Lexikon prava zivotniho prostfedi, Eurolex Bohemia, Praha, 2005, str. 503
2 Ustanoveni § 43 zakona ¢. 185/2001 Sb.
3 Ustanoveni § 44 zakona ¢. 185/2001 Sb.
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5 Ekonomickeé nastroje

NejpropracovanéjSimi a patrné nejrozSifenéjSimi ndéstroji neptfimého
pusobeni jsou nastroje ekonomické, tvofené platbami za zneciStovani
jednotlivych slozek Zivotniho prostifedi, platbami za hospodaiské vyuzivani

pfirodnich zdroju', dotacemi, depozitné refundaénimi systémy,
obchodovatelnymi emisnimi povolenkami a mnoha jinymi. Jsou zalozeny na
principu  ekonomické  stimulace, zpravidla plsobi jako  doplnék

administrativniho systému ochrany. Vyhodou jejich fungovéani je vysSsi
efektivnost a niz§i ndklady oproti ndstrojim administrativnim. Vztahuji se
vzdy k pravem povolenému zptisobu chovani, ¢imz se lisi od pokut, které jsou
nastrojem sankénim. V zemich byvalého sovétského bloku s centrdlné fizenou
ekonomikou bylo jejich uplatnéni marginédlni. Ackoliv na nasem uzemi byly
napfiklad poplatky za zneciStovani ovzdusi zavedeny jiZ v roce 1967, teprve
uplatnéni zasad trzni ekonomiky vytvofilo podminky pro jejich aplikaci
v §irokém rozsahu®. Podle zpisobu, kterym tyto nastroje pisobi na chovani
regulovaného subjektu je ¢lenime na nastroje pozitivni a negativni stimulace.

Efekt nastroji je =zaloZzen na nepfimém ovliviiovani chovani
regulovanych subjektl, kterym je ponechdna moznost volby. V zdsadé dochéazi
k rozhodovani podle ekologické vhodnosti a ekonomické vyhodnosti moZznych
variant chovani. Ugelem je skloubit zdjem subjektu na ekonomické vyhodnosti
se zajmem spolecnosti na ekologické vhodnosti regulovaného chovani.
Idealem je dosazeni chovani, které je ekonomicky vyhodné a ekologicky
vhodné, jak ukazuje ptiloha — tabulka ¢. 1, optimalniho stavu lze dosdhnout
pouze pti oboustranné vyhodnosti. Vedle ovlivitovani chovani subjekti jsou
navic ziskdvany finan¢ni prostfedky vyuzitelné k ochrané, udrzeni a zlepSeni
stavu zivotniho prostfedi.

1 Hradec, V., Lexikon prava zivotniho prostifedi, Eurolex Bohemia, Praha, 2005, str. 118

2 Moldan, B. a kol., Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostfedi, Karolinum, Praha, 1997, str. 42
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5.1 Funkce ekonomickych nastroju

Principem ekonomickych ndstroji je eliminovat selhdni trzniho
mechanismu a vytvofit situaci, kdy rozhodnuti subjektu bude v souladu se
subjektivnim 1 vefejnym zajmem, kdyZz subjektivni zijem piedstavuje
ekonomicka vyhodnost a vefejny zéajem ochrana zivotniho prostiedi.
Ekonomicky vyhodné chovani byva ¢asto ekologicky méné vhodné. Plsobeni
trzniho mechanismu vede k preferenci ekologicky neSetrnych aktivit.

Pokud by volba mezi ekologickym a ekonomickym chovanim byla
ponechdna bez uc¢inné podpory ekonomickych ndastrojii, doSlo by
pravdépodobné difive nebo pozdéji k exploataci a znecisténi vSech slozek
zivotniho prostfedi. Ekologicky Setrné chovani subjektd s sebou pifinasi
mnohdy znacné vysoké ndklady, které vétSina subjekti dobrovolné hradit
nebude. Proto je tifeba ekologicky Setrné chovani stimulovat. Ekonomické
nastroje podnécuji iniciativu zneciStovateld a vytvareji nizS§i naroky na
administrativni aparat nez nastroje pravni. Podstatou jejich fungovani je
vytvofit stav, kdy ekologické chovéani bude ekonomicky vyhodné a naopak.

Ekonomické nastroje maji nékolik funkci', pfiGemz zpravidla kazdy
nastroj sleduje vice nez jednu. Casto je jedna funkce primarni a ostatni k ni
pfistupuji jako pozitivni vedlejsi efekty. Zpravidla primdrni bude funkce
motivaéni, ktera ma za cil motivovat k chovani, které bude k zivotnimu
prostfedi SetrnéjS§i. Spociva ve zvySovani nakladl ekologicky nevhodnych
variant chovani, ¢imz sméfuje subjekt k chovani levnéj§imu a soucasné
SetrnéjSimu pro zivotni prostiedi.

Funkce fiskdlni slouzi jako =zdroj =ziskdni financ¢nich prostfedku
vyuzitelnych pfi ochrané Zivotniho prostfedi. Ukladané poplatky slouzi jako
zdroj finan¢nich prostifedku, které jsou ucelové vazany k financovani opatieni
slouzicich ke zlepSeni stavu zZivotniho prostifedi. Naptiklad poplatky spojené
s vypousténim zneéisténi do ovzdusi a vod jsou p¥ijmem SFZP CR.

Ucelem funkce kompenzaéni je ¢asteéna kompenzace Ujmy zplisobené
subjektivni ¢innosti, pfi které dochazi k negativnim externalitam, tedy jevim,
které se projevuji jako vedlejsi ucinky vyroby a spotfeby a postihuji tfeti
subjekty, které nemaji na zdroj Skodlivého plusobeni zadny vliv a soucasné
nemaji ze Skodlivého plsobeni Zadny uzitek. Zde subjekt nenese vSechny
naklady své ¢innosti a ¢ast z nich pfenasi na jiné. Obecné muze mit Skodlivé
pusobeni mnoho podob, od poSkozeni majetku konkrétniho vlastnika pftes
negativni vliv na lidské zdravi Sirokého okruhu osob po znehodnocovani
vefejnych statkli. Tyto nastroje slouzi ke zmirnéni vyskytu Skodlivych
nasledki’.

1 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 43

2 Statni politika zivotniho prosttedi, str. 9
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5.2 Druhy ekonomickych nastroji

Ekonomické nastroje ¢lenime podle zplUsobu, jakym plsobi na chovani
subjektu na nastroje pozitivni a negativni stimulace. Pozitivni stimulace
zvyhodiiuje ekologicky vhodnéjS$i variantu chovani. Prostfedky ekonomické
stimulace pozitivné ovliviluji volbu znecistovatele ve prospéch téchto
zpisobl chovani, pifikladem jsou danovéa zvyhodnéni, dotace nebo zvyhodnéné
pujc¢ky. Smyslem pozitivniho plisobeni je prevence a pfedchdzeni znecisSténi.
Negativni stimulace naopak znevyhodnuje ekologicky méné vhodnou ¢innost,
zafizeni nebo technologii, ¢imz stimuluje subjekt k pouzivani ekologicky
SetrnéjSich alternativ. Oznaceni pozitivni a negativni vyjadiuji dopad ndastroje
na konkrétni subjekt. Cil sledovany ob&ma skupinami je vzdy pozitivni'.

Zakon o zivotnim prostfedi demonstrativné uvadi néstroje pozitivni i
negativni stimulace, naptiklad poplatky, odvody, dané, Gvéry, dotace a dalsi
platby. Paleta ekonomickych néastroji je ovSem pestiej$i, fadime mezi né dale
zdlohové systémy, ekologické pojisténi, obchodovatelnd emisni povoleni a
nastroje k zajiiténi zavazka ¢i odpovédnosti’.

5.2.1 Poplatky

Tyto néstroje vycisluji ekonomickou hodnotu ptirodnich zdroji, jsou ve
své podstaté platbou, za kterou je subjektu poskytovdno protiplnéni nebo
opravnéni k urcité (pro zivotni prostifedi nepfiznivé) Cinnosti. Principem je
ekvivalentnost®. Na rozdil od dani neni jejich funkce primarné fiskalni. Neni
ve vefejném zajmu, aby Castka vybrand na téchto poplatcich byla rok od roku
vys$s§i. Naopak, idedlni stav by byl, kdyby tyto poplatky vibec vybiradny
nebyly®. Uzivaji se kregulaci zne&istdni Zivotniho prostiedi, omezovani
cerpani pfirodnich zdrojl, jejich hospoddrnéjSimu vyuzivani a omezovani
produkce environmentdlné neSetrnych vyrobkid a sluzeb. Podle jednani, které
postihuji, je c¢lenime na poplatky: za zneciStovdni ¢i jiné poSkozovani
7ivotniho prostfedi, za vyuzivani piirodnich zdroji a uzivatelské’.

1 Jan¢atfova, I., Ekologicka politika, Masarykova universita v Brné, Brno, 2004, str. 119

2 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 45

3 Bake§, M. a kol., Finanéni pravo, 4. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 188

4 Damohorsky, M., Pravni odpovédnost za ztraty na zivotnim prostiedi, Praha, Karolinum, 1999, str. 141

5 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prosttedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 44
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5.2.1.1 Poplatky za znecist’ovani a poSkozovani Zivotniho prostiedi

Tyto poplatky postihuji jednani, kterd maji negativni dopad na nékterou
ze slozek zivotniho prostfedi. V podstaté postihuji vypousténi Skodlivych
latek do zivotniho prostfedi. Pfedstavuji kompenzaci za Gjmu nebo moZnou
ujmu, ke které by mohlo dojit. Jejich vySe je zavisld na velikosti emise a
Skodlivosti vypousténé latky, coz motivuje subjekty ke snizovani emisi téchto
latek'. V Geském pravu se jedna o poplatky:

Za znecistovani ovzdusi — ze zdkona o ochrané¢ ovzdusi plyne povinnost
platit poplatky provozovatelim zvlasté velkych, velkych, stfednich a malych
stacionarnich zdroji. Vys$i poplatki u zvlasté velkych a velkych zdroji
zneciStovani urcuje krajsky utrad, u stfednich zdroji obecni uUfad obce
s roz§ifenou pusobnosti. V obou piipadech jsou poplatky piijmem SFZP. U
malych zdroji urcuje vysi poplatku obec a poplatek je jejim ptijmem, jeho
vyuziti je ovSem ucelové vazadno na ochranu zivotniho prostiedi. Poplatky
jsou placeny zédlohové podle mnozstvi zneciStujicich latek za ptedchozi rok.
Poplatky jejichz vy$e nedosahne 500,- K& se nevym&tuji’.

Za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych (dfive nazyvané
nahrady, pozd&ji tGplaty’) — povinnost k platbé vznika, pokud dochézi
k vypousténi urcitého minimalniho objemu zneciSténych vod. Za zneciSténé
vody podléhajici poplatkové povinnosti povazujeme takové, které dosahuji
minimdalniho hmotnostniho a koncentra¢niho limitu znecistujici latky.

Zpoplatnénd latka musi v odpadnich vodach dosahovat urc¢ité minimalni
koncentrace a soucasné objem latky musi za obdobi jednoho roku dosdhnout
ur¢ité minimalni hranice. VySe poplatku je stanovena ptilohou k vodnimu
zdkonu, naptiklad pro rtut je stanovena sazba 20.000,- K¢é/kg, pokud za rok
dosahne nebo piesdhne mnozstvi rtuti v odpadnich vodach 0,4 kg pfi
koncentraci 0,002 mg/l. Bez ohledu na limity zneciStujicich latek nastava
povinnost platit poplatek za objem vypousSténych odpadnich vod pokud
piekro¢i za kalendafni rok 100.000 m’ . Vyse poplatku je stanovena sazbou
0,1,- K& za m’/rok*.

1 Jancatova, I., Ekologicka politika, Masarykova universita v Brné, Brno, 2004, str. 125

2 Ustanoveni § 19 zakona ¢. 86/2002 Sb.

3 Moldan, B. a kol., Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prosttedi, Karolinum, Praha, 1997, str. 52
4 Podrobnéji viz. ustanoveni § 89 a 90 zakona ¢. 254/2001 Sb.
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Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich je nezddouci a povoluje
se ve zcela vyjimecnych ptipadech. Pokud je pfece jen povoleno, je zdroveil
zpoplatnéno c¢astkou 3.500,- K¢/rok. Prijemcem poplatku je obec, na jejimz
uzemi k vypousténi odpadnich vod dochazi'.

Za ukladani odpadt na skladky — pivodci odpadi vznika povinnost
platit poplatek za uloZeni odpadi na sklddky. Poplatek je tvofen zdkladni
slozkou za ulozeni odpadu a zdkladni a rizikovou slozkou v ptipadé¢, ze se
jednd o odpad nebezpecny. VySe slozek je stanovena v ptiloze zdkona o
odpadech, za obdobi 2007 — 2008 byla sazba zdkladni c¢asti poplatku rovna
400,- K¢/t za komundlni a ostatni odpad a 1.400,- K&/t za odpad nebezpecny,
sazba rizikového poplatku za stejné obdobi ¢inila 3.300,- K¢. Zakladni slozka
je piijmem obce na jejimz uzemi skladka lezi, rizikové je piijmem SFZP?.

Poplatky za hluk nejsou dosud v naSem pravu zavedeny, ackoliv jejich
zavedeni je de lege ferenda hodné pozornosti. Hluk je pfi¢inou unavy, stresu,
nespavosti a dalSich civiliza¢nich chorob, jednad se o chronicky stresor. Hluk
ma negativni vliv jak na ¢lovéka, tak na vétSinu Zivocichl. Plivodcem hluku
poskozujiciho zivotni prostiedi i lidské zdravi jsou pfedevSim doprava,
primysl a stavebni ginnost®. Automobilova, vlakova i letecka doprava kromé
emisi zahlcuje své okoli hlukem, jehoz intenzita je pfimo Umeérna stafi
technického typu automobilu, vlaku nebo Iletadla. V soucasné dobé& se
Evropska komise zabyva ndvrhem umoznit ¢lenskym statim vybirat poplatky
za naklady spojené s hlukem u vozidel t&z§ich nez 3,5 tuny’. V letecké
dopravé je na tzemi CR jedinym piikladem zpoplatnéni systém Spravy leti§té
Praha s.p. jako nejvétSiho tuzemského vzduSného ptistavu. Systém poplatki
rozdéluje letadla do hlukovych kategorii, které jsou spolu s maximalni
vzletovou hmotnosti letadla (MTOW) rozhodujici pro stanoveni vySe
poplatku, jak uvadi tabulka — ptiloha ¢. 2.

Vynos je z ¢asti vyuzit na realizaci protihlukovych opatfeni
v ochranném hlukovém péasmu letisté. Také tuprava poplatk za hluk pro
osobni automobily je Zaddouci. Pfi neustdlém pozvolném narlistu individualni
automobilové dopravy by poplatky za hlu¢nost automobilu ptfinesly hned
né¢kolik pozitivnich efektt.

1 Ustanoveni § 100 zdakona ¢. 254/2001 Sb.

2 Ustanoveni § 46 zakona ¢. 185/2001 Sb.

3 Ticha, T. a kol., Slovnik pojmu uzivanych v pravu zZivotniho prostifedi, Praha, ABF, 2004, str. 93
4 http://ec.europa.eu/news/transport/080709 1 cs.htm
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5.2.1.2 Poplatky za vyuZivani piirodnich zdroju

Tyto platby ptfedstavuji ndhradu za vyuzivdni a spotifebovavani
ptirodnich statké. Ugelem je minimalizovat spotfebu neobnovitelnych zdroju,
motivovat subjekty k hleddni alternativ za jejich spotfebu a pfimét subjekty
k Setrnému uzivani zdrojt obnovitelnych. V pravu CR jde zejména o poplatky:

Za odbér podzemnich vod — jejich vysSe se urcuje podle mnozstvi
skutedn& odebrané podzemni vody a ugelu odbdru v jednotkové vysi v K&/m?,
pficemz platebni povinnost nastdvd, pokud odebrané mnozstvi podzemnich
vod z jednoho vodniho zdroje pfesahne 6.000 m’ v kalendainim roce nebo
500 m’ za kalendaini mé&sic. Déale jsou osvobozeny odbéry za udelem ziskani
tepelné energie, snizeni zneciSténi podzemnich vod a sniZeni jejich hladiny.
Odbér vody za ucelem zasobovani pitnou vodou je zpoplatnén castkou 2,-
Ké&/m?®, ostatni uziti ¢astkou 3,- K&/m>. Poplatek je z poloviny pfijmem kraje,
na jehoz uzemi se odbér uskutediuje, a z poloviny pfijmem SFZP. Kraj mize
finan¢ni prostfedky ziskané z poplatku vyuzit pouze k podpofe vystavby a
podpory vodohospodaiské infrastruktury. Platba poplatku probihd zalohové,
pficemz vypocet zalohy provadi odbératel. Konecny vypocet vysSe poplatku
provadi rovnéz odbératel vynasobeni skuteéné odebraného mnozstvi vody a
piisluiné sazby'.

Platby k uhrad¢é spravy vodnich tokd a spravy povodi jsou v podstaté
poplatkem za odbér povrchovych vod. Tyto platby je povinen platit
opravnény k odebirani povrchové vody z vodniho toku. Platba za odbér se
vztahuje na mnozstvi v&tsi nez 6.000 m’ za kalendaini rok nebo 500 m’ za
kalendaini meésic. Od platebni povinnosti jsou rovnéz osvobozeny pfipady,
kdy odebirdani vody slouzi k ekologickym, rekreac¢nim a jinym vefejné
prosp&snym uéelam”. P¥ikladem je odb&r povrchovych vod pro provoz rybich
lihni a sadek, pozarni Gcely, napousténi vetfejnych koupalist, odstavenych
ramen vodnich tokli a nadrzi tvoficich chranény biotop rostlin a Zivocichu
nebo provoz sn€hovych dél. Cena za odbér vody je diferencovdna podle
zpusobu uziti, pricemz rozliSujeme uziti k priatoénému chlazeni parnich
turbin, zemé&délské zavlahy, zatdpéni umélych prohlubni terénu vyzadujicich
c¢erpani a prevadéni vody a ostatni uziti.

1 Blize viz. ustanoveni § 88 zakona ¢. 254/2001 Sb.
2 Blize viz. ustanoveni § 101 zdkona ¢. 254/2001 Sb.
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Za odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu, jsou osoby v jejichz
zdjmu byl vydan souhlas k odnéti pidy, povinny zaplatit stanovené odvody.
Tento odvod byl prvnim ekonomickym ndastrojem na naSem uzemi,
konstituovdn byl zdkonem ¢. 53/1966 Sb. o ochrané¢ zemédélského pudniho
fondu'. V piipadé trvalého odnéti je platba jednordzova, pii do¢asném odné&ti
je povinnost platit za kazdy kalendaini rok, za ktery odnéti trva. Odvod je ze
40% ptijmem obce, ktery je ucelové vazan pro zlepSeni zivotniho prostiedi
\% obci a pro ochranu a obnovu pfirody a krajiny, 60% odvodu je pfijmem
SFZP~.

Povinnost odvadét tuhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych
nerostll je stanovena v zdkoné¢ o geologickych pracich a hornim zakon¢.
Uhrady z dobyvaciho prostoru maji formu poplatku za opravnéni provadét
loziskovy prizkum ve vysi 2.000 K&/km?” za kazdy zapodaty rok, pficemz za
kazdy dal3i rok se poplatek zvy3uje o 1.000 K&/km?”. Poplatek je piijmem
obce. Platba se vztahuje na kazdy hektar dobyvaciho prostoru ve vysi 100 —
1.000 K¢ v zavislosti na stupni ochrany dotéeného uzemi, ¢innosti provadéné
v prostoru a jejim dopadu na zivotni prostiedi’.

Soucasné existuje povinnost platit ro¢ni Uhradu z vydobytych nerosti
na vyhradnich loziskdch ve vySi maximélné¢ 10% trzni ceny vydobytych
nerostl. Z této uhrady jsou tfi Ctvrtiny pfijmem obce, zbyld ctvrtina je
pfijmem statniho rozpocltu ucelové vazanym k ndpravé Skod na zivotnim
prostiedi zplsobenych dobyvanim lozisek nerostt.

Poplatky v narodnich parcich pfedstavuji podle zakona o ochrané
pfirody a krajiny ndhradu za vjezd motorovych vozidel nebo vstup do
vybranych mist mimo zastavéna uzemi obce. Maximalni vysi poplatku stanovi
MZP, konkrétni vysi stanovi obecn& zavaznou vyhldskou organ ochrany
pfirody narodniho parku, kterym je sprava narodniho parku®.

Poplatky za kaceni dfevin upravuje § 9 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
ktery ovSem v otazce vysSe odvodi, podminek jejich ulozeni i pfipadného
prominuti odkazuje na zvlastni zdkon. Tento zvlaStni zédkon nebyl doposud
pfijat, jedna se tedy pouze o obecné neproveditelné ustanoveni.

1 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 290
2 Ustanoveni § 11 zakona ¢. 334/1992 Sb.
3 Ustanoveni § 32a zakona ¢. 44/1988 Sb.
4 Ustanoveni § 24 zakona ¢. 114/1992 Sb.
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5.2.1.3 UZivatelske poplatky

Tento typ poplatkd je v systému CR konstituovan jako néstroj
k omezovani spotfeby latek poSkozujicich ozénovou vrstvu Zem¢.

Postihuje vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobkl, které je
obsahuji, pficemz jeho vySe je stanovena v zdkon¢ o ochran¢ ovzdusi ¢astkou
400,- K& za kilogram regulované latky. Jsou piijmem SFZP uéelové vazanym
pro pouziti k ochrané ozénové vrstvy .

Vedle téchto poplatki by bylo ucelné zavedeni poplatku za pouzivani
vybranych umélych hnojiv a pesticidd, coz by vedlo ke snizeni jejich
vyuzivani za Ucelem ochrany biodiverzity a zamezeni splachtd do
povrchovych a podzemnich vod a jejich naslednému zne&isténi>. Po vyrazném
poklesu znecisténi vod z bodovych zdroji je tfeba vénovat pozornost
znecisSténi ploSnému, zejména z dusikatych hnojiv.

Jak bylo uvedeno vySe, vedle funkce fiskdlni plni nékteré poplatky
funkci motivacni. Znecistovatelim je umoznéno zazadat o odklad povinnosti
nebo nebezpecnosti vypousténych znecistujicich latek. Po skonceni realizace
opatifeni mohou zazadat o prominuti placeni odlozené casti poplatku. Tuto
moznost pfipousti zadkon o ochrané ovzdusi v ptipadé poplatkil za
zneciStovani ovzdusi a zdkon o vodach pro poplatky za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych. U poplatki za znecistovani ovzdus$ije pro
provozovatele zvlasté velkého, velkého nebo stiedniho staciondrniho zdroje
pfipuSténa moznost, aby v pfipadé¢ zahajeni prace za ucelem snizeni emisi
zpoplatnéné znecistujici latky o minimdlné 15% odlozil placeni zdloh na
poplatky u této latky ve vysi 60%. V ptipadé nedosazeni stanoveného cile ma
subjekt povinnost odlozenou ¢ast poplatku doplatit®. Zakon o vodach
umoznuje odklad a prominuti az 80% vySe poplatku za zdroj znecisSténi, pro
ktery zah4jil prace na stavbé Cistirny odpadnich vod nebo jiného zafizeni ke
snizeni mnozstvi zneciSténi ve vypousténych odpadnich vodach. Pokud
zneciStovatel dodrzi lhitu k dokonceni stavby a zneciSténi vypouStenych
odpadnich vod dosahne urovné stanovené v povoleni, bude zneciStovateli
prominuta &ast poplatké odpovidajici vysi, jejiz zaplaceni bylo odlozeno®.

1 Ustanoveni § 29 zakona ¢. 86/2002 Sb.

2 http://fzp.ujep.cz/~vosatka/

3 Ustanoveni § 22 zakona ¢. 86/2002 Sb.

4 Blize viz. ustanoveni § 96 zakona ¢. 254/2001 Sb.
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5.2.1.4 Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond zivotniho prostfedi je instituci zaméfenou na podporu
realizace opatieni k ochrané a zlepSovani stavu zZivotniho prostfedi v jeho
jednotlivych slozkach. O vyuziti financ¢nich prostfedkii fondu rozhoduje
ministr zivotniho prostfedi na doporuéeni Rady fondu. SFZP poskytuje
finan¢ni podporu na zadost, kritériem posouzeni je ekologickd a ekonomicka
vyhodnost a vefejny zajem. Podporu provaddi poskytovanim dotaci, puajcek,
subvenci, pfevzetim zavazku a prispévkl na c¢aste¢nou uhradu troku. Podpora
sméfuje predevSim do oblasti ochrany vod, ovzdu$i, nakladani s odpady
a oblasti ochrany ptirody a péce o krajinu. Podle vyroc¢ni zpravy za rok 2007
tvotily piijmy SFZP 2,6 miliardy K¢&, vydaje 1,8 miliardy, z toho dotace 1,5
miliardy'. Piijmy SFZP tvoii pievazné platby za zneéi§tovani nebo
poskozovéani jednotlivych slozek Zzivotniho prosttfedi, splatky poskytnutych
pujcek a jejich uroklt a vynosy z ulozenych disponibilnich prostfedkii na
vkladovych uctech. Nejvetsi objem finanénich prostfedkl v roce 2007 poskytl
SFZP obcim a méstim v celkové vy§i 964 miliont korun?.

5.2.2 Dané

Dan je obecné platebni povinnosti, kterou na zdklad¢ zakona uklada stat
za ucelem ziskdvani pfijmi pro uhradu celospolecenskych potieb, aniz by
konkrétnimu platci poskytoval ekvivalentni protiplnéni’. Pouziti dang
k ochrané Zivotniho prostfedi méa primarné fiskdlni funkci. Vedle ekologické
dan¢ existuji v nasi danové soustavé dané, které neslouzi k ochrané Zivotniho
prostiedi, ovSem nékteré jejich aspekty jsou pro tento ucel vyuzitelné.

5.2.2.1 DPH

DPH je upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty.
Ackoliv danovéd zvyhodnéni ekologicky ptiznivych vyrobkd a vyrobkt, které
podporovaly S$etfeni paliv a vyuzivani obnovitelnych zdroji (naptiklad
bionafty) bylo v ramci harmonizace podminek vstupu CR do EU zruseno, lze
k ochrané zivotniho prostiedi vyuzit vysSe sazeb této dané. Dan ma dvé sazby
— snizenou 9% a zdkladni 19%, pfiCemz rozdéleni lze vyuzit ve prospéch
zivotniho prostfedi zatizenim environmentdlné pfiznivych vyrobkl a sluzeb
snizenou sazbou, naopak ¢innosti zivotnimu prostiedi Skodlivé postihne sazba
zakladni. Snizend sazba se vztahuje mimo jiné na pozemni nebo vodni
hromadnou pravidelnou dopravu cestujicich a jejich zavazadel”.

1 www.sfzp.cz
2 Zprava o stavu zivotniho prostiedi CR za rok 2007, str. 267

3 Bake§, M. a kol., Finanéni pravo, 4. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 188
4 Ptfiloha 2 zadkona ¢. 235/2004 Sb.
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5.2.2.2 Dan 7 piFijmu

Tato dan je upravena zdkonem o danich z pfijml jako dan z ptfijmu
fyzickych osob a dan z pfijmt pravnickych osob. Ekologicky efekt dané¢
z piijmi fyzickych osob lze nalézt v osvobozeni od dané u ptijma: z provozu
malych vodnich elektraren do vykonu I MW, vétrnych elektraren, tepelnych
cerpadel, solarnich :zarizeni, zarizeni na vyrobu a energetické vyuziti
bioplynu a drevoplynu, zarizeni na vyrobu elektriny nebo tepla z biomasy...v
kalendarnim roce, v némz byly poprvé uvedeny do provozu, a v bezprostredné
nasledujicich péti letech'.

5.2.2.3 Dan 7 nemovitosti

Tato dan je vybirdna z pozemkl a ze staveb. Ekologické aspekty dané
spocivaji ve vynéti nékterych druhli pozemkl a staveb z daftové povinnosti.
Sazba kompenzuje omezeni podnikatelskych aktivit v zdjmu ochrany
zivotniho prostfedi. Osvobozeni muze byt trvalé nebo pifedem casové
stanovené. Pfikladem trvalého osvobozeni pozemkl je § 4 odst. 1 pism. k,
ktery stanovi, ze od dané€ z pozemki jsou osvobozeny: pozemky remizkii, hdju
a vétrolamii a mezi na orné pude, trvalych travnich porostech, pozemky pasma
hygienické ochrany vod I. stupneé. Ptikladem osvobozeni docasné¢ho je § 4
odst. 1 pism. m, ktery stanovi, ze od dan¢ z pozemkl jsou osvobozeny:
zemédélské pozemky na dobu péti let a lesni pozemky na dobu 25 let, pocinaje
rokem ndsledujicim po roce, kdy byly po rekultivaci technickym opatienim
nebo biologickym zurodnovdnim vrdceny zemédélské nebo lesni vyrobé.
Osvobozeni staveb se trvale vztahuje na stavby slouzici k vyhradné k acelim
zlepSeni zZivotniho prostfedi stanovené vyhlaskou Ministerstva financi,
docCasné osvobozeni se vztahuje na: stavby na dobu péti let od roku
nasledujiciho po provedeni zmény spocivajici ve zmeéné systému vytapéni
prechodem z pevnych paliv na systém vyuzivajici obnovitelné energie soldrni,
vétrné, geotermdlni, biomasy, anebo zmény spocivajici ve sniZeni tepelné
narocnosti stavby stavebnimi upravami-.

1 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e zakona ¢. 586/1992 Sb.
2 Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. r zdkona ¢. 338/1992 Sb.
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5.2.2.4 Dan silnicni

Dalsi dani vyuzitelnou k ochrané Zzivotniho prostfedi je dan silni¢ni,
kterda se vztahuje na silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojnd vozidla,
registrovana v CR, pokud jsou pouzivana k podnikani nebo jiné samostatné
vydéle¢né ¢innosti. ACkoliv se tato dan vztahuje pouze na zlomek motorovych
vozidel, jednad se o vozidla, kterd jsou v provozu c¢asto kazdodenné, mnohdy
najezdi za den desitky kilometri. Vedle zvySené moZznosti dopravnich nehod
emituji do svého okoli zna¢né mnozstvi vyfukovych plynd a hluku.
Od povinnosti platit silnicni dan jsou osvobozena vozidla slouzici
k podnikatelské cinnosti pfi provozovani linkové osobni vnitrostatni
pfepravy, pokud pro tento Ucel ujedou vice nez 80% celkem najetych
kilometri za zdatiovaci obdobi'. Zakonodarce zde upfednostiiuje zédjem na
poklesu individudlni automobilové dopravy nad zdjmem fiskdlnim. Soucasné
jsou osvobozena vozidla pro dopravu osob nebo pro dopravu ndkladua
s nejveétsi povolenou hmotnosti niz§i nez 12 tun, pokud ke svému provozu
vyuzivaji ekologicky $etrn&j§i zdroje energie’. Zakon motivuje podnikatele
k vyuzivani kombinované ptfepravy poskytovanim slev na dani, jejichz vySe je
zavisla na poctu jizd uskute¢nénych kombinovanou pifepravou za zdanovaci
obdobi, kterym je kalendaini rok. VySe slevy se pohybuje od 25% za 31 — 60
jizd do 90% pfti vice nez 120 jizdach, pro ucely slev se vzdalenost ujeta po
zeleznici na tizemi CR, ktera je del3i nez 250 kilometrii, zapoéitava jako dvé
jizdy. Cilem je omezit automobilovou dopravu ve prospéch zelezni¢ni, coz
vede k minimalizaci emisi vyfukovych plynt a hluku’.

5.2.2.5 Ekologicka dai

Nové je v naSem danovém systému zavedena ekologicka dan. S jejim
zavedenim pocital jiz zdkon ¢&. 212/1992 Sb. o soustavé dani, ktery byl
pozdéji zruSen. Ekologickou dan zavedl zédkon €. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vefejnych rozpocti, ktery do naSeho prdva transponoval smérnici Rady
2003/96/ES o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. V CR je zavedena
od l.ledna 2008 zatim pouze v prvni etapé, kdy doSlo ke zdanéni zemniho
plynu, pevnych paliv a elektfiny. Od dané¢ je osvobozen plyn uréeny pro
vyrobu tepla v doméacnostech, k vyrob¢ elekttiny, jako pohonnda hmota pro
plavby na voddch a v metalurgickych procesech ¢i mineralogickych
postupech. Obdobné je osvobozeni stanoveno pro pevna paliva. Osvobozeni
elektfiny se tyka elektfiny ekologicky Setrné, vyrobené v dopravnich
prostiedcich (pokud je tam i spotfebovana) a vyrobené ze zdanénych vyrobki,
pokud jsou pfedmétem dané ze zemniho plynu, dané z pevnych paliv nebo
spotiebni dand”.

1 Ustanoveni § 3 pism. ¢ zakona ¢. 16/1993 Sb. o dani silniéni

2 Témito zdroji jsou podle § 3 pism. f zdkona ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni — elektricky pohon, hybridni
pohon, LPG, smés benzinu a ethanolu 85

3 Blize viz. ustanoveni § 12 zakona ¢. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni

4 www.finance.cz
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Principem ekologické dané je zvySovani dani nepfimych a snizovani
dani pfimych, ¢imz bude zachovdna vynosova neutralita danové zatéze.
Reforma ma prob&hnout celkem ve tfech etapach, posledni etapa by méla
prob&hnou v letech 2014 — 2017.

5.2.3 Dotace, dary, zvyhodnéné pujcky a garance

Tyto prostfedky jsou poskytovany ze stdtniho i mistnich rozpocti a riiznych
fondt. Z domacich fondd je nejéastéj§im poskytovatelem SFZP, na arovni EU
je podpora uskuteciiovdna prostifednictvim strukturalnich fondf, naptiklad
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti. Pomadhaji
motivovat subjekty ke zméné¢ dosavadniho chovéani, zejména umozZnit
subjektim, které nemaji dostatek finan¢nich prostifedkt k dosazeni zadouciho
stavu, ziskat na tyto cile finan¢ni prostifedky z jinych zdroji. Prostfedky jsou
poskytovany bud pfimo na konkrétni projekty nebo je jejich poskytnuti
vazéano k urcitému ucelu. Ptikladem ptimého poskytnuti jsou dotace a dary,
nepfimym poskytnutim jsou zvyhodnéné pujcky. Poskytovany jsou jako
nenavratné (dotace) nebo na omezenou dobu (uvéry). Jejich poskytovani je
limitovano legislativou EU z oblasti hospodaiské soutéze, konkrétné
ustanovenim ¢l. 87 SES: Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze
statnich prostredku, které narusuji nebo mohou narusit hospodadarskou soutéz
tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné se spolecnym trhem,
nestanovi-li smlouva jinak.

Dotace lze ziskat napfiklad z Operacniho programu zivotni prostiedi
(OP ZP), ktery nabizi v obdobi let 2007-2013 moznost realizace §iroké 3kaly
opatieni investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru. Cilem programu je ochrana
a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi jako jednoho ze zdkladnich principi
udrzitelného rozvoje. Jedna se o program primarné financovany z fondi EU,
proto jej musela schvalit Evropska komise. Celkem je na OP ZP z evropskych
fondt alokovano 4,92 miliardy Euro'.

Program je zaméfen na osm prioritnich os, kterymi jsou: zlepSeni
vodohospodatské infrastruktury a omezovani rizika povodni, zlepSeni kvality
ovzdu$i a snizovani emisi, udrzitelné wuzivani zdroji energie a vyuziti
odpadniho tepla, zkvalitnéni nakladdni s odpady a odstranovani starych
ekologickych zatézi, omezovani primyslového zneciSténi a snizovani
environmentalnich rizik, =zlepSovdnim stavu pfirody a krajiny, rozvoj
infrastruktury pro environmentalni vzd¢élavani, poradenstvi a osvétu a
technicka pomoc. Program je garantovan MZP, zprostiedkovatelem je SFZP.

1 http://www.strukturalni-fondy.cz
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Jinou moZnosti poskytovdni podpory je napiiklad postup podle
smérnice EP a Rady 2001/77/ES o podpofie elektfiny z obnovitelnych zdroji
v podminkach vnitiniho trhu s elektiinou, ktera je v CR provedena zikonem
¢. 180/2005 Sb. o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie.
Smérnice stanovi cil dosazeni 12% podilu elektrické energie z obnovitelnych
zdroji na spotieb¢ tuzemské energie v roce 2010. Nas zakon stanovi pro
stejny rok cil 8% podilu a vytvofeni podminek pro dalSi zvySovani tohoto
podilu po roce 2010. Zikon podporuje vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroji s vyjimkou vétrnych elektraren umisténych na rozloze 1 km® o
celkovém instalovaném vykonu nad 20 MW, vyrobu elektfiny z biomasy a
dalniho plynu z uzavienych dola'.

Zvyhodnéni je zalozeno na moznosti vybéru mezi povinnym odkupem
vyrobené elektfiny provozovatelem distribu¢nich soustav nebo uplatnénim
zeleného bonusu. Zeleny bonus ponechavd vyrobci moznost samostatné
s elektfinou obchodovat, pficemz mu nalezi za prodanou elektfinu bonus
vyjadieny v KE/MWh. Bonusy jsou odstupiiovany podle druhu obnovitelného
zdroje a dobé& uvedeni zatfizeni na vyrobu elektfiny do provozu. Naptiklad
malé vodni elektrdrny s vykonem do 10 MW uvedené do provozu po 1. lednu
2006 obdrzi zeleny bonus ve vysi 1.430,- KE/MWh a uvedené do provozu po
1. lednu 2005 a rekonstruované obdrzi bonus ve vysi 1.220,- K&/MWh?.

5.2.4 Zalohoveé systemy

Existuji urcité typy vyrobkil, u nichz je zadouci, aby byly spotiebitelem
po pouziti vraceny z divodu jejich opétovného vyuziti nebo nutnosti likvidace
ur¢itym zpisobem. Sledovanym cilem je zejména omezit vznik odpadi
z obaldi u vyrobkl hromadné spotieby.

Principem téchto systéml je =zaplaceni vratné zdlohy pfi ndakupu.
K vraceni této zéalohy je povinna kazdd osoba, kterd na trh nebo do obchu
uvadi vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech bez omezeni mnozZstvi a
vazani vykupu na nakup zbozi’. Zaplaceni zalohy je skute&nosti, ktera
motivuje kupujici k ndvratu oballl vyrobkl. Vedle této primarni funkce maji
tyto systémy také funkci fiskalni, ktera je projevem skutecnosti, Ze ndvratnost
zalohovanych oball neni 100%. Ziskané financ¢ni zdroje jsou vyuZivany
k dal§imu zneSkodnovani odpadi. Z tohoto divodu lze povazovat za optimum,
pokud systém bude vykazovat navratnost kolem 75%"*.

1 Blize viz. ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 180/2005 Sb.

2 Cenové rozhodnuti Energetického regulaéniho utadu ¢. 10/2005

3 Srovnej ustanoveni § 9 odst. 4 zakona ¢. 477/2001 Sb.

4 Moldan, B. a kol., Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi, Karolinum, Praha, 1997, str. 65
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Zakon o obalech ukldda osobam uvadéjicim do ob&éhu napoje v obalech,
které nejsou zdlohovanymi vratnymi obaly, povinnost nabizet stejné néapoje
rovnéz ve vratnych zalohovanych obalech, pokud jsou v nich tyto uvadény na
trh', pfi¢emZ tato povinnost se nevztahuje na osoby s prodejni plochou mens§i
nez 200 m®. Nejvy$§i spravni soud zkoumal, zda ustanoveni zikona o
velikosti prodejni plochy neni diskriminac¢ni. Podle ndzoru soudu je toto
ustanoveni opodstatnéné, nebot osoby s vétsi prodejni plochou uvadéji do
obéhu vyrazné veétsi mnozstvi pfredmétného zbozi, ¢imz vice zatézuji Zivotni
prosttedi odpady z obald®.

Vzhledem k boomu plastovych obali by de lege ferenda bylo zédouci
zavedeni zaloh pfi ndkupu PET lahvi, ¢imz by vyrazné¢ ubylo plastovych
odpadi. Tim by doSlo ke znacnym uspordm suroviny pro vyrobu plastd —
ropy, coz by vedlo ke zpomaleni a omezeni tézby v novych lokalitach, které
dosud zistdvaly uSetieny vzhledem k financné-technologické ndaroc¢nosti
tézby. ZvysSena tézebni aktivita je pfi¢inou expanze c¢lovéka do malo
ovlivnénych oblasti a na motské dno, ¢imz dochédzi ke stdle intenzivnéjSim
zasahim do ekosystému oblasti, které by jinak =zistaly lidské <¢innosti
uSetfeny. Zavedeni zaloh na ndkup PET lahvi by bylo praktickou aplikaci
zasady mysli globadlné, jednej lokalné. Nelze opomijet také eliminaci
pfipadného spalovani plastovych odpadi v kamnech domaéacnosti a na
sklddkach, ¢imz by doslo ke snizeni znec¢iStovani ovzdusi.

Dalsi variantou depozitné refundacnich systému je ziskdvani financnich
zdroji na sbér a ekologickou likvidaci vybranych vyrobku, pro které je
stanovena povinnost zpé&tného odbdru. V CR je upravena v zikon& o
odpadech, pficemz jejim principem je zaplaceni nevratného pfiplatku, ktery je
uréen na ekologickou likvidaci’. Spotfebitel po skon&eni Zivotnosti vyrobku
muze tento vyrobek bezplatné odevzdat jakékoliv osob& s povinnosti zpétného
odb&ru®. Zpé&tny odbér zajistuje osoba opravnéna k podnikani, ktera vyrobky
vyrabi nebo dovazi. Tato povinnost se vztahuje na vyrobce elektrozatizeni,
pficemz vyrobcem je osoba nejen vyrdbéjici, ale i dovazejici zatizeni v rdmci
své podnikatelské ¢innosti.

Vyznamnou skupinou vyrobki, na které se vztahuje povinnost zpétného
odbéru, jsou automobily, respektive autovraky. Autovrakem je kazdé uplné
nebo neuplné motorové vozidlo, které bylo urceno k provozu na pozemnich
komunikacich pro piepravu osob, zviFat nebo véci a stalo se odpadem’

1 Ustanoveni § 9 odst. 10 zakona ¢. 477/2001 Sb.

2 rozsudek NSS 6 As 56/2006 — 56

3 Moldan, B. a kol., Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prosttedi, Karolinum, Praha, 1997, str. 67
4 Ustanoveni § 37g pism. e zakona o odpadech

5 Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb.
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Utelem je predchazeni vzniku odpadu z motorovych vozidel, jejich
recyklace a opétovné vyuziti. Smérnice EP a Rady 2000/53/ES stanovi kvoty
opétovného vyuziti, jiného vyuziti a odstranéni, které jsou stanoveny i
v naSem zdkoné. Jinym vyuzZitim je mySleno vyuziti energetické. Pro opétovné
pouziti a materidlové vyuziti je stanovena kvéota nejméné 80 % prumérné
hmotnosti vS§ech vybranych vozidel vyrobenych po 1.1.1980, pfevzatych za
kalendaini rok'. Povinnosti pfi nakladani s autovraky se vztahuji na kazdého,
kdo se autovraku zbavuje. Jednd se o povinnost ptfedat autovrak pouze
osobam, které provozuji zafizeni ke sbéru, vykupu, zpracovani, vyuzivani
nebo odstraiiovani autovraka. Poplatky za likvidaci autovrakl jsou vybirdny
pfi zadosti o registraci pouzitého vozidla do registru silni¢nich vozidel, jejich
vySe je stanovena podle meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech a jsou
pfijmem SFZP.

v v 7 ov 9

5.2.5 Environmentalni pojisténi a zajist’ovaci fondy

Tyto nastroje slouzi k ekonomickému =zajisténi odpovédnosti.
Pojisténi zajistuje odpoveédnost provozovatele zatizeni se zvySenym rizikem
ekologické Skody, jejiz nasledky by byly zévazné, obtizné, zdlouhavé a
nakladné odstranitelné. Zde je za ucelem zajiSténi zvySené ochrany tietich
osob ulozena subjektim provozujici urcité <cinnosti povinnost uzaviit
pojisténi v urc¢ité minimalni wvysSi. Prikladem je povinné pojisténi
odpovédnosti za jadernou $kodu® a pfi nakladani s chemickymi latkami’.
Vychazeji z absolutni odpovédnosti provozovatele, funkce je zajiStovaci.
Pokud subjekt neuzavie povinné pojisténi, nemlze tuto Cinnost provozovat.
Aby pojistovny toto pojisténi se subjektem sjednaly, musi tento subjekt ucinit
dostatecnd opatfeni minimalizujici rizika Skodni (pojistné) udalosti.

Zajistovacimi fondy jsou v naSem pravu finanéni rezervy k vypotadani
dilnich Skod a k zajiSténi asanace pozemkil dotCenych tézbou nerostd a
finan¢ni rezervy pro rekultivaci a asanaci skladek. Poprvé se tento institut v
pravu CR objevil v zakon& o odpadech®. V soulasnosti je tato povinnost
stanovena v zakoné¢ o odpadech a v hornim zakoné¢. Jsou vytvateny postupngé,
béhem provozovani c¢innosti. Opét se jedna o cinnosti, jejichz dopad na
zivotni prostfedi je zavazny, likvidace jejich ndasledkii je Ccasove,
technologicky i finan¢né velmi narocna.

1 Bahyl, J., Rybatova, L., Pravni uprava nakladani s autovraky, Ceské pravo zivotniho prostiedi 2/2005,
str. 21

2 Blize viz. ustanoveni § 36 odst. 1 zakona ¢. 18/1997 Sb., ktery uklada drziteli povoleni podle § 33
povinnost sjednat pojis§téni své odpovédnosti za jadernou Skodu pokud neni stanoveno jiné finanéni
zajisténi pro ptripad odpovédnosti.

3 BliZze viz. ustanoveni § 12 zakona ¢. 59/2006 Sb.

4 Damohorsky, M., Pravni odpovédnost za ztraty na zivotnim prostfedi, Praha, Karolinum, 1999, str. 157
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Podle horniho zakona' vy3e rezervy musi odpovidat potiebam na
vypofadani dilnich Skod v ¢asovém prib&hu podle jejich vzniku, popfipadé
pted jejich vznikem. Vytvafeni i Cerpani rezerv podléha schvaleni obvodnim
banskym ufadem. U zajiSténi asanace pozemkl dotéenych téZbou nerostl je
ucelem rekultivace pozemkd a pro tento ucel je povinnost vytvaret rezervu
odpovidajici potfebdm asanace.

Financ¢ni rezerva pro rekultivace a asanace sklddek ma za cil zajistit
prostiedky k uvedenym cinnostem pro pfipad, kdy by provozovatel skladky
nemé¢l dostatecné financni prostfedky k asanaci v dobé po ukonceni jejiho
provozu®. Pené&zni prostfedky se ukladaji na G&elové vazany ulet u banky, ze
kterého mohou byt uvolnény pouze pro prace souvisejici s rekultivaci,
zajiSténim péce o sklddku po skonceni jejiho provozu a asanaci. Nemohou se
stat predmétem vykonu rozhodnuti. Nevycerpana Cast rezervy se uvolfiuje ve
prospéch provozovatele skladky nebo jeho prdvniho néstupce. Odvody jsou
stanoveny ve vys$i 100,- K¢ na tunu nebezpe¢ného nebo komunalniho odpadu
s vyjimkou odpadu azbestu a 35,- K¢ za tunu uloZzeného ostatniho odpadu a
odpadu azbestu®’. Dobu trvani a podminky pé&e o skladku po uzavieni jejiho
provozu, rekultivaci a asanaci stanovi krajsky ufad v minimélni délce tficeti
let.

5.2.6 Obchodovatelna emisni povoleni

Tento typ ekonomického nastroje byl do pravniho systému CR zaveden
zdkonem ¢. 695/2004 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt, jedna se o institut v naSem pravu zcela novy. Jeho cilem
je zpomaleni globalni zmény klimatu, kterd vede k ristu teploty zemského
povrchu, ¢imz dochdzi ke zméné srazkovych poméri a zvysSenému vyskytu
extrémnich atmosférickych udalosti. Zakon transponoval do prava CR
smérnici EP a Rady 2003/87/ES, kterda zavedla systém obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynid a byla nastrojem pro zajisténi
plnéni zavazkd z Kjotského protokolu®. Jedna povolenka opraviiuje svého
drzitele vypustit do ovzdudi tunu CO, &i jeji ekvivalent’. K prvnimu vyuziti
tohoto nastroje doslo roku 1975 v USA®.

1 Ustanoveni § 37a zakona ¢. 44/1988 Sb.

2 Ticha, T. a kol., Slovnik pojmu uzivanych v pravu Zivotniho prostifedi, Praha, ABF, 2004, str. 79
3 Ustanoveni § 51 odst. 4 zakona ¢. 185/2001 Sb.

4 Statni politika zivotniho prostfedi, str.. 22

5 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g zakona ¢. 695/2004 Sb.

6 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 170
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Emisni povolenky jsou vydavany provozovatelim =zatizeni, kterd
vypoustéji sklenikové plyny do ovzdus$i a kterd jsou soucasné vypoctena
v ptiloze zdkona. Provozovatel zafizeni musi mit ke své c¢innosti povoleni
MZP. Jedna se napiiklad o spalovaci zafizeni se jmenovitym tepelnym
pfikonem vétsim nez 20 MW, koksovaci pece, zafizeni na vyrobu cementu,
primyslové zdvody na vyrobu papiru nebo lepenky o vyrobni kapacité vétsi
nez 20 tun denn¢ a mnoho dalSich.

Idea emisnich povolenek je zaloZena na stanoveni emisniho stropu,
kterému se musi prizpusobit vSechny dotéené subjekty, kdyz pro urcitou
oblast je stanovena maximalni pfipustnd mira rozsahu zneci$téni. Subjekty
maji ovSem pouze omezené spektrum moznosti jak, stanoveného cile
dosdhnout. Mohou bud snizit své emise nebo potfebné emisni povolenky
dokoupit, pfipadné ptebytecné povolenky odprodat subjektim, kteti produkuji
vét§i mnozstvi emisi, nez pokryvaji jim pfidélené povolenky'. Tento systém je
zalozen na principu limitd ptidélenych emisi (cap and trade). Jeho opakem je
systém kreditnich programt, fungujici na principu vzniku kreditd v ptfipadé
snizeni emisi pod pozadovanou urovei’. Tyto kredity lze poté odprodat
subjektim, ktefi na limity nedosdhnou.

S povolenkami lze obchodovat v pétiletych obchodovacich obdobich,
v soucasnosti se nachdzime v obdobi od ledna 2008 do prosince 2012. Za
pfidélené povoleni je vybiran spravni poplatek, ktery je pfijmem Operatora
trhu s elektfinou, coz je akciovd spoleCnost =zcela vlastnénd statem,
provozujici registr povolenek’.

Zakon ztizuje vefejné pristupny registr obchodovani s povolenkami,
ktery spravuje Operator trhu s elektfinou. Podle §8 odst. 1 zdkona
&. 695/2004 Sb.: Pro kazdé obchodovaci obdobi pripravi MZP ve spolupraci
s Ministerstvem prumyslu a obchodu ndavrh narodniho alokacniho planu, ve
kterém urci celkové mnozstvi povolenek, které bude pro toto obdobi vydano, a
mnozstvi, které bude jednotlivym provozovatelum zarizeni pridéleno....
Povolenky, které nebudou provozovatelem vyuzity v daném obchodovacim
obdobi, zanikaji, nelze je ptevést do dalSiho obchodovaciho obdobi, avSak
spravce registru vyda a pfidéli osobam, které vytazené povolenky drzi,
odpovidajici mnozstvi povolenek. Pro obdobi 2008 — 2012 bude rocné
pfidéleno 86,8 milionu povolenek. Mnozstvi povolenek je klicové pro
efektivitu tohoto nastroje, nebot nedostatek poptadvky a ptevis nabidky
zplsobeny velkorysym pfidélovanim povolenek stlacuje jejich cenu. V roce
2007 bylo na ucty provozovateli zatizeni alokovano 96,8 milionu povolenek,
coz vedlo k propadu jejich ceny a tedy sniZeni jejich efektivity®.

1Moldan, B. a kol., Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi, Karolinum, Praha, 1997, str. 64
2 www.enviwiki.cz

3www.povolenky.cz

4 Zprava o stavu zivotniho prostiedi CR, str. 219
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Provozovatel zafizeni mize jemu ptidélené povolenky prodat nebo i
bezplatné pfevést na jiného, soufasné je ovSem povinen vyfadit
z obchodovani mnozstvi povolenek odpovidajici mnozstvi emisi vypusténych
v pfedchozim kalenddfnim roce. Povolenky maji stimulovat provozovatele
zafizeni ke sniZzovani emisi a Uspofe energii, aby tak mohli nespotiebované
povolenky prodat na volném trhu. Provozovatel sam vykazuje mnozstvi emisi,
které je zpétn€ kontrolovano emisnim auditem.

Sou¢asny systém se rozviji od pfijeti Kjotského protokolu. CR
ratifikovala Kjotsky protokol 15.listopadu 2001. Zavazek z néj plynouci
znamend povinnost snizit emise sklenikovych plyni o 5,2% podle stavu
k roku 1990. Vztahuje se na oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny, hydrogenované
fluorovodiky, polyfluorovodiky a fluorid sirovy. Protokol zavadi k dosaZeni
cili flexibilni opatfeni, kterymi jsou obchodovani s emisemi, spolecné
zavadénd opatfeni a mechanismus ¢istého rozvoje.

V soucasné dobé je na pudé¢ EU stale aktudlnéjsi otazka emisi z letecké
dopravy. S rozvojem nizkondkladovych Ileteckych spolecnosti doSlo
k rapidnimu nartstu letecké dopravy, coz s sebou ptfineslo prudky narist
uskutecnuje ve velkych nadmoiskych vySkach, ¢imz jsou emise vypoustény do
nejvysSich vrstev atmosféry. Evropskd komise proto od roku 2005 zahrnula
leteckou dopravu do schématu obchodovani s emisemi CO,, pficemz konecné
rozhodnuti je mna poslancich Evropského parlamentu. Navrh pocita
s povinnosti zapojit se do systému emisnich povolenek pro vSechny lety na
letiSt¢ v EU 1 znich od roku 2012. Smérnice se nebude vztahovat na
ultralehka letadla, malé spolec¢nosti s emisemi do 10.000 tun CO; ro¢né¢, lety
zadchrandii a bezpecnostnich slozek. Zpocatku bude 85% povolenek ptidéleno
zdarma, od roku 2013 mé poc&et zdarma pfidélovanych povolenek klesat'.

1 http://ec.europa.cu
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6 Dobrovolnée nastroje

Pti ochrané zivotniho prostfedi lze cild dosahovat nejen metodou
regulace, stimulace nebo koncepce, ale i dobrovolnym zapojenim konkrétniho
subjektu do procesu ochrany. Dé&je se tak formou administrativnich smluv a
jinych dobrovolné ptfevzatych zavazkl. Tyto prostfedky jdou nad legislativni
ramec a umoznuji v individudlnich ptipadech pfisné€jsi ochranu chranénych
zajmu. N¢&ktefi autofi je oznacduji jako etické nastroje. Jsou zavadény na
zaklad¢ svobodného rozhodnuti, pficemz vétSinou se tykaji podnikatelskych
subjektid. Jsou vyznamnym prvkem dobrovolného zapojeni vefejnosti.
V podnikatelské sféfe umoznuji podnikim budovat ptiznivy obraz v ocich
vefejnosti, spotfebitelim pomadhaji preferovat vyrobky a sluzby ekologicky
uvédomélych subjektd, nebot si za své penize kupuji nejen dobry pocit
vlastniho pfispéni k ochrané, ale také jistotu ekologické nezdvadnosti a
bezpecnosti vyrobku. Jejich vyuzivani je tedy oboustranné vyhodné.
Nésledujici vybrané nastroje patifi mezi nejrozSifenéjs$i, ovSem jejich Skala je
pestiejsi.

6.1 Dohody o ochrannych podminkdch

Vyse uvedené dohody umoznuji zajistit Setrnéjsi vztah k omezené ¢asti
izemi, nez by vyplyval z obecné zavazného pravniho piedpisu. V pravu CR se
jednad o vefejnoprdvni subordinaéni dohody uzaviené mezi organem ochrany
pfirody a vlastnikem dotéeného pozemku =za 1ucelem zfizeni ptirodni
rezervace, pfirodni paméatky, pamatnych stromid a jejich ochrannych pasem,
vyhlédSeni a ochrané evropsky vyznamnych lokalit nebo smlouvy o zpusobu
hospodatfeni v ptac¢ich oblastech. Jejich uzavirdni upravuje § 39 zikona o
ochran¢ pfirody a krajiny. Takto zfizend ochrana je k pozemku vazana formou
vécného biemene'.

6.2 Pristoupeni podniku k programu EMAS

Zatimco ptedchozi nastroj je uréen pifedevSim pozemkovym vlastnikim,
tento nastroj je zaméien na podnikatelské subjekty. Jednd se o systém fizeni
podniku z hlediska ochrany zivotniho prostfedi. Zakladem je nafizeni EP a
Rady 761/2001/ES o dobrovolné ucasti organizaci v systému fizeni podnikid a
auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi.

1 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 40
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V CR byl program EMAS zaveden nafizenim vlady 466/1998 o
schvaleni Néarodniho programu zavedeni systému fizeni podnikl a auditu z
hlediska ochrany zivotniho prostfedi, pozd¢ji aktualizovanym natizenim vlady
651/2002 o aktualizaci Narodniho programu zavedeni systému fizeni podniku
a auditu z hlediska ochrany zZivotniho prostfedi. Primarn¢ se program EMAS
fidi vySe zminénym natizenim EP a Rady. EMAS plsobi zavadénim systému
fizeni podnikl z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, vyhodnocovanim jejich
funkcénosti a efektivity, informovanim vefejnosti o vlivu subjektu na stav
7ivotniho prostfedi a aktivnim zapojenim zamé&stnanct do tohoto systému'.

6.3 Ecolabeling

Oznacovani vyrobku Setrnych k zivotnimu prostiedi je néstrojem
uréenym zejména Siroké vefejnosti, nebot garantuje, Ze oznaceny vyrobek je
Setrny k zivotnimu prostfedi i zdravi spotifebitele a soucasné¢ si zachovava
urc¢itou kvalitu. Oproti ostatnim vyrobkim je pfi jeho vyrobé wuzivéano
Setrn&jsich metod a materiala>. Umoziuje tak spotiebitelam zakoupenim
vyrobku podporovat subjekty, které vyrobky na trh uvadéji Casto za vyssi
cenu nez konkurence, coz je dano ekonomickou naroc¢nosti ekologicky Setrné
vyroby. Uc&elem je nejen pozitivné piisobit na vyrobce, ale i zapojit
spotiebitele’. Oznadeni ud&luje stat prostiednictvim agentury CENIA, ktera
provede vybérové fizeni na zdklad¢ pfihlaSky k uzavieni licen¢ni smlouvy.

Ozna&eni Ekologicky $etrny vyrobek v CR existuje pro vyrobky nebo
sluzby, které uspéSné prosly testy kvalitativnich a ekologickych pozadavki.
Natfizenim 880/92/ES bylo zavedeno ekoznaceni EU, které bylo revidovéano
nafizenim EP a Rady 1980/2000/ES, ¢imz doS$lo k rozSifeni moZnosti ziskat
ekooznaceni i na sluzby. O ekoznacku The Flower 1ze zazadat prostfednictvim
agentury pro ekologicky Setrné vyrobky, jeZz je soucdsti agentury CENIA.
V roce 2007 bylo celkem 197 platnych licenci k pouzivani ¢eské ekoznacky,
k uzivani ekoznacky EU bylo udéleno 8 licenci. V posledni dob& se ptfevazné
na trhu s potravinami rozmahéd oznacovani vyrobkl znackami typu: pro bio,
eko, viva natur, green product a dalSimi, které se snazi poukazovat na
ekologicky ptivod vyrobkl. Nejzndméjsim ptipadem bylo zneuzivani znacky
Bio firmou Danone pro vyrobek Bio — bifidus aktiv v roce 1997.

Dlouhodobé spory o zneuzivani téchto oznaceni podle ustanoveni
obchodniho =zakoniku o nekalé soutézi vyteSil zdkon o ekologickém
zemédelstvi, ktery zavadi pravidla pro oznacovani vyrobkd podle osvédéeni o
biopotravin¢. Postihem za porusSovani pravidel o oznacovani téchto vyrobkt
mohou byt nejen pokuty, ale i uloZeni opatfeni spocivajicich v odstranéni
zdvadnych oznadeni®.

1 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostifedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 40
2 Ticha, T. a kol., Slovnik pojmu uzivanych v pravu Zivotniho prostifedi, Praha, ABF, 2004, str. 63
3 Jancatova, I., Ekologicka politika, Masarykova universita v Brn¢, Brno, 2004, str. 143

4 www.biopotraviny.info
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7 Informace, osvéta a vidélavani

Ackoliv prdvo zivotniho prostiedi patfi mezi prdvo vefejné a hlavni
bfemeno ochrany lezi na statnich organech, nelze opomijet ulohu
soukromopravnich subjektli, zejména obclanskych sdruzeni a ekologickych
hnuti. Byla to pravé tato hnuti, kterd jako prvni zacala upozorfiovat na
problémy zivotniho prostfedi a pokouSela se o zménu statusu quo. Jejich
uloha spocivd v soustfedéni lidského a finan¢niho kapitdlu do oblasti statni
spravou opomijenych nebo nedocenénych. Obzvlasté v oblasti vyzkumu,
shromazdovani a zprostfedkovani informaci a neformdlni kontroly je jejich
role nezastupitelnd. Nejzndm¢jsi a nejaktivnéjs$i organizaci je Greenpeace, na
naSem uzemi vSak pisobi fada dalSich, vice ¢i méné vyprofilovanych
ekologickych hnuti, napiiklad Cesky svaz ochranct pfirody. Castou &innosti
téchto organizaci je boj za zachranu biotopd a plvodniho krajinného razu
pted velkymi investi¢nimi projekty.

Ke své cCinnosti potfebuje environmentalné zainteresovana vefejnost
informace o stavu a vyvoji slozek zivotniho prostfedi, opatifenich ucinénych
k jeho zachovani, vyuzivani pfirodnich zdroji, vlivech staveb a jinych
¢innosti na zivotni prostifedi. Informace vSak potfebuje 1 vefejnost
environmentalné nezainteresovana. Jedna se naptiklad o informace nutné pro
ziskani dotaci, investi¢ni zdméry nebo planovani volnocasovych aktivit.

7.1 Informace o stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi

V CR je poskytovani vyse uvedenych informaci upraveno v zakong
¢. 123/1998 Sb. o pravu na informace o Zzivotnim prostiedi. Jednd se o
praktické provedeni zakladniho politického prava obsazeného v ¢l. 35 odst. 2
LZPS: Kazdy ma pravo na vcéasné a uplné informace o stavu zivotniho
prostiedi a prirodnich zdrojii. Pravu na informace odpovidd povinnost
statnich  organt  informace poskytovat. Predpokladem odpovidajici
informovanosti je v&asnost a tuplnost poskytnutych informaci. V CR ma
vyznamné postaveni pii shromazdovani, vyhodnocovani a zprostiedkovavani
informaci Cesk4d informadni agentura Zivotniho prostiedi CENIA, ktera
vznikla v roce 2005 z Ceského ekologického ustavu. Jejim ukolem je
poskytovani informaci z oblasti zivotniho prostfedi zplsobem, ktery umozni
ptistup k informacim vem ob&antim CR. Poskytovani informaci vefejnosti je
didle pfedmétem cinnosti specidlnich instituci a systémi, naptiklad
Integrovaného registru znedi§tovani, Ceského hydrometeorologického ustavu
nebo Ceského statistického ufadu.
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Zakon ¢. 123/1998 Sb. stanovi ve vztahu vefejnosti a povinnych
subjektd podminky vykonu prava na vcéasné a uplné informace o stavu
Zivotniho prostredi, pristupu verejnosti k informacim, podminky a lhity pro
zpFistupiiovani informaci, aktivni zpristupniovdani informaci a vzdéldvani,
vychovu a osvétu v oblasti ochrany. Informacemi o stavu zZivotniho prostredi
jsou informace vypovidajici o stavu a vyvoji zZivotniho prostredi, o pric¢indch
a diisledcich stavu o pripravovanych c¢innostech a opatrenich pri predchdazeni
nebo ndpravé poskozeni Zivotniho prostredi. Jeho pftijeti bylo disledkem
neochoty orgdni statni spravy poskytovat informace o Zzivotnim prostiedi
pouze na zakladé obecného zmocnéni LZPS'.

Rozezndvame poskytovani informaci aktivni, kterym je zvetfejniovani
vybranych informaci z vlastni iniciativy a poskytovani pasivni, ke kterému
dochdzi na zéadost. Aktivni zpfistupniovani je wuskute¢fiovano napftiklad
informovanim vefejnosti v pfipadé¢ bezprostiedniho ohrozeni zdravi nebo
zivotniho prostfedi, sdélenim povinnych subjektll o typu a rozsahu informaci
o zivotnim prostiedi, které maji k dispozici a vytvafenim vetejné pfistupnych
registric a soubor dat. Zadost lze podat jakoukoliv technicky proveditelnou
formou, nemusi byt od@ivodn&na, oviem musi byt patrno, kdo zadost podal®.

Odepftit zptistupnéni informace mohou povinné subjekty v taxativné
vymezenych pifipadech, napiiklad pii ochrané utajovanych informaci,
dusevniho vlastnictvi nebo obchodniho tajemstvi. Poskytovani informaci neni
zpoplatnéno, lze poZadovat pouze pfiméfenou uwhradu ndkladi spojenych
s vyhotovenim a odeslanim informaci. Nezareaguje-li povinny subjekt na
zaddost v zdkonem piedepsané 1haté, nastava presumpce zamitavého
rozhodnuti, na zadost se hledi, jakoby povinny subjekt poskytnuti informace
odepiel. Aktivnim zpfistupfiovanim informaci podle tohoto zdkona je
napiiklad kazdoroéni zvefejfiovani Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi CR
vladou.

Povinnymi subjekty jsou ve smyslu zdkona pfedevSim spravni ufady a
jiné organizacni slozky statu a organy izemnich samospravnych celkt, jakoz i
pravnické nebo fyzické osoby vykonéavajici v oblasti vefejné spravy plsobnost
vztahujici se k zivotnimu prostiedi. Informace jsou poskytovany zpravidla na
zadost, zdkon vSak upravuje také institut zvetfejnénych informaci, kterymi
jsou informace zvetfejnéné bez podani zadosti ve prospéch neomezeného poctu
subjekti.

%

Vedle zakona ¢. 123/1998 Sb. je tfeba zminit zdkon o svobodném
ptfistupu k informacim. Oba zdkony vychazeji ze stejnych principl a navzajem
si nekonkuruji. Smyslem je umoznit komukoliv vyhledavat, pfijimat a
roz§ifovat informace, které maji organy vefejné spravy k dispozici. OvSem
zakon o svobodném pristupu k informacim vlastni aplikaci na ziskavani
informaci o stavu Zivotniho prostfedi vyluduje’.

1 www.psp.cz
2 Blize viz. ustanoveni § 3 zdkona ¢. 123/1998 Sb.
3 Blize viz. ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.
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7.2 Agentura CENIA

Jednim z disledkl prava na aktivni zpfistupniovani informaci je vznik
agentury CENIA, kterd vznikla jako statni pfispévkova organizace 1. dubna
2005 transformaci Ceského ekologického ustavu. Agentura vyviji &innost
podle zavazného planu, ktery pro kazdy rok uzavira s MZP. Je zfizena na
dobu neurcitou za ucelem vyzkumu v oblasti ekologie a péce o ZzZivotni
prostiedi. Pfedmétem cinnosti podle zfizovaci listiny jsou naptiklad:
provozovani jednotného informac¢niho systému o zivotnim prostfedi, sledovani
vyvoje a ucinnosti legislativy a ostatnich néstroji ekologické politiky a
navrhovani opatfeni v této oblasti, vedeni Integrovaného registru
zneéi§tovani a centralni ohla§ovny MZP podle zdkona o integrované prevenci,
udé&lovani oznadeni Ekologicky §etrny vyrobek a mnoho dalsich'.

Udaje poskytované CENIA jsou podkladem pro Statistickou ro¢enku
zivotniho prostfedi CR. Agentura slouzi nejen k informovani, jejim poslanim
je také formulovat moznosti aktivniho chovani ve smyslu trvale udrzitelného
rozvoje, navrhovat zmény v oblasti ekologické Ilegislativy, vytvaret
vzdélavaci programy v oblasti environmentdlniho vzdélavani, zabezpecovat
podklady pro kontrolu a jiné dal$i ¢innosti.

7.3 Integrovany registr znecistovani

Integrovany registr znecistovani (IRZ) byl zalozen zdkonem
¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci Vv souladu se smérnicemi Rady
91/689/ES a 96/61/ES. Zménu piineslo natizeni EP a Rady 166/2006/ES.
V soucéasnosti je IRZ upraven v samostatném zakond &. 25/2008 Sb. Ucelem
IRZ je informovat vefejnost o emisich ohlaSovanych latek do ovzdusi, vody a
pudy a poskytovat udaje o prenosech zneciStujicich latek v odpadech a
odpadnich vodach. Udaje do registru poskytuji provozovatelé konkrétnich
zatizeni, z nichz znecisténi pochazi a vefejnost se prostifednictvim internetu

muze dozveédét, kterd konkrétni provozovna produkuje znecisténi.

Latky, které jsou pfedmétem evidence v IRZ stanovi vlada nafizenim?.
Jednd se napiiklad o rtut, chlor, azbest, toluen, oxidy siry nebo dusiku,
v soucasnosti je jejich pocet roven ¢islu 93. Ohlasovani uniku téchto latek
provadéji sami wuZzivatelé registrované latky prostfednictvim Centralni
ohlagovny MZP. Povinnost ohlaseni vznika, pokud latka dosihne nebo
pfekro¢i ohlasovaci prahy stanovené v kilogramech. Udaje se poskytuji vzdy
za predchozi kalendaini rok.

1 Opatfeni Ministerstva zivotniho prostfedi 5/2007.
2 Natizeni vlady 145/2008.
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Na urovni ES plnil roli integrovaného registru znecistovani EPER,
zaloZzeny rozhodnutim Evropské komise 2000/479/ES. Jeho poslanim bylo
sledovani emisi padesati zneciStujicich latek na poli ovzdus$i a vody, které se
tykalo tidaji o emisich z provozoven ptfesahujicich stanovené mezni hodnoty.
EPER se vztahoval na ¢innosti vypoctené v ptiloze ¢. 1 smérnice o IPPC. Od
24. Ginora 2006 je G¢inné nafizeni EP a Rady 166/2006/ES, kterym se zfizuje
evropsky registr unikd a pfenost zneciStujicich latek (E-PRTR). E-PRTR
nahrazuje EPER, nejvét§i zménou je zvySeni poctu sledovanych latek ( néas
zakon ¢. 25/2008 Sb. je plné v souladu s natizenim). Dal§imi rozdily jsou
snizeni nékterych ohlasovacich praht, sledovani Gnikl zneciStujicich latek,
sledovani ptenost odpadt, snizeni ohlasovaciho cyklu z tfiletého na rocni.
K rozdilim EPER a E-PRTR viz ptfiloha — tabulka ¢. 3.

Ohlasovaci povinnost vznika od roku 2007 vSem provozovatelim
zatizeni vypoctenych v ptiloze nafizeni, pokud pfesdahnou prahovou hodnotu
stanovenou v pfiloze. Vefejnost ma k poskytnutym tdajim bezplatny ptistup.

7.4 Dalsi poskytovatelée informaci

Vyznamné postaveni na poli informovanosti vefejnosti o stavu
7ivotniho prostiedi nalezi Ceskému hydrometeorologickému ustavu. Tato
pfispévkova organizace je ustfednim statnim orgdnem pro oblast Cistoty
ovzdusi, jakosti vod, hydrologie, klimatologie a meteorologie. K vefejnosti
sméfuje jeho Cinnost varovnad a piedpovédni spojend s pocasim, pfedevSim
varovani pfed povodnémi a zvefejiovani povodiiovych stupii’.

Nezastupitelnym poskytovatelem informaci, statistickych dat a
srovnavacich Gdaji je Cesky statisticky ufad, ktery se pfi své ¢innosti vénuje
také sbéru, vyhodnocovani a publikacim dat a informaci z oblasti zemé&délstvi
a ekologie. Spolupracuje na vydavani Statistické roenky Zivotniho prostiedi
CR. Vedle této roéenky zveiejiiuje kazdoro¢né Statistickou roéenku CR, ktera
obsahuje mimo jiné kapitoly vénované izemi a podnebi, zivotnimu prostiedi,
zem&d&lstvi a lesnictvi’.

1 www.chmi.cz

2 WWW.CcZzS0.CZ
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7.5 Environmentalni vychova a osvéta

Spolu s informovanosti lze environmentalni vychovu a osvétu oznacit
za zakladni stavebni kamen trvale udrzitelného rozvoje. Existence tohoto
nastroje je nutnosti nejen pro pfipravu budoucich odbornikli a vykonavateli
statni spravy, ale i pro zmé&nu chovani individudlnich zne&i§tovatela'. Casto
se setkdvdme s neekologickym chovdnim zplisobenym nevédomosti o
pottebach a zdsadach ochrany jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.
Smyslem environmentalni vychovy a osvéty je zprostfedkovani informaci a
znalosti o zivotnim prostfedi. Pochopeni environmentalnich souvislosti
hospodatfského a socidlniho zivota spoleCnosti vede nejen ke zvySeni kvality
rozhodovani spotiebitelt, ale je predpokladem aktivniho postoje clovéka
k ochrané zivotniho prostifedi. Jedna se o kontinudlni celozivotni proces.

Environmentédlni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO) je zakotvena
v zdkon& &. 123/1998 Sb*. Na zakladé zdkonného zmocnéni byl v roce 2000
zpracovan a vladou pfijat Statni program EVVO CR, ktery definuje pojmy,
cile a cilové skupiny. Konkretizace postupi je provedena Akénim plénem
statniho programu EVVO, pravidelné po tifech letech aktualizované¢ho.EVVO
zahrnuje ¢innosti probihajici ve Skolskych zatizenich i béhem volnocasovych
aktivit, cilovou skupinou jsou vsichni obyvatel¢ CR, je zaméfena na
souvislosti ekonomickych, socidlnich, etickych, environmentdlnich a pravnich
aspektd spolednosti’. Vyznamnym piinosem je EVVO ufednikd spravnich
ufadi a zaméstnancl vefejné spravy. Efektivita tohoto ndstroje je znacéné
diskutabilni, nebot jeho vysledky nejsou objektivné meétitelné.

1 Statni politika zivotniho prostifedi 2004 — 2010 str. 33
2 Ustanoveni § 13 zakona ¢. 123/1998 Sb.

3 www.env.cz
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8 Institucionalni zajisténi ochrany

Hlavni role pfi ochrané Zivotniho prostfedi ndlezi organim vefejné
spravy, coz vyplyva z ¢l. 7 Ustavy a principu délby moci. Zcela na vrcholu
stoji MZP néasledované Ministerstvem zemé&dé&lstvi (MZ), ur&ité diléi funkce
plni i ostatni ministerstva. Tyto orgdny maji za tkol nejen uc¢inné prosazovani
Statni politiky Zivotniho prostiedi, ale i vyhodnocovéni jejiho plnéni a stavu
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.

Organy vefejné spravy, které vykonavaji plisobnost na useku ochrany,
¢lenime z hlediska izemni a vécné pusobnosti. Podle rozsahu zemi, na které
se jejich pusobnost vztahuje, jsou déleny na ustfedni s plisobnosti celostatni,
regiondlni s plsobnosti pro urcité Uzemi a mistni s puasobnosti lokdalni.
Plisobnost vécnou rozliSujeme obecnou a zvlaStni. Zde obecnd je na urcitém
uzemi vykonédvana jedinym vykonavatelem vefejné spravy, zatimco zvlastni
pouze specializovanymi ufady'.

8.1 Ministerstva a jiné ustiedni organy stdtni sprdavy

MZP je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostfedi
a uUstfednim orgdnem stdtni spravy pro oblast pfirozené akumulace vod,
ochrany vodnich zdroji a jakosti podzemnich a povrchovych vod, ochrany
ovzdusi, ptirody a krajiny, zemédélského pludniho fondu, provozovani
zoologickych zahrad, vykonu statni geologické sluzby, ochrany horninového
prostiedi véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, geologické
prace a ekologického dohledu nad tézbou, odpadového hospodaistvi,
myslivosti, rybafstvi a lesniho hospodafstvi v ndrodnich parcich, posuzovani
vlivli ¢innosti a jejich duasledki na Zivotni prostfedi, vcetné vlivi
piesahujicich hranice statu a statni ekologickou politiku®.

Vedle dozoru vykonava koordina¢ni ¢innost, vytvaii koncepce, je
nadfizenym organem CIZP, SFZP a ftady odbornych organizaci (Cesky
hydrometeorologicky ustav, Agentura ochrany ptirody a krajiny, Sprava
chranénych krajinnych oblasti CR nebo spravy jednotlivych narodnich parki).

MZ je fustfednim orgdnem statni spravy pro oblast zemédélstvi (s
vyjimkami ve prospéch MZP), vykonava &innost na useku lesid, rybafstvi a
myslivosti. Je fidicim organem Ceské zemédé&lské a potravinaiské inspekece,
Statni veterinarni spravy CR, Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho ustavu
zemé&délského a Ceské plemenaiské inspekce, je Ustiednim orgdnem statni
spravy ve vécech veterindrni a rostlinolékatiské péce, péce o ochranu zvifat
proti tyrani a pro ochranu prav k novym odriiddm rostlin a plementim zvitat®.

1 Drobnik, J. — Damohorsky, M., Zakony k ochrané zivotniho prostifedi a pfedpisy souvisejici — Texty
s uvodnimi komentati, 3. vydani, Praha, C.H.Beck 1999, str. 31

2 Ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 zdakona ¢. 2/1969 Sb.

3 Ustanoveni § 15 zakona ¢. 2/1969 Sb.
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Dil¢i pasobnost na useku zivotniho prostiedi vykonavaji také ostatni
ministerstva, napiiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj ve vécech tzemniho
planovani a stavebniho fddu a Ministerstvo zdravotnictvi na useku ochrany
vefejného zdravi a ochrany zdravych Zivotnich podminek'.

Mezi jinymi uUstfednimi orgdny statni spradvy s celostatni pisobnosti
rozlifujeme Gfady piimo Fizené vladou a Gfady podiizené ministerstviim?.
Organy pfimo fizené vladdou jsou: Statni ufad pro jadernou bezpecnost
v oblasti jaderné energie a ionizujiciho zafeni, Cesky bansky ufad — hornicka
¢innost, Cesky ufad zeméméiiésky a katastralni pro ¢&innost geodézie a
kartografie a Energeticky regulac¢ni ufad pro oblast vyuziti zdroji energie.
Spravnimi utfady s celostatni pusobnosti podfizenymi ministerstvim jsou
CIZP a Statni veterinarni sprava.

Cesky banisky ufad je uzce specializovanym organem, vykonavajicim
vrchni dozor nad hornickou €innosti a jinou ¢innosti provozovanou hornickym
zpisobem. V oblasti zivotniho prostiedi dohlizi zejména na fadném odvadéni
uhrad za dobyvaci prostor a vydobytych vyhrazenych nerostd. V jeho
kompetenci je nafidit odstranéni zjisténych zavad a nedostatkl, k cemuz muze

w1 . . . . 3
nafidit v nezbytném rozsahu zastaveni nebo omezeni dané¢ho provozu’.

8.2 Uzemné samosprdavné celky

Nezastupitelnou ulohu pfi organizaci a vykonu ochrany vykondvaji
uzemné¢ samospravné celky. Ve vétSiné ptipadl jsou obecni nebo krajské
ufady prvostupfiovymi orgdny ochrany ptfirody a krajiny nebo vykondavaji
pusobnost svéfenou jim slozkovymi zakony. Tuto <¢innost vykonavaji
v pfenesené pusobnosti. Jako regiondlni a mistni organy maji o potfebach
konkrétni situace nejvice podkladi a informaci, vykonavaji proto v téchto
vécech rozhodovaci cinnost. Vedle pienesené, vykondvaji kraje a obce 1
pusobnost samostatnou. V mezich své samostatné plsobnosti mohou vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Zmocnéni k jejich vyddvani je zakotveno v ¢lanku
104 odst. 3 Ustavy, podle kterého je mohou zastupitelstva vydavat v mezich
své pusobnosti, tedy v souladu se zdkony. Nemohou upravovat véci vyhrazené
pouze zakonu, stejné tak nemohou pusobit contra legem. Jsou vyrazem
samospravné autonomie, zadny subjekt proto nemtlze byt nucen k jejich
vydani. Zmocnéni obsahuje zdkon o obcich: Povinnosti miize obec ukladat v
samostatné pusobnosti obecné zdvazmou vyhlaskou k zajisténi udrzovdni
Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi,
zelené v zdstavbé a ostatni verejné zelené*. Obdobné zmocnéni obsahuje
zdkon o Hlavnim mésté Praze’.

1 Usanoveni § 14 odst. 1 a § 10 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb.

2 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 125
3 www.cbusbs.cz

4 Ustanoveni § 10 pism. ¢ zdkona ¢. 128/2000 Sb.

5 Ustanoveni § 44 odst. 3 pism. ¢ zakona ¢. 131/2000 Sb.

60



9 Nastroje ochrany lesa

Zatimco dulezitost a ohrozeni nékterych slozek Zivotniho prostfedi si
uvédomuje snad kazdy (voda, ovzdusi), n€které slozky povazuje fada lidi za
samoziejmost a jejich ochranu povazuje za okrajovy a v podstaté zbytecny
jev. Duivodem tohoto uvazovani je obnovitelnd povaha téchto slozek, kterd u
fady lidi budi dojem, Ze pfiroda si s jejich zachovanim poradi sama. Mam zde
na mysli pfedevSim ochranu biodiverzity a déale lesa. V nasledujici ¢éasti své
prace jsem se zaméfil na ochranu lesa z hlediska vySe uvedenych néstroju.
Snadno se totiz muze stat, pravé kviali uvedenému zplsobu uvazovani,
slozkou exploatovanou a =zdevastovanou. Nebezpeci této zmény je
v nehospoddrném uzivani lest, at jiz ze strany vlastnika nebo ze strany
vefejnosti pfi vefejném uzivani.

Ochrana lesnich porostid je zadouci z mnoha nezanedbatelnych davodu.
Vedle hospodafskych funkci, tedy produkce dfeva jako obnovitelného zdroje,
plni lesy fadu mimoproduk¢nich funkci. Z hlediska ovzdus$i se nejedna pouze
o produkci kysliku, ale i zachycovani prachu a jinych Skodlivych latek,
pfedevsim oxidu uhli¢itého, vyznamného sklenikového plynu. Pti fotosyntéze
je podil lest na spotfeb& CO;, vyznamné&j$i neZ podil trav a bylin.

Soucasné maji lesy vyznamny retenéni potencidl, jejich kofenové
systémy dokazi zadrzet velké mnozstvi vody, maji tedy soucasné vyznam pfti
ochran¢ pted povodnémi a zabranuji pudni erozi (vodni i vétrné). Lesy dale
poskytuji utocisté volné Zijicim ZivoCichliim a jsou pfirozenym prostfedim
zivota mnoha druht rostlin. Les je svébytnym ekosystémem. Vedle
hospodatiskych a ekologickych funkci nelze opomijet funkce estetické a
rekreacni, kdy les je nejen vyznamnym krajinnym prvkem, ale ptedevSim
mistem individualni rekreace, v CR zejména spojené se sbérem lesnich plodin
a houbatenim.

Zatimco ve 13. stoleti pokryvaly lesy odhadem 90% nas$i republiky,
dnes pokryvaji 2 649 147 ha coZ je 33,7% rozlohy nacho statu'. Soulasné
neni bez vyznamu, Ze podil jehli¢natych dfevin k listnatym je vice nez
trojnasobny, coz se projevuje vysokym podilem nahodilych t&Zeb”>. Duvody
tohoto stavu je nutno hledat jiz ve stfedovéku, kdy vlivem kolonizace a
popula¢niho rastu vyvstavala potieba ziskdvani novych sidelnich a
zemédélskych Uzemi. Z této doby ptfetrvala do soucasnosti jména osad,
vzniklych na ptvodné lesnich pozemcich, jako jsou Lhotka nebo Zdar.
Zavaznéjsi dopad na stav lest lze shleddvat ve skutecnosti, ze dievo bylo po
mnoho staleti hlavnim zdrojem energie a dlilezitym stavebnim materialem.

1 www.mze.cz

2 Statni politika zivotniho prostfedi str. 13
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Jiz v roce 1754 si stav lestt vyzadal vydani prvnich lesnich zékond.
Vyznamnym piedpisem byl rakousky lesni zdkon, ktery na naSem uzemi platil
od roku 1852 do roku 1960'. Zisahem do vyvoje lesniho hospodaistvi byl
politicky ptevrat v unoru 1948. Ve vztahu k lesnim (ale 1 zemédélskym)
pozemklim dosSlo k prechodu uzivaciho prava ve prospéch socialistickych
organizaci. Vlastnikiim zlstalo pouze nuda proprietas, coz vedlo k deformaci
vztahu k pozemkim. Potomci pluvodnich majiteld casto neméli zédjem
hospodatit na rodinnych pozemcich, vidéli v nich jen zdroj okamzitého zisku,
coz vedlo v devadesatych letech dvacatého stoleti k mnoha (¢asto nelegdlnim)
tézbam dieva.

Pticiny ohrozeni lesa a tedy divody nutnosti jeho ochrany spatfujeme
v mnoha pfirodnich a civilizaénich vlivech. Zatimco pfirodni vlivy jsou
pfirozenou soucasti svéta kolem nds a jejich negativni dopad na les je
vétSinou méné zdvazny a krdtkodoby, civiliza¢ni vlivy je pro jejich zdvaznost
nutno regulovat pravem. Z pfirodnich vlivl jmenujme Sktidce rostlinného a
zivoc¢iSného plvodu nebo nepfiznivé vlivy pocasi. Jejich nasledky jsou vSak
casto umocnovany chovanim ¢lovéka, naptiklad pfi  kalamitni tézbé
v souvislosti s kiirovcem v NP Sumava nebo s orkanem Kyrill.

Patrné¢ nejvice viditelnym civilizaénim vlivem jsou dodnes patrné
nasledky imisi, zejména v oblasti KruSnych hor, kde se =za doby
komunistického rezimu stietavaly nepfiznivé vlivy z CSSR, NDR a PLR.
DalSim nepfiznivym vlivem je nehospodarné uzivani lest. Pojeti lesa jako
produkéniho nastroje vedlo k vysazovani rychle rostoucich monokulturnich
jehli¢natych porosti. Tyto porosty dorlstaly rychleji nez listnaté, byly proto
z hospodaiského hlediska atraktivnéjs$i. Zcela opomijena zustala skutecnost,
ze lesy smiSené lépe vzdoruji SkGidcim i pfirodnim kalamitdm a vytvareji
ptfirozené prostfedi vétSimu mnozstvi druhi flory a fauny. Listi se rozklada na
humus rychleji nez jehlic¢i, listnaté nebo smiSené lesy jsou proto Grodné&jsi a
druhové pestiejsi.

Za hlavni prameny pravni upravy povazujeme zakon ¢. 289/1995 Sb. o
lesich (lesni zdkon) a vyhlasky MZ vydané na zédkladé jeho zmocnéni. DalSimi
pfedpisy upravujicimi nékteré otazky ochrany lesa jsou: zakon o ochrané
ptirody a krajiny upravujici pravni rezim lesi jako vyznamnych krajinnych
prvki, zdkon o vodach upravujici lesy v ochrannych pasmech zdroju vod,
zdkon o myslivosti upravujici honebni pozemky a zakon o CIZP.

1 Damohorsky, M. Ceské pravo zivotniho prostfedi, Universita Karlova v Praze, 2003, str. 106
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Soucasnd pravni uprava vyuziva pfi ochrané¢ lesa vSech vySe
uvedenych néstrojl, pfi¢emz nejvice vyuzivané jsou nastroje administrativné-
pravni, koncepéni a ekonomické. Ochrana je soustiedéna do oblasti pozemkut
uré¢enych k plnéni funkci lesa, hospodateni v lesich a ochrany lesnich porosti.

9.1 Ochrana pii hospodarieni v lese

Pojem hospodafeni v lese zahrnuje cinnosti zabezpecujici plnéni
vSech funkci lesa. Témito ¢innostmi jsou naptiklad obnova lesa, vychova a
tézba lesnich porostii. Uprava téchto &innosti je nutnd pro zachovéani stavu
lesa, ¢ehoz se dosahuje zejména pozadavky na odbornost vykovavanych
¢innosti. Hospodafeni v lese vykonavad vlastnik (nebo ndjemce), povinnosti
pfi hospodateni v lese proto postihuji vlastnika nebo osoby, které pro n¢j
vykonéavaji hospodaiskou ¢innost.

9.1.1 Administrativné-prdavni nastroje

Povinnosti vlastnika lesa je pfizpisobit zpuisob hospodatfeni v lese
rezimu, ktery je urcen zatazenim lesa do zdkonem stanovené kategorie lesu.
Lesni zdkon ¢leni lesy do tfi kategorii: lesy hospodatské, ochranné a
zvlastniho urceni. Pfi hospodafeni v lese je vlastnik povinen wusilovat o plné
a trvalé zachovani funkci lesa a zachovavat genofond lesnich dfevin, pficemz
nesmi hospodafenim v lese poskozovat zajmy jinych vlastnika'. Pro lesy
ochranné a zvlaStniho urcCeni jsou stanoveny omezeni pfi hospodafeni, ktera
vyjadiuji vefejny zdjem na prednostnim plnéni mimoprodukcénich funkcei, ¢imz

. . C 1 o2
dochazi k omezeni vlastnického prava“.

Zakon uklada vlastniku lesa pfi hospodafeni v lese zejména dbat o
obnovu a vychovu lesnich porostli, dodrzovat pravidla tézby dfeva a lesni
dopravy a vést evidenci o plnéni zavaznych ukazatelli lesniho hospodatfského
planu a provedené obnové lesa.

Povinnosti ulozené vlastniku lesa v souvislosti s obnovou a vychovou
lesnich porostii zabezpecuji cil zajiSténi kvality a zdravého vyvoje lesa, tak
aby byl schopen plnit vSechny své funkce a soucasné odoldvat nepfiznivym
vliviim.. Za timto uc¢elem lze pouzivat pouze sazenice a semena lesnich dievin
ze stejné nebo odpovidajici ptfirodni lesni oblasti a z odpovidajici nadmoiské
vysky.

1 Ustanoveni § 11 odst. 2 lesniho zdkona
2 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 122

3 Ustanoveni § 29 odst. 1 lesniho zdkona
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U vybranych lesnich dfevin, kterymi jsou v naSich podminkéch
dominantni a hospodaisky nejrozSifen¢js§i dfeviny (smrk ztepily, borovice
lesni, modfin opadavy), lze pro obnovu a vychovu lesnich porosti pouzit
pouze reproduk¢éni materidl pochdzejici ze zdroji  selektovaného,
kvalifikovaného nebo testovaného reprodukcéniho materidalu uznaného podle
zdkona ¢. 149/2003 Sb. o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dfevin.
O pavodu reprodukcéniho materidalu pouzitého pii obnové je vlastnik lesa
povinen vést evidenci, kterou je povinen uchovavat 20 let od provedené
obnovy nebo zalesnéni'.

Vychovou lesniho porostu jsou profezavky mlazin za ucelem sniZeni
hustoty porostu na optimalni mez a Uprava zdravotniho a jakostniho stavu
porostu. Provadéni protfezavek je doporuceno u lesnich porosti do véku 40
let?. P¥i obnové lesnich porosti je stanovena povinnost k zalesiiovani holin do
dvou let od jejich vzniku a nasledna povinnost zajistit vysazeny lesni porost
do sedmi let od vzniku holiny. Za zajiSténi lze povazovat takovy porost, ktery
vykazuje trvaly vySkovy pfirdst, pficemz stromky jsou rovnomérné
rozmistény a jejich pocet nepoklesl pod 80% minimalniho poctu pro obnovu
nebo zalesnéni a nejsou vyrazn& poskozeny’.

Dodrzovani pravidel pfi tézb¢ dieva a lesni dopravé je nutné pro
zachovani stavu lesa. T&ézbu dfeva rozli§ujeme mytni umyslnou* a nahodilou”.
Zatimco vlastnik preferuje tézbu umyslnou, zdkonodarce v zdjmu zachovani
lesa preferuje té€zbu nahodilou. Divodem preference nahodilé tézby je snaha
odstranit suché, vyvracené, nemocné a poSkozené stromy, které by se mohly
stat pfiznivym prostfednim pro Skodlivé organismy nebo by urychlovaly
Sifeni lesnich pozart. Aby nedochédzelo ke zneuzivani nahodilych tézeb ke
skrytému provadéni tézeb Umyslnych, zapocitdva se vysSe nahodilé tézby do
celkové vySe tézeb stanovené lesnim hospodafskym planem nebo lesni
hospodaiskou osnovou®. Umyslna mytni tézba je zakazana v lesnich porostech
mladsich 80 let’.

Lesni dopravou jsou pfiblizovani, uskladnéni a odvoz dtivi, dovoz
nebo odvoz sazenic lesnich dfevin. Pfi této dopravé je ulozena povinnost
provadét dopravu zpuisobem, ktery neposSkozuje les a ostatni pozemky nad
pfiméfenou miru. Pojem ostatni pozemky oznacuje ty, které nejsou urceny
k plnéni funkci lesa®. K poskozovani dochazi zejména vyrytim hlubokych
brazd ptepravovanym diivim nebo koly uzitych motorovych vozidel. NeSetrna
doprava zpisobuje nebezpeéi eroze, zménu odtokovych pomérd v uzemi a
poskozeni melioraci nebo kotfenovych systému lesnich rostlin.

1 Ustanoveni § 29 lesniho zakona

2 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 99

3 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 101

4 Blize viz. ustanoveni § 2 pism. m lesniho zakona.

5Blize viz. ustanoveni § 2 pism. n lesniho zakona.

6 Ustanoveni § 33 odst. 2 lesniho zdkona

7 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 314

8 Srovnej ustanoveni § 2 pism. a lesniho zakona a contrario
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Zakonem ulozené povinnosti souvisejici s hospodafenim v lesich
vykonava vlastnik lesa v souéinnosti s odbornym lesnim hospodafem’.
Ucelem této povinnosti je zajisténi odbornosti hospodatfeni v lesich, nebot
pro povahu lesa jako specifického ekosystému nelze z divodu zachovani
viech jeho funkci neodbornost pii hospodafeni ptipustit®.

Odborného lesniho hospodafe ma vlastnik pravo si zvolit, pfiCemz tuto
funkci muze vykonavat fyzickd i pravnickd osoba, kterd je drzitelem licence
udélené obecnim ufadem obce s roz§ifenou pisobnosti’. Pokud si vlastnik lesa
o rozloze mensi nez 50 ha odborného hospodafe nezvoli, bude tuto ¢innost
v jeho lese vykonavat pravnicka osoba, kterd v ureném UuUzemi vykondava
pravo hospodatit ve statnich lesich. Ackoliv lesni zakon neuvadi taxativni
vycet ¢innosti, které musi odborny hospodat zajistovat, lze nékteré z nich
identifikovat. Napfiklad dava souhlas k tézbé v lesich, v nichz vlastnik
hospodati bez schvaleného planu nebo ptfevzaté osnovy4.

Zakon umoziuje, aby vlastnik lesa, ktery je fyzickou osobou a spliuje
podminky pro wudéleni licence k vykonu <c¢innosti odborného hospodafte,
vykonaval tuto Cinnost, ackoliv neni drzitelem licence. Soucasné se ovSem
nesmi jednat o zaméstnance orgdnu statni spravy lest, pokud neobhospodatuje
vlastni majetek’.

1 Jedna se o odborné zpusobilé osoby podle vykladu na str. 12

2 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prosttedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str.313
3 Ustanoveni § 48 odst. 1 pism. | lesniho zdkona

4 Dalsi ptiklady viz. ustanoveni § 33 odst. 3 lesniho zakona

5 Ustanoveni § 37 odst. 3 a 4 lesniho zédkona
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9.1.2 Koncepcéni nastroje

Koncepénimi néstroji pouzivanymi pii ochrané lesa pfi provadéni
hospodaiské cinnosti jsou lesnické plany, které vytvaieji ptredpoklady pro
hospodatfeni v lesich a soucasné pro jejich ochranu. Tyto plany jsou tvofeny
oblastnimi plany rozvoje lesa, lesnimi hospodaifskymi plany a lesnimi
hospodafskymi osnovami'.

Oblastni plany rozvoje lesi jsou metodickym néastrojem statni
lesnické politiky a doporucuji zasady hospodateni v lesich. Jejich ucelem je
nalézt rozumnou syntézu vefejnych z4jml se zdjmy soukromych vlastniki
lesa’. Oblastni plan je nastroj v naem pravu zcela novy, byl zaveden aZ
v soucasnosti platnym lesnim zakonem. Jsou podkladem pro zpracovani
lesnich hospodatskych plant a lesnich hospodéaiskych osnov a pro zatazovani
lesi do kategorii. Postup pfi jejich zpracovani, vcéetn€ jejich nalezitosti
stanovi vyhlaska MZ’, ktera souasné rozdéluje Gzemi republiky na 41
pfirodnich lesnich oblasti. Zpracovavaji se na dobu 20 let. Obsahuji naptiklad
rozbor ohrozeni lesti imisemi a dalSimi Skodlivymi ¢initeli nebo navrh feSeni
dopravniho zpitistupnéni lesa. Ué&eln& vynalozené naklady na jejich
vyhotoveni hradi stat®.

Lesni hospodatské plany slouzi potifebam vlastnik lesa. Na naSem
uzemi byly znadmy jiz v 19. stoleti, k jejich zakotveni v pravu dos§lo ovSem az
zakonem ¢. 82/1918 Sb., ktery ulozil majitelim lesa, ktefi podle nich
hospodaftili, nadale podle nich hospodafit. Povinnost vytvafet tyto plany a
hospodatit podle nich pro vSechny vlastniky hospodéatfskych celkd lest
ptesahujicich 50 ha zavedl zakon &. 37/1928 Sb.” Obvykle se zpracovavaji na
dobu deseti let. Jsou tvofeny casti textovou, hospodatskou knihou a lesnickou
mapou. Textovd c¢ast obsahuje obecné udaje, jakymi jsou naptiklad
zhodnoceni ptfirodnich poméri a dosavadniho hospodafeni v lese, identifikace
vlastnika a popis jeho hospodatskych cilu.

Plan obsahuje ustanoveni zdvazna a doporucujici. Zavaznymi jsou
maximalni celkova vySe tézeb a minimalni podil meliora¢nich a zpevnujicich
dfevin pii obnové porostl. Pro statni lesy a lesy ve vlastnictvi obci je navic
zéva%ny minimalni ploSny rozsah vychovnych zdsaht v porostech nad 40 let
véku”.

1 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prosttedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 313

2 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 73

3 Vyhlaska 83/1996

4 Ustanoveni § 23 odst. 2 lesniho zakona

5 Damohorsky, M.- Stejskal, V. (edit), Koncepéni nastroje ochrany zivotniho prostfedi z pohledu prava,
sbornik z konference, Praha, Universita Karlova v Praze, edi¢ni stfedisko 2003, str. 107

6 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 313
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Hospodaiska kniha, ktera obsahuje zhodnoceni stavu lesa a navrh
hospodatiskych opatifeni. Povinnou ndalezitosti kazdého planu jsou lesnické

mapy, vyhotovuji se zpravidla v méfitku 1:10000 nebo vétSim jako mapy
obrysové, porostni, typologické a t&zebné&-technologické'.

Pokud si fyzicka ¢i prédvnickd osoba nenechd pro les ve svém
vlastnictvi o vyméie mens$i nez 50 ha vypracovat lesni hospodatisky plan, je
povinna Fidit se pii hospodafeni v lesich lesni hospodaiskou osnovou”. Ta je
zpracovana pro ucelené uzemi, nazyvané zafizovaci obvod®. Zamér zadat
zpracovani osnovy vyhldsi organ statni sprdvy lesi obecné zavaznou
vyhlaskou. Fyzické a pravnické osoby, které jsou vlastniky lesit mohou ve
stanoveném terminu oznamit své hospodaiské zadméry a pozadavky na
zpracovani osnovy’. NaleZitosti osnov stanovi vyhlaska MZ takto: osnovy
obsahuji vSeobecnou c¢ast, podrobné udaje pro porosty, plochovou tabulku,
lesnickou mapu a vlastnické separaty’. Pro vlastnika lesa s vymérou vy$si nez
3 ha je zavazny udaj o celkové vysi tézeb a podilu melioracnich a
zpeviiujicich dfevin pii obnové porostu. Vlastnik lesa s vymérou do 3 ha je

rovor

vazan pouze stanovenou celkovou vysi t&zeb®.

Vedle pravidel stanovenych pro vytvatfeni lesnich hospodatskych
plant a osnov lesnim zdkonem a provadécimi predpisy je tfeba respektovat
zafazeni lesa mezi vyznamné krajinné prvky podle zdkona o ochrané pfirody a
krajiny’. Tento zakon vyzaduje stanovisko organu ochrany piirody ke
schvaleni téchto dokumentﬁg, soucasné je tfeba pfihlédnout ke skutecnosti, Ze
ve vztahu k lesnimu zdkonu je zdkon o ochrané pifirody a krajiny lex
specialis’.

1 Stané¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 77

2 Ustanoveni § 25 odst. 1 lesniho zdkona

3 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 81

4 Hradec, V. Lexikon prava zivotniho prostiedi, Eurolex Bohemia, Praha, 2005, str. 254

5 Viz. ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlasky 84/1996

6 Damohorsky, M.- Stejskal, V. (edit), Koncep¢ni nastroje ochrany zivotniho prostfedi z pohledu prava,
sbornik z konference, Praha, Universita Karlova v Praze, edi¢ni stfedisko 2003, str. 109

7 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b zdkona ¢. 114/1992 Sb.

8 Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb.

9 rozsudek NS CR 25 Cdo 119/2003
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9.1.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje pouzivané pti hospodaieni v lese jsou zaméfeny
na kompenzaci ztrdt vzniklych vlastniku lesa v disledku plnéni zédkonem
ulozenych povinnosti. Tyto povinnosti pfinaseji vlastniku zvySené néklady a
soucasné¢ upfednostnovanim mimoprodukcnich funkci snizuji vlastniku lesa
zisk, kterého by za jinych okolnosti dosahoval. Jednd se o podporu vysadby
minimalniho podilu zpeviiujicich a meliora¢nich dfevin pfi obnové lesnich
porosti a nédhrady zvySenych ndkladd vlastnikim lest ochrannych a
zvlasStniho wurceni, které jim vzniknou plnénim zvlasStnich ochrannych
opatfenil.

Podpora vysadby minimalniho podilu zpeviiujicich a meliorac¢nich
dfevin je vyjadifenim vefejného zdjmu na zachovani stavu lesa. Meliorace jsou
biologickymi a technickymi opatfenimi k ochrané pudy a vodohospodaiskych
pomért lesa. Vlastnikovi lesa stat poskytuje castecnou kompenzaci za
ulozenou povinnost k jejich vysadbé, vySe této kompenzace je stanovena
provadécim ptedpisem k zdkonu ve vysi 5000,- K¢ na 1 ha lesniho porostu
vysazeného melioraénimi a zpevitujicimi dievinami®,

Néahrady zvySenych nédkladld vlastnikim lest ochrannych a zvlaStniho
urc¢eni jsou poskytovany, nebot hospodateni v téchto lesich je ndkladnéjsi nez
obvyklé hospodatfeni. Zatazeni lest do téchto kategorii je vefejnym zdjmem,
stdt proto vlastnikim kompenzuje omezeni vykonu vlastnickych prav
soukromych osob. Nahrady se poskytuji pouze za ucelové hospodateni a jejich
vyse je stanovena jako rozdil hospodarné vynalozenych nékladl na opatieni
ulozené orgdnem statni spravy lest a ndklady obvyklého hospodateni v lesich
hospodatskych®. Vlastnik musi o poskytnuti nahrady zazadat, pii¢emz
nalezitosti zadosti upravuje vyhlaska MZ 80/1996.

9.2 Ochrana lesnich pozemku

Ackoliv plocha lesnich porosti v CR zahrnuje 1/3 rozlohy stitu a
dlouhodobé vykazuje spiSe mirny pfirlstek, je tfeba chranit lesni pozemky
pfed neSetrnym a nadbyteCnym vyuzivanim a pouzivanim plochy lesnich
pozemkl pro jiné ucely. Toto vyuzivdni na nevhodnych mistech a pro
spolecensky nevyznamné potieby by pfi vétSim rozsahu mohlo zpusobit
pokles kvality lesnich pozemki i porostii. Utelem ochrany je snizit zabory
lesnich pozemki na minimum a vytvofit pfedpoklady pro navratnost docasné
odfiatych pozemki”.

1 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prosttedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 315

2 Ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky 80/1996

3 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 122

4 Drobnik, J., Zaklady pozemkového prava, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Eva Rozkotova — IFEC,

Praha, 2007, str. 144
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Piedmétem ochrany jsou pozemky urcené k plnéni funkci lesa, diive
oznacované jako lesni pidni fond. Za pozemky urcené k plnéni funkci lesa
oznacuje lesni zdkon pozemky lesni a jiné pozemky. Za lesni pozemky zdkon
prohlasSuje: pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichz byly lesni porosty
odstranény za ucelem obnovy, lesni priseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-
li Sir§i nez 4 m, a pozemky, na nichz byly lesni porosty docasné odstranény.
Jinymi pozemky jsou podle zdkona: zpevnéné lesni cesty, drobné vodni
plochy, ostatni plochy, pozemky nad horni hranici drevinné vegetace, s
vyjimkou pozemku zastavenych a jejich prijezdnich komunikaci, a lesni
pastviny a policka pro zvér, pokud nejsou soucdsti zemédélského pudniho
fondu, jestlize s lesem souviseji nebo slouzi lesnimu hospodadrstvi.
V pochybnostech, zda se jednd o uvedené pozemky, rozhoduje obecni uUfad
obce s rozsifenou pusobnosti'.

9.2.1 Administrativné-pravni nastroje

K ochrané rozlohy pozemkt urcenych k plnéni funkci lesa jsou
vyuzivany pfevazné¢ administrativné-pravni ndstroje, doplnéné ekonomickym
nastrojem, kterym jsou poplatky za odnéti lesnich pozemkl. Zédkon zakazuje
vyuziti téchto pozemkl k jinym uUcelim, nez je plnéni funkci lesa. O
vyjimkach z tohoto zédkazu rozhoduje organ statni spravy lest na zadost
vlastnika pozemku nebo ve vefejném z4jmu. Tento neurcity prdvni pojem
pfindsi moznost riznych rozhodnuti ve skutkové totoznych ptipadech podle
organu, ktery o véci rozhoduje.

Zakon stanovi zdsady pro vyuziti takto odnatych pozemkid a omezeni
jejich vyuziti k jinym Gcelim, napfiklad pfednostné vyuzivat pozemky méné
vyznamné pro plnéni funkci lesa a provadét prace tak, aby na pozemcich a
lesnich porostech dochédzelo k co nejmenSim $kodam?. K ochrané pozemku
slouzi také fizeni podle zvlastnich ptedpisti, zejména stavebniho a horniho
zdkona. Povoleni podle téchto zdkoni lze vydat pouze se souhlasem orgdnu
statni spravy lesd, pficemz udéleni tohoto souhlasu lze vazat na splnéni
podminek. Tento souhlas ma povahu zavazného stanoviska podle spravniho
tadu’. Po pravni moci povoleni podle zvlastnich zdkon@ je nutno jeit&
rozhodnout o vynéti pozemkl. Souhlas orgdnu statni spravy lesli je nutno
ziskat i pro povoleni Cinnosti podle zvlastnich zdkont na pozemcich ve
vzdalenosti 50 m od okraje lesa.

1 Drobnik, J., Damohorsky, M., Lesni zakon a ptedpisy souvisejici — Texty s pfedmluvou, 1. vydani,
C.H.Beck, Praha, 1996, str. IX
2 Dale viz. ustanoveni § 13 lesniho zdkona.

3 K pojmu zdvazné stanovisko viz. str. 9
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9.2.2 Ekonomické nastroje

Pro urcCeni vySe a splatnosti poplatku je rozhodujici, zda se jedna o
odnéti casové omezené (docasné) €i neomezené (trvalé) a o jakou kategorii
lesa se jedna'. P¥i vypo&tu je totiz zohlediiovan faktor ekologické vahy lesa.
P#i odnéti do¢asném je poplatek vypocitan podle nasledujiciho vzorce:

OLP =PP . CD . f (K¢ ha')

Kde OLP je vySe poplatku, PP primérna ro¢ni potencidlni produkce
lest v CR v m*/ha, CD primérna cena dfeva na odvoznim misté v K& zam’ a f
faktor ekologické vahy lesa. Primérna roé¢ni potencialni produkce lesii v CR
je dlouhodob& nemé&nna a dosahuje 6,3 m’/ha. Faktor ekologické vahy lesa je
stanoven pfilohou k lesnimu zakonu, pro lesy hospodéatské je jeho hodnota
1,4, u ostatnich kategorii lesa je vys$s$i, naptiklad pro lesy zvlastniho urceni
dosahuje Urovné 5,0 u lestt v pdsmu ochrany vodnich zdroji I. stupné,
v ochranném péasmu lé¢ivych vod a lest v I. zéndch NP.

v ’ v, s s , v / s o2
Pti trvalém odnéti je vzorec pro vypocet nasledujici”:

PP.CD . f
OLP = —cccmmmmmceeee (K¢/ha)
0,02

Poplatek za trvalé odnéti je splatny jednordzové do 30 dnl od pravni
moci rozhodnuti o odnéti, za do¢asné odnéti se plati kazdoroc¢né. Poplatek je
ze 40% ptijmem obce, v jejimz katastrdlnim uzemi k odnéti doSlo, a ze 60%
SFZP. Ziskané finanéni prostiedky jsou uéelové vazany pro pouziti ke
zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci nebo zachovani lesa’. Z poplatkové
povinnosti jsou vyhnata odnéti, jejichz ucelem je budovani staveb slouzicich
hospodateni v lese, vystavba objektli a zatizeni slouzicich k ¢isténi odpadnich
vod a vystavba objektl a zatizeni slouzicich k jimani pitné vody.

Pokud by odnaté pozemky nebyly vyuzivany k Gcéelu, pro ktery bylo
rozhodnuti o odnéti vydéano, stanovi lesni zakon sankci v podobé zaniku
platnosti rozhodnuti. Tato skute¢nost nastane, pokud do dvou let od préavni
moci rozhodnuti nebude zapocato s vyuzivanim pozemku k povolenému ucelu.
Pozemek se poté vraci k plnéni funkci lesa®. Subjekt nema narok na navraceni
zaplaceného poplatku.

1 Blize viz. ustanoveni § 17 odst. 1 lesniho zdkona
2 Ptiloha ¢. 1 lesniho zakona
3 Ustanoveni § 17 odst. 4 lesniho zdkona

4 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 298
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9.3.0chrana lesnich porostiu

Lesni porosty jsou ohrozovadny nejen hospodatskou cinnosti a
snizovanim jejich rozlohy, ale 1 plsobenim Skodlivych ¢initeld a chovanim
navitévnikd. Skodlivymi &initeli jsou $kodlivé organismy (ptivodci chorob,
rostlinni a Zivoc¢iSni S$klGdci) a nepfiznivé fyzikdlni a chemické vlivy
(vichfice, imise)' a ochranu pted jejich pisobenim zakon zajituje ukladanim
povinnosti vlastniku lesa. Ochrana lesnich porostl pfed nevhodnym chovanim
navstévnikd (obecné uzivani) je zajistovana tfadou zakazd, ulozenych témto
osobam.

Prioritou je prevence vzniku $kod na lesnich porostech a v pfipadée
jejich vzniku urychlené odstranéni jejich nasledkl, zabrdnéni jejich dalSimu
zvétSovani a rozSifovani. Zakon vlastniku ukldda demonstrativné naptiklad
povinnosti k prevenci vyvoje, Sifeni a pfemnozeni Skodlivych organismil nebo
provadéni preventivnich opatfeni proti vzniku lesnich pozart. Pokud dojde ke
vzniku mimofadnych situaci a nepfedvidatelnych Skod v lese, je vlastnik lesa
povinen ¢init bezodkladna opatieni k jejich odstranéni a pro zmirnéni jejich
nasledkt. Ackoliv zdkon taxativné v § 32 odst. 2 uvadi, kterd opatfeni muze
organ statni spravy lest vlastniku lesa k jejich zvladnuti natidit, nelze
vyloucit provedeni jinych opatieni ze strany vlastnika, pokud povedou
k zamezeni nebo zmirnéni nasledkd pusobeni §kodlivych &initeld®. Soudasné
je vlastnikovi lesa wuloZena povinnost dbat, aby lesni porosty nebyly
nepfiméifené¢ poskozovany zvéii. Lesni porosty jsou prirozenym zdrojem
potravy vSech v lese zijicich Zivocichu. Opatieni proti Skodam zplusobenym
zveéii lze provadét chemickymi a mechanickymi prostifedky, pficemz zvér
nesmi byt Zadnym zpisobem zranovana nebo usmrcovana. Pravidla ochrany
lesnich porosti pfed Skodami zpisobenymi zvéti, ale naptiklad i hmyzimi
Sktidci upravuje vyhldska MZ 101/1996, kterou se stanovi podrobnosti o
opatienich k ochran¢ lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni
straze.

Dale je vlastniku lesa zakdzano, aby z jakéhokoliv diivodu oplocoval
les. Vlastnik tedy nemize, ani v z4jmu ochrany lesa, omezit tradi¢ni pravo
vefejnosti na vyuzivani mimoprodukcnich funkci lesa. Toto wustanoveni
pfevzal soucasny lesni zdkon z pfedchozich zakont, pfi¢emz uzivaci préavo
vefejnosti ma povahu v&cného bfemene’. Tento zakaz se nevztahuje na
oploceni lesnich Skolek, oploceni ztizeného k ochrané¢ lesnich porosti pted

o ’ ’ o vy 4
zveéii a oploceni obor nebo farmovych chovl zvéie™.

1 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prosttedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2006, str. 315

2 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 105

3 Drobnik, J., Zaklady pozemkového prava, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Eva Rozkotovd — IFEC,
Praha, 2007, str. 142

4 Ustanoveni § 32 odst. 7 lesniho zakona
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Za ucelem ochrany lesnich porosti uklada lesni ziakon vefejnosti
vedle obecné povinnosti les neposSkozovat, nenarusovat lesni prostiedi a dbat
pokynii viastnika' celou fadu zakazt ur&itého chovani v lese. Pro ochranu
lesnich porostd jsou podstatné zejména zdkazy vyzvedavani semenackl a
sazenic stromu a ket lesnich dfevin, tézby stromt a kefid, sbér semen lesnich
dfevin, které jsou zaméiené na ochranu samoobnovovacich procesi lesa, dale
zdkaz koufeni, rozdélavani nebo udrzovani otevienych ohni a tdbofeni mimo
vyhrazend mista a odhazovani hoficich nebo doutnajicich pfedméti zamétfeny
na ochranu lesa pfed pozary. Rozdélavani ohnl je zakazano také v pasmu
50 m od okraje lesa’. Toto ustanoveni ma zabranit roz§ifeni ohn& do lesa
v disledku povétrnostnich vlivii. Zadkaz narusovat vodni rezim a hrabat stelivo
je zaméfen na ochranu vodohospodaiské funkce lesa. Vyhloubenim ryh
v terénu dochazi ke zméné odtokovych pomérti v uzemi a narusovani retencni
schopnosti lesa®, coz vede nejen ke kolisani objemu povrchové vody, ale také
ke snizovani trodnosti lesni pady.

9.4 Ekologicko-pravni odpovédnost v ochrané lesa

Odpovédnost v ochran¢ lesa je slozena stejné jako pii ochrané jinych
slozek zZivotniho prostfedi z odpovédnosti za ekologickou Gjmu a deliktni
odpovédnosti. Za ekologickou ujmu odpovida vlastnik lesa, pficemz naklady
na jeji odstranéni mlze uplatnit jako regresni narok vici ptivodci 4jmy. Vedle
ustanoveni o ekologické ujmé lze k tomuto ucelu pouzit institut nahrady
Skody podle obcanského zakoniku® a také ustanoveni § 21 lesniho zakona,
ktery upravuje Skodu vzniklou pferusenim souvislosti ucelenych lesnich ¢asti,
lesnich cest nebo jinych objektd a zafizeni slouzicich hospodateni v lese,
pokud k ni doSlo v ndvaznosti na provadéni vystavby.

Deliktni odpovédnost je =zaloZena na odpovédnosti za pfestupkys,
spravni delikty® a trestné &iny. Pfestupky jsou obecné upraveny v zakon& o
piestupcich’, konkrétni ustanoveni obsahuje lesni zakon, ktery umoZiiuje
ulozit pokutu az 5.000,- K¢, u zdvaznéjsich prestupka az 15.000,- K¢. Spravni
delikty upravené v lesnim zdkoné umoznuji ulozit pokutu az 1.000.000,- K¢,
pficemz pokuty za piestupky ukladaji pfisluSnici lesni straze, pokuty za
spravni delikty ukladaji organy statni spravy lesti. VySe pokut za pfestupky je
diskutabilni, naptiklad pfi konani hromadnych sportovnich akci bez ohldSeni
si lze pfedstavit zpisobeni Skod vys§Sich nez maximalné¢ moznd vysSe pokuty.

1 Ustanoveni § 19 odst. 1 lesniho zdkona

2 Ustanoveni § 20 odst. 2 lesniho zdkona

3 Stan¢k, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 64
4 Viz bod 3.6.4 na strané 27

5 Definice piestupku viz. str. 24

6 Definice spravniho deliktu viz. str. 25

7 Ustanoveni § 45 zakona ¢. 200/1990 Sb.
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Odpovédnost za trestné ¢iny je upravena v trestnim zakoné. V uvahu
pfichdzi vyuziti obecnych skutkovych podstat § 181la, 181b. Vedle téchto
obsahuje trestni zakon jesté specialni skutkovou podstatu v § 18lc. Tato
skutkova podstata byla do nasSeho prdavniho fadu zaclenéna v roce 2002 jako
reakce na vzestup devastace lesti neopravnénou tézbou. Ackoliv ndklady na
opétovné zalesnéni vykacenych ploch jsou ve srovnani s naklady na obnovu
ostatnich slozek relativné nizké, nelze pocitat s uvedenim do ptvodniho stavu
pouhou vysadbou novych porosti. Obnoveni ekologickych funkci lesa je
zalezitosti nékolika desitek let. Zakonodarci uznali spolecenskou
nebezpecnost jednani za natolik zavaznou, Ze skutkovou podstatu trestného
¢inu PoSkozovani lesa tézbou zaclenili do pravniho fadu. Pojmovym znakem
je zde zpusobeni holé sece na celkové vétsi ploSe lesa nebo protfedéni lesniho
porostu pod hranici zakmenéni na celkové vétsi ploSe lesa. Holou seci
rozumime odstranéni veSkerého lesniho porostu, za vétsi plochu lesa se
povazuje 1,5 ha'. Hranice zakmenéni je 7/10 plného zakmenéni. Pro uréeni
zda byla naplnéna skutkovid podstata se plocha holé secCe pfifadi k jiz
existujici holé secCi a teprve soucet jejich ploch vytvofi holou se¢ o rozloze
1,5 ha a vySsi.

9.5 Dozor v lesnim hospodaristvi

Zatimco ustfednim orgdnem stadtni spravy lesi je MZ, orgdnem
vrchniho statniho dozoru nad dodrzovanim lesniho zdkona je MZP. Rovnéz
CIZP ztizena zakonem &. 282/1991 Sb. za uéelem dozoru nad dodrzovanim
pravnich pfedpist a rozhodnuti tykajicich se lest, je podfizena MZP?. Vedle
MZP a CIZP vykonavaji dozor organy statni spravy lesa a &lenové lesni
straze. Organy statni spravy lest jsou obecni utrady obci s rozSifenou
pusobnosti, kraje a MZ, ve vojenskych lesich Vojensky lesni Gfad a v lesich
na uzemi narodnich parka Sprava narodniho parku’.

Pii vykonu vrchniho statniho dozoru MZP dozira, jak organy statni
spravy, fyzické a pravnické osoby dodrzuji ustanoveni lesniho zakona,
provadécich pravnich ptedpisit a rozhodnuti vydanych na zdkladé tohoto
zakona. V ptipad¢ zjisténi nedostatktl ukladd ve spravnim fizeni opatieni
k jejich odstranéni®.

1 Chmelik, J. a kol., Ekologicka kriminalita a moznosti jejiho feSeni, Linde Praha, 2005, str. 123 - 126
2 Ustanoveni § 8 zdakona ¢. 282/1991 Sb.
3 Ustanoveni § 47 lesniho zakona.

4 Stanék, J., Lesni zakon v teorii a praxi, 1. vydani, Pisek, Matice lesnicka, 1996, str. 158
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9.5.1 CIZP

Vedle vyse uvedenych obecnych udaji lze k CIZP doplnit nékolik
udaji o jeji Cinnosti na useku ochrany lesa. V letech 2005, 2006 a 2007
uskutecnila inspekce celkem 5.676 kontrol, pficemz mnohé kontroly
zahrnovaly vice nez jednoho vlastnika lesa. Znepokojivym trendem je narist
pravomocné ulozenych pokut, avSak pocet uloZzenych opatifeni k ndpravé
zjisténych nedostatkd nedosahl tirovné z roku 2005, lze tedy konstatovat, zZe
CIZP ptikrogila k pfisn&j§im finanénim postihim, zejména pii zjisténi
stejnych prohteskl u stejnych osob. Mezi nejvice kontrolované ¢innosti patii
ochrana lesa proti kliroveim. Za jeden z nejvétSich nedostatkii oznacuje
inspekce za vSechny uvedené roky nedostateéné provadéni terénni dozorové
¢innosti ze strany obecnich ufadl, zejména ve vztahu k lesim ve vlastnictvi
téchto obci. Tato skutecnost <¢ini =z inspekce prakticky jediny orgén
kontrolnim orgdnem, coz neimérné zatézuje jeji kapacitni moznosti, nebot’ na
jednoho inspektora pfipada 50.000 ha lesa'.

9.5.2 Lesni stra?

Pracovnikem lesni strdZze muze byt ustanovena pouze fyzickd osoba,
kterd je obéanem Ceské republiky, dosahla véku 21 let, nebyla odsouzena pro
umyslny trestny ¢in, je zpusobila k prdvnim ukonim a zdravotné zpusobila,
prokézala znalost prav a povinnosti lesni strdze a znalost souvisejicich
pfedpist a slozila pfed orgdnem statni spravy lesu slib. Pfi své Cinnosti se
pracovnik strdze prokazuje prikazem a sluzebnim odznakem, pfiCemz je
opravnén zjistit totoznost osoby, kterd pfi obecném porusSeni lesa porusuje
povinnosti uloZzené zidkonem, uklddat a vybirat pokuty za prestupky proti
obecnému uzivani lesa a Vyzadovat soudinnost organd policie CR?.

1 Vyroéni zpravy CIZP z let 2005, 2006, 2007

2 Blize viz. ustanoveni § 37 a 38 lesniho zdkona
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9.6 Perspektiva upravy lesniho hospodaistvi

Shodn& se zavéry CIZP' povazuji za daldi krok Upravy ochrany lesd
zavedeni nucené spravy lesl, institutu, ktery by umoznil v naléhavych
pfipadech provést v lese opatfeni bez védomi nebo souhlasu konkrétniho
vlastnika. Tato Uprava je nutnd zejména s ohledem na velky pocet vlastniki
lesa, ktefi ¢asto vlastni mensi ¢asti lesnich celkii. Tento stav je problematicky
pfi mistnim urceni hranic pozemkl jednotlivych vlastniki a moznostech
v pfipad¢ potifeby okamzité vlastniky kontaktovat. Zejména v pfipadé
zvySené¢ho az kalamitniho stavu vyskytu kiiroveldl muze nastat situace, kdy
nec¢innost nebo pozdni reakce jediného vlastnika bude mit pro ostatni
vlastniky zdvazné disledky. Zde by zéasah do vlastnického prava byl opravnén
ochranou prav ostatnich vlastnikd a soucasné vefejnym zajmem na zachovani
funkci lesa. K omezeni by samoziejm¢ bylo mozno pfistoupit pouze za
dodrzeni podminek ¢I. 11 odst. 4 LZPS: Vyvlastneni nebo nucené omezeni
vlastnického prdva je moziné ve verejném zajmu, a to na zakladé zakona a za
nahradu. Pravdépodobné nejvétSim problémem bude definice vefejného
zajmu.

Za dalsi nedostatek soucasné pravni Gpravy povazuji institut odborného
lesniho hospodéie, respektive moznost vlastnika vykondvat (za urcitych
podminek) tuto funkci sam. Ackoliv zdkon stanovi podminku odborného
lesnického vzdélani a praxe, nelze odhlédnout od hmotné zainteresovanosti
téchto osob coby (spolu)vlastnikii. ReSenim by dle mého nazoru byla
novelizace § 37 lesniho zdkona, kterda by z odstavce 3 vypustila tfeti vétu,
kterd zni: Pokud spliuje podminku odborného lesnického vzdélani a odborné
lesnické praxe, miize vlastnik lesa v lesich ve svém vlastnictvi vykonavat
c¢innost odborného lesniho hospodare sam i bez udéleni licence.

Dale by bylo vhodné ptehodnotit vysi pokut, které lze udélit za
pfestupky podle lesniho zdkona, nebot jejich vySe neodpovidd soucasnym
pomérum. Pokud je c¢astka 5.000,- K¢ v trestnim pravu hranici, ktera urcuje,
zda zpusobenou $kodu lze povazovat za nikoliv nepatrnou’ a pfihlédneme-li
k povaze cinnosti, za které lesni zdkon tuto pokutu umoznuje ulozit, pokud
soucasné¢ respektujeme rozdil pojmu Skoda a ekologickd Ujma, nelze nez
povazovat tuto ¢astku za bagatelni.

1 Vyroc¢ni zprava CIZP za rok 2007, str. 33
2 § 89 odst. 11 zakona ¢. 140/1961 Sb.
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Zaver

Na zavér své prace bych se pokusil shrnout, co jsem chtél zpracovanim
dané¢ho tématu sdélit. Nelze pochybovat o nutnosti ochrany zivotniho
prostiedi, soucasné ovSem nelze dosdhnout efektivni Grovné ochrany pouze
jednim z vySe uvedenych nastroji. Problematika zivotniho prostiedi je natolik
rozsadhla, Zze dosahnout pozadovaného cile pouze za pouziti jednoho typu
nastroju je prakticky nemozné. Kazdy mé sva pro a proti.

Administrativné pravni néstroje jsou vhodné pro sviij autoritativni
charakter. Pravé pro svou zdvaznost a vynutitelnost jsou nejpouzivanéjsi. Lze
je povazovat za socialné spravedlivé, nebot teoreticky jsou vychozi podminky
pro jejich uplatinovani vici jednotlivedm rovnocenné. Jsou nejstars$i a tedy i
nejpropracovanéj$i. Jejich vznik byl ve vétSiné ptipadl vynucen potiebou
fesit noveé nastalé problémy ex post. Pravo obecné je spiSe nastrojem reakce,
pro vyuziti k acelu prevence je nutno respektovat dvé skutecnosti. Prvou
z nich je nepfedvidatelnost budouciho vyvoje. Stav zivotniho prostiedi, stejné
jako védeckého poznéani, nikdy neni uzavienou nddobou. Podléha castym
zménam a vnéjSim vlivim. Abychom mohli prdvo vyuzit jako ndstroj
prevence, musime mit miniméalné rédmcovou ptfedstavu mozného vyvoje.
Zakonodarce nemuze zit odtrzen od okolniho svéta a pfi ptipravé zdkoni se
neobejde bez odbornych znalosti a informaci. Proto kvalitni ochrana pomoci
prava vyzaduje existenci koncep¢nich a informacnich nastroja.

Druhou skute¢nosti je téZkopadnost zidkonodarného procesu. Kazdy
zakon je konkretizovan provadécimi pravnimi ptedpisy, které lze v relativné
kratkém case v pfipadé potfeby zménit. Tyto pfedpisy vSak lze vydavat pouze
na zéklad¢ zakona a v jeho mezich. Nemohou upravovat véci vyhrazené pouze
zdkonu. Statni moc lze uplatnovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zakonem zpusobem, ktery zakon stanovil. Vzhledem ke zdlouhavosti
zdkonodarného procesu muze trvat relativné dlouhou dobu, nez pravo na
negativni jev zareaguje, ackoliv problémy je tfeba feSit okamzité. Soucasné je
tteba pfihlédnout k politické neochoté zabyvat se environmentdlnimi
problémy, riznym politickym zdjmim i ndzorm na feSeni dané problematiky.
Zakony mohou byt netplné, nedokonalé nebo od zacatku do konce Spatné. I
Spatnym zakonem se vSak musime ftidit. Nakonec je tfeba zminit obecnou
pravni zésadu ,neznalost zdkona neomlouvd®. Z té plyne obecny problém
efektivity pravnich norem. Pokud o existenci urcité povinnosti nebo zédkazu
nevim, logicky je nemohu dodrzovat. Déle je tfeba upozornit na skutecnost,
ze administrativné pravni nastroje neodménuji subjekty, které dokazi omezit
znecisténi efektivnéji nez ostatni a to i nad zdkonem stanovenou mez.
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U¢innost a nepostradatelnost téchto nastroji se plné projevila
v souvislosti s §ifenim ptac¢i chiipky a nakazy BSE v Evropé. Ackoliv
opatieni proti §ifeni t&chto chorob vykonavala Statni veterinarni sprava CR,
kterd podléha MZ, jednalo se o prevenci zavleCeni nebezpecnych nadkaz na
naSe uzemi za ucelem dosazeni vysoké urovné ochrany zdravi zvitat a lidi.
Naopak nedostatky téchto ndstroji se projevily v souvislosti se zdkonem o
pfedchazeni ekologické Gjmeé a o jeji ndhradé, zejména jeho zdlouhavym
pfijimanim a piipravou. Nedostatkem zdkonné upravy je dale roztfiSténost do
mnoha slozkovych pfedpist, kterd ¢ini upravu nepifehlednou. V souvislosti
s mnozstvim slozkovych zdkonl dochédzi k nejednotnému pouzivani a vykladu
pojmu. Nevyhodou je také uzivani neurcitych pravnich pojmu, které umoznuji
raznou aplikaci spravniho uvéazeni na totozné ptipady.

Ekonomické néstroje zpocatku vznikaly za ucelem ziskani prostfedku
k feSeni konkrétnich problémi. Jsou po pravu nejefektivnéjSim néstrojem
ochrany i kdyz zplsob jejich vyuziti je omezen. Déavaji subjektim moznost
svobodného vybéru, zda se Skodlivého chovani dopustit a zaplatit, nebo
nedopustit a uSetfit. Vyhodou tohoto pfistupu je vytvotfeni velkého objemu
disponibilnich zdroji pouzitelnych pfi ochrané¢ za soucasného vynaloZeni
mensich nakladi, nez pfi regulaci pomoci prava. Nevyhoda spocivd ve
finan¢nich moznostech subjektli. Lze si snadno pfedstavit situaci, kdy subjekt
bude disponovat dostatecnym mnozstvim financ¢nich prostfedkti a negativni
stimulace ekonomickych néastroji jej prosté nebudou zajimat. Naopak muze
nastat situace, kdy vzhledem k nedostatku finan¢nich prostfedkt subjekt
nebude moci rozumné realizovat vSechny své nezbytné potieby. Efekt téchto
nastroju je tedy zavisly na socidlni situaci regulovaného subjektu.

Soucasné je tieba zminit dominujici funkci téchto néstrojt, kterou je
funkce fiskalni. Do budoucna by vSak vyvoj ekonomickych nastroji mél vice
vyuzivat funkce motivaéni a snazit se subjekty aktivné&ji zapojit do ochrany
zivotniho prostfedi. Omezena motivaéni funkce se projevuje u poplatkd za
zneciStovani ovzdusi, kterda umoznuje odlozit a nasledné¢ prominout placeni
casti poplatku. Stejné tak je tato moznost zakotvena pro vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych. Domnivdm se, Ze existuje prostor pro rozSifené
vyuzivani motivaéni funkce u poplatkt za ukladani odpadi na skladku. Dle
mého nédzoru by bylo mozZzné upravit slevu sazby za tento poplatek, kdy vedle
zakladni a nebezpecné by existovala slozka biologicka, vztahujici se na
kompostovatelny odpad. Principem této motivace by bylo zaplaceni stejného
poplatku jako za slozku zékladni, ov§em s moznosti nasledné slevy, jejiz vysi
si netroufam stanovit. Efektem by byla moznost oddé¢lit biologicky snadno
rozlozitelny odpad od ostatniho komunalniho odpadu a urychlit tak pfirozenou
cestou jeho recyklaci a snizit ndklady na zpracovani odpadi. Ackoliv
produkce komunalniho odpadu ma celorepublikové spiSe klesajici tendenci,
z hlediska trvale udrzitelného rozvoje by se jednalo o krok spravnym smérem.
Dale je tfeba poukazat na stdle nepouzitelné ustanoveni o poplatcich za
kaceni dfevin a neexistujici upravu poplatkil za hluk.
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Zavazek z Kjotského protokolu CR pravdépodobné s rezervou splni,
povolenkovy systém funguje. Do budoucna by bylo vhodné rozs$itit okruh
obalt regulovanych pomoci depozitné refundacnich systémt o PET lahve.

Koncepéni ndastroje jsou pro svou univerzalnost pfistupu k ochrané
neopomenutelnym ndastrojem. Pfi jejich vytvafeni dochdzi k aplikaci nejvice
zasad a principt ochrany, pfedevSim principu trvale udrzitelného rozvoje,
komplexni a integrované ochrany, prevence a piedbézné opatrnosti.
Nezaméfuji se pouze na environmentalni aspekty, posuzuji i jiné vefejné
zajmy =z ruznych odvétvi a snazi se formulovat cile vyhovujici vSem
posuzovanym zajmim. Po zformulovani cili se pokousi nalézt zplsoby a
metody k jejich dosazeni. Pii jejich vytvafeni je nutno stejné jako pfi
zdkonodarné &innosti odborné posoudit velké mnozstvi informaci. Casto
byvaji podnétem k pozdé&jSi pravné zavazné upravé, obzvlasté na mezinarodni
urovni v podobé takzvanych rdmcovych umluv.

Dobrovolné nastroje jsou doplitkovym néstrojem vSech vySe uvedenych.
Vzhledem k obsahu pfejimanych zavazki mohou byt v mnoha ohledech
ucinnéj§i nez pravni regulace. Pozitivnim efektem tohoto druhu néastroju je
vyvolani z4ajmu a iniciativy subjektli, coz muze pfinést nové podnéty a
postupy, objevit nové a Gc¢innéj§i metody piistupu,které mohou byt pozdéji
aplikovany at jiz pfi vytvareni pravnich ptedpist nebo koncepci. Dochazi tak
k efektivni mobilizaci lidského potencidlu, ktery by jinak zlstal nepov§imnut.
Nevyhodou tohoto pfistupu je aplikovatelnost na omezeny okruh problému a
samoziejm¢ dobrovolnost. Zatimco k programu EMAS pftistoupil nizky pocet
podniktd, pocet drziteli ekoznacek kazdym rokem pozvolna stoupa, coz lze
hodnotit jako usp&snost tohoto nastroje. Ze zpravy MZP o uplatiiovani
dobrovolnych nastroji v roce 2007 vyplyva, Ze ze strany ministerstev je
téchto nastroji vyuzivdno kosmetické minimum.

Osvétové a informacni nastroje tvofi jakysi podklad pro aplikaci vSech
vySe uvedenych néstrojii. ZajiStuji podklady pro tvorbu zdkoni a koncepci,
pomahaji nastavit optimalni vysi nastroji ekonomickych. Jsou predpokladem
uspésSné realizace pravnich nastroji, kdyz vytvareji pfedpoklady pro jejich
odbornou aplikaci. Soucasné motivuji subjekty k zapojovani do dobrovolnych
nastroju. Jsou piedpokladem realizace konceptu udrzitelného rozvoje a
principu prevence mezi nejSir§Simi vrstvami obyvatel, bez ohledu na jejich
socialni, pracovni nebo vé&kové zatazeni do spoleCnosti. Jsou stale
nedostate¢né vyuzivany, pficemz nejSir§i vefejnosti jsou urceny piedevsim
kampané na podporu tfidéni odpadu. V Praze lze pozorovat sestupny trend
vyukovych programt pro mateifské, zakladni a stfedni Skoly, jakoz i
vzdélavacich akci pro dospé&lé nad 15 let. Také &astka vynalozenda MSMT na
podporu nestatnich neziskovych organizaci je jiz nékolik let témef neménna.
Vedle nedostatku finan¢nich prostfedkd je nedostatkem EVVO absence
systémového ptistupu a koncepéniho feSeni.

78



V oblasti kontroly a dozoru lze konstatovat nedostate¢nou spolupraci
mezi CIZP a orgdny tzemné samospravnych celkd, ¢asteénd zpusobenou
neodbornosti, ¢dstecné hmotnou zainteresovanosti pracovnikd téchto organt.
Dalsim nedostatkem je vySe pokut, které lze za zjisténé nedostatky ulozit, kdy
maximalni mozna vysSe pokuty nedosahuje vysSe zpisobené ekologické ujmy a
dale neexistence trestni odpovédnosti pravnickych osob, kterd by umoznila
efektivnéj$i postihovani spravnich delikti. Tato otdzka vSak ptesahuje rozsah
prava zivotniho prostiedi, nebot stejna uprava chybi i v pravu trestnim.
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Prilohy:

Tabulka ¢. 1 — varianty chovani subjektt

CHOVANI EKONOMICKY EKONOMICKY

VYHODNE NEVYHODNE
EKOLOGICKY VHODNE +/+ +/-
EKOLOGICKY -/+ /-
NEVHODNE

Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 2007, str. 41

Tabulka ¢. 2 — Hlukové kategorie letisté Praha — Ruzyné

kategorie 5° 114,00 KE z3 kafdou zapocatou tunu MTOW
kategorie 4 57.00 K& za kaidou zapodatou tunu MTOW
kategorie 3 28,50 K& za kaidou zapocatou tunu MTOW
kategorie 2 11,40 K€ za kaZidou zapocatou tunu MTOW
kategorie 1 5 TOKE za kaidou zapocatou funu MTOW

http://www.csl.cz/cs/site/o_letisti/zivotni_prostredi/pristup_k_hluku.htm

Tabulka ¢. 3 - porovnani EPER a E-PRTR

EPER | E-PRTR
Pocet latek v registru 50 91
Pocet sledovanych udalosti 56 65
Uniky do ptidy NE ANO
Havarijni Uniky NE ANO
Prenosy odpadu NE ANO
Pfenosy odpadnich vod ANO ANO
Rozptylené zdroje NE ANO
Pouze IPPC zafizeni ANO NE
NOSE-P kody ANO NE
Ohlasovaci cyklus tiilety ro¢ni

Marsak, J., Environmentalni aspekty podnikani 2/2006, CEMC, 2006, str. 24 - 27
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Zusammenfassung

Diese Arbeit beschiftigt sich mit den Instrumenten, die in der
Tschechischen Republik zum Schutz und Verbesserung der
Lebensbedingungen benutzen sind. Neben den verwaltungsrechtlichen
Instrumenten geht es meistens um die wirtschaftlichen und konzeptionellen
Instrumente. Die Diplomarbeit konzentriert sich auf den Stand der derzeitigen
rechtlichen Ausgestaltung und gleichzeitig bestrebt die Basisinformationen
iiber die geschichtliche Entwicklung dieser Instrumente darzulegen und bei
einigen den Antrag der weiteren moglichen Regelung einzubringen.

Die Diplomarbeit ist auf die Instrumente gerichtet, die angesichts ihrer
Beschaffenheit meist verwendet und verbreitet sind. Beachtung ist also an
die verwaltungs-rechtlichen, wirtschaftlichen und konzeptionellen Mittel
gerichtet. Andere Mittel sind angesichts ihrer Unentbehrlichkeit wund
Themaumfanges lediglich in ithren Grundlagen charakterisiert.

Bei der Bezeichnung der verwaltungsrechtlichen Instrumente habe ich
mich um Ubersicht aller Formen mit Hinblick auf alle Formen benutzter
Instrumente, ob es sich um die Genehmigung oder Festsetzung der
verbindlichen Standards handelt, bemiiht. Das Recht ist unentbehrliches,
jedoch nicht einziges Instrument um das Ziel zu erreichen. Das Recht ist
entsprechend um die andere Instrumente, vor allen wirtschaftliche erginz.
Die wirtschaftlichen Instrumente laufen nach dem Prinzip der positiven und
negativen Simulation. Aus der Sicht der Umweltschutz handelt sich um die an
Teilabschnitte der einzelnen Bestandteile gerichteten Instrumente, die
iiberwiegend als geeignete Ergdnzung der Rechtsmittel eingesetzt sind. Es
handelt sich um zwei 4dlteste und meist angewendete Instrumente. Mit
Entwicklung der wissenschaftlichen Erkenntnisse und Anderung der
gesellschaftlichen Stimmung ist die Entwicklung anderer Arten der
Instrumente verbunden, wie z. B. Kulturell-informativ. Alle
Instrumentenarten haben gemeinsames Ziel und driicken Verschiedenheiten
wie diese zu erreichen sind aus.

Im Sonderteil meiner Diplomarbeit habe ich es versucht die Anwendung
der o. g. Instrumente bei dem Waldschutz nahe zu bringen. Diesen
Bestandteil habe ich fiir seine Beschaffenheit des eigenstindigen Okosystems
gewidhlt. Dieser Bereich ist nicht nur aus der rechtlichen Sicht interessant.
Obwohl alle Umweltbestandteile ein Ganze bilden und Beschiddigung eines
wird sich auch an die anderen lbertragen, halte ich den Wald fiir den
besonders bedrohten Bestandteil, da durch breite Offentlichkeit ausgeniitzt ist
, was mit der traditionellen Einstellung der Offentlichkeit zum Eintritt in den
Wald verbunden ist. Auch in diesem Teil meiner Diplomarbeit versuchte ich
an einige nach meiner Meinung Miéngel in der derzeitigen rechtlichen
Ausgestaltung hinzuweisen.
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Instruments of environmental protection in the law of Czech Republic

Key words

Administrative legal instruments - these instruments determinate the way,
how the controlled subjects have to behave, they are binding and they are
original from all used instruments.

Conceptual instruments — they provide the look on human activity from
professional point of view and long-term approach to environmental
protection in a particular sector of human activity.

Economical instruments - they function on principle of economical
stimulation, that means, they let the subject choose the way of his behaviour,
positive stimulation prefers environmental friendly activities, negative
stimulation handicaps environmental unfriendly activities.
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