Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Sarka Zahradkova (diplomantka)

Vysilani zaméstnanci v ramci Evropské unie

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: Doc. JUDr. Margerita Vysokajova, CSc.
Katedra:  pracovniho prava a socialniho zabezpeceni

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu):  31.3.2009



PROHLASENI

,Prohlasuji, Ze jsem ptedkladanou diplomovou praci vypracovala samostatné za pouziti
zdroju a literatury v ni uvedenych.*

Praha, dne 31.3.2009



Obsah:

2.1.
2.1.1.
2.1.2.
2.13
2.1.4.
2.1.5.

2.1.6.
2.1.7.

2.1.8.
2.1.9.
2.1.10.
2.1.11.
2.1.12.
2.2.
2.2.1.
2.2.2.
2.3.
2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.34.

2.3.5.
2.3.6.
2.3.7.
2.4.

Ptedmluva

Komunitarni pravo vztahujici se k vysilani zamé&stnanct v ramci EU
Smérnice o vysilani pracovniki

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi - zaklad Smérnice
Duivody pfijeti Smérnice o vysilani pracovniki

Oblast plisobnosti Smérnice o vysilani pracovnikli

Definice pojmu ,,vyslany pracovnik* a ,,pracovnik*

Ptedmét pravni Gpravy — pracovni podminky vyslanych
zaméstnancl

Spoluprace Clenskych statl v oblasti informaci

Vhodna opatieni k zajisténi pfedmétu Smérnice o vysilani
pracovnikt

Soudni pravomoc uréena Smeérnici o vysilani pracovniki
Datum pro transpozici Smérnice o vysilani pracovnikli

Datum pro ptezkouméni provadéni Smérnice o vysilani pracovnikil
Adresati Smérnice o vysilani pracovnikt

Ptiloha Smérnice o vysilani pracovniki

Rimsk4 umluva a Natizeni Rim I

Rimska amluva

Nafizeni Rim I

Natizeni 1408/71

Obecné principy tykajici se vysilani zaméstnancii

Agentury prace

Vysilani OSVC

Vztah mezi Nafizeni 1408/71 a mezinarodnimi smlouvami o
socialnim zabezpeceni

Natizeni 883/04

Formulate k vyuziti institutu vyslani

Zdravotni pojisténi

Naftizeni 44/2001

o N W»n »n B~

10
11
11

14
16

18
18
18
19
19
20
20
21
23
23
24
25
26

26
27
27
28



3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.

3.24.
3.2.5.

3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.

3.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.3.4.
3.4.
3.5.
3.6.

4.1.
4.1.1.

4.1.2.
4.1.3.

Ceské pravni predpisy vztahujici se k vysilani zamé&stnancti v ramci
EU

Zakonik prace

Predesla pravni uprava

Soucasna pravni Gprava

Vysilani zaméstnanci z &lenskych stati EU do Ceské republiky
Pracovni doba a doba odpocinku

Dovolené za kalendéini rok, poptipadé jeji pomérna ¢ast
Minimalni mzda, nejnizs8i Groven zaru¢ené mzdy a ptiplatky za
praci piescas

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Pracovni podminky téhotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které
koji, a zamé&stnankyn do devatého mésice po porodu a mladistvych
zaméstnancl

Rovné zachézeni a zdkaz diskriminace

Pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani

Evidencni a informacni povinnosti pti zaméstnavani vyslanych
zamé&stnanct z EU

Vysilani zamé&stnanci z Ceské republiky do ¢lenskych zemi EU
Vyslani na pracovni cestu

PteloZeni zaméstnance

Docasna zména mista vykonu prace

Docasné pridéleni zaméestnance agenturou prace

Danové zélezitosti

Vysilani zaméstnanci organt statni spravy

Inspekce prace

Podminky v jinych ¢lenskych statech

Rakousko

Pravni pfedpisy tykajici se implementace Smérnice o vysilani
pracovnika

Vyslany zaméstnanec

Délka pracovni doby, doba odpocinku, dovolend a minimalni mzda

28

28
28
30
32
34
37
38

40
43

46
49
50

51
52
53
53
54
55
56
57
58
58
58

59
60



4.14. Agenturni zamé&stnavani

4.1.5. BOZP

4.1.6. Pracovni podminky téhotnych Zen a Zen po porodu, déti a
mladistvych

4.1.7. Zasada rovnosti a zdkaz diskriminace

4.2. Italie

4.2.1. Pravni predpisy tykajici se implementace Smérnice o vysilani
pracovnika

4.2.2. Vyslany zamé&stnanec

4.2.3. Délka pracovni doby, doba odpocinku, dovolend a minimalni mzda

4.2.4. Agenturni zamé&stnavani

4.2.5. BOZP

4.2.6. Pracovni podminky téhotnych Zen a Zen po porodu, déti a
mladistvych

4.2.7. Zasada rovnosti a zdkaz diskriminace

4.3. Velka Britanie

4.3.1. Pravni predpisy tykajici se implementace Smérnice o vysilani
pracovnikl

4.3.2. Vyslany zaméstnanec

4.3.3. Délka pracovni doby, doba odpocinku, dovolend a minimalni mzda

4.3.4. Agenturni zamé&stnavani

4.3.5. BOZP

4.3.6. Pracovni podminky téhotnych Zen a Zen po porodu, déti a
mladistvych

4.3.7. Zasada rovnosti a zdkaz diskriminace

5. Zaveér

Seznam zkratek

Seznam literatury

Nézev diplomové prace v anglickém jazyce / Title of Thesis in English

Resumé v anglickém jazyce / English Summary

Seznam kli¢ovych slov v ¢eském a anglickém jazyce / List of Keywords in Czech

and English

61
61
61

62
62
62

62
63
65
65
65

66
66
66

67
68
70
70
70

71
71
75
77
81
82
84



1. Predmluva

Vysilani zaméstnanct v ramci Evropské unie je z pravniho hlediska velice zajimavym
pravnim institutem. Pfi vyslani zaméstnance v rdmci Evropské unie dochazi ke stfetu nékolika
pravnich norem — narodnich, komunitarnich a mezinarodnich. Na zakladé¢ jednotlivych
koliznich norem je nutné spravné identifikovat prava a povinnosti pro zic¢astnéné strany
vyslani. Zvlastni kolizni normou je také Smérnice o vysilani pracovnik, kterad se vztahuje na
podniky usazené v nékterém clenském staté, které ucini nadndrodni opatfeni definované
Smérnici v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb. Smérnice ve svém predmétu stanovi
okruh kogentnich norem, vzdy pouzitelnych pravidel minimalni ochrany, ktera se pouziji na
vyslaného zaméstnance do jiného ¢lenského statu EU, bez ohledu na to jakym pravnim fadem
se fidi jeho pracovni pomér.'

Tato Smérnice byla pfijata, aby pomohla vyjasnit pravni problémy vznikajici pti
vysilani zaméstnanct, dale napomohla k ochrané hospodaiské soutéze v jednotlivych
¢lenskych statech, ochrénila ¢lenské staty pred dovozem levné pracovni sily a zajistila
minimélni ochranu vyslanych pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb.

Ve své praci jsem se zametila na pravo Evropského spolecenstvi (kapitola
2. Komunitarni pravo vztahujici se k vysilani zaméstnancii v ramci EU), ptedev§im na
Smérnici o vysilani pracovnik, a to pouze ve vztahu k ¢lenskym statim Evropské unie.
Limitované€ uvadim relevantni problematiku dal$ich koliznich norem platnych v Evropské
unii:

v Rimské imluvy o pravu rozhodném pro zavazkové poméry ze smluv a Naiizeni

Rim I. fesici volbu prava;

v" Nafizeni 1408/71 tykajici se koordinace socidlniho zabezpeceni a zdravotniho

pojisténi migrujicich osob;

v Naftizeni 44/2001, které uréuje soudni pfislu$nost.

Zhodnotila jsem ¢eskou pravni upravu (kapitola 3. Ceské pravni piedpisy vztahujici se

k vysilani zaméstnancii v ramci EU) a to zejména transpozici Smérnice o vysilani pracovniki
do Zakoniku prace. Uvedla jsem pracovni podminky, které se vztahuji na zaméstnance
vysilané z ¢lenskych statt Evropské unie do Ceské republiky. Dale informace o zptisobech

vyslani zaméstnanct z Ceské republiky do ¢lenskych statt Evropské unie. Ve své praci také

' DOBRICHOVSKY, T. Vysilani zaméstnanct do zemi Evropské unie v kontextu zikoniku prace a evropského
prava, Pravo a zaméstnani 7 — 8/2004, 9 s.



okrajov€ zminim vysilani zamé&stnanct statni spravy do ¢lenskych stati EU, zejména vyslani
narodniho experta k instituci EU, na které se nevztahuje Smérnice o vysilani pracovnikii. Ve
své praci dale obecné analyzuji pravni tpravu Zakona o inspekci prace, ktera také
implementuje Smérnici o vysilani pracovnikii do ¢eského pravniho fadu.

Pro porovnani uvadim omezené informace o pracovnich podminkach a implementaci
Smérnice (kapitola 4. Podminky v jinych ¢lenskych statech) v Rakousku, Italii a ve Velké
Briténii.

V zavéru (kapitola 5. Zaver) své prace jsem se zaméfila na stru¢né zhodnoceni platné
ceské pravni upravy tykajici se vysilani zaméstnanct a zhodnoceni implementace Smérnice
do naSeho pravniho fadu.

Pro toto téma jsem se rozhodla, protoze je velmi komplexni. Vyzaduje orientaci ve
vice oblastech prava. Ceska republika vstoupila 1.5.2004 do Evropské unie a komunitarni
pravo se stalo soucasti jejiho pravniho fadu. Vysilani zaméstnanct v rdmci Evropské unie je
v Ceské republice pomérné novym institutem. Pfesto byla jeho Eeska pravni Giprava podstatné

zménéna piijetim nového Zakoniku prace, ktery nabyl G¢innosti 1.1.2007.

2. Komunitarni pravo vztahujici se k vysilani zaméstnanct v ramci EU

2.1. Smérnice o vysilani pracovniki

Vysilani zaméstnancti je upraveno Smérnici o vysilani pracovnikti. Smérnice je
zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz mé byt dosazeno,
pticemz volba forem a prostiedkil se ponechava vnitrostatnim organtim (¢l. 249 / ex — ¢l. 189
véty tieti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolegenstvi).” Smérnice o vysilani pracovniki
urcuje soubor pracovnich podminek v hostitelské zemi, které museji byt zaruceny vyslanému
pracovnikovi na jejim Gzemi bez ohledu na pravni ptedpis, kterym se fidi pracovni smlouva
takového vyslaného pracovnika.’

Ladislav Smejkal ve své rigor6zni praci na téma Vysilani zaméstnanct v ramci
Evropské unie uvadi, ze: ,,Prvni navrh Smérnice o vysilani pracovniki vypracovany
Evropskou komisi (déle jen ,,Komise*) byl uvetejnén uz v roce 1991. Samotny navrh

Smérnice o vysilani pracovnikl byl ovSem ve své dobé& chapan jako velmi kontroverzni, coz

2 TICHY, Lubos a kolektiv. Dokumenty ke studiu evropského préva. 2. prepracované a doplnéné vydani.
Praha:Linde Praha a.s., 2002. 117 s. ISBN 80-7201-337-8

3 Zprava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 16 s.



vedlo téméf k jeho Gplnému zamitnuti. Trvalo proto dlouhych pét let stagnace, nesouhlasu a
vyjednavani, nez doslo k politické dohodé. Mezitim byl Komisi jesté v cervnu 1993
vypracovan revidovany navrh Smérnice o vysilani pracovnikti (SVP), jenz obsahoval
zapracované navrhy Rady Evropské unie (déle jen ,,Rada‘). Rada dosahla politické dohody
o obsahu Smérnice o vysilani pracovniki dne 29. biezna 1996, a to kvalifikovanou vétSinou
v souladu s &l. 251 SES; proti hlasovala pouze Velka Britanie a Portugalsko se zdrzelo.«*
Smérnice o vysilani pracovnikd, zacina preambuli, ktera mimo jiné slouzi k jeji
interpretaci. V preambuli je uvedena (2.1.1.) reference na Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi a na jeji €l. 47 odst. 2 / ex - €l. 57 odst. 2 a ¢1. 55/ ex - €. 66; (2.1.2.) zde se
sumarizuji divody pfijeti Smérnice o vysildni pracovnik. Smérnice ve svém (2.1.3.) ¢l. 1
stanovi oblast své ptisobnosti; (2.1.4.) v €l. 2 definuje pojem ,,pracovnik™ a ,,vyslany
pracovnik®; (2.1.5.) v €l. 3 uvadi pfedmét pravni Gpravy — pracovni podminky vyslanych
pracovnikd; (2.1.6.) v ¢l. 4 uvadi podrobnosti ohledné spoluprace ¢lenskych statli v oblasti
informaci tykajicich se predmétu Smérnice; (2.1.7.) v ¢l. 5 zavazuje ¢lenské staty ptijmout
vhodna opatieni k zajisténi predmétu Smérnice; (2.1.8.) v €l. 6 stanovi zvlastni soudni
pravomoc; (2.1.9.) v €l. 7 uvadi datum pro transpozici Smérnice do pravnich fada v ¢lenskych
statech; (2.1.10.) v ¢l. 8 uvadi datum pro pfezkoumani provadéni Smérnice o vysilani
pracovnikd; (2.1.11.) v €l. 9 uvadi své adresaty a nakonec (2.1.12.) je soucasti Smérnice

o vysilani pracovniki pfiloha stavebnich ¢innosti.

2.1.1. Smlouva o zaloZeni Evropského spole€enstvi jako zaklad pro Smérnici

Podminkou platnosti kazdé Smérnice je, mimo jiné, to, ze se predmét jeji upravy
zaklada na urcitém ¢lanku Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Smérnice o vysilani
pracovnikl ve své preambuli referuje na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi jako
celek a jmenovité pak zminuje ¢l. 47 odst. 2 / ex- €l. 57 odst. 2 a €I. 55 / ex - ¢l. 66 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Jak je uvedeno vyse, Smérnice o vysilani pracovniki se tyka pouze vysilani
zaméstnancl v rdmci poskytovani sluzeb, Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve

svém ¢l. 4 odst. 2 stanovi Ctyfi zékladni svobody vnitiniho trhu, a to svobodu volného pohybu

* SMEJKAL, L. Vysildni zaméstnancii v ramci Evropské unie. Praha, 2007. 23 s. Rigorozni préce na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy na katedfe pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni. Konzultant rigor6zni
prace: JUDr. Véra Stangova, CSc.



zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Urcuje, Ze vnitini trh je tvofen prostorem vSech ¢lenskych stath
Evropského spolecenstvi bez vnitinich hranic.

Evropsky soudni dviir vyjasnil situaci vyslanych pracovnikl v rdmci Evropské unie
v kontextu svobody volné poskytovat sluzby (¢l. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole€enstvi). Ve velkém mnozstvi ptipadit ESD rozlisil svobodu volné poskytovat sluzby od
svobody volného pohybu pracovniki, resp. osob. ESD uvedl, Ze oproti migrujicim
pracovnikiim, vyslani pracovnici, kteti jsou vyslani do jiného ¢lenského statu provadét sluzby,
se vrati do zemé svého pitvodu po vykonani svého tkolu, bez toho aniz by vstoupili na
pracovni trh hostitelského ¢lenského statu (Rush Portuguesa C-11 3/89).

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi v ¢l. 49 zakazuje omezeni volného
poskytovani sluzeb uvnitt SpoleCenstvi pro prislusniky ¢lenskych statd, kteti podnikaji
v nékterém jiném staté Spolecenstvi neZ ptijemce sluZzeb. Na ndvrh Komise mize Rada
kvalifikovanou vétSinou rozsifit pouzitelnost kapitoly 3 (Sluzby) Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi téz na ptislusniky tietich statl, ktefi poskytuji sluzby a ktefi
podnikaji uvniti Spolecenstvi.

Smérnice jmenovité referuje na €l. 47 odst. 2 / ex- ¢l. 57 odst. 2 ana ¢l. 55/ ex - €l. 66
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi. C1. 47 odst. 2 / ex- ¢l. 57 odst. 2 uréuje postup
a kvalifikovanou vétSinu pro vydani smérnice tykajici se zahajovani a provozovani ¢innosti
osob samostatné vydéle¢né ¢innych a kvalifika¢nich pozadavk a jinych podminek pfistupu
fyzickych osob k ur€itému povoléni. €l. 55 / ex - ¢l. 66 vztahuje pouziti €l. 45 — 48 pro otazky
upravené kapitolou €. 3 (sluzby) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Dulezité je zminit obsah ¢l. 45 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery
umoziuje ¢lenskym statim, aby danou smérnici nevztahovali na ¢innosti, které jsou
v pfisluSném clenském staté spjaty, 1 kdyz jen piilezitostné s vykonem vefejné moci, a také
umoziuje, aby Rada na ndvrh Komise kvalifikovanou vétSinou stanovila druhy ¢innosti, na
které se Smérnice o vysilani pracovnikii nevztahuje; a ¢l. 46 umoziuje i nadale pouziti
ustanoveni zédkont a jinych predpist, které stanovi zvlastni rezim pro cizi ptislusniky
z ditvodu vetejného potadku, vefejné bezpecnosti a ochrany zdravi.

Je vhodné dale zminit obsah €l. 48 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery

upfesiiuje rezim pravnickych osob a to nasledovné: se spole¢nostmi zaloZzenymi podle prava

5 Communication from the Commission to the Council, the European Parlament, the Economic and Social
Commitee and the Commitee of the Regions — The implementation of Directive 96/71/EC in the Member States
52003DC0458, 3 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z: [http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type doc=COMfinal&an_do
¢=2003&nu_doc=4581]



n¢kterého Clenského statu, jez maji své sidlo, svou ustiedni spravu nebo hlavni misto své
podnikatelské ¢innosti uvniti Spolecenstvi, se zachazi stejné€ jako s fyzickymi osobami, které
jsou prislusniky ¢lenskych statii. Spolecnostmi se rozuméji spole¢nosti zalozené podle
obcanského nebo obchodniho prava véetné spole€nosti druzstevnich, stejné tak i jiné
pravnické osoby vetejného nebo soukromého préva s vyjimkou nevydélecnych. Dle mého

nazoru se Smérnice o vysilani pracovnikd neuplatni u nevydéleénych pravnickych osob.

2.1.2. Diivody prijeti Smérnice o vysilani pracovniku

»S¢ vznikem jednotného trhu, respektive se svobodou poskytovat sluzby mezi
¢lenskymi staty, se objevila nova forma mobility pracovnikil, naprosto odlisna od migrace
pracovniki explicitné zminéné ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi a
v sekundarni legislativé tykajici se volného pohybu pracovniki. Dynamické prostiedi, které
vzniklo vytvofenim vnitiniho trhu s jeho ekonomickymi svobodami, povzbuzuje podniky
k rozvoji jejich mezinarodnich aktivit a k ndrdstu provozu mezinarodnich sluzeb. Situace
pracovnikl do¢asné¢ vyslanych jménem jejich zaméstnavatele do jiného ¢lenského statu
k provadéni prace na zakladé smlouvy o provozu sluzeb nastolila mnoho riznych pravnich
otazek.

,,Za legislativni iniciativou, ktera vyustila v pfijeti Smérnice o vysilani pracovnikd,
staly nejen ekonomické a socialni ditvody, ale rovnéZ ditvody pravni. Stejné tak, jak je tomu
prakticky ve vSech ptipadech evropské legislativy, byla jednim z hlavnich podnétt pro
vytvotreni Smérnice o vysilani pracovnikli postupné se tvotici judikatura Evropského
soudniho dvora (dale jen ,,ESD*). Hlavni roli pfitom sehraly zejména dva rozsudky ESD, a to
rozsude Seco z roku 1982 a rozsudek Rush Portuguesa z roku 1990. ESD vyslovil v obou
rozhodnutich zasadni myslenku, Ze totiz hostitelsky clensky stat, tj. stat do kterého je
zameéstnanec vyslan, je opravnén rozsitit aplikaci svych pracovnich standardd, a tedy
1 pravnich pfedpisi obecné, i na zaméstnance do tohoto ¢lenského statu vyslaného z jiného
¢lenského statu (na jehoZz pracovni pomér se ale jinak vztahuje pravo jeho matetského
¢lenského statu). Nato v roce 1994, v pribéhu piipravy Smérnice o vysilani zaméstnanct, byl

vydan jesté tieti rozsudek — Vander Elst, ktery tento pravni nazor bez dal§iho potvrdil a dale

® Communication from the Commission to the Council, the European Parlament, the Economic and Social
Commitee and the Commitee of the Regions — The implementation of Directive 96/71/EC in the Member States
52003DC0458, 2 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z: [http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type doc=COMfinal&an_do
¢=2003&nu_doc=458[]



rozvedl. Uvedend premisa se stala vychodiskem pro tehdy pfipravovany navrh Smérnice
o vysilani zaméstnanct a doposud zistava zakladnim principem samotné Smérnice o vysilani
zaméstnanci.*’

Jednotlivé ¢lenské staty mé€ly s otevienim jednotného trhu obavu ze socialniho
dumpingu - z dovozu levngjsi pracovni sily ze zahrani¢i.* Dovoz levngjsi pracovni sily by
vedl k naruseni hospodaiské soutéze.

Obecné feCeno, zajem Clenskych statl na vyjasnéni pravnich problémi, ochrané¢
hospodaiské soutéze, ochrané ¢lenskych stati pred dovozem levné pracovni sily a zdjem na
zajiSténi minimalni ochrany vyslanych pracovniki a stavajici judikatura ESD vedly k vydani
Smérnice o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb.

Jesté pred pfijetim Smérnice o vysilani pracovnikii zavedlo Némecko, Rakousko a
Francie vlastni vnitrostatni pravni ptedpisy o nadnarodnim vysilani pracovnikii. Po pfijeti
Smérnice uvedly tyto ¢lenské staty své pravni predpisy do souladu s touto Smérnici.”

Hlavni diivody pfijeti Smérnice o vysilani zaméstnancii jsou, inter alia, uvedené v jeji
preambuli a zni nésledovné:

v podle €l. 3 pism. ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi predstavuje

odstranéni pfekazek volného pohybu osob a sluZzeb mezi ¢lenskymi staty jeden
z cilt Evropského spolecenstvi (bod (1) Preambule Smérnice);

v u poskytovani sluzeb jsou od konce piechodného obdobi zakdzana jakakoli
omezeni zaloZend na statni ptislusnosti ¢i podminkéch bydlisté (bod (2) Preambule
Smeérnice);

v" dotvofenim vnitiniho trhu vzniklo dynamické prostiedi pro nadnarodni
poskytovani sluzeb, které vede stale vétsi pocet podniki k vysilani zaméstnancu,
aby docCasné€ pracovali na tizemi jiného ¢lenského statu, nez ve kterém svou praci
vykonavaji obvykle (bod (3) Preambule Smérnice);

v' piedpokladem podpory nadnarodniho poskytovani sluzeb je volna soutéz a
opatfeni zarucujici dodrzovani prav pracovniki (bod (5) Preambule Smérnice);

v vnaseni nadnarodniho prvku do pracovniho poméru piinasi obtize tykajici se prava

rozhodného pro pracovni pomér (bod (6) Preambule Smérnice).

"SMEIJKAL, L. Vysilani zaméstnancii v ramci Evropské unie. Praha, 2007. 24 s. Rigordzni prace na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy na katedie pracovniho prava a prava socialniho zabezpeéeni. Konzultant rigor6zni
prace: JUDr. Véra Stangova, CSc.

* SUBRT, B., HURKA, P., Pracovni podminky pfi vysildni zamé&stnanci k vykonu prace na tzemi jinych
Clenskych statl Evropské unie, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 1 s.

? Zprava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 16 s.



2.1.3 Oblast piisobnosti Smérnice o vysilani pracovniki

Smeérnice o vysilani pracovnikil (¢l. 1 odst. 1 a 3 Smérnice):

(a) se pouzije na podniky usazené v nékterém clenském state, které vysilaji

v ramci nadndrodniho poskytovani sluzeb pracovniky na uzemi jiného

¢lenského statu v souladu s bodem (b) nize;

(b) se pouzije na podniky usazené v nékterém clenském staté, které ucini nékteré

z nize uvedenych nadnarodnich opatfeni. Nadndrodni opatteni jsou nésledujici:

(1)

(if)

(iii)

vyslani pracovnika na tzemi ¢lenského statu na vlastni ucet a pod svym
vedenim na zéklad¢ smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky
vysilajicim a stranou, pro kterou jsou sluzby uréeny, ¢innou v tomto
Clenském staté (jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi
vysilajicim podnikem a pracovnikem), nebo

vyslani pracovnika do provozovny nebo podniku nalezejiciho ke
skupin€ podnikl na tzemi ¢lenského statu (jestlize po dobu vyslani
existuje pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem),
nebo

kdy podnik pro docasnou praci ¢i podnik poskytujici pracovniky vysle
pracovnika do podniku, ktery jej vyuzije, se sidlem nebo vykonem
¢innosti na iizemi nékterého ¢lenského statu (jestlize po dobu vyslani
existuje pracovni pomér mezi podnikem pro docasnou praci ¢i
podnikem poskytujicim pracovniky na stran¢ jedné a pracovnikem na

stran¢ druhé);

Smérnice o vysilani pracovniki se nepouzije na podniky obchodniho lod’stva a jejich

posadky (€l. 1 odst. 2 Smérnice).

Smérnice se nevztahuje na zaméstnance statni spravy pii vykonu vetrejné moci a na

vyslané Uredniky k institucim Evropské unie v souladu s €l. 45 / ex.-¢l. 55 Smlouvy o zalozeni

Evropského spolecenstvi a dle Zpravy pracovni skupiny k transpozici Smérnice o vysilani

pracovnikl (Report by the Working Party on the transposal of the Directive concerning the

posting of workers'”).

19 Report by the Working Party on the transposal of the Directive concerning the posting of workers, 2 s.
[cit. 2009-31-03] Dostupné z: [Thttp://ec.europa.cu/employment social/labour law/docs/report pow_en.pdf’]
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V souladu s €l. 46 / ex.-¢l. 56 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ¢lenské
staty nepouziji Smérnici v odtivodnénych ptipadech z diivodu ochrany vetejného poradku,
vetejné bezpecnosti a ochrany zdravi; ¢l. 3 odst. 10 Smérnice o vysilani pracovniki vyslovné
vylucuje pouziti Smérnice v odiivodnénych ptipadech a za pouziti principu rovnosti z divodu
ochrany vetejného poradku.

Podniky usazené ve tietim staté nemohou byt zvyhodiiovany oproti podniktim

usazenym v nékterém clenském staté (¢l. 1 odst. 4 Smérnice).
2.1.4. Definice pojmu ,,vyslany pracovnik* a ,,pracovnik*

Cl. 2 Smérnice o vysilani pracovnikii definuje pouze pravni termin ,,vyslany
pracovnik®, kterym rozumi pracovnika, ktery po omezenou dobu vykonéva praci na Gizemi
jiného c¢lenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje a pojem ,,pracovnik* nechava na
vymezeni jednotlivymi pravnimi ptedpisy ¢lenskych stati, na jejichz tizemi je pracovnik
vyslan.

To, Ze je definice pracovnika ponechdna na vymezeni pravnimi piedpisy jednotlivych

¢lenskych stati, je Castym teréem kritiky ze strany zajmovych sdruzeni a i odborné vetejnosti.
2.1.5. Piedmét pravni upravy — pracovni podminky vyslanych zaméstnanct

Cl. 3 Smérnice stanovi pracovni podminky, které ¢lenské staty musi zaruéit vyslanym
pracovnikiim na jejich uzemi bez ohledu na rozhodné pravo jejich pracovniho poméru.
Zdroje pravnich norem téchto podminek jsou (¢l. 3 odst. 1 Smérnice):

v’ pravnimi piedpisy

<\

spravnimi ptedpisy

v" kolektivnimi smlouvami nebo rozhodéimi nalezy, které byly prohlaseny za vSeobecné
pouzitelné, jestlize se tykaji ¢innosti uvedenych v ptiloze Smérnice o vysilani
pracovnikl. V pfiloze Smérnice o vysilani pracovnikil jsou uvedeny vSechny stavebni
prace tykajici se vystavby, oprav, drzby, pfestavby nebo strzeni budov. Ptiloha uvadi

pouze demonstrativni vycet jednotlivych druht stavebnich praci.

,Kolektivnimi smlouvami ¢i rozhod¢imi nalezy®, které byly prohlaseny za v§eobecné
pouzitelné, se rozuméji kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i nélezy, kterymi se musi fidit

vSechny podniky doty¢ného odvétvi nebo povolani v dané zemépisné oblasti. Jestlize
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neexistuje systém, ktery by prohlésil kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i nélezy za
vSeobecné pouzitelné, mohou ¢lenské staty, pokud se tak rozhodnou, povazovat za
zaklad kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i nélezy, které maji v§eobecny ucinek na vSechny
podobné podniky dotyéného odvétvi nebo povolani v dané zemépisné oblasti a / nebo
kolektivni smlouvy, které byly uzavieny nejvice reprezentativnimi organizacemi
zaméstnavatelll a zaméstnancti na urovni ¢lenského statu a které se uplatiiuji na celém
vnitrostatnim uzemi, jestlize pouziti téchto smluv zajistuje rovné zachazeni. (¢l. 3

odst. 8 Smérnice o vysilani pracovniki).

Pracovni podminky stanovené v kolektivnich smlouvach nebo rozhod¢ich nalezech
mohou Clenské staty rozsifit i na jiné ¢innosti, nez které jsou uvedeny v Ptiloze
Smeérnice o vysilani pracovnikil (stavebni €innosti), ale za pouziti principu rovného

zachézeni (€l. 3 odst. 10 Smérnice o vysilani pracovniki).

V Dansku, Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Svédsku,
neexistuje postup pro prohlaseni vSeobecné pouZitelnosti kolektivnich smluv nebo
systém vSeobecné pouzitelnych rozhod¢ich nélezl. Proto jediné pravidla, ktera tyto
zem¢ uplatiiuji na vyslané pracovniky, jsou pravidla obsazend v pravnim predpisu

nebo v jinych regulagnich & spravnich aktech.'!
Clenské staty musi zaru¢it vyslanym pracovnikiim na jejich tizemi bez ohledu na
rozhodné pravo jejich pracovniho poméru nasledujici pracovni podminky (€l. 3 odst. 1

Smérnice):

(1) maximalni délku pracovni doby a minimalni dobu odpocinku,

Pravni pojem ,,doba odpocinku je jakakoliv doba, ktera neni pracovni dobou.'

(2) minimalni délku dovolené za kalendaini rok,

" Zprava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdce a mzda 6 — 7/2004, s. 21

12 Commission staff working document, Commission’s services report on the implementation of Directive
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of services dated 4.4.2006,
SEC(2006) 439, 15 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://www.lex.unict.it/eurolabor/en/documentation/com/2006/sec(2006)-439en.pdf]
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(3) minimalni mzdu, v¢etné sazeb za prescasy (nevztahuje se v§ak na doplikové

podnikové systémy zaopatieni v diichodu);

»Minimalni mzda* je pro tcely této Smérnice definovana vnitrostatnimi pravnimi

ptedpisy a/nebo zvyklostmi ¢lenského statu, na jehoz Gizemdi je pracovnik vyslan.

V souladu s €l. 3 odst. 7 Smérnice o vysilani pracovnikl se zvlastni piiplatky za
vyslani povazuji za soucast minimalni mzdy, pokud se nevyplaceji jako ndhrada
vydajt skutecné vynalozenych v disledku vyslani, naptiklad vydaje za cestovné,

ubytovani a stravu.

Pfi porovnavani mzdy vyslaného zaméstnance a minimalni mzdy v hostitelské zemi se

- . Y 13
vychazi z hrubé mzdy zaméstnance.

Minimalni mzda neni legislativné stanovena v téchto statech: Finsko, Italie, Kypr,
Némecko, Rakousko, ale miniméalni mzdovy narok je v téchto statech stanovovan
prostfednictvim kolektivnich smluv (nemusi byt v§ak obecné zavazné). V Dansku a

A .. 1. . - 14
Svédsku minimalni mzda neexistuje.

(4) podminky poskytovani pracovnikil, zejména prostiednictvim podnikl pro docasnou

praci,

(5) ochrana zdravi, bezpecnost a hygiena pfi praci,

(6) ochranné opatieni tykajici se pracovnich podminek t¢hotnych zen nebo Zen kratce po

porodu, déti a mladistvych,

(7) rovné zachazeni pro muZze a zZeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

1 Commission staff working document, Commission’s services report on the implementation of Directive
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of services dated 4.4.2006,
SEC(2006) 439, 15 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://www.lex.unict.it/eurolabor/en/documentation/com/2006/sec(2006)-439en.pdf]

' SUBRT, B., HURKA, P., Pracovni podminky pfi vysilani zam&stnancii k vykonu price na uzemi jinych
Clenskych statlh Evropské unie, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 10 s.
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Smérnice stanovi V}'/jirnku15 ze své aplikace pro piipad prvni montaze a nebo prvni
instalace zbozi, pokud tvoii podstatnou ¢ast smlouvy o dodavce zbozi a je nezbytna pro
uvedeni dodaného zbozi do provozu a provadéji ji zkusSeni a nebo specializovani pracovnici
dodavatelského podniku. V takovém piipad¢ se nepouziji ustanoveni o minimalni délce
dovolené za kalendaini rok a o minimalni mzdé v ptipadé, Ze doba vyslani nepiesahne 8 dnli
v referen¢nim obdobi, tato vyjimka se vSak nevztahuje na stavebni ¢innosti dle prilohy
Smérnice o vysilani pracovnikt (¢l. 3 odst. 2 Smérnice).

Smérnice dale stanovi volitelnou odchylku'®, kdy se na vyslané pracovniky nevztahuji
ustanoveni o minimalni mzdé. A to pokud doba vyslani neptesdhne jeden mésic po dobu
referen¢niho obdobi. Tuto volitelnou odchylku neni mozné vyuzit v pfipadé agentury prace
(¢l. 3 odst. 3 Smérnice o vysilani pracovnikit).

Referen¢nim obdobim je obdobi jednoho roku od pocatku vyslani a pro tcely vypoctu
doby vyslani v referenénim obdobi se ptihlizi k dobé vyslani splnéné nahrazenym
pracovnikem (€l. 3 odst. 6 Smérnice).

Dalsi volitelné odchylka upravena ve Smérnici se tyka praci malého rozsahu. Na
vyslané pracovniky se nebudou vztahovat ustanoveni o minimalni délce dovolené za
kalendarni rok a o minimélni mzdé¢, pokud mnoZstvi prace, které ma byt vykondno je malého
rozsahu. Clenské staty vyuzivajici této odchylky musi stanovit kritéria pro uréeni toho, zda
jde o praci malého rozsahu (¢l. 3 odst. 5 Smérnice).

V souladu s €l. 3 odst. 7 Smérnice o vysilani zamé&stnanct, pracovni podminky urcené
v pfedmétu Smérnice nebrani ¢lenskym statim pouzit jiné pracovni podminky, které jsou pro

pracovniky vyhodné;jsi.
2.1.6 Spoluprace ¢lenskych stati v oblasti informaci

Dle ¢l. 4 Smérnice o vysilani pracovniktl ¢lenské staty musely pro ucely provadéni
této Smeérnice urcit jedno nebo vice kontaktnich mist nebo jeden nebo vice ptislusnych
vnitrostatnich organti a musely o téchto mistech ¢i orgdnech uvédomit ostatni ¢lenské staty a
Evropskou komisi. Clenské staty také upravily spolupraci mezi vefejnymi organy, které jsou
ptislusné pro dohled nad pracovnimi podminkami v pfedmétu Smérnice o vysilani

pracovnikd. Tyto organy uzce spolupracuji. Vzajemna administrativni pomoc se poskytuje

1% Zprava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 25 s.
1 Zprava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 25 s.
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zdarma. Clenské staty dale upravily spolupraci mezi vefejnymi organy, které jsou v souladu s
vnitrostatnimi piedpisy prislusné pro dohled nad pracovnimi podminkami; jde zejména o
odpovédi na odiivodnéné zadosti organt o informace o nadnarodnim poskytovanim
pracovnikd, v€etn¢ informaci o otevieném zneuzivani nebo o moznych piipadech
nezékonnych nadnarodnich aktivit. Clenské zemé byly zavazané dale vieobecné zpiistupnit
informace tykajici se pracovnich podminek v predmétu této Smérnice. Informace dle ¢l. 4
Smérnice jsou zptistupnény pies oficidlni webové stranky evropského spolecenstvi
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/postingofworkers en.htm![].
Evropska komise vydalala dne 4.4.2006 Pokyny pro vysilani pracovnikii v ramci
poskytovani sluzeb'’ v navaznosti na legislativni usneseni o navrhu smérnice o sluzbach na
vnitfnim trhu, které bylo pfijato Evropskym parlamentem dne 16.2.2006 (déle jen “Pokyny”).
Evropska komise v Pokynech konstatovala, ze je nutné zlepsit ptistup k informacim, spravni
spolupréci a dohled nad dodrZzovanim prévnich predpisii, zejména diky stanoveni a Sifeni
osvédcenych postupd.
Evropska komise sdélila, ze pouziti néstroju pro Sifeni informaci o pracovnich
podminkach pfi vysilani pracovnikil a o povinnostech, které¢ maji byt dodrzeny, mize byt
podstatné zlepseno:'®
v i kdyz pocCet narodnich internetovych stranek vénovanych vysilani pracovniki se
podstatné zvysil, je nadale nezbytné, aby Clenské staty 1épe vyuzivaly moznosti
internetu a zlepSily pfistupnost a srozumitelnost poskytovanych informaci na
narodnich webovych strankach,

v’ Clenské staty musi upfesnit, ktera ¢ast jejich vnitrostatnich pravnich piedpist se ma
pouzit na zahrani¢ni poskytovatele sluzeb, a vyhnout se poskytovani informaci pouze
o pracovnim pravu obecné, aniz by bylo uvedeno, jaké podminky se vztahuji na
vyslané pracovniky,

v informace by mély byt dostupné v jinych jazycich, neZ je (jsou) narodni jazyk (y)
hostitelské zemé,

v" kontaktni mista musi mit personal a ostatni zdroje, které jim umozni zhostit se dobie

svych povinnosti v oblasti informact,

17 Sd&leni Komise - Pokyny pro vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb ze dne 4.4.2006, 52006DC0159
[cit. 2009-31-03] Dostupné z: [Jhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:CS:NOT (!

'8 Sd&leni Komise - Pokyny pro vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb ze dne 4.4.2006, 52006DC0159,
7 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z: [1http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:CS:NOT (]
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V' &lenské staty by mély uréit kontaktni osobu povéienou vyfizovanim zadosti
o informace, nebot’ pomoci tohoto zptsobu se dosahuji lepsi vysledky nez
prostfednictvim velké anonymni struktury,

v' kontaktni mista se musi rovnéz opirat o G¢innou strukturu. Musi byt prostiedniky mezi

osobami zadajicimi informace a ostatnimi pfisluSnymi vnitrostdtnimi subjekty.*
Do dnesni doby vétSina ¢lenskych statli vySe uvedené nedostatky neodstranila.

Clenské staty musi zajistit, aby byly kontaktni mista a kontrolni organy uspotadany a
vybaveny tak, aby mohly u¢inné vykonavat své funkce a rychle reagovat na zaddosti, mimo

jiné, také i vyslanych pracovniki.
2.1.7. Vhodna opati‘eni k zajiSténi pfedmétu Smérnice o vysilani pracovniki

Cl. 5 Smémice zavazuje ¢lenské staty k zajidténi vhodnych postupti pro plnéni
povinnosti stanovenych touto Smérnici. Clenské staty byly povinné k piijeti vhodnych
opatfeni pro piipad nedodrzeni této Smérnice.

K zajisténi dodrzovani Smérnice &lenské staty pouzivaji dva druhy opatteni: *°
(1) opatteni k penalizaci protipravniho jednani (n¢které ¢lenské staty nezavedly k zajiSténi
dodrZzovani Smérnice Zadné nové sankce. Pfislusné mechanismy stanovi vnitrostatni pravni
predpisy upravujici vyslani. Nekteré staty zavedly zvlastni sankce.) a (2) opatieni ke
sledovani zakonnosti vyslani*'.

Mezi opatieni ke sledovani zakonnosti vyslani patii:

(a) kontroly v podnicich nebo na pracovistich;

ESD ve své judikatufe uznal, Ze ¢lenské staty mohou ovétfovat, zda nedochazi ke
zneuzivani volného pohybu sluzeb. Rovnéz uznal podlozenost kontrolnich
opatfeni, zda jsou dodrzovany pozadavky odivodnéné obecnym zajmem. Pii
kontrolach uskutecnénych v ramci provadéni Smérnice jsou clenskeé staty povinny

dodrzovat €l. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a nevytvaiet nebo

1 Sdéleni Komise - Pokyny pro vysilani pracovnikii v ramei poskytovani sluzeb ze dne 4.4.2006, 52006DC0159,
8 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z: [Ihttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:CS:NOT (]

20 7prava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdce a mzda 6 — 7/2004, 28 — 30 s.

*! Sdéleni Komise - Pokyny pro vysilani pracovnikii v ramei poskytovani sluzeb ze dne 4.4.2006, 52006DC0159,
4 s. [cit. 2009-31-03] Dostupné z: Uhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:CS:NOT (]
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nezachovavat neodiivodnénd a nepfiméfend omezeni volného pohybu sluzeb uvniti
Spolecenstvi. ESD zdiiraznil, Ze tyto kontroly by mély pii dodrzovani zasady
proporcionality vést k dosazeni sledovanych cild, aniz by byl volny pohyb omezen
vice, nez je nezbytné. (C-445/03 Komise v. Lucembursko; C-244/04 Komise v.
Neémecko)

(b) pozadavek mit zastupce, ktery mé bydlisté na uzemi hostitelského ¢lenského statu;
Pozadavek ¢lenského statu, aby podniky vysilajici pracovniky na jeho tizemi mély
zastupce bydliciho v hostitelském ¢lenském staté, je vzhledem k cili zajistit dohled
nad pracovnimi podminkami téchto pracovnikii nepfiméteny. Jmenovani jedné
osoby z fad vyslanych pracovniki, ktera bude zajistovat vazbu mezi zahrani¢nim
podnikem a ptislusnym kontrolnim organem, by mélo byt dostacujici. (C-279/00
Komise v. Italska republika; C 369/96 Arblade spojené s C-376/96 Leloup)

(c) pozadavek ziskat povoleni od ptislusnych organti hostitelského ¢lenského statu
nebo byt u nich zaregistrovan nebo jakékoli jind obdobna povinnost;

Pravni ptedpisy, podle nichz podléha vysilani pracovnikti systematické predchozi
kontrole, v€etné pozadavku tykajiciho se povoleni nebo piedchozi registrace v
ptipadé€ vyslani jsou neptiméiené. (C-43/93 Vander Elst)

(d) pozadavek ucinit prohlasent;

Hostitelsky ¢lensky stat mtize ovétovat dodrzovani pracovnich podminek
stanovenych Smérnici, pti dodrZeni zasady proporcionality, miiZze pozadovat od
poskytovatele sluzeb nejpozdéji na zacatku praci prohlaseni obsahujici udaje

o vyslanych pracovnicich, dob¢ vyslani, misté a druhu poskytované sluzby.
(C-445/03 Komise v. Lucembursko, C-244/04 Komise v. Nemecko)

(e) pozadavek vést a uchovavat dokumenty tykajici se socialnich a pracovnich
podminek na izemi hostitelské zem¢;

Aby mohl hostitelsky ¢lensky stat ovétit dodrzovani pracovnich podminek
stanovenych Smérnici, mél by mit moznost vyzadovat pti dodrzeni zasady
proporcionality, aby byly na pracovisti vedeny dokumenty, které jsou zde
vzhledem ke své povaze vytvareny, jako napiiklad vykazy o poctu odpracovanych
hodin nebo dokumenty tykajici se zdravotnich a bezpe¢nostnich podminek na
pracovisti. Hostitelsky ¢lensky stat nesmi vyzadovat druhy soubor dokumentt,
pokud jsou veskeré informace ziskané z dokumentt pozadovanych na zékladé

pravnich ptedpist ¢lenského statu usazeni dostacujici k provedeni potifebnych
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kontrol v hostitelském ¢lenském staté. (C 369/96 Arblade spojené s C-376/96
Leloup, C-49/98 ve spojeni s 50, 52, 54, 68 a 71/98 Finalarte a spol.)

(f) opatfeni vztahujici se na vyslané pracovniky, ktefi jsou statnimi ptislusniky ttetich
zemi;
Hostitelsky ¢lensky stat nesmi vyZadovat spravni formality nebo dodatecné
podminky od vyslanych pracovnikti pochézejicich ze tietich zemi, pokud jsou tito
pracovnici fadn¢ zaméstnani poskytovatelem sluzeb usazenym v jiném ¢lenském
staté, aniz je dotéeno pravo hostitelského statu ovéfit, Ze tyto podminky jsou
splnény v ¢lenském staté, v némz je poskytovatel sluzeb usazen. (C-445/03

Komise v. Lucembursko,; C-244/04 Komise v. Nemecko, C-43/93 Vander Elst).

2.1.8. Soudni pravomoc uréena Smérnici o vysilani pracovniki

Cl. 6 Smérnice stanovi zvlastni soudni pravomoc pro uplatnéni prava na pracovni
podminky zarucené touto Smérnici. Pfi nedodrzeni pracovnich podminek danych Smérnici je
mozné zahdjit soudni fizeni také v ¢lenském staté, na jehoz Gizemi je nebo byl pracovnik
vyslan, aniz je poptipadé doteno pravo zahgjit soudni fizeni v jiném stateé podle stavajicich
mezinarodnich imluv o soudni pravomoci nebo podle Natizeni 44/2001.

Soudni pravomoc uréenou Smeérnici o vysilani zaméstnanct nelze ani predem vyloucit

prorogacni dohodou, prorogaéni dohodu v této véci lze uzavtit pouze po vzniku sporu.

2.1.9. Datum pro transpozici Smérnice o vysilani pracovniki

Cl. 7 uvadi datum pro transpozici Smérnice do pravnich fadi ¢lenskych stati. Clenské
staty mély tf1 roky na implementaci Smérnice, ta musela byt implementovéana nejpozdéji do
16.12.1999. Pti implementaci musely jednotlivé ¢lenské staty ucinit odkaz na Smérnici
o vysilani zaméstnancti. Clenské staty o zptisobu implementace informovaly Evropskou

komisi.
2.1.10. Datum pro prezkoumani provadéni Smérnice o vysilani pracovniki
V souladu s ¢l. 8 Smérnice byla Evropska komise zavazana prezkoumat jeji provadéni

do 16.12.2001 s cilem navrhnout Rad¢ v ptipadé potieby nezbytné zmény. Pracovni skupiny

Evropské komise pravidelné sleduji provadéni Smérnice a judikaturu ESD, pfitom
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spolupracuji s odbornou vetejnosti a zdjmovymi sdruzenimi. Komise vypracovava o své
¢innosti zpravy. Evropska komise také vydala dne 4.4.2006 Pokyny pro vysilani pracovnikt

v ramci poskytovani sluzeb, jak je uvedeno vyse.

2.1.11. Adresati Smérnice o vysilani pracovniku

Smérnice o vysilani pracovnikli uvadi své adresaty v ¢l. 9, jsou jimi Clenské staty.
Smeérnice je zdvazna pro Némecko, Belgii, Francii, Italii, Lucembursko, Nizozemi, Velkou,
Britanii, Dansko, Irsko, Recko, Spanélsko, Portugalsko, Rakousko, Finsko a Svédsko od
16.12.1999. Pro Polsko, Mad’arsko, Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Litvu,
Estonsko, Lotyssko, Slovinsko, Maltu a Kypr datem vstupu do Evropské unie, tzn. od
1.5.2004. Pro Bulharsko a Rumunsko také datem vstupu do Evropské unie, to je od
1.1.2007.%

Smérnice o vysilani pracovniki se dale aplikuje na zbyvajici clenské zemé EHP
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island).” Je také zavazna pro Svycarsko na zaklads separatni
dohody. Vzhledem k vymezeni mé prace v tématu (Vysilani zaméstnanct v rdmci Evropské
unie), se nebudu dale zabyvat aplikaci Smérnice ve zbyvajicich ¢lenskych staitech EHP a

Svycarsku.

2.1.12. Pfiloha Smérnice o vysilani pracovniki

Ptiloha ¢innosti v souladu s ¢l. 3 odst. I Smérnice obsahuje v§echny stavebni prace
tykajici se vystavby, oprav, udrzby, pfestavby nebo strzeni budov, jedné se zejména o tyto
prace: (1) vykopové prace, (2) ptemistovani zeminy, (3) vlastni stavebni prace, (4) montaz a
demontdz prefabrikovanych dilct, (5) zatizeni nebo vybaveni, (6) Gpravy, (7) renovace,

(8) opravy, (9) demontaz, (10) demolice, (11) udrzba, (12) maliiské a uklidové prace v ramci
udrzby, (13) asanace. Tato ptiloha vymezuje obory ¢innosti, na které se budou vzdy vztahovat
kolektivni smlouvy nebo rozhod¢imi nélezy, které byly prohldSeny za vSeobecné pouzitelné
ve vztahu k pfedmétu Smérnice (viz vyse kapitola 2.1.5. Pfedmét pravni Gipravy — pracovni

podminky vyslanych zaméstnanctll) a na které se neuplatni vyjimka z aplikace Smérnice pfi

2 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2006. 12-13 s. ISBN 80-7179-430-9

> DECISION OF THE EEA JOINT COMMITTEE No 37/98 of 30 April 1998 [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/eea_decision_en.pdfl]
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vyslani v pfipad€ prvni montaze a nebo prvni instalace zbozi, které neptekroci 8 dnil (viz vySe

kapitola 2.1.5. Pfedmét pravni upravy — pracovni podminky vyslanych zaméstnancit).
2.2. Rimski imluva a Na¥izeni Rim I.
2.2.1. Rimska imluva

,Smérnice o vysilani pracovnikii tizce navazuje na Rimskou timluvu ze dne 19.6.1980
o pravu rozhodném pro zavazkové poméry ze smluv (dale jen , Rimska imluva“), ktera tvoii
soudast, tzv. terciarniho evropského prava, a dopliiuje ji. Rimska umluva obsahuje normy
mezinarodniho prava soukromého a rovnéz urcuje rozhodny pravni fad, jimz se bude fidit
konkrétni pracovni pomér. Podle Rimské iimluvy plati obecné pravidlo volby prava (¢l. 4), pii
absenci volby prava se rozhodné pravo urci podle dalSich kritérii (¢l. 6). Co je ovSem dilezité,
podle &l. 7 Rimské tmluvy se uplatni za uréitych okolnosti i kogentni ustanoveni (mandatory
rules) pravnich predpist dalsiho statu.«**

..V souvislosti s aplikaci zminéného ¢&l. 6 Rimské umluvy vyvstava otazka vztahu mezi
nutné pouzitelnymi normami upravenymi v tomto ¢lanku, jejichz ochrany nesmi byt
zaméstnanec volbou prava zbaven, a imperativnimi normami upravenymi v ¢lanku
nasledujicim, ktery upravuje normy pouzitelné bez ohledu na smluvni statut. Zatimco ¢l. 6
sleduje individudlni ochranu zaméstnance, ¢l. 7 chrani vetejny zajem, ktery je vyjadien
v nutné pouzitelnych normach. V takovém piipadé¢ by vsak ¢l. 7 nutil soudy jin¢ho ¢lenského
statu, aby na svém uzemi pripustili aplikaci ciziho vefejného prava, a to statu na jeho uzemi
neni misto vykonu prace. Némecko vzneslo proti aplikaci ¢l. 7 odst. 1 Rimské umluvy
vyhradu. Za piiklad provedeni ¢l. 7 Rimské umluvy se uvadi Smérnice o vysilani pracovnikil,
ktera vymezuje nutné pouzitelné normy pii do¢asném piidélovani prace na uzemi jiného
&lenského statu EU.“%

Smérnice o vysilani pracovnikil obsahuje pracovni podminky, které¢ musi byt vzdy
respektovany pfi vysilani zaméstnancl v rdmci Evropské unie, a to bez ohledu na pravni fad,
kterym se fidi jejich pracovni pomér. Proto ve své preambuli uvadi referenci na Rimskou
umluvu, konkrétné na jeji ¢l. 3, 6, 7 a 20.

Dle bodu (8) Preambule Smémice o vysilani pracovnikii ¢l. 3 Rimské umluvy stanovi

obecné pravidlo - svobodnou volbu prava pro smluvni strany, v ptipadé, Ze takova volba

* DOBRICHOVSKY, T. Vysilani zam&stnancti do zemi Evropské unie v kontextu zédkoniku prace a evropského
prava, Pravo a zaméstnani 7 — 8/2004, 9 s.
3 STEFKO, M. Rimska umluva a pfipravované natizeni ,,Rim 1.“, Prace a mzda 4/2008, 39 — 40 s.
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nebyla smluvnimi stranami provedena, tak se v souladu s &l. 6 odst. 2 Rimské umluvy #idi
pravem zem¢, v niz zaméstnanec pii plnéni smlouvy obvykle vykonava svou praci, a to

1 v ptipadé, je-1i docasné zaméstnan v jiné zemi, anebo pravem zem¢, v niz se nachazi
provozovna, u které¢ je zaméstnan, nevykondva-li zaméstnanec obvykle svou praci v téze
zemi, avSak pokud z celkovych okolnosti vyplyva, Ze pracovni smlouva uZeji souvisi s jinou
zemi, pouzije se v takovém piipad¢ pravo této zemé.

V souladu s bodem (9) Preambule Smérnice o vysilani pracovnikti podle ¢l. 6 odst. 1
zminéné umluvy nesmi byt zaméstnanec v disledku volby rozhodného prava stranami zbaven
ochrany, kterou mu poskytuji kogentni ustanoveni prava, které se pouzije podle odst. 2 tohoto
¢lanku v ptipad¢€ neexistence volby rozhodného prava.

Dle bodu (10) Preambule Smérnice o vysilani pracovniki ¢l. 7 umluvy stanovi
s vyhradou urc¢itych podminek, Ze kromé prava prohlaseného za rozhodné 1ze uplatnit
imperativni prdvni normy jiné zemé¢, zejména prava ¢lenského statu, na jehoz uzemi byl
pracovnik vyslan.

Dle bodu (11) Preambule Smérnice o vysilani pracovnikd ¢l. 20 Rimské amluvy
stanovi zasadu prednosti komunitarniho prava, touto umluvou neni dotéeno pouziti koliznich
norem pro smluvni zdvazkové vztahy ve zvlastnich oblastech, které jsou nebo budou
obsazeny v pravnich aktech organti Evropskych spolecenstvi nebo ve vnitrostatnim pravu,
které bylo harmonizovano pii provadéni takovych aktt.

Je nutné zminit, ze Rimska imluva upravuje pouze ,,individualni pracovni smlouvu*.

,»Pod pojem ,,individualni pracovni smlouvy* se zahrnuji v§echny smlouvy a dohody,
které se tykaji pracovnépravniho vztahu (vykon zavislé prace), a to véetn¢ smluv ¢i dohod
neplatnych [viz ¢l. 10 odst. 1 pism. ¢) Rimské amluvy]. Vylougeny z ptisobnosti Rimské
umluvy jsou kolektivni smlouvy, ptipadn¢ dohody mezi zaméstnavatelem a odborovou

26
organizaci.*

2.2.2. Naftizeni Rim L.

»Evropsky parlament a Rada Evropské unie piijaly 17.6.2008 natizeni ¢. 593/2008
o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy, oznadované jako Naiizeni Rim I. Natizeni
Rim I se pouZije od 17. prosince 2009 (Natizeni se prozatim nebude aplikovat ve Velké

Britanii a v Dansku. Je pravdépodobné, ze se tyto staty k nému v budoucnosti ptipoji), kdy

26 STEFKO, M. Rimsk4 umluva a pripravované natizeni LRim L, Prdce a mzda 4/2008, 37 — 38 s.
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nahradi Umluvu o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (tzv. Rimskou umluvu).
Nafizeni Rim . bylo pfijato, aby i problematika uréeni rozhodného prava pro smluvni
zédvazkové vztahy byla upravena piimo komunitarnim pravem.**’

Nafizeni Rim I ve své preambuli zmifuje v bodu (35), Ze Zaméstnanci by neméli byt
zbaveni ochrany, kterou jim poskytuji ustanoveni, od nichz se nelze smluvné odchylit nebo se
od nich lze odchylit pouze v jejich prospéch, bod (36) preambule vysvétluje, ze pokud jde
o individudlni pracovni smlouvy, mé¢lo by se na praci vykonanou v jiné zemi pohlizet jako na
docasnou, pokud se ma zaméstnanec po splnéni svého ukolu v zahrani¢i opét ujmout své
prace v puvodni zemi. Bod 36 preambule reflektuje judikaturu ESD a nové uvadi definici
do&asné prace.”®

Individualni pracovni smlouvy jsou v natizeni Rim I upraveny v ¢lanku 8. Pracovni
smlouva se tidi zvolenym pravem, nesmi vSak zamé&stnance zbavit ochrany, kterou mu
poskytuji ustanoveni, od nichz se nelze smluvné odchylit podle prava, které by v ptipadé
neexistence volby bylo pouzito. Pokud nebyla volba provedena, ¢i byla provedena ¢aste¢né,
v ostatnich zalezitostech se smlouva fidi prdvem zemé, v niz, ptipadné z niz, zaméstnanec pii
plnéni smlouvy obvykle vykonéava svoji praci. Za zménu zemé obvyklého vykonu prace se
nepovazuje, kdyZ zaméstnanec docasn¢ vykonava svou praci v jiné zemi. Nelze-1i rozhodné
pravo urcit dle vyse uvedenych zpisobd, fidi se smlouva pravem zem¢, v niz se nachazi
provozovna, ktera zaméstnance zaméstnala. Vyplyva-li z celkovych okolnosti, Ze je smlouva
uZzeji spojena s jinou zemi, nez je zeme uvedend vyse, pouZzije se pravo této jiné¢ zemg.

Cl. 9 Rimské umluvy obsahuje imperativni ustanoveni — podle odst. 1 tohoto &lanku
imperativni ustanoveni jsou ustanoventi, jejichz dodrzovani je pro stat pii ochrané jeho
vetejnych zajmi (jako napt. jeho politického, spolecenského a hospodaiského usporadani)
zédsadni do té miry, Ze se vyzaduje jejich pouziti na jakoukoliv situaci, kterd spadé do jejich
oblasti piisobnosti, bez ohledu na pravo, které by se jinak na smlouvu podle tohoto natizeni
pouzilo. Timto nafizenim neni dotéeno pouziti imperativnich ustanoveni prava zemé soudu.
Imperativni ustanoveni prava zemé¢, v niz maji byt nebo byly povinnosti vyplyvajici ze
smlouvy splnény, 1ze pouzit, pokud tato imperativni ustanoveni ¢ini plnéni smlouvy
protipravnim. Pii rozhodovani, zda maji byt takova ustanoveni pouZzita, je tieba vzit v ivahu
jejich povahu a tcel, jakoz 1 disledky, které by mohly z jejich pouziti nebo nepouZiti

vyplynout.

7 SKUBAL, J., 55276. Rim I — nové nafizeni o uréeni prava, kterym se idi pracovni smlouvy [cit. 2009-31-03]
Dostupné z: Uhttp://www.prkpartners.cz/dokument.php?jazyk=EN&dokument=1389; ]
2 SKUBAL, J., 55276. Rim I — nové nafizeni o uréeni prava, kterym se ¥idi pracovni smlouvy [cit. 2009-31-03]
Dostupné z: Uhttp://www.prkpartners.cz/dokument.php?jazyk=EN&dokument=1389; [
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Natizeni Rim I nepfinasi oproti Rimské imluvé v oblasti vysilani zamé&stnanct piilis
mnoho nového. Vyhodou je, jak uZ je uvedeno vyse, ze Nafizeni Rim I. je oproti Rimské
imluvé pfimo zavazné v ¢lenskych statech. Natizeni Rim I také nové ve své preambuli uvadi
definici ,,doc¢asného vyslani, mimo jiné, dale provedlo jasné rozliSeni mezi pouzitelnymi

,Kogentnimi“ normami a ,,imperativnimi* normami prava.

2.3. Narizeni 1408/71

2.3.1. Obecné principy tykajici se vysilani zaméstnanci

Natizeni 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby
a jejich rodiny pohybujici se v rdmci spolecenstvi a nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, ze dne 21.
bfezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni (EHS) €. 1408/71 o uplatiiovani
systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci
Spolecenstvi, komplexn¢ upravuji uplatnovani systému socidlniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci spolecenstvi, véetné vyslanych osob.
Principy vyplyvajici z Nafizeni 1408/71%°:
rovné zachazeni;
pouziti jednoho pravniho tadu (lex loci laboris — ne vSak u vyslanych pracovniki);

s¢itani dob pojisteéni a

D N N NN

export davek, resp. zachovani nabytych prav.
,Nafizeni 1408/71 pojem ,,vyslani“ samo o sob¢ nedefinuje, vyjdeme-li nicméné
z textu ¢l. 14 odst. 1 pism. a), 1ze z néj vyvodit, ze se jedna o situace, kdy zaméstnavatel
svému zaméstnanci urci, ze po urcitou dobu (ktera nesmi pfesahnout 12 mésicti) pro n¢ho
bude pracovat v jiném &lenském stats. >

Pro vyslané pracovniky plati, Ze v dob¢ vyslani k praci do jiného statu, nez je stat
zamé&stnani tohoto pracovnika, se pfislusnost k pravnim piedpisim neméni a vyslany
pracovnik nadale podléha predpistim statu, kterym podléhal pted vyslanim. Pokud se vSak
doba vyslani na zéklad€ pfedem neocekavanych skutecnosti ukéze jako nedostatecna, je
mozné za souhlasu kompetentni instituce piijimajiciho statu prodlouzit vyslani o dalSich 12

meésicu.

2 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, L. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007,49 s., ISBN 978-80-7179-622-0
30 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, L. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 70 s. ISBN 978-80-7179-622-0
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Pokud v8ak pfijimajici stat nesouhlasi, pfestanou se na vyslaného pracovnika
vztahovat predpisy vysilajiciho statu a ptechéazi zcela v souladu s principem lex loci laboris do
pusobnosti statu ptijimajiciho. Tato povinnost také plati, je-li od poc¢atku jasné, ze doba prace
v jiném ¢lenském staté presahne jeden rok. V takovém ptipad¢ by neslo o vyslani ve smyslu
Naftizeni 1408/71. O vyslani v souladu s Natfizenim 1408/71 by také neslo v ptipad¢, ze by
vyslany zaméstnanec nahradil jiného vyslaného zaméstnance, jehoz lhlita vyslani uplynula.
Toto pravidlo slouzi k prevenci zneuzivani vyslani jako takového.”!

Institut vyslani a jeho aplikac¢ni pravidla jsou Castym pfedmétem debat v ramci organi
Evropské komise — zejména Administrativni komise pro socidlni zabezpeceni migrujicich
pracovnikl. Vysledkem téchto diskuzi je Rohodnuti ¢. 181 a také tzv. ,,Code of Practice*
tykajici se vyslani. Obéma dokumenty se instituce jednotlivych ¢lenskych statti v soucasné
dobé idi.”?

,Zakladnim podminkou je zachovani ptimé vazby pracovnika k vysilajicimu
zaméstnavateli v prubéhu celého obdobi vyslani.* K urceni ptimé vazby k vysilajicimu
zameéstnavateli je mozné podpiirné pouzit nasledujici kritéria, jako napt. zda pracovnik nadale
podléha pokynlim vysilajiciho zaméstnavatel, kdo, uréuje povahu jeho préace, kdo je
kone¢nym platcem mzdy, kdo je opravnén tohoto pracovnika propustit, kdo je odpovédny za
jeho pracovni smlouvu. Dle Rozhodnuti €. 181 neni tento vycet vyCerpavajici a zavisi na
posuzujici instituci, jaka kritéria pouzije. Rozhodnuti ¢. 181 obsahuje demonstrativni vycet
situaci, kdy se o vyslani nejedna. Typickou situaci je poskytnuti ¢i zaptijceni vyslaného

pracovnika jinému podniku nebo do jiného &lenského statu.*”
2.3.2. Agentury prace

»Agentury prace maji zvlastni postaveni ve vztahu k moZznosti vysilani zaméstnanct.
Casto dochazi v takovém piipadé k najimani osob piimo za i¢elem vyslani. ,,V pribéhu
ucinnosti Natizeni 1408/71 existovaly nejprve pochybnosti, zda lze v ptipadé pracovnikii
najatych za ucelem vyslani, kteti nikdy nepracovali v domovském staté, vyuzit ustanoveni
Natizeni o vyslani. ESD posléze tuto moznost potvrdil (C-35/70 Manpower). Agentura musi

mit vazbu ke statu, v némz ma sidlo. Podstatou této podminky je pozadavek, aby agentura,

3 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, 1. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 71 s., ISBN 978-80-7179-622-0
32 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, L. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 71 s., ISBN 978-80-7179-622-0
3 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, L. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 72 s., ISBN 978-80-7179-622-0
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které vysila zaméstnance do jiného ¢lenského statu, v daném druhu ¢innosti obvykle plsobila
a nabizela své sluzby i v ramci domovského statu. Ustanoveni o vyslani by tedy nemohla
vyuzit spolecnost, jejimz jedinym pfedmétem ¢innosti by bylo najimani pracovniki a jejich

vysilani pouze do jinych &lenskych statti (C-202/97 Fitzwilliam).“**

2.3.3. Vysilani OSVC

Natizeni 1408/71 neupravuje pouze vysilani zaméstnanc, ale rovnéZz vysilani osob
samostatné vydélecné cinnych. Je samoziejmé, Ze ackoliv jde o tentyz princip — kratkodoby
vykon ¢innosti v jiném ¢lenském staté — projevuiji se u téchto osob uréité zvlastnosti. OSVC
nemaji zamestnavatele, ktery by je vyslal, vychazi se u nich pouze z faktického vykonu
¢innosti na izemi jiného &lenského statu. OSVC miiZze vyuzit ustanoveni o vyslani a zlistat po
dobu jeho trvani (max. 12 mésict) podfizena plivodnim pravnim pfedpisiim, musi splnit
nasledujici podminky:

v OSVC musi pied svym ,,vyslanim* vykonavat svou ¢innost ve vysilajicim staté;

v po dobu vyslani musi ve svém podniku ve vysilajicim staté udrzovat takové
podminky, které ji umozni na aktivity po skonceni vyslani navazat. Jde zejména
o udrzovani provozovny, kancelafi, placeni dani, ¢lenstvi v profesnich ¢i obdobnych
organizacich;

v dobu vyslani lze prodlouZit nejdéle o dalsich 12 mésict, v ptipadé neoekavaného
prodlouzeni doby nutné k provedeni prace, a to za souhlasu instituce ptijimajiciho
statu. Kdyz instituce sviij souhlas odepte, nebo po uplynuti prodlouzeni, prechazi
OSVC do piisobnosti pravnich piedpisti hostitelského statu.

ESD vyiesil otazku, jak nakladat s OSVC, ktera byla vyslana do statu, kde je jeji

vydéleéna ginnost povazovana za zaméstnani (C-178/97 Banks). Pokud ma OSVC platné

osvédceni o vyslani ve formé formulafe E 101 vystavené kompetentni instituci, je toto
uréeni ptislusnych pravnich predpist zdvazné pro ostatni staty a nemohou od této osoby

vyzadovat pojistné, a to ani tehdy pokud jeji Ginnost obvykle povazuji za zaméstnani.”

34 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, L. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 72 s., ISBN 978-80-7179-622-0
#* KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, 1. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 73 s., ISBN 978-80-7179-622-0
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2.3.3. Vztah mezi Narizeni 1408/71 a mezinarodnimi smlouvami o socialnim

zabezpeceni

,»Vzhledem k tomu, ze v dob¢, kdy vzniklo Natizeni 1408/71, probihala jiz koordinace
socialniho zabezpeceni na bilateralni urovni velmi dlouhou dobu a i ¢lenské staty maji mezi
sebou sjednanou fadu dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpeceni, bylo v jeho ramci tieba
oSetfit vztah k dvoustrannym smlouvam sjednanym mezi ¢lenskymi staty, aby nedochézelo
k tézko teSitelnym kolizim.

Z ¢l. 6 Natizeni 1408/71 vyplyva, ze toto Nafizeni bude mit pfed dvoustrannymi
smlouvami ptednost, a to v zalezitostech, ve kterych samo obsahuje upravu. Pro zalezitosti,
které nejsou upraveny v Natizeni 1408/71, ale jsou zahrnuty do dvoustrannych smluv, nadale

, P 36
plati dvoustranna pravni uprava.‘

2.3.5. Narizeni 883/04%

Nové¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004, o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni bylo schvaleno dne 29. dubna 2004, nenabylo vSak dosud ucinnosti,
protoze nebylo vydano procesni natizeni upravujici nové postupy (jeho vydani se ptivodné
ptedpokladalo na prvni polovinu r. 2009, v soucasnosti se vSak doba jeho vydani neda
predpokladat).

V tomto Natizeni 883/2004 nedochazi k prevratnym zméndm. Dochézi vSak ke zméné
tykajici se vysilani zaméstnanct. Natizeni 883/04 prodluzuje zékladni dobu vyslani o 12
meésicl oproti Natizeni 1408/71. Zaroven s prodlouzenim celkové mozné doby vyslani byla
zrusena moznost prodlouzeni piivodniho vyslani o 12 mésicti v ptipadech neo¢ekavaného

prodlouZeni prace.

3 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, 1. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 37 s., ISBN 978-80-7179-622-0

7 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, 1. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 79 - 80 s., ISBN 978-80-7179-622-0
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2.3.6. Formulafe k vyuZiti institutu vyslani’®

Jako osvédceni k ptislusnosti k pravnim ptedpisiim vysilajiciho statu pro vyslané
zaméstnance slouzi formuléf E 101. Vystavuje jej instituce kompetentniho statu na zaddost
vyslaného zaméstnance a jejiho zaméstnavatele. Tento formular slouzi k prokazovani
ptislusnosti k pravnim predpisim vSeobecné, nejcastéji se vSak vyuziva k vysilani
zaméstnancl. Hostitelsky stat je povinen respektovat tidaje ve formuléfi, miZze vSak jejich
existenci ovéfit a piipadné platnost formuléate E 101 ukoncit. ESD opakované konstatoval, ze
do doby nez je formulaf E 101 odvolan, je pro organy hostitelského statu zavazny.

Formular E101 je vystavovan na zadost pted opusténim kompetentniho statu, rozsudek
ESD potvrdil, Ze Ize formulét E 101 vystavit i s retroaktivnim G¢inkem (C-178/97 Banks).

Dobu vyslani je mozné prodlouzit o dal§ich 12 mésict pfi splnéni danych podminek
formulafem E 102.

Kdyby m¢l byt zaméstnanec vyslan na dobu delsi nez jeden rok, mize pozadat o

zvlastni vyjimku, kterd se udéluje na maximalni dobu 5 let.

2.3.7. Zdravotni pojisténi®’

Natizeni 1408/71 koordinuje také uplatiiovani systému zdravotniho pojiSténi na
zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spole€enstvi. Pro koordinaci systému
zdravotniho pojisténi u vyslanych pracovnik plati obdobné podminky a principy jako
u socidlniho zabezpeceni vySe. Formulat E 101 také osvédcuje piislusnost vyslaného
pracovnika k pravnim piedpisiim zdravotniho pojisténi vysilajiciho ¢lenského statu.

,» Vyslani pracovnici maji narok na lékatsky nezbytnou zdravotni péci s pfihlédnutim
k povaze davek (nemoci) a predpokladané dob¢ pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu. Péce
je poskytovana tak, aby se pacient nemusel vracet do zemé pojisténi diive, nez zamyslel.
Nesmi jit o vycestovani za péc¢i.*

Jako osvédceni o zdravotnim pojisténi slouzi evropsky prikaz zdravotniho pojisténi

(EHIC) vydany relevantni zdravotni pojistovnou, nahradil dfive pouZivany formular E 128.

38 KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G., SVEC, L., TOMES, L. Socidlni zabezpeceni migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 73 — 74 s., ISBN 978-80-7179-622-0

3% Centrum mezistatnich thrad, Privodce zdravotni péée pii pobytu ve statech EU, zemi EHP, ve Svycarsku a
smluvnich statech [cit. 2009-31-03] Dostupné z: [http://www.cmu.cz/formulare/pruvodce.pdfl
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2.4. Narizeni 44/2001

Natizeni Rady (ES) ¢. 44/2001, o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech upravuje zvlastni jurisdikci pro individualni
pracovni smlouvy ve své Casti 5, ¢€l. 19, zde uvadi, ze

v zaméstnavatel se sidlem ve ¢lenském staté ma byt zalovan u soudu ¢lenského statu
svého sidla, nebo

v v jiném ¢lenském staté v misté, kde zaméstnavatel obvykle provozuje svoji ¢innost,
nebo

v’ ve staté, kde naposledy obvykle provozoval svoji ¢innost.

Jak je uvedeno vySe Smérnice o vysilani pracovniki v €l. 6 ptfidava k témto pravidlim
ve prospéch vyslanych zamé&stnancl zvlastni jurisdikci. Aplikace tohoto ustanoveni Smérnice

o vysilani pracovnikil je umoznéna ¢l. 67 Natizeni 44/2001.

3.  Ceské pravni predpisy vztahujici se k vysilini zaméstnanci

v ramci EU
3.1. Zakonik prace
3.1.1. PredeSla pravni aprava

Smérnice o vysilani zaméstnancii byla nejprve implementovana do § 6 odst. 2 — 5
zékona €. 65/1965 Sb., Zakonik prace, v tehdy platném znéni (dale jen ,,PFedchozi zakonik
prace) a nabyvala u¢innosti datem vstupu Ceské republiky do Evropské Unie ( to je k
1.5.2004).

Tato nova uprava byla zakotvena jiz tzv. velkou novelou zdkoniku prace z r. 2000
(zdkonem ¢. 155/2000 Sb.), avSak az s ucinnosti ode dne, kdy vstoupila v platnost smlouva
o pfistoupeni nasi zemé& do Evropské Unie. Ustanoveni § 6 odst. 2 bylo jesté pfed nabytim
ucinnosti novelizovano zékonem €. 46/2004 Sb. a bylo vztazeno i na naroky a dal$i pracovni
podminky zaméstnancli a zamé&stnavateld z ostatnich ¢lenskych zemi EU, pokud jsou vyslani
k praci na uzemi CR — i na né se vztahuje pracovnépravni Gprava zemé vykonu prace (Ceské
republiky), je-1i pro n¢ vyhodnéjsi. Toto doplnéni zdkona je odiivodnéno tim, ze uvedené

pravidlo musi zakotvovat legislativa kazdého ¢lenského statu EU ve vztahu k zaméstnanciim,
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kteti do né€j byli k vykonu prace vyslani. Nase transpozice smérnice byla piivodné jen
opa¢na.*

Pravni tiprava pracovnich podminek pii vysilani zaméstnancti z Ceské republiky do
jiného c¢lenského statu Evropské unie uvedend v § 6 odst. 2 Pfedchoziho zakoniku prace byla
zcela chybna a zpiisobila fadu aplikacnich problémi. Ve stejny okamzZik byly pracovni
podminky vyslaného zaméstnance z Ceské republiky do ¢lenské zemé EU uréené dvéma
pravnimi fady v rozporu se Smérnici. Takovy zaméstnavatel se velmi snadno dostal do
rozporu s danou pravni Gipravou a riskoval postih jak od dozoréiho organu v Ceské republice,
tak 1 ve staté vyslani.

Pravni uprava v Pfedchozim zakoniku prace byla §ir§i nez ve Smérnici, vztahovala se
na vyslani zaméstnanct k vykonu prace za jakymkoliv Gi¢elem, a nebyla omezena jen na
poskytovani sluzeb tak jako ve Smérnici. ,,Vztahovala se proto na zaméstnance vSech
zaméstnavatelll s vyjimkou zaméstnanct organti statni spravy v souladu s § 6 odst. 5
Ptedeslého zakoniku prace. Neznamenalo to vSak vylouceni vSech organizac¢nich slozek statu
— pokud nemély povahu organii statni spravy, pravni prava se na n¢ vztahovala. Byla téz
z&vazna pro piispévkové organizace statu, izemni samospravné celky a jejich ptispévkové
organizace.*"!

Ceska republika neupravila v Pfedeslém zakoniku prace ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism.
d) Smérnice o vysilani pracovnikii. Pfedesly zakonik prace nezarucoval pracovni podminky
pii agenturnim zaméstnavani.

Predesly zékonik prace také nevyloucil z aplikace Smérnice podniky obchodniho
lod’stva a jejich posadky (€l. 1 odst. 2 Smérnice) a nevyuzil mozné vyjimky stanovené
Smérnici (Cl. 3 odst. 2 Smérnice).

Ptedesly zdkonik prace vyuzil zaclenéni odchylky z aplikace pracovnich podminek na
,»praci malého rozsahu* (§ 6 odst. 4 Predeslého zakoniku prace) a odchylky z aplikace
pracovnich podminek pii dobé vyslani krat$i nez 1 mésic (§ 6 odst. 3 Predeslého zakoniku
prace), obé odchylky se vSak v rozporu se Smérnici vztahovaly i na vyslani agenturou prace.

Provedeni transpozice Smérnice v piedeslé pravni upraveé vysilani zaméstnancli nebylo
uspésné. Zpusobilo fadu aplikacnich problémil, zejména vztaZzenim ustanoveni § 6 odst. 2

Ptedeslého zakoniku prace i na vysilani zaméstnanct z Ceské republiky do zemi Evropskeé

Unie a také Sirokou transpozici Smérnice nejen na oblast poskytovani sluzeb.

“ SUBRT, B., HURKA, P., Pracovni podminky pfi vysilani zam&stnancti k vykonu prace na tizemi jinych
Clenskych statl Evropské unie, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 1 s.

* SUBRT, B., HURKA, P., Pracovni podminky pfi vysilani zam&stnancti k vykonu prace na tizemi jinych
Clenskych statlh Evropské unie, Prdce a mzda 6 — 7/2004,2 — 3 s.
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3.1.2. Soucasna pravni uprava

Dne 1. ledna 2007 nabyl G¢innosti novy zakonik prace, zdkon ¢. 262/2006 Sb.,

v platném znéni, (dale jen ,,Zakonik prace*). Smérnici o vysilani pracovnikli implementoval
v Hlavé ¢. IX v § 319 odst. 1 az 2.

Zakonik préce se pokusil odstranit hlavni nedostatky Piedeslého zdkoniku prace.
Ustanoveni § 319 Zakoniku prace upravuje pouze pracovni podminky vyslanych zaméstnancii
z &lenskych statti Evropské unie do Ceské republiky a omezuje svoji aplikaci na vysilani
zameéstnancl v oblasti poskytovani sluzeb. Dale spravné zahrnul do vyctu pracovnich
podminek, které se vztahuji na vyslané zaméstnance v souladu se Smérnici pracovni
podminky pfi agenturnim zaméstnavani (§ 319 odst. 1 pism. g) Zakoniku prace), které
v predeslé pravni upravé chybéli. Dle dikce ustanoveni § 319 odst. 1 Zakoniku prace, se
v souladu se Smérnici vztahuji pracovni podminky i na zaméstnance tfetich statt (majici
pracovni povoleni, popf. povoleni k pobytu ve vysilajicim ¢lenském staté¢ EU), ktefi jsou
vyslani k vykonu prace do Ceské republiky zaméstnavatelem z ¢lenského statu Evropské unie.

Na vyslaného zaméstnance z ¢lenského statu EU se v souladu s § 319 odst. 1 Zakoniku
prace vztahuje pravni uprava Ceské republiky tykajici se nasledujicich podminek:

v" maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpo¢inku;

v" minimalni mzda, ptislu$na aroven zaru¢ené mzdy a piiplatky za praci ptescas;

v' BOZP;

v' pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zamé&stnankyi, které koji, a

zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnancu;

v rovné zachazeni se zaméstnanci a zamé&stnankynémi a zakaz diskriminace;

v’ pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani.
Tato ¢eska pravni uprava vyse uvedenych pracovnich podminek se nepouzije, jsou-li prava
vyplyvajici z pravnich predpist vysilajiciho ¢lenského statu EU pro vyslaného zaméstnance
vyhodnéjsi. Vyhodnost kazdého naroku se posuzuje samostatné (§ 319 odst. 1 Zakoniku
prace). Transpozice vySe uvedeného ustanoveni § 319 odst. 1 Zakoniku prace plné vyhovéla
Smérnici o vysilani pracovniku.

Bohuzel i nova pravni uprava neni zcela bezchybna. Maly nedostatek v pravni
terminologii, kdy § 319 odst. 1 pism. ¢) chybné referoval na ,,minimalni mzdové tarify* byl

jiz technickou novelou Zakoniku prace odstranén. Tento pojem byl nahrazen terminem
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,»prislu§na nejnizsi aroven zaruené mzdy*. Podstatnéjsi pochybeni v implementaci Smérnice
o vysilani pracovniki ztstavaji v § 319 Zakoniku prace i nadale.

Zakonik prace chybné implementuje volitelnou odchylku od aplikace pracovnich
podminek na vyslané zamé&stnance u tzv. ,,kratkodobych vyslani“ neptesahujici 30 dnii (§ 319
odst. 2 Zakoniku prace). Kdy sice oproti Predeslému zakoniku prace uvadi, ze se tato
odchylka nevztahuje na vysilani agenturami, avSak dle Smérnice chybné uvadi, ze se na
kratkodoba vyslani nevztahuje vedle ustanoveni o (i) minimalni mzd¢, ptislusné nejnizsi
urovni zarucené mzdy a piiplatkli za praci prescas (ii) také ustanoveni o minimalni délce
dovolené. Vylouc€eni ustanoveni o minimalni délce dovolené z aplikace na kratkodobd vyslani
jde nad rdmec Smérnice.

Pro vylouceni tohoto ustanoveni z aplikace mohou byt dvé vysvétleni:

(1) zdkonodéarce vyloucil toto ustanoveni z aplikace zdmérn¢€, vzhledem k tomu, Ze narok na
dovolenou (§ 214 Zakoniku prace) mize zaméstnanci piisluSet nejdiive po odpracovani 21
dnli (mésic ma zpravidla 20 pracovnich dnil); nebo (2) jde o implementacni chybu, kdy
zakonodarce vyloucil toto ustanoveni z aplikace na kratkodoba vyslani a nemél tak ucinit

v souladu se Smérnici (pravdépodobna zaména s odchylkou tykajici se ,,praci malého
rozsahu®). Déle je v § 319 odst. 2 Zakoniku prace chybné stanoveno referencni obdobi
,,kalendainiho roku* pro posouzeni délky vyslani u odchylky pro kratkodoba vyslani.
Smérnice uvadi jako referencni obdobi ,,jeden rok od poc¢atku vyslani (¢l. 3 odst. 6
Smeérnice) tzn. 12 po sob€ jdoucich mésicl oproti Ceské pravni uprave.

Zakonodarce v Zakoniku prace nevyuzil oproti Predeslému zdkoniku prace moznou
odchylku od aplikace podminek minimalni mzdy, pfislusné nejnizsi urovné zarucené mzdy a
ptiplatkti za praci prescas a podminky minimalni délky dovolené u ,,praci malé¢ho rozsahu®.
urovné zaruc¢ené mzdy a piiplatkl za préci pfescas a podminky minimalni délky dovolené u
prvni montaze nebo instalace zbozi, pokud doba vyslani nepfesdhne 8 dnd.

Jako jeden z mala ¢lenskych stati jsme do Zakoniku prace nezahrnuly vylouceni
podnikiti obchodniho lod’stva a jejich posadek z aplikace Smérnice o vysilani pracovnikd.

Zakonik préce oproti ptedeslé pravni Gpraveé explicitné nevylucuje z pisobnosti § 319
Zakoniku prace zaméstnance statni spravy pii vykonu vetejné moci. I kdyz se jejich explicitni
vylouceni s ohledem na zuZzeni plisobnosti tohoto ustanoveni na oblast poskytovani sluzeb
muze zdat zbytené, v praxi muze prinaset aplikacni problémy. Pfipadné bude nutné v této

véci argumentovat piimym tc¢inkem ¢l. 45 / ex.-¢l. 55 Smlouvy o zaloZeni Evropského
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spole€enstvi (vylouceni Cinnosti spjatych s vykonem vetejné moci z aplikace legislativy

Evropského spolecenstvi).

3.2.  Vyslani zaméstnanci z ¢lenskych stata EU do Ceské republiky

.,V piipadé, kdy je zaméstnanec vyslan do Ceské republiky svym zahrani¢nim
zameéstnavatelem, je nutné si predevsim uvédomit, ze Ceské spole¢nosti maji postaveni
ptijimajici spolecnosti a Ze se vztah mezi zahrani¢énim zaméstnavatelem a zaméstnancem bude
s nejvétsi pravdépodobnosti, nebyla-li jind domluva, fidit i nadale zahrani€nim pravem. Proto
1 zplisoby, jak muze byt zaméstnanec vyslan, budou podléhat zahrani¢nimu pravu, a to vcetné
Gipravy poskytovani cestovnich nahrad a dal§ich narokd souvisejicich s vyslanim.“**

Zahrani¢ni zaméstnavatel usazeny v Evropské unii musi svym vyslanym
zaméstnancim poskytovat minimalni pracovni podminky (uvedené v kapitolach 3.2.1. —
3.2.7. nize) podle ¢eské implementace Smérnice o vysilani pracovniki, které ¢esky Zakonik
prace stanovi jako povinné pro zaméstnance vyslané v ramci poskytovani nadnarodnich
sluzeb. A to pouze v ptipadé, Ze pracovni podminky ve vysilajicim stat€ nejsou pro vyslané¢ho
zaméstnance vyhodnéjsi, pii posuzovani kazdého naroku z takové pracovni podminky
vyslaného zamé&stnance samostatn&.*

Zakony, které implementuji Smérnici v Ceské republice™:

v’ Zéakon 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
v’ Zéakon 251/2005 Sb., o inspekei prace, v platném znéni.

Informace o pouzitelnych pravnich predpisech tykajici se vysilani zaméstnancti mohou
zaméstnavatelé z jinych clenskych statu Evropské unie ziskat od Ministerstva prace a
socialnich véci, kde jsou také ulozeny kolektivni smlouvy vyssiho stupné a rozhodnuti
rozhodct, které se tykaji téchto smluv. Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytne
komukoliv stejnopis vyzadané kolektivni smlouvy.

Piipady poruseni pfedepsanych podminek zaméstnavani v Ceské republice v souladu
se Smérnici o vysilani pracovnikli mohou byt ozndmeny:

v Krajskym tfadiim prace ve vécech tykajicich se zaméstnavani — tyto Gfady jsou

opravnény provadét inspekci zdkladnich podminek zaméstnani;

42 SKUBAL, J., BURGER, J., Vysilani zaméstnanct ze zahranici do CR, Zpravodaj pro mzdové ucetni a
personalisty 23/2008, 5 s.

+ SKUBAL, J., BURGER, J., Vysilani zaméstnanct ze zahranici do CR, Zpravodaj pro mzdové ucetni a
personalisty 23/2008, 5 s.

* Information fiches per country: the Czech Republic [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/czech _republic_en.pdf’]

32



V' Statni inspekci prace a jejim inspektoratim ve vécech tykajicich se BOZP a
pracovnich podminek.

Vzhledem k tomu, ze Zakonik prace nedefinuje pojem vyslani nebo vyslany
zaméstnanec, vychdzi se ptimo z definice uvedené ve Smérnici o vysilani pracovniki (viz
kapitola 2.1.4. vyse). Dle Smérnice o vysilani pracovnikil se predepsané podminky vztahuji
na zameéstnance, ktefi po urcitou dobu, pracuji na izemi ¢lenského statu jiného, nez ve kterém
obvykle pracuji. Pokud se vSak pracovni ¢innost vyslaného zaméstnance z docasné stane
soustavnou, tak se na takového zameéstnance budou vztahovat veSkeré zavazné
pracovnépravni piedpisy Ceské republiky.

V souladu se Smérnici o vysilani pracovniki se na vyslané zaméstnance do Ceské
republiky uplatni definice zaméstnance, tak jak je uvedena v § 6 odst. 1 Zakoniku prace:
»Zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnéprévnich vztazich prava a
povinnosti, jakoz 1 zplsobilost vlastnimi pravnimi ikony nabyvat téchto prav a brat na sebe
tyto povinnosti vznikd, pokud neni v tomto zakon¢ dale stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka
osoba dosahne 15 let véku; zaméstnavatel s takovou osobou nesmi sjednat jako den nastupu
do prace den, ktery by predchazel dni, kdy tato fyzickd osoba ukon¢i povinnou skolni
dochazku.*

Dité mladsi 15 let, nebo starsi 15 let, které neukoncilo povinnou $kolni dochazku,
muze vykonavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost pro pravnickou
nebo fyzickou osobu, kterd ma tuto ¢innost v pfedmétu své ¢innosti, jen jestlize je tato ¢innost
pfiméfend jeho véku, neni pro néj nebezpecnd, nebrani jeho vzdélavani nebo dochdzce do
Skoly a ucasti na vyukovych programech, neposkozuje jeho zdravotni, télesny, dusevni,
moralni nebo spoleCensky rozvoj, a to pouze v piipade, ze zdkonny zastupce (¢i jinou osobou
odpovédnou za vychovu ditéte) ziska k takové Cinnosti ditéte povoleni. Prace ditéte podléha
velice pfisnym podminkdm dle relevantnich ustanoveni ustanovenimi zdkona o zaméstnanosti
(§ 121 - §124 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (dale jen ,,Zakon
0 zaméstnanosti‘)).

Zamgéstnanec nema zpusobilost uzaviit dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot
svétenych zaméstnanci k vyactovani dokud nedovrsi véku 18 let. Zptsobilost zaméstnance
k pravnim ukoniim se jinak idi ustanovenim § 6 odst. 2 Zakoniku prace ve spojeni s § 10

zédkona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni (dale jen ,,Ob&ansky zakonik*).*

BBELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 63 s., ISBN
978-80-7179-672-5
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3.2.1. Pracovni doba a doba odpocinku

Podle ¢l. 28 LZPS maji zaméstnanci pravo na uspokojivé pracovni podminky, k nimz
patii také iprava pracovni doby a doby odpocinku stanovena zakonem. Uprava pracovni doby
ptedstavuje transpozici smernice 2003/88/ES o nekterych aspektech upravy pracovni doby46 a
také smérnice Rady &. 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovnika®’, rovnéz vychazi
z Umluvy MOP &. 1, kterd upravuje omezeni pracovni doby v pramyslu.*®

Ustanoveni § 78 odst. 1, mimo jiné, uvadi definice nasledujicich pojmi:

v' pracovni dobou je doba, v niZ je zamé&stnanec povinen vykonavat pro zaméstnavatele
praci a doba, v niz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace podle
pokynil zaméstnavatele;

v dobou odpo¢inku je doba, ktera neni pracovni dobou.

v’ pracovni pohotovost je doba, v niz je zaméstnanec piipraven k piipadnému vykonu
prace podle pracovni smlouvy, kterd musi byt v piipadé naléhavé potieby vykonana
nad ramec jeho rozvrhu pracovnich smén. Pracovni pohotovost nesmi byt vykonavana
na pracovisti zamestnavatele;

v’ préace piescas je prace konana zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho
souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu. U zaméstnanct s krat$i pracovni
dobou je praci ptescas prace presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu; témto
zaméstnancim neni mozné praci prescas naridit. Praci piesCas neni, napracovava-li
zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni pracovni dobu pracovni volno,
které mu zaméstnavatel poskytl na jeho zadost;

v noéni prace je prace konana v no¢ni dobé&; no¢ni doba je mezi 22:00 h. a 6:00 h.;

v’ zaméstnanec pracujici v noci je zaméstnanec, ktery béhem no¢ni doby pravidelné
odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v rdmci 24 hodin po sobé jdoucich.
Tydenni pracovni doba (tydnem se rozumi kazdé obdobi na sebe navazujicich 7 dni)

nesmi piekrocit 40 hodin tydné. U zaméstnanct pracujicich v podzemi pfi tézb¢ uhli, rud a
nerudnych surovin, v dillni vystavbé a na baiiskych pracovistich geologického priazkumu

nesmi piekroc€it 37,5 hodin tydné. U pracujicich s tfisménnym a nepfetrzitym pracovnim

* VYSOKAJOVA, M., KAHLE, B., DOLEZILEK, J. Zikonik prace. Komentdr. 2. vydéni. Praha: ASPI,
Wolters Kluwer, 2008, 161 s., ISBN 978-80-7357-327-0

" VYSOKAJOVA, M., KAHLE, B., DOLEZILEK, J. Zikonik prace. Komentdr. 2. vydéni. Praha: ASPI,
Wolters Kluwer, 2008, 161 s., ISBN 978-80-7357-327-0

*® BELINA, M. a kol. Pracovni prdavo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 208 s., ISBN
978-80-7179-672-5
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rezimem nesmi piekroc€it 37,5 hodin tydné. U pracujicich s dvousménnym pracovnim
rezimem nesmi prekroc€it 38,75 hodin tydné. (§ 79 Zakoniku prace)

U zaméstnance mladsiho nez 18 let nesmi délka smény v jednotlivych dnech piekrocit
8 hodin a ve vice pracovnépravnich vztazich, nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém
souhrnu piekrocit 40 hodin tydné. (§ 79a Zakoniku prace)

Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel a uréuje zacatek a konec smén, pracovni doba
se rozvrhuje zpravidla do pétitydenniho pracovniho tydne a pti rozvrzeni pracovni doby je
zaméstnavatel povinen piihlédnout k tomu, aby toto rozvrzeni nebylo v rozporu s hledisky
bezpecné a zdravi neohrozujici prace. Zaméstnanec je povinen byt na za¢atku smény na svém
pracovisti a odchézet z ného az po skonceni smény. (§ 81 Zakoniku prace)

Pracovni doba mtize byt rozvrzena rovnomérné nebo nerovnomérne, nebo mize byt
upravena jinak. Pfi rovnomérném rozvrZeni pracovni doby na jednotlivé tydny délka smény
nesmi presahnout 9 hodin (§ 82 Zakoniku prace). Pfi nerovnomérném rozvrzeni pracovni
doby nesmi primérna tydenni pracovni doba bez prace piescas presahnout tydenni pracovni
dobu a to vzdy ve vyrovnavacim obdobi, které mtize Cinit nejvyse 26 tydnti po sobé jdoucich
(jen kolektivni smlouva mize vymezit toto obdobi nejvySe na 52 tydnl po sobé jdoucich) a
délka smény nesmi presdhnout 12 hodin (§ 83 Zakoniku prace). Byla-li sjedndna jina Gprava
pracovni doby, nesmi délka smény piesahnout 12 hodin (§ 84 a Zakoniku prace).

Zameéstnavatel je povinen nejdéle po 6 hodinach nepftetrzité prace poskytnout
zameéstnanci prestavku v préaci na jidlo a oddech v trvani nejméné 30 minut, mladistvému
zaméstnanci musi byt tato piestdvka poskytnuta nejdéle po 4,5 hodinach nepftetrzité prace a
musi vzdy trvat alesponlt 30 min.. Byla-li pfestavka v praci na jidlo a oddech rozdélena, musi
alesponi jedna jeji ¢ast Cinit nejméné 15 min. Prestavky v praci na jidlo a oddech se
neposkytuji na zacatku a konci pracovni doby. Poskytnuté piestdvky na jidlo a oddech se
nezapocitavaji do pracovni doby (§ 88 Zakoniku prace).

Ma-li zaméstnanec pti vykonu prace pravo na bezpecnostni piestavku (provadi-li
&innosti jednotvarné nebo jednostranné zat&zujici organizmus®), zapo¢itava se do pracovni
doby, tak i v ptipad€, Ze pfipadne na dobu piestavky v préci na jidlo a oddech (§ 89 Zakoniku
prace).

Mezi koncem jedné smény a zacatkem nasledujici smény musi ¢init odpocinek

alespont 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich. Odpocinek mize byt zkracen az na

¥ VYSOKAJOVA, M., KAHLE, B., DOLEZILEK, J. Zdkonik prdce. Komentar. 2. vydani. Praha: ASPI,
Wolters Kluwer, 2008, 170 s., ISBN 978-80-7357-327-0
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8 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich, pokud je zamé&stnanec starsi 18 let a nasledujici
odpoc¢inek mu bude prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku v taxativné stanovenych
ptipadech (§ 90 Zakoniku prace).

Obecné plati, Ze je zamé&stnavatel povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby mél
zaméstnanec neptetrzity odpocinek v tydnu béhem kazdého obdobi 7 po sobé jdoucich
kalendatnich dnti v trvani alesponi 35 hodin. Nepfetrzity odpocinek v tydnu nesmi Cinit
u mladistvého zaméstnance méné nez 48 hodin. Jestlize to umoziuje provoz zaméstnavatele,
stanovi se nepfetrzity odpocinek v tydnu v§em zaméstnanclim na stejny den a tak, aby do
n¢ho spadala nedéle (§ 92 Zakoniku prace). Od vyse uvedenych pravidel neptetrzitého
odpoc¢inku v tydnu jsou taxativné uvedené odchylky v § 92 odst. 3 a 4 Zakoniku prace.

Dny pracovniho klidu jsou dny, na které ptipada neptetrzity odpoc¢inek zaméstnance
v tydnu, a svatky. Statni svatky stanovi zdkon €. 245/2000 Sb., o statnich svatcich,

o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni pozdé;sich ptedpist (déle jen
Zakon o svatcich®). Dle § 1 Zakona o svatcich jsou statnimi svatky: 1. leden — Den obnovy
samostatného ¢eského statu, 8. kvéten — Den vitézstvi, 5. Cervenec — Den slovanskych
vérozveéstl Cyrila a Metodégje, 6. Cervenec — Den upéleni mistra Jana Husa, 28. zafi — Den
Ceské statnosti, 28. fijen — Den vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu, 17. listopad —
Den boje za svobodu a demokracii. Ostatnimi svatky jsou dle § 2 Zakona o svatcich: 1. leden
— Novy rok, Velikono&ni pondgli, 1. kvéten — Svatek prace, 24. prosinec — Stédry den,

25. prosinec — 1. svatek vanocni a 26. prosinec — 2. svatek vanocni.

Préaci ptesc€as je mozné konat jen vyjimecné€. Natfizend prace prescas nesmi Cinit
v pruméru vice nez 8 hodin v jednotlivych tydnech a 150 hodin v kalendainim roce.
Zamgstnavatel miize pozadovat praci prescas nad vyse uvedeny rozsah pouze na zakladé
dohody se zaméstnancem. Celkovy rozsah prace pfes¢as nesmi Cinit v priméru vice nez
8 hodin tydné v obdobi, které mize Cinit nejvyse 26 tydnl po sobé jdoucich (do této doby se
nezahrnuje prace piescas, za kterou bylo zaméstnanci poskytnuto ndhradni volno) (§ 93
Zakoniku prace). Jen kolektivni smlouva miize vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydnti.
Zakonik prace obsahuje ve svém § 93a specialni ustanoveni upravujici dal§i dohodnutou praci
piescCas ve zdravotnictvi.

Zameéstnavatel si mize sjednat mzdu se zaméstnancem s prihlédnutim k préci ptrescas,
pokud tak neud¢la, nalezi zaméstnanci dosazend mzda a piiplatek nejméné ve vysi 25%

pramérného vydélku (§ 114 odst. 1 Zakoniku prace).
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Zaméstnavatel miize pozadovat pracovni pohotovost na zameéstnanci, jen jestlize se o tom se
zaméstnancem dohodne. Za dobu pracovni pohotovosti piislusi zaméstnanci odména nejméné

ve vysi 10 % pramérného vydelku (§ 95 Zakoniku prace).

3.2.2. Dovolena za kalendarni rok, popripadé jeji pomérna éast

Zaméstnanci, ktery konal za nepfetrzitého trvani pracovniho poméru k témuz
zaméstnavateli praci alespon 60 dnl v kalendainim roce, ptislusi dovolena za kalendarni rok,
popiipad¢ jeji pomérné ¢ast. Za odpracovany se povazuje den, v némz zaméstnanec
odpracoval pfevaznou ¢ast své smény, ¢asti smén odpracované v riznych dnech se nescitaji
(§ 212 odst. 1 Zakoniku prace). Pomérna ¢ast dovolené ¢ini za kazdy cely kalendaini mésic
nepietrzitého trvani téhoz pracovniho poméru jednu dvanactinu dovolené za kalendéini rok
(§ 212 odst. 2 Zakoniku préace). Zakladni vyméra dovolené ¢ini nejméné 4 tydny
v kalendainim roce (§ 213 Zakoniku prace). Dovolend u taxativné uvedenych zaméstnancii
¢ini 5 tydni v kalendainim roce (§ 213 odst. 2 Zakoniku prace) a u pedagogickych
pracovnikl a akademickych pracovnikll vysokych Skol 8 tydnti v kalendainim roce (§ 213
odst. 3 Zakoniku prace).

Zaméstnanci, kterému nevzniklo pravo na dovolenou za kalendéini rok ani na jeji
pomérnou ¢ast, protoze nekonal v kalendainim roce u téhoz zaméstnavatele praci alespon
60 dnt, nalezi dovolend za odpracované dny v délce jedné dvanéctiny dovolené za kalendaini
rok za kazdych 21 odpracovanych dnii v pfisluSném kalendainim roce. Za odpracovany se
povazuje den, v némz zaméstnanec odpracoval prevaznou ¢ast své smeény; ¢asti smén
odpracované v riiznych dnech se nes¢itaji (§ 214 Zakoniku prace).

Zameéstnanci, ktery pracuje u téhoz zaméstnavatele po cely kalendéini rok pod zemi
pii téZbe nerostl nebo pii razeni tuneld a Stol a zaméstnanci, ktery po cely kalendaini rok
kona prace zvlast’ obtizné, piislusi dodatkova dovolena v délce 1 tydne. Pracuje-li
zameéstnanec za podminek vyse uvedenych jen ¢ast kalendainiho roku, prislusi mu za kazdych
21 takto odpracovanych dnti jedna dvanactina dodatkové dovolené (§ 215 Zakoniku prace).

Vyse uvedené pracovni podminky tykajici se dovolené se neuplatni, pokud vyslani
zaméstnance do Ceské republiky nepiesahne 30 dnil v kalendainim roce od poéatku vyslani,
to neplati, jestlize je zaméstnanec vyslan k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani

sluzeb agenturou prace.
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3.2.3. Minimalni mzda, nejnizsi iroven zarucené mzdy a priplatky za praci prescas

Pravo zaméstnanct (obcanil) na spravedlivou odménu za préci (¢l. 28 LZPS), kterého
se mize zaméstnanec (obcan) domahat v mezich zékona (€l. 41 odst. 1 LZPS). V oblasti
odmétiovéni plati zakaz diskriminace (¢l. 3 odst. 1 LZPS).”® Ustanoveni o mzdé vychazeji
z Umluvy MOP &. 95, 0 ochrané mzdy’' a transponuji smérnici Rady Evropského
spolecenstvi ¢. 75/117/EEC, o sblizeni zakont €lenskych statd, tykajici se uplatnéni zasady
stejné odmény pro muze i Zeny.>

Minimalni mzda je nejnizsi ptipustna vySe odmény za praci v pracovnépravnim
vztahu. Mzda, plat nebo odména z dohody nesmi byt niz§i nez minimalni mzda. Do mzdy se
pro tento Ucel nezahrnuje mzda za praci piescas, priplatek za praci ve svatek, za noéni préaci,
za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v nedéli (§ 111 odst. 1
Zakoniku prace). Minimalni mzda je stanovena nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni
mzdé¢, o nejnizsich Grovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a
o vysi ptiplatku ke mzd¢€ za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi (dale jen ,,Narizeni vlady
0 minimalni mzdé*).

V souladu s Nafizenim vlady o minimalni mzd¢ je zakladni sazba minimalni mzdy pro
stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera ¢ini 40 hodin, 48.10 K¢ za hodinu nebo 8000 K¢ za
meésic.

Zaru¢enou mzdou je mzda, na kterou zaméstnanci vzniklo pravo podle Zakoniku
prace, smlouvy, vnitiniho ptedpisu, nebo mzdového vymeéru (§ 112 odst. 1 Zakoniku prace).
Nedosahne-li mzda bez mzdy za praci piescas, ptiplatku za praci ve svatek, za no¢ni praci, za
praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v nedéli ptislusné nejnizsi trovné
zarucené mzdy, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek (§ 112 odst. 3
pism. a) Zakoniku prace).

Nejnizsi urovné zaruc¢ené mzdy pro 40 hodinovou tydenni pracovni dobu uvedené
v § 3 Nafizeni o minimalni mzdé jsou odstupniovany podle sloZitosti, odpovédnosti a

namahavosti vykonavanych praci, zafazenych do 8 skupin, takto:

Y BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 244-245 s.,
ISBN 978-80-7179-672-5

> BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 242 s., ISBN
978-80-7179-672-5

32 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 245 s., ISBN
978-80-7179-672-5
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Tabulka nejnizsi trovné zaruc¢ené mzdy

Nejnizsi roven zarucené mzdy
Skupina praci
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 48,10 8 000
2. 53,10 8900
3. 58,60 9 800
4. 64,70 10 800
5. 71,50 12 000
6. 78,90 13 200
7. 87,10 14 600
8. 96,20 16 100

Natizeni o minimalni mzd¢ dale v Ptiloze ¢. I uvadi skupiny praci pro tcely stanoveni
nejnizsi irovné zaru¢ené mzdy a v Ptiloze €. II ptiklady praci ve skupinach podle obort.

Vyse uvedené pracovni podminky tykajici se dovolené se neuplatni, pokud vyslani
zaméstnance do Ceské republiky nepiesahne 30 dnti v kalendainim roce od po¢atku vyslani,
to neplati, jestlize je zaméstnanec vyslan k vykonu prace v rdmci nadndrodniho poskytovani

sluzeb agenturou prace.
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3.2.4. Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

,»V soucasné dob¢ Listina zékladnich prav a svobod, vyhlaSena jako soucast Gstavniho
potadku, vyslovné nezmiiiuje bezpecnost prace jako jedno ze zdkladnich prav, ale zarucuje
kazdému pravo na ochranu zdravi (¢l. 31 LZPS), déle pak pravo na uspokojivé pracovni
podminky (¢l. 28 LZPS) a zenam, mladistvym a osobam zdravotné postizenym pravo na

zvySenou ochranu v pracovnich vztazich (¢l. 29 LZPS).«>?

Zakonna uprava dale respektuje
zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z Umluvy MOP ¢&. 155, o bezpecnosti a zdravi
pracovnikii a o pracovnim prostiedi a Umluvu MOP &. 161 o zdvodnich zdravotnich sluzbach.
Ceska pravni uprava také respektuje dali mezinarodni dokumenty (Evropskou socialni
chartu, Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech). Evropské
spole€enstvi vénuje velkou pozornost bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, ustanoveni jsou
uvedena uz v zakladatelské smlouvé (¢l. 137 a ¢l. 140 Smlouvy o zalozeni evropského
spole¢enstvi).”* Do Zakoniku prace byla transponovéna cel4 fada smérnic tykajici se BOZP a
to pfedevS§im ramcova smérnice Rady ES ¢. 89/391/EEC ze dne 12.6.1989, o zavadéni
opatieni ke zvySovani bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a na ni navazujici smérnice rady
ES ¢. 91/383/EEC ze dne 25.6.1991, dopliujici opatieni ke zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci zaméstnanci s pracovnim pomérem na dobu urcitou nebo s do¢asnym
pracovnim pomérem, Rada ES po roce 1989 pfijala dalSich 18 dil¢ich samostatnych smérnic
upravujicich zdravotni a bezpecnostni pozadavky ve vztahu ke konkrétnim faktorim
pracovniho prostiedi a ke specifickym &innostem.”

Povinnost zaméstnavatele zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci se vztahuje
na vSechny fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrzuji na jeho pracovistich (§ 101 odst. 5
Zakoniku prace). Naklady spojené se zajistovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
hradi zaméstnavatel, tyto naklady nesméji byt prenaseny piimo ani nepiimo na zaméstnance
(§ 101 odst. 6 Zakoniku prace).

Zameéstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a
pracovni podminky vhodnou organizaci bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci a pfijimanim

opatteni k predchazeni rizikiim (§ 102 odst. 1 Zakoniku prace).

3 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 317 s., ISBN
978-80-7179-672-5

* BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 318-319 s.,
ISBN 978-80-7179-672-5

> BELINA, M. a kol. Pracovni prévo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 319-320 s.,
ISBN 978-80-7179-672-5
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Zameéstnavatel je, mimo jiné (§ 103 Zakoniku prace),

v’ povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval zakdzané prace a prace, jejichz
naroc¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptisobilosti,

v’ sdélit zaméstnanctm, které zafizeni zavodni preventivni péée jim poskytuje zavodni
preventivni péci a jakym druhiim o¢kovani a jakym preventivnim prohlidkam a
vySetfenim souvisejicim s vykonem prace jsou povinni se podrobit,

v umoznit jim takové prohlidky ¢i vySetfeni a nahradit zaméstnanci pfipadnou ztratu na
vydélku, a to ve vysi primérného vydélku,

v’ zabezpetit, aby zaméstnanci jiného zaméstnavatele vykonavajici prace na jeho
pracovisti obdrzeli pted jejich zahajenim vhodné a pfimétené informace a pokyny
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a o pfijatelnych opatieni, zejména ke
zdolavani pozart, poskytnuti prvni pomoci a evakuace fyzickych osob v piipadé
mimotadnych udalosti,

v nepouzivat takového zptisobu odménovani praci, pii kterém jsou zaméstnanci
vystaveni zvySenému nebezpeci jmy na zdravi a jehoz pouziti by vedlo pti zvySovani
pracovnich vysledkl k ohrozeni bezpecnosti a zdravi zaméstnanci,

v’ zajistit dodrzovani zakazu koufeni na pracovistich.

Zameéstnavatel je povinen zajistit zaméstnanctim $koleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, které dopliuji jejich odborné
ptedpoklady a pozadavky pro vykon prace, které se tykaji jimi vykonavané prace a vztahuji se
k riziklim, s nimiz miZze piijit zaméstnanec do styku na pracovisti, na kterém je prace
vykonavéna, a soustavné vyzadovat a kontrolovat jejich dodrzovani. Skoleni zaméstnavatel
zajisti pfi nastupu do prace, pfi zméné pracovniho zatrazeni, druhu prace, pfi zavedeni nové
technologie nebo zmény vyrobnich a pracovnich prosttedkli nebo zmény technologickych
anebo pracovnich postupll, v piipadech, které maji nebo mohou mit podstatny vliv na
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. O provedeném skoleni je zaméstnavatel povinen vést
dokumentaci. (§ 103 odst. 2 Zakoniku prace).

Zameéstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanclim osobni ochranné pracovni
prostfedky, neni-li mozné rizika odstranit nebo dostate¢né omezit prostfedky kolektivni
ochrany nebo opatfenimi v oblasti organizace prace. Osobni ochranné pracovni prostfedky
jsou ochranné prostredky, které musi chranit zaméstnance pied riziky, nesmi ohrozovat jejich
zdravi, nesmi branit pii vykonu prace a musi spliiovat pozadavky stanovené natizenim vlady
¢. 21/2003 sb., kterym se stanovi technické pozadavky na osobni ochranné prostredky.

V prostiedi, ve kterém odév nebo obuv podléha pii praci mimoifadnému opotiebeni nebo
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znecisténi nebo plni ochrannou funkci, poskytuje zaméstnavatel jako osobni ochranné
pracovni prostiedky téz pracovni odév nebo obuv. Zaméstnavatel je povinen poskytovat
zaméstnancim myci, Cistici a dezinfekeni prostfedky na zakladé€ rozsahu znecisténi kiize a
odévu a na pracovistich, s nevyhovujicimi mikroklimatickymi podminkami téZ ochranné
napoje. Zameéstnavatel je povinen udrzovat osobni ochranné pracovni prostredky

v pouzivatelném stavu a kontrolovat jejich pouzivani. Osobni ochranné pracovni prostiedky,
myci, Cistici a dezinfek¢éni prostfedky a ochranné napoje poskytne zaméstnavatel zaméstnanci
bezplatné podle vlastniho seznamu zpracovaného na zakladé€ vyhodnoceni rizik a konkrétnich
podminek prace. Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkii nesmi
zameéstnavatel nahrazovat finanénim plnénim. (§ 104 Zakoniku prace)

Zaméstnanec ma pravo na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, na
informace o rizicich jeho préce a na informace o opatienich na ochranu pied jejich
pusobenim, informace musi byt pro zaméstnance srozumitelna. Zaméstnanec je opravneén
odmitnout vykon prace, o niz ma divodné za to, ze bezprostfedné a zavaznym zptisobem
ohrozuje jeho zivot nebo zdravi, poptipad¢ zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob, takové
odmitnuti neni mozné posuzovat jako nesplnéni povinnosti zaméstnance. Kazdy zaméstnanec
je povinen dbat podle svych moZznosti o svou vlastni bezpecnost, o své zdravi i o bezpe€nost a
zdravi fyzickych osob, ptipadné opomenuti pfi praci. Znalost zakladnich povinnosti
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpist a pozadavkii zaméstnavatele k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je nedilnou a trvalou soucésti kvalifikacnich
pfedpokladii zaméstnance. Zaméstnanec je povinen, mimo jiné,

v’ Ucastnit se Skoleni zajiStovanych zaméstnavatelem zaméfenych na bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci véetné ovefeni svych znalosti,

v podrobit se preventivnim prohlidkam, vySetfenim nebo ockovanim stanovenym
zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

v dodrzovat pravni a ostatni pfedpisy a pokyny zaméstnavatele k zajisténi bezpec¢nosti a
ochrany zdravi pii praci, s nimiz byl fadné seznamen, a fidit se zdsadami bezpec¢ného
chovani na pracovisti a informacemi zaméstnavatele,

v dodrzovat pii praci stanovené pracovni postupy, pouzivat stanovené pracovni
prostfedky a ochranny zatizeni a svévolné je neménit a nevyfazovat z provozu,

v’ nepozivat alkoholické napoje a nezneuzivat jiné ndvykové latky na pracovistich
zameéstnavatele a v pracovni dobé 1 mimo tato pracovisté nevstupovat pod jejich

vlivem na pracovisté zaméstnavatele,
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v" podrobit se na pokyn opravnéného vedouciho zaméstnance pisemné uréeného
zamé&stnavatelem zjisténi, zda neni pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek

v" nekoufit na pracovistich a v jinych prostorach, kde jsou u¢inkiim koufeni vystaveni
také nekuraci,

v oznamovat svému nadiizenému vedoucimu zaméstnanci nedostatky a zavady na
pracovisti, které ohrozuji nebo by bezprosttedné a zavaznym zptisobem mohly ohrozit
bezpecnost nebo zdravi zaméstnancti pii praci, zejména hrozici vznik mimotadné
udalosti nebo nedostatky organizacnich opatfeni, zavady nebo poruchy technickych
zafizeni a ochrannych systémt urcenych k jejich zamezeni,

v" bezodkladné oznamovat svému nadiizenému vedoucimu zaméstnanci sviij pracovni
uraz pokud mu to jeho zdravotni stav dovoli a pracovni uraz jiného zaméstnance,
popiipad¢ uraz jiné fyzické osoby, jehoz byl svédkem a spolupracovat pii objasniovani
jeho pficin. (§ 106 Zakoniku prace)

Dalsi pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancti stanovi zakon
¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
v pracovnépravnich vztazich a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy, v platném znéni (déle jen ,,Zakon
o zajiSténi dalSich podminek BOZP*). Zakon o zajisténi dalSich podminek BOZP obsahuje
Ctyfi Casti, cast prvni upravuje dalsi pozadavky BOZP pii praci v pracovnépravnich vztazich a
to v Hlavé 1. — pozadavky na pracovisté a pracovni prostiedi, vyrobni a pracovni prostfedky a
zafizeni, organizaci prace a pracovni postupy a bezpecnostni znacky, v Hlave II. —
pfedchazeni ohrozeni zivota a zdravi, v Hlavé III. — odbornou zpisobilost a zvlastni odbornou
zpusobilost k prevenci rizik na pracovisti; v ¢asti druhé upravuje zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy; v ¢asti
treti upravuje dalsi tkoly zadavatele stavby, jejiho zhotovitele, poptipadé fyzické osoby, ktera
se podili na zhotoveni stavby, a koordinatora BOZP na stavenisti; v ¢asti ¢tvrté obsahuje

spole¢na, prechodna a zavérecna ustanoveni.

3.2.5. Pracovni podminky téhotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji, a

zaméstnankyn do devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnanci

Pravo zZen, mladistvych a osob zdravotné postizenych na ochranu zdravi pfi praci a na
zvlastni pracovni podminky jsou garantovany €l. 29 LZPS. Dale je Zené& v te¢hotenstvi

zaruc€ena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky
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v &l. 32 odst. 2 LZPS.*® V nize uvedenych ustanoveni Zakoniku préce je transponovana
smérnice Rady 76/207/EHS, ve znéni smérnice 2002/73/ES, o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstndni a o pracovni podminky a smérnice Rady 92/85/EHS o zavadéni
opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t€¢hotnych zaméstnankyi a
zamé&stnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyi a smérnice Rady 94/33/ES
o ochran& mladistvych pracovniki.”’

Zaméstnankyné nesmi byt zaméstndvana pracemi, které ohrozuji jeji matetstvi,
Ministerstvo Zdravotnictvi stanovi vyhlaskou ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a
pracovisté, které jsou zakazany t€hotnym zendm, kojicim zenam, matkam do konce devatého
meésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjime¢né tyto prace
konat z divodu piipravy na povoléani (dale jen ,,VyhlaSka zakazanych praci). T€hotna
zaméstnankyné, zaméstnankyné, kterd koji a zaméstnankyné-matka do konce devéatého mésice
po porodu nesmi byt zaméstnadvana pracemi, pro které neni podle 1ékatského posudku
zdravotné¢ zpusobila. (§ 238 odst. 2 a 3 Zakoniku prace)

Jestlize t€¢hotnd zaméstnankyné, matka do konce devatého mésice po porodu, nebo
zaméstnankyné, kteréd koji, kona praci, kterd je ji zakdzan4, nebo ktera ji podle 1ékatského
posudku ohrozuje, je zaméstnavatel povinen pievést ji doasné na praci, kterd je pro ni
vhodna a pfi niz mize dosahovat stejného vydélku jako na dosavadni préaci. Pozada-li t¢hotna
zaméstnankyné, zaméstnankyné, kterd koji nebo zaméstnankyné-matka do konce devatého
mésice po porodu pracujici v noci o zafazeni na denni praci, je zaméstnavatel povinen jeji
zadosti vyhovét. (§ 239 Zakoniku prace)

T¢hotné zaméstnankyné a zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici o déti do véku 8 let
sm¢ji byt vysiladni na pracovni cestu mimo obvod obce svého pracovisté nebo bydliste jen se
svym souhlasem, ptelozit je miize zamé&stnavatel jen na jejich zadost. (§ 240 Zakoniku préce)

Zameéstnavatel je povinen ptihlizet pfi zafazovani zaméstnanct do smén téz
k potfebam zaméstnankyn a zaméstnanct pecujici o déti. Pozada-li zaméstnankyné pecujici
o dité¢ mladsi nez 15 let, t€hotna zaméstnankyné, o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou
upravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhoveét Zadosti, nebrani-

li tomu vdzné provozni diivody. Zaméstnavatel nesmi zaméstnavat t€hotné zaméestnankyné

® BELINA, M. a kol. Pracovni prévo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 333-335 s.,
ISBN 978-80-7179-672-5

> BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 52 s., ISBN
978-80-7179-672-5
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praci ptescas. Zaméstnankynim, které pecuji o dit€ mladsi nez 1 rok nesmi zaméstnavatel
nafidit praci prescas. (§ 241 Zakoniku prace)

Zaméstnankyni, ktera koji své dit¢ je zaméstnavatel povinen poskytnout kromé
ptrestavek v préci zvlastni prestavky na kojeni. Piestavky jsou stanoveny podle véku ditéte
v § 242 odst. 2 Zakoniku préace. Pfestavky ke kojeni se zapocitdvaji do pracovni doby a
poskytuje se za n¢ nahrada mzdy nebo platu ve vysi praimérného vydélku. (§ 242 Zakoniku
prace)

Zameéstnavatelé sméji zaméstndvat mladistvé pouze pracemi, které jsou pfimétené
jejich fyzickému a rozumovému rozvoji, a poskytuji jim pfi praci zvySenou péci. (§ 244
Zakoniku prace)

Zaméstnavatel dale nesmi mladistvé zaméstnavat praci pfescas a praci v noci.
Vyjime¢né mohou mladistvi star$i nez 16 let konat no¢ni praci nepiesahujici 1 hodinu, jestlize
je to tfeba pro jejich vychovu k povoléni, a to pod dohledem zaméstnance starsiho 18 let, je-li
tento dohled pro ochranu mladistvého musi bezprostiedn€ navazovat na jeho praci ptipadajici
podle rozvrhu smén na denni dobu. Pokud zaméstnavatel nesmi zaméstnavat mladistvého
praci, pro kterou se mu dostalo vychovy k povolani, protoze je jeji vykon mladistvym zakazan
nebo protoze podle 1€katského posudku vydaného zatizenim zadvodni preventivni péce
ohrozuje jeho zdravi, je zaméstnavatel povinen do doby, nez bude mladistvy moci tuto praci
konat, poskytnout mu jinou pfiméfenou praci odpovidajici pokud mozno jeho kvalifikaci.

(§ 245 Zakoniku prace)

Mladistvi nesmi byt zaméstnavani pracemi pod zemi pti t€Zb¢€ nerostli nebo pii razeni
tunelt a Stol. Mladistvi nesmi byt zaméstnavani pracemi, které jsou se zfetelem
k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlaStnostem v tomto véku pro né€ neptimétrené,
nebezpecné nebo Skodlivé. Ministerstvo zdravotnictvi stanovi Vyhlaskou zakazanych praci
po dohod¢ s Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy prace pracovisté, které jsou zakazany mladistvym a podminky, za nichz mohou
mladistvi vyjimecné tyto prace konat z diivodu pfipravy na povolani. Zaméstnavatelé nesmi
zaméstnavat mladistvé pracemi, pfi nichz jsou vystaveni zvySenému nebezpeci Grazu nebo pii
jejichz vykonu by mohli vazné€ ohrozit bezpe€nost a zdravi ostatnich zaméstnancii nebo jinych
fyzickych osob.

Zakazy nékterych praci mohou byt rozsifeny Vyhlaskou zakézanych praci i na
zameéstnance ve veéku do 21 let. Zaméstnavatel je povinen vést seznam mladistvych, ktefi jsou
u n&j zameéstnani, seznam obsahuje jméno, poptipad¢ jména, ptijmeni, datum narozeni a druh

prace, ktery tento zaméstnanec vykonava. (§ 246 Zakoniku prace)
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Zameéstnavatel je povinen zabezpecit na své ndklady, aby mladistvi byli vySetfeni
Iékatem zavodni preventivni péce pied vznikem pracovniho poméru a pied prevedenim na
jinou préci, dale pak pravidelné podle potieby, nejméné vSak jedenkrat ro¢né. Mladistvi jsou
povinni podrobit se stanovenym lékafskym vySetfenim. Pti ukladani pracovnich tkola
mladistvému zaméstnanci se zameéstnavatel fidi 1€karskym posudkem vydanym zatizenim

zavodni preventivni péce. (§ 247 Zakoniku prace)

3.2.6. Rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Uprava rovného zachazeni a zékazu diskriminace v Zakoniku prace a Zakong
o zaméstnanosti vychazi ze smérnice Rady ¢. 76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného
zachéazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstndni a o pracovni podminky, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady €. 2002/73/ES; dale ze smérnice Rady ¢. 75/117/EEC, o sladéni zakoni ¢lenskych sttt
tykajici se uplatnéni zésady stejné odmény pro muze a Zeny. Ob¢ tyto smérnice by mély byt
s u€innosti od 15.8.2009 nahrazeny smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES,
o zavedeni zasady rovnych pftilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani. Dale Ceska republika transponovala i vyznamnou smérnici Rady
¢. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod, a dale pak smérnice Rady ¢. 200/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachézeni v zaméstnani a povolani, a ktera ma slouzit pro boj s diskriminaci na
zékladé viry nebo svétového nazoru, zdravotniho stavu, véku nebo sexualni orientaci
v zam&stnani a povolani.”

Zameéstnavatelé jsou povinni zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci, pokud
jde o jejich pracovni podminky, odméiovani za préci a o poskytovani jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou piipravu a o ptilezitost dosahnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani. V pracovnépravnich vtazich je zakazana jakakoliv
diskriminace. Pojmy piima diskriminace, nepiima diskriminace, obtéZovani, sexudlni
obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci a ptipady, kdy je
rozdilné zachazeni pripustné, mél upravit antidiskrimina¢ni zédkon (§ 16 Zakoniku prace),
ktery vSak dosud nebyl ptijat kviili uplatnéni prava veta prezidentem Vaclavem Klausem

(16.5.2008). Poslanecka snémovna znovu o antidiskriminacnim zédkoné dosud nehlasovala.

¥ BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 163-164 s.,
ISBN 978-80-7179-672-5
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Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachdzeni, pokud z povahy pracovnich
¢innosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachézeni je podstatnym pozadavkem nezbytnym pro vykon
prace; ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek priméteny. Za
diskriminaci se rovnéz nepovazuji opatieni, jejichz ucelem je odlivodnéno predchazeni nebo
vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z ptislusnosti fyzické osoby ke skupin¢ vymezené
n¢kterym z divodi, ktery mél byt uvedeny v antidiskrimina¢nim zakong. Pravni prostredky
ochrany pted diskriminaci v pracovnépravnich vztazich mél upravit antidiskrimina¢ni zakon.
(§ 16 Zékoniku prace)

Zameéstnavatelé jsou povinni zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiiujicimi pravo na zaméstnani, za nerovné zachazeni se nepovazuje rozlisovani, které
stanovi Zakon o zaméstnanosti nebo zvlastni pravni predpis. Pii uplatiiovani prava na
zaméstnani je zakdzana pfimd 1 nepiimd diskriminace z diivodu pohlavi, sexudlni orientace,
rasového nebo etnického ptivodu, narodnosti, staitniho obc¢anstvi, socialniho ptivodu, rodu,
jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndbozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu
nebo povinnosti k roding, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych
stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavatelll, diskriminace z divodu t€hotenstvi nebo matetstvi se povazuje za
diskriminaci z dvodu pohlavi.

Za diskriminaci se povazuje i jednani zahrnujici podnécovani, navadéni nebo
vyvolavani natlaku smétujiciho k diskriminaci. Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné
zachéazeni z divodu uvedeného vyse, pokud z povahy zaméstnani nebo souvislosti vyplyva, ze
tento divod predstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon zaméstnani, které ma
fyzicka osoby vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny, cil sledovany
takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek pfiméefeny. Za diskriminaci se rovnéz
nepovazuji zakonem stanovena opatieni, jejichz cilem je pfedchazeni nebo vyrovnani
nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym
z divodl uvedenym vyse.

Ptimou diskriminaci se rozumi jednani, kdy je, bylo nebo by bylo na zdkladé
rozliSovani podle vymezenych diskriminaénich diivodu s fyzickou osobou zachdzeno méné
ptiznive, nez se zachazi nebo zachédzel nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci. Nepfimou diskriminaci se rozumi jednani, kdy zdanlivé neutralni rozhodnuti,
rozliSovani nebo postup znevyhodnuje ¢i zvyhodiuje fyzickou osobu vici jiné na zékladé

rozliSovani podle vymezenych diskriminaénich divodl, neptimou diskriminaci z divodu
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zdravotniho stavu je 1 odmitnuti nebo opomenuti piijmout opatieni, ktera jsou v konkrétnim
ptipadé nezbytnd, aby fyzické osoba se zdravotnim postizenim méla piistup k zaméstnani.

Za neptimou diskriminaci se nepovazuje, pokud zdanlivé neutralni rozhodnuti,
rozliSovani nebo postup jsou objektivné odiivodnény cilem a prostiedky k dosazeni
uvedeného cile jsou pfiméfené a nezbytné, nebo pokud u osob se zdravotnim postizenim je
pravnicka nebo fyzicka osoba povinna ucinit vhodna opatieni k odstranéni nevyhod
vyplyvajicich z takového rozhodnuti, rozliSovani nebo postupu.

Obtézovanim se rozumi jednani, které je druhou fyzickou osobou opravnéné vnimano
jako nevitané, nevhodné nebo urdzlivé a jehoz zamér nebo disledek vede ke snizeni
distojnosti fyzické osoby nebo k vytvareni neptatelského, ponizujiciho nebo zneklidiiujiciho
prostiedi. Sexualnim obtéZzovanim se rozumi jakakoliv forma nezadouciho ustniho nebo
jiného nez Ustniho projevu sexualni povahy, jehoz cilem nebo vysledkem je naruseni
distojnosti osoby, zejména, kdyz se vytvaii zastraSujici, neptatelské, ponizujici, pokotujici
nebo urazejici prostiedi. Obtézovanim z diivodu pfislusnosti k pohlavi, sexuélni orientace,
rasového nebo etnického ptivodu, zdravotniho postizeni, véku, ndbozenstvi ¢i viry a sexualni
obtézovani se povazuje za diskriminaci. (§ 4 Zadkona o zaméstnanosti)

Dojde-li pfi uplatiiovani prava na zaméstnani k porusovani prav a povinnosti
vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k diskriminaci, mé fyzicka osoba pravo se domahat
aby bylo upusténo od tohoto porusovani, a byly odstranény nésledky tohoto porusovani a ji
bylo déno pfiméfené zadostiucinéni. Pokud byla ve zna¢né mife sniZena distojnost fyzické
osoby nebo jeji vdznost a nebylo postacujici zajisténi ndpravy ma pravo na ndhradu
nemajetkové Gjmy v penézich. Vysi nadhrady ur¢i na navrh fyzické osoby soud s ptihlédnutim
k zavaznosti vzniklé Gjmy a k okolnostem, za nichz k poruseni prav a povinnosti doslo. (§ 4
Zakona o zaméstnanosti)

Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty ptislusi vSem zaméstnancim u
zameéstnavatele stejna mzda (plat) nebo odména z dohody. Stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty se rozumi préce stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namahavosti, ktera
se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminek, pfi stejné nebo srovnatelné

pracovni vykonnosti a vysledcich prace. (§ 110 odst. 1 a 2 Zakoniku prace)
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3.2.7. Pracovni podminky pFi agenturnim zaméstnavani

Agenturni zamé&stnavéani je na mezinrodni tirovni upraveno Umluvou MOP &. 181
o soukromych agenturach prace, ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost v r. 2001 R
Na komunitarni urovni je agenturni zameéstnavani upraveno smérnici Evropského parlamentu
a Rady ze dne 22. fijna 2008 o agenturnich zaméstnancich, datum pro implementaci této
smérnice uplyne 22. ¥ijna 2011.%°

Agentura prace ze zahranici, ktera hodla pridélovat zaméstnance k uzivateli v Ceské
republice, musi ziskat povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani od Ministerstva prace a
socialnich véci (§§ 60 a nasl. Zakona o zaméstnanosti).

Agentura prace a uzivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance pracujiciho u uzivatele. Pokud jsou po dobu vykonu prace pro
uzivatele pracovni nebo mzdové podminky doc¢asné pridéleného zaméstnance horsi, je
agentura prace povinna na zadost docasné pridéleného zaméstnance, popiipadé, pokud tuto
skute€nost zjisti jinak, 1 bez Zadosti, zajistit rovné zachazeni; docasné pfidéleny zaméstnanec
ma pravo se domahat u agentury prace uspokojeni prav, ktera mu z toho vznikla.®'

Vyslany zaméstnanec k ¢eskému uzivateli ma narok na stejné pracovni podminky jako
zaméstnanci uzivatele, bude-li naptiklad zaméstnancim uZzivatele prodlouzena dovolena nebo
stanovena vyhodné;jsi pravidla pro pracovni volno pfi ptekazkach v praci, nebo dohodnuty
jiné pracovné pravni naroky, musi byt pfiznany i agenturnim zaméstnancim. Vztahuje se to
také na cenové zvyhodnéné zavodni stravovani, avsak s tim, Ze agenturnim zaméstnancim
bude nutné poskytnout jen cenovou vyhodu, kterd je danov€ uznatelna. Jestlize uZivatel
poskytuje svym zaméstnanciim jesté prispévek ze zisku (ze socidlniho fondu, z kulturniho
fondu apod.), neni dan divod k tomu, aby se to vztahovalo i na agenturni zaméstnance — ti
jsou zaméstnani u jiného zaméstnavatele (agentury prace), jehoz ekonomické moznosti
mohou byt zcela jiné, nez jsou moznosti uzivatele. Mezi pracovni podminky, které by mély

byt zajistovany agenturnim zaméstnanciim, nelze také vztadhnout takové, které nemaji

% BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 473 s., ISBN
978-80-7179-672-5

60 SKUBAL, J., BILINSKA, 1., Smérnice o agenturnich zaméstnancich [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://www.prkpartners.cz/dokument.php?jazyk=EN&dokument=1407;]

' BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 478 s., ISBN
978-80-7179-672-5
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pracovnépravni povahu — to se tyka naptiklad rdznych ptispeévkll na penzijni pfipojisténi,

v ’ seno vy . 7 r ’ r % 2
Zivotni pojisténi, podnikové rekreace a traveni volného ¢asu.’

3.2.8. Eviden¢ni a informacni povinnosti pri zaméstnavani vyslanych zaméstnanci

zEU

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci obcanti Evropské unie, kteti jsou k nému
vyslani k vykonu prace zahranicnim zaméstnavatelem. Evidence obsahuje nasledujici udaje:”
v' identifika¢ni Gdaje cizince,
adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doruc¢ovani zasilek,

¢islo cestovniho dokladu a ndzev orgédnu, ktery jej vydal,

ANEENEEN

druh préace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméestnavani
vykonavéno,

pohlavi,

zatazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych ¢innosti,
nejvyssi dosazené vzdelani,

vzdélani pozadované pro vykon povolani,

AN N N

den néstupu a den skonceni vyslani k vykonu prace. (§ 102 odst. 2 Zakona
0 zameéstnanosti)

Nastoupi-li do zaméstnani obcan Evropské unie jsou zameéstnavatel nebo pravnicka
nebo fyzickd osoba, ke které jsou tyto osoby svym zahrani¢nim zaméstnavatelem vyslani na
zékladé smlouvy k vykonu prace, povinni o této skutecnosti pisemné informovat piislusny
urad prace nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace. Pisemna informace obsahuje
udaje vedené v evidenci, kterou je zaméstnavatel povinen vést. Kazdou zménu téchto udaji je
zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka osoba, ke které jsou tyto osoby svym zahrani¢nim
zamestnavatelem vyslani povinen nahlasit nejpozdéji do 10 kalendainich dnti od takové
zmény ¢i od data kdy se o zméné dozveédél. Zaméstnavatel ¢i pravnicka nebo fyzicka osoby,
ke které je zaméstnanec vysladn, je povinen nejpozdéji do 10 kalendafnich dnd informovat

ptislusny fad prace o ukonceni vyslani. (§ 102 odst. 2 Zékona o zaméstnanosti)

2 BOUSKOVA, P., KOLMEROVA, V., SUBRT, B., HREBIKOVA, 1., ZENISKOVA, M., DANEK, A., PRIB,
J., PELECH, P. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2006, 74 s. ISBN 80-7263-350-3
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3.3.  Vysilani zaméstnanci z Ceské republiky do ¢lenskych zemi EU

Jak je uvedeno vyse, vysildni zaméstnancti z Ceské republiky do stattt EU, neni
upraveno ustanovenim § 319 Zakoniku prace. Zamé&stnavatel se vZdy musi pfedem seznamit
s pracovnimi podminkami v daném hostitelském staté, které je nutné v souladu se Smérnici
o vysilani pracovnikd a danou narodni legislativou na vyslaného zaméstnance uplatnit. To
vSak pouze v ptipadé, Ze pracovni podminky dle ¢eské pravni Gpravy nejsou pro vyslaného
zaméstnance vyhodnéjsi. Kazdy narok takového vyslaného zaméstnance se musi posuzovat
samostatné. Pokud by zaméstnavatel v daném ptipad¢ nejednal v souladu se Smérnici
o vysilani pracovniki a relevantni narodni upravou hostitelského ¢lenského statu EU, tak se
vystavuje riziku postihu a sankci ze strany hostitelského statu.

Vysilani zaméstnanci z Ceské republiky do Rakouska a Némecka je specifické a
nepodléha stejnému pravnimu rezimu, jaky se uplatni u zbyvajicich ¢lenskych stati EU.
Dutivodem je prechodné obdobi, které si oba staty vyjednaly pro ochranu svého pracovniho
trhu. Vysilani zaméstnancti z Ceské republiky do Rakouska a Némecka je omezené jen ve
stanovenych sektorech sluzeb. Pfechodné obdobi muze zlstat v platnosti maximalné po dobu
7 let od vstupu Ceské republiky do EU, tj. do 1.5.2011.

Zakonik prace v souc¢asnosti umoznuje vyslat zaméstnance nasledujicimi pravnimi
instituty:

(a) vyslani na pracovni cestu (§ 42 odst. 1 Zakoniku prace);

(b) ptelozeni zaméstnance (§ 43 odst. 1 Zakoniku prace);

(c) docasnd zména mista vykonu prace (§ 40 odst. 1 Zakoniku prace);

(d) docasné pfideleni zaméstnance agenturou prace (§§ 308 — 309 Zakoniku prace,

§§ 58 — 66 Zakona o zaméstnanosti, v platném znéni);
Ustanoveni § 38 odst. 4 Predeslého zakoniku prace a § 2 nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb.
upravovaly také dal$i moznost vyslani a to docasné ptidéleni zaméstnance k jinému subjektu.

Tato moznost byla viak nabytim u&innosti nového Zakoniku prace 1.1.2007 zrusena. ©

8 SUBRT, B., HURKA, P., Pracovni podminky pfi vysilani zam&stnanct k vykonu prace na tizemi jinych
Clenskych statl Evropské unie, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 5 s.
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3.3.1. Vyslani na pracovni cestu

Pracovni cestou se rozumi ¢asové omezené vyslani zaméstnance zaméstnavatelem
k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace. Zamé&stnavatel mize vyslat zaméstnance
na dobu nezbytné potieby na pracovni cestu jen na zakladé dohody s nim (§ 42 odst. 1
Zakoniku prace). Zaméstnanec na pracovni cesté kona praci podle pokyni vedouciho
zaméstnance, ktery ho na pracovni cestu vyslal. Je v§ak mozné, aby vysilajici zamé&stnavatel
povéril jiného vedouciho zaméstnance (jiného zaméstnavatele), aby zaméstnanci daval
pokyny k praci, poptipad¢ jeho praci organizoval, fidil a kontroloval; v povétenti je tieba
vymezit jeho rozsah. S poveéfenim musi byt zaméstnanec sezndmen. Vedouci zaméstnanci
jiného zaméstnavatele v§ak nemohou ¢init vii¢i zaméstnanci jménem vysilajiciho
zaméstnavatele pravni tkony. (§ 42 odst. 2 Zakoniku préce)

Dohoda vyslani na pracovni cestu byva vétSinou sjednavana jiz v pracovni smlouve,
coz zameéstnavateli umoziuje bezproblémové vysilani po celou dobu pracovniho poméru.
Obecné fe€eno pokud takova dohoda neni soucasti pracovni smlouvy, je nutné, aby
zaméstnanec souhlasil s kazdou jednotlivou pracovni cestou.**

Pted pocatkem pracovni cesty je zaméstnavatel povinen zaméstnanci sdélit pisemné
jeji zékladni podminky, a to predevsim dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto plnéni
pracovnich ukoll, zpisob dopravy a ubytovani (tyto udaje by mély byt soucésti cestovniho
prikazu & obdobného interniho dokumentu kazdého zaméstnavatele).®

,»Vyhodou vyslani na pracovni cestu je, ze zaméstnavatel mize predcasné zaméstnance
jednostranné z pracovni cesty odvolat. Takové pred¢asné odvolani vSak nesmi byt v rozporu
s dobrymi mravy, coZ plati zejména pro dlouhodobé pracovni cesty.«*®
Pti pracovni cest¢ mé zaméstnanec narok na cestovni ndhrady, to je na ndhradu:
jizdnich vydaju,
jizdnich vydaji k navstéve clena rodiny,

v

v

v vydaji za ubytovani,

v’ zvySenych stravovacich vydaju a
v

nutnych vedlejSich vydaji. (§ 156 odst. 1 Zakoniku prace)

$SKUBAL, J., BURGER, J. Vysilani zamé&stnanct z Ceské republiky do zahrani&i, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 22/2008, 2 s.
% SKUBAL, J., BURGER, J. Vysilani zamé&stnanct z Ceské republiky do zahranii, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 22/2008, 2 s.
5 SKUBAL, J., BURGER, J. Vysilani zam&stnancti z Ceské republiky do zahrani&i, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 22/2008, 2 s.
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Tento typ vyslani zaméstnance je tedy nevyhodny u dlouhodobéjsiho vyslani z divodu

povinnosti zaméstnavatele zaplatit zaméstnanci cestovni ndhrady.
3.3.2. PreloZeni zaméstnance

Prelozit zaméstnance k vykonu prace do jiného mista, nez bylo sjednano v pracovni
smlouvé¢, je mozné pouze s jeho souhlasem a v rdmci zaméstnavatele, pokud to nezbytné
vyzaduje jeho provozni potfeba. V takovém piipad€ preloZenému zaméstnanci uklada
pracovni tkoly, organizuje jeho praci, idi ho a kontroluje, a udava mu pokyny ptislusny
vedouci zaméstnanec organizacéni slozky, na jejiz pracovisté byl zaméstnanec prelozen. (§ 43
odst. 1 a 2 Zakoniku prace)

Tento typ vysldni zaméstnance neni Casty, protoze vyzaduje, aby zaméstnanec konal
praci pro stejného zaméstnavatele a takovy zaméstnavatel mél v zahranici organizaéni slozku
nebo jiny Gtvar bez pravni subjektivity.®’

Tento typ vyslani zaméstnance je nakladny, protoze zaméstnanci nalezi za
stanovenych podminek narok na ndhradu pfti pielozeni a to je:

v' nahrada jizdnich vydaja,
jizdnich vydaji k navstévé ¢lena rodiny,

v

v vydaji za ubytovani,

v' zvySenych stravovacich vydaju, a
v

nutnych vedlejSich vydaji. (§ 165 ve spojeni s § 156 Zakoniku prace)
3.3.3. Dotasna zména mista vykonu prace®

Zameéstnance je mozné vyslat do zahrani¢i zménou mista vykonu prace. (§ 40 odst. 1
Zakoniku prace)

»Zmeéna mista vykonu prace ma fadu shodnych ryst s vyslanim na pracovni cestu za
ptedpokladu, Ze je docasna. Pokud by se zaméstnavatel a zaméstnanec dohodli na zméné€ na
dobu neurcitou, neslo by takovou situaci pod vyslani viibec podiadit. Zakladnim rozdilem
oproti vyslani na pracovni cestu je, ze doasna zména mista vykonu prace vyzaduje, aby byl

se zaméstnancem uzavien pisemny dodatek pracovni smlouvy, ktery je samoziejmé podminén

% SUBRT, B., HURKA, P., Pracovni podminky p#i vysildni zaméstnanc k vykonu prace na tizemi jinych
Clenskych statl Evropské unie, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 5 s.

% SKUBAL, J., BURGER, J. Vysilani zam&stnanciti z Ceské republiky do zahrani&i, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 22/2008, 3 s.
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souhlasem zaméstnance. Divodem je skute¢nost, Ze misto vykonu prace je jednou ze tii
podstatnych nélezitosti pracovni smlouvy.

Pokud se jedna o moznost predcasného ukonceni vykonu prace v zahranici, nemé¢l by
byt zaméstnavatel dle naSeho nazoru opravnén jednostranné takovéto vyslani skoncit —
1 v ptipad€ vyslovné domluvy se zaméstnancem by se mohlo jednat o ujednani neplatné pro
rozpor s dobrymi mravy. Dodatek pracovni smlouvy by v kazdém ptipadé mél obsahovat
ujednani, ze po skonceni docasné zmény mista vykonu prace bude zaméstnanec vykonavat
svou praci na ptivodnim misté v ramci Ceské republiky.

Dalsi obsah dodatku byvéa obdobny jako pii stanoveni podminek pracovni cesty
v cestovnim piikazu. Dodatek by tak m¢l fesit konkrétni podminky pobytu v zahranici, véetné
cesty do a ze zahrani¢niho mista vykonu prace, a to zejména jaka plnéni zaméstnanci béhem
jeho vykonu prace v zahranic¢i budou naleZet.

Z pohledu ptfimych naklad zaméstnavatelli vychazi docasna zména mista vykonu
prace vyhodnéji nez pracovni cesta, nebot’ zaméstnanci nalezi cestovni ndhrady pouze za
cestu z Ceské republiky do mista vykonu prace v zahrani¢i a zpét, popiipadé pokud

zaméstnanec podniké pracovni cesty v zahrani¢i (mimo misto vykonu prace).*

3.3.4. Docasné pridéleni zaméstnance agenturou prace

Agenturni zaméstnavani je upraveno v §§ 308 — 309 Zakoniku prace a v §§ 58 — 66
Zakona o zamé&stnanosti.

V piipad¢ agenturniho zaméstnavani je zaméstnanec zaméstnan agenturou prace, ale
kona praci piimo pro uzivatele a v pribéhu vyslani se fidi pokyny uzivatele. Uzivatel neni
opravnén Cinit vici takto vyslanému zaméstnanci pravni ukony.

K tomu, aby agentura prace mohla piidélovat zaméstnance do zahrani¢i, musi ziskat
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani do zahranic¢i od Ministerstva prace a socialnich véci
(§§ 60 a nasl. Zakona o zaméstnanosti).

Agentura prace, mimo malé vyjimky stanovené taxativné Zakonikem préce (napf.
nahrada za zamé&stnankyni na rodi¢ovské dovolené¢), nemutze téhoz zaméstnance docasné
ptidélit k vykonu prace u t€hoz uzivatele na dobu del$i nez 12 kalenddinich mésict po sobé
jdoucich. (§ 309 odst. 6 Zakoniku prace)

Pracovni smlouva zaméstnance agentury prace musi obsahovat ujednani, kterym se

agentura zavazuje zajistit zaméstnanci docasny vykon prace u zahrani¢niho zaméstnavatele.
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K tomu, aby mohlo dojit k pfidéleni zaméstnance k uzivateli, musi agentura prace nejdiive
uzaviit:

v' pisemnou dohodu s uzivatelem o do¢asném ptidéleni, ktera musi obsahovat
identifikaci doCasné pfidéleného zaméstnance (jméno, ptijmeni, datum a misto
narozeni, statni obcanstvi, bydlist€), druh prace, uréeni doby ptidéleni, misto vykonu
prace, den nastupu do préce, informace o pracovnich a mzdovych podminkéach
zaméstnance, ktery pracuje u uzivatele na stejné nebo obdobné pozici jako pridéleny
zaméstnanec, podminky pro ukonceni pfedcasného ptidéleni pted uplynutim doby, na
které bylo sjednano, ¢islo a datum vydéani rozhodnuti o povoleni agentury prace
zprostiedkovavat zaméstnani do zahrani¢i (§ 308 Zakoniku prace); a

v’ vydat pisemny pokyn svému zamé&stnanci o do¢asném piidéleni, ktery musi obsahovat
identifikaci uZivatele (nazev a sidlo), misto vykonu prace, dobu trvani docasné¢ho
ptidéleni, podminky jednostranného prohléseni o ukonceni vykonu prace, urc¢eni
vedouciho zaméstnance uzivatele, informaci o pracovnich a mzdovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele (§ 309 odst. 2 Zakoniku prace).

3.4. Daiiové zalezitosti®

V ptipadé vyslani zaméstnance jak z Ceské republiky do Evropské Unie tak vice versa
je potieba v prvni fad¢ urcit, ve kterém staté podléha zdanéni. Ve vétSing evropskych stath
plati tzv. pravidlo pobytu nejméné 183 dnil, které znamena4, Ze pfi fyzickém pobytu na uzemi
daného statu po dobu alespon 183 kalendainich dnti (pocitaji se i zapocaté ¢i necelé
kalendaini dny) v pribéhu kalendainiho roku bude dany zaméstnanec podléhat zdanéni ve
staté vyslani, a to pfinejmensim na irovni pfijmu plynoucich ze zdroji na uzemi tohoto statu
(napf. ptijmy ze zaméstnani za praci vykondvanou na uzemi tohoto statu). Ostatni piijmy ze
zdrojii mimo stat, kam byl vyslan, aby mé¢l v ramci svych celosvétovych piijmi zdanit ve
staté, v némz je danovym rezidentem (coz mize byt i stat vyslani).

,Skute¢nost, je-li zamé&stnanec vyslany z Ceské republiky do zahrani¢i povazovan i
nadale za ¢eského danového rezidenta, tzn. poplatnika s povinnosti zdanit své celosvétoveé
ptijmy v Ceské republice, &i nikoliv, je tfeba posoudit nejprve podle pravidel narodnich

danovych legislativ obou stati. Pokud oba staty povazuji vyslaného zaméstnance dle svych

% SKUBAL, J., BURGER, J. Vysilani zam&stnanciti z Ceské republiky do zahrani&i, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 22/2008, 4 s.
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lokalnich legislativ za dafiového rezidenta, je tfeba postupovat podle ptislusSné mezinarodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, kter4 fesi kolizni p¥ipady.«’

Ceska spole¢nost vysilajici své zaméstnance do zahraniéi by méla zkoumat rizika
vzniku, tzv. stalé provozovny v hostitelském staté, a to v souvislosti s ¢innostmi, které hodla
prostfednictvim svych vyslanych zaméstnanct v zahrani¢i vykonavat, a s tim spojené
povinnosti vi¢i mistnim finanénim Gfadtim (napf. povinnost registrace k dani z piijmi
pravnickych osob, povinnost podavat dafiova ptiznani v hostitelské zemi apod.). Problematiku
stalé provozovny taktéz upravuji kromé lokélnich legislativ zejména smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni.

Z pohledu cestovnich ndhrad je nutné uvést, Ze cestovni ndhrady poskytnuté do vyse
zakonnych limitl jsou pro zaméstnance vyhodnym plnénim, nebot’ se nepovazuji za piijem ze
zavislé Cinnosti a nejsou tedy ani pifedmétem dané z ptijmul. Navic pro zaméstnavatele
predstavuji v plné vysi daitové uznatelny néklad. Pokud by zaméstnanci byly vyplaceny
cestovni ndhrady ptesahujici zakonné limity, rozdil mezi skute¢né¢ vyplacenymi ndhradami a
zakonnymi limity by pro zaméstnance byl zdanitelny piijem. Danovy rezim cestovnich nahrad
plati i v ptipad€ vyslani prostfednictvim do€asné zmény mista vykonu prace nebo do¢asného

ptidéleni, pokud budou takto vyslanym zaméstnanctim piisluset.

e D4 4 W o] r o] r 4 r 1
3.5. Vysilani zaméstnanci organt statni spravy7

Vysilani zamé&stnanct statni spravy neni upraveno Smérnici o vysilani pracovnikili a
nevztahoval se na n¢ ani § 6 odst. 2 az 5 Pfedeslého zakoniku prace. V soucasnosti se na
takové vyslani nevztahuje ani § 319 Zakoniku prace, jak je uvedeno vyse (kapitola 3.1.2.).

V piedeslé pravni Gipravé bylo vysilani zaméstnancii organt statni spravy z Ceské
republiky do zahrani¢i feSeno nejdiive vétSinou formou pracovni cesty, nebo tzv. institutem
docasného pridéleni zaméstnance podle ustanoveni § 38 odst. 4 Predeslého zakoniku prace a
podle ustanoveni § 2 nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb. Ani jedno feSeni vSak neodpovidalo
nejcastejSimu typu vyslani zaméstnance statni spravy, a to vyslani narodniho experta
k instituci Evropské unie. Z tohoto diivodu bylo novelizovano tehdy platné natizeni vlady
¢. 108/1994 Sb., kdy se vlozil do § 21 novy odstavec 3, ktery znél nasledovné: ,,Poskytne-li

zaméstnavatel zaméstnanci pracovni volno za ti¢elem vyslani ndrodniho experta do instituce

" SKUBAL, J., BURGER, J. Vysilani zam&stnancii z Ceské republiky do zahrani&i, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 22/2008, 4 s.

""HURKA, P., Vysilani zamé&stnanct do instituci Evropské unie a jinych organizaci, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 14-15/2004, 7-9 s.
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Evropské unie, do jiné mezindrodni vladni organizace, do mirové ¢i zdchranné operace nebo
za ucelem humanitarni pomoci v zahranici, ptislusi zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi
pramérného vydélku. O poskytnuti pracovniho volna zaméstnavatel vyda zaméstnanci
pisemné potvrzeni, v némz uvede udaj o délce trvani pracovniho volna. Délka takto
poskytnutého pracovniho volna nesmi piesahnout dobu 4 let.*

Od 1.1.2007, vSak s nabytim t¢innosti nového Zakoniku prace doslo, ke zruseni
natfizeni vlady ¢. 108/1994 Sb. a znéni § 21 odst. 3 tohoto vladniho natfizeni bylo vtéleno do
ustanoveni § 199 odst. 3 Zakoniku prace. Kdy je vyslani narodniho experta k instituci EU
i1 nadale dulezitou osobni piekazkou v préaci na stran¢ zaméstnance a nalezi mu po dobu
vyslani nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku, kdy délka pracovniho volna
nesmi presahnout dobu 4 let.

»Podminky ptisobeni narodnich expertli v institucich EU se fidi pravnimi predpisy
téchto instituci. Doba vyslani ¢ini 6 mésict az 2 roky, pfi€emz miize dojit k dalSimu
prodlouzeni, maximalné na 4 roky. Narodni expert vykondva po dobu vyslani praci pouze pro
instituci EU, bez moznosti jakkoli pracovat pro zaméstnavatele, piipadné pro Ceskou
republiku.”, uvadi JUDr. Petr Hlirka ve svém ¢lanku Vysilani zaméstnancii do instituci

e, T2
Evropské unie a jinych organizaci.*

3.6. Inspekce prace”

Zakon €. 251/2005 sb., o inspekei préace, v platném znéni (dale jen ,,Zakon o inspekci
prace’) obsahuje v souladu s ¢l. 5 Smérnice o vysilani pracovnikii vhodna opatteni, pro
ochranu prav vyslanych pracovnik.

Zakon o inspekci prace vytvofil obecnou soustavu piestupki a spravnich delikti na
useku ochrany pracovnich vztahli a pracovnich podminek. Zakon o inspekci prace, inter alia,
upravuje prestupky a spravni delikty na useku rovného zachazeni, agenturniho zaméstnavani,
odmeénovani a nahrad, pracovni doby, dovolené, BOZP, zvlastnich pracovnich podminek
nékterych zaméstnancii, vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti a

soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance. Zakon dale upravuje

2 HURKA, P., Vysilani zam&stnancti do instituci Evropské unie a jinych organizaci, Zpravodaj pro mzdové
ucetni a personalisty 14-15/2004, 7 s.

3 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, 493 - 494 s.,
ISBN 978-80-7179-672-5
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pusobnost a pfislusnost Statniho Gfadu inspekce prace a oblastnich inspektoratl prace, stanovi
prava a povinnosti pii kontrole.

,Prestupku (zavinéné jednani) se dle Zakona o inspekci prace miize dopustit pouze
fyzicka osoba — zaméstnavatel, ktery neni podnikatelem, resp. trestného jednédni se nedopustil
v souvislosti s vykonem podnikatelské ¢innosti. Za spravni delikt (objektivni odpovédnost) je
odpovédny zaméstnavatel — pravnickd osoba nebo zaméstnavatel — fyzicka osoba, pokud
naplnil skutkovou podstatu spravniho deliktu pfi podnikani nebo v ptimé souvislosti s nim.
Sankce za spachani ptestupku nebo spravniho deliktu je pouze pokuta jejiz vyse se pohybuje
od 200 000,-- K¢ do 2 000 000,-- K¢. Odpovédnost zaméstnavatele za prestupek ¢i jiny
spravni delikt zanika, pokud uplynul 1 rok od zah4jeni fizeni, nejpozdéji vSak do 3 let ode
dne, kdy byl spachan. Pokuty vybira a vymaha ptislusny celni tfad a pokuty jsou pfijmem

statniho rozpoctu.*

4. Podminky ve vybranych ¢lenskych statech EU

4.1. Rakousko

- r o . ’ or s . v . o 1,074
4.1.1. Pravni piedpisy tykajici se implementace Smérnice o vysilani pracovniki’

Rakousko mélo predpisy o vysilani zaméstnancii (Bundesgesetzblatt I 1995/895) jesté
pted pfijetim Smérnice o vysilani zaméstnanct. Kdyz byla Smérnice o vysilani zaméstnanct
ptijata, Rakousko se snazilo vyhovét pozadavkiim smérnice novelou AVRAG, ktera vstoupila
v platnost 1.10.1999.7

Smérnice o vysilani zaméstnanct byla implementovéana do nasledujicich zakont:

v' §§ 7 Tc rakouské sbirky zakont (Official Gazette) &. 459/1993 novelou
zékona o pracovnim smluvnim pravu (Employment Contract Law Amendment
Act) (dale jen ,,AVRAG*)

v’ rakouska sbirka zakonu (Official Gazette) ¢. 196/1988 zakon o pievodu
pracovni sily (Workforce Transfer Law) (dale jen ,,AUG*)

™ Information fiches per country: Austria [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/austria_en.pdfl

> Zprava Komise Evropské unie o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb, Prdace a mzda 6 — 7/2004, 16 s.
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v rakouska sbirka zakonu (Official Gazette)¢. 414/1972 zakon o ro¢ni dovolené a
odstupném pro stavebni pracovniky (Act on Annual Leave and Severance Pay
for Construction Workers) (déle jen ,,BUAG")
Informace o pravnich pfedpisech, které se vztahuji na vyslané pracovniky je mozné
ziskat od Mag. Waltera Neubauera nebo od Mag. Claudie Lukowitsch v Sekci I1I Federalniho
ministerstva hospodaistvi a zaméstnanosti (Section II1. of Federal Ministry for the Economy

and Employment), Stubenring 1, 1011 Viden.

4.1.2. Vyslany zaméstnanec’®

Situace, které¢ zakladaji vyslani v souladu s ¢l. 1 Smérnice o vysilani pracovniki
v' §§ 7a-7c AVRAG se vztahuji na zaméstnance, ktefi byli vyslani
zaméstnavatelem k provadéni sluzeb v Rakousku,
v' § 7a AVRAG se také vztahuje na zaméstnance vyslané ze tietich zemi,
v AUG se vztahuje na zaméstnavani osob, které jsou vyslané pracovat pro tieti
strany (prace na zadklad¢ smlouvy).

Smérnice o vysilani pracovnikil se vztahuje na zaméstnance, kteti pracuji po
omezenou dobu na tizemi ¢lenského statu jiného, nez toho, ve kterém normalné pracuji.
Podstatné nalezitosti pracovnépravniho vztahu jsou:

v' o0sobni zavislost zamé&stnance — v¢lenéni zaméstnance do organiza¢niho systému

zameéstnavatele,

v’ osobni provedeni prace pod pokyny a vedenim zaméstnavatele, pouzivani pracovniho

vybaveni zaméstnavatele,

v" urleni prace jinou stranou, s hospodaiskou vyhodou pro zaméstnavatele,

v docasny zavazkovy vztah mezi stranami smlouvy,

v’ povinnost osobni fadné péce a dobra vira mezi stranami smlouvy.

V Rakousku je zaméstnanec kdokoliv, kdo se zavaze pracovat pro zaméstnavatele dle
pracovni smlouvy, bez ohledu na jeho kvalifika¢ni ptedpoklady v zemi ptivodu.
Docasnost ¢innosti na uzemi Rakouska bude posuzovana podle délky, frekvence a
pravidelnosti nebo kontinuity ¢innosti.

V ptipadé¢, Ze ¢innost uz nemuze byt posuzovana jako docasnd, budou se na

zameéstnance plné vztahovat pravni predpisy Rakouska.

7® Information fiches per country: Austria [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/austria_en.pdfl]
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4.1.3. Délka pracovni doby, doba odpo&inku, dovolena a minimalni mzda’’

Maximalni rozsah pracovni doby je 8 hodin denné (10 hodin spolu s praci piescas) a
maximalni rozsah pracovni doby za tyden 40 hodin (50 hodin spolu s pies€asy) dle pravnich
predpist. Kolektivni smlouvy mohou stanovit odlisSnou pracovni dobu, pficemz v mnoha
z nich byl nejvyssi tydenni rozsah snizen na 38,5 hodin.

Obecné¢ nemuze denni pracovni doba piesahnout 9 hodin. V urcitych ptipadech je
mozné stanovit denni pracovni dobu na 10 hodin (napf. pfi ¢tyfdennim pracovnim tydnil)
nebo 12 hodin (napf. pii zmeénach smén).

Rozvrh smén je tfeba vypracovat, pokud zaméstnanec pracuje ve sménném provozu.
Tydenni pracovni doba nemuze ptesahnout 40 hodin nebo hodinovy rozsah stanoveny
v kolektivni smlouvé.

Pokud doba prace piesahne 6 hodin denng, je nutné pierusit praci piestavkou, ktera
bude trvat minimaln¢ 30 minut.

Mezi jednotlivymi pracovnimi dny musi byt odpocinek v délce 11 hodin, za urc€itych
okolnosti pak (v ptipadé, Ze tak stanovi kolektivni smlouva) v délce 8 hodin, to je také
nejkrat$i mozna doba odpocinku mezi dvéma sménami.

Nedg¢le a statni svatky jsou dny pracovniho klidu. Odpocinek o vikendu by mél trvat
nepfetrzité¢ nejméné 36 hodin. Jakykoliv druh prace, véetné pohotovostni sluzby, je béhem
této doby zakazan. Z tohoto pravidla jsou mozné ¢etné vyjimky, zejména u praci, jez musi byt
z technickych nebo provoznich diivodi provedeny béhem doby odpocinku (napf. strazni
sluzby ¢i ¢innosti v turistickém primyslu apod.) Zaméstnanci, ktefi pracuji o vikendech, maji
narok na nahradni odpocinek béhem nasledujiciho tydne.

Zameéstnanci, ktefi pracuji po dobu kratsi nez 25 let, maji narok na placenou
dovolenou v minimalni délce 30 pracovnich dni. Zaméstnanci pracujici déle nez 25 let maji
narok na placenou dovolenou v délce nejméné 36 pracovnich dni.

Rozsah minimalni mzdy zalezi na druhu prace a na poc¢tu odpracovanych let.
Rakouské pravni ptedpisy neurcuji obecné zdvaznou minimalni mzdu pro spolecnosti nebo
odvétvi, pro které jsou aplikovatelné. Kolektivni smlouvy jsou uloZeny v databazi Obchodni

komory Rakouska (,,Osterreichische Wirtschaftskammer)

""RANDLOVA, N. Pracovni podminky a naroky zamé&stnanci pii vysilani zaméstnancti k vykonu prace na
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Pokud neni stanoveno v kolektivnich smlouvéch jinak, skladda se odména za préci prescas ze
zakladni mzdy a pftiplatku ve vysi 50%. Prace piesCas mtze byt rovnéz odménovana
jednorazovou nebo pausalni ¢astkou. Pokud rozsah prace prescas piekroc¢i pocet hodin

zahrnuty v jednorazové ¢astce, ma zaméstnanec narok na dodate¢nou odmeénu.

4.1.4. Agenturni zaméstnavani’®

Agenturni zaméstnavani je upraveno zakonem o pronajmu pracovnikll (Arbeitsruhegesetz)

AUG rakouska sbirka zakont (Official Gazette) &. 196/1988.

4.1.5. BOZP”

Rakousko implementovalo do svého pravniho fadu smérnice Evropského spolecenstvi
tykajici se BOZP, viz kapitola 3.2.4. odstavec druhy této prace. Pravni ptedpisy o BOZP se

vztahuji na vyslané a pronajaté zaméstnance ze zahranici.

4.1.6. Pracovni podminky téhotnych Zen a Zen po porodu, déti a mladistvych®

T&hotné zeny maji narok na 8 tydnl matetské dovolené pied porodem a 8 tydnti
matetské dovolené po porodu. Téhotné Zeny nemusi pracovat, pokud potvrzeni od lékare
stanovi, Ze soustavnd prace by mohla ohrozit Zivot nebo zdravi matky nebo ditéte. Téhotna
Zena a zena tésné€ po porodu obecné nemuze pracovat v noci, o vikendech, o svatcich a nebo
pracovat piescas.

Obecné¢ feceno déti mladsi 15 let nemohou pracovat. Mladistvi do véku 18 let musi

ziskat omezené pracovni povoleni.

" Information fiches per country: Austria [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/austria_en.pdfl
7 Information fiches per country: Austria [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/austria_en.pdfl
% Information fiches per country: Austria [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/austria_en.pdfl]
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y . y . . . 1
4.1.7. Zasada rovnosti a zakaz diskriminace®

Je zakazano diskriminovat kohokoliv na zaklad¢ pohlavi, etnika, vyznani, svétového
nazoru, véku, sexudlni orientace, zdravotniho postiZeni, ptimo ¢i nepiimo, v nasledujicim:
v’ v piistupu k zaméstnani,
vzniku pracovniho poméru,
stanoveni mzdy,
v pristupu k dalSimu vzdélavani a kvalifikaci,
povyseni,

ostatnich pracovnich podminek,

AN NN N NN

rozvazani pracovniho pomeéru.

4.2. Italie

4.2.1. Pravni piedpisy tykajici se implementace Smérnice o vysilani pracovniki®

Smérnice o vysilani pracovniki byla do italského prava implementovana zdkonnym
natizenim (legislative decree) €. 72 ze dne 25.2.2000 publikovanou v italské sbirce zakont
(Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana) €. 75 ze dne 30.3.2000.

Informace o pravnich pfedpisech, které se vztahuji na vyslané pracovniky je mozné
ziskat od Ministerstva prace a socialni politiky (Ministero del Lavoro e Politiche Sociali), Via

Fornovo 8, 00192 Roma, od pana dott. Luigi Ielo a pana dott. Guiseppe De Cicco.

4.2.2. Vyslany zaméstnanec®

Zakonné nafizeni ¢. 72 ze dne 25.2.2000 se vztahuje na zaméstnavatele, které vyslou

zaméstnance do Italie

¥! Information fiches per country: Austria [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/austria_en.pdfl
%2 Information fiches per country: Italy [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/italy en.pdfl]

% Information fiches per country: Italy [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/italy en.pdfl]
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v" najejich vlastni ucet a pod jejich vedenim, na zakladé smlouvy mezi zaméstnavatelem

a cilovou spolec¢nosti, pro kterou bude sluzba provedena;

v do provozovny nebo spole¢nosti vlastnéné ve skuping,
za podminky, ze v obou piipadech je v priibéhu celé doby vyslani kontinualni pracovnépravni
vztah mezi vysilajicim zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Smérnice o vysilani pracovnikl se vztahuje na zaméstnance, ktefi do¢asné, provozuji
¢innost na izemi ¢lenského statu jiného nez statu, kde obvykle pracuji. V Italii je (zavisly)
zameéstnanec jakdkoliv osoba, kterd na zdklad€ pracovni smlouvy pracuje pro zaméstnavatele
na zékladég jeho instrukci (€l. 2094 Obcanského zakoniku / Civil Code), bez ohledu na osobni
statut v zemi puvodu.

V italské legislative je zakladnim pozadavkem vyslani zaméstnance:

v docasnost vyslani a
v kontinualni zajem zaméstnavatele.

V piipadé¢, ze pracovni Cinnost v Italii nemtze byt dale povazovéana za doCasnou, ale je

povazovana za stabilni a soustavnou, tak se na ni boudou vztahovat veskeré italské pravni

predpisy. (¢l. 30 zdkonného nafizeni ¢. 276/30)

4.2.3. Délka pracovni doby, doba odpo&inku, dovolena a minimalni mzda®*

V souladu se zdkonnym nafizenim €. 66 (the ,,Legislative decree no. 66) ¢ini
v priméru maximalni tydenni pracovni doba 48 hodin, véetné prace piescas. Tento rozsah se
vypocitava z rozhodného obdobi 4 mésict, jez miize byt na zaklad¢ kolektivni smlouvy za
urcitych podminek prodlouzeno na 6, resp. az 12 mésica.

Vyse uvedené pravidlo plati rovnéz v ptipadé sménného provozu, i kdyz pro tento
druh pracovniho rezimu jsou stanoveny nékteré vyjimky z obecnych pravidel, jako naptiklad
vyjimky z Gpravy tykajici se neptetrzitého odpo¢inku mezi sménami a odpocinku v tydnu.

U zaméstnanct mladsich 15 let nemtize pracovni doba presahnout 7 hodin denné a 35 hodin
tydné. Pro zaméstnance star$i 15 let a mladsi 18 let nemlze pracovni doba pfesahnout 8 hodin
denné, respektive 40 hodin tydné.

Pokud je denni pracovni doba del$i nez 6 hodin, ma zaméstnanec narok na ptestavku

v praci, detaily vcetné doby jejiho trvani a podminek, za kterych je poskytovana, musi byt

¥ RANDLOVA, N. Pracovni podminky a naroky zamé&stnancii pfi vysilani zaméstnanct k vykonu prace na
uzemi jinych ¢lenskych statt EU, Prace a mzda 8-9/2004
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stanoveny v kolektivnich smlouvéch; a pro ptipad, Ze tomu tak neni, zdkonné natizeni
stanovi, ze prestavka v praci trva nejmén¢ 10 minut. Zamestnanci mladsi 18 let maji narok na
prestavku na oddech trvajici 60 minut, pokud pracuji bez pieruseni vice nez 4,5 hodiny.

Zaméstnanec mé narok na nepftetrzity odpocinek po dobu alespoii 11 hodin béhem
obdobi 24 hodin. Zakon o pracovni dob¢ (the ,,Legislative Act on Working Hours*) nestanovi
v piipadé sménného provozu zvlastni pravidla pro odpocinek mezi dvéma sménami, i zde
plati povinnost 11 hodin odpocinku s vyjimkou, kdy zaméstnanec méni sménu. (Tato vyjimka
bude stanovena ve smlouvach kolektivniho vyjednavani nebo v pfedpisu ministerstva prace a
ptichazi v uvahu pouze, pokud je poskytnut zaméstnanci odpovidajici ndhradni odpocinek.)

Zaméstnanec ma narok na minimalni odpocinek v délce 1 dne za obdobi 7 po sobé
jdoucich dnt, a to vedle odpocinku v délce 11 hodin (viz vyse). Timto dnem by méla byt
nedéle, avSak je mozné konat praci v nedéli a dobu odpocinku mit v jiny den dané¢ho tydne.
Totéz je mozné rovnéz i z technickych divodl v ptipadé primyslové ¢innosti pfi
uskute¢iiovani nepietrzité prace.

Zaméstnanci maji narok na 4 tydny placené dovolené rocné. Kolektivni smlouvy
mohou urcit delsi trvani dovolené. Placend ro¢ni dovolend nemtize byt nahrazena jinym
ptispévkem, to je mozné jen, kdyz dojde k ukonceni pracovni smlouvy.

V Italii neexistuje pravni iprava minimalni mzdy. AvSak minimalni mzdové tarify
jsou stanoveny v kolektivnich smlouvach a jsou rozdilné v zavislosti na druhu prace.
Minimalni mzdové tarify jsou revidovany a ménény kazdé 2 roky prostfednictvim podpisu
casti kolektivnich smluv, kterd upravuje ekonomické aspekty a pravidelné se obnovuje.
Kolektivni smlouvy jsou dostupné na nasledujici internetové strance: www.cnel.it.

Zakon o pracovni dob¢ stanovi, ze prace pres¢as musi byt odménéna zvlastni ndhradou
zaloZzenou kolektivnimi smlouvami, avSak nestanovi minimalni vysi takové odmény za praci
pfescas. VySe minimalni ndhrady za préci ptescas se dale 1i8i podle vykonévaného druhu
prace. Kolektivni smlouvy mohou zakotvit pravo na nadhradni volno, a to vedle nebo i namisto
odmény za préci piescas.

Zameéstnanci mladsi 18 let nemohou konat no¢ni praci. Téhotné zaméstnankyné
nemohou konat nocni praci od potvrzeni t€hotenstvi do jednoho roku ditéte. Dale plati, ze
téhotné zaméstnankyné nesméji byt béhem ochranné doby (2 mésice pted a 3 mésice po

porodu) zaméstnavany nékterymi nebezpe¢nymi, inavnymi ¢i nezdravymi druhy prace.
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4.2.4. Agenturni zaméstnavani®

Veskera pravni a ekonomicka ustanoveni uréend zaméstnanctim na stejné trovni se
vztahuji 1 na docasné zaméstnance. (Cl. 1 — 28 zakonného natizeni €. 276/2003) Docasné
ptidéleni zamé&stnance agenturou prace muze byt provadéno pouze agenturou, kterd obdrzela

autorizaci Ministerstva prace na zaklad¢ specifickych pozadavkd.

4.2.5. BOZP%

Podminky BOZP jsou provedeny:
zakonnym nafizenim €. 626 ze dne 24.9.1994 ve znéni zdkonného nafizeni ¢. 242/96,
zédkonnym natizenim €. 494/96 ve znéni zakonného natizeni €. 528/99 pro vystavbu,

zédkonnym natizenim €. 532/99 pro no¢ni praci,
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nafizenim prezidenta (Presidential decree) ¢. 459/96 ve znéni dodatku o zdravi a
bezpecnosti se strojnim zafizenim pfi praci
v’ zdkonnym nafizenim ¢. 493/96 o minimalnich pozadavcich na bezpe¢nostni

signalizaci pfi praci

4.2.6. Pracovni podminky téhotnych Zen a Zen po porodu, déti a mladistvych®’

Zakonné natizeni €. 151/2001, ve znéni zdkonného natizeni ¢. 115/2003, zajistuje
ochranu matefstvi a otcovstvi a piedstavuje zvlastni prava a zaruky také pro otce, kvtli
zajisténi rovnych prilezitosti tykajicich se mzdy, otcovské dovolené a pracovnich podminek.

Po porodu ma matka pravo na nutnou plné€ placenou matetskou dovolenou ve vysi
5 mésicl (obvykle dva mésice pted porodem a tfi mésice po porodu). Je zde také volitelné
obdobi, ¢asteéné placené, v délce Sesti (sedmi) mésicti po matetské dovolené, pro matku
i otce, a jsou zde zvlastni platby pfi nemoci ditéte a pii péci o dité.

Prace déti a mladistvych je upravena:

v’ zdkonnym nafizenim ¢. 345/99, ochrana mladistvych pii praci

v zakonem ¢. 53/2003 o minimalnich pozadavcich na vzdélani a pfi piipravé na povolani

% Information fiches per country: Italy [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/italy en.pdfl]
% Information fiches per country: Italy [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/italy en.pdfl]
¥7 Information fiches per country: Italy [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/italy en.pdfl]
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zékonné natizeni €. 276/2003 (Cl. 48, 49) upravuje pfipravu na povolani (od 15 do 18) a
odbornou praxi (od 18 do 29)

4.2.7. Zasada rovnosti a ziakaz diskriminace®®

Zasada rovnosti a zdkaz diskriminace je upraven:
v’ zadkonem ¢&. 903/77 pro rovné piilezitosti mezi muzi a Zenami,
v’ zdkonnym natizenim ¢. 215/2003 pro zakaz diskriminace na zaklad¢ rasy a etnického
puvodu,
v’ zédkonnym nafizenim ¢&. 216/2003 pro zdkaz diskriminace na zékladé vyznani,
osobniho nadzoru, zdravotniho postizeni, véku, zdkaz sexualniho obtézovani.
Tato nafizeni prestavila soudni ochranu proti diskriminaci. Je zde definice pfimé
diskriminace, neptfimé diskriminace (jakékoliv chovani, 1 kdyz je neutralni, ale nékoho
znevyhodnuje), a obtézovani, které ma Sirsi koncept nez sexualni obtézovani. Také kolektivni

smlouvy obsahuji zvlastni pravidla pro boj s diskriminaci na pracovisti.

4.3. Velka Britanie

4.3.1. Pravni piedpisy tykajici se implementace Smérnice o vysilani pracovnika®

K tomu, aby byly pravni ptedpisy Velké Britanie v souladu se Smérnici o vysilani
pracovnikd, bylo nutné provést pouze malé zmény do stavajici legislativy, nejdiive v § 32
Zakona o pracovnépravnich vztazich 1999 (the Employment Relations Act 1999), ktery
odstranil nékteré limity z ustanovenich Zakona o pracovnich pravech 1996 (the Employment
Rights Act 1996), tak ze dand prava se vztahuji na vSechny zaméstnance ve Velké Briténii,
vcetné téch docasné vyslanych. Tato prava obsahuji ochrannd opatieni pro t¢hotné zeny a
zeny po porodu. Dale byla upravena ustanoveni tykajici se diskriminace na zaklad¢ pohlavi,
rasy a zdravotniho postizeni a v Severnim Irsku také na zdkladé naboZenstvi nebo politického
nazoru, tak aby se vztahovala i na vyslané zaméstnance. Tyto zmény byly provedeny
v predpisech o rovnych pftilezitostech 1999 (the Equal Opportunities Regulations 1999) a
v predpisech o rovnych prilezitostech 2000 (the Equal Opportunities Regulations 2000).

% Information fiches per country: Italy [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/italy en.pdfl]

% Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom_en.pdfl]
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Informace o pravnich pfedpisech, které se vztahuji na vyslané pracovniky je mozné
ziskat od Narodniho sty¢ného uradu pro vyslané pracovniky (Posted Workers National

Liaison Office), oddéleni obchodu a primyslu, 1 Victoria Street, London SW1H OET.
4.3.2. Vyslany zaméstnanec”

Smeérnice o vysilani pracovnikl se vztahuje na zaméstnance, ktefi do¢asné, provozuji
¢innost na izemi ¢lenského statu jiného nez statu, kde obvykle pracuji.
Pracovni podminky uvedené ve Smérnici o vysilani pracovniki se dle legislativy
Velké Britanie vztahuji na osoby doc¢asné i stale pracujici na jejich izemi. Relevantni pravni
predpisy se vztahuji na zaméstnance a v nékterych ptipadech in na Siroce definované
pracovniky. Zakladni definice je uvedena v § 230 Zékona o pracovnich pravech 1996 (the
Employment Rights Act 1996):
v, zaméstnanec* je osoba, ktera uzaviela pracovni smlouvu nebo pracuje (nebo
pracovala) na zaklad¢ pracovni smlouvy,
v’ ,,pracovni smlouva‘“ je smlouva o provadéni sluzeb nebo u¢iovska smlouva, bez
ohledu na to jestli je Gstni nebo pisemna,
v',pracovnik® — obecné fe¢eno znamena osobu, kterd uzaviela nebo pracuje (nebo
pracovala) na zaklad¢
(i) pracovni smlouvy,
(i)  na zékladé jiné smlouvy, bez ohledu na to jestli je ustni nebo
pisemna, kdy se osoba zavazala osobné¢ vykonat né¢jakou praci
nebo sluzbu pro druhou stranu smlouvy, jejiz status neni na

zaklad¢ smlouvy klient nebo zdkaznik nebo obchodnik.

Uvedené definice se vztahuji na jakoukoliv osobu bez ohledu na osobni status v zemi ptivodu.

% Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom_en.pdfl]

67



4.3.3. Délka pracovni doby, doba odpo&inku, dovolena a minimalni mzda’'

Maximalni tydenni pracovni doba je 48 hodin v priiméru za 17 tydnd. Pracovni doba
muze byt prodlouzena pisemnou dohodou, kterou mize zaméstnanec ukoncit vypovédi; tato
dohoda neni pfipustna pro mladistvé zaméstnance.

U no¢nich zaméstnanct (pracujicich alesponl 3 hodiny v noci mezi 23:00 a 06:00h) je
maximalni primérnd pracovni doba 8 hodin denné¢ véetné piescasti. U mladistvych (nad
minimdlni hranici véku, ve kterém konci povinna $kolni dochazka, tj. nad 16 let, ale nikoliv
starsi 18 let) je maximalni pracovni doba 40 hodin tydné, pfi¢emz tuto hranici lze vyjimecné
presahnout, naptiklad pokud to je nezbytné k neptetrzitému pokracovani vyroby a k vykonu
ptislusného pracovniho tikolu neni k dispozici zddné dospé€la osoba a potieby mladistvych na
zapracovani tim nejsou nikterak negativné ovlivnény. Sménny provoz nema vliv na
maximalni tydenni pracovni dobu, avSak v této souvislosti upozoritujeme na nize uvedena
ustanoveni upravujici nepietrzity odpoc¢inek mezi dvéma sménami, resp. v tydnu.

V piipadé nepretrzité prace po dobu delsi nez 6 hodin ma zaméstnanec narok na 20
minutovou prestavku. Tato pfestavka, o jejimz naasovani rozhoduje zaméstnavatel, musi byt
¢erpana v prab&hu 6 hodin nepietrzité prace, nikoliv vSak na pocatku nebo na konci této doby.
V ptipad¢ nepietrzité prace po dobu delsi nez 4,5 hodin maji mladistvi zaméstnanci narok na
30 minutovou prestavku. Pfestavka mlze byt zkracena ¢i vyloucena za vyjimecnych
okolnosti, avSak v takovém piipadé musi byt zaméstnanci béhem 3 tydnl poskytnuto nahradni
volno.

Zaméstnanci maji pravo na 11 hodin nepietrzitého odpocinku mezi kazdym pracovnim
dnem. Toto neplati pro zaméstnance ve sménném provozu pii vyméné smeén, kdy nemaji
narok na odpocinek mezi koncem jedné smény a zacatkem smény druhé. Déle se toto
ustanoveni nevztahuje na zaméstnance konajici praci v dil¢ich usecich rozvrzenych do celého
dne. Mladistvi zaméstnanci maji narok na 12 hodin neptetrzitého odpocinku za kazdé
24 hodinové obdobi své prace. Piestdvka mize byt pferusena v ptipadé, Ze je doba prace
rozvrzena do celého dne nebo netrva piilis dlouho.

Zameéstnanci maji narok na 1 cely den volna tydné. Nicméné, dny volna mohou byt
pomérné rozdéleny do dvoutydenniho obdobi (tj. dva dny volna v pribéhu 14 dnti). Toto

neplati pro zaméstnance ve sménném provozu, kteti nemohou mezi dvéma sménami Cerpat

' RANDLOVA, N. Pracovni podminky a naroky zaméstnanci pii vysilani zam&stnancii k vykonu prce na
uzemi jinych ¢lenskych statt EU, Prace a mzda 8-9/2004
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tydenni prestavku na odpocinek. Déle se toto ustanoveni nevztahuje na zaméstnance konajici
praci v usecich rozvrzenych do celého dne. Mladistvi maji narok na 2 dny odpoc¢inku tydné.

VSsichni zaméstnanci maji narok na 4 tydny placené dovolené za rok, a to bez ohledu
na to zda pracuji na plny nebo Castecny tvazek.

Jeden tyden by mél ¢asové odpovidat jednomu pracovnimu tydnu, takze pokud
zaméstnanec pracuje 5 dni v tydnu, mé narok na 20 dnti dovolené. Do naroku na dovolenou
jsou zahrnuty statni svatky. Bézna praxe ve Velké Britanii v§ak umoziuje zaméstnanctim
cerpat dovolenou v minimalni délce 4 tydnl ro¢né plus statni svatky.

Zaméstnanci maji nadrok na minimalni mzdu, jestlize ve Velké Britanii pracuji na zakladé
pracovni smlouvy a jiz nejsou ve véku povinné Skolni dochézky. VySe minimalni mzdy je
rozd¢€lena na tfi kategorie podle véku (i) pro zaméstnance ve véku 22 let nebo vice s vyssi
sazbou a (i1) pro zaméstnance ve véku mezi 18 a 21 lety (vCetné) s nizsi sazbou, pfiemz tato
mzda mize byt pouzita i pro zaméstnance starsi 22 let béhem prvnich 6 mésict jejich
zaméstnani u nového zaméstnavatele, pokud v tomto obdobi podléhaji schvalenému zauceni.
(ii1) minimalni mzda mladistvych zaméstnanct ve véku 16 az 17 let s nejnizsi sazbou (tato
minimalni zda nebude platit pro u¢ng¢).

Ve Velké Britanii neni zdkonem stanoveny pozadavek odmény za préci prescas.
Zam¢éstnavatelé nicméné musi zajistit, aby mzda, kterou vyplaceji, byla celkoveé vyssi nez
minimalni mzda.

V pracovnim prosttedi, které mize ptedstavovat pro t€hotné¢ zaméstnankyné ohrozeni
jejich zdravi ¢i bezpecnosti, je zaméstnavatel povinen vzit v tivahu tato ohrozeni a mozné
disledky pro zaméstnankyné a rozhodnout, jaka opatieni ptijme, aby bylo vystavovani tomuto
ohrozeni vylouc¢eno. Pokud nebude takova Gprava mozna, je tieba t¢hotnou zaméstnankyni
pfevést na jinou préci. JestliZze neni pfevedeni na jinou praci proveditelné, méla by
zaméstnankyné dostat volno v souladu s narodni legislativou a/nebo narodnimi zvyklostmi, a
to po celé obdobi nutné k ochran¢ jejiho zdravi a bezpecnosti. T¢hotné Zeny dale nesmé;ji
vykonavat no¢ni prace. Musi byt pfevedeny na denni prace, a pokud to neni mozné, mély by
dostat pracovni volno nebo prodlouzenou matetskou dovolenou. Mladistvi zaméstnanci
nemohou bézné pracovat v noci s vyjimkou urcitych zaméstnani, napiiklad v nemocnicich.
Mohou pracovat v dob¢ od 22:00 — 24:00 a od 04:00 — 07:00, pokud je prace vykonavéana
mimo jiné v maloobchodé¢, v postovni sluzb¢, stravovani, restauracich apod., i v tomto piipade
vSak plati podminky jako pii pfekroceni maximalni tydenni pracovni doby (viz vyse), navic
Jim musi byt poskytnuto odpovidajici nahradni volno. Omezeni pracovni doby plati také pro

I¢kate absolventy.
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4.3.4. Agenturni zaméstnavani >

Podminky agenturniho zaméstnavani jsou upraveny Zakonem o agenturach prace 1973
(the Employment Agencies Act 1973), a v Pravidlech chovani agentur prace a predpisech
o podnikani v zaméstnavani 2003 (the Conduct of Employment Agencies and Employment

Businesses Regulations 2003).

4.3.5. BOZP*®

Zakon o BOZP na pracovisti 1974 (The Health and Safety at Work etc. Act1974)
uklada zaméstnavatelim povinnost zajistit, tak jak je rozumné a praktické (a) zdravi,
bezpecnost a péci o zaméstnance a (b) nezaméstnanym osobam, ale dotéenym jejich
pracovnimi aktivitami, aby nebyli vystavené riziklim ohrozujicim jejich zdravi a bezpec¢nost.
Predpisy o fizeni BOZP na pracovisti 1999 (The Management of Health and Safety at Work

Regulations 1999) obsahuji zvlastni ustanoveni o ochrané mladistvych.

4.3.6. Pracovni podminky téhotnych Zen a Zen po porodu, déti a mladistvych®

Zakon o pracovnich pravech 1996 (The Employment Rights Act 1996) obsahuje
ustanoveni o matei'ské dovolené pro t¢hotné zaméstnankyn¢ ve vysi nejméné 26 tydnti a
zaméstnankynim, které odpracovali 26 tydnt soustavné prace, moznost prodlouzeni matetské
dovolené o dal$ich 26 tydnd.

Zaméstnavani déti a mladistvych, ktefi neukoncili povinnou $kolni dochazku je
upraveno Zakonem o détech a mladistvych 1933 (the Children and Young Persons Act 1933)
a Zakonem o détech a mladistvych 1963 (the Children and Young Persons Act 1963).

%2 Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom_en.pdfl]
% Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom_en.pdfl]
% Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom_en.pdfl]
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4.3.7. Zasada rovnosti a zakaz diskriminace’

Zasada rovnosti a zdkaz diskriminace je obsazen v celé fad¢ zakont napt. Zakon
o zékazu diskriminace na zéklad€ pohlavi 1975 (the Sex Discrimination Act 1975), Zékon
o zékazu diskriminace na zéklad¢ rasy 1976 (the Race Relatins Act 1976), Zakon o zakazu
diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni 1995 (The Disability Discrimination Act 1995),
Ptedpisy o rovnych pitilezitostech (sexudlni orientaci) 2003 (The Employment Equality
(Sexual Orientation) Regulations 2003).

5. Zavér

Sou¢asna pravni uprava vysilani zaméstnancii z EU do Ceské republiky obsazena v
§ 319 Zékoniku prace je v souladu s cilem Smérnice o vysilani pracovnikl. Zamezuje
socialnimu dumpingu a chrani dostate¢n& Ceskou republiku pred narusenim hospodaiské
soutéze. Ochranuje také vyslané pracovniky zaméstnavatelem z ¢lenského statu EU v ramci
poskytovani sluzeb do Ceské republiky. Garantuje témto vyslanym pracovnikiim minimalni
standard pracovnich podminek, které se na né za danych podminek musi vzdy vztahovat.

Jak je uvedeno vyse v kapitole 3.1.2. Zékonik prace se pokusil odstranit hlavni
nedostatky Piedeslého zakoniku prace. Ustanoveni § 319 Zakoniku prace upravuje pouze
pracovni podminky vyslanych zaméstnanci z élenskych stati Evropské unie do Ceské
republiky a omezuje svoji aplikaci na vysilani zaméstnanct v oblasti poskytovani sluzeb. Dale
spravn¢ zahrnul do vyctu pracovnich podminek, které se vztahuji na vyslané zaméstnance
v souladu se Smérnici, pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani (§ 319 odst. 1 pism.
g) Zakoniku prace), které v ptedeslé pravni Upraveé chybéli. Dle dikce ustanoveni § 319
odst. 1 Zakoniku prace, se v souladu se Smérnici vztahuji pracovni podminky i na
zameéstnance tfetich statl (majici pracovni povoleni, popt. povoleni k pobytu ve
vysilajicim ¢lenském staté EU), kteii jsou vyslani k vykonu prace do Ceské republiky
zaméstnavatelem z Clenského statu Evropské unie.

Na vyslaného zaméstnance z ¢lenského statu EU se v souladu s § 319 odst. 1 Zakoniku
prace vztahuje pravni uprava Ceské republiky tykajici se nasledujicich podminek:

v' maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpo¢inku;

% Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Uhttp://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom_en.pdfl]
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v" minimalni mzda, ptislu$na aroven zaru¢ené mzdy a piiplatky za praci ptescas;

BOZP;

<

V' pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zamé&stnankyi, které koji, a
zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnanct;

v rovné zachazeni se zamé&stnanci a zamé&stnankynémi a zakaz diskriminace;

v' pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani.
Tato ¢eska pravni uprava vyse uvedenych pracovnich podminek se nepouzije, jsou-li prava
vyplyvajici z pravnich pfedpisi vysilajiciho ¢lenského statu EU pro vyslaného zaméstnance
vyhodnéjsi. Vyhodnost kazdého naroku se posuzuje samostatné (§ 319 odst. 1 Zakoniku
prace). Transpozice vySe uvedeného ustanoveni § 319 odst. 1 Zakoniku prace plné vyhovéla
Smérnici o vysilani pracovniku.

Bohuzel i nova pravni uprava neni zcela bezchybna. Maly nedostatek v pravni
terminologii, kdy § 319 odst. 1 pism. ¢) chybné referoval na ,,minimalni mzdové tarify* byl
jiz technickou novelou Zakoniku prace odstranén. Tento pojem byl nahrazen terminem
,,prislusna nejnizsi uroven zarucené mzdy*. Podstatnéjsi pochybeni v implementaci Smérnice
o vysilani pracovniki ztstavaji v § 319 Zakoniku prace i nadale.

Zakonik prace chybné implementuje volitelnou odchylku od aplikace pracovnich
podminek na vyslané zaméstnance u tzv. ,,kratkodobych vyslani“ nepiesahujici 30 dnti (§ 319
odst. 2 Zakoniku prace). Kdy sice oproti Predeslému zakoniku prace uvadi, ze se tato
odchylka nevztahuje na vysilani agenturami, avSak dle Smérnice chybné uvadi, Ze se na
kratkodoba vyslani nevztahuje vedle ustanoveni o (i) minimalni mzdé¢, ptislusné nejnizsi
urovni zaruc¢ené mzdy a piiplatkl za praci prescas (ii) také ustanoveni o minimalni délce
dovolené. Vylou€eni ustanoveni o minimalni délce dovolené z aplikace na kratkodoba vyslani
jde nad rdmec Smérnice.

Pro vylouceni tohoto ustanoveni z aplikace mohou byt dvé vysvétleni:

(1) zékonodarce vyloucil toto ustanoveni z aplikace zamérn¢, vzhledem k tomu, zZe narok na
dovolenou (§ 214 Zakoniku prace) mize zameéstnanci prisluSet nejdiive po odpracovani 21
dnli (mésic mé zpravidla 20 pracovnich dnil); nebo (2) jde o implementacni chybu, kdy
zékonodarce vyloucil toto ustanoveni z aplikace na kratkodoba vyslani a nemél tak u€init

v souladu se Smérnici (pravdépodobna zaména s odchylkou tykajici se ,,praci malého
rozsahu).

Dale je v § 319 odst. 2 Zakoniku prace chybn¢ stanoveno referenc¢ni obdobi

,,kalendainiho roku* pro posouzeni délky vyslani u odchylky pro kratkodoba vyslani.
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Smérnice uvadi jako referencni obdobi ,,jeden rok od pocatku vyslani® (¢l. 3 odst. 6
Smérnice) tzn. 12 po sob¢ jdoucich mésicti oproti ¢eské pravni uprave.

Zakonodarce v Zakoniku prace nevyuzil oproti Predeslému zakoniku prace moznou
odchylku od aplikace podminek minimalni mzdy, pfislu§né nejnizsi trovné zaru¢ené¢ mzdy a
ptiplatkl za praci ptes€as a podminky minimalni délky dovolené u ,,praci malého rozsahu®.
urovné zarucené mzdy a piiplatkil za praci pfesc¢as a podminky minimalni délky dovolené u
prvni montaze nebo instalace zbozi, pokud doba vyslani nepfesdhne 8 dni. To vSak
nepifedstavuje zadny problém, protoze vétSina Clenskych stati EU téchto vyjimek a odchylek
nevyuzila.

Jako jeden z mala ¢lenskych stati jsme do Zakoniku prace nezahrnuly vylouceni
podnikiti obchodniho lod’stva a jejich posadek z aplikace Smérnice o vysilani pracovnikd.

Zakonik préce oproti predeslé pravni praveé explicitné nevylucuje z pisobnosti § 319
Zakoniku prace zaméstnance statni spravy pii vykonu veiejné moci. I kdyz se jejich explicitni
vylouceni s ohledem na zuZeni plisobnosti tohoto ustanoveni na oblast poskytovani sluzeb
muze zdat zbytecné, v praxi mize ptinaSet aplikaéni problémy. Pfipadné bude nutné v této
véci argumentovat piimym tc¢inkem ¢l. 45 / ex.-¢l. 55 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi (obecné feceno, vylouceni ¢innosti spjatych s vykonem vetejné moci z aplikace
legislativy Evropského spolecenstvi).

Zakon o inspekci prace obsahuje sankce az do vyse 2 mil. K¢ pro ptipady, kdy
zaméstnavatel nepostupuje v souladu § 319 Zakoniku prace. S G€innosti od 1.1.2009 byly do
zéakona nové vClenény sankce pro agentury prace, které jednaji v rozporu s § 308 a § 309
Zakoniku prace (§ 20a a § 33a Zakona o inspekci prace). Doplnénim téchto ustanoveni je
Ceska pravni uprava donucujicich opatfeni v souladu se Smérnici o vysilani pracovniki.

I pfesto, ze Smérnice o vysilani pracovnikil byla relativné uspésné€ transponovana do
§ 319 Zakoniku préce, se Ceska republika vystavuje riziku postihu ze strany Evropského
spoleéenstvi pro nevymahatelnost podminky zakazu diskriminace. Ceska republika dosud
nepiijala antidiskrimina¢ni zékon, bez které¢ho jsou ustanoveni uvedena v Zakoniku prace a
Zakonu o zaméstnanosti t¢émét nevymahatelnd. Navrh antidiskriminaéniho zadkona, snémovni
tisk ¢. 253/0, byl vetovan prezidentem republiky 16.5.2008 a dosud nebyl znovu projednan
poslaneckou snémovnou.

Ceska republika dosud neustanovila styény ufad pro vyménu informaci a odpovédné
osoby za poskytovani informaci tykajicich se ndrokl vyslanych zaméstnanct z ¢lenskych

statiit EU do Ceské republiky dle ¢l. 4 Smérnice. Z tohoto diivodu je teréem kritiky ze strany
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Evropské komise. V soucasné dob¢ supluje funkce sty¢ného Gftadu Ministerstvo prace a
socialnich véci. V piipadé, Ze Ceska republika styény Gfad neustanovi, tak se vystavuje riziku
postihu ze strany Evropského spolecenstvi.

Pro vyménu informaci dle €l. 4 Smérnice je velmi diileZité také zpracovani
jednotlivych informacich na webovych strankach. Dle mého nazoru by mohly byt Iépe a
prehlednéji zpracovany informace o vysilani zaméstnancii v ramci EU na webovych strankach
prislusnych ministerstev (Ministerstva prace a Socialnich véci [http://www.mpsv.cz[] a
Ministerstva primyslu [Jhttp://www.mpo.cz[1) a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
([http://www.cssz.cz[ ).

Ceska pravni Giprava vysilani zaméstnanci je relativné dobie provedena, aZ na nékteré
nedostatky a aplikac¢ni problémy uvedené vyse. Bylo by vhodné tyto nesrovnalosti ¢eské
pravni tipravy v budoucnosti odstranit, aby se Ceska republika vyhnula moznym postihtim
Evropského spolegenstvi. Dale je nutné, aby Ceska republika ustanovila styény tifad pro
vyménu informaci pro nadnarodniho vysilani zaméstnancii v ramci EU a odpovédnou osobu

dle ¢l. 4 Smérnice.
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AVRAG

AUG

BOZP
BUAG

EU

ES

ESD

Komise

LZPS

MOP

Narizeni 1408/71

Narizeni 44/2001

Narizeni 883/2004

Narizeni Rim 1.

Narizeni vlady o minimalni

mzdé

0oSvC
Predchozi zakonik prace

Rada

Seznam zkratek

Zakon o pracovnim smluvnim pravu (Employment
Contract Law Act)

Zakon o prevodu pracovni sily (Workforce Transfer
Law)

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Zakon o ro¢ni dovolené a odstupném pro stavebni
pracovniky (Act on Annual Leave and Severance Pay
for Construction Workers)

Evropska unie

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dvtr

Evropské komise

Listina zékladnich prav a svobod

Mezinarodni organizace prace

Natizeni 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny
pohybujici se v ramci spolecenstvi

Natizeni 44/2001, o pfislusnosti a uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich
vécech

Natizeni 883/2004, o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni

Naftizeni 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy

Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdég, o
ztizeného prostredi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném prostiedi

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Zakon €. 65/1965 Sb., Zakonik prace

Rada Evropské unie
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Rimska imluva

Spolecenstvi

Smérnice

Smérnice o vysilani pracovniki

Vyhlaska zakazanych praci

Ziakon o inspekci prace

Zakon o svatcich

Ziakon o zajiSténi dalSich

podminek BOZP

Zakonik prace

Zakon o zaméstnanosti

Rimska tmluva ze dne 19.6.1980, o pravu rozhodném
pro zavazkové poméry ze smluv

Evropské spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze
dne 16.12.1996, o vysilani pracovnikli v rdmci
poskytovani sluzeb

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze
dne 16.12.1996, o vysilani pracovnikll v rdmci
poskytovani sluzeb

Vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a
pracovisté, které jsou zakdzany téhotnym zenam,
kojicim Zendm, matkam do konce devatého mésice po
porodu a mladistvym

Zakon ¢. 251/2005 Sb., zakon o inspekei prace,

v platném znéni

Zakon €. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o
vyznamnych dnech a dnech pracovniho klidu,

v platném znéni

Zakon €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi ¢innost nebo poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy, v platném znéni

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném
znéni

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném

znéni
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Nazev diplomové prace v anglickém jazyce / The Title of Thesis in English

The Posting of Workers within European Union

81



Resumé v anglickém jazyce / English Summary

The Thesis deal with the Czech implementation of the Directive 96/71/EC of the
European Parliament and of the Council of December 16, 1996 concerning the posting of
workers in the framework of services (the “Directive”). Firstly, the author describes the law
of the European Community applicable to posting of workers within EU, in particular the
Directive, Rome Convention, Regulation Rome I., Regulation 1408/71, Regulation 44/2001;
secondly she focuses on the Czech implentation of the Directive, in particular to the Labor
Code, Section 6 (2) — (5) of the previous Labor Code and Section 319 of the current Labor
Code. She included the work conditions of workers posted by employer from EU to the Czech
Republic and also the issues of workers employed by the Czech employer and posted to a
member state of EU. She mentions the posting of civil servants from the Czech Republic to
institutions of EU, such civil servants are not subject of the Directive. She also mentions the
Act on Work Inspections, which was recently amended in order to comply with the Directive
(penalties for temporary work agencies). For comparison she included the work conditions of
the three EU member states — Austria, Italy and United Kingdom.

The author submits that the implementation of the Directive to the Czech Labor Code
is satisfactory, even if it contains minor errors. Pursuant to Section 319 (1) of the Labor Code
the posted employees from EU to the Czech Republic in the provision of services are subject
to the working conditions as follows (unless their national law is preferable, evaluating each
right individually):

v" maximum work periods and minimum rest periods;
v" minimum paid annual holidays,
v’ the minimum wage, relevant level of guaranteed salary, and pay for overtime,
v' health and safety standards at the workplace,
v’ special working conditions of pregnant women and women who have recently given
birth, children and young people,
v’ equal treatment and non-discrimination,
v working conditions in the event of agency employment.
Section 319 (2) of the Labor code includes the exemption from application of the minimum

wage condition and minimum paid annual holidays in the event of posting which does not
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exceed 30 days (this does not apply to temporary work agency). The length of the posting
shall be calculated on the basis of a reference period of one calendar.

The exemption stated in Section 319 (2) of the Labor Code was not properly
transposed to the national law. For short time posting in accordance with the Directive applies
the condition on minimum wage only. And also the length of the posting shall be calculated
on the different basis - on the basis of a reference period of one year from the beginning of the
posting. The Section 319 (2) shall be fixed.

The Czech Republic did not establish Liaison Office for handling the information
regarding posting. There is a risk of punishment from the European Community. Currently is
responsible for handling the information the Ministry of Labor and Social Affairs.

The fact that the Czech Republic did not exclude explicitly the civil servants from the
application of Section 319 of the Labor Code can cause problems. It can be argued that the
provision of services does not cover civil servants.

The Czech Republic does not have antidiscrimination law (until now did not pass it),
there are some conditions on non-discrimination included in Labor Code and Act on
Employment, but it is not satisfactory protection.

Generally speaking, the transposition of the Directive to the Czech national law was
successful, even if it contains some errors. It is suggested that the Labor Code is amended

accordingly soon.
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