4.3.7. Zasada rovnosti a zdkaz diskriminace®”

Zasada rovnosti a zakaz diskriminace je obsazen v celé fadé zakontl napt. Zakon
o zékazu diskriminace na zaklad¢ pohlavi 1975 (the Sex Discrimination Act 1975), Zakon
o zékazu diskriminace na zéklad¢ rasy 1976 (the Race Relatins Act 1976), Zékon o zékazu
diskriminace na zéklad€ zdravotniho postizeni 1995 (The Disability Discrimination Act 1995),
Predpisy o rovnych prtilezitostech (sexudlni orientaci) 2003 (The Employment Equality
(Sexual Orientation) Regulations 2003).

5. Zavér

Soucasna pravni uprava vysilani zaméstnanct z EU do Ceské republiky obsazena v
§ 319 Zakoniku prace je v souladu s cilem Smérnice o vysilani pracovnikll. Zamezuje
socialnimu dumpingu a chrani dostateéné Ceskou republiku pied narusenim hospodaiské
soutéZe. Ochranuje také vyslané pracovniky zaméstnavatelem z €lenského statu EU v rameci
poskytovani sluzeb do Ceské republiky. Garantuje témto vyslanym pracovnikim minimalni
standard pracovnich podminek, které se na né¢ za danych podminek musi vzdy vztahovat.

Jak je uvedeno vyse v kapitole 3.1.2. Zakonik prace se pokusil odstranit hlavni
nedostatky Predeslého zakoniku prace. Ustanoveni § 319 Zakoniku prace upravuje pouze
pracovni podminky vyslanych zaméstnancti z &lenskych statii Evropské unie do Ceské
republiky a omezuje svoji aplikaci na vysilani zaméstnancii v oblasti poskytovani sluzeb. Dale
spravné zahrnul do vyctu pracovnich podminek, které se vztahuji na vyslané zaméstnance
v souladu se Smérnici, pracovni podminky pfi agenturnim zameéstnavani (§ 319 odst. 1 pism.
g) Zakoniku préce), které v predeslé pravni upraveé chybéli. Dle dikce ustanoveni § 319
odst. 1 Zakoniku prace, se v souladu se Smérnici vztahuji pracovni podminky i na
zamgstnance ttetich stath (majici pracovni povoleni, popf. povoleni k pobytu ve
vysilajicim &lenském staté EU), ktefi jsou vyslani k vykonu prace do Ceské republiky
zamestnavatelem z ¢lenského statu Evropské unie.

Na vyslaného zaméstnance z ¢lenského statu EU se v souladu s § 319 odst. 1 Zakoniku
prace vztahuje pravni tiprava Ceské republiky tykajici se nasledujicich podminek:

v" maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku;

% Information fiches per country: United Kingdom [cit. 2009-31-03] Dostupné z:
Xhttp://ec.europa.eu/employment social/labour law/docs/2006/posting/united kingdom en.pdfX
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v" minimalni mzda, pfislu$na aroven zaru¢ené mzdy a piiplatky za praci prescas;
BOZP;

v' pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji, a

<

zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnanct;

v rovné zachdzeni se zaméstnanci a zamé&stnankynémi a zakaz diskriminace;

V' pracovni podminky pii agenturnim zaméstnavani.
Tato ¢eska pravni Uprava vySe uvedenych pracovnich podminek se nepouZije, jsou-li prava
vyplyvajici z pravnich piedpist vysilajiciho ¢lenského statu EU pro vyslaného zaméstnance
vyhodnéjsi. Vyhodnost kaZzdého naroku se posuzuje samostatné (§ 319 odst. 1 Zakoniku
prace). Transpozice vySe uvedeného ustanoveni § 319 odst. 1 Zakoniku prace pln¢ vyhovéla
Smérnici o vysilani pracovniku.

BohuzZel i nové pravni uprava neni zcela bezchybna. Maly nedostatek v pravni
terminologii, kdy § 319 odst. 1 pism. ¢) chybn¢ referoval na ,,minimalni mzdové tarify* byl
jiz technickou novelou Zakoniku prace odstranén. Tento pojem byl nahrazen terminem
»prislu§na nejnizsi Groven zaru¢ené mzdy*. Podstatngj$i pochybeni v implementaci Smérnice
o vysilani pracovnik zistavaji v § 319 Zakoniku prace i nadale.

Zakonik prace chybné implementuje volitelnou odchylku od aplikace pracovnich
podminek na vyslané zaméstnance u tzv. ,,kratkodobych vyslani nepiesahujici 30 dnii (§ 319
odst. 2 Zékoniku préce). Kdy sice oproti Pfedeslému zédkoniku prace uvadi, Ze se tato
odchylka nevztahuje na vysilani agenturami, avSak dle Smérnice chybné¢ uvadi, ze se na
kratkodoba vyslani nevztahuje vedle ustanoveni o (i) minimalni mzdg&, piislusné nejnizsi
urovni zaruc¢ené mzdy a piiplatkll za praci prescas (ii) také ustanoveni o minimalni délce
dovolené. Vylouceni ustanoveni o minimalni délce dovolené z aplikace na kratkodoba vyslani
jde nad rdmec Smérnice.

Pro vylouceni tohoto ustanoveni z aplikace mohou byt dvé vysvétleni:

(1) zdkonodarce vyloucil toto ustanoveni z aplikace zamérné&, vzhledem k tomu, Ze narok na
dovolenou (§ 214 Zakoniku prace) mize zamé&stnanci piisluset nejdiive po odpracovani 21
dnti (mésic ma zpravidla 20 pracovnich dnil); nebo (2) jde o implementac¢ni chybu, kdy
zakonodarce vyloucil toto ustanoveni z aplikace na kratkodoba vyslani a nemél tak ucinit

v souladu se Smérnici (pravdépodobna zaména s odchylkou tykajici se ,,praci malého
rozsahu®).

Dale je v § 319 odst. 2 Zakoniku prace chybn¢ stanoveno referen¢ni obdobi

,,kalendarniho roku* pro posouzeni délky vyslani u odchylky pro kratkodoba vyslani.
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Smeérnice uvadi jako referencni obdobi ,,jeden rok od pocatku vyslani (¢l. 3 odst. 6
Smeérnice) tzn. 12 po sobé jdoucich mésict oproti Ceské pravni uprave.

Zakonodarce v Zakoniku prace nevyuzil oproti Predeslému zakoniku prace moZnou
odchylku od aplikace podminek minimalni mzdy, ptisluSné nejnizsi Grovné zaru¢ené mzdy a
ptiplatkil za praci pfescas a podminky minimalni délky dovolené u ,,praci malého rozsahu®.
Nevyuzil také ustanoveni vyjimky z aplikace podminek minimalni mzdy, pfislusné nejnizsi
urovné zarucené mzdy a piiplatkii za praci pfesc¢as a podminky minimalni délky dovolené u
prvni montaze nebo instalace zbozi, pokud doba vyslani nepfesahne 8 dnd. To vSak
nepfedstavuje zadny problém, protoze vétSina Clenskych statti EU téchto vyjimek a odchylek
nevyuzila.

Jako jeden z mala ¢lenskych statti jsme do Zakoniku prace nezahrnuly vylouceni
podniki obchodniho lod’stva a jejich posadek z aplikace Smérnice o vysilani pracovnikd.

Zakonik préce oproti pfedeslé pravni Giprave explicitné nevylucuje z pisobnosti § 319
Zakoniku prace zaméstnance statni spravy pii vykonu veiejné moci. I kdyz se jejich explicitni
vylouceni s ohledem na ziZeni plisobnosti tohoto ustanoveni na oblast poskytovani sluzeb
muze zdat zbytené, v praxi mize ptinaSet aplikacni problémy. Pfipadné bude nutné v této
veéci argumentovat piimym ucinkem ¢l. 45 / ex.-¢l. 55 Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi (obecné feceno, vylouceni ¢innosti spjatych s vykonem vetejné moci z aplikace
legislativy Evropského spolecenstvi).

Zakon o inspekci prace obsahuje sankce az do vyse 2 mil. K¢ pro ptipady, kdy
zamg&stnavatel nepostupuje v souladu § 319 Zakoniku prace. S ucinnosti od 1.1.2009 byly do
zakona nové vClenény sankce pro agentury prace, které jednaji v rozporu s § 308 a § 309
Zakoniku prace (§ 20a a § 33a Zakona o inspekci prace). Doplnénim téchto ustanoveni je
Ceska pravni tprava donucujicich opatieni v souladu se Smérnici o vysilani pracovnikd.

I pfesto, Ze Smérnice o vysilani pracovnikll byla relativné uspésné transponovéana do
§ 319 Zakoniku préace, se Ceska republika vystavuje riziku postihu ze strany Evropského
spole¢enstvi pro nevymahatelnost podminky zakazu diskriminace. Ceské republika dosud
nepfiijala antidiskriminaéni zakon, bez kterého jsou ustanoveni uvedend v Zakoniku prace a
Zakonu o zaméstnanosti témet nevymahatelna. Navrh antidiskriminac¢niho zédkona, snémovni
tisk €. 253/0, byl vetovan prezidentem republiky 16.5.2008 a dosud nebyl znovu projednan
poslaneckou snémovnou.

Ceska republika dosud neustanovila styény ufad pro vyménu informaci a odpovédné
osoby za poskytovani informaci tykajicich se naroktli vyslanych zamé&stnanct z ¢lenskych

statii EU do Ceské republiky dle ¢l. 4 Smérnice. Z tohoto diivodu je teréem kritiky ze strany
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Evropské komise. V soucasné dob¢ supluje funkce sty¢ného tradu Ministerstvo prace a
socialnich véci. V ptipadé, ze Ceska republika styény uiad neustanovi, tak se vystavuje riziku
postihu ze strany Evropského spolecenstvi.

Pro vyménu informaci dle ¢l. 4 Smérnice je velmi diilezité také zpracovani
jednotlivych informacich na webovych strankach. Dle mého nazoru by mohly byt Iépe a
pfehlednéji zpracovany informace o vysilani zaméstnancii v rdmci EU na webovych strankach
pfislusnych ministerstev (Ministerstva prace a Socialnich véci Xhttp://www.mpsv.czX a
Ministerstva primyslu Xhttp://www.mpo.czX) a Ceské spravy socialniho zabezpedeni
(Xhttp://www.cssz.czX).

Ceska pravni Giprava vysilani zaméstnanct je relativné dobie provedena, az na nékteré
nedostatky a aplika¢ni problémy uvedené vyse. Bylo by vhodné tyto nesrovnalosti ¢eské
pravni Gipravy v budoucnosti odstranit, aby se Ceska republika vyhnula moznym postihtim
Evropského spoledenstvi. Dale je nutné, aby Ceska republika ustanovila styény Gfad pro
vymeénu informaci pro nadnarodniho vysilani zaméstnancti v ramci EU a odpovédnou osobu

dle ¢l. 4 Smérnice.
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